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(Mestrado em Direito) — Centro Universitario Euripedes de Marilia, Fundacdo de Ensino
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RESUMO

O Estégio Supervisionado, no ambito dos cursos de Direito, ¢ disciplina integrante do “eixo
de formacao pratica”, instituido por uma nova diretriz curricular, regulamentado pela
Resolucdo n.° 9, de 2004, do Conselho Nacional de Educacédo. A citada Resolugdo revogou a
Portaria 1886/94, do MEC, que foi legislacdo inovadora a respeito do assunto, mas manteve o
ideal valorizador da disciplina mencionada, facultando a cada Institui¢cdo de Ensino Superior -
IES que organize seus regulamentos no que cerne a aplicabilidade da matéria por meio dos
Ndcleos de Pratica Juridica - NPJs. Esses sdo os locais destinados a préatica forense, com a
elaboracdo de atividades simuladas e/ou reais, voltadas aos alunos matriculados nos ultimos
anos do curso de Direito. Algumas IES ndo estipulam em suas regras internas a
obrigatoriedade ao atendimento ao publico carente, como forma de requisito avaliativos dos
discentes, mas ainda assim, por meio de atividades reais destinadas a estes, promovem uma
funcdo pedagdgica que objetiva a formacdo de qualidade ao profissional de Direito. Quando
concretizam esses valores e principios, promovem, consequentemente, uma funcdo social e
juridica. Por isso, 0 objetivo do presente trabalho é demonstrar que os escritdrios juridicos
podem ser considerados ferramentas eficazes na aplicabilidade dos saberes, no exercicio da
cidadania e na formacdo de qualidade ao profissional do Direito. Justifica-se oportuno o
presente tema uma vez que ha elevado ndmero de cursos de Direito no Brasil, e que, alguns
desses cursos, ainda ndo disponibilizam de regulamento pertinente aos seus Nucleos de
Pratica, mesmo existindo previsdo expressa nos Projetos Pedagdgicos. A andlise sobre o
assunto pode trazer reflexdes acerca da possibilidade e viabilidade de se padronizar uma
legislacdo especifica aos NPJs e, ainda, definir os limites de atuacdo entre estes drgaos, a
OAB e as Defensorias Publicas implantadas em todo Brasil. O método utilizado para a
elaboracédo do presente trabalho é o indutivo-dedutivo, tendo como fontes fundamentadoras a
utilizacdo de referéncias bibliograficas e virtuais, como artigos cientificos retirados de sites
especializados, direcionados a linha de pesquisa escolhida, qual seja, a construcdo do saber
juridico.

Palavras-chaves: Estagio Supervisionado. Ensino Juridico. Nucleos de Pratica Juridica.
Cidadania. Formacdo de qualidade ao profissional de Direito.



OLIVEIRA, Rilker Dutra de. Legal Office: application of legal knowledge, exercise of
citizenship and the quality of professional training. 2014. 144f. Dissertation (Master of Law)
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ABSTRACT

The supervised apprenticeship, within the law school, is discipline that integrates the "axis of
practical training", instituted by a new curriculum guideline, regulated by Resolution no. 9,
2004, from the National Council of Education. The aforementioned Resolution quashed the
Ordinance 1886/94, from the Ministry of Education, which was groundbreaking legislation on
the subject, but kept the valorized ideal the mentioned discipline, providing each Higher
Education Institution - HEI to organize their regulations as to the applicability of the subject
through Centers of Legal Practice — CLPs. These are the places intended for forensic practice,
with the preparation of simulated and / or real activities, targeted to students enrolled in the
last year of law school. Some HEIs do not stipulate in their internal rules mandating
attendance of needy public, as a means of evaluation requirement of students, but still, by
actual activities designed to, promote a pedagogical function that aims the quality training of
the professional of the Law. When achieve these values and principles, therefore, promote a
social and juridical function. Therefore, the aim of this paper is to demonstrate that law firms
can be considered effective tools in the applicability of knowledge in the exercise of
citizenship and quality training to law professional. Justifies this timely topic since there are
large number of Law courses in Brazil, and that some of these courses, not yet provide rules
pertinent to their Centers of Legal Practice - CLP, even if there is express provision in the
Pedagogical Projects. The analysis on the subject can bring reflections on the possibility and
feasibility of standardizing a specific legislation to the CLPs, and further, define the limits of
performance between these organs, Brazilian Bar Association and Public Defenders deployed
throughout Brazil. The method used for the preparation of this work is the inductive-
deductive, whose sources used were bibliographic and virtual references, as scientific papers
taken from specialized sites, targeted to the chosen research line, namely, construction of
juridical knowledge.

Keywords: Supervised apprenticeship. Centers of legal practice. Citizenship. Quality training
of the professional of the law.



LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

ANADEP — Associa¢do Nacional dos Defensores Pablicos
CFE — Conselho Federal de Educacéo

CNE/CES — Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacao Superior
DPE — Defensoria Publica Estadual

EOA — Estatuto da Ordem dos Advogados

IES — instituicdo de ensino superior

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

MEC — Ministério da Educacao

NPJ — Ndcleo de Pratica Juridica

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

PNE — Plano Nacional de Educacao

PPI — Projeto Politico Institucional

PPP — Projeto Politico Pedagogico

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

TC — Trabalho de Curso

TCC — Trabalho de Conclusao de Curso



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt 12

CAPITULO 1 - ASPECTOS GERAIS SOBRE O CURSO JURIDICO NO BRASIL

E SUAS DIRETRIZES..... ..ottt 15
I R O | <10 I [ 0] o [ ole RSOOSR 15
1.2 BIreVe HISTOFICO ....vouviiiieiiiiiesiie ettt bbbt 22
1.3 POrtarial 1886/94..........o oottt aeenes 28
1.4 ReSOIUGAO 09/2004..........ooeieeiieeee ettt 31
1.5 As Novas Diretrizes para 0 Curso de DIreit0.........ccccceviveieiieiecic e 34
1.5.1 Os diferentes tipos de dispositivos legais acerca do EStagio...........ccccevveveieeiirenenne. 40

CAPITULO 2 - A RELACAO ENTRE JUSTICA E ASSISTENCIA JURIDICA

GRATUITA PRESTADA NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR.............. 45
2.1 Justica e Cidadania — Breves CONSIAEIragies ...........coovvvrerieriieniieeineneesesreseeenes 45
2.2 Diferengas entre a Assisténcia Juridica Gratuita e a Justica Gratuita .................. 51

2.3 Nduacleo de Préatica Juridica e Defensorias Publicas: dificuldades na

Aplicabilidade do Direito a Assisténcia Juridica Gratuita..............cccocevveieiieeseccnennn, 59
2.3.1 Numero de Defensorias Publicas insuficiente: acimulo de trabalho nos NP............. 61
2.3.2 A Funcao triplice dos NPJs. Novas possibilidades de aprendizagem ...........c.c......... 66

CAPITULO 3 - NUCLEOS DE PRATICA JURIDICA: DIFERENTES FORMAS

DE ATUACAO NAS INSTITUICC)ES DE ENSINO SUPERIOR........cccoiiiiiiiieeinns 69
3.1 Universidades — algumas considerag8es CONCRITUAIS .........ccceevuereriieiieneeieenienee e 69
3.1.1UNIversidades PUDIICAS..........ccoiiiiiiiiiiiieeie et 74
3.1.2 UNIVersidades PriVadas .........ccoereriiiiiiieieieiee ettt 78
3.2 O Nucleo de Prética Juridica — NPJ: conceito e breves consideragoes................... 80
3.3 Das IES Analisadas — JUSTITICALIVA............cooeeriiiiiiieiicc e 86

3.4 Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual “A” — Laboratério

Juridico definido como parte da Disciplina de Estagio Supervisionado ...................... 88
3.5 Nicleo de Pratica Juridica da Universidade Federal “B” — Escritorio Modelo

sem AteNdiMENTO JUFTAICO ........oouiiiiieieeieie e 91
3.6 Nucleo de Pratica Juridica da Universidade “C” — Convénio com Poder

Judiciario e projeto de extensao “Justica Itinerante”...................ccccooviiiiiiiiniiin e, 94



3.7 Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade “D” — Estagio Supervisionado
com prestagdo de Assisténcia Juridica Gratuita e laboratdrio juridico a partir do
892 SEMESTIE NO NPJ ...t 98

CAPITULO 4 - ESTAGIO JURIDICO: HUMANISMO E CIDADANIA

COMO CONTRIBUINTES NA FORMAGCAO PROFISSIONAL .......cccovevvveerrerrrenan, 104
4.1 O humanismo: Breves CONSIAEIAaCOES ........c.ccvivevieiieieieese e se e see e 104
4.2 A Influéncia do Humanismo no ENsSine JUridiCO..........cccvevveieieveiie e 107
4.3 O Estagio Supervisionado Como Disciplina Humanista............ccccccevevvviivieeiveriennn, 110

4.4 Os Nucleos de Pratica Juridica: Contribuinte para a construcdo da cidadania e

da formacao de qualidade ao profissional do Direito...........ccccceoveviieiiicc i, 117
CONSIDERAGOES ..ottt es ettt s st st 126
REFERENCIAS ..ottt st sttt ane s st ss s naansnsanes 129
ANEXOS 1 - RELATORIO.......oootiieeeeeeeee ettt 137
ANEXOS 2 - RELATORIO ...ttt 140

ANEXOS 3 - RELATORIO........oooieieieieie et 143



12

INTRODUCAO

A Justica, a Cidadania e a Educacdo, estdo entrelacadas, mas precisam de meios
eficazes para se materializar na sociedade. S&o ferramentas imprescindiveis para
impulsionarem paises em desenvolvimento, como o Brasil, que é culturalmente rico, mas
fragil, ainda, no contexto social e econémico.

Embora a renda familiar do brasileiro venha aumentando, dando-lhe maior poder de
compra, oportunidade em aspirar a uma vida mais digna, ainda ndo é o suficiente para que
uma consideravel parte da sociedade busque contratar os servicos de um advogado particular
para solucionar os conflitos juridicos.

Noutro aspecto, a informacéo est4 mais acessivel em varios meios de midia, por isso,
a sociedade esta se tornando, aos poucos, mais consciente de seus direitos. O cidaddo vai
buscar sua defesa, seus interesses, com mais frequéncia, provocando o Poder Judiciario para
que este aprecie e decida sobre seus direitos, 0 que justifica 0 aumento de demandas na
Justica.

Nessa linha de entendimento, relevante é o papel da Defensoria Publica,
implementada em diversos municipios brasileiros, uma das ferramentas que garantem o
acesso a justica, a efetividade desta e a possibilidade de tornar mais igual, a vida desigual, do
cidadao hipossuficiente que busca seus servigos.

Todavia, deve-se frisar que o mencionado 6rgdo nao consegue atender a todos os que
buscam seu atendimento, devido a deficitaria politica para sua implantacdo, acomodando-se
Estado nas medidas paliativas, como convénios entre a Ordem dos Advogados do Brasil e a
Defensoria Publica, em alguns entes da Federacdo, e, assim, descumprindo a previsdo para
tanto, conforme dispde a Constituicdo Federal.

O numero insuficiente de Defensores Publicos acaba assoberbando o trabalho dos
Nucleos de Prética Juridica, que, em alguns casos, comprometem sua fungdo pedagogica.
Desse modo, aquilo que era de total responsabilidade estatal vem a ser assumido pelos
escritdrios juridicos instalados em algumas instituicdes de ensino superior.

Paralelamente aos servigos juridicos dispostos, gratuitamente, pelo mencionado
orgdo publico, disponibiliza, igualmente, esses préstimos aos carentes (hipossuficientes
economicamente), também, os Nucleos de Préatica Juridicas, localizados nas instituices de
ensino superior, que ofertam o curso de Direito a populacdo, que sdo conhecidos por
escritdrios juridicos, conforme normas regulamentadoras que serdo analisadas no decorrer da

leitura.
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Esses Nucleos sdo os locais destinados ao exercicio da disciplina de Estagio
Supervisionado, onde os alunos, matriculados nos altimos anos da graduacdo em Direito,
dedicam-se ao atendimento juridico e desenvolvimento da préatica, aqueles que sao
considerados hipossuficientes, nos termos da lei.

Somado a isso, 0 estagio € cumprido sob a orientacdo de professores, que também
sdo advogados e tém o objetivo de apresentar aos académicos os problemas juridicos reais e
simulados, direcionando o discente no atendimento e na solugdo do caso em analise,
apontando-o 0s pontos técnicos e pedagogicos, mas também ressaltando a funcdo juridica e
social que se concretiza nesses locais.

A prética forense nos escritorios juridicos, como ser4 demonstrado no decorrer do
trabalho, é extremamente relevante para formacdo profissional do aluno, futuro operador do
Direito; para a Universidades, no que cerne a funcdo social que deve gerar; e, especialmente,
para a sociedade, que progride, porgue, também, progride o seu cidaddo.

E, nesse particular, que se encontra a justificativa para a elaboracéo deste tema, qual
seja, “escritorio juridico: aplicacdo dos saberes, exercicio de cidadania e formacdo de
qualidade ao profissional de direito”. A escolha do assunto esta fundamentada no fato de que
ha poucas obras destinadas a descricdo e analise do funcionamento destes Nucleos de Pratica
Juridica, bem como a relevancia das atividades neles exercida, tanto para a formacdo do
académico quanto para o progresso da sociedade em si.

O presente trabalho esta dividido em quatro capitulos, que apresentardo aos leitores
varios aspectos do curso de Direito; a atuacao de alguns escritérios modelos, implantados nos
Nucleos de Pratica de quatro IES, sendo duas publicas e duas privadas; e como esses modelos
efetivam a Justica, a Cidadania e a Educacéo.

O objetivo, ao se analisar os modelos escolhidos, € fomentar o aprimoramento da
disciplina de Estagio Supervisionado, demonstrando alternativas para a formac&o profissional
e 0 atendimento juridico humanista nesses locais onde a pratica forense é exercitada.

Deve ser considerado, ainda, quanto a razdo da escolha do tema, que as diretrizes
normativas, que regem os cursos de Direito, sdo muito recentes no Brasil e sdo extremante
necessarias, ante ao elevado nimeros de academias, no ambito juridico, espalhadas em todo
territorio nacional.

Somado a isto, conforme se constatara no trabalho, algumas dessas Instituicdes de
Ensino Superior — IES ainda estdo desenvolvendo legislacbes especificas para o
funcionamento dos escritérios modelos. Ha, por isso, patente necessidade de se buscar
solugdes diante do fato de que nem todos os NPJs estdo com suas normas regulamentadoras
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em consonancia com 0s Projetos Pedagdgico das IES a que pertencem, ou, ainda, ndo
conseguiram adequar-se as exigéncias da resolucdo n.° 9/2004, do Conselho Nacional de
Ensino.

Desse modo, quanto a organizacdo estrutural da presente dissertacdo, abordar-se-a,
no Primeiro Capitulo, sobre os aspectos gerais do Curso Juridico no Brasil, as diferencas entre
Ensino do Direito e Ensino Juridico; o contexto historico do curso; diretrizes inovadoras,
como a Portaria do MEC n.° 1.886/94 e a Resolugdo CNE/CES n.° 9; quais a novas diretrizes
para o curso de Direito; e, finalizar-se-a com a explicacdo sobre os dispositivos legais sobre
estagio.

O Segundo Capitulo discorrer-se-4 acerca do instituto da Assisténcia Juridica
Gratuita e sua relagdo com a Justica; como o atendimento juridico gratuito € disposto nas IES;
quais as diferencas entre a Assisténcia Juridica e Assisténcia Judiciaria; o que sdo 0s NPJs,
nos termos da legislacdo vigente; apresentar-se-a como os Nucleos Juridicos tém seu trabalho
pedagoégico prejudicado, em alguns casos, devido ao reduzido numero de Defensorias
Publicas implantadas em algumas regides; e quais as funcdes relevantes dos NPJs.

No Terceiro Capitulo, discorrer-se-a sobre as IES, publicas e privadas; de que modo
0 Estéagio Supervisionado, na area juridica, pode apresenta-se; as diferentes formas de atuacédo
dos Nucleos de Préatica Juridica, analisando o funcionamento de quatro IES, escolhidas a
partir de suas peculiaridades, apenas como forma de demonstrar o funcionamento de seus
escritdérios modelos, e como estes podem ser aprimorados, levando os exemplos ao
conhecimento de outras instituicdes que ainda estdo desenvolvendo legislacdes especificas
voltadas para seus Nucleos de Pratica.

O Quarto Capitulo, e ultimo, tratar-se-&4 do Estagio Supervisionado como disciplina
humanista, que elava a Cidadania como parte integrante da formacao profissional do futuro
operador do Direito, apresentando, também, as funcbes desempenhadas nos Nucleos de
Pratica Juridica, destacando o relevante trabalho nele exercido, como fator inovador do
Ensino Juridico na atualidade.

O presente trabalho foi desenvolvido a partir do método indutivo-dedutivo e se
fundamenta nas fontes bibliograficas, virtuais e oriundas de revistas cientificas e artigos
publicados em eventos juridicos e/ou sites especializados, bem como por meio da analise de

questionarios cedidos por IES objeto de investigacéo.



15

CAPITULO 1 - ASPECTOS GERAIS SOBRE O CURSO JURIDICO NO
BRASIL E SUAS DIRETRIZES

1.1Curso Juridico

Inicialmente, € necessario conceituar, brevemente, dois institutos do “mundo
juridico”, quais sejam: Ensino Juridico e Ensino do Direito. Embora pare¢cam sinbnimos, 0s
referidos elementos sdo distintos e merecem uma apreciacdo preliminar, para que,
posteriormente, haja melhor compreensdo dos itens subsequentes.

Pertinente, antes, a analise dos substantivos Educacgdo, Ensino e Instrucdo, que,
também sdo elementos diferentes, mas, colocados de modo equivocado em determinadas
situacOes. A propria Lei de Diretrizes e Bases, de 1996, emprega os termos Ensino Superior e
outrora Educacéo Superior, dando um sentido de sindnimos.

Linhares (2010, p. 74-75, grifos da autora) explica:

Isso d& azo, entretanto, a uma imprecisdo terminolégica do ponto de vista
filosofico, visto que a restricdo ontoldgica o termo ensino (derivado do latim
insignare), que significa instrugdo ou agdo de ensinar, em detrimento do
termo Educacdo, do latim educatio, empregado para indicar acdo de
desenvolver integralmente todas as faculdades dos individuos. Sejam elas
intelectuais, morais, emocionais, fisicas, estéticas, culturais ou sociais,
resgatando, portanto, a nocdo classica de Paideia [...]. Segundo Yara Pires
Gongcalves'®, ensinar implica respeitar a leitura do aluno, para que ele supere
a maneira ingénua de ver o mundo e aprenda a compreendé-lo de modo mais
critico. Essa postura do professor respeita o saber do aluno, demonstra
humildade critica, propria de uma posi¢do verdadeiramente cientifica, e
estimula a curiosidade epistemologica que favorece a producdo do seu
conhecimento.

Esse entendimento, na visdo da autora retro mencionada, ja torna um pouco menos
dificil a compreensdo sobre todos os substantivos trabalhados. Entretanto, importante fazer
uma apreciacdo especifica a cada palavra, para que depois se compreenda seu sentido no
ambito juridico.

A Educacgdo é bem mais ampla que as palavras Ensino e Instrucdo. A Educacéo esta
em tudo e em todo lugar. E constituinte de vérios segmentos sociais, politicos, religiosos e
culturais. Esta presente nos diversos Estados e diferentes povos e nagBes. E 0 processo e
formacéo e insercdo do individuo em seu meio social, € a sua propria construcdo. Nessa linha

de raciocinio, oportunas as palavras de Bittar:
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[...] a educacdo envolve todos os processos sociais, éticos, familiares,
religiosos, ideoldgicos, politicos que definem a condicdo do individuo. Esses
processos atravessam a definicdo do que o individuo passa a ser a partir de
ampla inser¢do em todos os tramites da vida social. O individuo é feito, é
constituido, pelos diversos processos educacionais da sociedade. A
Educacdo tem a ver com um amplo processo de aculturamento em que esta
implicado o desenvolvimento de faculdades e potencialidades humanas,
sejam psiquicas, sejam fisicas, sejam morais, sejam intelectuais por
quaisquer meios possiveis e disponiveis, extraidos ou ndo do convivio social.
[...]. Por isso, numa boa leitura do tema, quando deseja expressar seu
conceito de educacdo, Paulo Freire pode afirmar, apresentado sua ligagdo
como tema da educacdo que se quer: ‘Educar é substantivamente’ formar.
(BITTAR, 2006, p 11-12, grifos nossos).

Mas, deve-se observar que Educar ndo se limita a uma formagdo escolar, inclui
também, nesse sentido amplo da palavra, o termo ensinar e instruir, ou seus substantivos,
ensino e instrucéo.

Ensino tem um sentido mais restrito, mas exato, voltado para areas mais especificas.
E transmitir o conhecimento de determinado instituto. Para Bittar (2006) pode ser a
representacdo de uma relacdo mais pontual, de que se destaca de um processo de aprendizado
direcionado e direito, em que se pode detectar dois pélos relacionais, a saber, o educador e 0
educando.

O mencionado autor continua seu entendimento sobre “ensino” dizendo que, em
relacdo a este substantivo, é indicativo de uma atividade de transmissdo de conhecimento
dentro de parametros predefinidos, formais, portanto, por meio dos quais se transporta a

experiéncia de um para outro ser. Desse modo, enriquece 0 conceito a seguinte observacao:

Ensinar: Surge no século Xl, na lingua francesa (enseigner), e no século
X111, na lingua portuguesa; do baixo latim insignare, alteracdo de insignire,
que significa indicar, designar, e que pode chegar a ser compreendido como
‘marcar com um sinal’. Note que marcar pode transmitir uma idéia de
imposi¢cdo, mas pode, por outro lado, indicar o nascimento do carater do
estudante, uma vez que, em grego, sinal é Karakter. O sentido moderno de
ensinar (transmitir conhecimentos a um aluno) aparece no século XVII g, na
verdade, reflete o surgimento da escola moderna e da organizagéo do sistema
escolar (Cambi, 1999). Cabe frisar que o substantivo ensino tem uma histdria
igualmente complexa: de um sentido original de aula, chega, no século
XVII, ao de arte de transmitir conhecimentos. Hoje, aparece principalmente
em sintagmas como, por exemplo, Ensino de Fisica. Formar: Registrada no
francés do século XII (former) e no portugués do século XIllI; do latim
formare, verbo que remete ao substantivo forma, ou seja, forma, molde.
Cedo, asso- ciou-se a idéia de criacdo, porém, com o correr do tempo, 0
nacleo semantico passou de criar a organizar. A palavra formar guarda um
significado concreto, mas alcangca também um registro abstrato, de natureza
filosofica, que nos lembra Platdo, ou melhor, a traducéo latina (forma) do
grego eidos, por sua vez, ligado a idéia. Desse modo, manifesta-se ai uma
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certa ambiglidade, podendo formar, no seu sentido aspero, apontar para o
molde, para a forma. E, no seu sentido mais nobre, polido, evocar o processo
de fazer aflorar o conhecimento j& trazido, como sugere Platdo. Esta
concepcdo platbnica serve de pano de fundo e inspiragdo para a filosofia
pedagdgica de Dewey, que tanta influéncia teve no Brasil. A palavra molde
deve ser entendida como o modelo ou como o paradigma que é seguido pela
sociedade em um determinado periodo (Garcia, 2001). Por essa razéo, a crise
da escola esta sempre ligada as crises sociais. E nesse momento que surgem
as utopias das reformas: a curricular, a do ensino, a metodolégica, a
educacional etc. (ARAUJO; CASTRO; BARBOSA-LIMA, 2006, p. 240).

O direito a educacgdo, assim como previsto no art. 205, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, esta, também, protegendo o direito ao ensino, que aparece em

seguida, no art. 206. Relevante destacar com as transcricoes:

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar pablica, nos termos de lei federal.

Acima, quando da andlise dos artigos, nota-se que todas as pessoas estdo
comprometidas com a educagdo, desde a familia até as autoridades, com o fim de preparar o
aluno para o exercicio da cidadania e a qualificagdo profissional que Ihe permita a pratica de
atividade laborativa digna.

Percebe-se, da referida leitura que a atividade de ensinar estd diretamente ligada a
ideia de debate, orientacdo institucional e condigdes de empregabilidade dos profissionais
ligados a educagdo, ou seja, ha a apresentacdo de pontos especificos, direcionados, como

afirma Bittar:

Por sua vez, ensino é um termo que se utiliza em sentido mais preciso,
menos amplo e mais técnico. O termo ensino representa uma relacdo mais
pontual, que se destaca de um processo de aprendizado direcionado e direito,
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em que se podem detectar dois pdlos relacionais, a saber, o educador e o
educando. O ensino tem mais a ver com o0 engajamento da atividade
educacional em relagBes privadas ou publicas de prestacdo de servicos
educacionais, tendentes a formacao elementar do individuo nas ciéncias, nas
praticas e nos saberes constituidos pelos progressos da humanidade. Quando
se estd a mencionar a palavra ensino, esta-se a vislumbrar uma atividade de
transmisséo de conhecimento dentro de parametros predefinidos, formais,
portanto, por meio dos quais se transporta a experiéncia de um para o outro
ser. (BITTAR, 2006, p. 12, grifos nossos).

O ensino pode ser conceituado, assim, como o processo de lapidacdo do ser humano,
com o fim de desperta-lo para suas habilidades e potencialidades, tornando estas virtudes
salientes e destinando o educando a uma colocagdo mais produtiva na sociedade.

Noutro ponto, a palavra instruir, indica um processo pedagogico que se traduz num
treinamento de atividades mecénicas e repetitivas, como por exemplo: aprender a dangar um
tango, apreender a dirigir um automovel, aprender a tocar um instrumento musical.

H&, em todas essas acgdes, a figura do educador e do educando, ha, também, um
processo de aprendizagem mais direcionado, que se revela como um ensinamento, mas ha,
acima de tudo, um treinamento de alguém (educando) que ndo tem uma tendéncia a
determinada habilidade que, no entanto, pode ser condicionado a conseguir desenvolver tal
atributo de que Ihe € menos habitual ou mais deficiente. Nesse raciocinio, tem o seguinte

entendimento:

Instruir: Do latim imperial, século I, instruere. Surge em portugués no século
XVI. Em francés, instruire entrou no vocabulério durante o século XIlI, na
forma enstruire, cujo final sofreu a influéncia de construire. A palavra latina
arcaica tinha, no vocabulario militar, o signi- ficado de equipar €, no Latim
Imperial, o de informar, dar ciéncia, fornecer conhecimentos Uteis. Ligada a
instrumentum (ferramenta util), chegou ao latim vinda de uma raiz indo-
européia — str — que significa semear, lancar grdos ao solo, estender. Dai
vieram palavras tdo diferentes, & primeira vista, quanto: estrada, estrutura e
estrela. Além, naturalmente, da palavra construir, que originalmente
significava semear coletivamente. A palavra instruir, uma das mais antigas
para indicar o processo pedagdgico, deste belo significado original de
semear, evoluiu para o sentido contemporéneo de treinamento de atividades
mecanicas e repetitivas. Mas instruere ndo se esgota tristemente deste modo:
ressurge em construir, isto é, semear coletivamente. Esta é a palavra que, nos
altimos tempos, tem sintetizado e veiculado as posi¢des pedagdgicas mais
avancadas. (ARAUJO; CASTRO; BARBOSA-LIMA, 2006, p. 241).

Superadas essas questfes pontuais, agora mais nitidos os substantivos Educacéo,
Ensino e Instrucdo, conforme acima demonstrado, necessario retornar ao ponto introdutorio,

qual seja, a diferenca entre Ensino juridico e Ensino do Direito.
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Assim, o Ensino Juridico € a transmissdo do conhecimento do Direito, de forma
sistematizada, por exemplo, direito civil, direito penal, direito processual. Esse instituto torna
o0 Ensino do Direito, que é muito abrangente, mais direcionado, afunilado, voltado a educacéo,
ensino e instrucdo de diversos ramos do Direito, que pode ser dito da Ciéncia do Direito.

E por meio do Ensino do Direito que as disciplinas e/ou regras juridicas especificas a
certos atos e fatos juridicos se tornam mais compreendidas, analisadas e criticadas.

O Curso Juridico, portanto, esta delimitado as conceituagcdes acima tratadas, ou seja,
é o0 Ensino Juridico, dito “faculdade”, que tem a finalidade de preparar os profissionais da area
do Direito, para que tenham ou venham a aprimorar suas capacidades e habilidades para
aplicar os conhecimentos juridicos (préaticas da dogmatica juridica) em determinada sociedade
e em beneficio desta.

O Curso Juridico que aqui se tratara, sera, portanto, por meio de uma “licenga
literaria”, um sinénimo de Curso de Direito, cujo termo é também utilizado pelos principais
referenciais tedricos para as argumentacfes e fundamentacGes que permeardo a esséncia do
discurso dissertativo que ora se discorre.

Linhares (2010), por exemplo, ao se referir ao curriculo menciona todos os termos
acima, de modo gue leva ao entendimento de que sejam sinbnimos, entretanto, esta claro que
a autora tem a compreensao de que Ensino do Direito é algo mais amplo, onde se inclui o
Curso de Direito.

Assim, considerando a diversidade de assuntos que compdem o Direito, ha
necessidade de organizar quais areas sdo mais adequadas, mais oportunas e mais direcionadas
as necessidades do mercado, sem prejuizo da apreciacdo do contexto socioeconémico que esta
inserida a sociedade de determinada regido que ofereca o centro de formacao juridica, qual
seja: o curso de Direito. Desse modo, veja o seguinte raciocinio sobre a questdo do curriculo

com as expressoes citadas acima:

Junto com suas diretrizes, diz respeito igualmente a possibilidade de
acreditar na mudanca pela e com a Educacdo para construir uma sociedade
mais justa, fraterna e humana. Nesse sentido, entende-se que a Justica esta
intimamente ligada & base normativa da Educacao e ao posicionamento ético
no modo como se pensa e atua nos curriculos das instituicdes de ensino 0s
cursos de Direito. Pensar o curriculo significa refletir sobre os arranjos
organizacionais mais apropriados para as escolas de Direito. Contudo, essa
reflexdo ndo é meramente um debate organizacional, ele é também ético,
porque 0 que estd em causa é a pratica futura da Educacdo, é a pratica de
justica social expressa em normas e em padrdes de ensino, que podem
muitas vezes seguir l6gicas diversas em sentidos de moralidade também
distintos do adequado. (LINHARES, 2010, p. 36-37).
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Dessa feita, distinguir ou conceituar o Ensino Juridico das demais expressdes, como
Ensino do Direito; Curso Juridico; e Curso de Direito; € missdo incontestavel da
hermenéutica, da interpretacdo do aspecto filosofico dos institutos acima mencionados.

Por Ensino do Juridico compreende-se a transmissdo do conhecimento das normas,
que se derivam das diversas areas do Ensino do Direito. Por exemplo, considerando o Direito
Patrio tem-se a legislacdo que regulamenta a forma como os alimentos devem ser prestados e
a quem serdo devidos, Lei n.° 5.478/68, denominada “Lei de Alimentos”, cuja origem se
encontra no instituto do Direito de Familia, que por sua vez, esta encaixado no Direito Civil,
que regulamente as relacdes entre particulares. Tudo isso, ndo significa afirmar que a Ciéncia
do Direito € 0 mesmo que a ciéncia que estuda as leis, ou, ainda, atribuir a isso um sistema
metodicamente fechado, como dogma normativo. A nogéo de Ciéncia do Direito ndo pode ser
limitada a um conjunto de normas juridicas, mas as normas juridicas podem limitar, de forma
sistematica, as varias areas da Ciéncia do Direito.

Desse modo, melhor analisar a definicdo apresentada pela Enciclopédia Polis sobre a
Ciéncia do Direito, do seguinte modo:

Actividade ou disciplina de pensamento hermenéutica e heuristica ao servico
da revelacdo e aplicacdo do Direito que, integrada na funcdo deste,
desenvolve quadros valorativos-conceptivos, contextos de coeréncia
(sistematizacdes, ‘teorias’), tipologias, solucdes, seguindo tramites e critérios
racionalmente controlaveis. Definimo-la como disciplina hermenéutica e
heuristica. (POLIS..., 1998, p. 293).

No texto acima, introduz raciocinio de que a heuristica estad ligada a descoberta das
informac@es, de dados, cuja hermenéutica cabera interpretar. No ambito do Direito, sdo as
ferramentas organizadoras, sistematizam as informac6es, com critérios dispostos em lei para

melhor aplicar ao caso concreto, cabendo a Justica a deciséo. Desse modo, continua:

E hermenéutica enquanto parte da interpretacio das leis ou de normas e
decisGes de fonte extralegal. Trata-se de uma hermenéutica voltada para a
‘aplicacdo’ de normas, bem diferente, por isso, da hermenéutica histérica ou
literaria. Definimo-la como hermenéutica e heuristica com vista a salientar a
sua aptiddo para a descoberta, para incrementar a nossa compreensdo do
Direito e produzir conhecimentos novos, ja que, no plano das disciplinas
hermenéuticas, a fecundidade ou valor heuristico (de diagnose diferencial)
das teorias, tipologias e conceituacbes constitui o exame paralelo da
fecundidade ou valor de prognose da teoria das ciéncias empiricas.
(POLIS..., 1998, p. 293).
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Note que a definicdo apresentada remete o Direito a uma esfera bem mais ampla,
classificando-o ndo s6 como ciéncia, que abrange a hermenéutica e heuristica, mas também a

teoria (ndo cientificada ou sistematizada) no &mbito da gnosiologia.

Por_aqui se distingue a actividade cientifica do jurista daguela gque se
limita a compendiar ou sistematizar, para fins expositivos e didaticos, o
teor_das normas e decisdes juridicas e 0s resultados adquiridos pela
investigacdo. [...] Da nocdo dada ressalta a natureza ‘ndo cientifica’ da
ciéncia do Direito (ou ciéncia juridica dogmatica, ou jurisprudéncia
cientifica) e, a0 mesmo tempo, o carater racionalmente controlavel e
‘cientificamente’ rigoroso — quanto bastasse — das teorias do discurso
conclusivo na mesma ciéncia. Ndo sendo cientifica nos seus pressupostos e
no seu designo (funcdo) a C.D. sé-lo-ia, porém, nos seus pressupostos. Dai
questionar-se se Ihe cabe a qualificagdo de ciéncia. Ha quem entenda que
ndo e a qualifique antes como técnica ou arte. H4 quem entenda que sim e
afirme mesmo que certas disciplinas juridicas sdo ciéncias em stricto sensu
[...]. (POLIS..., 1998, p. 293, grifos nossos).

Quer dizer que tem por objeto o conhecimento da atividade humana, é também
interpretacdo das atividades, organizando-as de modo sistemético. Nesse sentido, nasce uma
dualidade, porque enquanto para uns € arte para outros é dogmatica, conforme se verifica
quando da oragdo acima citada: “Da mesma nogédo resulta que deve distinguir-se claramente
entre ciéncia juridica dogmatica (ciéncia pratica dos juristas) e teoria do Direito, que esta seja
uma teoria sociolégica ou filosofica do Direito quer seja uma metateoria da dogmatica
juridica (teoria geral do Direito)”. (POLIS..., 1998, p. 293).

Da mesma nocdo resulta que deve distinguir-se claramente entre ciéncia
juridica dogmatica (ciéncia préatica dos juristas) e teoria do Direito, que esta
seja uma teoria socioldgica ou filoséfica do Direito quer seja uma metateoria
da dogmatica juridica (teoria geral do Direito). H& autores que reservam a
designacgdo de ‘ciéncia do Direito’ a uma teoria (socioldgica) do Direito,
dando & ciéncia juridica dogmética a designacdo de ‘jurisprudéncia’. Na
verdade, s6 a uma teoria do Direito que procurasse concebé-lo como
fendmeno universal da sociedade, analisando a sua fungdo, 0s seus
pressupostos e implicagdes, caberia rigorosamente a designagdo da ‘ciéncia
do (sobre o) Direito. A historia e a evolucdo das concepcdes sobre a C.D.
coincidem no essencial com a evolucdo das doutrinas sobre metodologia
juridica: método juridico. [...] ao tratar da ‘situacdo das ciéncias do homem
no sistema de ciéncias’ Jean Piaget procede a uma ‘classificagdo [...]".
Quanto as ciéncias juridicas afirma que elas ‘ocupam uma posicao bastante
diferenciada’ pelo facto de o Direito constituir um sistema de normas e de
uma norma ndo proceder da simples verificacio de relagfes existentes mas
de uma categoria a parte é a do ‘dever ser’.

[...]

Nomeadamente, a C.D., é usualmente e sem mais apontada uma das ciéncias
sociais, colocada ao lado da sociologia, da ciéncia politica e das ciéncias
econdmicas no sistema das ciéncias do espirito (ou culturais). [...] Donde
deve concluir-se que o0s pressopostos, o nivel de abstracgdo, o reducionismo
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e a selectividade imanentes ao discurso juridico Ihe sdo impostos por
exigéncias de um sistema real ‘Direito’ e ndo por um sistema de exigéncias
tedrico de conhecimento do Direito. Digamos que tais exigéncias ndo sdo
exigéncias gnoseldgicas mas juridicas (pratico-funcionais). (POLIS..., 1998,
p. 293-298, grifos nossos).

Dessa feita, a dogmatica juridica é a ciéncia que tem por pressuposto a formacéo de
ideias, proposicoes, juizos, de modo objetivo a respeito das relagdes humanas, dissolvendo
questBes processuais, entretanto, ndo dando cabo, integralmente, aos conflitos, a pacificacdo
social, que é a finalidade do Direito. Por isso, Ciéncia do Direito ndo é sinébnimo de Ciéncia

Juridica Dogmatica. Conforme pode ser corroborado pelo entendimento abaixo:

Nesta linha de raciocinio, a sua neutralidade ideoldgica é, de fato, um efeito
das teorias juspositivistas que lhe permitira situar-se como ‘instancia
orientadora das decisdes do judiciario mas, como Ciéncia neutra e
distanciada dos conflitos reais’Com esta idéia a Dogmatica acaba
‘apresentando como descricdo o que na verdade é prescri¢do’. Ou seja, na
realidade a Dogmatica ndo se limita somente a um enfoque sistematico,
neutro, objetivo e determinado das questGes fundamentais da Ciéncia do
Direito, ‘ela também representa uma atitude ideolégica que lhe serve de base
e um ethos cultural especifico.” Segundo o entendimento de Faria, o
resultado desse conhecimento alienante é conhecido: a formacdo de uma
conjunto de idéias gerais, proposicOes falsamente cientificas, juizos éticos e
pontos de vista hegeménicos, todos contribuindo para a consolidacdo de um
discurso aparentemente objetivo e técnico, ideologicamente depurado e
capaz de provocar efeitos de realidade e coeréncia, de projetar uma
dimensdo harmoniosa das relacdes sociais e de justificar a imposicdo de um
padréo especifico de dominagdo com base na ‘natureza das coisas’.

A Dogmatica também influi decisivamente na definicdo dos ‘verdadeiros’
problemas da Ciéncia do Direito e nos seus possiveis equacionamentos, nao
se resumindo a descrever o Direito Positivo, mas sim ‘prescrever o que ha de
ser considerado como direito’. (MACHADO; SANCHES, 2009, p. 334).

Nessa primeira parte do trabalho, conforme se verificara adiante, tratar-se-a de
conceituacao, do histdrico e das diretrizes relacionados ao Curso de Direito, que é a academia
onde se concentra o Ensino Juridico, os saberes juridicos e filosoficos ligados as disciplinas

que compBem o ensino do Direito.

1.2 Breve Historico

E fato que na Antiguidade que se encontra a origem do Direito. Os gregos e romanos
deixaram grande contribuicdo no que se estuda, atualmente, na area juridica. Mas, em se
tratando de um marco inicial para consagracdo da primeira Universidade e,

consequentemente, do primeiro curso de direito que se tem registrado na Historia, o titulo é de
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Bolonha, que, a partir de 1230, tem em seus registros as matérias de Direito Civil e Direito
Canonico inseridas na matriz curricular. Ratifica o discurso Bittar (2006, p. 90; 95, grifos do

autor):

E habitual, na Antiguidade, assumirem os pensadores o papel de criticos de
atividades juridicas e politicas. [...] Nomes como os de Socrates, Platdo
(Republica, Criton, Politico, Leis, Gorgias, Apologia de Sécrates...) e
Avristoteles (Politica, Etica e a Nicdmaco, Etica a Eudemo, Retorica...)
encontram-se indelevelmente vinculados a cultura da justica e da legalidade
na Grécia. [...] entre os romanos, porém, diferentemente do que ocorria com
0s gregos, o direito era abordado de outra forma, possuindo, portanto, outro
cunho muito mais pragmatico e muito menos teorico.

[...]

Estd dado inicio, em pleno século XIlI, & Universidade. A primeira delas
bem organizada é a de Bolonha, que em 1252 possui até mesmo estatutos.
Curioso € notar que o Direito Civil e o Direito Candnico eram as matérias
curriculares que primeiro despontaram no contexto universitario, como se
verifica na Universidade de Bolonha desde 1230.

A partir de entdo, os cursos de Direito foram se expandindo. No Brasil, em sua fase
imperial, houve a necessidade de organizar o sistema politico-administrativo interno e, assim,
0 proprio sistema judiciario. Entdo, em 1822, com a proclamacdo da independéncia, surge,
também, a ideia de implantar cursos juridicos.

Desse modo, os bacharéis formados em Coimbra, Portugal, até entdo uma das unicas
referéncias do estudante brasileira daquela época, foram convocados para colaborar com a

construcdo do ensino superior, a comecar pelo Direito. Assim, veja:

A institucionalizacdo do Império iria exigir a imediata convocacdo de
magistrados para ocupar 0s cargos do poder judiciario, até entdo na
dependéncia dos bacharéis formados - em sua quase totalidade - pela
Universidade de Coimbra, cujo nimero diminuira sensivelmente, desde a
transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil. A guerra napolebnica
contra Portugal impedia, por sua vez, o regresso dos estudantes brasileiros
que concluiam seus cursos na velha universidade portuguesa. (SILVA, 2000,
p. 308).

Em 1827 o curso de Direito foi implantado sob a influéncia do Visconde de S&o
Leopoldo — José Feliciano Fernandes Pinheiro —, que interveio junto ao imperador para criar
uma universidade no Brasil. Naguele momento era necessaria a implantagdo do ensino
superior, que se efetivou por meio das Ciéncias Juridicas, ante a falta de magistrados e

advogados nas mais distantes provincias do Brasil, conforme abaixo se verifica:
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Ao elaborar-se a Constituicdo, em 1823, foi aprovada uma resolucdo de
autoria de José Feliciano Fernandes Pinheiro (Visconde de Sdo Leopoldo) no
sentido de que a criagdo de uma universidade no Brasil deveria ser precedida
pela fundacdo de, pelo menos, dois cursos juridicos, a fim de sanar as
dificuldades oriundas da falta de bacharéis para ocuparem os lugares onde
houvesse maior caréncia de juizes e advogados. Ter-se-ia convertido em lei,
ndo fora a dissolucdo da Assembléia Constituinte, que s6 durou seis meses,
por D. Pedro 1. Dois anos ap6s a dissolucdo da Constituinte, criou-se, a
titulo provisorio, um curso juridico no Rio de Janeiro, mas o alvara de
permissdo ndo chegou a ser cumprido. Ficaram, entretanto, os "Estatutos”,
muito bem elaborados, para este curso, que ndo funcionou, por Luis José de
Carvalho e Melo (Visconde de Cachoeira). A idéia lancada por Fernandes
Pinheiro, na Constituinte de 23, ndo morreu. E o seu realizador foi o préprio
autor da idéia, pois quatro anos mais tarde, quando ministro do Império, é
gue Fernandes Pinheiro convence o Imperador a assinar a Carta de lei de 11
de Agosto de 1827 (que caiu num sabado) criando dois cursos juridicos, um
dos quais em S&o Paulo, e contra a vontade geral, ‘devido @ ma pronuncia
dos paulistas’... Mas um dos deputados descobriu uma vantagem para que
S&o Paulo pudesse abrigar a Academia de Direito: é que seu clima frio ndo
iria permitir que as tracas devorassem a encadernagdo de seus livros de
estudo... (Plinio Barreto, cit. em Segurado, 1973). O outro curso de Direito,
planejado para funcionar em Olinda, foi depois transferido para Recife.
(SILVA, 2000, p. 308).

Naquela ocasido, sé existiam dois cursos juridicos, um em Olinda (PE) e outro em
Sédo Paulo (SP). Porém, quando da vinda da familia real, em 1808, como também, alguns anos
apos a implantacdo oficial do curso de Direito em 1828, a Histdria noticia a criacdo de
faculdades e instituicdes que foram decisivas na consagragdo das “Universidades” no Brasil,

conforme informa a transcri¢do abaixo:

A Universidade, antes que se solidificasse com a implantacéo e a afirmacgao
da Universidade de S&o Paulo, em 1934, atravessou inUmeras tentativas,
algumas bem-sucedidas, outras ndo. Os arcanos desse processo remontam do
século XIX, para que, paulatinamente, fossem dados passos mais seguros no
sentido de efetivacdo da educacdo superior universitaria. Sdo partes dessa
histéria: a criagdo da Academia Real da Marinha, em 2 de abril de 1808,
primeira faculdade do Brasil, situada em Salvador, na Bahia; a criacdo da
Escola de Engenharia do Mackenzie, em 1896, a primeira instituicdo de
ensino particular, em S&o Paulo; a criagdo da Universidade de Manaus, em
1909, a primeira a galgar a condicdo de Universidade do Brasil, tendo sido
extinta em 1926; a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, que,
em seus primeiros balbucios, malogrou em sua implantacdo, tendo sido
encampada posteriormente pela UFRJ. (BITTAR, 2006, p.103).

No periodo inicial, as faculdades eram denominadas de Academias de Direito ou de
letras juridicas, conforme restou demonstrado nas citagdes anteriores. Considerando essas
nomenclaturas é facil compreender o motivo pelo qual sé as pessoas pertencentes a elite da

sociedade imperial eram matriculadas no curso.



25

Atualmente esse acesso se tornou mais proximo de todas as classes sociais, todavia,
ndo tem muito tempo, a regra recorrente era que apenas pessoas com melhores condigfes

frequentavam as catedras juridicas.

A historia e a sociedade séo delineadas por esses vocacionados que trazem
em si o sinete da distingdo e da superioridade. Durante tempo consideravel,
so0 os filhos da elite brasileira iriam estudar direito, seja por seu custo
(inicialmente, estudavam em Portugal), sejam porque era considerados
superiores numa sociedade de escravos e de votos censitarios. De certa
forma, essa distingdo continuou quando a classificacdo das faculdades de
direito por qualidade gerou um aumento de procura por suas vagas com a
consequente entrada de alunos que tinham mais condigdes de formacdo e
estudo, isto é, o que eram mais ricos. A diferenca de talentos passou a ser
medida por critérios econdmicos. (AGUIAR, 2004, p. 31).

Logo nas primeiras décadas de implantacdo dos cursos em Olinda (PE) e S&o Paulo
(SP), era visivel que as elites tinham interesse politico em manter seus filhos matriculados nas
academias de direito, uma vez que, desse modo, teriam o controle das instituicbes a que
pertenciam e, logo, poderiam assegurar a posi¢do social alcancada. Confirma esse fato Bittar

(2006) com a seguinte analise:

A linguagem empolada, a verticalidade da relagdo professor/aluno, o
aprendizado a partir da leitura autodidata, a caréncia de pesquisas mais
investigativas, a idéia da carreira juridica como uma linha de producéo de
autoridades, a sala de aula interpretada como uma extensdo do gabinete de
trabalho, subdesenvolvimento das habilidades mais racionais, a
unilateralidade da verdade professoral, os abusos de argumento ab
auctoritate, a falta de preparo pedagdgico do professor de Direito...sdo
alguns dos diversos fatores que ndo podem ser desprezados ao se falar na
introducao de modifica¢fes no ensino juridico, (...). A Escola de Autoridades
parecia concebida para reproduzir, dentro da sala de aula, as relagdes de
autoridade e poder externas a Academia. (BITTAR, 2006, p. 5-6).

No aspecto pedagdgico, o ensino do Direito ndo era muito diferente do ensino
aplicado nos dias atuais. Havia, naquele tempo, uma didatica que consistia na leitura dos
textos, das normas, das doutrinas, mas sem incentivo para a analise critica da letra da lei.
Inicialmente, os curriculos estavam atrelados aos modelos europeus, ja que foi preciso uma
referéncia, entretanto, a matriz curricular restou limitada a um contexto social e cultural que

ndo era correspondente a realidade brasileira.

Percebe-se que, no periodo que compreende a criagdo dos cursos até o
periodo do movimento da Escola de Recife, o ensino juridico brasileiro
praticamente reproduziu os modelos europeus sob todos 0s aspectos. Esse
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contexto leva a crer que, perante tantas insuficiéncias, os académicos
interessados no aprimoramento de seus conhecimentos — os chamados
autodidatas — foram levados a se aprofundar nos estudos humanistas, mesmo
porque eram 0S mais acessiveis, eram 0s que estavam acostumados a estudar,
em razdo do ensino catolico dominante no Pais e porque era sinénimo de
cultura e erudicdo a época. (DURAN, 2007, p. 105).

Por isso, ainda hoje, se nota como a vida académica, a teoria, no que tange a
aprendizagem, é diferente e insuficiente para a aplicacdo dos conceitos na vida pratica do

exercicio da advocacia. Constata essa situacdo Bittar (2006, p. 7), conforme se transcreve:

A didatica, concentrada na leitura da legislacdo, sem duvida alguma, se ndo
incitava o sono, produzia a apatia das mentalidades dos bacharéis,
exclusivamente concentrados em compendiar conceitos e textos legislativos.
[...] Boa parte das identidades culturais, das praticas pedagdgicas, das
instituices e formas de ensinar, construidas dentro dessa ldgica, séo
transferidas quase sem modificagdes ao século XX e se preservam mesmo na
aurora do século XXI. Assim é que hoje se pode constatar, com olhar
retrospectivo, que a crise p6s-moderna do Direito, em seus aspectos gerais,
parece vir acompanhada de uma crise no ensino juridico.

Mesmo com gritante descompasso entre a teoria e a pratica, entre a didatica e a
pedagogia no ambito juridico, o curso de Direito consolidou-se no decorrer da Historia,
passando a ser, cada vez mais procurado e, dai, implantado em outros lugares no interior do
Pais.

E justificada essa expansdo no inicio da construcdo politico-administrativa sobre o
gual se mencionou, no entanto, especialmente nas ultimas duas décadas, a abertura de cursos
juridicos se tornou exagerada e, por isso, perdeu o sentido, ja que a busca pela justica se
traduziu, a cada novo curso implantado, na busca da mercantilizacdo do ensino superior,

perdendo, até mesmo, qualidade. Confirma esse pensamento Bittar (2006, p. 8-9):

Num quadro complicado de mercantiliza¢cdo do ensino superior, no atual
conceito de liberdade de ensino e de neoliberalismo nas politicas definidoras
da qualidade de ensino, a banalizacdo do saber juridico tornou-se moeda
corrente. Trata-se de problema critico, presentemente instaurado na realidade
brasileira, sobretudo a partir da multiplicacdo descontrolada de cursos
juridicos no Brasil nos ultimos 15 anos. [..]. Com a autorizagdo
constitucional constante no art. 209 da CF 88,° devendo as instituicdes
particulares se submeterem somente a controle de qualidade e supervisdo
publica de atividades, esta realidade tornou-se possivel a partir de incentivos
do governo federal, carente de desobrigar-se da incapacidade or¢amentéria
de administrar a educacdo superior, de criar novas universidades e de
aperfeigoar as ja existente. Porém, a multiplicacdo dos cursos, além de néo
vir acompanhada por uma preocupacdo  qualitativa, deu-se
desordenadamente, obedecendo a fluxos e principios empresariais, conforme
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ditames de mercado, alastrando-se pelo solo brasileiro as faculdades de
direito como fabrica de ilusoes.

Sanches e Soares (2009, p. 3817), também criticam o sistema, unilateralmente,
técnico que se tornou o ensino juridico. Destacam, assim, que o ensino superior do Direito
transcende a mercantilizacédo e, por isso, ressalta qual o verdadeiro sentido do curso. Nesse

sentido:

No ensino juridico atual, observa-se que os discentes s&o meros
espectadores, servindo de receptaculo das informacdes transmitidas, ndo sdo
capacitados para a manipulagdo critica das teorias, ou seja, s&0 meramente
técnicos que aplicam teorias neutras a problemas que se repetem, sem estar
preparados para lidar com situagbes novas, imprevistas. A crescente
mercantilizacdo do conhecimento tem apenas apontado para o conhecimento
pratico; esquece-se de que o ensino superior do direito € uma questdo de
filosofia e ética, de opcéo politica e ndo apenas negdcio.

S6 o Brasil, atualmente, tem sozinho, mais cursos de Direito do que no resto do
mundo, conforme informagdes contidas no site da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.
Por isso, a forma de aprender, e, ainda, apreender o Direito, deve ser repensada para que 0

curso concretize a sua finalidade precipua, qual seja: de efetivar a busca pela justica.

Brasilia, 14/10/2010 - O Brasil tem mais faculdades de Direito do que todos
0s paises no mundo, juntos. Existem 1.240 cursos para a formagdo de
advogados em territdrio nacional enquanto no resto do planeta a soma chega
a 1.100 universidades. Os nimeros foram informados pelo representante do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o advogado catarinense Jefferson Kravchychyn.
‘Temos 1.240 faculdades de direito. No restante do mundo, incluindo China,
Estados Unidos, Europa e Africa, temos 1.100 cursos, segundo os Gltimos
dados que tivemos acesso’, disse 0 conselheiro do CNJ. Segundo ele, sem o
exame de ordem, prova obrigatéria para o ingresso no mercado
juridico, o nimero de advogados no Pais - que esta préximo dos 800 mil
seria muito maior. ‘Se ndo tivéssemos a OAB teriamos um numero
maior de advogados do que todo o mundo. Temos um estoque de mais
de 3 milhdes de bacharéis que nio estido inscritos na Ordem’, afirmou
Kravchychyn. (1G). (CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, 2010, grifos nossos).

N&o é objeto de estudo aqui, levantar a questdo da imprescindibilidade ou ndo do
exame da Ordem, mas causar reflexdo se a boa qualidade no ensino existe e como as IES
estdo preparando o académico para sua futura atuacéo profissional, especialmente por meio de

chamado eixo de formacéo pratica, que sera explicado adiante.
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Essa transformacédo ocorrera quando o curriculo, mesmo sendo diferente em alguns
aspectos, conforme se explicard nos proximos capitulos, estiver adequado aos anseios sociais
e, principalmente, voltado para a aplicabilidade eficiente das atividades de préticas juridicas
desenvolvidas dentro dos Nucleos de Assisténcia Juridica de cada instituicdo de ensino.
Assim, entende Linhares (2010, p. 276):

A critica a uma adequada elaboracdo normativa da construcdo do seu
curriculo é imperiosa nos tempos atuais, ja que, nesse cenario de
transformacdes, se afetaram particularmente as formas de aprender do ensino
juridico. O ensino do Direito e, por via de consequéncia, 0 seu curriculo
juridico bem como suas diretrizes mais do que nunca atravessam um
momento de questionamento, razdo pelo qual é imperiosa sua analise e
respectiva reformulagdo. E hora de aprender que o ensino do Direito no
mais se apresenta como regramento curricular absoluto e inquestionavel.
Pensar no curriculo e as diretrizes curriculares nacionais no curso de Direito,
nesse contexto, deve significar a necessidade de considerar, de forma ndo
sectaria, o largo espectro de diferencas que permeiam o tecido social,
econdmico, juridico e cultural, seus conflitos e constantes transformagdes.

E importante ressaltar sobre o desenvolvimento dessas diretrizes e em que contexto
elas foram elaboradas, bem com o de que modo séo aplicadas, se vdo ao encontro da realidade
vivenciada nos cursos juridicos e de que modo ou em que areas podem ser aprimoradas. Tais
pontos analisar-se-do a seguir, onde discorrera, de maneira mais aprofundada, a comecar pela

analise da Portaria 1.886/94, que foi um marco na historia do ensino juridico no Brasil.

1.3 Portaria 1886/94

A Portaria 1.886, 30 de dezembro de 1994, lancada pelo Ministério da
Educagdo/MEC foi um marco para aprimoramento do curso de Direito neste Pais, isto porque,
direcionou o ensino juridico ao encontro da realidade social e Ihe atribuiu um carater mais
humanistico, de modo que, implantou um dialogo entre a teoria e a pratica. Esse raciocinio é

confirmado por Linhares (2010, p. 308):

Em 1994, foi instituida a Portaria MEC n.° 1.886, de 30 de dezembro de
1994, do Governo Itamar Franco, que trouxe algumas inovagdes e avancos
ao curriculo do curso de Direito, especialmente pelo seu direcionamento a
realidade social e a integracdo dos contelidos com as atividades, conferindo
relativa dimensao tedrico - prética ao curriculo juridico.
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Quando da implantacdo dos cursos juridicos de S&o Paulo e Olinda, no periodo
imperial, o curriculo aplicado como diretriz para o exercicio regular da Academia era baseado
naqueles ja existentes no Continente Europeu, conforme j& foi mencionado anteriormente.

A referida Portaria inaugurou uma nova fase no sistema curricular do curso de
Direito, oferecendo as instituicbes a possibilidade de dispor ao corpo discente disciplinas
maltiplas, optativas, e, ainda, instigando-0s ao senso critico, ao raciocinio. Assim, confirma
Linhares (2010, p. 311):

E necessario que se diga, no entanto, que a Portaria MEC n.° 1.886/94,
ensejou uma incipiente formagdo do senso critico relativamente aos alunos,
pois contemplou maior flexibilidade na composicao do curriculo pleno, por
meio de disciplinas optativas e diferentes atividades de estudos e
aprofundamento em areas tematicas.

De acordo com Bittar (2006, p. 190-191), desde a criacdo dos cursos juridicos até o
ano de 1994, momento em que passou a vigorar a Portaria, ndo havia uma normatizacéo
consistente acerca dos referidos cursos. Esta situacdo ja estava comprometendo a qualidade do

ensino e vinha preocupando a Ordem dos Advogados do Brasil:

Anteriormente, 0 ensino juridico encontrava-se em situagcdo precaria,
correndo sério risco de perda de sentido social e decréscimo de oferta de
qualidade de ensino. As iniciativas por mudanca eram assistematicas e ndo
consolidadas, e dependiam, fundamentalmente, da atuagdo de pesquisadores,
criticos, professores, mas ndo contavam com a forga politica, institucional,
profissional e social do 6Orgdo. Uma vez reunidas condi¢cbes para a
implantacdo de seus estudos e experiéncias, houve por bem o MEC baixar
um conjunto de medidas contextuais, visando a melhoria da qualidade de
ensino juridico no territério nacional. Em face do desafio de atuacdo da
OAB, apesar das metas almejadas e da importante e conclusiva atuagdo da
Comissao de Ensino Juridico, h& que se ressaltar que seu papel é apenas
complementar, frente ao poder decisério do MEC e do INEP, limitando-se a
exarar parecer ndo vinculativo que deve ser encaminhado para revisao e
apreciacéo pelo MEC.

Foi com a extingdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE), pela Medida
Provisoria, MP n.° 661/94, que a Portaria ora analisada teve sua fundamentacgdo legal. Houve
uma dedicacdo da Comisséo de Especialistas do Ensino do Direito da Secretaria de Educacao

Superior — SESu-MEC, para deliberar sobre o texto final da Portaria inovadora, com a
colaboragéo da comunidade e das universidades. Desse modo, Bittar (2006, p.190) comenta:
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Alias, de conclaves com o MEC, com a comunidade, com as Universidades,
com as Associacdes de Mantenedoras e Institui¢des de Ensino Superior, com
docentes e profissionais do ensino é que se elaborou a prépria diretriz basica
de constituicdes dos cursos juridicos, a Portaria n.° 1.886/94.

A Portaria em comento, conforme informa Linhares (2010), foi a primeira norma
objetivamente para direcionar os cursos juridicos no Brasil que utilizou a expressdo
“diretrizes curriculares”, ampliou a carga horaria minima, introduziu disciplinas mais
contemporaneas, possibilitou que as IES adequassem o curso de Direito a comunidade,

conforme explica:

[...] a Portaria analisada trouxe algumas novidades de ordem curricular e
pedagdgica, criando, assim, duas espécies de matérias no curriculo juridico:
1) as matérias fundamentais: Introducdo ao Direito, Filosofia, Sociologia,
Economia e Ciéncia Politica; e 2) as de cunho profissionalizantes ou
juridicas: Direito Constitucional, Civil, Administrativo, Tributério, Penal,
Processual Civil, Processual Penal, Trabalho, Comercial e Internacional. A
Portaria estabelece que as demais matérias e novos direitos seriam incluidos
nas disciplinas em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de
acordo com as peculiaridades e com a observancia da interdisciplinariedade.
(LINHARES, 2010, p. 312-313).

Os “novos direitos” foram implantados para que 0 curso passasse a se adequar as
necessidades da sociedade contemporanea, e tal desdobramento de disciplinas langou, por
exemplo: Direito do Consumidor; Direitos Difusos; Direito Ambiental; Direito Urbanistico;
Direito Desportivo; Direito Agrério; Direito Econdmico-Financeiro; Biodireito; etc, de acordo
com Bittar (2006).

A Portaria ora analisada, também inovou na questdo da inclusdo na matriz curricular
de duas disciplinas extremamente importantes: o Estdgio Supervisionado e o Trabalho de
Conclusdo de Curso, mais conhecido pela sua sigla, TCC.

No que tange a questdo do Estdgio Supervisionado, a Portaria programou uma
politica de incentivo as vocacdes e de atendimento as demandas sociais e de mercado de
trabalho, conforme confirma o art. 8° da legislagdo em apreco.

Em 2004, apos varios pareceres e resolucdes do Conselho Nacional de Educacéo —
CNE, por meio da Camara de Educacao Superior — CES, no sentido de aprimorar a Portaria
1.886/94 do MEC, o proprio CNE, elaborou a Resolugdo n.° 9, com o objetivo de revogar a
mencionada Portaria do MEC de 1994, para eliminar algumas falhas vigentes no sistema
pedagdgico observado nos cursos de Direito, conforme sera explicado no proximo topico da

presente dissertacao.
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1.4 Resolugao 09/2004

A Resolucdo em questdo foi publicada em 29 de setembro de 2004, é o ato
administrativo normativo que delibera sobre as diretrizes curriculares nacionais dos cursos de
graduacéo em Direito.

Antes, inumeros pareceres oriundos da Cémara Educacdo Superior — CES, do
Conselho Nacional de Educacgdo, foram elaborados na tentativa de colocar em pratica uma
matriz curricular adequada ao contexto social, com uma proposta mais dinamica, mais
humana e com o fim de despertar as habilidades e competéncias de alunos e professores.

Nesse sentido:

Em 29 de setembro de 2004, ap6s inUmeros trabalhos e discussdes do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), foi elaborada pelo Conselho
Nacional de Educacédo, por sua Camara de Educacdo Superior — CNE, por
via de Resolucéo especifica para tratar das diretrizes para a configuragéo do
curriculo juridico. Trata-se da Resolu¢cdo CNE/CES n.° 9, de 29 de setembro
de 2004, que instituiu por forca de 13 artigos as novas Diretrizes
Curriculares a serem cumpridas, em ambito nacional, pelas IES publicas e
privadas para os cursos de bacharelado em Direito. Convém registrar, no
entanto, que é preciso se valer de outros documentos normativos, além da
Resolugdo n.° 9/2004, atualmente, em vigor no ordenamento juridico
educacional, para tentar compreender, de maneira sistémica, a orientacdo da
configuragdo das atuais diretrizes curriculares nacionais para 0s cursos de
Direito. Citam-se aqui, especialmente, os pareceres emanados também da
Cémara de Educagdo superior, do Conselho Nacional de Educacéo,
especificamente os Pareceres CES/CNE n.° 776/97, n° 583/2001, n° 67/2003
e n° 55/2004. (LINHARES, 2010, p. 344-345).

Noutro momento, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n.° 9.394/96,
promulgada em 20 de dezembro de referido ano desencadeou um processo de reforma dos
curriculos em todo Brasil. De acordo com o informado por Linhares (2010, p. 340), com o
advento da referida lei, caducou a obrigatoriedade dos cursos organizarem-se em dois ciclos:
ciclo basico e o profissionalizante, que fora determinado anteriormente pela Lei 5.540/68, que
fixava as normas de organizacdo do ensino superior e sua articulagdo com a escola média.

De outra feita a LDB de 1996 imprimiu uma concepcdo em que o curriculo € a
expressdo de principios e metas a que se propde a Educacdo, mais especificadamente, o
projeto educativo a ser perseguido como finalidade.

Assim, em relacdo especialmente as IES, inovou a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional — LDB quando delegou autonomia as universidades para que essas
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possam criar; organizar e extinguir cursos e programas de educacdo superior, obedecidas as
normas gerais da Unido, fixando os curriculos respectivos, observadas as diretrizes gerais
pertinentes, conforme serd melhor explicado no decorrer do trabalho.

Os atos e pareceres elaborados pelo Conselho Nacional de Educacdo, por meio de
sua Camara de Ensino Superior, entre o periodo de reformulacdo da LDB, em 1996, até o ano
de 2003, vieram para informar as propostas recebidas da SESU/MEC, dos 6rgdos de
representacdo profissional e dos outros segmentos da sociedades brasileira, cujas
contribuicdes resultaram as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de graduacéo
em Direito, instituidas pela legislagdo em comento.

A Resolugdo em apreco, de 2004, conforme entendimento de Linhares (2010, p.
346), ndo mais trata de curriculo minimo, mas de conteidos e atividades essenciais, dentro de
grandes areas sem, todavia, detalha-los. Entretanto, o art. 5° da norma em exame, no que
tange os cursos de Direito, estipula que estes devem trabalhar contetdos e atividades que

atendam a trés eixos de formacéo intercalados, que séo os seguintes:

1. Eixo de Formacdo fundamental: objetiva integrar o aluno no campo,
estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber;

1l. Eixo de Formacdo Profissional: abrangendo o enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicagdo dos diversos ramos, estudados sistematicamente
e contextualizados segundo a evolugéo da ciéncia do Direito e sua aplicagdo
as mudancas sociais, econémicas, politicas e culturais do Brasil;

I11.Eixo de Formacdo Préatica: tem por fim a integracdo entre a pratica e 0s
contetdos teoricos desenvolvidos nos demais eixos.

Linhares (2010), entende que, embora a atual norma permita que as IES tenham uma,
razoavel, liberdade na configuracdo de seus curriculos, ainda, assim, o legislador se manteve
conservador ao fixar um contetdo e atividades obrigatorias, o que torna a nova legislacéo, de
2009, equipara as anteriores, que determinavam um curriculo minimo. Para a autora, deveria o
texto ter se utilizado da expressdo podera contemplar e ndo devera contemplar.

Ademais, na organizacgdo do curso de Direito e na elaboracdo dos curriculos devem
ser observadas além das Diretrizes Nacionais, 0s pareceres normativos, indicando
expressamente 0s componentes curriculares, que abrange o perfil do formando, as
competéncias e habilidades; os conteudos curriculares e a duragdo do curso; o regime de
oferta; as atividades complementares; o sistema de avaliagdo; o estagio supervisionado; o
trabalho de curso; ambos componentes obrigatérios da IES, sem prejuizo de outros que
tornem consistentes o projeto pedagogico, conforme se voltara a analise mais, especifica, isso

no decorrer do presente trabalho.
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Ha que se ressaltar, também, de outra feita, a respeito das diferencas entra a Portaria
1.886/1994 e a Resolucdo de 2004, ainda sob a ética de Linhares (2010) que, em principio,
para melhor compreensdo, traz uma distingdo entre os termos “matéria” e “disciplina”.

Desse modo, afirma que matéria é o conteldo enquanto disciplina é o continente, o
que significa que uma matéria pode estar inserida numa disciplina, ou, ainda, desdobrada em
varias.

Essa distincdo € relevante porque a Portaria de 1994 estabelecia um conteudo
minimo do curso de Direito, além do estagio. As matérias contidas no art. 6° daquela norma
poderiam, contudo, estar contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada
curso. O mencionado artigo explicitava as matérias fundamentais, a saber: Introdugdo ao
Direito; Filosofia (Geral e Juridica, Etica Geral e Profissional); Sociologia (Geral e Juridica);
Economia e Ciéncia Politica (com Teoria do Estado).

De outro modo, a Resolucdo n.° 9/2004, em seu art. 5° estabelece quais sdo 0s
contetidos e atividades que o curso de Direito deverd contemplar em seu projeto pedagdgico,
em sua organizacdo curricular. O inciso I, do mencionado artigo, estabelece os contetidos
relativos ao eixo de formacdo fundamental, que sdo: Antropologia; Ciéncia Politica;
Economia; Etica; Filosofia; Historia; Psicologia; Sociologia.

Na interpretacdo de Linhares (2010) foram suprimidas as referéncias a divisdo da
Sociologia e da Filosofia em geral e juridica. Também, se notou a auséncia de referéncia a
Teoria do Estado. A Etica ganha um aspecto mais autdnomo nessa nova reformulacgo, sendo,
inclusive, separada da Filosofia. Desaparece, ante as novas regras, Introducdo ao Estudo do
Direito. Outro ponto é a atual nomenclatura ao Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), que
passa a se chamar Trabalho de Curso (TC).

No que se refere aos componentes estruturais, a Resolucdo em anélise, de 2004,
conforme informagdo do art. 2°, determina que 0s cursos juridicos, quanto & organizagé&o,
expressem-se mediante a elaboracdo de seu projeto-pedagdgico, que sera mais bem apreciado

no itens a seguir, compreendendo diversos componentes, tais como:

a) perfil do formando;

b) as competéncias e habilidades;

c) o estagio curricular supervisionado;

d) as atividades complementares;

e) a duracdo do curso, a carga horaria das atividades didaticas;
f) as condicdes de oferta e a vocagdo do curso;

g) o regime académico;

h) o sistema de avaliag&o;

i) o trabalho de curso;
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j) os modos da integracdo entre a graduacgdo e a pos-graduacao;
k) as formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;

I) 0 regime académico de oferta;

m) as formas de realizagéo da interdisciplinaridade;

n) os modos de integracao entre teoria e pratica;

0) as formas de implantacéo;

p) a Estrutura do Ndcleo de Prética Juridica.

Ainda, h& vérios aspectos a serem abordados sobre a Resolucdo n.° 9/2004,

entretanto, serdo mais apreciados dentro de outros itens que seguem adiante, inseridos nos

assuntos voltados ao projeto-pedagdgico, matriz curricular e questdes relacionadas ao estagio

supervisionado.

1.5 As Novas Diretrizes para o Curso de Direito

A Matriz Curricular, ou Grade Curricular, como denomina Bittar (2006),

corroborado adiante, é oriunda do Projeto Politico Pedagogico (PPP), que por sua vez é o

instrumento capaz de organizar e direcionar determinado curso. No caso do ensino do Direito,

0 PPP esté disposto na diretriz curricular mais importante que regulamente o funcionamento

do mencionado curso, qual seja, a Resolucdo CNE/CES n.° 9/2004, conforme abaixo se

verifica:

Art. 2° A organizagcdo do Curso de Graduagdo em Direito, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto
pedagdgico, abrangendo o perfil do formando, as competéncias e
habilidades, os contetdos curriculares, o estagio curricular supervisionado,
as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de
oferta, a duracdo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem
consistente o referido projeto pedagdgico.

§ 1° O Projeto Pedagdgico do curso, além da clara concepgdo do curso de
Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua
operacionalizacdo, abrangera, sem prejuizo de outros, 0s seguintes elementos
estruturais:

I - concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as
suas insercoes;

institucional, politica, geogréfica e social;

Il - condigOes objetivas de oferta e a vocagdo do curso;

111 - cargas horérias das atividades didéaticas e da integralizacao do curso;

IV - formas de realizacdo da interdisciplinaridade;

V - modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos da integracdo entre graduacdo e pos-graduacao, quando houver;
VIII - incentivo a pesquisa e a extensao, como necessario prolongamento da
atividade de ensino e como instrumento para a iniciag&o cientifica;
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IX - concepcdo e composicdo das atividades de estdgio curricular
supervisionado, suas diferentes formas e condic¢des de realizacdo, bem como
a forma de implantacéo e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

X - concepgéo e composicdo das atividades complementares; e,

XI - inclusdo obrigatdria do Trabalho de Curso.

§ 2° Com base no principio de educacdo continuada, as IES poderdo incluir
no Projeto Pedagdgico do curso, oferta de cursos de pds-graduacdo lato
sensu, nas respectivas modalidades, de acordo com as efetivas demandas do
desempenho profissional. (BRASIL, 2004).

Inicialmente é interessante apresentar um breve conceito sobre a palavra “curriculo”,
para que se entenda o sentido de matriz curricular e qual a finalidade do curriculo juridico.
Desse modo, conforme Goodson (1995, p. 117 apud DURAN, 2007, p. 99):

[...] o curso aparente ou oficial de estudos, caracteristicamente constituido
em nossa era por uma série de documentos que cobrem variados assuntos e
diversos niveis, junto com a formulacdo de tudo — ‘metas e objetivos’,
conjuntos e roteiros — que, por assim dizer, constitui as normas,
regulamentos e principios que orientam o que deve ser lecionado.

Para a Linhares (2010), de acordo com o conceito acima, o curriculo seria o resultado
da organizacdo de contedos, das matérias e disciplinas, consubstanciando-se, assim, num

conjunto formal de componentes curriculares nele expressamente previstos. Nesse sentido:

O conceito apresentado por Horacio Wanderlei Rodrigues ndo abrange,
entretanto, todo o alcance e a riqueza de sentido que deve apresentar o
curriculo juridico, vez que, embora proponha uma tentativa de elaboragdo
tedrica do ponto de vista do sistema, circunscreve-se somente ao seu aspecto
de sistema fechado e formal. Cumpre salientar que é preciso enxergar por
outras perspectivas epistemoldgicas que ndo exclusivamente aquelas
baseadas em sistemas fechados, em que causa e efeito se imponham como
leis de verdade absoluta e certeza de compreensdo do mundo.
Diferentemente de Horacio Wanderlei Rodrigues, parte-se ndo do
pressuposto meramente formal do conceito de curriculo. Muito ao contrario!
Entende-se que € preciso considera-lo em seu aspecto substancial. Ele exige,
portanto, novos principios, uma visdo de seus problemas e novos métodos
apropriados aos seus problemas. E preciso enfatizar, portanto, a sua natureza
construtiva e ndo-linear de um curriculo pés-moderno. (LINHARES, 2010,
p. 285-286).

De outra feita, para melhor entendimento sobre a matriz curricular do curso juridico,
é interessante se fazer um breve comentario sobre cada uma, por um esbogo cronologico, no
decorrer da Historia do Brasil e do ensino juridico, bem como as deliberacdes a respeito dos
componentes estruturais curriculares sob a perspectiva da Resolugéo n.° 9/2004.

Desse modo, Bittar diz que o curriculo do primeiro curso de Direito, em 1827, estava

previsto para conter as seguintes disciplinas, e a grade curricular — denominagdo de matriz
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curricular sob a Otica do autor — bastava-se em conté-las em ordem cronologica e ldgica,

dispondo-as de modo progressivo para a formacéo do estudante de Direito:

1° ano: Direito Natural, Direito Publico, Direito das Gentes e Analise da
Constituicdo do Império, Diplomacia;
2° ano: continuacdo das matérias do primeiro ano, Direito Publico e
Eclesiastico;
3° ano: Direito Patrio Civil, Direito Patrio Criminal, com a teoria do
Processo Criminal;
4° ano: Continuacdo do Direito Patrio Civil, Direito Mercantil e Maritimo;
5° ano: Economia Politica, Teoria e Pratica do Processo adotado pelo
Império. (BITTAR, 2006, p. 132).
Como se nota acima, esse molde de matriz curricular se denominava como curriculo
unico, que perdurou entre 1827 até 1961. Naquele periodo inicial, o curso de Direito ja tinha
duracdo do curso disposto na atualidade, ou seja, o curso era de pelo menos 5 (cinco) anos,

conforme se confirma na transcrigéo abaixo:

Ao promover uma breve incursdo histérica, a fim de identificar a
configuragéo estrutural dos curriculos juridicos, com a repercusséo no ensino
juridico brasileiro até os dias atuais, constata-se que os primeiros cursos de
Direito no Brasil, de 1827 a 1961, apresentavam um curriculo Unico,
predeterminado, rigido, valido, porém, em ambito nacional e imposto de
forma heter6noma pelo Estado. (LINHARES, 2010, p. 293).

Quanto as disciplinas ministradas aos docentes, ja se tinham nuances do Direito
Civil, que conhecemos na atual matriz curricular, do mesmo modo notava-se a presenca do
Direito Penal; a filosofia se fazia presente com o Direito Natural; a matéria constitucional era
adequada ao contexto historico, pois estava sob a eégide do Império.

Ha, também, que se observar que ja se fazia presente no curriculo a disciplina de
Economia Politica, que se dividiu em outras matérias, conforme se comentou, anteriormente,
sobre alguns aspectos da Resolucéo n.° 9 de 2004.

Situacdo peculiar quanto aquele curriculo é que se nota a grande influéncia da Igreja
sobre o Estado, que se diga aqui: Império. A matéria de Direito Publico Eclesiastico cuidava
do estudo das questbes ligadas a familia, ao casamento, & heranca, por exemplo. Nesse

sentido:

[...] o direito publico eclesiastico da Igreja Catdlica, que tratava sobre a
familia, o casamento, e parcialmente sobre as sucessdes; e a Consolidacao
das Leis Civis, de 1858, elaborada pelo baiano Augusto Teixeira de Freitas,
que trazias disposi¢Oes sobre as pessoas, sobre a propriedade em geral,
alguma matéria em termos de contratos e as disposi¢cdes supletivas sobre
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familia e sobre heranca, notadamente sobre testamento. [...] Até o final do
Império, as questdes relativas ao matrimoénio e a familia se encontravam sob
a responsabilidade do tribunal eclesiastico, pois se tratava de assunto da
esfera da Igreja, no contexto do regime do padroado e da religido de Estado
consagrada constitucionalmente. (CAMPINHO, 2008, p. 10).

Para Bittar (2006) esse modelo que se iniciou, quando da implantagdo dos cursos
juridicos no Brasil, nada mais era do que a importacdo da experiéncia vivida antes, nas
universidades do velho continente e impostas para as academias de Direito.

A medida que a realidade social e politica iam sofrendo mudancas, amadurecendo
seu sistema administrativo, sua legislacdo infraconstitucional, concebendo novos direitos e
adequando-se a outros momentos historicos, o curriculo do curso juridico ia se adaptando.

A partir de 1962, houve uma nova configuracao de curriculo, o chamado curriculo
minimo, compreendido até meados de 1995, quando se efetivou a Portaria 1.886, do MEC,
lancada no ano anterior, em 1994, cujo teor ja se discorreu. De qualquer forma, relevante o

comentario de Linhares:

Assim € o Parecer n.° 215/1962, que contém primeiro ‘curriculo minimo’ do
curso juridico, no Brasil, em substituicdo ao ‘curriculo unico’, e referencial
para a elaboracdo de ‘curriculo pleno’ em cada instituicao, [...]. ApG6s 0 golpe
militar de 1964, a tendéncia de profissionalizacdo dos cursos de Direito
acentua-se. Contudo, as faculdades transmitem aos alunos informagdes
genéricas e presas a legislacdo, produzindo um conhecimento desarticulado
da sociedade e pouco sistematizado, incapaz de oferecer respostas
satisfatorias para a compreensdo do ambiente e de preparar
profissionalmente o bacharel. [...] Até o inicio da década de 1970, periodo do
‘milagre economico’, quando a economia brasileira apresentou crescimento
aumentando as oportunidades de trabalho, houve absor¢do do mercado de
trabalho do bacharel, e o descompasso ndo foi sentido. Em virtude disso,
cresceu, de modo significativo, o numero de faculdades de Direito,
ampliando ainda mais o acesso a ela pela classe média. Somente no final da
década, quando outras profissdes de nivel superior passaram a competir com
o0 profissional formado em Direito e a economia deu sinais de crise, as
deficiéncias da formacao em Direito foram sentidas de modo mais cronico.
[...] Em 1972, é introduzido o novo curriculo minimo — que vigora até 1994
—, € 0 estagio supervisionado torna-se obrigatorio. No mesmo ano, o
Conselho Federal de Educacdo institui a Resolugdo n.° 3/72, que fixa o
curriculo minimo nacional do curso de graduagdo em Direito, [...]. Em 1994,
é publicada a Portaria 1.886/94, tornando as atividades complementares
obrigatérias e introduzindo o Trabalho de Conclusdo de Curso.
(LINHARES, 2010, p. 299; 304, grifos do autor).

Manteve-se, conforme se depreende da leitura da citagdo acima, um ensino
improvisado, superficial, que prestigiava o tecnicismo, especialmente pelo fato do aumento no

numero de cursos juridico e a realidade politico-social daquele momento. O compromisso
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com a qualidade do ensino era algo pouco provavel, entretanto, 0 nimero de matérias que
compunham o curriculo foi, certamente, expandido para atender as necessidades do mercado.

Nesse sentido, completa-se a citagéo retro:

Com o advento do pronunciamento militar de 1964, comeca a proliferacdo
das faculdades privadas, sob o pretexto da democratizacdo do ensino
superior, mas com o intuito real de lacerar a massa critica oriunda dessas
faculdades. Como, apesar dos problemas, o corpo docente dessas escolas
eram qualificados dentro do desenho positivista e legalista a que se
propunham, pensavam 0s novos donos do poder (e com razdo) que a
proliferagdo dos cursos iria baixar o nivel, por auséncia de professores
capazes, 0 que realmente aconteceu. Em 1970 j& observamos um quadro bem
modificado dos cursos juridicos no pais e um decréscimo proporcional de
competéncia em relacdo a quantidade de instituicdes que se ofertavam.
(AGUIAR, 2004, p. 214).

No entanto, ha também, o lado bom no processo de transformacdo do ensino do
Direito, isto porque, na vigéncia desse “curriculo minimo nacional”, foi conferido aos cursos
juridicos uma oportunidade de reflexdo sobre a sua forma de organizacéao e funcionamento.

O MEC constituiu uma Comissdo de Especialistas de Ensino Juridico, em 1980, que
proporcionou o inicio da autonomia para que as IES definissem seus curriculos plenos, com a
ressalva taxativa de que, para a implantacdo desse novo perfil, fosse respeitado o curriculo

minimo determinado na Resolucdo de 1972. Completa esse entendimento:

Posteriormente ao ‘curriculo minimo nacional’, fixado pela Resolugdo CEF
3/72, foi constituida pela MEC, sob critério da representacdo regional, uma
Comissdo de Especialistas de Ensino Juridico em 1980, com a finalidade de
refletir com profundidade a organizacdo e o funcionamento dos cursos de
Direito no Pais. [...] Essa proposta de matriz curricular, contudo, ndo foi
objeto de andlise pelo Conselho Federal de Educagdo, nem no MEC,
sobretudo porque a Resolucdo n.° 3/72, apesar de enfeixar um curriculo
minimo nacional, permitia as instituicGes de ensino certo grau de autonomia
para definirem seus curriculos plenos, desde que fossem respeitados aqueles
minimos curriculares contidos na Resolucdo. (LINHARES, 2010, p. 304-
305).

Para Bittar (2006) foi com a reforma do ensino, de 1972, que inovacgdes importantes
ocorreram. Houve a consolidacdo da pesquisa universitaria, a concep¢do de novo estatuto e
regulamento a p6s-graduacgéo, entretanto, ainda ndo o necessario e, por isso, deve ser mantida
a discussao, especialmente sobre o que traz de novo para o setor.

Quase vinte anos depois da Resolucdo de 1972, adveio, como marco transformador
para 0 ensino juridico no Brasil, a Portaria 1.886/94, do MEC, atualmente, revogada pela

Resolugdo CNE/CES n.° 9/2004, conforme ja discorrido anteriormente.
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Portanto, diante de tudo que se tratou sobre matriz curricular, voltado para o ensino
juridico, restou elucidado que essa deve atender as atuas exigéncias de ensino, mas sem se
limitar a essa ideia. 1sso implica em observar as peculiaridades do curso. H& necessidade,
assim, de que a instituicdo exija de seu corpo discente a tentativa de analisar o perfil do
profissional do aluno que se esta orientando, o que Bittar (2006) denomina de perfil
profissiogréafico do egresso.

O mencionado autor ressalta, também, sobre a andlise das condicGes
socioecondémicos regionais, das demandas locais de trabalho, das habilidades a serem
desenvolvidas pelo Projeto Pedagdgico, para que, no momento da elaboracdo da matriz
curricular esse instrumento seja 0 mais eficiente possivel, no sentido de preparar o aluno para
o0 exercicio profissional no futuro.

As InstituicGes de Ensino Superior, quando elaboram um projeto-pedagdgico com
tais caracteristicas estdo, na verdade, seguindo as orientacGes determinadas pelo Ministério da
Educacdo, que, pelo entendimento trazido por Bittar (2006) sdo, por exemplo: objetivos gerais
do curso, contextualizados em relacdo as inser¢Bes institucional, geogréafica e social;
condicdes objetivas de oferta (perfil, titulacdo e nominata docente, infra-estrutura) e vocacgéo
do curso; modos de desenvolvimento das habilidades de seus alunos para alcance do perfil de
formando desejado; curriculo pleno; cargas horarias das atividades didaticas e da
integralizacdo do curso; formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem; modos de
integracdo entre a graduacdo e a pds-graduacdo, quando houver; concepcao e composicao das
atividades do estagio de préatica juridica; etc.

Fica claro, assim, que a matriz curricular seré eficaz, no sentido de cumprir a funcédo
social das IES, quando o Projeto Pedagdgico é bem elaborado, entretanto, mais importante do
que ser bem elaborado é ser aplicado, também, com eficiéncia.

Observa-se, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 é explicita ao orientar como
deve ser ensino, conforme preceitua o artigo 206, inciso III, ao dizer que “[...] 0 ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino.”

Sdo essas instituicBes, publicas e privadas, que, no momento da elabora¢do do
Projeto Pedagdgico, — que precede a elaboracao do curriculo a ser aplicado —, devem buscar a
efetividade desse pluralismo de ideias, j& que tudo estda em transformacdo e,

consequentemente, o curso de Direito, que deve tentar apresentar-se mais dinamico e flexivel.



40

E, por isso, que a matriz curricular deve ser algo aberto, ndo limitado, ndo enrijecido.
A proposta deve ser construida com a participacdo académica, dos corpos docente e discente,
mas, sobretudo, com as vozes da sociedade local.

Assim, 0 que se espera do ensino do Direito, em que pesem as criticas sobre a norma
de 2004 — Resolugdo n.° 9 — antes apreciada, é que a academia traduza, concretamente, a
funcdo social que lhe é inerente, ndo somente na produgdo do conhecimento do direito
positivado, mas, sobretudo, em instigar o corpo docente na busca do resgate de valores
humanisticos, no engajamento, despretensioso de vaidades, na prestacdo dos servicos
juridicos a comunidade.

Sob um aspecto juridico, as IES podem oportunizar aos economicamente carentes o
acesso efetivo a cidadania, pleno e irrestrito, por meio dos atendimentos oferecidos nos
Nucleos de Pratica Juridica, conforme seré tratado a seguir.

De todo o exposto anteriormente sobre ambas as normas acima mencionadas, €
interessante destacar, mais detalhadamente, dentre as inovagdes mais relevantes oriundas da
Portaria de 1994, estd o estagio de prética juridica, de modo supervisionado, conforme se
verificara adiante.

Dessa feita, para que se faca uma breve introducdo sobre a disciplina de Estagio,
antes, € necessario tracar um paralelo, na questdo da esfera curricular, entre as diretrizes mais
recentes que formaram o atual perfil das habilidades especificas — ou, de acordo com a
denominacdo do art. 8° da Portaria de 1994, do perfil concentrado nas areas de especializacdo
segundo as vocacgdes e demandas sociais e de mercado — e a Lei n.° 8.906/94, o Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil; a LDB de 1996; a Resolugdo CNE/CES n°
9/2004; e, a Lei 11.788/2008, a Lei de Estagio.

1.5.1 Os diferentes tipos de dispositivos legais acerca do Estagio

Atualmente, a Lei de Estagios de 2008, atende as orientacbes da Comissdo de
Especialistas em Ensino do Direito da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacdo — CEED/SESU, bem como da Associagéo Brasileira de Ensino do Direito — Abedi,
tornando padronizadas as regras, porém, sem prejuizo das observacdes contidas na Lei
8.906/94, que trata do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, naquilo que se

dirigir a pratica forense (estagio). Nesse sentido:



41

A nova Lei do Estagio ndo revoga as disposicGes da relagdo ja estabelecida
entre o estagiario de Direito e a Ordem dos Advogados do Brasil. Essa é a
concluséo do parecer realizado pelo conselheiro seccional e professor de
Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo,
Estévao Mallet, a pedido do presidente da Seccional Paulista, Luiz Flavio
Borges D’Urso. Mallet examinou a compatibilidade entre as Leis n.
11.788/08 e 8.906/94 (Estatuto da Advocacia) e pondera que a nova Lei do
Estagio tem caréater geral, sem atencdo para as particularidades de situacGes
especiais. Ja a Lei 8.906/94 é de carater especial, uma vez que trata somente
do ‘estagio profissional de advocacia’. Em caso de conflito entre a lei
especial anterior e a lei geral posterior, a legislacdo determina que prevaleca
a primeira, que é dotada de maior forca. A lei geral posterior s6 revoga a lei
especial anterior se houver clara demonstracdo dessa intencdo por parte do
legislador, o que ndo se verifica na nova Lei do Estagio. [...] O professor de
Direito do Trabalho defende que seria absurda a revogacdo de todas as
regras especiais da Lei 8.906/94, uma vez que, nesse caso, 0 estagiario ndo
se sujeitaria a nenhum controle disciplinar, entre outras consequéncias
paradoxais. Desse modo, Mallet conclui que a nova Lei do Estagio deve ser
interpretada em harmonia com a lei anterior, em vez de priorizar o
confronto. [...] ‘O fato de nao haver idéntica exigéncia na Lei 11.788/08 nio
afasta a necessidade da medida. Ainda mais, o estdgio comum, realizado no
ambito da Lei 11.788/08, ndo confere ao estudante a prerrogativa de obter a
carteira de identidade prevista no Art. 13, da Lei 8.906/94. Apenas 0 estagio
disciplinado na propria Lei 8.906/94 o faz’, conclui. De acordo com Mallet,
a proibicdo de permanéncia do estagiario por mais de dois anos na mesma
entidade, pela nova lei, também abrange o estagiario de direito. ‘Significa
ela, apenas, ndo ser possivel a manutengdo da relacdo juridica de estagio,
conforme os padrdes da Lei 11.788, por periodo superior a dois anos com
uma Unica entidade concedente. Nao envolve, de nenhuma forma,
desvinculagdo do estagiario dos quadros da Ordem dos Advogados do
Brasil’, explica no parecer. Apos dois anos, o estagiario podera desenvolver
sua atividade na mesma entidade, como empregado, ou torna-se estagiario
em outra entidade concedente, sem vinculacdo empregaticia. [...]. (ORDEM
DOS ADVOGADOS/SP, 2009).

A duavida foi levantada pela Procuradoria-Geral do Trabalho e chegou ao Conselho
Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil. Este manifestou seu entendimento no sentido
de que as regras de ambas as leis poderiam ser interpretadas de forma harmoniosa, ndo sendo
conflitantes a ponto da norma mais recente revogar aquela mais antiga.

Isso porque, uma é regra geral de estagio e a outra é lei especial, voltada
exclusivamente para os estudantes do curso de Direito. Destarte, € o Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, que prevé certas regras para estagio de alunos do
curso de Direito, que aqui, ndo tem nenhuma relagdo com a Resolucdo de 2004 sobre estagio
supervisionado pelas IES, que ofertam o curso de Direito.

Nessa ordem cronoldgica, uma norma foi completando a outra, sem, contudo, que

uma se tornasse mais importante que a outra, com excecdo da Resolugdo n.° 9 de 2004, que,
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veio para aperfeicoar a Portaria de 1994, revogando-a, de acordo com as consideracdes e
justificativas ja relatadas.

A Portaria do MEC, de 1994 ¢, sem duvida a referéncia, do ponto de vista das
diretrizes curriculares, que veio a reorganizar o curso juridico, que se encontrava em profunda
crise existencial.

O estagio de prética juridica, determinado no artigo 10 naquela Portaria, ndo entrou
em conflito com a Lei do Estatuto do Advogado, também implantada no mesmo ano. O
Estatuto da classe mencionada vinha dispor sobre a questdo organizacional, estrutural,
administrativa e disciplinar dos atos ligados ao exercicio da advocacia. A Portaria fixou as
novas diretrizes do ensino juridico, prestigiando as habilidades vocacionais.

Ainda sobre o Estatuto, as regulamentacgdes a respeito do estagio estdo dispostas nos
artigos 3° 8 2% e 9° do EOA (Estatuto da Ordem dos Advogados), sendo que este é mais
especifico sobre a questdo da inscricdo do estudante de direito que se encontra no pendltimo
ano da graduacdo em Direito.

No que tange a LDB de 1996, esta implementou uma reforma dos curriculos em todo
o0 Pais, para todos os niveis de ensino. Convém lembrar o que ja se esclareceu antes, na visdo
de Linhares (2010), que, com a nova Lei de Diretrizes, deixou de existir a obrigatoriedade de
0s cursos de graduacdo serem organizados com ‘“curriculo pleno”, resultantes de somatoria
entre os curriculos minimos, prescritos pelo antigo Conselho Federal de Educacéo, e a parte
diversificada, definida por cada estabelecimento de ensino.

O destaque da LDB de 1996 foi a participacdo académica na elaboracdo e execugédo
da proposta pedagdgica pelas IES e a autonomia para que estas pudessem criar, organizar e
extinguir cursos e programas de educacgdo superior, conforme ja discorrido.

A Resolucdo CNE/CES n.° 9/2004 trouxe mais leveza, dinamismo e autonomia para
que as instituicdes trabalhassem os projetos pedagdgicos, para composi¢do de um curriculo
mais atual. Esse curriculo repaginado vem, agora, composto por ideais voltados para despertar
as habilidades dos alunos, além de direciona-los ao perfil vocacional mais adequado e
incentiva-los ao raciocinio critico, sem prejuizo do resgate do valor humanistico do curso.
Esse ato normativo emerge as verdadeiras fungfes do ensino juridico, o que pode ser
ratificado por Linhares (2010, p. 350-351) a sequir:

As atuais diretrizes curriculares instituidas para o curso de graduagdo em
Direito devem induzir a criacdo de diferentes formagdes e habilidades para
cada area de conhecimento, possibilitando, portando, definirem-se maltiplos
perfis profissionais, visando e garantindo maior diversidade de carreiras;
promovendo e integragdo do ensino de graduagdo com a pos-graduacao;
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privilegiando, no perfil de seus alunos, as competéncias intelectuais que
reflitam a heterogeneidade das demandas sociais e regionais, onde as IES se
encontram geograficamente localizadas. (...) Dinémica curricular para o
ensino do Direito que deve ser acompanhada, no entanto, na realidade de
novas e mais sofisticadas tecnologias, novas e mais complexas situacdes
juridicas, a exigir até continuas revisdes do projeto pedagdgicos do curso de
juridico, que, assim, se constituird em caixa de ressonancia dessas efetivas
demandas para formar profissionais do Direito adaptaveis e com a suficiente
autonomia intelectual e de conhecimento para que se ajuste sempre as
necessidades emergentes , revelando adequado raciocinio juridico, postura
ética, senso de justica e sélida formacdo humanistica.

Todavia, em se tratando, ainda, sobre a Resolugdo n.° 9, € criticada pelo fato de
manter “contetidos curriculares obrigatorios”, especificadamente, quanto ao eixo de formagéo
profissional. Linhares (2010, p. 347) apresenta a critica a respeito da Resolucdo em comento

no seguinte sentido:

Embora a intengdo do legislador do 6rgdo educacional, diga-se Conselho
Nacional de Educag&o, fosse objetivar, com a institui¢do de diretrizes gerais
com a finalidade de orientar as IES, na configuracdo de seus cursos e
respectivos curriculos juridicos; servindo, assim, de referéncia para as
instituicbes na organizacdo de seus programas de formagdo, permitindo
maior flexibilidade e priorizacdo de areas de conhecimento na construcao de
curriculos plenos, isso, todavia, nem na pratica, nem na lei ocorreu. Isto
porque, da simples leitura do art.5, da Resolucdo n.° 9/2004, depreende-se
que o conteudo e as atividades, que permitam as IES uma escolha razoavel
na configuragdo de seus curriculos, constituem-se, todavia, numa imposic¢ao
de conteldos e atividades, tendo em vista que a norma emprega 0 termo
‘devera contemplar’ e ndo ‘podera contemplar’. Frisa-se, nesse sentido, que
0 ato administrativo normativo educacional sub examen indicou
expressamente  ‘conteldos  essenciais  exigiveis’ que  devem,
obrigatoriamente, constar em todos e quaisquer curriculos plenos de curso de
Direito. As novas ‘diretrizes’ constituem-se, em verdade, em ‘conteudos e
atividades obrigatérias’, equiparando-se, portanto, novamente a antiga
configuragdo de um ‘curriculo minimo’, cujo paradigma curricular tanto se
criticou no passado.

E de facil compreensdo a posicdo assumida por Linhares (2010), isso porque,
considerando as varias areas que compBem a ciéncia do Direito, sob o ponto de vista
epistemoldgico, se torna contraditdéria uma imposicdo a respeito do direcionamento de
determinadas disciplinas.

A critica tecida pela autora leva ao entendimento, em primeiro momento, de que as
universidades deveriam ter plena autonomia para decidir o que devem lecionar, no entanto,
outra reflexdo, também, emerge, no sentido de que, poderia se tornar demasiadamente dificil,
na pratica, a boa geréncia e efetivacdo de Projetos Politicos Pedagogicos tdo variados, uns

com disciplinas menos complexas, outros, talvez, mais estruturados.
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Ponderacgdes lancadas, insta esclarecer que o objeto do estudo ora em aprego nao se
esgota nessas questdes, por isso, necessario 0 prosseguimento do presente trabalho por meio
das observagdes nos topicos subsequentes.

Acerca da Lei 11.788/2008, conhecida por Lei de Estagio, esta veio para regular o
contrato de estagio e acabou por alterar algumas legislacfes anteriores sobre a questdo, como,
por exemplo: art.428 da CLT e o pardgrafo Unico, do art. 82 da LDB, aplicando novas regras
aos alunos regularmente matriculados em ensino médio, superior e/ou técnico, seja estagio
executado de forma obrigatdria ou néo.

Também veio para impor direitos e deveres entre as partes contratantes, que sejam
adequados aos Projetos Pedagdgicos dos cursos e, de modo que integrem o itineréario
formativo do curso, conforme prescricao inicial, contida no art. 1° da mencionada lei.

No que tange ao objetivo do presente trabalho, importante estabelecer a relacdo de
alguns assuntos com a Resolucdo n.° 9, do CNE/CES, especialmente aquilo que é pertinente

ao desenvolvimento da disciplina de Estagio Supervisionado, conforme se verificara a seguir.
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CAPITULO 2 - ARELACAO ENTRE JUSTICA E ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA PRESTADA NAS INSTITUICOES DE ENSINO

SUPERIOR

2.1 Justica e Cidadania — Breves Consideracgdes

A palavra “justi¢ca” pode ser apresentada sob varios aspectos. Invocada com mais

frequéncia nos noticiarios, onde pessoas, vitimas da violéncia, a impdem como palavras de

ordem.

E uma palavra que pode ser encaixada nos mais diferentes contextos: politico,

econémico, social, cultural e juridico. Conceitua-la ja foi missdo de muitos filésofos e

continua sendo objeto de estudo, ainda, na atualidade por académicos e professores, conforme

segue baixo:

Porém, a semantica do conceito de justica é polivalente, possui diversos
significados em diversos ambitos: biblico, teoldgico, filoséfico, juridico,
social, politico, ético, religioso e laico. Este pluralismo da nogdo de justica é
uma realidade mundial. Com efeito, ao longo da histéria, os conceitos de
‘justica’ e de comportamento ‘justo’ foram enriquecidos, mas também
ofuscados, por elementos filosoficos, juridicos, politicos e ideoldgicos,
provenientes de diversas teorias e ideologias.

[...] Cumpre observar que ha autores céticos com relagéo ao ideal de justica.
Marx entendeu que a justica nada mais seria do que um produto das relacGes
de classe, uma crenca que derivaria da infra-estrutura econdmica da
sociedade burguesa. Nietzsche identificou na justica uma vontade de impor
valores, ndo se tratando de um juizo de adequacdo, mas de uma prescri¢do
soberana. Para outros, como Kelsen, a justica é um ideal irracional que tem
como alicerce o pensamento metafisico acerca do juridico. Nao é dificil
imaginar as consequéncias praticas de tais concepgdes. (SANTOS, 2006, p.
749; 752-753).

No curso de Direito, aprende-se, da forma mais primaria, nas matérias introdutorias,

como sendo o ato constante de dar a cada um o que é seu por direito. Nesse particular, reporta

a ideia de comportamento ético, que pode ser apresentado de diferentes formas a cada cultura.

O que é justo para um pode ndo ser razoavel para a satisfacdo do outro. Nesse sentido:

A justica é um sentimento primario, o conceito de um comportamento ético
que se encontra presente em todas as culturas, mas cuja extensdo e cujas
concretas aplicacGes variam de povo a povo e de época a época. Inclusive a
crianga, sem nomedla, protesta, de modo espontaneo, quando experimenta
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que € tratada injustamente. Convém sublinhar que a idéia tdo originaria de
‘justica’ acompanha o homem em sua histéria e adquire tonalidades e
contetdos distintos ao ritmo das sensibilidades de época. Segundo sua
formulacdo mais tradicional, ‘justica’ consiste na constante e firme vontade
de dar a cada um o que é seul. Desde o ponto de vista subjetivo, a justica se
traduz na atitude determinada pela vontade em reconhecer o outro como
pessoa, enquanto que, desde o ponto de vista objetivo, constitui o critério
determinante da moralidade no ambito intersubjetivo e social. (SANTOS,
2006, p. 748).

A origem dos conceitos sobre “Justica” se perde no tempo. Entretanto, importa trazer
0s mais conhecidos. O curioso é que na ldade Antiga a palavra estava associada ao sentido de

igualdade, que é bem pertinente para essa parte da dissertacdo. Assim, ratifica a ideia:

A origem do conceito de justica se perde no mito. Platdo escreve que a
justica é uma verdade transmitida de muito tempo atras®. Ele cita Simonides,
autor de um século anterior ao seu, mas sua origem remonta a etapa pré-
filosofica da Grécia. Segundo a mitologia grega, a justica é a deusa Diké
(igualdade), filha de Zeus e de Themis. A deusa Diké era representada com
uma espada, pois tinha o oficio de ‘dividir para dar a cada um o que lhe
corresponde’. E assim se definiu a justica: ‘dar a cada um o que é seu’. O
desconhecimento da origem do termo ndo diminui em nada a sua
importancia. Platdo recolhe, de modo insistente, a sentenca que Socrates
repete quase que literalmente em numerosos discursos: quem comete uma
injustica com minha pessoa, reporta mais prejuizo ao responsavel do ato que
a mim mesmo, pois quem a comete é mais digno de compaixdo do que quem
a sofre, ainda que seja eu a vitima®. Por sua parte, Aristoteles, na Etica a
Nicdmaco, que consta de dez capitulos, dedica o capitulo central, o quinto, a
doutrina sobre a justica, para significar que esta virtude é o centro da ética
[...]- No pensamento grego, a justica ndo € uma qualificacdo que tem a ver
somente com o ser humano ou a convivéncia em geral: a justica € submisséo
a uma ordem universal, gracas a qual todas as coisas ocupam um lugar e
desenvolvem um encargo determinado. (SANTOS, 2006, p. 753-754)

H& que se destacar o motivo pelo qual Aristételes foi importante contribuinte na

\

transmissdo do conhecimento juridico, no que tange a analise da palavra “Justi¢a” ¢ seu

sentido nas relagbes humanas, como se verifica a seguir:

Mas ja com Platdo a justica é concebida como virtude humana, seja social,
seja pessoal: em nivel social, ela procura manter na propria ordem as classes
sociais, dando a cada um o que é seu; em nivel pessoal, ela salvaguarda a
ordem nas relagoes das trés ‘almas’ (concupiscivel, irascivel, racional) que
constituem o ser humano. Aristételes aperfeicoa e definitivamente
esclareceu o conceito de justica social, distinguindo trés formas
principais de dar a cada um o que é seu: distributiva, comutativa e legal.
Na justica distributiva o 6nus de dar a cada um o que é seu toca ao Estado na
relacdo com os cidaddos; na justica comutativa o 6nus toca aos cidadaos nas
relacBes reciprocas; na justica legal o dnus toca aos cidadaos com relacdo ao
Estado e consiste na observancia da lei. J& a partir de Aristételes, a
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concepcdo mais difundida entende justica como conformidade com a lei: €
justo quem se atribui somente aquilo a que tem direito. (SANTQOS, 2006, p.
754, grifos nossos).

Nas trés formas de distingdo de justica social, na visdo do filésofo mencionado, ha
relacdo direta com as atividades de estagio supervisionado exercido nos Nucleos de Préatica
Juridica.

Em oportuna reflexdo sobre a questdo da justica social, Costa (2010, p. 27) relaciona
0 assunto com a educacdo e, assim, afirma que esta € um dos instrumentos capazes de tornar
aquela materializada, porque pode conduzir a pessoa humana a melhores oportunidades.

Nesse sentido:

A justica social se faz presente através da possibilidade de acesso da pessoa
humana aos processos educacionais, seja no ambito da familia, seja no ensino
formal estatal ou particular. A sociedade plural deve oferecer condicGes e
fatores que permitam a pessoa a encontrar seu espago, posicionar-se e
especialmente possibilitar a cidadania e a insercdo no mundo do trabalho,
ditames presentes na Constituicdo Federal. Pode-se afirmar que tanto a
inser¢do quanto a intencdo de insercdo nessa sociedade plural e no mundo do
trabalho s6 se viabiliza através da educacao.

Costa (2010) entende que justica social e educacdo sdo axiomas necessarios. O
pensamento do mencionado autor vai ao encontro da proposta apresentada pela Resolucao
n.°9/2004, do CNE/CES, porque esta procura conceber ao curso de Direito um prop6sito mais
social e menos mercantil.

Desse modo, quem, no futuro, se prestar a servir a Justica, seja de que modo for, tera
de encarar primeiro as mazelas geradas pela desigualdade, os conflitos aparentemente
insolUveis, a caréncia afetiva e econdmica das pessoas, a intolerancia, a INJUSTICA!

O curso de Direito, atualmente, procura direcionar suas praticas de modo mais
dindmico, tendendo ir onde ndo ha esperanca, buscar falar a linguagem popular. O art. 3° da

resolucéo retro, assim dispde:

Art. 3° O curso de graduagdo em Direito devera assegurar, no perfil do
graduando, solida formacdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de
analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacdo, interpretacdo e valorizagdo dos fenémenos juridicos e sociais,
aliada a uma postura reflexiva e de visao critica que fomente a capacidade e
a aptiddo para a aprendizagem auténoma e dindmica, indispensével ao
exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do
desenvolvimento da cidadania. (BRASIL, 2004).
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Sanches e Soares (2009, p. 3814) acrescentam observacao relevante ao dispositivo
acima mencionado, afirmando que “[...] é possivel verificar que o legislador prima pela
concretizacdo de um processo de ensino e aprendizagem efetivo, que possibilite a formacao
de juristas conscientes dos fenbmenos sociais, aptos a solucionar as questdes que lhe forem
apresentadas”.

Resolucéo n.° 9, do CNE/CES, uma relagdo direta com a justi¢a social, isto porque
tem no problema juridico, apresentado pela populacdo menos favorecida, o objeto a ser
analisado pelos alunos, que orientados, podem, de algum modo, tentar dissolver a demanda
gerada, ainda na esfera extrajudicial, tornando a assisténcia juridica gratuita, uma ferramenta
eficaz na promogéo da igualdade material.

Pertinente nesse ponto do trabalho € relacionar a justica a cidadania, sob a ética da
Resolucdo em analise, que aborda constantemente tais elementos, conforme se verificou na
transcricdo retro. Entretanto, é necessario, concomitantemente, ao se discorrer sobre tais
temas, entrelacéa-los a Educacdo, o que faz parte da dissertacdo em comento.

Quando se trata de “Cidadania” reporta-se a convivéncia social harmoniosa e provida
de direitos conquistados, bem como regras que merecem observancia, para que limites sejam
respeitados e a liberdade de cada pessoa seja, plenamente, garantida.

O termo é originario do latim, civitas, tratava dos habitantes da cidade. Na Roma
antiga era a designacao da situacéo politica de uma pessoa e seus direito em relacdo ao Estado
Romano. No contexto historico, usualmente, esta ligada as questdes das lutas pelo Direitos

Humanos. Assim, ha o seguinte entendimento:

Originéria do latim, que tratava o individuo habitante da cidade (civitas), na
Roma antiga indicava a situacdo politica de uma pessoa (exceto mulheres,
escravos, criangas e outros) e seus direitos em relacdo ao Estado Romano.
Nas palavras de Dallari[xxix], a cidadania "expressa um conjunto de direitos
que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania estd marginalizado ou
excluido da vida social e da tomada de decis6es, ficando numa posicdo de
inferioridade dentro do grupo social". O histdrico da cidadania mescla-se em
muito com o historico das lutas pelos direitos humanos. (PIRES; ARAUJO,
2010, p. 2926).

H& uma triplice relacdo entre Direito, Educacdo e Cidadania, isso porque, conforme
se verificou na citagdo acima, a pessoa que ndo tem cidadania est& excluida de participar das
principais decisdes sociais. Faz parte da Educagédo o processo de formacao da personalidade,

de insercéo de valores, de conscientizacao do senso politico e na efetividade dos direitos.
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Todos esses aspectos séo trabalhados pela Educacao, seja pela familia ou pela escola,
integra cada pilar que constitui a Cidadania. Assim, o individuo, devidamente instruido, tem
identidade na sociedade que se encontra inserido, é pessoa que pode direcionar a ideologia
politica dominante, persegue a erradicacao das diferencas e das injusticas. Esses argumentos

sdo corroborados a seguir:

A cidadania tem fortes lacos com a educacdo, esta por sua vez, deve estar
voltada para a formacdo de cidaddos conscientes de seu papel social e de
seus deveres e direitos, a educacdo € fundamental para a abertura deste
caminho de percepcdo até mesmo para que possa garantir melhores
condi¢des de vida em sociedade no que tange a igualdade. Tal acdo também
é vista como a construcdo da cidadania vinculada a um processo atrelado a
consolidagdo do chamado Estado-Nag&o e ao progressivo estabelecimento de
uma democracia pautada na representatividade. Com rela¢éo ao processo e a
importancia da sedimentacdo da cidadania como direitos humanos e da
busca pelo cidaddo para a sua consolidagdo,(...). Em nosso pais, 0s
excelentes esforgos para a absorgdo e estabelecimento dos direitos humanos
e da cidadania mesclam-se com os movimentos civicos reivindicativos de
liberdade para o Pais, podendo citar a exemplo da Inconfidéncia Mineira,
Canudos, as lutas pela Independéncia, a Aboli¢do e, jA na Republica, as
alternancias democréticas, aos quais custaram alguns sacrificios além de
vidas humanas. (PIRES; ARAUJO, 2010, p. 2927).

O art. 205, da Constituicdo Federal, por meio de uma leitura rapida, jA comprova que
a Educacdo e a Cidadania sdo institutos inseparaveis. A Justica atua com forte influéncia
guando se verificam os dispositivos referentes as diretrizes da area educacional. A Justica ndo
é sinbnimo de Direito, mas o direto positivado — ordenamento juridico propriamente dito —
quando desrespeitado serd refletido na questdo da Justica. Assim, Educacdo, Cidadania e
Direito se encontram em varios momentos, como 0 mencionado artigo que se reproduz a

sequir:

Art. 205. A Educacdo, direito de todos e dever o Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo profissional para o trabalho.

A Cidadania, nesse sentido, esta no dia-a-dia das IES, porque todas as atividades
desempenhadas nesses centros de formacao profissional séo, também, voltadas a comunidade
em que se encontram inseridas as instituicOes. As atividades de ensino, pesquisa e extenséo,
promovem a busca da efetividade da cidadania e, consequentemente, contribuem para o

progresso social. Linhares (2010, p. 95) comenta:
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O que é peculiar aos fins da universidade ndo sdo somente a producdo, o
desenvolvimento e a transmissdo do conhecimento, mas também a critica e a
reflexdo em prol do desenvolvimento e, consequentemente, da sociedade em
gue esta instituicdo se encontra situada e contextualizada. Embora essa
triplice finalidade da universidade — ensino, pesquisa e extensdo — seja o0
fator determinante da sua autonomia, que lhe é conferido pelo art. 207, da
Constituicdo de 1988, e que se justifica ante os objetivos fundamentais da
Republica, discriminados no artigo 3°, da Constituicdo Federal de 1988139,
é preciso considerar que a finalidade da universidade; além da formacéo
curricular intelectual e profissional (cientifica), também é ser responsavel
pela formacdo de contetdos curriculares que sobrelevem, dentre outros, 0
respeito aos valores, a justica, a ética, ao respeito as diferencas, aos
principios morais, visando ao desenvolvimento pleno do ser humano na
integralidade das suas habilidades, competéncias e aptiddes sociais, afetivas,
culturais e estéticas.

Continua o raciocinio com o levantamento de questdes que propiciam uma reflexédo
gue vai ao encontro das argumentacdes acima. Desse modo, pergunta: como desatrelar
Educacdo e Cidadania, sendo fraturando ou criando ideologicamente fundamentos para a
alienacdo do povo? Como separa-las, sendo provocando nas mentalidades a ilusdo de 6tica de
gue o subversivo é aquele que estd contra 0 governo e que 0 governo é o respeitador da
ordem, quando a realidade demonstra exatamente o contrario?

Sugere o mencionado autor, que h& necessidade de romper com o processo de
adestramento do sistema educacional, que serve apenas o sistema dominante. Orienta para um
“casamento” com a consciéncia critico-reflexiva na educacdo, idealizado por Paulo Freire.

E, nesse sentido, que, mesmo com progressos minimos, esta fundada a Resolug&o n.°
9 de 2004. Ao tracar o funcionamento do estagio supervisionado do curso de Direito, 0
Conselho Nacional de Educacdo, por meio da Camara de Educagé@o Superior, prestigiou, ainda
qgue sob um olhar critico, conforme se confirmou anteriormente, um incentivo a
implementacdo de Projeto Politico Pedagdgico com matrizes curriculares capazes de instigar
as habilidades e capacidades dos alunos, com disciplinas humanistas que resgatem o sentido
filosofico do curso, visando a busca do conhecimento dos novos direitos, a
interdisciplinaridade e o didlogo entre docentes e discentes.

O Estdgio Supervisionado, na &rea da graduacdo em direito, por meio do
funcionamento dos Nucleos de Pratica Juridica, € a oportunidade que as IES proporcionam
aos alunos o contado com o mundo real, eliminado as possibilidades de erro, para quem, no
futuro, escolhera decidir o destino de outras pessoas.

E, a préatica juridica, repaginada pela Resolucdo n. © 9/2004, do CNE/CES, que

instituiu o chamado eixo de formagdo pratica, conforme visto anteriormente e, possibilitou
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esse novo perfil do curso de Direito, tornando as IES mais presentes e mais atuantes,
concretizando, ndo s6 a finalidade pedagdgica, mas, também, a finalidade juridica e social,
inerentes as instituicdes que ofertam o curso de Direito.

A assisténcia juridica gratuita, disposta nos Nucleos de Préatica Juridica, por meio da
disciplina de Estagio Supervisionado, dentro de uma IES que oferta o Curso de Direito, seja
publica ou particular, garante aos alunos e a populacdo atendida, quando hé este servigo
publico, a possibilidade de inser¢do na sociedade plural, assim denominada por Costa (2010),
conforme o pensamento do autor anteriormente mencionado. E sobre tal assisténcia que se

tratara a seguir.

2.2 Diferencas entre a Assisténcia Juridica Gratuita e a Justica Gratuita

A populagdo carente, aquela considerada de baixa-renda, que tem seus direitos
violados e desrespeitados, ndo estd mais largada a propria sorte, ndo na sua maioria. O
processo de democratizacao que vem ocorrendo neste Pais ha algumas décadas, especialmente
apos da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, despertou o Estado para seus
compromissos com politicas publicas que promovessem o desenvolvimento nos mais diversos
segmentos da sociedade.

A Assisténcia Juridica Integral e Gratuita, também ganhou destaque, e é 0
instrumento que garante ndo s6 0 acesso a Justica, mas também a efetividade deste acesso.
Nesse particular, tal efetividade vem permeada do exercicio pleno da cidadania e da
concretizacdo dos direitos fundamentais, 0 que consequentemente, vai ao encontro dos
principios dispostos no art. 1° da Carta Magna.

Antes de tudo, cumpre esclarecer 0 que vem a ser pessoa carente e as diferencas
entre Assisténcia Juridica Gratuita e Justica Gratuita, bem como de que modo as pessoas
consideradas hipossuficientes, economicamente, encaixam-se nestes institutos.

O conceito de hipossuficiéncia pode variar por diversos fatores, como por exemplo,
sociais, culturais, econdmicos e juridicos. Importa para a presente dissertagdo a pessoa
considerada pobre, na acepcdo juridica do termo.

Para Souza (2008, p. 2), no Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, a
palavra hipossuficiente ¢ composta pelos prefixos “hipo” e pelo substantivo “suficiente”,
indicando seu significado: “[...] diz-se de, ou pessoa que é economicamente fraca, que ndo é

auto-suficiente”. O prefixo “hipo”, por si, significa “posi¢ao inferior”. Para o Douto



52

Desembargador a hipossuficiéncia esta relacionada as préprias condi¢cdes econémicas da
pessoa, colocando esta em posicédo inferior dentro da sociedade.

O Principio do Acesso a Justica, consagrado pelo art. 5°, inc. XXXV, que prescreve
que “a lei ndo excluira de apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito”, € um
direito concedido a todos indistintamente. Esse direito estd diretamente relacionado com
outras garantias e principios, inclusive o de assegurar o0 amparo estatal aqueles que buscam o
parecer da Justica na resolugéo dos conflitos e, que, sdo considerados hipossuficientes, seja
pela escassez de recursos, seja pela falta de conhecimento.

Ao longo da Historia do Brasil ha fatos comprovando que é secular a deficiéncia
referente ao efetivo acesso a justica pela populacdo menos favorecida. Entretanto, foi a
Constituicdo Federal de 1988 que incumbiu a um ¢érgdo a obrigacdo de observar o

cumprimento da assisténcia juridica aos pobres. Nesse sentido:

Nessa linha de argumentacdo € pertinente registrar ndo ser novo o patrocinio
dos pobres em juizo no nosso ordenamento. Nas Ordenagdes Filipinas de
1603 ja se encontrava tal preocupacédo, dependente da apresentacdo de uma
certiddo de pobreza, disposicOes ratificadas em 1823. Ausente na
Constituicdo monarquica de 1824 e na primeira Constituicdo da Republica
(1891), a assisténcia judiciaria passou a integrar o rol de direitos
constitucionais a partir da Constituicdo de 1934, sendo excluida apenas na
Carta de 1937, sob o regime ditatorial do Estado Novo. A Constituicdo
vigente, por sua vez, pela primeira vez previu uma Instituicdo encarregada
do cumprimento desta fun¢do. (CAMILHER, 2007, p. 5955).

Dessa feita, € necessario destacar que em 1948, quando da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, esta veio a difundir o direito ao acesso a justica, dentre outros direitos, de
modo a sugerir que as Constituicdes dos Estados Democraticos de Direito proporcionassem
aos seus cidaddos a prestacdo jurisdicional efetiva, permitindo além da viabilidade de se
ingressar com determinada acgdo, a certeza da duracdo razodvel da demanda e sua decisdo

isenta. Confirma esse pensamento:

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem em seu artigo VIII ja
proclamava em 1948: ‘Todo homem tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para 0s atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela Constitui¢do ou pelas leis’
Tratando da referida declaragdo, e comentando especificamente este artigo,
afirma Alceu Lima que a existéncia de um ‘Poder Judiciario digno,
independente e rapido’, € essencial para a ‘existéncia das bases de qualquer
tipo de civilizagdo ¢ de ordem social’. Contudo, o direito de acesso a Justica
ndo deve ser tomado como o direito apenas de ir ao Poder Judiciério e deter
as garantias para o exercicio do direito de acdo e do direito de defesa. Esse
direito tem abrangéncia bem mais ampla, com o propdsito de proporcionar a
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cada um, em igualdade de condicGes e equilibrando-se as diferengas (que
ndo podem ser esquecidas numa sociedade plural), de participarem de toda a
sua producdo nos aspectos politicos, econdémicos e sociais. (CAMILHER,
2007, p. 5953).

A Republica Federativa do Brasil acatou a orientacdo acima quando promulgou a
Constituicdo Federal de 1988, conforme ja mencionado anteriormente, por meio da
implantacdo da Defensoria Publica, tal como dispde o art. 134.

A meta ou norma de ordem programatica, estampada no art. 3° inc. I, da Carta
Magna, é outro aspecto relevante que destaca o dever do Estado para com a implementacéo de
politicas publicas capazes concretizar a igualdade material. A Defensoria Publica é um
exemplo que vai ao encontro desse ideal, porque promove a incluséo, por meio da assisténcia

juridico-processual, aos seus assistidos. Corrobora esse entendimento:

Pela leitura do Predmbulo e do titulo | da Constituicdo vigente, identificasse
0 compromisso que se funda, especialmente para os limites desse trabalho,
na cidadania (art. 1°, 1) e na dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1l), sendo
objetivos do ‘novo’ Estado — renascimento ap6s o longo e cruel periodo da
ditadura militar — a constituicdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3% 1), a erradicagdo da pobreza e da marginalizagcdo, com reducdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I1l), e também a promog¢édo do bem
de todos contra qualquer forma de discriminagéo (art. 3°, I1V). (CAMILHER,
2007, p. 5951).

A pessoa carente, que é atendida por aquele 6rgdo, bem como pelos Nucleos de
Prética Juridicas instalados nas IES, que oferecem o curso de Direito a comunidade, deve
apresentar um determinado perfil socioeconémico para fazerem jus aos servigos juridicos
gratuitos.

A Lei n.° 1.060, conhecida por Lei da Assisténcia Judiciaria, foi instituida em 5 de
Fevereiro de 1950, com o objetivo de estabelecer normas para a concessdo de assisténcia
judiciaria aos necessitados. Ela traca esse perfil, porém vem ganhando interpretacGes
jurisprudenciais que ultrapassam a literalidade disposta em seus artigos, considerando varios
fatores para determinar quem é a pessoa pobre, na acepcdo juridica do termo. O art. 2° da

mencionada lei assim determina:

Art. 2° Gozardo dos beneficios desta Lei 0s nacionais ou estrangeiros
residentes no Pais que necessitarem recorrer a justica penal, civil, militar ou
trabalhista.

Paragrafo Unico. Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele
cuja situacdo econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e 0s
honorérios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.
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A interpretacdo de Nery Junior, N. e Nery, R. (2008), sobre este dispositivo, € no
sentido de que, a assisténcia juridica integral sera concedia aqueles que comprovarem
insuficiéncia de recursos, incluida, nesse caso, 0s beneficios da assisténcia judiciaria.

Note que, a interpretacdo acima, trata de “assisténcia juridica” e de ‘“assisténcia
judiciaria”, que em primeiro momento remete a um mesmo sentido, como se ambas as
expressdes fossem sinbnimas. Na verdade, cada um dos termos se refere a situagGes juridicas
diversas, conforme se discorrera adiante.

Oportunamente, deve-se trazer a baila quem é pessoa carente. Desse modo, a
resposta esta no pardgrafo Unico acima transcrito, que ja se revela de interpretacdo aberta,
afinal o que é a escassez de recursos financeiros? O que € ser pobre?

Nery Junior, N. e Nery, R. (2007, p. 1428) esclarece que a afirmacdo da parte pode
ser suficiente para que seja a esta concedida a assisténcia juridica e judiciaria integral e

gratuita, conforme a previsao disposta no art. 4° da Lei. Nesse sentido:

Art. 4° A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante
simples afirmagdo, na propria peticdo inicial, de que ndo esta em condicoes
de pagar as custas do processo e 0s honoréarios de advogado, sem prejuizo
préprio ou de sua familia.

§ 1° Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa condicao
nos termos desta lei, sob pena de pagamento até o décuplo das custas
judiciais.

§ 2° A impugnacdo do direito a assisténcia judiciaria ndo suspende o0 curso
do processo e sera feita em autos apartados.

§3°[...]

1. Afirmacdo da parte. A CF 5° LXXIV, que garante assisténcia juridica e
integral aos necessitados que comprovem essa situacdo, ndo revogou a LAJ
4°, Basta a simples alegacdo do interessado para que o juiz possa conceder-
Ihe o beneficio da assisténcia judiciéria. Essa alegagdo constitui presuncédo
juris tantum de que o interessado é necessitado. Havendo ddvida fundada
quanto a veracidade da alegacdo, pode ser exigida do interessado prova da
condigdo por ele declarada. Persistindo duvida sobre quanto & condigdo de
necessitado do interessado, deve decidir-se a seu favor, em homenagens aos
principios constitucionais do acesso a Justica [...].

A jurisprudéncia é pacifica em determinar quem pode ser beneficiarios da
Assisténcia Juridica Gratuita, apresentando as condi¢cOes para requeré-la, conforme se verifica

abaixo:

ALEGACAO DE INCAPACIDADE FINANCEIRA E CONCESSAO DO
BENEFICIO DA GRATUIDADE. O acesso ao beneficio da gratuidade, com
todas as consequéncias juridicas dele decorrentes, resulta da simples
afirmacdo, pela parte (pessoa fisica ou natural), de que ndo dispde de
capacidade para suportar 0s encargos financeiros inerentes ao processo
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judicial, mostrando-se desnecessaria a comprovacado, pela parte necessitada,
da alegada insuficiéncia de recursos para prover, sem prejuizo proprio ou de
sua familia, as despesas processuais. Precedentes. Se o 6rgdo judiciario
competente deixar de apreciar o pedido de concessdo do beneficio da
gratuidade, reputar-se-a tacitamente deferida tal postulagdo, eis que incumbe,
a parte contréria, o 6nus de provar, mediante impugnacao fundamentada, que
ndo se configura, concretamente, o estado de incapacidade financeira
afirmado pela pessoa gque invoca situacdo de necessidade. Precedentes. (RE
n° 245.646-AgR/RN, Relator o Ministro Celso de Mello, Segunda Turma,
DJe 13/2/09). (BRASIL, 2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
CONCESSAO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. O
beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita é destinado aqueles que
ndo possuem condicdes de arcar com as despesas processuais sem
prejuizo de sua propria subsisténcia ou do sustento de sua familia. A
mera declaragdo de que a parte ndo tem condicOes de arcar com as
despesas processuais gera apenas presuncdo relativa. Contudo, nao
havendo condic¢des de demonstrar tal circunstancia documentalmente,
a declaracdo de hipossuficiéncia mostra-se suficiente a concessdo do
beneficio (...). (TJ-RS - Al: 70051331783 RS , Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Data de Julgamento: 03/10/2012, Nona Cémara Civel,
Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 16/10/2012). (RIO
GRANDE DO SUL, 2012).

Superada essa questéo, resta evidente que a condicdo de hipossuficiéncia econdémica
em relacdo a uma pessoa, ou a atribuicdo de pobre a determinada, na acepcao juridico-
processual do termo, é bem relativa e se mostra diferente a cada um que vem a pleitear algo
na Justica.

Assim, cabe voltar a um dos assuntos deste segundo capitulo, que € a “assisténcia
juridica” e a “assisténcia judicidria”. A primeira expressdao ¢ bem mais ampla, expressa o
entendimento de prestar toda a ajuda e orientacdo juridica ao necessitado, sem qualquer custo,
desde o simples atendimento inicial, no gabinete de um Defensor Publico ou, ainda, num
escritério modelo instalado numa IES, até a resposta final do tramite processual, ou seja, até a
sentenca final, sem qualquer possibilidade de recurso.

Ja o outro termo, isto e, a Assisténcia Judiciaria Gratuita, refere-se, exclusivamente, a
um carater de gratuidade forense, de Justica Gratuita, que compreende a isencdo de custas
processuais e honorarios advocaticios, € a concessdo, por meio do Poder Judiciario — juiz da

causa —, dos beneficios da Lei 1.060/50 (Lei da Assisténcia Judiciaria Gratuita). Assim, veja:

O termo assisténcia judiciria foi substituido por assisténcia juridica, na
redacdo da Constituicdo de 1988. Hoje, a assisténcia juridica ocupa o lugar a
ela antes destinado. A maior amplitude deste termo em relacdo aquele e
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evidente. Enquanto o primeiro trata dos temas a serem levados perante o
Judiciario, o segundo trata dos fendmenos, fatos e eventos aptos a serem
percebidos como portadores de um conteddo juridico. Ou seja: enquanto a
assisténcia judiciaria envolve as prestacGes perante um poder, a assisténcia
juridica alcanca todos os elementos naquela contido e, também, outros, alem.
[...]. Em relacéo as atividades desenvolvidas perante o Judiciario, em razéo
das diversas atividades desenvolvidas no processo, sdo atos alcancados pela
assisténcia judiciaria: as taxas judiciarias, os selos, os emolumentos da
justicas, as despesas com publicacdes em jornais encarregados das
publicacGes oficiais, indeniza¢Bes para testemunhas, honorarios de peritos e
advogados. A isencdo de pagamento de tais verbas pode alcancar a
totalidade ou parte da importdncia devidad4l, mas a pratica contempla
somente a isencdo na sua forma plena. Onus processuais acessorios, como
verbas devidas aos cartorios, remuneracdo extrajudicial, verbas
indenizatorias, também s&o incluidos dentre aqueles alcangados pelo
beneficio42. Despesas realizadas perante entes estranhos ao Poder
Judiciario, como porte de remessa e retorno, salvo os termos da legislacdo
especifica, ndo sdo alcancados pelo beneficio. (SABINO, 2007, p. 2033-
2034).

Interessante destacar a observacdo de Magalhdes (2013, p. 34) sobre a relacdo entre

Assisténcia Judiciéria e o Principio do Acesso A Justica, sobre o qual se tratou anteriormente:

Considerando os limites do presente estudo, é preciso entender que
assisténcia judiciaria é espécie, do género acesso a justica, € que acesso a
justica € um principio constitucional. Para melhor compreensdo da
importancia, parte-se da origem e do significado do vocabulo principio, que,
consoante sera visto, € uma palavra que assume diferentes sentidos.

Mesmo considerando que acesso a justica, assisténcia judiciaria gratuita e assisténcia
juridica gratuita seja instituto diferentes, estdo intimamente ligados, porque um sempre remete
ao outro.

Em comum, h& uma prestacdo de servico sem qualquer tipo de 6nus, seja por toda a
assisténcia juridica, fornecida por advogado, de forma gratuita; seja pela gratuidade das custas
concedidas pelo Poder Judiciério. Entretanto, uma € destinada a orientacdo, a representacao
juridica do interessado hipossuficiente de forma judicial e extrajudicial, bem como a
disposi¢éo integral do procurador em relacdo ao seu cliente. A outra, qual seja: Assisténcia
Judiciaria Gratuita, € a Justica Gratuita, especifica na Lei 1.060/50.

Ainda sobre a Justica Gratuita, esta podera ser concedida por meio de simples pedido
enderecado ao juiz, que apreciard as justificativas, sempre baseadas no argumento de que a
parte pleiteante ndo possui condigdes financeiras de arcar com as custas processuais, sem

prejuizo de seu sustento ou de sua familia.
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E incumbéncia da parte contraria, caso queira, provar que o pleiteante nio é
hipossuficiente. A abrangéncia e o0s tipos de custas que podem compreender a isengdo estéo
previstas no art. 3°, da referida lei.

Em todo caso, para o demandante obter a gratuidade juridica e judiciaria deve
atender a certos requisitos constantes na Lei 1.060/50 ou, ainda, nas legislacdes especificas
das universidades, que oferecem atendimento juridico & populacdo carente, por meio dos
Nucleos de Prética. Assim, veja:

O estudo da instituicdo Defensoria Publica no Brasil deve-se a varios fatores:
em primeiro lugar, dentre os paises latino-americanos, o Brasil é um dos
poucos a estruturar constitucionalmente uma instituicdo, com carreiras de
estado, voltada a prestagdo de assisténcia juridica aos cidaddos que
comprovarem hipossuficiencia de recursos. Em um pais desigual como o
Brasil, o critério majoritario de concessao de assisténcia juridica estipulado
em cerca de 3 salarios minimos faz com que uma parcela de 77% da
populagdo esteja apta a utilizar os recursos fornecidos pela Defensoria
Publica. (MADEIRA, 2011, p. 07).

Na Universidade Estadual “A”, que sera analisada no préximo Capitulo, por
exemplo, ha uma resolucdo (Deliberacdo do Conselho de Educacdo e da Camara de Ensino,
Pesquisa e Extensao), expedida por seus 6rgaos colegiados, referente a Disciplina de Estagio
Curricular Supervisionado | e |1, especificando quais os critérios para atendimento no Nucleo
de Pratica Juridica, do oferecido pelo Curso de Direito.

Nesse sentido, o citado regulamento considera como populagdo de baixa renda, as
pessoas desprovidas de recursos financeiros para contratar advogado, e impossibilitadas de pagar
honorarios advocaticios e custas/despesas processuais, €, ainda, que se encaixem em alguns requisitos,
que serdo informados no Ultimo Capitulo.

Cada IES apresenta a disciplina de Estagio Supervisionado, pertencente ao “Eixo de
Formacgao Prética”, conforme ja explicado nos itens anteriores, de um modo e com uma
nomenclatura prépria, o que sera abordado adiante. Neste momento do trabalho, importa saber
que, o Nucleo de Pratica Juridica € o meio pelo qual a referida disciplina € aplicada, € o
ambiente universitario destinado ao exercicio da pratica juridica, destinado ao preparo e
aperfeicoamento do académico para o desempenho das atividades ligadas & area do Direito.

Ainda sobre a gratuidade juridica, deve ser ressaltado que, nem sempre o interessado
podera obter também a gratuidade judiciaria. Isto porque, pode contratar um advogado
particular, que podera lhe prestar a assisténcia juridica de forma gratuita — ndo sendo oportuno

aqui buscar os motivos —, mas que, pelo fato de possuir diversos bens e ostentar certa posi¢cao
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social, o juiz da causa pode vir a decidir por negar a este pleiteante os beneficios contidos na
lei 1060/50.

Importante destacar, ainda, que a Assisténcia Juridica Gratuita € mais ampla, sendo a
assisténcia judiciaria um de seus componentes. Isto se verifica em situa¢cbes muito comuns.
Assim, por exemplo, uma pessoa considerada pobre, na acepcéo juridica do termo, busca os
préstimos da Defensoria Publica ou de determinado Nucleo de Prética Juridica, anexo a
determinada IES, essa pessoa, hipossuficiente, certamente terd os beneficios da Justica
Gratuita, conforme a referida lei.

A Assisténcia Juridica Gratuita sera, do mesmo modo que a Assisténcia Judiciaria
Gratuita, um meio eficaz na efetivagéo da justica e, ambas, podem estreitar as relacdes entre o
Direito e a realidade social. Do mesmo modo, podem promover uma funcdo social dos
profissionais do Direito e dos diversos 6rgdos que prestam a Assisténcia Juridica Gratuita, ndo
somente a Defensoria Pulblica, que, sozinha, € insuficiente para viabilizar, de modo

satisfatorio, o acesso a Justica, conforme se noticia abaixo:

As analises sobre as taxas de pessoas com até trés salarios-minimos por
defensor publico evidenciaram a insuficiéncia generalizada de defensores
nos estados. Nesse sentido, considerando a proporcao de 10.000 pessoas com
até trés salarios-minimos por defensor pablico como um pardmetro que as
defensorias publicas devem perseguir para conseguir prestar um servico
publico de qualidade, é possivel estimar a quantidade minima de defensores
necessarios nos estados e, consequentemente, o deficit atual de provimento
de cargosl. (IPEA; ANADEP, 2013).

Qualquer forma de atendimento juridico gratuito é especialmente contribuinte para a
construcdo do processo democratico e para a efetividade das normas programaticas
estampadas na Constituicdo Federal.

O Ensino do Direito pode ser fator relevante para o progresso social, conforme se
demonstrara adiante, porque, por meio de um Nucleo de Assisténcia Juridica Gratuita, pode
concretizar todas as fungdes buscadas pelas IES no Brasil.

Assim, a fungdo pedagogica desenvolvida pode fazer emergir a fungéo social e a
fungéo juridico-processual, igualmente importantes na construgdo de uma sociedade mais
justa e, ainda, necessarias para o aprimoramento do Ensino do Direito, porque promovem a

descoberta de novas habilidades e competéncias nos alunos.
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2.3 Nucleo de Pratica Juridica e Defensorias Publicas: dificuldades na

aplicabilidade do direito a assisténcia juridica gratuita

Conforme esclarecido, a Assisténcia Juridica Gratuita €& um direito
constitucionalmente assegurado, que da maior sentido ao Principio do Acesso a Justica,
previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna.

Devido ao fato da Defensoria Publica ainda ndo estar, efetivamente, implementada
em todo o territério nacional, embora ja exista oficialmente, a prestacdo do atendimento
juridico integral e gratuito se torna insuficiente. Nesse caso, sdo os Nucleos de Prética
Juridica, instalados nas IES, que oferecem o curso de Direito, os contribuintes relevantes para

a concretizacéo da justica e da diminuicao das desigualdades.

A implementagcdo da Defensoria Pablica tem influéncia na evolugdo do
Ensino Juridico, contribuindo com o desafogamento dos Escritérios-modelos
e propiciando maior qualidade educacional, com a formacdo de operadores
mais éticos do Direito e socialmente responsaveis. Esta é funcdo essencial
aofuncionamento da Justica e meio de efetivar os Direitos Fundamentais
previstos na norma constitucional, sendo essencial dizer que o acesso a
justica e a educacdo de qualidade faz parte do rol de todas as declaracGes de
Direitos Humanos. (SILVA; RUIZ, 2010, p. 5280-5281).

Esse é um fenbmeno oriundo de uma transformacdo social, que ajuda a amenizar
ineficiéncia do Estado quanto a capacidade de atender, adequadamente, a populacdo carente
que necessita de advogado publico para resolver os conflitos judiciais. Era o caso do Estado
do Parand, um dos ultimos no Brasil a implantar a Defensoria Pablica, onde o0 acesso a justica
era efetivado por meio da Ordem dos Advogados do Brasil e pelos Nucleos de Assisténcia

Juridica, conforme segue abaixo:

A situacdo real do Estado do Parana é que somente ha Acesso a Justica aos
pobres, nos locais onde existem Nucleos Juridicos Universitarios ou em
algumas minimas hipoteses, onde h& intermediacdo da OAB. Esta designa
defensor dativo nos casos de revelia ou de parte em local ndo encontrado,
por meio de suas Subsecdes. Tal funcdo ndo é remunerada e depende da
aceitacdo do advogado nomeado. Esta anuéncia é limitada, pois o
profissional, ainda que tenha intencéo altruista ou filantropa, aceita 0 manus,
as vezes, somente para adquirir experiéncia profissional ou manter uma rede
de contatos profissionais (network), encontrando o obstaculo do desestimulo
e da perda de dedicacdo de tempo, material de expediente, labor juridico, em
detrimento das despesas cotidianas de um escritorio de advocacia. (SILVA;
RUIZ, 2010, p. 5290).
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O exemplo acima foi citado num artigo elaborado no ano de 2010, momento em que
ainda ndo existia implantada a Defensoria Publica no mencionado estado da federagdo. Ha
que se observar que desde 1988, quando da promulgacdo da Constituicdo Federal, a Carta
Magna determinou a instalacdo do referido 6rgdo em todos os estados da federacdo, conforme

previsto no art. 134, 8 1°, a sequir:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.)

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes
a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuicBes institucionais. (Renumerado do parégrafo Unico pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004).

Embora atualmente o 6rgao publico esteja disponibilizado a populagédo paranaense, o
funcionamento estad aquém em relacdo as outras regides do Brasil, que oferecem esse servico

aos considerados hipossuficientes, conforme se comprova da transcri¢do abaixo:

Na verdade, a Defensoria Publica ndo tem autonomia e ndo pode ser tratada
de maneira inconsequente ¢ diversa de outras carreiras analogas”, afirmou a
diretora da ANADEP, Carolina Anastécio, que tem representado a ANADEP
no Parana em diversos encontros e audiéncias publicas que discutem o tema.
A expectativa é que a LDO seja aprovada antes do fim do recesso dos
deputados, que vai ocorrer a partir do dia 17 de julho. A Defensoria
paranaense — Atualmente, a Defensoria atua apenas em Curitiba com 10
defensores. O Parand foi o penultimo estado brasileiro a criar sua Defensoria
Publica, ficando a frente apenas de Santa Catarina. Sua criagdo estava
prevista na Constituicdo Federal de 1988, mas a regulamentacdo do 6rgéo
ocorreu somente em 2011. Para o interior, j& foram contratados por meio de
Processo Seletivo Seriado (PSS) 150 assessores penais, que exercem a
funcdo em presidios e penitenciérias, enquanto os municipios ndo contam
com a sede da Defensoria. No dia 16 de maio ultimo, foi homologado o
resultado do concurso para a carreira de defensor publico do Parana. Ao
todo, foram aprovados 95 candidatos, que ja foram convocados para realizar
exames médicos, que devem ocorrer até o proximo dia 19 de junho. Eles
aguardam a data para serem empossados. (ANADEP, 2013).

O acesso a justica, bem como a efetividade a este, no sentido ao atendimento juridico
prestado & populagdo carente, deveria ser garantido, plenamente, pelo Estado, por meio da

Defensoria Publica, uma vez que ha determinacédo constitucional para tanto.
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Com a patente ineficiéncia do Estado, no que cerne a prestacdo de servigos juridicos
a populacdo carente, importante compreender, de modo sintetizado, quais as consequéncias
geradas que podem desestruturar o objetivo principal dos Nucleos de Prética Juridica, qual

seja, a funcéo pedagdgica.

2.3.1 NUmero de Defensorias Publicas insuficiente: acimulo de trabalho nos
NPJ

Devido a ineficiéncia do Estado, o0 acesso a justica nao se efetiva. O fato pode causar
um acumulo aos trabalhos desempenhados nos Ndcleos de Préatica Juridica, tornando-os
verdadeiras “muletas” para a prestacdo jurisdicional no que tange a Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita.

Essa morosidade do agente estatal tem a idade da Constituicdo Federal, em que pese
a implantacdo da Defensoria Publica em todo o territorio nacional, desde o ano de 2012,
conforme noticiado anteriormente.

A implantacdo do 6rgdo, embora exista legalmente, ainda assim, ndo é eficaz e ndo
estd em funcionamento em todos 0s municipios com foros, até a presente data. Leia-se: foro
(férum) que é o nome atribuido as organizacdes judiciarias instaladas em determinado local.

Por exemplo: o municipio de Jales (SP), que tem populacéo estimada em pouco mais
de 47mil habitantes, tem uma movimentacdo, de ordem judicidria, significante para a regido
noroeste do Estado de Séo Paulo, Comarca considerada de entrancia intermediaria, com a
presenca, inclusive, da Justica Federal, ainda ndo possui Defensoria Publica.

Corrobora esta informacdo, constante até a presente data no site da Ordem dos
Advogados do Brasil, a 63% Subsecdo da cidade retro citada, que divulgou a abertura de
inscricbes para os interessados que desejam se inscrever como membros atuantes na
Assisténcia Judiciaria Gratuita, por meio da Defensoria Publica Estadual, a DPE, conforme

segue abaixo:

Abertas as inscricdes para o Convénio de Assisténcia Judiciaria
DPE/OABSP. 21/11/2013 11:19. Vimos através do presente, informar que as
inscricbes para o Convénio da Assisténcia Judiciaria deverdo ser feitas
através do site www.defensoria.sp.gov.br no periodo de 20 de Novembro a
12 de Dezembro de 2013. (ORDEM DOS ADVOGADOS/SP, 2013).
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A omissdo do Estado em relacdo a implantagdo da Defensoria Publica naquele
municipio levou o Ministério Pablico Federal a ingressar com uma Acéo Civil Publica contra
a Unido para que fossem tomadas as medidas necessérias com o fim de concretizar a fundagéo

do érgdo. Desse modo, ha a seguinte informacéo:

O MPF moveu acdo civil publica contra a Unido Federal visando a
implantacdo de unidade definitiva da DPU para prestar assisténcia judiciaria
aos cidaddos hipossuficientes dos 44 municipios que integram a Subsecéo
Judiciaria de Jales. A acdo foi proposta apds ter sido constatada a
inexisténcia da Defensoria ou de Defensor Publico indicado que pudesse
atender os referidos municipios. O Ministério Pablico Federal enviou uma
recomendagdo ao Defensor Publico-Geral da Unido para que implantasse em
Jales uma unidade da instituicdo e, enquanto isso ndo ocorresse, celebrasse
convénio com entidade para prestar o atendimento adequado. Em resposta a
recomendacdo, a DPU alegou que seriam necessarios 0 ingresso de novos
membros na carreira, além de estudos relacionados as necessidades locais,
alocagdo de verbas e disponibilidade de estrutura material. Na sentenga, o
juiz destacou que o dever do Estado em prestar assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos representa “um
direito fundamental assegurado constitucionalmente”, ¢ que em razdo da
auséncia da DPU na Subsec¢do Judiciaria de Jales a populagdo ‘tem sofrido
com a prestacdo de servico que pode ser considerada insuficiente a satisfacdo
integral da garantia constitucional, em raz&o de nela estar compreendida,
além da promocéo da defesa judicial e extrajudicial, a orientacdo juridica’.
(BRASIL, 2011).

Como outros municipios daquele Estado, ainda ha a prestacdo desse servi¢o por meio
de convénio firmando entre a Procuradoria-Geral do Estado e da Ordem dos Advogados do
Brasil, que, disponibiliza de um cadastro, contendo o rol de advogados inscritos nos quadros
da subsec@o da OAB local para que estes atuem como dativos e recebem do Estado o valor
dos honorarios.

A situagdo vivida pelos municipios paulistas vem gerando inimeras discussdes entre
diversos orgaos publicos e a Ordem dos Advogados do Brasil, cabendo ao STF dirimir alguns

pontos levantados. Corrobora a informagéo:

O Supremo Tribunal Federal refor¢ou nesta quarta-feira, por unanimidade, a
‘autonomia funcional e administrativa’ das defensorias publicas estaduais.
Declarou inconstitucional dispositivo de lei complementar de Sdo Paulo que
tornara obrigatoria a celebracdo de convénio entre a Defensoria Publica do
Estado de Séo Paulo e a Ordem dos Advogados do Brasil/SP, visando a
prestacdo de assisténcia judiciaria suplementar, em face da falta de estrutura
da instituicdo. Ao mesmo tempo, deu interpretagdo conforme a Constituicdo
Federal para que o artigo sobre a matéria constante da Constituicdo estadual
seja entendido como ‘autorizativo’, e ndo ‘obrigatorio’, na linha do voto do
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relator, ministro Cezar Peluso. O ministro Marco Aurélio foi voto vencido
guanto a interpretacdo conforme. (CARNEIRO, 2012).

A matéria acima foi noticiada em fevereiro de 2012, mas até 0 momento, a realidade
de alguns municipios paulistas € que estes ainda continuam sem defensores, prestando, o
Estado, atendimento a populagdo por meio de convénios entre a OAB (subsecdes locais) e a
Procuradoria-Geral do Estado.

O caso polémico levado ao Supremo Tribunal Federal - STF para a dissolugdo do
conflito, iniciou-se devido a um Projeto de Lei Complementar - PLC, colocado para votagéo e
discussdo em 2011, PLC n° 65/2011, com o fim de transferir da gestdo do convénio de
assisténcia judiciaria e de seus recursos, da Defensoria Publica para a Secretaria de Estado da
Justica e da Defesa da Cidadania. Ainda conforme a Defensoria Publica Paulista, a
propositura atenderia a um pedido do entdo Presidente da Secional paulista da OAB.

O PLC em questdo colocaria em risco a existéncia e a necessaria ampliacdo da
Defensoria Publica naquele estado da federacdo, porque o objetivo era tornar obrigatdria a
celebracdo de tais convénios entre os referidos 6rgdos demandantes.

A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo foi criada em 2006 e, atualmente,
conta com aproximadamente 500 defensores publicos, que atuam em 29 cidades, incluida a
Capital. Apesar do reduzido numero de municipios atendidos, a atuacdo alcanca 56% de
potenciais usuarios no Estado, conforme informacgdes da DPSP, que explicou a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, a respeito da ADIN n.° 3.569/PE, no seguinte sentido:

A proposta pretende subtrair da Defensoria Publica dois aspectos essenciais:
sua atribuicdo de fiscalizar o trabalho de milhares de advogados privados
conveniados, além de sua principal fonte de recursos. (...) No passado, em
alguns Estados, o servi¢o de assisténcia juridica chegou a ser vinculado a
Secretaria de Justica. O STF declarou inconstitucional tal previsdo, pois a
atividade é de competéncia da Defensoria Publica, que deve exercé-lo
com autonomia administrativa e financeira (julgamento da agdo direta
de inconstitucionalidade n° 3.569/PE). Além disso, 0 projeto contém
insandvel vicio de iniciativa. A Constituicdo Estadual, em seu art. 24, §
20, 3, estabelece que compete exclusivamente ao Governador do Estado
a iniciativa de leis que disponham sobre a organizacdo da Defensoria
Publica do Estado. Se ndo bastasse, a Constituicdo Federal, no art. 134,
prevé que compete & Defensoria Publica, em nome do Estado, fornecer
assisténcia juridica gratuita aos necessitados. Assim, 0S convénios
mantidos para atuacdo suplementar ndo podem ser transferidos para qualquer
outro 6rgdo de Estado, incluindo-se a Secretaria de Justica. (DPESP, 2011,
grifos nossos).
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Carneiro (2012), informou, ainda, sobre a divergéncia dos votos dos Ministros, sendo
que para uns, o Estado deve atender, integralmente e com eficiéncia, a prestacdo de servigo
juridico ao publico carente, ndo devendo firmar convénios, porque o pagamento de honorarios
aos advogados dativos acaba gerando despesas maiores ao governo, que, por sua vez, deveria
arcar apenas com os gastos gerados pelas Defensorias Publicas, cabendo a estas, com a total
autonomia que tém, dar a solucdo aos problemas de ordem estrutural existentes.

Para outros, enquanto o Estado ainda n&o dispde de totais condicGes de tornar efetivo
0 acesso a justica, especialmente aos pobres e por meio das Defensorias Publicas, deve, sim,
entabular acordo com o fim de promover convénios entre as subsecdes da OAB e 0rgaos

judiciérios estatais. Nesse sentido:

O ministro Cezar Peluso, no seu voto, destacou que a Emenda Constitucional
45 (‘Reforma do Judiciario’) revitalizou o papel das defensorias publicas
estaduais, ao assegurar-lhes ‘autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentéria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias’. Assim, as defensorias ficariam livres de
interesses politicos locais ou regionais. No caso em julgamento, ele entendeu
gue a lei complementar paulista, ao impor obrigatoriedade de a DP
conveniar-se, em termos de exclusividade, com a OAB-SP, constituiu ‘clara
violagdo’ de preceito fundamental da Carta federal. Os ministros Marco
Aurélio, Gilmar Mendes e Luiz Fux demonstraram especial preocupacgao
com a questdo da ‘interpretagdo conforme’a Carta federal do dispositivo da
Constituicdo estadual, tendo em vista que a DP estadual ndo tem condi¢es
estruturais de cumprir sua funcéo constitucional sem a ajuda do trabalho ‘pro
bono’ de advogados indicados pela OAB. Marco Aurélio proferiu o voto
mais divergente da maioria, por ser contra qualquer tipo de convénio da
OAB com estados que tenham numero insuficiente de defensores publicos
— 0 que ocorre em todo o pais. Para ele, ‘ndo pode haver reserva de
mercado para a OAB’, sobretudo quando — como é o caso de Sdo Paulo —
70% do orcamento da DP sdo destinados ao pagamento dos advogados
dativos. ‘Ndo se pode terceirizar a atividade essencial, constitucional, da
Defensoria Publica” — afirmou Marco Aurélio. (CARNEIRO, 2012).

De acordo com a Associagdo Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP e o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, é o Estado de S8o Paulo o ente da
Federacdo que tem o maior déficit em nimero de Defensores Publicos em proporgéo ao censo

populacional, conforme comprova a informacéo a seguir:

De acordo com a pesquisa, dos 8.489 cargos de defensor publico criados no
Brasil, apenas 5.054 estdo providos (59,5%). Além disso, Parani e Santa
Catarina, os ultimos estados a criarem suas Defensorias Publicas em 2011 e
2012, respectivamente, ainda ndao tém o 6Orgdo efetivamente implantado,
assim como Goias e Amapa.
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Os unicos estados que nao apresentam déficit de defensores publicos,
considerando o numero de cargos providos, sdo Distrito Federal e Roraima;
0s que possuem déficit de até 100 defensores publicos sdo Acre, Tocantins,
Amapd, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Ronddnia e Sergipe. Os estados com
maiores déficits em nimeros absolutos sdo Sdo Paulo (2.471), Minas Gerais
(1.066), Bahia (1.015) e Parana (834). O déficit total do Brasil é de 10.578
defensores publicos. (ANADEP, 2013).

De acordo com a ANADEP e o IPEA, a situagdo de municipios com menos de 100
mil habitantes é a mais complicada, tendo em vista que, geralmente, estes ttm o IDH menor,
onde a populacdo é mais carente e os conflitos juridicos se apresentam em proporcdes

significantes. Assim, tem-se a informacao abaixo:

O Mapa permite também apontar outros problemas e caracteristicas até entdo
ndo sistematizados em nivel nacional. Por exemplo, dentro do universo das
comarcas atendidas, h& casos de defensores publicos que além de sua lotagado
atendem outras comarcas de modo itinerante ou em extensdo. A auséncia de
defensores é ainda mais preponderante nas comarcas menores, com menos
de 100 mil habitantes, onde geralmente o IDH da populagdo é menor e as
pessoas sdo mais carentes. Outro aspecto importante revelado no estudo é a
discrepancia dos investimentos no sistema de justica. Para se ter uma ideia,
0s estados contam com 11.835 magistrados, 9.963 membros do Ministério
Plblico e 5.054 defensores publicos. Ou seja, na grande maioria das
comarcas brasileiras, a populagdo conta apenas com o estado-juiz e com 0
estado-acusacdo, mas ndo conta com o estado-defensor, que promove a
defesa dos interesses juridicos da grande maioria da populagdo, que ndo
pode contratar um advogado particular. (ANADEP, 2013).

Na informacdo acima, a ANADEP esclarece que a populacdo conta com um ndmero
maior de juizes e promotores, 0 que, em propor¢do, € bem maior que o nimero de Defensores
Publicos, ou seja, ha estado-juiz para dizer o direito, sentenciar, mas serd que as decisdes sao
justas, ante a auséncia consideravel do “estado-defensor’?

Com o exemplo acima, significa dizer que, de fato, ha um descaso do Estado. A
Defensoria Publica deve realmente estar em funcionamento em todos 0s municipios com
foros, uma vez que a situacdo provisoria ja tem mais de vinte anos e é a populacdo carente a
principal vitima da omisséo estatal.

Sem qualquer alternativa, socorre-se 0 cidaddo, carecedor de assisténcia juridica
gratuita, aos Nucleos de Pratica Juridica das IES, ao invés das Defensorias Publicas, como o
unico meio capaz de solucionar sua pendéncia juridica. A omissdo do Estado para tentar
solucionar a precariedade da assisténcia juridica gratuita é criticada por Romancini (2010, p.
58):
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Uma alternativa de acesso a justica a populacdo carente se deu com a
exigéncia do MEC de que fossem implantados, a partir de 1996, em todos os
Cursos de Direito do pais, Nucleos de Praticas Juridicas, com o intuito de
aprimorar a capacitacdo dos académicos de Direito. Assim, através da
Portaria do MEC, atualmente alterada pela Resolucdo n.° 09/04, o Estado
acabou, mesmo que indiretamente, mascarando a omissdo da criagdo das
Defensorias Publicas, érgdo constitucionalmente vocacionado a prestacéo
dos servicos gratuitos de assisténcia juridica, lancando aos Escritérios
Juridicos das Institui¢fes de Ensino Superior tal incumbéncia.

Nesses casos, mesmo 0s NPJs obedecendo as regras de funcionamento interno, um
atendimento ou outro acaba sendo objeto de estudo para os alunos, fato que prejudica o
trabalho do orientador em relacdo ao seu estagiario, pois, ainda que indiretamente, o
professor/advogado é que vem a ficar assoberbado com o acumulo de trabalho, nédo
oferecendo ao académico a integral atencdo necessaria ao seu aprendizado.

2.3.2 A Funcdo triplice dos NPJs. Novas possibilidades de aprendizagem

O Nucleo de Prética Juridica é imprescindivel para o curso de Direito, porque é a
sala de aula da disciplina de Estagio Supervisionado, o que reflete, consequentemente, a
relevancia da funcéo pedagdgica desempenhada pelas Universidades.

Todavia, a funcdo da Universidade ndo se exaure na funcdo pedagdgica que cumpre
por meio dos cursos que disponibiliza e da importancia de cada um na esfera académica. As
IES transmitem o conhecimento além dos limites institucionais, com a pratica constante de
atividades relacionadas a projetos de pesquisa e extensdo. Quando essas iniciativas ou outras
praticas, ligadas ao ensino superior, beneficiam o cidadéo, ai reside, também, a funcdo social
da Universidade.

Mais precisamente sobre os cursos juridicos, a disciplina de Estagio Supervisionado
também promove fungdes que ndo somente a pedagdgica. Desse modo, o aluno que esta no
Nucleo de Prética Juridica exercendo um atendimento humanistico ao assistido, considerado
hipossuficiente, se torna socialmente responsavel, isso porque, € por meio das suas
orientacdes e na busca da resolugédo pacifica dos conflitos que faz refletir a funcao social da

mencionada disciplina.

Sd0 uma modalidade de estagio curricular obrigatério, real, cuja carga-
horéaria de 320 horas devem ser cumpridas. E requisito para aprovacio e
obtencdo de diploma, por vezes é denominado simplesmente de Estagio
Obrigatério. Tem como funcdo imediata a pedagégica, ou seja, instigar o
conhecimento juridico ao académico, ainda inexperiente da pratica,
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estimulando-o a aplicar seu conhecimento teérico e fundamental, até entdo
adquirido, que podem tirar suas ddvidas com os professores que 0s
acompanham nesta tarefa disciplinar. (...). Em um segundo momento, estaria
a finalidade social, que é o de realizar atendimentos, consultas, elaborar
peticBes e recursos aqueles necessitados que precisem da atividade
jurisdicional para satisfazerem suas pretensdes e eliminarem suas lides. Mas,
ndo se deve perder de vista que essa pratica deve estar aliado a uma
formacdo juridica de qualidade, que permita desenvolver um senso critico,
pautado nas humanidades, buscando o escopo pacificacdo com justica, pois
SO assim, é que seré realizada e atingida a verdadeira justica. Ai sim, poder-
se-a falar em acesso a justica. E é necessario superar o individualismo
amplamente difundido nas salas de aulas dos cursos de Direito.
(RODRIGUES, 2005, p. 20 apud SILVA; RUIZ, 2010, p. 5284).

A citacdo acima acentua e corrobora as outras duas funcdes que a disciplina de
Estagio Supervisionado pode proporcionar, quais sejam, a funcdo social e a funcéo juridica.
Embora o texto se refira ao termo “finalidade”, este pode ser o sindnimo de “papel” ou
“funcao”.

Os autores defendem, como visto na parte final da citacdo, que “[...] ¢ necessario
superar o individualismo nas salas de aulas dos cursos de Direito”. Realmente, o individuo
que se propbe a fazer um curso de Direito, e viver de algumas dentre as diversas
possibilidades de carreira, deve pensar de modo “plural”, agir com interagdo com a sociedade
e seus conflitos, porque, de todo modo, vai lidar com o publico e servi-lo. Os operadores do
Direito resolvem as lides, interferem nas vidas e nos interesses das pessoas e, por isso, podem

transformar o meio em que vivem. Ratifica esse entendimento:

As universidades ndo sdo apenas fornecedoras de titulos, mas formadores de
opinido, ou seja, as instituicbes universitarias criam, desenvolvem pesquisas,
ciéncias e estimulam as descobertas. As instituicbes de ensino,
principalmente as de nivel superior, ttém um importante papel no seio social,
pois atuam como um agente transformador. (SILVA; RUIZ, 2010, p. 5283).

Quando os estudantes se tornam conscientes dessa responsabilidade, que pode ser
apresentada ao longo do curso, mas, principalmente, nas atividades proprias do Estagio
Supervisionado, desempenham uma fungdo social. Quando, além da consciéncia sobre a
responsabilidade que se requer o Estadgio, com o comprometimento no atendimento
humanistico, viabilizam o acesso a justica, mediando acordos, nesse particular, se efetiva a

func&o juridica. Nesse sentido:

[...] O estagio simulado supervisionado ndo é somente uma pratica forense,
mas juridica, com contedo mais abrangente, devendo ser incluindo matérias
como arbitragem e mediagdo. N&o se preocupa somente com a solucdo
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adversarial, advinda por meio do processo, pelas maos do Poder Judiciario,
mas, também, por outros métodos alternativos de solucdo de conflitos de
interesses, chamados ndo-adversarial, v. g., a conciliacdo, a mediacéo, a
negociacado e a arbitragem. N&o é por outra razao que, atualmente, ndo sé no
Brasil, mas também fora dele, tem se incentivado esses outros mecanismos.
E, para isso, as escolas de Direito também deverdo estar preparadas para
ministrar esse conteldo aos seus académicos. Precisa qualificar seus
académicos para esse tipo de mecanismo, ja que se trata de mais uma forma
de se atingir o acesso a justica. E o ensino juridico com qualidade
repercutindo no acesso a justica. (SILVA; RUIZ, 2010, p. 5285, grifos
N0Ss0S).

O Estégio Supervisionado, assim, concretiza sua finalidade juridica quando contribui
para a resolucdo dos conflitos sem que estes sejam remetidos a via judicial, por meio das
alternativas citadas na transcri¢do acima.

Outra questdo levantada no texto citado, refere-se a qualidade do ensino juridico no
Brasil. As escolas de Direito, aqui no sentido das IES de um modo geral, que ofertam este
curso, devem preparar seus projetos pedagogicos de modo que atendam nédo s as expectativas
do mercado, mas também direcionem seus alunos para uma preparacdo humanistica.

O pensamento acima é seguido por Bento e Machado (2013, p. 209), que vém
ressaltar a educacdo superior, especialmente na area juridica, com novas nuances, com

essencial funcéo no processo de democratizacdo atual. Desse modo:

A democratizagdo do acesso a educacao superior, com a criagao de centenas
de novos Cursos de Graduacdo em Direito nas Gltimas duas décadas,
representa, em parte, uma mudanca na funcdo da educacdo juridica atual:
além do objetivo de formar bacharéis que seguirdo as carreiras juridicas
tradicionais, os Cursos de Graduagdo em Direito recebem hoje cidaddos que
almejam apenas uma formag&o superior, uma formagéo para a cidadania.

Essa orientagdo conferida ao aluno, no sentido de despertar nos académicos suas
habilidades e competéncias, direcionadas a uma politica educacional humana, pode ser
praticada pelo professor e instigada pela IES, na sala de aula do Estagio Supervisionado, que
em se tratando dos cursos de Direito, & o Nucleo de Pratica Juridica, conforme serd abordado

a sequir.
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CAPITULO 3 - NUCLEOS DE PRATICA JURIDICA: DIFERENTES
FORMAS DE ATUACAO NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

3.1 Universidades — algumas consideracdes conceituais

A LDB trata, no art. 19, sobre a classificacdo das categorias administrativas das IES
no Brasil, dividindo-as em duas classes: a) publicas: assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; e b) privadas: assim
compreendidas aquelas mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de Direito
Privado.

Para se conceituar e tracar algumas consideraces iniciais acerca do assunto, qual seja:
“Universidades”, ha que se tratar, antes, da palavra “Educagdo Superior” e,
consequentemente, da “Educa¢ao”, de modo sucinto. Linhares (2010, p. 59) tem o seguinte

conceito:

Educacdo é uma das atividades mais elementares do homem: ela se inscreve no
principio fundador e formador do desenvolvimento dos individuos e da sociedade.
Esse sentido indica que a Educacdo é um principio universal, descrito como
fundamento antropolégico que liga o individuo a espécie, a sociedade, a linguagem
e a cultura. Movimento esse que designa um processo gque vincula um sujeito ao
seu meio, a um sistema de sociedade, de cultura e de valores, onde as instituicoes
de ensino tomam lugar muito especial. [...] Entretanto, a Educagdo ndo pode ser
definida simplesmente como algo que ocorre somente nas escolas. Embora, em
sentido restrito, a Educacéo envolva a transmissédo de saberes inscritos em cada ser
humano, em lugar especifico denominado escola.

E por meio da educacéo que o individuo se torna mais sociavel, porque, indiretamente,
busca conviver com outros individuos, em grupo e, ainda, de acordo com as afinidades. Ha
varios grupos com diversas vertentes educacionais e culturais, que podem ser o elo entre o ser
e a sociedade em certas particularidades.

A Educacdo pode ser um divisor de aguas para o individuo, porque a partir da
linguagem, da cultura e de outros elementos apresentados ao ser, este comega sua jornada pela
busca da sua identidade e do seu grupo, onde encontra seus assemelhados, entretanto, discerne
sobre suas diferencas e inicia seus questionamentos, sobre a vida e o meio. Assim, entende
Linhares (2010, p. 66):
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Sob essa perspectiva, é preciso considerar que, embora a Educacdo exija
consciéncia e emancipacdo dos seres humanos, ndo se pode negar que é o
processo por meio do qual os individuos se assemelham e diferenciam. Por
meio dela, tornam-se iguais, mas também diferentes uns dos outros, tendo
em vista que a Educacdo é o movimento dialético que permite a homens e
mulheres se aproximem da cultura, estabelecendo com ela uma unidade, uma
proximidade. N&o se pode olvidar, no entanto, que a acdo educativa so se
torna compreensivel e eficaz se os sujeitos nela envolvidos tiverem clara e
segura percepcao de que ela se desenrola como uma prética politico-social.
Nesse diapasdo aponta o pensamento de Paulo Freire, para quem a Educacdo
é também um ato politico, que evidencia a ndo-neutralidade do seu papel.

Cumpre esclarecer que o conceito de Educacdo Superior € mais abrangente do que o
conceito de Universidade. O primeiro substantivo abarca o ensino superior universitario ou
ndo; a graduacdo ou a pds-graduacdo, conforme entendimento de Bittar (2006). O segundo
substantivo se refere a IES, as universidades publicas e privadas.

A maioria as obras abordadas nesta dissertacdo se referem aos substantivos acima
apontados como sendo sindnimos, quando, na verdade, h4 o entendimento de que a Educacao
Superior, conforme Bittar (2006), € mais abrangente e que, nem sempre, esta palavra trata de
ensino especifico em ambito exclusivamente universitario. Nesse sentido, tem-se a
observacao da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, que vem a definir o que sdo as universidades,

de acordo com a transcri¢do abaixo:

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formacéo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: (Regulamento)
| - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado;

111 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacio de universidades especializadas por
campo do saber. (Regulamento).

Estdo na Constituicdo Federal de 1988, do Capitulo Ill, Secéo I, e artigos, as regras
pertinentes as IES. O art. 206 trata dos principios e fundamentos para o acesso e permanéncia
na escola. O art. 207 dispde sobre a autonomia universitaria e seu eixo formador indissociavel
entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. O art. 208 indica quem € o responsavel pelo ensino
superior no Brasil. Elucidada a questdo, importante destacar as informacGes trazidas por

Linhares (2010) a respeito da Educacdo Superior e acerca das universidades, aqui leia-se: IES.
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A partir do Relatério Jacques Delors, elaborado a pedido da UNESCO, por meio da
Comissdo Internacional sobre Educacao para o século XXI, o assunto ganhou mais atengéo e
outros conceitos.

De acordo com a autora, o teor dos temas abordados no referido relatorio foram
decisivos para a organizacdo da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior — Tendéncias
da Educacéo Superior para o século XXI, realizada em Paris, de 5 a 9 de outubro de 1998.

As ideias foram acolhidas por diversos paises, inclusive pela comunidade educacional
brasileira, que vem se fundamentando nas teses conferidas pelo relatorio acima retro citado,
integrando seus eixos norteadores na educacdo superior nacional.

Linhares (2010, p. 83), com base no documento de Delors indica que, sé&o
recomendadas as universidades, quatro funcBGes essenciais para o desenvolvimento da
Educacdo contemporanea, a saber: a) preparar para 0 ensino e para a pesquisa; b) dar
formacdo altamente especializada e adaptada as necessidades da vida econémica e social; c)
estar aberta a todos para responder aos multiplos aspectos da chamada educacdo permanente;
d) estar pronta a cooperar no plano internacional, compartilhando conhecimentos cientificos e
priorizando o acesso a informacdo nas regides mais pobres do mundo.

O Relatdrio estabelece, ainda, de acordo com Linhares (2010, p. 83), quais 0s quatro
pilares da Educacdo Contemporanea, quais sejam: 1°) aprender a ser; 2°) aprender a fazer; 3°)
aprender a viver juntos; 4°) aprender a conhecer.

Sdo estas as formas de aprendizagens indispensaveis que devem ser perseguidas de
forma permanente pela politica educacional em todos os paises. Importante, também, destacar
outra questdo relevante, que é tendéncia no setor educacional, juntamente com 0s quatro
pilares acima, qual seja: a necessidade do desenvolvimento da Educacdo ao longo da vida, o
que implica novas formas de perspectivas curriculares, ou seja, uma nova organizagao
curricular por parte das IES, voltada para as necessidades da sociedade civil.

A Educacao Superior no Brasil, composta pelas IES, sejam publicas ou privadas, esta
compromissada com estas ideias contemporaneas indicadas por Delors em seu relatorio. As
Universidades, diante de tais propostas, vém buscando a constru¢cdo do conhecimento e
formacdo da competéncia inovadora, como afirma Linhares (2010). A mera transmisséo do
conhecimento esté ficando no passado e, consequentemente, as transformagdes ndo passam
desapercebidas. Freire (1996 apud LINHARES, 2010, p. 85) assim diz: “ensinar ndo €
transferir conhecimento, mas criar possibilidade para a propria producdo ou a sua

construgao”.
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E por tudo isso, que as Universidades n4o sdo limitadas a simples desempenho da sua
funcéo pedagdgica, apenas com o objetivo de bons resultados estatisticos. As orientacdes dos
educadores estdo sendo modificadas, para que promovam, com seus alunos, acdes na
sociedade e para a sociedade. Todos estdo se adaptando para as novas fungdes. Acompanha

esse pensamento o texto abaixo:

No Brasil, as instituigdes de ensino superior sdo encontradas na forma de
universidades, centros universitarios, institutos de ensino e instituicbes
isoladas. Essas instituicbes sdo formadas para oferecer beneficios de
natureza social, cultural, educativa, econdmica e tecnoldgica a sociedade.
Portanto, somente tem sentido a existéncia de instituicdes de ensino, quer
publicas, quer particulares, quando elas estdo contribuindo para o
desenvolvimento da nacdo. (MAGALHAES et al., 2010, p. 639).

Bittar (2006), entende que ndo se pode reduzir o objetivo da Universidade ao mero
aspecto formal, lugar em que se exige a presenca, e que se frequenta por dever, do qual se
escapa 0 mais rapidamente possivel.

Isso significa que, exigir do aluno apenas a convivéncia em sala de aula, sem que se
envolva em outras atividades, como por exemplo, projetos de pesquisa e extensao, € 0 mesmo
que limitar a finalidade da instituicdo. Na verdade, o professor e os gestores dos cursos devem
divulgar alternativas que cologuem os académicos em contato com a sociedade, ou que
desenvolvam atividades que ajudem esta sociedade em que esté instalada a instituicao.

Bittar (2006), segue retratando o objetivo da Universidade, dizendo que esta deve
traduzir integracdo, troca de experiéncias, estimulo mdatuo, progresso intelectual, construgédo
de projetos intra e extra-universitarios, valorizacdo da cidadania, debate de ideias, cultivo
sempre de modo saudavel, racional e produtivo.

Acrescenta que, na area juridica, a vida universitaria é de grande importancia. I1sso
porque o bacharel em Direito estard habilitado a exercer fungdes publicas de maior relevo no
cenario politico e juridico nacional. Deve, pois, 0 espirito académico prepara-lo para a
desenvoltura civica, para a luta social, para o pertinente uso do discurso, para a ética na
conducéo da coisa publica, para iniciar a tarefa de digladiar, com forgas proprias e autonomia
profissional, a causa da justica. Para exercer qualquer carreira juridica, investido na condicdo
de bacharel, é essencial estar consciente dos direitos e dos deveres que assume como
profissional. E ainda essencial zelar pela reputacdo pessoal, pela reputacdo da classe e pelo

compromisso com a sociedade brasileira.
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O curso de Direito, por exemplo, pode estar voltado para a funcao social e para a
funcdo juridica, além da pedagogica. Tais fungfes podem se materializar nos projetos de
pesquisa e extensdo, entretanto, estdo concentrados na pratica académica, por meio das
atividades desempenhadas pelos Nucleos de Pratica Juridica, que presta a Assisténcia Juridica
Gratuita, cujo teor ja se discorreu.

A articulacdo das possiveis solucBes a tais conflitos ndo se resume a expansao
intelectual do aluno, vai além. O académico esta atualizado a respeito das alteracdes da lei,
promove a igualdade social, 0 acesso a justica e sua efetivacdo, a realizacdo das atividades
juridicas com ética e dignidade. Desse modo, destaca-se parte do texto de Bittar (2006, p.
123):

E efetivamente necessario que o bacharel esteja em sintonia com as
modificagbes legislativas, com as aspiragdes sociais e com as projecdes de
lege ferenda para o direito positivo. Ainda é imperativo que o destemor
esteja em sua fronte, e que sua combatividade se volte contra as ilegalidades,
0 abuso do poder, as praticas de corrupcdo, a manipulacdo e a fraude, as
praticas mercadoldgicas do sentido e da nobreza do Direito. A sociedade
quer ver, e precisa ver, na figura do bacharel em Direito, um humanista
completo, um representante da ética institucional, um legitimo guerreiro das
causas publicas e sociais, enfim, um insistente batalhador da causa humana.

O atendimento humanista, ou o fato de promover no aluno um batalhador da causa
humana, ndo significa que as atividades destinadas aos Nucleos de Pratica Juridica devam ser
assistencialistas. O que o autor quer dizer com as palavras acima é que o aluno pode ser
preparado mais adequadamente para o que exige o perfil das varias carreiras ligadas ao
Direito, porque o Direito € da &rea humana.

Nesse sentido, o advogado, o delegado, o promotor, o defensor, o procurador, 0 juiz,
o0 analista judicial e o oficial de justica, por exemplo, lidam direta ou indiretamente com 0s
conflitos sociais e individuais, com o0s sentimentos, magoas, frustragbes humanas, que séo
traduzidas em atos juridicos, processos, notificagdes, intimacoes, etc.

Portanto, as IES, que oferecem um curso de Direito a comunidade em que se
encontra, podem colocar a sociedade meios capazes de efetivar politicas educacionais

dispostas no art. 43, da LDB, conforme antes mencionado.
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3.1.1 Universidades Publicas

A Universidade Publica nasce a partir de fundamentos descritos na Constitui¢éo
Federal de 1988, que garante o ensino publico superior gratuito, por meio das instituicdes
estaduais e federais. Tem-se a disposic¢éo do art. 211, a seguir:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996);

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de
1996);

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996);
8§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996);

8§ 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Incluida pela Emenda Constitucional n.® 53/2006).

Embora o artigo supra citado destaque as fungbes de cada grau de governo,
determinando que caberd a Unido a gestdo do ensino superior, bem como incumbindo aos
Estados-membros a organizacdo do ensino fundamental e, finalmente, aos municipios a
atribuicdo prioritaria pelo ensino fundamental, este dispositivo ndo é taxativo.

Isso significa que os Estados-membros e municipios também tém autonomia
politico-administrativa, nos termos do artigo 18, da Constituicdo Federal de 1988 e, por isso,
podem legislar a respeito da criacdo de Instituicdo de Ensino Superior, por meio de seus
6rgéos. E o caso, por exemplo, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS e da
Fundacao Municipal de Educacéo e Cultura— FUNEC, da cidade de Santa Fé do Sul (SP).

A primeira, UEMS, foi criada por meio da Lei Estadual n.°1.461, de 20 de dezembro
de 1993, onde o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul recebeu a autorizagdo
para instituir e implantar, sob a forma de fundacéo, a Universidade acima mencionada, que
esté ligada a Secretaria de Educacéo do referido Estado.

A segunda, a FUNEC se originou por meio da Lei Municipal n°. 2000 de 06/01/98,
com Regimento unificado das Faculdades Integradas de Santa Fé do Sul, aprovado conforme
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Parecer CEE n°. 614/98, em decorréncia da fusdo de duas outras instituicbes superior: a
Faculdade de Educacéo Fisica da Alta Araraquarense e a Faculdade de Ciéncias e Letras. E
fundacéo cujo mantenedor é o governo municipal.

Os exemplos acima foram ilustrados com o intuito de demonstrar que Estados-
membros e Municipios podem, também, regulamentar a implantacdo de IES, como
Universidades, conforme se nota no primeiro caso. Entretanto, mesmo com todas as regras
constitucionais encartadas nos dispositivos contidos no Capitulo 111, Secéo I, ndo se constata
que o Estado (Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal) vem cumprindo,
integralmente, com as prescri¢des contidas na Constituicdo Federal.

A Universidade Publica no Brasil, mesmo com longos anos de histoéria e tradicéo,
vem sofrendo com a falta de investimentos, assim como o ensino publico, de um modo geral.
O governo ainda ndo prestigia a instituicdo como fonte de progresso, necessario para

acompanhar a fase de desenvolvimento econémico que se encontra o Pais. Nesse sentido:

As universidades, principalmente as do setor puablico, exercem papel
fundamental para o desenvolvimento econémico e social do pais, entretanto
0s recursos publicos distribuidos entre as universidades pablicas brasileiras
estdo diminuindo. Segundo dados da Associacdo Nacional de Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), no periodo de 1995 a
2001, as instituicGes de ensino superior publicas perderam 24% dos recursos
para custeio e 77% de recursos para investimento em infraestrutura.
(MAGALHAES et al., 2010, p. 638).

Em contrapartida, ha cada vez mais politicas de incentivo para a expansao do ensino
superior no interior do Brasil, com intuito de proporcionar a todos 0 acesso a Educacéao
Superior. A abertura de novos cursos e a implantacdo de novos campus € valida, mas, ainda,

torna dificil a captacéo de recursos para manter os que ja existem. Assim:

Ao mesmo tempo em que 0 ensino superior publico é exaurido de todos os
valores necessarios a sua manutencdo, a oferta de vagas no ensino superior
pelo setor privado é vigorosamente apoiada e subsidiada pelo Poder Publico,
sem qualquer mecanismo de controle social. (LUCAS; LEHER, 2001, p.
258).

Bittar (2006) aborda questdo do sucateamento da Universidade Publica neste Pais e
como sdo raramente favoraveis ao movimento do ensino a expansao do numero de vagas, da
valorizacdo da carreira docente publica e dos investimentos na formacdo pessoal em nivel

superior.
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Acrescenta, ainda, que, dificuldades orcamentarias, atrasos nas politicas de recursos
humanos setoriais e docentes, ndo-renovacdo dos quadros docentes, excessos de préaticas
burocraticas, tradi¢cBes e culturas institucionais arcaicas, métodos ultrapassados de ensino,
auséncia dos professores em sala de aula, falta de politicas de qualidade séo fatos e
fendmenos corriqueiros na vida das instituicdes publicas brasileiras de ensino superior.

Ao fazer tal afirmativa quis colocar em consideracdo as caracteristicas nacionais do
ensino superior, que sdo, por exemplo, alto nimero de matriculas em universidades privadas
(68% da populacdo universitaria). Bittar (2006) faz uma correlagdo entre a qualidade do
ensino publico e a implementacdo de politicas educacionais que propulsionam a expansdo
cientifica e tecnoldgica.

Nesse sentido, afirma que, é por meio das instituicdes publicas que se produz o maior
namero de teses e monografias de alto interesse social, isso porque, sdo os laboratorios, as
agéncias, os institutos, as fundagdes e congéneres, ligados as universidades publicas, que
possuem o maior indice de contribuicGes para a ciéncia e a tecnologia nacionais.

Portanto, deve-se avaliar a importancia do ensino publico como medida do fomento
do progresso nacional, da libertacdo do colonialismo tecnoldgico e cientifico, em face das
distorcBes secularmente consagradas pelas politicas publicas e elites dominantes do cenério
do poder.

A precariedade estrutural nas Universidades publicas, também ¢é refletida nos cursos
de Direito, que apresentam, ainda, outros problemas, que ndo apenas relacionados a estrutura,
mas ao préprio corpo docente, a questdo didatico-pedagogica e os desafios relacionados as

novas tecnologias. Tém esse entendimento Bento e Machado (2013, p. 203):

Nos dias atuais, muitas criticas sdo ainda langadas contra a educagdo
juridica. Faltam, entretanto, estudos aprofundados sobre a educacao juridica,
gue enfrentam os problemas e desafios modernos. A educacdo, nos dias de
hoje, apresenta antigos e novos desafios e questionamentos, como a
necessidade de uma real capacitacdo e profissionalizacdo dos docentes, e de
forma continuada; as preocupacdes pedagdgicas basicas, especialmente as
gue envolvam o processo de ensino e aprendizagem; 0s novos desafios da
sociedade contemporanea, da era digital, com repercussdao nas praticas
pedagogicas, etc.

Nesse aspecto, um antigo problema vem sendo solucionado, qual seja, a falta de
capacitacdo do professor do curso de Direito. Bittar (2006), relaciona quais séo os indicadores
de qualidade dos cursos juridicos universitarios, destacando que, para além das exigéncias
minimas para o funcionamento e autorizacdo do curso de Direito pelo MEC, alguns requisitos
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sdo considerados critérios e referéncias importantes para a avaliagdo do grau de
comprometimento das IES (faculdades, centros universitarios e universidades), privadas ou
publicas, sendo que, em caso de ndo serem observados, caberd san¢do do referido 6rgdo as
instituicoes.

Bento e Machado (2013) informam que certas deficiéncias dos cursos juridicos sdo
seculares. Ao tracarem uma trajetdria analitica sobre a educagdo superior juridica, destacam
0s estudos de Antbnio Ferreira de Almeida Junior, que, entre o periodo imperial e a reforma
do ensino livre (1951), apontou os males que atingiam esse nivel de educacdo na época,
dentre as quais se destacaram as péssimas instalacdes das instituicdes de ensino; a énfase da
protecdo politica na escolha dos professores; a pouca assiduidade dos docentes; a deficiéncia
do ensino propriamente dito; a falta de preparo e de interesse dos alunos; os conflitos na
relacdo professor-aluno; as fraudes nos exames; a tolerancia dos professores nos exames; o
descaso do Poder Publico para todas essas imperfeicdes.

Em que pese alguns desses problemas ainda fazer parte da realidade de algumas
Universidades Publicas, ndo vém sendo tdo corriqueiros. O Ministério da Educacdo/MEC,
conforme ja se mencionou anteriormente, por Bittar (2006, p. 162), vem impondo maior
fiscalizacdo sobre certos critérios minimos que as IES devem cumprir para que se mantenha o
funcionamento dos seus cursos.

A Comissdo do Ensino Juridico da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil esta
buscando intensificar a fiscalizacdo a respeito das questdes de abertura, credenciamento e
reconhecimento dos cursos juridicos. Por isso, vem estreitando as relacdes com o MEC, no
sentido de firmarem compromisso quanto a qualidade do ensino oferecido pelas IES
(universidades publicas ou privadas). Nesse sentido:

Por exigéncia legal, a Comissdo Nacional de Educagdo Juridica do Conselho
Federal da OAB opina previamente nos processos de criacgéo,
reconhecimento ou credenciamento de faculdades junto ao Ministério da
Educacdo. No entanto, esses pareceres tém carater meramente opinativo, ou
seja, 0 MEC pode ou ndo acata-los. Apesar de a OAB rejeitar, em média,
90% dos pedidos que dao entrada, em menos de 15 anos o Brasil passou de
150 para 1.260 faculdades de Direito, formando cerca de 100 mil bacharéis
por ano. Pelos termos do acordo, a OAB e o MEC formardo grupo de
trabalho para atuar com vistas aos seguintes objetivos: o estabelecimento de
nova politica regulatoria para o ensino juridico; a definicdo de critérios para
a autorizacdo, o reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
de Direito; a identificacdo periddica da demanda quantitativa e qualitativa de
profissionais do Direito; identificacdo periddica da capacidade instalada de
campo de pratica para a realizagdo de estagios supervisionados; a definicdo
de critérios para acompanhamento e avaliacdo do atendimento a demanda
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social para fins de manutencdo da quantidade de vagas e do proprio curso; a
definicdo de diretrizes para avaliacdo do resultado de aprendizagem dos
estudantes; e a definicdo de diretrizes para a elaboracdo do instrumento de
avaliagdo dos cursos de Direito. (OAB, 2013).

O importante € destacar que as Universidades Publicas sdo extremamente necessarias
no atual cenario socioecondmico brasileiro, pela exceléncia das produgdes cientificas, pelo

elevado conhecimento e qualidade do corpo docente, em que pesem 0s revezes.

3.1.2 Universidades Privadas

Conforme foi esclarecido, sdo consideradas IES publicas aquelas criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico, e aqueles mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, sdo, consequentemente,
consideradas IES particulares.

Linhares (2010), faz um destaque sobre as entidades mantenedoras, que o Decreto
3.860, de 9 de julho de 2001, afirmando que poderdo assumir qualquer das formas admitidas em
direito de natureza civil ou comercial, e, quando constituidas como fundacdo, serdo regidas pelo
disposto no art. 24, do Codigo Civil Brasileiro.

A autora destaca, ainda, que, dentro dessa classificacdo, o setor privado ndo é
composto por instituicbes de mesmo carater ou finalidade. As IES privadas sdo, portanto,
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, e podem ser
classificadas segundo o artigo 20, da LDB/1996, em particulares; comunitaria; confessionais;
filantrépicas.

Observa a autora que, a respeito das mantenedoras, estas possuem regime juridico
diferenciado, o que as separa em: instituicbes com fins lucrativos (particulares), subordinadas
a legislacéo que rege as sociedades mercantis e instituicdes sem fins lucrativos (comunitarias,
confessionais e filantrépicas), que obedecem a critérios especificos para a comprovagdo de
seus fins (Decreto n.° 3.860/2001).

Atualmente, no Brasil, ha oportunidade para todos que queiram ingressar no ensino
superior ou, ainda, quem deseja aperfeicoar o conhecimento, por meio de capacitacdo, como
mestrado e doutorado no exterior. O Programa Universidade Para Todos - PROUNI, o Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES e o “Ciéncia Sem Fronteiras”, sdo tipos de politicas
publicas que estdo a disposicdo da populacdo, desde que preenchidos os requisitos exigidos

em cada um dos institutos.
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Somado a isso, as vagas para 0 ensino superior vém crescendo em proporgoes
significativas. Conforme Bittar (2006), esse € um processo que triplicou desde a década de 80.

Bittar (2006) traz as estatisticas, afirmando que 62% dos 2,126 milhdes de
universitarios brasileiros cursam escolas superiores particulares; 43% dos 1, 321 milhao
estudam em ensino superior privado no Estado de S&o Paulo.

Sobre a expansdo do ensino superior privado e a qualidade que imprimem, Bittar
(2006) afirma que, a oferta de ensino superior ndo se deu de modo regular e igualitario em
todo o territorio nacional, o que contraria o legislador constitucional, naquilo que dispGe o art.
3° ‘Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: III — Erradicar a
pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.’

Ressalta que as IES, que atuam na area do Direito, devem buscar os indicadores de
qualidade, investindo na capacitacdo de professores, nos recursos humanos, pesquisa e
extensdo, além de outros fatores.

A questdo é que, conforme ja foi mencionado no item anterior, o Estado ainda néo
vem investindo o necessario para impulsionar, de vez, as Universidades Publicas, assegurando
a estas uma autonomia efetiva, de fato e de direito, que € atributo essencial para a existéncia
dessas instituicdes. Na verdade, ndo vem cumprindo com o determinado na Constituicdo
Federal, respeitando o direito do cidaddo ao ensino publico gratuito e de qualidade.

E dai que surge a necessidade de suprir a escassez das vagas no ensino superior, que
deveriam ser ofertadas pelo Poder Publico. Como este ndo cumpre, eficientemente, sua fungédo
tipica, por falta de recursos, as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado oferecem as
vagas necessitadas pela sociedade, que precisa se qualificar ante as novas exigéncias e
tecnologias do mercado.

Conforme Linhares (2010), as semelhancas entre as IES publicas e privadas estdo na
pouca integracdo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo; no verticalismo nas relagOes de
poder; no distanciamento das universidades em relacdo a realidade nacional; na baixa
produtividade no desempenho de atividades académicas de uma forma geral.

Porém, ainda, sobre a insuficiéncia de recursos do Estado em ofertas de vagas, ha
legislacdo pertinente que autoriza a abertura de institui¢fes, cursos e vagas. O Estado, assim,
podera avaliar, por meio de seus 6rgdos competentes, as condi¢fes propostas para a criacéo de
um estabelecimento privado de ensino, conforme corrobora Linhares (2010). Aponta, ainda,
que a autorizacdo implica, em avaliagdes posteriores para o reconhecimento do curso, estando

sujeita a analises periddicas visando a qualidade do curso.
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Conforme foi discorrido, a analise que se tem é que 0 ensino superior privado € tdo
necessario quanto o ensino superior publico. H4, sim, IES particulares sérias e comprometidas
com a Educacdo Superior, que dispdem de recursos humanos, corpo docente capacitado, que
tem consciéncia das legislacfes pertinentes aos cursos e as institui¢cdes, que promovem outras
atividades voltadas para pesquisa e extensdo, etc.

Resta evidente que as IES, publicas ou privadas, incluindo todas as suas categorias,
como os centros universitarios, faculdades e Universidades sdo necessérias, bem como as
politicas publicas de inclusdo e acesso ao ensino superior, como PROUNI, por exemplo, por
todo o trabalho indelével que exercem na sociedade, transformando-a, imprimindo a esta o
progresso e a cultura, oportunizando ao individuo o exercicio de seu papel de cidadao.

Uma dessas formas de promover o progresso, a cultura e o crescimento do individuo
— seja este académico ou cidaddo — esta na atividade de Estagio Supervisionado do curso de
Direito, por meio da Assisténcia Juridica Gratuita prestada pelos Ndcleos de Praticas

Juridicas, conforme se verificara adiante.

3.2 O Nucleo de Prética Juridica — NPJ: conceito e breves consideracdes

Conforme restou esclarecido no Capitulo I, que trata sobre “As Novas Diretrizes
Curriculares do Curso de Direito”, ha trés legislacdes que sdo relevantes a este, mas que
transitam, harmonicamente, na esfera educacional e profissional do mencionado curso.

A Resolucdo CNE/CES n.° 9/2004, também discorrida naquele Capitulo, é a norma
mestra que define todas as diretrizes dos cursos de Direito, sobre a qual os Projetos Politicos
Pedagdgicos — PPP, das IES, devem segui-la, adequando seus regulamentos e deliberacdes,
por meio dos 6rgéos colegiados.

Sobre a questdo do Estagio Supervisionado, que é disciplina obrigatdria no curso de
Direito, integrante do “Eixo de Formagdo Pratica”, como ja apresentado no Capitulo I, no que
tange as deliberagcdes da Resolucdo n.° 9/2004, é determinado, no art. 7°, § 1°, que prevé sua
realizacéo na prépria IES por meio do Nucleo de Préatica Juridica.

Com essa observacdo da lei, é correto afirmar que as IES, que ofertam o curso de
Direito, devem, necessariamente, dispor de um espaco reservado a realizacdo das atividades
de relacionadas aquela disciplina, que, de acordo com o art. 2°, 8 1°, da Resolucdo n.° 9/2004,
é um dos elementos estruturais do Projeto Politico Pedagdgico. Ratifica tais informacdes

Rodrigues:
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As diretrizes curriculares dos Cursos de Direito estdo definidas na Resolucéo
CNE/CES n.° 9/2004. Nela, o estagio aparece em pelo menos trés momentos
distintos: a) no artigo 2°, § 1°, inciso IX, como um dos elementos estruturais
do projeto pedagogico; b) no art. 5°, inciso 11, que trata do eixo de formacéo
préatica [...]; e ¢) no art. 7° e seus paragrafos, que tém o estadgio como objeto
especifico. O art. 2° § 1° inciso IX, ao indicar o estagio como um dos
elementos estruturais do projeto pedag6gico, nada mais faz do que dar
cumprimento ao que determina a Lei de Estagios, em seu artigo 1°, §1°,
anteriormente referido. (RODRIGUES, 2013, p. 221-222, grifo do autor).

Desse modo, é o Projeto Politico Pedagogico de cada IES que determina a existéncia
de um Nducleo de Pratica Juridica, mas cabem aos 6rgdos colegiados a regulamentacdo da
organizacao estrutural do instituto e das questdes sobre a pratica do Estagio Supervisionado.

A partir disso, j& se tem um entendimento inicial de que, o Nucleo de Pratica Juridica
— NPJ nédo pode ser sindnimo de Estagio Supervisionado, mas, sim, deve ser 0 mecanismo que

torna possivel a instrumentalidade dessa disciplina. Ressalta Rodrigues (2013, p. 223):

Como indicado anteriormente, € obrigatéria a regulamentacdo do NPJ no
ambito de cada IES especifica. E prudente, nessa regulamentacéo,
estabelecer os limites maximos de carga horéaria que podem ser realizados
por meio de estagio externo, bem como a periodicidade dos relatérios e a
forma de orientacdo a ser adotada.

O referido autor continua seu entendimento afirmando que é a traducdo do conjunto
de atividades praticas, simuladas ou reais, voltadas ao aprendizado e ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades. 1sso significa que, é proprio da natureza de estagio que esse seja
eminentemente pratico. Na area do Direito, a pratica ocorre mediante o estagio e deve estar
relacionada as situaces reais da vida profissional.

Por isso, emerge, desse particular, a imprescindibilidade de que a IES dé formas ao
seu modelo ideal de Nucleo, especialmente pelo fato de que é ele quem abarca atividades
reais e simuladas, que muito podem contribuir para a qualidade do ensino juridico.

Nesse sentido, os Nucleos de Préatica Juridica - NPJ, implantados nas diversas IES
existentes no Pais, sdo apresentados contendo, de modo geral, um escritério modelo, e,
obrigatoriamente, um Laboratério de Prética. Entretanto, quanto a forma de funcionamento
das atividades, simuladas e reais, pode variar, dependendo, por exemplo, da regulamentagéo
ou legislacdo propria do Ndcleo ou do Estagio.

Alguns NPJs tém, portanto, seus escritdrios modelos, montados com a finalidade de
se exercitar as atividades de pratica, que podem ser simuladas ou reais; com disponibilidade

de atendimento ao publico considerado carente, ou ndo; e, caso exista atendimento a
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comunidade, esse serd por meio de Assisténcia Juridica Gratuita. Entretanto, hd que se
esclarecer sobre cada uma destas atividades e institutos existentes, relacionados ao estagio e
ao local onde se concretiza esse estagio, qual seja o NPJ.

Primeiro, o escritério modelo é o local destinado a realizacdo das atividades proprias
dos Nucleos, onde a pratica, simulada e/ou real, bem como os estudos de caso, sdo analisados

e resolvidos. Nesse sentido, Rodrigues esclarece:

O estéagio também se caracteriza por ser um conjunto de atividades praticas
voltadas ao aprendizado e desenvolvimento das competéncias e habilidades
atinentes as respectivas profissdes, mas & necessariamente realizado em
ambiente real e de forma orientada e supervisionada; ou seja, é inerente a
natureza do estagio supervisionado que ele seja uma atividade pratica real,
necessariamente desenvolvido em ambiente de trabalho e acompanhado de
orientagdo e supervisdo, pedagogica e profissional. No exemplo dos Cursos
de Direito, entre as atividades de pratica juridica desenvolvidas no &mbito do
préprio Curso, apenas as realizadas nos escritérios modelos podem ser
consideradas como atividades de estdgio; os laboratdrios juridicos, as
praticas simuladas e os estudos de caso, em nenhuma hipotese, podem ser
considerados estagio. Nesse sentido, é o estdgio uma espécie do género
atividade pratica, e ndo seu equivalente. (RODRIGUES, 2013, p. 217, grifo
do autor).

Quando o referido autor afirma que “é inerente a natureza do estagio supervisionado
que ele seja uma atividade pratica real”, ndo significa que tal atividade tenha que ser baseada
em atendimento a populacdo, até porque ha IES que ndo desenvolvem sua pratica real com
atendimento, mas sim com analise de casos reais ou processos judiciais, levados pelo
professor/orientador ao conhecimento de seus alunos, para que esses promovam tarefas
designadas a respeito dos casos, conforme serd comprovado nos itens seguintes.

Ainda, sobre essa questdo, diferente do pensamento do autor, hd que se destacar que,
nos escritorios modelos, também, pode ser desenvolvida a pratica simulada, num aspecto mais
tedrico a respeito de certas disciplinas, como o Direito Penal e Direito Civil, bem como a
disciplina de processo, nestas areas. Na transcri¢do acima, o autor afirma que “os laboratorios
juridicos, as praticas simuladas e os estudos de caso, em nenhuma hipGtese, podem ser
considerados estdgio”, o que ¢ verdade.

Entretanto, os laboratérios podem estar anexados aos escritorios modelos, num
mesmo espaco fisico, com salas destinadas as varias atividades proprias dos NPJ. Algumas
IES, de modo diferente, ndo concentram os laboratérios juntamente com o0s escritérios, nos
NPJ, mas sim, em sala de aula, conforme seré esclarecido nos adiante.

Fato ¢ que, o autor tem parcial razdo quando afirma que os laboratorios, “em

nenhuma hipotese, podem ser considerados estagio. Nesse sentido, € 0 estagio uma espécie do
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género atividade pratica, e ndo seu equivalente”. Contudo, conforme serd visto adiante, 0s
laboratérios juridicos podem, sim, pertencer a disciplina de estagio e, por isso, serem
conceituados como parte integrante dessa disciplina.

No que tange a questdo da préatica real, com atendimento ao publico hipossuficiente,
cuja acepc¢do juridica do termo ja foi esclarecida, e por meio de servicos de assisténcia
juridica, ressalta-se que, conforme serd analisado mais detalhadamente, é faculdade das IES.

Em principio, corrobora esse entendimento:

Podera o NPJ também ser responsavel pelas atividades de pratica simulada
[...]- Mas essa é uma opgdo da IES, ja que na Resolucdo CNE/CES n.°
9/2004 apenas se impBe a obrigatoriedade da Existéncia do Nucleo de
Préatica Juridica e que nele sejam cumpridas majoritariamente as atividades
de estagio. (RODRIGUES, 2013, p. 224).

Acrescenta, também:

Isso significa que, naquilo em que for possivel, a préatica deve ocorrer
mediante estdgio e estar vinculada a situa¢@es reais da vida profissional,
como nos servicos de assisténcia juridica, patrocinados pela maioria dos
Cursos de Direito nacionais, e também nos estagios externos, realizados
mediante convénios. (RODRIGUES, 2013, p. 223).

Note-se que, quando o autor se refere aos “estagios externos”, significa que a
atividade prética real, independentemente de ser observada com atendimentos reais ou apenas
com a apresentacdo de estudo de processos e casos, pode ser, parcialmente, realizada nas IES,
por meio dos Nucleos. O artigo 7°, § 1°, da Resolucdo CNE/CES n.° 9/2004, assim dispde que
este tipo de estdgio podera ser realizado na prépria instituicdo, pelo do Nucleo de Prética,
podendo, em parte, contemplar convénios com outras entidades ou institui¢oes e escritdrios de
advocacia, como também em servigos de assisténcia judiciaria implantados na institui¢do, nos
orgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou ainda em departamentos juridicos
oficiais.

Nesse sentido, também, é pertinente mencionar que a Lei de Estagio, 11.788/2008,
gue no artigo 2°, como sdo os tipos de estagio e como podem ser definidas algumas regras

referentes as atividades préaticas. Desse modo, transcreve-se:

Art. 2°. O estagio podera ser obrigatorio ou ndo obrigatorio, conforme
determinagdo das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e éarea de
ensino e do projeto pedagdgico do curso.

§ 1°. Estagio obrigatério é aquele definido como tal no projeto de cursos,
cuja carga horéria é requisito para aprovacao e obtencdo de diploma.
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§ 2. Estagio ndo obrigatorio é aquele desenvolvido como atividade opcional,
acrescida a carga horaria regular e obrigatoria.

Rodrigues (2013) destaca outro aspecto relevante trazido pela legislacdo acima, no
que tange ao inciso 8 3° do mencionado artigo, uma vez que dispde da possibilidade de
equiparacdo, na educacdo superior, das atividades de extensdo, monitoradas e iniciagdo
cientifica a atividades de estagio.

O autor afirma que, nessa possibilidade estdo incluidos os diversos servicos de
assisténcia vinculados aos Cursos das areas de Direito, Servi¢o Social e Saude. Explica que
esses servicos, prestados a comunidade sob a forma de extensdo, regra geral se desenvolvem
no ambito da propria instituicdo de Ensino Superior. Esclarece que, essa situacdo ocorre
naqueles Cursos que, pela sua natureza, permitiam as IES criar estruturas de atendimento real
a populacdo, viabilizando o aprendizado pratico por parte dos alunos (escritérios modelos,
gabinetes odontolégicos, psicolégicos, médicos, etc.).

Para o autor ndo h& motivo de existir qualquer conflito de pensamento a respeito de
que as atividades dos NPJs dos Cursos de Direito serem tratados, apenas, como estagio ou,
apenas, como extensdo, uma vez que podem ser ambos, desde que essa definicdo exista, a
priori, no &mbito do projeto pedagogico, conforme estabelece o referido dispositivo legal.

Quando se trata do estagio externo, serd aquele realizado com um profissional da
area juridica, ou por meio de um 6rgdo ou instituicdo, seja publica ou privada, que destine ao
aluno/estagiario atividade relacionada ao Direito, sem prejuizo deste ser, também,
supervisionado, entretanto, com o supervisor pertencente a parte cedente do estagio,
devidamente apresentado num contrato ou termo de compromisso. Corrobora esse
entendimento Rodrigues (2013).

Sobre os sistemas de avaliagdo existentes, a respeito do estagio, especificadamente, e
relacdo ao curso de Direito, se apresenta de forma mais aberta, se comparada as avaliagdes
definidas nas legislacGes pretéritas, embora algumas IES, ainda, apresentem critérios
objetivos e mais fechados, o que ser4 demonstrado adiante.

Assim, 0 § 2°, do artigo 7°, da Resolugéo 9/2004, de acordo com o entendimento de
Rodrigues (2013), revela que h&d um sistema de avaliacdo continuada, tendo por base a
aquisicdo, por parte do aluno, dos contetidos, competéncias e habilidades indispensaveis ao
exercicio profissional na area do Direito.

A avaliacdo continuada tem por base uma reprogramacao e uma reorientacdo, que

ndo tém qualquer relacdo como plano de ensino, €, na verdade, a dindmica que a propria
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disciplina apresenta. No que tange aos cursos de Direito, quando se trata de atendimentos nos
Nucleos de Prética, o professor tem a liberdade de conduzir as situacdes apresentadas e, ainda,
considerar se essa forma de conducéo esta adequada ao perfil do aluno. E o orientador da
disciplina de estagio que podera modificar suas atividades diarias, caso determinado aluno
ndo venha a produzir aquilo esperado, avaliando-o, diariamente, com o0s resultados
apresentados, conforme analise de Rodrigues (2013).

O autor observa, ainda, a respeito dessa questdo da coordenacao do estagio, que, nos
ditames do artigo 7°, § 1°, in fine, da mencionada resolucéo, a coordenagéo é a responsavel
pela avaliacdo final dos processos dos estagios externos. Dito em outras palavras: 0s aspectos
administrativos (convénios, cumprimento da legislacdo) sdo de Competéncia Da Coordenacao
Geral De Estagio da IES; os aspectos pedagdgicos sdo de competéncia do Nucleo de Prética
Juridica.

Destarte, conceituado o Nucleo de Pratica Juridica, seus objetivos, sua formatacao,
sua estrutura, relevante destacar as conclusdes sobre este 6rgdo, no entendimento de
Rodrigues (2013, p. 226), que afirma que a atividade pratica é género, enquanto estagio €
espécie; atividade pratica pode ser real ou simulada; estagio é necessariamente atividade
pratica real, na area especifica do curso ao qual o aluno esta vinculado; estagio é orientado e
supervisionado, sendo inadequado falar em estagio curricular e em estagio extracurricular; as
atividades de estdgio, embora voltadas ao aprendizado pratico-profissional, sdo atividades
pedagdgicas; estagio pode ser realizado na prépria instituicdo, naquelas areas em que as
especificidades permitam que a IES mantenha, ela mesma, instrumentos que possibilitem aos
estudantes a atuacdo em situacdes reais; ou fora dela, em unidades concedentes; é falsa a
discussdo sobre as atividades como as desenvolvidas pelos escritérios modelos dos Cursos de
Direito sdo estagio ou extensao.

Continua o autor, sobre sua analise em relacdo aos NPJs, que estes podem ser ambos,
ou seja, atividade de estagio, ligado ao ensino; e atividade de extensdo. Essa definicdo nédo
existe a priori, mas, sim, no ambito do PPC; Se o PPC estabelecer que o estagio — ou parte
dele — pode — ou deve — ser realizado sob a forma de extenséo, as atividades de extensdo
assim qualificadas estardo equiparadas a estagio para fins legais.

Segue o autor afirmando que, nos Cursos de Direito, o NPJ é o 6rgdo encarregado da
supervisdo dos estagios, mas ndo substitui a figura da Coordenacao Geral de Estagios da IES,
responsavel pelos aspectos administrativos dos processos de estagio; as atividades de pratica
juridica simuladas ndo sdo atividades de estagio, embora também tenham como objetivo a

formagé&o profissional e a qualificacdo para o trabalho.
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As consideracOes tecidas pelo autor sdo pertinentes, mas ndo sdo, absolutamente,
corretas, ante ao fato de que, na realidade, ha IES que apresentam outro formato no que se
trata das atividades simuladas e reais, conforme afirmou.

Isso porque, conforme serd comprovado nos proximos assuntos a serem abordados,
os Laboratdrios Juridicos, onde as atividades simuladas teoricas sdo trabalhadas, podem fazer
parte da estrutura fisica de um Ndcleo de Prética Juridica e/ou estar definida na legislagdo
especifica da disciplina de Estagio Supervisionado.

Do outra feita, 0 NPJ, onde sdo desenvolvidas as atividades tipicas da disciplina de
Estagio Supervisionado, por sua vez, também, podera ter um formato de modo que permita o
exercicio de atividades praticas, simuladas e reais, ou até mesmo tedricas, no que tange a
mencionada &rea. Logo, as atividades simuladas podem ser relacionadas as atividades de
estagio, diferente do que aborda o autor.

A matéria em analise é deveras complexa e dificil de ser conceituada com palavras,
com alguns poucos posicionamentos doutrinarios e legais; entretanto, adiante serdo analisadas
as estruturas dos Ndcleos de Prética Juridicas de algumas IES, publicas e privadas, apenas
como parametro comparativo entre os métodos de atividades de pratica de estagio.

Ha que se justificar que a analise é oportuna, devido ao fato de que, a pratica de
estagio, na area juridica, ainda, € recente quando se trata das diretrizes curriculares préprias a
disciplina. Portanto, a seguir, tratar-se-a de alguns escritorios juridicos e como podem, de
fato, promoverem a aplicacdo dos saberes juridicos, do exercicio da cidadania e de formacéo

de qualidade ao profissional da area do Direito.

3.3 Das IES Analisadas - Justificativa

Conforme Linhares (2013), os Nucleos de Pratica Juridica sdo de fundamental
importancia para a compreensdo de como o Direito é aplicado, porque concretizam a
cidadania e os direitos humanos, em que sdo percebidas efetivamente as demandas reais e
plurais da justica.

A IES que néo oferece atendimento a populagéo carente, sem a prestacdo de servigo
de Assisténcia Juridica Gratuita em seu Ndcleo de Pratica, ndo oferecera ao académico a
oportunidade de se aperfeicoar ante as adversidades do mercado, tampouco, algo diferenciado

no processo de construgéo de sua vida pessoal.
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As tarefas de préatica, simuladas ou reais, podem contribuir com a qualidade do
ensino proposto pela IES. Bittar (2006) entende que a simulagéo de atividades e a visita aos
6rgdos judiciarios, pratica de atos juridicos e rotinas processuais, a orientacao de profissional
da area, 0 aprendizado da deontologia juridica, 0 acesso a documentos e processos, sdo alguns
itens importantes de desempenho desse setor, que, no entanto, ndo pode reduzir-se a mero
setor protocolar das burocracias juridicas, mas integra-se ao projeto pedagdgico do curso e de
um ensino critico do Direito.

Por isso, considerando o trabalho relevante aplicado nesses NPJs, bem como o
nimero elevado de IES que ofertam o curso de Direito, sem prejuizo da demanda
populacional necessitada, que busca o atendimento juridico, deve-se destacar a configuracdo
de algumas instituicdes.

Dentre os mais de 1000 cursos de Direito existentes, conforme restou comprovado
nos itens anteriores, que trata da parte histérica a respeito dos cursos juridicos no Brasil,
alguns, ainda, ndao tém nas suas regulamentacdes de Estagio Supervisionado, normas
especificas para organizarem as atividades funcionais dos seus NPJs, de acordo com o que
sera demonstrado adiante.

Entretanto, mesmo assim, considerando as determinacGes da Resolu¢cdo CNE/CES
n.° 9/2004, tém, em suas matrizes curriculares, a disciplina de Estagio, por ser obrigatdria, e
devidamente observada pelo Projeto Politico Pedag6gico — PPP, ou Projeto Pedagdgico — PP,
referente ao curso. Logo, se existe o estdgio, existira o NPJ, que pode se delinear,
diferentemente, em cada IES.

Ao se escolher quatro IES, sendo duas publicas e duas privadas, para serem
analisadas no presente trabalho, especialmente sobre a estrutura da pratica de estagio, por
meio dos NPJs dessas instituicOes, ndo significa, necessariamente, que essa observacdo
expresse a verdade absoluta dos cursos de Direito, mas que representam o delineamento de
um cenario brasileiro que tange aos NPJs.

Os objetivos, neste Capitulo, foram a demonstracdo de alguns exemplos de formatos
de Nucleos de Préatica Juridica e quais atividades sdo desenvolvidas; como funcionava
assisténcia juridica gratuita; como o0s convénios com o Poder Judiciario e outros 6rgaos eram
pactuados; como as eram ministradas as praticas reais e simuladas; de que modo o0s
atendimento eram prestados; se havia projetos de extensdo; e, como esses locais eram
coordenados e de que modo atuavam os professores. Com isso, se tracou uma relacdo com
outros aspectos, como por exemplo, o exercicio da cidadania e a formagéo de qualidade ao
profissional da area do Direito.
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Desse modo, com as perspectivas lancadas a respeito dessa comparacao, outras IES
que ainda ndo tenham um modelo definido, delimitado por uma legislacdo especifica a
respeito da disciplina e do proprio Ndcleo de Prética Juridica nela instalado, poderdo ter como
base para a elaboracdo de normas especificas voltadas para a préatica de estagio.

Sobre a presente justificativa, importa apresentar quais sdo as IES a serem
analisadas, para melhor visualizacdo dos formatos de NPJs existentes. Para preservar a
imagem das IES, estas terdo os nomes ocultados, denominando-as somente com pseuddnimo
A, B, C e D, com o fim de evitar situacdes desconforto ou que venham a macular a honra das
instituices, j& que algumas impuseram certa dificuldade para fornecerem autorizacdo de

divulgacédo de dados, mesmo sendo estes encontrados nos sites oficiais.

3.4 Ndcleo de Prética Juridica da Universidade Estadual “A” — Laboratdério
Juridico definido como parte da Disciplina de Estagio Supervisionado

A Universidade em questdo é publica, pertencente a Administracdo Estadual de
determinado ente da federacdo. O Regulamento do Estagio Supervisionado do Curso de
Direito da Universidade Estadual “A”, acima mencionado, apresenta-se dividida em 5 (cinco)
Capitulos, quais sejam: dispde sobre a definicdo de Estdgio Curricular Supervisionado; das
finalidade de composicGes do Estagio; do Nucleo de Pratica e Assisténcia Juridica; da
avaliacdo; e, Capitulo V — das disposi¢oes finais.

Determina que é o Nucleo de Prética e Assisténcia Juridica o 6rgao de coordenacdo e
supervisao das atividades de Estagio Curricular Supervisionado do Curso de Direito, com a
finalidade de possibilitar, aos alunos, o desenvolvimento de praticas processuais e nao-
processuais, referentes as disciplinas constantes no curriculo do curso.

De acordo com os dispositivos da Deliberacdo que regulamenta o funcionamento do
Estagio Supervisionado da IES em anélise, ha os seguintes propositos a serem cumpridos:
aplicacdo de praticas processuais e ndo processuais dos conhecimentos tedricos adquiridos nas
disciplinas do curso; adaptacdo, aprimoramento e complementacdo do ensino e da
aprendizagem; atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, etc.

Interessante destacar a Deliberacdo compreende as atividades de estagio como
aquelas estendidas as seguintes disciplinas que integram o Curriculo do Curso de Direito, a
saber: Estagio Curricular Supervisionado I, na modalidade de Laboratério Juridico; Estagio
Curricular Supervisionado I, compreendendo relatdrios de audiéncias e sessdo do Tribunal do
Juri e ainda atividades decorrentes do servi¢co de Assisténcia Juridica.
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Esse aspecto, peculiar, contrapde-se a algumas afirmacGes tecidas pelo professor
Rodrigues (2013), que entende que o instituto do “Laboratério Juridico” e as atividades
praticas simuladas ndo sejam atividades de estagio.

Note que, os argumentos do autor, retro citado, ndo coadunam com os dispositivos
descritos na Deliberacdo ora analisada, que regulamenta o Estagio Supervisionado como
Curricular, na modalidade I, como Laboratério Juridico, obrigatério a todos os alunos
matriculados na 42 série do Curso de Direito, com carga horaria de 102 (cento e duas) horas-
aula, divididas em 3 (trés) médulos de 34 (trinta e quatro) horas-aula cada um, sendo: | -
Prética Forense Civel I; 1l - Pratica Forense Penal I; 11l - Pratica Forense Trabalhista.

Acrescenta a isso que, as praticas referidas compreendem: atividades préticas,
consistentes na formacéo de processos simulados, com redacéo de pecas de atos processuais, e
de rotinas processuais; exames de processos findos; acompanhamento as audiéncias e sessdes
dos tribunais; visitas a orgaos judiciarios e outros da area juridica; seminarios e trabalhos
simulados.

As pesquisas, seminérios e trabalhos simulados devem ser orientados pelos
professores orientadores de estagio, na forma deste Regulamento, e distribuidos sob a forma
de elaboracdo de processos simulados, para cada matéria processual; peticbes simuladas
consubstanciadas nos fatos e nos fundamentos juridicos, na doutrina e na jurisprudéncia;
contratos; acompanhamento de processos no Férum; diligéncias, com relatorios de processos
reais ou simulados, com apreciacdo pessoal do estagiario.

As visitas e acompanhamentos serdo comprovados mediante relatérios sumarios de
cada atividade, devendo ser apresentado pelo estagiario ao professor orientador de estagio,
para avaliacdo, com as devidas assinaturas ou vistos dos 6rgdos judiciarios competentes.

No tocante ao estagio cumprido no NPJ, cuja disciplina é denominada de Estagio
Curricular Supervisionado Il, voltada para os alunos devidamente matriculados na 5% série, a
atividade compreende a Assisténcia Juridica Gratuita, com atendimento ao publico
considerado carente (hipossuficiente economicamente) por meio do escritério modelo daquela
IES.

O Estagio Curricular Supervisionado 11, também inclui a pesquisa e a elaboracéo de
pecas processuais e acompanhamento dos respectivos processos, obrigatorio a todos os alunos
matriculados na 5% série do Curso de Direito, que devem cumprir carga horaria de 204
(duzentas e quatro) horas-aula, divididas em 3 (trés) modulos de 68 (sessenta e oito) horas-
aula cada um, sendo: | - Pratica Forense Civel II; 11 - Prética Forense Penal II; 11l - Pratica

Geral.
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A forma de estagio no NPJ, da IES em comento, também, prestigia a parceria com
diferentes 6rgéos publicos e escritorios de advocacias, com o fim de abatimento nas horas de
estagio, em até 70 horas, na modalidade obrigatoria, conforme determinado na Lei de Estagio,
11.788/2008 e na Resolucdo CNE/CES n.° 9/2004.

Assisténcia Juridica Gratuita, de acordo com a referida Deliberacdo, deve funcionar
durante o ano letivo, em periodo integral com horario de atendimento ao publico fixado pelo
NPJ, obedecida a legislagdo vigente e ouvido o Conselho Consultivo do Nucleo de Prética e
Assisténcia Juridica.

Os alunos estagiarios devem prestar, no minimo, 3 (trés) horas semanais de
atendimento e acompanhamento de processos, em horario definido pela Coordenagdo do
Ndcleo de Prética e Assisténcia Juridica. H& funcionamento sob o sistema de escala no
periodo de férias entre os professores.

A Deliberacdo em analise conceitua 0 seu modelo de NPJ como o drgdo de
coordenacdo e supervisdao das atividades de estagio do Curso de Direito, respeitadas as
competéncias especificas dos outros érgdos da Universidade Estadual “A”.

Quanto aos professores orientadores, estipula-se que devem ter inscricdo na Ordem
dos Advogados do Brasil, para que estejam lotados no NPJ, respeitando todas as regras
contidas na Lei 8.906/94, que regulamenta o Estatuto da Advocacia.

Em determinado artigo da referida Deliberagdo, observa-se, ainda, quais sdo 0s
objetivos do NPJ em analise, e, resta evidente que coaduna com as novas propostas
curriculares para os cursos de Direito, oriundas da inovadora Portaria 1.886/94 que, mesmo
com a revogagdo da Resolugdo n.° 9/2004, manteve o ideal que se busca o curso, com a
aplicabilidade da disciplina de Estagio Supervisionado.

O Estégio no NPJ desta IES tem o objetivo de proporcionar aos alunos de graduacéao
a visdo critica do direito, a partir de multiplas praticas relacionadas a sua area de formacéo
académica, assegurando a abordagem multidisciplinar; proporcionar meios para qualificar o
aluno do Curso de Direito para o exercicio profissional, propiciando-lhe o aprendizado das
praticas juridicas e da ética; relacionar-se com entes governamentais e ndo-governamentais,
facilitando a existéncia de convénio e parcerias que possam trazer beneficio a comunidade em
qualquer das perspectivas de atuagdo do Nucleo de Prética e Assisténcia Juridica.

De outro modo, o NPJ da Unidade em comento, também, dispde de 6rgdos proprios
para dirimir as duvidas e conflitos, composto por um Conselho Consultivo do Nucleo de
Prética e Assisténcia Juridica; uma Coordenacdo do Nucleo de Prética e Assisténcia Juridica,
a qual se subordinam os professores orientadores de estagio; uma Secretaria de Estagio.
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Ha previsdo, ainda, dos direitos e deveres dos estagiarios, que determinam a forma
como o0s alunos devem exercitar suas atividades, bem como a responsabilidade com o
desenvolvimento dos trabalhos, incluindo, nesse particular, até mesmo como devem se vestir
para o cumprimento do estagio no NPJ.

Quanto as avaliagdes, essas devem seguir a orientacdo do art. 7, § 2° da Resolucéo
n.° 9/2004, compreendendo um processo continuo, cumulativo, descrito e compreensivo, que
permitira acompanhar o desenvolvimento do aluno, em diferentes experiéncias de

aprendizagem, evidenciando apreensao dos conhecimentos adquiridos.

3.5 Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Federal “B” — Escritorio
Modelo sem Atendimento Juridico

De modo diferente, embora com formato semelhante, apresenta-se o Nucleo de
Pratica Juridica da Universidade Federal “B”, unidade setorial de determinada cidade.
Ressalta-se que a mencionada IES, também, dispde de outros dois cursos de Direito, assim
como a Universidade Estadual “A”, implantados em outras duas cidades do interior de
determinado Estado da Regido Centro-Oeste.

Essas unidades setoriais localizam-se em pontos geograficos opostos, sendo que
apresentam seu proprio Projeto Pedagdgico, mas ndo tem legislacdo especifica para o
funcionamento do NPJ, cabendo tais delimitacdes ao seu PP, nas formas da Matriz Curricular
apresentada no site oficial daquela unidade. Os NPJs das suas unidades dispdem de
atendimento ao publico carente (hipossuficiente economicamente).

No entanto, é a unidade setorial da Capital, sobre a qual se trata, é a Unica, dentre as
3 (trés) citadas, que ndo oferece atendimento a populagdo carente, mas dispde de um NPJ,
com o fim de exercer a pratica de estagio, simulada e real (por meio de processos que nédo
correm sob segredo de justica), aos alunos.

Consta, dessas atividades, por exemplo, a apreciacdo de estudos de casos, processos
findos e atividades designadas pelos professores, abrindo-se, ainda, a parcerias com 6rgaos
publicos e escritorios de advocacia, sob a forma de convénios, para o abatimento de horas no
estagio obrigatdrio. Assim, passe-se a apresentar este formato de NPJ.

A unidade setorial em questdo também é publica, porém sob Administragdo do
Governo Federal. Apresenta seu proprio PPP, que determina a disciplina de Estagio
Supervisionado de modo obrigatorio, subdividindo-a, quanto a aplicabilidade, em diferentes

semestres no decorrer do curso e conforme a Matriz Curricular.
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Entretanto, embora néo exista legislacdo propria para o funcionamento do Nucleo de
Prética Juridica, restou estabelecido, no Projeto Pedagdgico da mencionada IES, a vigéncia de
legislacdo de Estagio Supervisionado para os académicos da Faculdade de Direito, conforme
Resolucao proépria.

A Resolucdo em tela aprovou o Regulamento de Estagio para os académicos da
Faculdade de Direito, sendo a legislagdo académica que estabelece as regras para o
cumprimento da disciplina de Estagio Supervisionado da referida instituicdo, observando que
ndo consta a existéncia de dispositivo semelhante para as outras unidades setoriais que
ofertam o curso de Direito pela Universidade Federal analisada.

O Regulamento inicia definindo a natureza e a organizagdo do estagio; apresenta a
conceituacao de Estagio Obrigatdrio, ainda, da sua modalidade ndo-obrigatdria; a importancia
da obediéncia as regras previstas na Lei de Estagio e das normas internas.

Observa que as atividades de Estagio Obrigatorio sdo, inclusive, praticas, com a
utilizacdo de aulas expositivas, compreendendo, a relacdo de atos juridicos e profissionais,
pecas e rotinas processuais, assisténcia e atuacdo em audiéncias e sessoes, visitas relatadas a
orgdos judiciarios, prestacdo de servigos juridicos, treinamento de arbitragem, etc. Coloca sob
a responsabilidade dos professores, que ministram as aulas de praticas I, I1, I11, IV, o controle,
orientacdo e avaliacdo das atividades retro descritas.

Sua regulamentacdo determina que o Nucleo de Pratica Juridica poderéa ser utilizado
de acordo com o estabelecido no Projeto Pedagogico do Curso de Direito e no
Regulamento do Ndcleo de Prética Juridica.

Entretanto, revela-se contraditdria, ou no minimo confusa a aplicabilidade do artigo
acima mencionado porque nem em seu PPP e tampouco na Resolucdo que regulamentou a
pratica de Estagio Obrigatorio ha delimitagdo sobre os aspectos legais para o funcionamento
do NPJ. Apenas ha a informacdo de que o regulamento desse 6rgao vai ser aprovado, ou seja,
ainda ndo existe na Universidade Federal “B". Nesse sentido, pergunta-se: como o NPJ ¢
utilizado se nédo ha, acerca do Projeto Pedagdgico, determinacéo capaz de lhe dar formas?

De outra feita, o regulamento segue orientagdo determinada no art. 7°, § 2°, da
Resolugdo CNE/CES n.° 9/2004, no que tange a reprogramacao e reorientagdo das atividades
de Estagio Obrigatorio, de acordo com os resultados tedrico-praticos, gradualmente revelados
pelos académicos.

Determina, ainda, na legislacdo pertinente a Universidade Federal “B”, que a
disciplina seréa aplicada a partir do 7° semestre, com conclusdo no 10° semestre; prevé a carga
horéaria de 306 horas totais, a serem cumpridas de acordo com a Matriz Curricular do curso.
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Essas horas sdo divididas da seguinte forma: 136 horas a serem cumpridas no 7° e 8° semestre
e, 0 restante, 170 horas, nos dois Ultimos semestres do curso.

Nos dois semestres iniciais da disciplina de Estagio Obrigatério, devem ser
cumpridas as praticas simuladas, as visitas a 6rgdos publicos, a assisténcia de audiéncias reais
e julgamentos, com a apresentacdo de relatorios.

Nesse periodo de atividades, entre 0 7° e 0 8° semestre, a préatica simulada abrangera
0 exercicio de atividades forenses e ndo-forenses, como a elaboracdo de pecas processuais e
profissionais simuladas e a atuacdo em processos simulados. Os alunos devem ser divididos
em grupos de 5 (cinco) e no maximo 30 (trinta) estudantes.

Nos dois ultimos semestres, 0s alunos cumprirdo 170 de atividades de pratica real e
simulada, além de outras tarefas determinadas pelo professor. A préatica real deve ser
cumprida na propria instituicdo, no Nucleo de Préatica Juridica, admitindo-se a realizacdo do
Estagio Obrigatorio de modo parcial, por meio de convénios com escritorios de advocacia e
entidades ou empresas publicas, com a supervisdo da IES e sem ultrapassar 50% do tempo
exigido.

Determinado artigo do Regulamento em comento, determina que a pratica real
abranja atendimento de partes, a pesquisa, a elaboracdo de pecas processuais e 0 respectivo
andamento, por meio do NPJ. Determina, ainda, que para fins de atendimento os alunos serdo
divididos em equipes.

Entretanto, na pratica, conforme informacdes do site oficial da IES ora em analise,
ndo ha atendimento a populacdo carente no NPJ. Esse servico de prestacdo de Assisténcia
Juridica Gratuita, por meio de escritério modelo instalado no Nucleo, s6 é observado nas
outras unidades setoriais, que ndo dispdem de nenhuma legislacdo especifica, apenas o
Projeto Politico Pedagdgico correspondente a cada campus.

O que se conclui, desse regulamento comentado, é que ele se espelha nas descri¢es
contidas no Projeto Pedagodgico do curso de Direito da unidade em destaque, pertencente a
Universidade Federal “B”, que, em comparacdo as normas de estagio da outra IES publica,
Universidade Estadual “A”, analisada no item anterior, ainda carece de aprimoramento.

As informacGes e legislagdes, proprias da disciplina de Estagio Supervisionado, do
curso de Direito da Universidade Federal ”B”, merece ser visto de modo mais cauteloso, no
sentido de ser organizado, sistematicamente, por seus Orgdos colegiados, a fim de que as
normas académicas, nessa seara, tenham melhor definicdo e contetdo didatico-metodolégico

que venham ao encontro do que orienta a Resolu¢gdo CNE/CES n.° 9/2004.
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O sistema de pratica juridica, sem servico de Assisténcia Juridica Gratuita, torna o
método, quanto a disciplina de Estagio Supervisionado, ultrapassado. Ademais, resta
incompativel com as informag@es previstas no Projeto Pedagdgico, no que ao tange o perfil e
aos objetivos do curso de Direito.

O NPJ, limitado as atividades internas, mesmo que alguns alunos tenham o contato
com a pratica juridica nos 6rgdos publicos e escritorios conveniados com a Universidade
Federal ”B”, atrela a IES ao tecnicismo e as necessidades do mercado, fatores necessarios ao
ensino, entretanto, se exclusivamente prestigiados, tornam-se incompativeis com o “novo
perfil” que vem sendo apresentado ao curso de Direito, de acordo com Resolucdo n.° 9/2004 e
a propria LDB.

Diferentemente, a Universidade Privada “C”, apresenta mais dinamismo no que se
refere a disciplina de Estagio Supervisionado. Pelas informacg6es contidas no regulamento do
seu NPJ e pelos trabalhos desenvolvidos para a comunidade, por meio do seu escritério
modelo, a IES que serd analisada, mesmo sendo privada, desempenha funcdo pedagdgica,
social e juridica imprescindiveis para a sociedade em que se encontra, todavia, merece

algumas criticas, conforme a seguir se explicara.

3.6 Nucleo de Pratica Juridica da Universidade “C” — Convénio com Poder
Judiciario e projeto de extensao “Justica Itinerante”

A Universidade “C” apresenta-se como pessoa juridica de direito privado. Em sua
Matriz Curricular, em se tratando do Curso de Direito, a disciplina de Estagio Supervisionado
apresenta-se com este nome, propriamente dito, diferente da Universidade Estadual “A”, que
a denomina por Estagio Curricular Supervisionado; e da Universidade Federal ”B”, que a
apresenta como Estagio Obrigatério.

E dividido em quatro tipos, a saber: Estagio Supervisionado I; Estagio
Supervisionado |l; Estagio Supervisionado Ill; e Estagio Supervisionado IV. Conforme
determinacdo do Projeto Politico Pedagdgico da IES em comento, essa disciplina é
direcionada, para fins de cumprimento, aos alunos devidamente matriculados no 5°, 6°, 7°, 8°,
9° e 10° semestres do curso de Direito.

Determina, ainda, 0 mencionado Projeto, que as disciplinas de Pratica Processual
Penal e Pratica Processual Civil sdo aplicadas aos alunos matriculados nos 5° e 6° semestres, 0

que significa, a partir do 3° ano de faculdade. Nesse particular, no que tange ao inicio de
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cumprimento da atividade de Estagio Supervisionado, a partir do 3° ano, é o que esta previsto
na proposta de reformulacéo do Projeto Pedagdgico da Universidade Estadual ”A”.

Essas atividades, conforme prevé o Projeto da IES em anédlise, corresponde as
atividades, exclusivamente, simuladas. De outro modo, as atividades de pratica, simuladas e
reais, iniciam-se com os alunos devidamente matriculados no 7° semestre, com duracdo até o
10° e Gltimo semestre. E a partir do 7° semestre que as disciplinas de Estagio Supervisionado
I, 11, 111, e IV, sdo aplicadas, com previsdo de carga horaria minima de 380 horas.

O Estagio Supervisionado, previsto no PPP da Universidade “C”, deve ser exercitado
por meio do Ndcleo de Pratica Juridica, que tem sua propria regulamentacdo, estando
subordinado ao Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ), composto pela Assisténcia Juridica
Gratuita e Cartorio Juridicos, abrigando um escritério modelo para tais servigos de utilidade
publica.

O NPJ da Universidade “C”, por meio de seu Regulamento, determina como
atribuicoes, as observagdes contidas em determinado artigo, a saber: Supervisionar, controlar
e orientar o estagio supervisionado e as disciplinas de préaticas processuais penais e civeis;
Avaliar as atividades préaticas desenvolvidas pelos estagiarios do Curso de Direito da
Universidade e comunicar os resultados obtidos a Secretaria Académica; Manter servico de
assisténcia juridica a Comunidade, diretamente ou em convénio com entidades publicas e
privadas; Atuar em conjunto com a Unidade Jurisdicional conveniada, prestando-lhes apoio e
cumprindo as obrigac6es que forem competidas da Universidade.

O Regulamento da IES em comento ratifica, ainda, o previamente estipulado pelo
PPP, no sentido de que pertencem obrigatoriamente aos quadros de estagiarios do
NUPRAJUR os académicos regularmente matriculados no 5°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10° semestres do
Curso de Direito. Nos 5° e 6° semestres 0s estagiarios cumprirdo as atividades das disciplinas
de Prética Processual Penal e Prética Processual Civil. Nos 7° 8° 9° e 10° semestres 0s
estagiarios cumprirdo as atividades das disciplinas de Estagio Supervisionado I, II, Il e IV
respectivamente.

Prevé a frequéncia ao estagio na carga horaria minima de 380 horas de atividades
praticas, simuladas e reais, como €é obrigatdrias. Também determina que o estagiario deve
cumprir 100% da carga horaria de seus respectivos Estagios Supervisionados (aqueles
cumpridos em outros orgaos), bem como nas disciplinas de Praticas Processuais da area Penal
e Civel.

O Regulamento estipula, ainda, quais séo as atribui¢des dos professores orientadores;
dos advogados lotados no NUPRAJUR (denominacdo do NPJ); dos Cartorios instalados no
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NPJ; das atividades desenvolvidas; quais sd@o os critérios de avaliacdo; da Assisténcia
Juridica; direitos e deveres dos estagiarios, etc.

Quanto as atribuicbes e funcionamento do Cartdrio Juridico, implantado no
NUPRAJUR, é importante destacar a sua estruturacdo, nos seguintes termos: O Cartorio
Juridico tém como finalidade precipua o ensino pratico do direito, conjugados com a pesquisa
cientifica das diversas disciplinas do curriculo pleno, e, com fatos reais ou hipoteticamente
elaborados, observando as atividades do estagio propostas pelos Cartdrios Juridicos serdo
desempenhadas em conjunto com as demais atividades exercidas na Assisténcia Juridicas; Os
estagiarios receberdo periodica e tempestivamente os temas para desenvolvimento de suas
pesquisas, 0s quais poderdo versar sobre matérias extracurriculares; As atividades de pesquisa
do estagiario devem ser embasadas na lei, doutrina e jurisprudéncia.

Ha também a observacdo de que o estagio nos Cartdrios Juridicos desenvolver-se-a
nas seguintes etapas: Estagio Supervisionado | e Il (Penal), sétimo e oitavo semestres, com
duracdo minima de 72 horas/aulas; Estagio Supervisionado Ill e IV(Civel), nono e décimo
semestres, com duracdo minima de 72 horas/aulas.

Entretanto, muito embora haja tal situacdo, resta demonstrada como € a divisdo das
atividades relacionadas a disciplina de Estagio Supervisionado, com a respectiva carga horaria
a cada semestre, em que se exige o cumprimento da mencionada disciplina.

As atividades de Estagio Juridico I, I, 1, IV, sdo desenvolvidas nos Cartorios
Juridicos, instalados no NUPRAJUR, e devem atender determinado dispositivo do
Regulamento, com o fim de elaboracdo de pesquisas juridicas; audiéncias reais relatadas;
Peticdes simuladas; relatdrios de processos; etc.

Aleém disso, no que trata das atividades desenvolvidas nos Cartorios, o regulamento do
NUPRAJUR, dispBe sobre como é utilizada a carga horéaria do estagio, direcionando-a para
pesquisas e elaboracBes de pegas processuais, vedando a utilizacdo regular de aulas
prelecionais.

Aspecto interessante do Regulamento esta no dispositivo que delimita a forma de
avaliacdo dos estagiarios, apresentando critérios mais especificos, como corre¢do gramatical;
raciocinio Juridico; fundamento e consisténcia da peca profissional; capacidade de
interpretacdo e exposicdo. A nota atribuida a cada trabalho e/ou atividade desenvolvida pelo
estagiario, varia de 0 (zero) a 10 (dez).

Em relacdo aos outros regulamentos de estagio, analisados nos itens anteriores, a

respeito das normas da Universidade Estadual ”A” e da Universidade Federal ”B”, a
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Universidade “C” apresenta a matéria, acerca do assunto, de modo mais delimitado, com
requisitos expressos no regulamento, e, ndo, apenas, no PPP que rege o curso de Direito.

Assim, em comparagdo, nota-se que os outros regulamentos, da Universidade
Estadual “A” e da Universidade Federal ”B”, sd0 mais abertos acerca do assunto, tornando o0s
métodos avaliativos e as atribuicdes de notas de forma mais subjetiva, sendo apresentado, do
mesmo modo, nos seus PPP e nas suas normas de estagio, sob a justificativa das disposi¢des
contidas na Resolugdo CNE/CES n.° 9/2004.

O regulamento do NUPRAJUR apresenta o critério de nota com uma divisdo que,
num primeiro momento, esta baseada nas atividades do Cartorio Juridico e, noutro momento,
nas atividades do escritério modelo, no NPJ, conforme se verifica no em determinado
dispositivo.

Cabe citar alguns critérios subjetivos e objetivos voltados para a avaliacdo dos
estagiarios de direito no ambito da Assisténcia Juridica, quais sejam: 0 comparecimento as
audiéncias; Pontualidade; Zelo; Desenvoltura; Pesquisa; Apresentacdo Pessoal.

Verifica-se na pégina virtual da IES em comento, que essa tem convénio firmado
com o Poder Judiciario, tendo implantado, nas suas dependéncias, locais especificos para o
funcionamento de sessbes do Tribunal do Jari e da 5% Vara dos Juizados Especiais — Civel e
Criminal — com respectivos Cartorios Juridicos.

H& mais de 2000 processos em andamento e o Juizado Criminal 151 acdes penais e
718 termos circunstanciados. O Juizado Civel conta ainda com dez conciliadores e quatro
juizes leigos. O atendimento ao publico € das 7h as 22h de segunda a sexta-feira, ndo tem
qualquer despesa e as agdes até vinte salarios minimos podem ser ajuizadas diretamente pela
parte, sem assisténcia de advogado.

Resta comprovado que a referida IES prestigia as atividades de estagio voltadas a
populacdo carente. Isso implica na concretiza¢do da “triplice fungdo” do NPJ e das atividades
de estagio, corroborando os argumentos langados nos Capitulos anteriores.

O exercicio da cidadania, sua efetividade e 0 acesso a justica estdo aliados e
indissociaveis nas atividades do NUPRAJUR da Universidade “C”. Somado a isso e, ainda,
comprovando esse entendimento, hd que ser ressaltado, também, que a mencionada IES
desenvolve projeto de extensdo, na disciplina de Estagio Supervisionado, que favorece,
igualmente, o publico carente, por meio de prestacdo de servicos a comunidade, pelo projeto
de extensdo Justica Itinerante, do Nucleo de Préaticas Juridicas (Nuprajur), em parceria com o

Tribunal de Justica.
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Entretanto, ha um sendo no regulamento apreciado, que, também, é notado no PPP
do curso de Direito da Universidade Federal ”B”, bem como no regulamento de estagio desta,
qual seja: a inobservancia de conceituacdo e critério de hipossuficiéncia, para fins de
atendimento a pessoa considerada pobre, na acepcdo juridica do termo.

Diferentemente, as normas que regulamentam o estagio e as atividades desenvolvidas
no NPJ da Universidade Estadual ”A”, estabelecem esse critério, no seguinte sentido:
“Consideram-se como populacdo de baixa renda, as pessoas desprovidas de recursos
financeiros para contratar advogado, e impossibilitadas de pagar honorarios advocaticios e
custas/despesas processuais, e, ainda, observados 0s seguintes requisitos: | - com rendimento
familiar mensal de no maximo 3 (trés) salarios minimos, devidamente comprovados; (...).
Cumpridos os requisitos constantes neste artigo, sera obrigatorio firmar declaracdo de
insuficiéncia econdmica, especificando que ndo tem condicdes de arcar com as despesas e
custas judiciais bem como com o pagamento de honorarios advocaticios.”

Outro aspecto que necessita fiscalizacdo dos 6rgdos competentes esta na questdo dos
mais de 2000 processos em andamento. Ha que se ter cuidado com a propor¢do no nimero de
atendimentos; na triagem das pessoas que buscam o servico; no tipo de acao a ser proposta; na
forma como os alunos estudam, analisam e desenvolvem as peti¢bes; no modo como se
conduz o projeto de Justica Itinerante.

Ha& que se prestigiar, sempre, antes de tudo, a funcéo pedagdgica e a qualidade como
0 ensino vem se desenvolvendo. Mesmo que 0s nimeros e outras informacdes em destaque no
site oficial da instituicdo em apreco leve ao entendimento do leitor de um alto padrdo da
qualidade no ensino juridico trabalhado, imprescindivel que ndo se perca o foco do objetivo
de ensinar, e ndo se consagre, unicamente, a ideia de buscar, cada vez mais, o lucro.

Entretanto, o Estagio Supervisionado do curso de Direito da Universidade “C”
atende, significativamente, o ideal proposto pela Resolugdo CNE/CES n.° 9/2004, seus
dispositivos, bem como o que prevé a LDB para a educacao superior, no sentido de instigar as
habilidades e competéncias do aluno.

3.7 Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade “D” — Estagio Supervisionado
com prestacdo de Assisténcia Juridica Gratuita e laboratério juridico a
partir do 8° semestre no NPJ

E faculdade privada. Com cerne a disciplina de Estagio Supervisionado e a todas as

politicas para implementacdo do NPJ da instituicdo sob apreciacdo, mostra-se organizada,
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normativamente, e presta servico de Assisténcia Juridica Gratuita, por meio de escritorio
modelo, assim como o curso de Direito da Universidade Estadual “A”e da Universidade “C”.

Tem uma Resolugdo prépria do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo que
aprovou a regulamentacdo sobre a organizacdo, estrutura e operacionalizacdo do estagio
supervisionado e do Ndcleo de Pratica Juridica do Curso de Direito das faculdade “D”.

O Estagio Supervisionado recebe essa nomenclatura, assim como no curso de Direito
da Universidade “C”. Tem por objetivo o desenvolvimento de atividades que promovam a
ética profissional, como uma constante nas aulas tedricas e na execu¢do das atividades do
estdgio; a visdo critica da realidade aproximando o aluno do dia-a-dia do exercicio
profissional; o contato direto com as partes que procuram 0s servicos juridicos prestados pelo
seu NPJ; os servicos prestados com o conceito de utilidade publica e de modo gratuito; a
participacdo e interacdo efetiva do aluno nas atividades desenvolvidas pelo NPJ, a integracéo
do aluno junto a comunidade de forma a obter solucdes concretas para os problemas
existentes; e, sempre que possivel e admitido pelas partes, a mediacdo, conciliacdo e
arbitragem.

O NPJ da IES em comento € o 6rgdo responsavel pela organizacdo, coordenacédo e
supervisdo da realizacdo do Estagio Supervisionado e das demais atividades praticas, sendo
formado pelos Professores de Estagio, pelo Coordenador do Nucleo de Prética Juridica, além
da Secretaria do Estagio. As atividades desenvolvidas, durante o estagio, sdo realizadas em
conformidade com a Resolucdo CNE/CES n° 09/2004, com a Lei n° 8.906/94 e de acordo com
a Lein®11.788/08.

Apresenta como atribuicbes do NPJ o estabelecimento de critérios para o
credenciamento de entidades, 6rgdos publicos e privados, onde os alunos do Curso de Direito
poderdo realizar estagio; a definigdo dos modelos de formuléarios utilizados durante o estagio;
e a fixacdo da forma e dos critérios de selegdo dos estagiarios.

Cabe, ainda, ao NPJ, por meio de seus professores e coordenadores, aprovar 0s
projetos de extensdo; as alteragcbes em trabalhos simulados do Laboratério Juridico; decidir
sobre os assuntos relativos as atividades do estagio sempre que provocado; e, decidir sobre as
alteracdes do presente regulamento.

Quanto a estrutura minima do NPJ esta determinada conforme seu Regulamento do
seguinte modo: minimo duas salas ambientadas para pratica simulada, que simulardo salas de
audiéncia, alem do Tribunal do Jdri e cartdrios criminais e civeis, sob a responsabilidade dos
Professores Orientadores do NPJ; Escritdrio Juridico, onde serdo realizados a pratica real, tais
como atendimento a populagdo carente, desde que em consonancia com a Lei n.° 1.060/50,
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com instalagcbes minimas condizente que proporcionem o aprendizado, além de propiciar
salde e seguranca na realizagdo dos trabalhos, aliado ao atendimento humanizado a populagéo
que procura pelos servigos do NPJ.

Quanto ao funcionamento do Escritorio Modelo, que presta o servigo de Assisténcia
Juridica Gratuita, por meio de atendimento a populacdo considerada carente, tem como
finalidade a execucdo das atividades de pratica juridica real, implementadas por meio da
prestacdo de servigos juridicos de consultoria, assessoria e assisténcia juridica a tal populagao.

Os trabalhos desenvolvidos junto ao Escritdrio de Assisténcia Juridica da faculdade
“D” serdo realizados sob a responsabilidade de professores, os quais deverao possuir inscricdo
na OAB. Esses servicos abrangem as areas de penal, civil, trabalhista e administrativa, nos
termos da Lei n° 1.060/50.

Aos estagiarios, vinculados ao NPJ, cabem observar as diretrizes gerais do Nucleo de
Pratica Juridica estabelecidas no Regulamento e, ainda, algumas determinacgdes, cujas mais
importantes sdo: cumprir as determinacgdes que Ihes forem transmitidas pelos Professores do
estagio; comparecer nas datas e horarios determinados pelo Professor do NPJ; preencher as
fichas de atendimento do publico que procura pelos servicos do NPJ; providenciar a
realizacdo das atividades que lhes forem afetas, cumprindo-as dentro do prazo legal,
atendimento ao publico que procura pelos servicos do NPJ com boa educagdo e com ética; ao
elaborar pecas praticas e atendimento das pessoas, agir com zelo, presteza e rapidez,
imprimindo sempre qualidade nos trabalhos realizados; etc.

Consideram-se estagiarios, para o desempenho de atividades no NPJ, os alunos
devidamente matriculados e que estejam cursando entre os 7° ao 10° semestres. Ademais, 0
Estagio Supervisionado € a disciplina integrante do curricular obrigatério, sendo a carga
horaria de 320 horas, a serem desenvolvidas pelos alunos inscritos nos semestres
mencionados.

O Estagio Supervisionado do curso de Direito da faculdade “D” apresenta-se,
conforme seus regulamento, dividido em 4 modulos semestrais realizados, preferencialmente,
durante o periodo letivo, em horarios previamente aprovados pela coordenacéo.

Tais atividades envolvem a pratica simulada e a pratica real, além das visitas
orientadas. A pratica do tipo simulada apresenta-se ministrada em sala de aula com duracdo
total de 160 horas-aulas. J& a préatica do tipo real, sera no NPJ, por meio do Escritério Modelo,

ou por meio de convénios, com duracdo total de 160 horas-aulas.
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Séo exigidas, também, as visitas orientadas nas Delegacias de Policia, FOrum,
Ministério Publico, Defensoria, com o acompanhando e participagdo nas audiéncias e
julgamentos, devendo ser apresentado relatorio pelos estagiarios.

As atividades que envolvem a pratica simulada englobam o exercicio pratico das
mais diversas atividades forenses e administrativas, elaboracdo de pecgas processuais,
administrativas ou ainda requerimentos, bem como, a atuagcdo em processos simulados.

As atividades relacionadas a prética real envolvem, ainda, o estudo de pecas
processuais, ritos, procedimentos e fases processuais, a analise de processos em andamento ou
findos.

As atividades do estagio compreendem os seguintes estudos: | — Pratica Processual
Civil I e II; Il — Préatica Processual Penal | e II; Il — Atividades Externas. Conforme o
regulamento, a carga horéaria das disciplinas mencionadas sdo distribuidas, totalizando 320
horas, sendo atribuidas 160 horas-aulas para a pratica simulada e 160 horas-aulas para a
pratica real, de acordo com a ementa do curso e o contido no regulamento em comento.

Desse modo, no sétimo semestre, a pratica simulada, apresenta-se com total de 40
horas-aulas de Pratica Processual Civil I; no oitavo semestre, pratica simulada, tem 40 horas-
aulas Pratica Processual Civil Il; no nono semestre, pratica simulada é de 40 horas-aulas de
Pratica Processual Penal I; e, no décimo semestre, pratica simulada, tem, igualmente, 40
horas-aulas de Pratica Processual Penal 1I. O restante da carga horaria € destinada a pratica
real.

A divisdo das praticas, simuladas e reais, no que tange a disciplina de Estagio
Supervisionado, por meio do NPJ da faculdade “D”, é, portanto, de carga horéaria de 160 horas
para cada, disciplina aplicada aos alunos a partir do 7° semestre.

Sdo atividades continuas no Laboratério Juridico e no Escritério Modelo, em Unico
ambiente, desenvolvidas pelos académicos dos 4 (quatro) ultimos semestres, que se revezam
em grupos e cumprem as tarefas de prética juridica, ora de forma simulada, ora de forma real,
por meio dos atendimentos a populacéo carente.

Além dessas principais especificidades relacionadas a disciplina e a pratica juridica
por meio do NPJ, o regulamento da IES sob analise, também, trata dos direitos e deveres dos
estagiarios; das atribuicbes dos professores e da coordenacdo do NPJ; dos trabalhos de
assisténcia da secretaria de estagio.

No que cerne o aspecto avaliativo, serd aprovado na disciplina o aluno que tiver 75%

(setenta e cinco por cento) de presenga nas atividades e média no minimo 7,0 (sete) nas
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avaliacdes. Esse critério é aplicado tanto nas atividades do NPJ, como nas demais atividades
do estégio.

Ademais, para aprovacdo, 0 estagidrio devera, ainda, entregar os trabalhos
compreendidos nas atividades externas, tais como: relatérios das audiéncias realizadas; visitas
a o6rgdos publicos; exames de autos findos e em andamento; e elaboracdo de pecas
processuais, considerando-se reprovado o aluno que, assim, ndo proceder.

Considerando que a IES em analise tem a disciplina de Estagio Supervisionado
organizada com um Laboratorio Juridico, anexo ao seu Escritorio Modelo, bem como
considerando que todos os alunos matriculados nos 4 (quatro) ultimos semestres
desempenham a prética juridica simuladas e reais, a instituicdo se apresenta diferenciada na
proposta de estagio, com um formato de NPJ dindmico quanto ao ensino.

Entretanto, o aspecto avaliativo apresenta critérios mais objetivos, assim como
aquele delimitado pelo curso de Direito da Universidade “C” em relacdo a disciplina de
Estagio Supervisionado. Diferentemente do curso de Direito da Universidade Estadual “A” e
do curso de Direito da Universidade Federal ”’B”, que apresentam suas formas de avaliacdo de
modo mais aberto.

No que se refere a questdo do servico de Assisténcia Juridica Gratuita, a IES em
analise, apresenta um NPJ em atividade, que por consequéncia, tem relevante destaque na
sociedade em que estéa inserido, isso porque, contribui para efetivar o acesso a justica, ja que a
Defensoria Publica ainda ndo possui estrutura adequada, sendo insuficiente para atender,
satisfatoriamente, o elevado niumero de pessoas que buscam atendimento juridico.

Assim como a Universidade Estadual ”A”, a faculdade “D” também desenvolve a
pratica simulada e real, referente as questBes trabalhistas. Desse modo, tem um atendimento
mais amplo, superando os limites do municipio, ja que alguns municipios da regido néo
possuirem Vara do Trabalho, ndo sendo competente a justica comum dirimir tais questdes. A
cidade em que esta inserida da faculdade “D” apresenta Vara do Trabalho pertencente ao TRT
da 242 regido.

A prética trabalhista ndo é contemplada como atividade de Estagio Supervisionado
nos regulamentos dos NPJs da Universidade Federal ”B” e da Universidade “C”, devendo a
populacédo carente, que necessita de atendimento na mencionada area, procurar, diretamente, a
Justica Especializada. Por outro lado, resta aos alunos explorar o conhecimento dessa area,
por meio de seus professores, ou, ainda na participacdo de projetos de ensino e/ou extensao

relacionados a tais segmentos.
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E importante ressaltar, que apresentados diversos formatos de Nucleos de Préatica
Juridica, em diversas regifes do Pais, parece ser coerente o dispositivo contido na Resolucao
n.° 9/2004, no sentido de regulamentar que os Projetos Pedag6gicos devam estar em harmonia
com caracteristicas sociais e geograficas onde o curso esta inserido. Desse modo, transcreve-

se parte da norma retro citada:

Art. 2° A organizacdo do Curso de Graduagdo em Direito, observadas as
Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto
pedagdgico, abrangendo o perfil do

formando, as competéncias e habilidades, os conteldos curriculares, o
estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema
de avaliacdo, o trabalho de curso como componente curricular obrigatério do
curso, o regime académico de oferta, a duragdo do curso, sem prejuizo de
outros aspectos que tornem consistente o referido projeto pedagdgico.

§ 1° O Projeto Pedagogico do curso, além da clara concep¢do do curso
de Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua
operacionalizacdo, abrangerd, sem prejuizo de outros, 0s seguintes
elementos estruturais:

I - concepgao e objetivos gerais do curso, contextualizados em relacéo as
suas insercdes institucional, politica, geografica e social [...]. (BRASIL,
2004, grifos nossos.

Somado a isso, conforme ja foi esclarecido anteriormente, nos Capitulos iniciais, o
que vem buscando o legislador/educador € tornar as diretrizes curriculares mais abertas,
menos rigidas. Tal compreensdo leva a premissa de que padronizar os regulamentos de
Estagio Supervisionado, no que tange ao funcionamento dos Nucleos de Pratica Juridica,
seria, entdo, um retrocesso, jA que determinada norma em determinada regido ndo seria
adequada para outra, com realidade socioecondmica diferenciada, com suas peculiaridades
geograficas.

De qualquer modo, com ou sem convénios com o Pode Judiciario, com ou sem
atendimento a populagéo carente, com regulamentos préprios, deficitarios ou néo, as IES vém
tecendo novo momento na historia do curso de Direito, aprimorando-o, tornando-o0 mais
humano e voltado & formagdo cidadd do académico. Quanto a este, objetivo € 0 mesmo,
prepara-lo, de forma mais consciente, ndo s6 para as necessidades do mercado, mas para as

causas sociais em si, conforme sera visto a seguir.
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CAPITULO 4 - ESTAGIO JURIDICO: HUMANISMO COMO
CONTRIBUINTE NA FORMACAO PROFISSIONAL

4.1 O Humanismo — Breves Consideracoes

N&o e facil definir o que é o Humanismo, mas, para a abordagem delineada no
decorrer da presente dissertacdo, oportuna a analise do conceito abaixo transcrito, que remete
a uma interpretacdo de que a expressdo mencionada é o conjunto de valores filosoficos,
morais e éticos presentes em cada pessoa. Também pode ser a forma digna com que o Homem
interage com o outro e com a sociedade. Desse modo, tem-se 0 seguinte conceito, que sera

adotado no presente trabalho:

Com base em tais definigbes, pode-se dizer que se entende que o0
Humanismo é uma Cultura, ou seja, um conjunto de conhecimentos, crengas,
artes, moral, leis, costumes, capacidades, habitos adquiridos pelo homem
como membro da sociedade, que o levaram a descobrir-se enquanto tal. E
uma reafirmacéo de todas as categorias do ser humano, que passaram a fazer
parte das suas preocupacdes artisticas, filosoficas e morais, pelo proprio e
para o proprio ser humano. E um conjunto de caracteristicas dos individuos e
das coletividades, centradas no aperfeicoamento do espirito humano, que se
transmitiriam por meio de informacGes fornecidas pelos préprios individuos
e pelas coletividades para as geragdes seguintes, com 0S acréscimos,
modificagdes e supressdes de cada época, formando a personalidade dos
individuos, dos seus descendentes e agregando as transformacfes as
coletividades de modo sucessivo. E o processo social pelo qual o homem se
desenvolve, se ilustra, se instrui, se refina, forma seu espirito por meio da
cultura literaria ou cientifica. (DURAN, 2007, p. 91-92).

Em momentos importantes da Historia, 0 Humanismo se fez presente. Durante o
periodo Classico, nas mais famosas dinastias, seja na Grécia ou em Roma, a cultura humanista
se expressou na filosofia e nas artes, especialmente, por meio das esculturas baseadas nos
moldes do corpo humano e nos pensamentos dos filésofos da época, como, por exemplo:

Aristdteles e Sdcrates. Assim, pertinente a seguinte observacéo:

As primeiras referéncias a filosofias semelhantes a0 Humanismo surgem na
Antiguidade, no turbilhdo de ideias produzido pelos filésofos da Grécia
Antiga. Foi com eles que pela primeira vez no mundo ocidental se tentaram
encontrar explicagdes racionais para 0 mundo que nos rodeia, sem ter como
base a religido e a supersti¢do. Socrates, condenado & morte em 399 a.C., por
colocar em causa os deuses oficiais e sendo por isso acusado de corromper a
juventude, foi talvez o primeiro Humanista famoso, apesar de ainda ndo ser
conhecida tal palavra. A convicgéo nas suas ideias era tanta, que se recusou a
pedir misericordia pelos seus actos, sendo por isso obrigado a suicidar-se
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com cicuta. Sdcrates baseava a suas ideias nos problemas humanos, tentando
descortinar qual 0 modo de vida ideal para 0 homem. Acerca dele alguém
disse que ‘fazia a filosofia descer do céu a terra, alojava-a nas cidades e
trazia-a para dentro dos lares, obrigando as pessoas a pensar acerca da vida e
da moral, acerca do bem e do mal. (DUARTE, 2012).

Na Idade Média, os pensamentos dos filésofos classicos voltaram ao contexto socio-
politico-cultural, de modo mais adaptado a época, onde se destacou o “teocentrismo”, em que
“Deus era o centro de tudo”, a razdo de todas as explicagdes e justificativas aos problemas,
conflitos e duvidas.

Séo Tomas de Aquino, o principal representante da filosofia escolastica, ao retomar o
pensamento do periodo classico, fez, porém, adaptaces, que remetiam a religiosidade,
afirmando que fé e razdo deveriam conviver harmonicamente, conectadas, sendo a

racionalidade, também, um meio capaz de se atingir Deus. Nesse sentido:

Mas o apogeu dessa concepcéo teoldgica da lei ainda estava por acontecer
num segundo ciclo da histéria da ldade Média na Europa Ocidental com
Tomés de Aquino (1225-1274). Com ele, a filosofia de Aristoteles foi
novamente introduzida no Ocidente. Ela se tornou, sob a forma teoldgica, a
doutrina® oficial da Igreja: a escolastica tomista. Nela a fé e a razdo podem
ser conciliadas, isto é, por meio da razdo é possivel entender a fé.
(HERRERA, 2012, p. 18).

Entre os séculos XV e XVI, na fase renascentista da Histéria, o Humanismo foi
adequado aquele momento, ocasido em que descobertas cientificas “tornam o Homem o

centro de tudo”, fato que se denominou por antropocentrismo, cujos principais representantes

foram Galileu, Copérnico e Gutenberg. Desse modo:

A Europa, entdo, ao sair da ldade Média, envolve-se no idealismo da
Renascenca, movimento que marcos os séculos XVI e XVII, atingindo
diretamente 0 modo de se compreender a arte, a politica e as relacOes
sociais. [...] Seria o 4pice da Revolucdo Cientifica, quando nos métodos de
abordagem cientificos surgem no cenério europeu: o heliocentrismo de
Nicolau Copérnico (1473 — 1543)° e sua comprovacdo por Galileu Galilei
(1564 — 1642), a mecanica celeste e a teoria da gravitacdo Johannes Kepler
(1571 — 1630), mais tarde explorada por lIsaac Newton (1643 — 1727).
(HERRERA, 2012, p. 20-21).

No periodo pds-moderno, no final do século XIX, o humanismo voltou-se para a
valorizacdo da ciéncia como Unico meio capaz de contribuir com o progresso social, sendo
que, naquele momento, teve seu principal representante August Comte, com um pensamento
filoséfico marcante: o positivismo.

Ja no inicio do século XX, a Europeu vivia uma instabilidade geopolitica ante as

seguidas grandes guerras, sendo que o nacionalismo estava emergindo significativamente. De
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um lado o comunismo, que pregava a um ideal socioeconémico sem classes e igualitario; e de
outro 0 nazismo, que propagava a superioridade de determinada racga. Esses ideais — perigosos
a dignidade e sobrevivéncia humana — foram criticadas por Jacques Maritain, que em 1936
adverte sobre o risco da pratica dessas politicas fundamentalistas na obra Humanismo

Integral, conforme abaixo se verifica:

Maritain criticava severamente tanto um como outro, embora enxergasse
uma chance de reden¢do e conversdo nos comunistas. Considerava que o
comunismo objetivava uma ‘redengdo universal’ da humanidade e que o
nazismo - de base ‘irracionalista e biologica’ - rejeitava tal universalismo e
tencionava impor, através da forca, a hegemonia de uma raga considerada
superior. Maritain entendia que ndo haveria regeneracdo humana a esperar
de ambos, mas especialmente do ‘racismo nazi’ por ser ‘irremediavelmente
destruidor’. Anteriormente, em Humanismo integral, de 1936, Maritain
advertia sobre o perigo de ambos. (MARITAIN, 1945, p. 22 apud
RODRIGUES, 2009).

O Humanismo contemporaneo, na pds-modernidade, destaca o respeito devido a
cada um, na sua individualidade. E elemento capaz de transformar, para melhor, a sociedade,
gue, por sua vez, passa a concretizar as praticas pluralistas, explorando o potencial do
individuo, dissipando as diferencas e pregando sempre a construcdo do bem comum.

No segmento da educagdo, a filosofia humanista é inerente a todos 0s mecanismos e
setores do ensino, pois, sempre, encontrou suas expressdes em culturas que influenciaram o
mundo, como a cultura Grega, que é o berco da civilizacdo ocidental p6s-moderna.

No ambito juridico, no ensino do Direito, € 0 Homem o objeto do estudo, bem como
suas relacOes e seus conflitos. Essa ciéncia tem o escopo de primar pela boa convivéncia do
Homem em sociedade e, ai, estd a razdo ser do Direito: a ciéncia que busca a resolucdo das
pretensdes resistidas, dos problemas postos que tiram o sossego dos individuos.

Direito, enquanto ciéncia, e 0 Humanismo, enquanto filosofia, sdo aliados e nao
podem existir individualmente, mas devem prevalecer, juntos, em nome da propria existéncia

digna do ser humano. Assim:

No campo do Direito, entende-se que ambos — Humanismo e Direito —
nasceram e caminharam sempre juntos, permearam-se ao longo dos séculos.
O Direito, como ciéncia da convivéncia e das relaces humanas, tem, no
homem e nas suas interacGes sociais, 0 seu objeto central, sua razdo de
existéncia. O Direito, enquanto conjunto de normas para a boa convivéncia
entre os homens, nasceu para o homem, para que ele pudesse viver em
harmonia com os seus pares. O Humanismo é uma cultura centrada no
homem, nas suas potencialidades, também dai se entrecruzarem. (DURAN,
2007, p. 96-97).
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Com tais consideracdes, € notéria a influéncia da Cultura Humanista no Ensino
Juridico, sendo certo que, cada vez mais, merece espaco nhas universidades, que Sao

contribuintes relevantes no progresso social, conforme se demonstraré a seguir.

4.2 A Influéncia do Humanismo no Ensino Juridico

No ensino juridico brasileiro, a influéncia humanista tem seu marco inicial quando da
implantagcdo dos cursos de direito em Sdo Paulo e em Recife, cujos professores tinham
formacdo, geralmente, em Portugal, que por sua vez, tinha uma linha juridico-pedagdgica
humanista. Veja:

No Brasil, o Direito penetrou por meio da Metrépole colonizadora. Esta
ciéncia, bem como o seu ensino, recebeu a influéncia da heranca cultural e
legal portuguesa, da Igreja Catolica, de pensamentos humanistas de todos o0s
tempos e campos e do proprio pensamento nacional. (DURAN, 2007, p. 96).

H4, também, a seguinte informag&o:

O Brasil recebeu o direito humanista por via da tradicdo portuguesa. A Lei
de 11 de agosto de 1827 (Criacdo dos Cursos de Direito) estabeleceu a
inser¢do da cadeira de Direito Natural, justificando da seguinte forma: ‘...o
direito natural, ou da razdo, é a fonte de todo direito, porque, na razédo
apurada e preparada por boa e luminosa légica, se vdo achar os principios
gerais e universais para regularem todos os direitos, deveres e convencdes

do homem’. (POZZOLI, 2002).

Porém, os professores foram orientados a suprimir alguns dos ensinamentos
pertinentes ao ensino do Direito, ja& que havia interesses politico-sociais para se manter o
poder concentrado na classe dominante, havendo, assim, a necessidade de ndo expandir
determinados conhecimentos para evitar o despertar da consciéncia dos dominados para o

espirito da democracia. Assim veja:

O controle deste ensino foi exercido sob todos os aspectos. Por exemplo: a
desaprovacdo do ensino dos pensamentos de Rousseau, Montesquieu ou
Locke demonstra o controle ideolégico (Bastos, 2000, p. 17). Supde-se que
nossos legisladores temiam que o conhecimento de tais pensadores colocasse
em perigo a classe dominante e o status quo (expresséo e grifo nosso). Esse
episodio, entre outros noticiados por Bastos (2000, p. 17), corrobora o
pensamento de Apple (1982, p. 47) e de outros educadores, que
reconheceram que a cultura, preservada e distribuida pelas escolas e por
outras instituicGes culturais, ndo era e ndo € neutra, servindo aos interesses
de algumas classes sociais. (DURAN, 2007, p. 101-102).
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Em que pesem as varias transformacGes sociais, seja na época da Coldnia, do
Império ou na propria era das Republicas com as consagradas constitui¢des, considerando,
ainda, inimeras leis de diretrizes voltadas para os cursos juridicos, as disciplinas humanistas
foram se dissipando dos curriculos das instituicbes que proporcionavam o ensino do Direito.
A justificativa estava no contexto socio-politico, que sofria a influéncia da economia

internacional e — como sempre — o interesse das classes dominantes. Nesse sentido:

Rodrigues (1995, p. 11) afirma que, na prética, essa reforma curricular ndo
logrou éxito, porque os cursos de bacharelado continuaram na mesma e 0s
de doutoramento ndo vingaram. O autor entende que essa reforma suprimiu
as disciplinas que propiciavam uma formacgdo humanista, que haviam sido
incluidas paulatinamente por meio das reformas curriculares anteriormente
ocorridas, relegando-as a um plano opcional ou secundario na hierarquia
académico-juridica de importancia, privilegiando as disciplinas técnicas
numa tentativa de se acomodar o ensino juridico as exigéncias do
capitalismo e da sociedade comercial brasileira. Bastos (2000, p. 207) afirma
que na verdade esta reforma, para o ensino juridico, tratou de romper com o
velho ensino juridico imperial e oligarquico, com predominancia da teoria da
propriedade agraria, sob influéncia do Direito Romano e com o
jusnaturalismo filoséfico, adaptando os curriculos as novas exigéncias
contratuais e cientificas. (DURAN, 2007, p. 111).

O tecnicismo predominava, porém, apo6s as reformas educacionais mais recentes,
especialmente em 1994 — quando os cursos de direito expandiram de modo desenfreado —
houve a retomada do ideal humanista, que moldou a instituicdo de ensino juridico, sendo uma
tendéncia que esta seja voltada para atender os interesses da sociedade e para a concretizacéo

e 0 exercicio da cidadania. Assim:

No relatdrio final desta comissdo, concluiu-se com relacdo aos curriculos,
entre outros pontos, que o curso juridico deveria propiciar sélida formagéo
técnico-juridica e sociopolitica. A reflexdao doutrinaria do Direito deveria ser
direcionada para a construcdo de um saber critico, a fim de contribuir para a
transformacdo e ordenacdo da sociedade, que era necessario proporcionar ao
académico embasamento humanistico, com énfase em disciplinas como
Filosofia Geral e do Direito, Sociologia Juridica, Histéria do Direito,
Portugués, Etica Geral e Profissional entre outras. A comissdo enviou um
anteprojeto de reforma que foi encaminhado ao Conselho Federal de
Educacdo em novembro de 1994. Este, porém, foi extinto por meio da
Medida Provisoria n® 765, de 16-12-1994, e convertido por meio da Lei n°
9.131, de 24-11-1995, do Conselho Nacional de Educacéo. O projeto foi
reencaminhado ao entdo Ministro da Educacdo, Murilo Hingel, e aprovado
em 30-12-1994 por meio da Portaria n® 1.886, publicada no Diario Oficial de
04-01-1995, para viger a partir de 1997. Posteriormente, foi revogada sua
vigéncia para 1998 por meio da Portaria n® 1.252, de 2001, do MEC. No
dizer de Bastos (2000, p.385) essa lei (Portaria n® 1.886/1994) ‘¢ a mais
significativa conquista dos movimentos que reivindicam a reformulacdo dos
curriculos juridicos apds o governo autoritario’, pois em consonancia com a
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também nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (nova LDB),
a Lei n® 9.394 de 20-12-1996, preocupou-se com a garantia dos padrdes
de qualidade, com o pensamento reflexivo, com a participacdo do aluno
e com a formagéo voltada para a participacdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira. De fato, as novas diretrizes curriculares do curso de
Direito [...] ttm em mira fornecer as linhas gerais para os cursos juridicos
‘[...] objetivando a formacdo de recursos humanos com elevado preparo
intelectual, e aptos para o exercicio técnico e profissional do Direito [...]°
(BITTAR, 2001, p. 212 apud DURAN, 2007, p. 124-125, grifos nossos).

As matérias humanistas vém, desde entdo, ganhando destaque nos Projetos Politicos
Pedag0gicos, mesmo que aos poucos, com a diferenca de que agora sdo matérias obrigatérias,
especialmente nos primeiros anos de estudo, justamente para contribuir com a boa base de
formagdo do académico, fornecendo-lhe referéncias para seu poder de argumentacéo,
elementos apropriados a técnica de peticionamento e, principalmente, ensinando-lhe a ser

mais humano ou pelo menos um ser humano mais completo. Nesse sentido:

Finalmente, em 29-09-2004, tais reformulagdes chegaram com a edigdo da
Resolugdo n° 09 do CNE alterando qualitativamente as diretrizes gerais para
os cursos de Direito. Atualmente, sob esta égide, os cursos de Direito
ganharam novo enfoque, pois se ampliaram muito mais os conteldos
humanistas nos curriculos a serem praticados com a inclusdo obrigatoria de
estudos de antropologia, historia, ética, psicologia e outros. (DURAN, 2007,
p. 127).

Outro aspecto relevante, do sistema pedagdgico dos cursos de Direito, é a existéncia
da disciplina de Estagio Supervisionado, ou, de outra feita, também conhecida por Prética
Forense, até algumas décadas atrds. A prética juridica é extremamente importante porque,
além de contribuir para a boa formacdo profissional do futuro advogado, o prepara para a
vida, propondo-lhe novos desafios por meio das experiéncias no ambito das rela¢cbes humanas
apresentadas.

Os Nucleos de Prética Juridica, conforme se discorreu nos itens anteriores, s&o,
essencialmente, laboratérios, onde a fungdo pedagogica é o fim, mas as atividades
transcendem os muros da instituicdo e torna as funcdes juridicas e sociais, reflexos do espirito

humanista, conforme se verificara a seguir.

4.3 O Estagio Supervisionado Como Disciplina Humanista

O Ensino Juridico vem se transformando, assim como o Direito e a propria

sociedade. Essas mudancas politico-sociais significativas, como a implantacdo da Republica,
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0 processo de industrializacdo do Brasil, o crescimento econémico, a ascensdo do trabalho
feminino e a prépria igualdade entre os sexos, fizeram com que o sistema pedagdgico, de um
modo geral, sofresse influéncia para o aprimoramento de uma nova didatica.

As dindmicas do ensino superior no Brasil, em diversos cursos, vém renovando 0s
Projetos Politicos Pedagogicos, tornando a matriz curricular proposta, mais interdisciplinar e
mais humana, mesmo em academias voltadas para as &reas de exatas e biologicas.
Atualmente, ¢ bem mais comum o estudo da Etica, da Filosofia e da Sociologia que, embora
parecam disciplinas secundarias e prescindiveis para alguns, sdo essenciais para a boa

formacdo profissional. Nesse sentido:

A humanizagdo se inscreve como um tema nessas disciplinas, mas
frequentemente é abordada de forma superficial e periférica. Em nossa
experiéncia de trabalho numa disciplina de humanidades, percebemos que os
alunos desconhecem completamente a abrangéncia significativa da
humanizacdo nas préaticas de saude. Ao final das discussfes sobre o tema,
mostram-se bastante surpresos ao descobrirem que se trata de algo bem mais
complexo e bem mais diretamente ligado ao exercicio da medicina do que as
ideias de ‘ser bonzinho’, ‘ser educado’ e ‘agradar ao paciente’ que trazem
em suas associagdes ao tema e traduzem preconceito e descaso com o que
mal conhecem. (RIOS, 2009).

Desse modo, vem ocorrendo o resgate do ideal integrador do Homem para com o
outro Homem. O tecnicismo é essencial, mas ndo pode ser suficiente para a boa formacao, por
isso, agrega-se a esse a cultura humanista, com o fim de tornar o futuro profissional mais
completo e polivalente.

As disciplinas propedéuticas, ou seja, aquelas denominadas introdutorias, que
preparam o aluno para a formacdo futura, ja faziam parte do curriculo do académico do
Direito quando da abertura das primeiras faculdades. Entretanto, foram perdendo espago com

0 avanco tecnoldgico e os interesses politicos predominantes. Assim, veja:

O ensino das disciplinas de Direito Natural, juntamente com a Economia
Politica foram os Unicos de formagdo cultural. O Direito Natural era a
Filosofia do Direito, como a concebiam o0s mestres de entdo, que
tencionavam dar aos jovens um complexo de principios que supunham
universais e imutaveis, como lembra Bevilaqua (apud VENANCIO, 1982, p.
30). A disciplina recebeu, como nas demais ciéncias humanas, a influéncia
da Filosofia Antiga, humanista. Naquele tempo, um dos compéndios
adotados em cursos juridicos era o de Hugo Grdcio ou Grotius (1583-1645),
grande jurista, historiador e humanista. Tal compéndio inclusive esta
relacionado na bibliografia do Projeto do Visconde de Cachoeira (citada por
Bastos, 2000, p. 40), que vigorou provisoriamente. Acredita-se que em seu
contetdo programatico figurava o ensino dos fundamentos dos direitos, 0s
deveres e convengBes do homem, principios gerais das leis ou codigos da
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natureza, leis da razdo, relagdes do homem, ndo em abstrato, mas como
cidadaos que vivem em sociedade, e regulamento dos direitos e observacGes
dos homens entre si, conforme indica o curriculo elaborado pelo Visconde
de Cachoeira (Bastos, 2000, p. 40). (...) Entende-se gue as circunstancias
ocorridas em 1962 se reportam as de 1931, ou seja, no momento em que
0S_cursos juridicos conguistavam um_espaco _maior _para o0 _ensino
humanista, com a inclusdo de algumas disciplinas de cultura geral, estas
foram suprimidas indiretamente, num movimento gue deu continuidade
ao_impedimento de uma formacado cultural mais ampla do profissional
do Direito em favor do desenvolvimento econdmico e financeiro do Pais,
a servico do capitalismo em seu apogeu e ndo que tenha havido ‘uma
tentativa de transformar os cursos de Direito em cursos estritamente
profissionalizantes’, como entende o Prof. Rodrigues, porque estes estudos
sempre foram predominantemente profissionalizantes. (DURAN, 2007, p.
103; p.117-118, grifos nossos).

No mesmo sentido se tem mais um entendimento:

Segundo a maestria do eminente jurista Assis (1993), no Brasil o Direito
Natural comeca a perder forga a partir dos pareceres de Ruy Barbosa sobre o
ensino em geral, onde realca a importancia da ciéncia e do método
experimental e prop8e a substituicdo da Cadeira de Direito Natural. Esses
ataques culminaram, na Faculdade de Direito de S&o Paulo, com a
substituicdo da catedra de Direito Natural pela de Filosofia do Direito, sendo
esta ocupada pela primeira vez pelo jurista e professor Pedro Lessa.
(POZZOLI, 2002).

Na atualidade, com consagracdo dos Direitos Humanos, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, o Direito Patrio recebeu novas influéncias. A Constituicdo de 1988,
também, conhecida por “Constituigdo Cidada”, passou a prestigiar, em diversos dispositivos,
a filosofia humanista, como o exemplo, tem-se o art. 1°, inc. ll, onde se destaca o Principio

da Dignidade da Pessoa Humana. Veja o seguinte comentario:

O humanismo ressurgiu com extraordinario vigor na Alemanha Ocidental,
durante 0 nazismo, para resisténcia e notadamente apds ele, para a
restauracdo da democracia. Depois de ficar subjacente a todo julgamento dos
criminosos levados ao Tribunal de Nuremberg (...), o direito natural serviu
de fundamento as sentencas da Justica alemd, anulando velhas decisdes,
baseadas em leis nazistas, e empolgou as catedras universitarias daquele
pais. (POZZOLlI, 2002).

Esse fato é, extremamente, presente no ensino juridico, sendo que em varios de seus
aspectos estdo presentes em muitas disciplinas, sejam essas mais dogmaticas ou
especialmente, propedéuticas, ou, ainda, préprias do Direito Natural.

No que se refere a disciplina de Estagio Juridico Supervisionado e suas atividades

multiplas, é adequada a associacdo entre esta e 0 Humanismo. Isso porque, mesmo que 0
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conhecimento técnico seja patente, 0 conhecimento humano esta, a todo tempo, compondo o
ambiente da pratica forense.

A prética forense sempre existiu nos cursos de Direito, mas é, atualmente, que se
encontra em destaque, mormente por ter sido implantada por meio da Portaria 1.886/94 e
ratificada pela Resolucdo CNE/CES n.° 9/2004, repaginada, contudo, por meio da disciplina
de Estéagio Supervisionado, aplicada nos Nucleos de Praticas Juridicas.

O art.10, da referida norma, traga suas diretrizes, que séo aplicadas nas IES pelos
Projetos Pedagdgicos, que, por sua vez, permitem a cada instituicdo a elaboracdo suas
préprias deliberacdes sobre a pratica do estagio, desde que observadas as regras da referida
Resolucdo de 2004. De qualquer modo, pertinente destacar o entendimento de Linhares (2010,
p. 276) nos seguintes termos:

Os Nucleos de Préatica Juridica das instituicGes de ensino que ministram o0s
Cursos Juridicos sdo de fundamental importancia para a compreensdo de
como o Direito é aplicado, visto que tém um papel fundamental na
concretizagdo da cidadania e dos direitos humanos, em que sdo percebidos
efetivamente as demandas reais e plurais da Justica.

Esse conhecimento humano €é diretamente atrelado a cultura, a capacidade de
abstracdo, a capacidade compreensdo, de compaixdo. Nao significa, porém, que se deve
ensinar o extremo do conhecimento técnico, ou s6 do conhecimento humano, mas, sim,

ensinar a fazer com que o académico administre doses corretas entre as duas formas, ensina-lo

a praticar o senso do Direito, de buscar a Justica! Nesse sentido:

Ora, ndo ha duvidas de que as formagdes dogmatica e tecnicista (...) séo
extremamente necessarias para o profissional do Direito, na medida em que
sdo os instrumentos do agir forense. Entretanto, o ensino da dogmaética ndo
pode se furtar do trabalho critico que deve exercer sobre a propria
dogmatica. Nesse contexto, ndo ha davida de que o professor (..) e a
instituicdo de ensino a que pertence, devem desenvolver acfes para uma
mudanca paradigmatica da educacgdo juridica. Por estas razdes é que (...)
foram apontados diversos caminhos para uma formagdo integral,
possibilitada por elementos estratégicos que favorecem uma unidade
pedagogica interdisciplinar e humanista que completa as disciplinas
dogmaticas. (HERRERA, 2012, p.182).

Os professores de estagio, também, carregam na sua esséncia a qualidade de serem
advogados e, de fato, no caso dos Nucleos Juridicos, que funcionam como escritorio,
conforme ja explicado antes, esses sdo responsaveis diretos pelos processos em tramite na
Justica, cujos autores das pecas e manifestacbes sdo os alunos, orientados pelos seus

causidicos/docentes, que subscrevem os expedientes.
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O primeiro procedimento na rotina dos Ndcleos Juridicos, pertencentes as
universidades que oferecem o ensino do Direito, é a orientagdo da teoria na elaboracéo do
contetdo das pecas (peticdo inicial, contestacdo, recursos) e manifestacGes. Nessa fase, 0
professor orienta no desenvolvimento da pratica forense, utilizando a argumentacdo e a
I6gica.

Num outro momento, orienta 0 académico em como fazer o atendimento ao publico.
Essas duas formas de atividades — teorica e pratica, considerando a disciplina de estagio —
podem ser diferentes, no que tange a formatacéo estrutural de cada tipo de funcionamento de
Nucleo Juridico, devido a autonomia que cada IES — puablica ou privada — tém, quando da
elaboracdo do seu respectivo Projeto Pedagdgico, conforme ja analisado nos Capitulos
anteriores.

Retomando a questdo do atendimento, que a maioria das universidades oferta, é
realizado por académicos sob a orientacdo do professor. Essa atencéo aos carentes implica no
direcionamento da postura do aluno; na forma como se veste; na fala pautada; na utilizagéo de
vocabulario apropriado; na importancia da entrevista como o cliente, que é denominado por
“assistido”.

Com base no funcionamento do Nucleo de Pratica Juridica da Universidade Estadual
“A”, por exemplo, os assistidos sdo pessoas que necessitam de atendimento juridico, e que,
para 0 conseguirem, se submetem a uma triagem, com a finalidade de corroborar a condicéo
de hipossuficientes.

Nesse sentido, determina a Deliberacdo daquela IES que Compete a Secretaria de
Estagio fazer a triagem inicial da caréncia, para encaminhamento das partes, para atendimento
pelos estagiarios enquanto nao houver um Servico Social credenciado para fazé-lo, nos termos
deste Regulamento.

A Deliberagdo da IES acima mencionada determina, ainda, que é considerada como
populacdo de baixa renda, as pessoas desprovidas de recursos financeiros para contratar
advogado, e impossibilitadas de pagar honorarios advocaticios e custas/despesas processuais,
e, ainda, observados 0s seguintes requisitos: |1 - com rendimento familiar mensal de no
méaximo 3 (trés) salarios minimos, devidamente comprovados; Il - nos casos de direito de
sucessdes, com existéncia de bens mdveis ou imoveis, no valor total de até 40 (quarenta)
salarios minimos; 11l - nos casos de procedimentos de alvaras judiciais, acdes de cobranca,
alimentos, no valor total de até 5 (cinco) salarios minimos; 1V - nos casos de procedimentos

de separagdes, divorcios, conversdes, reconhecimento e dissolugdo de unido estavel, sem
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partilha de bens, no valor total de até 3 (trés) salarios minimos; V - nas acdes de execucdo de
titulo judicial ou extrajudicial, no valor total de até 3 (trés) salarios minimos.

Somado a isso, dispde, também, que cumpridos estes requisitos, sera obrigatdrio
firmar declaracdo de insuficiéncia econdmica, especificando que ndo tem condicGes de arcar
com as despesas e custas judiciais bem como com o pagamento de honorarios advocaticios.

Superada a fase da triagem e da entrevista, ha, em seguida, o encaminhamento da
parte para o atendimento pelo estagidrio, que analisado o caso, desenvolverd as pecas
necessarias, sob a supervisdo do seu orientador.

Do mesmo modo se faz com 0s processos que ja estdo em andamento, cujas ordens
judiciais necessitam de resposta, que sera argumenta, contextualizada e redigida pelo
estagiario, sob a supervisao do orientador/advogado.

Assim, na referida Deliberacdo, ha previsdo de que todos os alunos matriculados nas
disciplinas de Estagio Supervisionado tém a incumbéncia de manter nas pastas dos assistidos
todas as pecas processuais necessarias para perfeita compreensdo do caso, dos processos
encaminhados ao Poder Judiciario por meio do Servigo de Assisténcia Juridica; redigir as
pecas ou outros atos processuais, sob a orientacdo do professor orientador de estagio;
acompanhar todos os atos processuais decorrentes dos processos sob sua responsabilidade,
etc.

Esses primeiros passos fazem parte da funcdo pedagdgica do Nucleo Juridico acima
citado, porém, os reflexos repercutem numa consequente funcao social e juridica, isso porque
o conflito ou uma situacdo irregular se torna solucionado pela Justica que, por conseguinte,
dissipa o problema na esfera da sociabilidade.

Nesse sentido, considerando que o Estado ndo consegue, ainda, atender a todos 0s
anseios e necessidades materiais da populacdo — no sentido mais basico de necessidade —, bem
como, concretizar certos direitos assegurados constitucionalmente, surgiram, entdo, outros
mecanismos capazes de contribuir, no aspecto juridico, com a resolucdo dos conflitos
instaurados.

Os Nucleos de Pratica Juridica sdo exemplos dessas alternativas destinadas a
populacdo. Isso ndo significa afirmar que os Nucleos Juridicos das IES, que ofertam o curso
de Direito, emergiram por uma deficiéncia do Estado, pelo contrario, nasceram a partir de
diretrizes que regulamentam o mencionado curso, com a finalidade pedagogica, mas que,
indiretamente, acabam promovendo uma funcdo social relevante, semelhante as Defensorias

Publicas, ja que estas sdo deficitarias.
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Assim, a Assisténcia Juridica Integral, prestada pela Defensoria Publica, podera ser
prestada por meio dos Nucleos de Praticas, embora com algumas diferencas, que ja se
discorreu nos itens anteriores. Esses 6rgdos, por meio dos alunos e professores, quando
promovem acordos extrajudiciais ou judiciais, quando cuidam da defesa do Réu em processo
crime, quando efetuam diligéncias com assistentes sociais e peritos, quando executam
alimentos a crianca que esta desprovida de recursos, estdo promovendo a funcdo juridica.

Confirma esse entendimento:

O Servico de assisténcia juridica integral tem uma dupla finalidade, a
assisténcia transcende o juizo, ndo se contenta em ser judiciria, efetiva-se
onde estiver o Direito; sendo integral, ndo se esgota na parte, no individuo,
visa integrar os diversos grupos sociais desintegrados do conjunto da
sociedade por sua marginalizacdo. (CAMPILONGO; DI GIORGIO;
PIOVESAN, 1995, p. 161).

De outra feita, ao se falar sobre a fungdo social, implica em dizer que, nesse
particular, reside o Estagio Supervisionado, no ambito do Direito, como disciplina humanista,
porque nessa qualidade reside o atendimento ao ser humano, ou, no caso das instituicdes que
ndo dispbe desse atendimento, esta esse ideal na orientacdo ao aluno/estagiario, para que
exercite o atendimento de forma humanizada, por meio do estagio externo que vém a
desempenhar.

Assim, o0 académico e o professor estdo integrados um com o outro, com aguele que
é pobre, ndo sé no sentido juridico da palavra, mas também, refém da miséria oriunda da
ignorancia, da pobreza de espirito.

Isso significa dizer que, h& pessoas, dentre a populacdo carente atendida pelas
universidades, por meio dos Nucleos Juridicos, que ndo tém o que comer ou 0 que vestir. Ha
assistidos que até tém condicOes dignas de sobrevivéncia, mas apresentam-se perdidos, no que
tange & organizacdo de ideias para demonstrar o interesse juridico que os levou até ali. Ha
assistidos sem familia, ha assistidos degenerados na sua dignidade. Desse modo, cabe a

seguinte observagéo:

Diante da realidade brasileira, [...], podemos identificar esses grupos sociais
como o0s sem-terra, 0s sem-casa, os favelados, os encorticados, 0s negros, 0s
indios, as prostitutas, os homossexuais, 0s menores infratores, 0s menores
abandonados, os presos, os desempregados, os idosos, todos eles divorciados
da préatica do direito estatal para constituirem, no dizer de Boaventura de
Sousa Santos, uma nova ordem, o ‘Direito de Pasargada’. A Distancia entre
a ordem dos Cddigos e ordem de Pasargada € um verdadeiro abismo,
cindindo a relacdo indisponivel entre o Estado e a Sociedade.
(CAMPILONGO; DI GIORGIO; PIOVESAN, 1995, p. 161-162).
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O “pronto-socorro” para uma parcela significante desses casos, além das Defensorias
Publicas, esta no atendimento prestado pelos Nucleos de Pratica Juridica, que podem, sim,
ensinar o tecnicismo, mas, pela rotina apresentada, ndo se torna facil encerrar, ali, o
conhecimento dogmatico. A preparacdo adequada para o futuro profissional, seja advogado ou
ndo, esta na analise do ser humano em todos 0s seus aspectos, especialmente o juridico. Esse
servico oferecido pelas universidades ¢ um meio de descentralizar a assisténcia juridica e

promover a igualdade social. Desse modo:

Outro ponto fundamental na organizacdo da assisténcia juridica é a
descentralizacdo e a regionalizacdo do servico, permitindo que a populagao
necessitada tenha acesso a esse servi¢go nos locais de sua moradia ou
trabalho, como também propiciar aos profissionais do direito o contato
direto com a populagdo e seus problemas. Este contato direto com a
realidade permite uma reflexao critica sobre o ordenamento juridico e qual o
verdadeiro papel do Direito como instrumento de libertagdo e ndo como
mantenedor de um sistema que coercitivamente legitima as desigualdades
sociais existentes na sociedade. (CAMPILONGO; DI GIORGIO;
PIOVESAN, 1995, p. 169).

Os servicos prestados por estes 6rgdos ndo se resumem apenas a orientacdo juridica e
a prética forense, que sem duvida contribuem para sua finalidade primeira: a pedagogica. Mas
a assisténcia acaba sendo, ainda, a garantia de direitos fundamentais e o exercicio pleno da
cidadania, que transcendem a funcdo didatica. Nao se trata de préatica assistencialista, mas de

pratica ao exercicio pleno da cidadania, conforme confirmado abaixo:

A assisténcia juridica deve ter como finalidade assegurar cidadania e a
dignidade da pessoa humana que sdo consideradas como principios
fundamentais do Estado brasileiro, bem como atender um de seus objetivos
fundamentais de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. O reconhecimento da existéncia de
desigualdades sociais pela Constituicdo Federal, significa reconhecer que a
maioria da populagdo ndo tem seus direitos assegurados e respeitados,
portanto ndo conquistaram a cidadania. No caminho a ser perseguido pelos
grupos sociais que se encontram nessa situagdo para conquistar a cidadania e
seus direitos, a assisténcia juridica deve ser entendida como um instrumento
para o alcance desses fins. (CAMPILONGO; DI GIORGIO; PIOVESAN,
1995, p. 162).

Os Nucleos Juridicos, com a riqueza do “material humano” disponibilizado aos
académicos, vém a auxiliar o Estado na concretizacdo de suas normas programaticas dispostas
na Constituicdo Federal. E, por essas razdes, justificaveis e justificadas, que o Estagio Juridico

pode ser considerado uma disciplina humanista.
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4.4 Os Nucleos de Pratica Juridica: Contribuinte para a construcdo da
cidadania e da formacéo de qualidade ao profissional do Direito

E preciso romper com a proposta superficial de ensino que vem sendo imposta ao
Direito, objetivando apenas os interesses do mercado, apresentando aos alunos as respostas
para as questbes tecnicas, que, tdo-somente, serdo usados nos gabinetes, escritorios e
reparticdes publicas.

O aluno, o professor, a sociedade e a universidade devem estar em constante
simbiose, para que, assim, haja uma expansdo do pensamento critico-reflexivo. E importante
gue o aluno aprenda a desenvolver uma peticdo de acdo de cobranca, mas, também, é
fundamental que tenha traquejos para lidar com o outro, evitando a concretizacdo da agédo
pretendida, porque descobriu nele o dom da persuaséo para conciliar.

E importante que o académico receba as orientagdes daquele professor que esta ali
para prepara-lo para ganhar a causa litigada, mas € igualmente essencial que o mestre tenha
uma visdo humana do sistema e ensine o aluno que, as vezes, € melhor arriscar menos, lucrar
menos, em beneficio de um mau acordo, que traga, entretanto, a paz social. Nesse sentido,

oportuna as palavras de Rio e Sanches (2012, p.10):

Compreende-se que sera possivel divisar a concepcdo juridica
contemporanea a partir de um pensamento critico, que se forma mediante o
rompimento com o discurso sistémico do direito, que exige o
compartilhamento de outros saberes, como a Filosofia, a Antropologia, a
Politica, a Sociologia, a Psicologia, entre outros. Entretanto, ressalte-se que
ha a necessidade de que os saberes sejam observados, em conjunto e de
forma critica, porquanto o direito, no dizer de Mascaro (2007, p. 54), ‘€ 0
instrumento politico formal e institucional capitalista, moderno, de poder,
dominacgéo e exploragéo, cabendo entender as razdes e os contornos desse
fendmeno’.

Sera com a apresentacdo destas outras areas de estudo que o académico podera, por
meio do ensino ministrado, expandir seu pensamento critico-reflexivo, aproximando-se mais
dos valores e da ética, 0 que, consequentemente, o tornard um verdadeiro cidadao.

Ainda sobre a importancia da orientagdo do professor, no que cerne a preparacdo
profissional do académico, Machado e Neves (2006) observam que o homem, por sua prépria
condi¢cdo humana, esta sujeito a falhar nos atos da vida. Por isso, o estudo e a discussédo sobre
a Etica faz-se necessario para que o mesmo se recorde dos comportamentos adequados para

uma boa convivéncia social.
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Desse modo, deve-se orientar o estudante em todo seu processo educativo,
instigando-o0 a ser cidaddo. Entendem os autores que esta forma de transferir a reflex&o e o
conhecimento sobre o assunto deve ocorrer principalmente durante o ensino superior
proporcionando-lhe uma orientacdo para o desenvolvimento de sua futura atuacédo
profissional.

Os Ndcleos de Pratica Juridica, enquanto salas de aula para a disciplina de Estéagio
Supervisionado, bem como na qualidade de Escritorios Juridicos que o sdo, podem, mesmo
que indiretamente, se apresentarem como contribuintes na construcdo da cidadania e da
formacdo de qualidade ao futuro profissional, que ndo, necessariamente, venha a exercer
alguma carreira juridica. A formacdo que se trata aqui € para a vida.

O ensino juridico tem, ainda, uma tarefa relevante na promocdo do exercicio da
cidadania. 1sso porque, em que pese 0 objetivo inicial quando da implantacdo do curso, de
manter o poder de forma a garantir os interesses das minorias, hoje, no entanto, o Direito pode
transformar a sociedade, com esse mesmo poder, mas, direcionado para uma politica
educacional pautada na Etica e outros segmentos dispostos no Eixo de Formagio
Fundamental, conforme art. 5°, inciso I, da Resolucdo n.° 9/2004, do CNE/CES.

Etica e cidadania estfo interligadas, por isso, é essencial que sejam bem aplicadas,
também, nos Nucleos de Prética Juridica, ja que estes sdo o retrato fiel de um laboratério,
onde o aluno, o professor e comunidade interagem, impondo tanto ao académico quanto ao
assistido/cliente uma postura pautada nestas questdes. Assim, entendem Machado e Neves
(2006, p. 9):

Diante de todo o exposto pode-se observar a preocupagdo com a formacao
discente dentro dos cursos de Direito, principalmente no que tange a
formagdo ética tendo em vista que tal curso visa formar os diversos
profissionais que atuam nas inUmeras areas juridicas, e porque nao dizer,
aqueles que controlardo o Poder Judiciario. Por isso, € tdo importante a
discussdo sobre o projeto pedagdgico e o curriculo adotado por cada
instituicdo de ensino. Uma das caracteristicas que a sociedade espera dos
profissionais da &rea juridica € a indispensavel consciéncia da conduta ética
combinada com a responsabilidade social e profissional.

Bittar (2006, p. 33) avalia que o agir no mundo, segundo essa consciéncia do
educando formado para pensar em agir sem o outro, apesar do outro, sobre o outro, deve ser
substituida por uma consciéncia de que agir no mundo € sobretudo inter-agir com o outro, a

partir da consideracdo do outro.
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A cidadania, assim como o Direito, € um instituto dinamico, sofrendo alteracfes
sobre sua concepgdo e sua finalidade, mas mantendo-se intocavel na esséncia, qual seja:
assegurar o respeito aos direito e deveres dos individuos que compdem a sociedade.

Nesse sentido, 0 ensino juridico € um meio capaz ndo somente de assegurar esses
direitos e deveres, mas, também, de conscientizar o cidaddo para a relevancia do exercicio

desses direitos, conforme se verifica na transcrigdo abaixo:

E, quando se fala em cidadania, ndo se quer falar em mero conjunto de
direitos e deveres legais e constitucionais, mas em cidadania ativa e
participativa, interativa e critica, libertadora e autoconsciente, produtiva e
dindmica. Ademais da consciéncia civica, para o exercicio de direitos e
deveres publicos, a educagdo tem em vista a formacdo da consciéncia
nacional, uma vez que fortalece os lagos historicos, éticos, comunitarios,
restabelece ligacGes com o passado e as tradicOes culturais de um povo.
(BITTAR, 2006, p. 55-56).

Considerando, ainda, que Cidadania e Educacdo caminham juntas,
consequentemente, aquela estd presente no ensino juridico. Pode ser mais expressivo o
exercicio da cidadania, no curso de Direito, por meio dos Nucleos de Préatica Juridica, onde as
funcBes sociais e académicas sdo significantes e o aluno encontra a possibilidade de, além de
desenvolver a pratica forense, conscientizar a si proprio e o outro, o cidaddo, sobre seus

direitos e deveres. Desse modo:

O aluno vocacionado ao Direito em sua estrutura encontra a possibilidade de
desenvolver suas habilidades técnico- pratica, bem como de exercer
cidadania, participando, como o produto de seu saber, de sua experiéncia e
de seu aprendizado na solucdo de conflitos sociais que se acabam
avolumando na soleira da porta do Poder Judiciario sem resolugdo, o que
somente contribui para agravar o quadro de diferencas sociais que
incomodam uma sociedade sequiosa de mudancas e de justiga social. Todo o
movimento para a formacdo do futuro operador do direito ético e com
capacidade de exercer conscientemente sua funcdo social, sua delegagédo
constitucional, seu mister publico, nesse sentido, passa pelo escritorio
modelo, realiza-se em seu bojo, é acalentado em sua estrutura para que possa
irromper a servico da sociedade a partir do primeiro dia de colocacdo no
mercado de trabalho. (BITTAR, 2006, p.148).

As atividades proprias dos Nucleos Juridicos, sejam essas atividades simuladas ou
reais, ndo se limitam as burocracias juridicas, mas colocam em préatica o Projeto Politico
Pedagdgico e despertam o aluno para a analise critica das relagdes sociais e do Direito.

H4 trés aspectos importantes na préatica forense, quais sejam: A funcdo pedagogica,
sendo o foco principal do ensino; a fungdo juridica, que contribui para a efetividade do acesso

a justica e, a funcao social, que por meio da assisténcia juridica gratuita e integral, é fator
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decisivo para o exercicio pleno da cidadania e da garantia do respeito aos direitos
fundamentais, conforme ja se comentou nos itens anteriores. Coaduna com esse pensamento

Linhares (2010, p. 92), conforme segue abaixo:

Como instituicdo social e encarregada de ministrar a Educagdo, a
universidade deve promover e incentivar, por meio da configuracdo
curricular de seus cursos, a propria integracdo na comunidade a qual se
insere, ou seja, sua crescente participagdo na sociedade e pleno
desenvolvimento da pessoa e de seu preparo para o trabalho, para a vida em
sociedade e para a cidadania, com 0 compromisso amplo da responsabilidade
social, na busca de solucdo, quer de problemas de ambito local, quer de
ambito estadual ou nacional, inclusive de enfrentamentos dos problemas
sociais.

Portanto, o papel do professor, do aluno e das IES, ndo se encerram na transmissao
ou na reciproca troca dos saberes. No atual contexto social e considerando a globalizacéo das
relacBes, ndo cabe mais um curriculo rigido ou um sistema pedagdgico baseado na dualidade
aluno-professor.

O arranjo pedagogico-curricular deve explorar todas as formas de conhecimento,
com as devidas adequac0es e interacdes, interdisciplinar e inacabado, isto €, preparado para
receber e repassar novos ideais filoséficos.

Embora algumas universidades, ainda, tenham problemas, quanto a dificuldade no
atendimento de certas exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores, ou até a falta de estrutura material
e humana, especialmente em se tratando das instituicbes publicas, deve destacar sempre 0s
trabalhos desenvolvidos nos Nucleos Juridicos.

Bittar (2006) assegura que o Nucleo de Pratica Juridica possui importancia
determinante no contexto do curso de Direito. Justifica que as ciéncias juridicas, em seu
grande nimero, sdo ciéncias aplicadas, que visam menos a especulacdo e mais a decisao
social, a producédo de determinado efeito imediato nas cadeias de rela¢fes sociais.

Completa dizendo que, dessa forma, fazer da pratica engajada do Direito um item do
preparo do profissional da area juridica € algo de grande importancia, em face aos desafios
que a rotina de trabalho antep&e ao operador do Direito.

O mencionado autor, ainda, nessa seara do Nucleo de Pratica e do exercicio da
cidadania, acrescenta que a Universidade possui importante papel social a desempenhar, ndo
somente na producéo e reproducédo de saberes, mas, sobretudo, na possibilidade que tem de,
mediante um corpo discente interessado, engajado e bem articulado, prestar servicos juridicos
a comunidade, facultando a populacdo carente (com ganhos salariais restritos) o acesso a
cidadania.



121

A cidadania e a busca da justica sdo efetivadas em atividades corriqueiras, como, por
exemplo, as visitas aos Orgdos publicos, os andamentos processuais, 0s atendimentos e
orientagcdes ao cidaddo carente, 0 acesso a documentos importantes para a compreensdo de
determinadas atividades, o estudo dos casos concretos, a divulgacdo de informacdes sobre
direitos basicos a comunidade em que se localiza o curso de direito.

Na Delibera¢do da Camara de Ensino, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo,
da Universidade Estadual “A”, por exemplo, informa quais atividades sdo desempenhadas
pelos alunos que ja se encontram no Gltimo ano do curso de Direito da referida IES,

corroborando o entendimento acima:

Art. [...]° As préticas referidas no artigo anterior compreendem:

| - atividades préticas, consistentes na formacdo de processos simulados,
com redacao de pecas de atos processuais, e de rotinas processuais;

Il - exames de processos findos;

111 - acompanhamento as audiéncias e sessfes dos tribunais;

IV - visitas a 6rgdos judiciarios e outros da érea juridica;

V - seminérios e trabalhos simulados.

8§ 1° As pesquisas, seminarios e trabalhos simulados serdo orientados pelos
professores orientadores de estagio, na forma deste Regulamento, e assim
distribuidos:

a) formacéo de processos simulados, para cada matéria processual expressa
no caput do artigo anterior;

b) peticbes simuladas consubstanciadas nos fatos e nos fundamentos
juridicos, na doutrina e na jurisprudéncia;

C) contratos;

d) acompanhamento de processos no Forum;

e) diligéncias, com relatérios de processos reais ou simulados, com
apreciagdo pessoal do estagiéario.

8 2° As visitas e acompanhamento referidos nos incisos Il e 1V serdo
comprovados mediante relatérios sumarios de cada atividade, devendo ser
apresentado pelo estagiario ao professor orientador de estagio, para
avaliagdo, com as devidas assinaturas ou vistos dos 6rgdos judiciarios
competentes.

Na transcricdo acima estd comprovado que, as tarefas prestadas, sob a supervisao de
um advogado/professor-orientador, sdo fatores contribuintes na transposigdo dos mais
diversos obstaculos e primam pela promocdo da Justica e da cidadania.

Desse modo, voltando ao pensamento aristotélico sobre a Justica Social, conceituado
anteriormente, relevante uma apreciacdo sob a forma em que é materializada nas atividades
dos Nucleos Juridicos implantados nas IES, independentemente dos arranjos organizacionais
gue tenham tais 6rgdos, de acordo com o que ja se apresentou nos Capitulos anteriores.

Destarte, quando se trata da justica distributiva, observa-se que é realizada nas

atividades de estagio, no que cerne o curso de Direito, quando o Estado promove a¢des que
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beneficiam o cidaddo, como se fosse uma contraprestacao daquilo que lhe é entregue por meio
do pagamento de impostos.

Isso porque, o Ndcleo de Pratica Juridica pertencente a uma IES, seja publica ou
particular, existe devido a uma autorizacdo do Estado, que tem por obrigacdo investir na
educacdo. Em troca, como uma contraprestacdo, a IES dispde a comunidade local
oportunidade da formacdo profissional, além de outras benesses, que, também, contribuem
para o progresso social.

Por exemplo, quando determinada IES coloca a Assisténcia Juridica Gratuita a
disposicdo da sociedade, significa que a funcdo social da IES esta sendo executada, sob a
égide do Estado. E, nesse particular, que se verifica a materializacdo da justica distributiva de
um NPJ.

Na Justica Comutativa, observam-se dois aspectos importantes, naquilo que
compreende a esfera do estagio supervisionado do curso de Direito, sendo um a relacdo entre
o0 aluno e o assistido (cliente) e outro a relacdo entre o assistido com seus conflitos juridico.

Isso significa que, o aluno, quando em contato com o cidaddo carente que busca
atendimento juridico, pode colocar em pratica o sentido de Justica Comutativa, porque, de
algum modo, estara tentando dissipar a desigualdade emergente do conflito a ele apresentado.

Considerando, por exemplo, uma relacdo contratual entre particulares, onde uma das
partes é carente e necessita de advogado para entabular acordo expresso em contrato, buscara,
esse cidaddo, a Assisténcia Juridica Gratuita. Sendo a prestacdo dessa assisténcia viabilizada
por um aluno do Nucleo de Pratica Juridica, o estagidrio responsavel pelo caso estara, de
algum modo, mesmo que indiretamente, promovendo a Justica Comutativa, porque podera
colocar as partes interessadas em igualdade de oportunidades, é a concretizacdo da equidade.

Quanto a Justica Legal, conforme citada na parte final da transcrig&o retro, podera ser
refletida, igualmente, nas atividades da pratica forense exercitadas nos Nucleos de Juridicos
contidos nas IES que oferecem a comunidade o curso de Direito.

Podera o estagiario, ao efetuar um atendimento, com a finalidade de realizar uma
simples orientagdo juridica, prestar esclarecimento ao cidaddo considerado carente,
advertindo-o ou aconselhando-o sobre a pratica de atos juridicos que podem ou nédo contrariar
a lei. Isso porque, conforme se verificou no entendimento anteriormente citado, a Justica
Legal é aquela em que o 6nus toca ao cidaddo em relacdo ao Estado e consiste no respeito ao
ordenamento juridico.

Note que, em todos os exemplos ilustrados, ha sempre um arranjo ligado ao exercicio

de direitos e deveres. A justica, nos mais variados sentidos, como os que foram apresentados,
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também pode estar permeando o exercicio desses atos e fatos politicos e nas relacdes de
civilidade praticadas. O sentido de cidadania esta nessa interacéo.

Entretanto, tudo isso é realizado nos Nucleos Juridicos das IES que ofertam o curso
de Direito gracas a Resolucdo de 2004, ja mencionada. E a nova sistematica dos curriculos,
implantados por meio dos Projetos Politicos Pedagdgicos, que se verifica o funcionamento do
eixo de formacdo pratica proposto pela norma. Essa dindmica do estagio, enriquecida pela
efetividade da promocdo da justica e da cidadania, permite uma liberdade de atuacéo das IES,

que ndo ficam restritas a uma linha de transmissdo de conhecimento. Nesse sentido:

A universidade, como instituicdo educacional, ndo deve ser restrita somente
a uma casa de transmissdo de um curriculo centrado exclusivamente na
informacdo, do saber pelo saber, pois essa visdo estimula e legitima uma
concepcao de Educacdo mecanicista, técnica e totalmente incompativel com
a dignidade da pessoa humana, que constitui fundamento do Estado
Democrético do Direito. Vale dizer € o alicerce préprio do Estado.
(LINHARES, 2010, p. 91).

Relevante destacar uma observacdo elaborada por Linhares (2010), que entende que
a universidade deve alcancar, na formatacdo de seu curriculo, contelidos essenciais que se
julga por seu objetivo principal: a formacéo integral do ser humano (Paideia), visando a sua
totalidade.

Acrescenta a mencionada autora que, assim, é entendida a Educacdo para a valentia,
prudéncia, astlcia, ética e justica. Diz, também, que o ideal de uma formacao integral da
pessoa humana é essencial ao sistema de organizagdo no curriculo do ensino do Direito.

Machado e Nevez (2006) tecem analise oportuna ao assunto, quando afirmam que a
formacdo do estudante deve ser ndo apenas técnica, mas também geral e humanistica, o que
envolve a ética. Por isso, para proporcionar uma formacédo ético-profissional, conforme se
espera, € preciso uma disciplina especifica dentro do curso de graduacdo em Direito.

Embora os autores acima citado indiquem claramente que esta disciplina é a Etica, a
observacgdo cabe para que esta seja, também, aplica ao Estagio Supervisionado, no Nucleo de
Prética Juridica, que € o local onde o aluno estard sempre em contado com as relacdes
humanas, que por sua vez, exigem uma postura e uma conduta pautada em valores.

Essa dosagem necessaria entre formacdo humana e formacéo técnica, com foco na
qualidade do ensino ofertado a sociedade, vem gerando debates em todo o Pais. Importante
ressaltar que o Ministério da Educagdo — MEC e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
firmaram parceria no intuito de instituirem comissdo paritaria para estabelecer um novo

marco regulatério a ser seguido pelas IES.
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As consequéncias resultaram no fechamento e suspensao de alguns cursos de direito
que, na visdo dos oOrgdos competentes — MEC e OAB — ndo estavam funcionando
adequadamente. Assim, destaca-se:

O ensino juridico no Brasil vem passando por uma transformacao
consistente. Os primeiros passos ja foram dados quando o Ministério da
Educacdo (MEC) firmou protocolo com o Conselho Federal da OAB,
instituindo uma comissdo paritaria que vai estabelecer o novo marco
regulatério a ser seguido pelas instituicbes de ensino que oferecem cursos de
Direito no pais. A medida imediata foi a suspensao da abertura de 100 novos
cursos, que tinham seus processos de instalacdo tramitando no MEC. Além
do congelamento de quase 25 mil novas vagas, estdo sendo realizadas
audiéncias publicas em todo o pais para debater e reunir propostas da
advocacia, das institui¢cbes de ensino, da comunidade académica (docente e
discente) e da sociedade como um todo sobre o que deve mudar nos cursos
de Direito. (ORDEM DOS ADVOGADOS/SP, 2013)

A votacdo sobre a conclusdo do novo texto estava prevista para 25 de abril de 2014,
mas até o momento nada foi definido. De qualquer modo, a iniciativa € valida e pode gerar

mudancas sobre a estrutura do Curso de Direito, conforme informagao a seguir transcrita:

Sobre as expectativas da receptividade da proposta da OAB, Eid Badr disse
gue acredita “que o MEC sabera dar o peso devido a proposta que surgiu do
debate no seio da comunidade juridica, especialmente, da académica”. Para o
presidente do Conselho Federal, Marcus Vinicios Furtado Coélho, a proposta
da Ordem sempre foi debater de forma democratica as mudangas no Marco
Regulatério do Ensino Juridico brasileiro. “Essa gestdo tem o compromisso
com a qualidade da educacdo juridica. Queremos regras claras, deliberadas
com a participagdo da sociedade”, (...) “Esse trabalho ¢ extremamente
relevante e pode implicar em mudangas na estrutura dos cursos.”
(CONSELHO FEDERAL DA OAB, 2014)

Considerando que ndo é objeto do presente trabalho explorar, minuciosamente, a
questdo do Marco Regulatério do Ensino Juridico, mas sim, esclarecer sobre a preocupagao
dos referidos érgdos no que tange a qualidade dos Cursos de Direito existentes em varias IES,
sejam publicas ou privadas, necessario que se dé enfoque a ponto essencial no que se refere a
relevancia da disciplina de estagio supervisionado.

Destarte, em contado com os coordenadores dos Nucleos de Pratica Juridica das IES
analisadas no Capitulo anterior, apenas foi possivel acesso a alguns relatérios de
encerramento de estagio dos alunos na Universidade Estadual “A”, uma vez que seu
Coordenador e o Coordenador do Curso de Direito da referida instituicdo ndo ofereceram
nenhuma oposicdo em apresentar tais documentos, para que o teor desses fossem aqui

descritos.
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Foi possivel analisar alguns relatérios de estagio, exigido, por aquela IES, de cada
um de seus alunos quando do encerramento de suas atividades académicas no NPJ. Os
relatérios sdo importantes instrumentos de avaliacdo dos professores porque estes conseguem
analisar os resultados positivos e negativos de aspectos relacionados a funcdo pedagdgica
trabalhada, bem como colher informacdes sobre a relevancia do estagio na vida académica do
aluno.

Sem declarar a qualificagcdo dos alunos, apresentando-0s apenas pelas iniciais dos
nomes, transcreve-se, a seguir, parte do conteddo desses relatérios, que abordavam o0s
seguintes questionamentos: “Fale, de forma resumida, sobre: 1 — As principais atividades
desenvolvidas durante o estagio; 2 — As deficiéncias que encontrou no desenvolvimento
dessas atividades; 3 — Os aspectos positivos que o auxiliaram no desenvolvimento do estagio;
4 — A contribuicdo do estagio para sua formacdo académica-profissional; 5 — Sua avaliacédo
geral sobre o Ndcleo de Pratica Juridica quanto aos professores, estrutura fisica, pedagdgica e
profissional (atendimento ao publico)”

A aluna N.A.F (Anexo 1), sobre os itens abordados, relatou:

[...JAs deficiéncias encontradas foram em relacéo a falta de computadores
mais méveis e livros de pesquisa.[...] o que dificulta para os professores que
precisam dispensar um tempo maior para nos auxiliar. [...]JEnquanto
estagiaria pude compreender como realmente funciona o curso que tanto
sonhei em realizar. Com isso pude confirmar que estava certa em querer
concluir o curso de Direito. Para mim, foi de muita valia pois seria
impossivel realizar este estagio de outra forma [...]. No mais, s6 tenho a
agradecer por tudo que aprendi [...] apesar das dificuldades encontradas,
vale a pena ter um local de estagio na propria universidade.

A aluna L.A. dos S. M (Anexo 2), assim descreveu:

Quanto aos aspectos positivos do estagio, destaco a ajuda dos colegas, bem

como dos professores na elaboracdo das pecas processuais, dentre as
demais atividades realizadas no Nucleo de Prética Juridica. Ao meu ver, 0
estagio é disciplina essencial para uma boa formacdo académica,
sobretudo, profissional. Assim, 0 estagio, para mim, proporcionou um
grande conhecimento pratico das ac¢bes de direito, visto que é uma maneira
de colocar em pratica toda a aprendizagem.

O aluno V.0O. (Anexo 3), sobre as questdes, assim descreveu:

Durante todo este periodo de estagio realizei varias atividades que foram de
grande importancia para meu conhecimento e crescimento na area da
advocacia. De todas as atividades realizadas 0 que eu gostei mais foi o
atendimento ao publico, pois foi ali que aprendi como devo me comportar,
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como devo enfrentar a situacéo sem expor minha opinido e a conversar com
as pessoas. [...] A grande dificuldade que encontrei para o desenvolvimento
das atividades foram a falta de computadores adequados, sala para
atendimento ao publico, pois as vezes tem varios assistidos para tdo pouca
sala para fazer o atendimento e s6 alguns computadores funcionando. [...]
Levarei uma enorme aprendizagem deste periodo de estagio aqui no NPJ,
pois sempre levamos nossas atividades a sério, ndo deixando nada passar
batido. Sendo que nem tenho palavras para agradecer os professores que
neste periodo de trabalho, me apoiaram, ensinaram, nas minhas
dificuldades ajudando-me a superar as minhas deficiéncias.

As observacgdes sdo a traducdo fiel da relevancia do Estagio Supervisionado, como
também das atividades realizadas no Nucleo Juridico e, especialmente, como 0s escritorios
juridicos e os atendimentos nele efetuados sdo extremamente fundamentais na formacédo de
qualidade ao profissional do Direito.

H& que se ressaltar que a IES que cedeu 0s questionarios é publica, e como tal, em
sua maioria, apresenta dificuldades na questéo estrutural, conforme anteriormente comentado.
A realidade, repleta de condicdes adversas, foi descrita por dois dos alunos inquiridos.

Em que pesem as dificuldades, os académicos relataram a dedicacdo dos professores
que ali atuam, que, de modo sutil, entre uma palavra e outra, os alunos acabaram por
demonstrar a sincera consideracdo ao professor, em relacdo ao empenho dispensado aos
estagiarios.

De outra feita, reflete que os docentes nao estdo na qualidade de professores, como
um trampolim para uma ocupacdo melhor, financeiramente, mas o sdo, integralmente, por
escolha propria.

Nota-se, claramente, 0 quanto o contato com o publico e com a realidade trazida por
este se torna um diferencial na experiéncia académica, um despertar para 0 cCompromisso
profissional e social, que quebra o parametro de ensino puramente técnico.

Outro aspecto é a integracdo entre alunos, publico e professores, 0o que também
efetiva a ponte necessaria para o aprimoramento do académico, enquanto profissional; do
acesso ao conhecimento dos direito fundamentais ao cliente/assistido, o que imprime o
exercicio da cidadania; e a dinamica pedagogica na qual o professor deve estar atrelado para
ministrar a disciplina de Estagio Supervisionado.

Repita-se, é uma triplice funcdo, qual seja, pedagdgica, social e juridica, capaz de dar
0 sentido essencial a existéncia da Universidade na comunidade em que estd instalada,

oportunizando a regido um desenvolvimento tecnologico e cultural.
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Desse modo, pelo que foi apresentado, nota-se que o Estagio Supervisionado
possibilita essa formacdo profissional, de modo integral, transcendendo a fungdo meramente
pedagogica, instigando no académico a capacidade de vir a exercer, na profissdo escolhida, a
ética, a cidadania e os valores humanistas, tornando-o mais preparado para atuar no mercado
de trabalho, de modo que tenha consciéncia das suas habilidades e competéncias, destinando a

utilizagdo desses atributos para o desenvolvimento da sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cidadania é primordial para concretizacdo de uma sociedade justa e solidaria,
conforme preceitos constitucionais. Os cursos de Direito, no Brasil, tém por escopo a
formagé&o de profissionais aptos a intervir em um processo de construcdo social. Mas, somado
a isso, vém buscando, também, objetivar o exercicio de direitos e deveres como parte da
consciéncia do cidaddo, agregado a sua propria existéncia, bem como a sua atua¢do no meio
em que Vive.

Efetivar 0 acesso a justica é tarefa ardua ante ao fato, comprovado, de que muitas
cidades ainda ndo possuem Defensores Publicos ou, da mesma forma, Institui¢des de Ensino
Superior, que disponibilizem, a populacdo, um Curso de Direito provido de Escritdrio
Juridico.

Desse modo, Educacdo, Justica e Cidadania ganham destaque no que tange a
aplicacdo dos saberes juridicos nos Nucleos de Prética instalados nas Instituicdes e Ensino
Superior, notadamente, por forca da legislacdo que prestigia o encontro dos mencionados
institutos.

Nesse sentido, conforme se verificou, os cursos de Direito vém se adequando as
novas diretrizes curriculares, especialmente no que cerne a Resolucdo CNE/CES n.° 9, de
2004, cuja redacéo revogou a Portaria n.° 1.886/94, do Ministério da Educacdo/MEC, que foi
um marco inovador para reestruturacao dos cursos juridicos no Brasil.

A referida Resolucdo propde uma politica de organizagdo do curso de graduacdo em
Direito, sem prejuizo das observagdes as Diretrizes Curriculares Nacionais, que deve ser
expressada por meio de um Projeto Pedagogico que prestigie o perfil do formando, suas
competéncias e habilidades.

A mencionada norma ressaltou, especialmente, o Estagio Supervisionado, atividades
complementares, os sistemas de avaliagdo e o trabalho de curso — antes denominado TCC —
como componentes curriculares obrigatorios, que sdo atividades essenciais a formacdo do
discente, considerando que a pratica juridica, em relacdo a disciplina do Estagio
Supervisionado, aproxima o aluno da realidade fatica. O trabalho insere ou conclui uma
pesquisa que tem por finalidade a demonstracdo de questdes relevantes para sociedade.

O Estagio Supervisionado, pertence ao denominado “eixo de formagdo pratica”, e

ndo esta configurado de modo rigido, devendo cada IES, por meio de seus 6rgaos colegiados,
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aprovar regulamentos, que podem se apresentar de diferentes formas de operacionalizacdo, de
acordo com o art. 7°, oportunamente discorrido.

A auséncia de atendimento ao publico, observado em alguns formatos de NPJs, ndo
significa que haja disponibilidade para sua exclusdo, mas, meramente discricionariedade para
regulamentacdo do mesmo.

Por isso, quando se fala em Nucleo de Pratica Juridica, sem Escritorio Juridico,
apenas com atividade simulada, seja esta com base em fatos ficticios ou reais, entende-se que
h& uma lacuna no ensino juridico, que ndo deve ser voltado apenas para 0 aspecto técnico.
Assim, os bens e valores humanos devem ser prioridades na construcdo de uma nova
sociedade, que tenha por principio a igualdade de direitos e ndo somente baseada na aplicacdo
da norma legal.

Restou demonstrado que é no Nucleo de Pratica Juridica, instalado nas IES que
ofertam o curso de Direito a populacdo, que os alunos matriculados nos Gltimos anos do
mencionado curso exercem a disciplina de Estagio Supervisionado.

E evidente que o lapso temporal em que os alunos frequentam os NPJ ndo é
suficiente para que possam exercitar todo conhecimento, e em todas as areas, pois ha uma
concentracdo de acdes em areas determinadas, como a civel, por exemplo, sendo que questdes
relacionadas a area previdencidria, e entre outras ligadas aos “Novos Direitos” (ambiental,
digital), sdo raras, e que devem ser complementadas por meio de visualizagdes e relatorios, o
que difere da atuacéo direta.

Outro a aspecto analisado, no que tange a necessidade ou ndo de regulamento
préprio, de modo padronizado, ndo sera adequado que os Nucleos de Prética Juridica tenham
suas normas uniformizadas, porque considerando as diferentes regides do Brasil, bem como o
que dispde a Resolucdo n.° 9/2004, do CNE/CES, uma padronizagdo poderia causar um
enrijecimento nos padrdes de ensino, ndo vindo a atender determinadas peculiaridades locais,
0 que limitaria 0 acesso a Justica e a dindmica pedagodgica adotada pelas IES, por meio de
seus PPPs.

Nesse sentido, considerando o elevado numero de cursos juridicos existentes em todo
o territorio nacional, e o fato de a legislagdo curricular pertinente a estes ainda ser recente,
algumas IES vém se organizando no sentido de melhor atender as regras instituidas.

De outra feita, frisa-se, também, que o NPJ acaba por se configurar uma acéo de
extensdo, que atende 0s pressupostos do tripé ensino, pesquisa e extensdo, fato que
potencializa a disciplina de Estagio Supervisionado e lhe confere um diferencial: o

dinamismo.
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Esta comprovado, quanto as IES analisadas, que o atendimento humanista efetiva a
cidadania e a busca do acesso a justica, integrando-os a formacdo académica, que,
consequentemente, reflete na formagdo de qualidade ao futuro profissional da area juridica.

O Estagio Supervisionado proporciona ao aluno a oportunidade de que este se depare
com a vida real, com os conflitos sociais e juridicos, com situacdes cotidianas da miséria
humana, das angustias e, até mesmo, dos casos mais impactantes e ndo menos intrigantes da
mente humana.

A partir dessa realidade o aluno ¢ instigando a reflexdes, criticas e a investigacdo e
pesquisa sobre que decisbes podem ser colocadas em pratica para ajudar o cidadao que busca
o0 atendimento juridico.

Nesse particular, nasce a estreita ligacdo entre o cidaddo/assistido, o aluno e o
professor/orientador. A missdo é a paz social, finalidade do Direito, mas acarreta, além disso,
a concretizacdo da igualdade material, da igualdade processual, da justica social.

Isso porque, embora algumas funcBes sejam tipicas do Estado, por meio da
Defensoria Pablica, os mencionados 6rgdos ndo conseguem atender, satisfatoriamente, por
falta de estrutura e de defensores, conforme amplamente demonstrado anteriormente.

Ademais, somente ha pouco, grandes Estados vieram a implantar os referidos 6rgao
publicos, que sdo essenciais para a efetivacdo do acesso a justica como forma de atendimento
aos ditames fundamentais insculpidos na Carta Magna.

Assim, os NPJs ndo se constituem como substitutos das Defensorias Publicas e nem
mesmo seus apéndices, mas acaba contribuindo para que se desafogue a imensa carga de
trabalho juridico levado ao Poder Judiciério.

Os NPJs cumprem muitos atos daquele drgédo, por vezes, para contribuir diretamente
com a celeridade processual, sem a qual acaba por cair em descrédito a prdpria Justica. Desse
modo, imprimem a eficacia dada a solu¢cdo de um problema levado ao Estado-juiz,
desafogando o elevado numero de demandas, que sequer sdo levados ao Poder Judiciario
devido aos acordos celebrados entre os 6rgéos (Defensorias e Nucleos).

S80 por todos esses motivos que o0s Nucleos de Pratica Juridica constituem
ferramentas importantes e adequadas na promog¢do da funcdo pedagdgica que se destina a
disciplina de Estagio Supervisionado, com o objetivo de alcangar a qualidade na formacgéo do
profissional, académico de Direito.

Somado a isso, conforme demonstrado no decorrer do trabalho, quando se orienta o
académico para o atendimento humanista, promove-se, também, a funcéo juridica e social da

mencionada disciplina.
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Destarte, 0 Estagio Supervisionado, no ambito do curso de Direito, € um dos meios
eficazes na aplicabilidade dos saberes juridicos, na efetividade da cidadania e na formagéo
profissional de qualidade, merecendo, desse modo, que as IES aprimorem as normas
regulamentaras pertinentes aos Nucleos de Pratica Juridica, para que, cada vez mais, tenha-se

um ensino juridico de exceléncia e a Justica materializada.
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ANEXO 1

Nicleo de Pratica Juridica

ESTAGIO SUPERVISIONADO -
RELAT®RIO FINAL DE ATIVIDADES

NOME:q g C-\, " 'jj‘

L)
N’
Fale, de forma resumida, sobre:

1- As principais atividades desenvolvidas durante o estagio.
2- As deficiéncias que encontrou no desenvolvimento dessas

atividades.

3- Os aspectos positivos que o auxiliaram no desenvolvimento do
estagio.

4- A contribuicdo do estdgio para sua formagdo académico-
profissional.

5- Sua avaliacdo geral sobre o Nlcleo de Prética Juridica quanto aos
professores, estrutura fisica, pedagbgica e profissional
(atendimento ao publico). :
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Nucleo de Pratica Juridica
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ANEXO 2

Ndcleo de Pratica Juridica

eh, | Pt

ESTAGIO SUPERVISIONADO -
RELATORIO FINAL DE ATIVIDADES

NOME: Jo e S & )

Fale, de forma resumida, sobre:
1- As principais atividades desenvolvidas durante o estagio.

N,

—

2- As deficiéncias que encontrou no desenvolvimento dessas
atividades.

3- Os aspectos positivos que o auxiliaram no desenvolvimento do
estagio.

4- A contribuicdo do estdgio para sua formacgdo académico-
profissional.

5- Sua avaliagdo geral sobre o Nucleo de Prética Juridica quanto aos
professores, estrutura fisica, pedagdgica e profissional
(atendimento ao publico).
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Nicleo de Pratica Juridica
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ANEXO 3

NUcleo de Pratica Juridica

ESTAGIO SUPERVISIONADO -
RELATORIO FINAL DE ATIVIDADES

NOME: \/ oy () - /r'CGW\

Fale, de forma resumida, sobre:

1- As principais atividades desenvolvidas durante o estéd io.

2- As deficiéncias que encontrou no desenvolvim:nto dessas
atividades.

3- Os aspectos positivos que o auxiliaram no desenvc!vimento do
estagio.

4- A contribuicdo do estdgio para sua formacdo académico-
profissional.

5- Sua avaliacdo geral sobre o Nicleo de Pratica Juridic: quanto aos
professores, estrutura fisica, pedagégica e profissional
(atendimento ao publico).
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