FUNDACAO DE ENSINO “EURIPIDES SOARES DA ROCHA”
CENTRO UNIVERSITARIO EURIPIDES DE MARILIA — UNIVEM
CURSO DE DIREITO

CAROLINA MENDES BONILHA

BENEFICIO PREVIDENCIARIO — AUXILIO RECLUSAOQO: A
INCONSTITUCIONALIDADE DO REQUISITO BAIXA RENDA DO
SEGURADO

MARILIA
2016



CAROLINA MENDES BONILHA

BENEFICIO PREVIDENCIARIO — AUXILIO RECLUSAO: A
INCONSTITUCIONALIDADE DO REQUISITO BAIXA RENDA DO
SEGURADO

Trabalho de Curso apresentado ao Curso de Direito
da Fundacdo de Ensino “Euripides Soares da
Rocha’, mantenedora do Centro Universitario
Euripides de Marilia — UNIVEM, como requisito

parcial para obtencdo do grau de Bacharel em
Direito.

Prof. Dr. MARCELO RODRIGUES DA SILVA

MARILIA
2016



Bonilha, Carolina Mendes.

Beneficio Previdenciario — Auxilio Reclusdo: A Inconstitucionalidade
do Requisito Baixa Renda do Segurado/Carolina Mendes Bonilha;
orientador: Marcelo Rodrigues Da Silva. Marilia, SP: [s.n.], 2016.

52 f.

Trabalho de Curso (Graduagdo em Direito) - Curso de Direito,
Fundacdo de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, mantenedora do Centro
Universitario Euripides de Marilia - UNIVEM, Marilia, 2016.

1. Direito Previdenciario 2. Beneficio Previdenciario 3. Auxilio-
Reclusdo Reclusdo 4. Baixa Renda




FUNDAGAO DE ENSINO “EURIPIDES SOARES DA ROCHA”

MANTENEDGRA DO CENTRO UNIVERSTTARIO EURIPIDES DE MaRfLIA — UNIVEM
Curso de Direito :

Carolina Menc_les Bonilha
RA:52165-5

Beneficio Previdenciario - Auxilio Reclusfo: A Inconstitucionalidade do
Requisito Baixa Renda do Segurado. '

Banca examinadora do Trabalho de Conclusﬁb de Curso apresentada ao Programa
de Graduagiio em Direito da UNIVEM, F.E.E.S.R, para obtengdo do Titulo de Bacharel
em Direito. ' : ' =

eI

L

ORIENTADOR(A):

1° EXAMINADOR(A):_/ 2

2° EXAMINADOR(A):

Marilia, 02 de dezembro de 2016.



%t Peus, por todas as bengées recebidas, por ser a

luz que iluminou o meu caminho, desde o deb,oe'cta'c ao amor ,oelo direito, até agui, e

,oa'ca semf)'ce,-

gRos meus pais, cRita e Valdeci, por serem minha
in.esgotdvel fon.te de amor, fo'cga e paz, desde o3 primeitos passos da vida, aos

académicos, sempre com apoio incondicional;

o Pr. Marcio gRodrigues, por ser meu exemplo

na advocacia, ,oela acolhida e valiosas ligées J’wc[dicas;

% meu orientador, Dr. ¢flarcelo, por todo tempo e
conhecimento dedicados a mim, sem o5 quais, este teabalho nédo tewia »sido

desenvolvido.



AGRADECIMENTOS

Ao UNIVEM, pela exceléncia no Ensino, a todos os incriveis Docentes desta casa, e a cada um
em especial, por todo o conhecimento juridico transmitido ao longo desses anos. Meus

Mestres terao o meu eterno agvadecimento.

Aos meus companheiros nessa jornada académica, Amanda, Jéssica, Priscila, Antonio,
Bruno, Léo e Lucas, sem os quais, as intumeras noites de estuclo, ndo teriam sido tio cheias de
risos, compreensao e amor. Vocés participaram da minha forma(;éo, e com certeza,

continuarao em minha vida, meus amigos.

A Ana Paula, por ter dado a dogura necessaria as cansativas viagens didrias até Marilia, a
sua colaboragio transcende esse trabalho, e esta em cada passo das conquistas dessa jornada

académica, a sua amizade é um presente, do Direito, para o resto das nossas vidas.

A Jorge Gama, que com amor, se fez incansdvel no apoio a realizagao desse trabalho, sempre
paciente e compreensivo, e com valiosas liges a serem transmitidas, o meu muito obrigada, e

que continuemos assim, em todas as outras caminhadas, Juntos.



@ Juotiga continuon e continua a mower todos oo
fonge ou aqui ao lade, & poula da nossa casa,
alquém a estd matando. De cada veg que morvie, &
que. nela tinkam. confiado, para aqueles que dcla
coperavam o que da Juolica todos temos o direito
de esperan: juolica, simplesmente justica. Mao a
que e envole em linicas de teatia e nos confunde
com flores de 9@ nelérica judicialiota, ndo a que
peumitin que bhe vendassem oo ofhos o viciassem oo
pescs da bafanga, ndo a da eopada que oempre
cotka maio para um fade que para o owlio, mas
quotidiana dos homens, uma justica para quem o
juoto seria o maio exalo e rigorose sindnimo do
Hico, wma ]M/D/l//v)za que ogxmjam a o Lo
indiopensdvel & felicidade do  eopirita  como
indiopensdrel & 2ida & o alimento do corpo. Uma
juolica exercida pelos Lribunaio, sem didida, sempre
que a oo oo Jelevminasse a fei, mas também, o
sobretudo, wma juotica que fosse a cd
eopontinea da pidpria sociedade em agdo, wma
justica em que se manifestasse, coma um inifudisef
imperativo moral, o respeito pelo direilo a ser que a

cada den VVI/{/WI/CVI’I/O a/w/i/o/l?e.”




BONILHA, Carolina Mendes. Beneficio Previdenciario — Auxilio Reclusdo: A
Inconstitucionalidade do Requisito Baixa Renda do &urado. 2016. 52 f. Trabalho de
Curso (Bacharelado em Direito) — Centro Universit&uripides de Marilia, Fundacao de
Ensino “Euripides Soares da Rocha”, Marilia, 2016.

RESUMO

O presente trabalho tem, como objeto de estudenefizio previdenciario — auxilio recluséo,
com énfase em um dos requisitos necessarios acsua@ssao, a baixa renda do segurado
recluso. Sendo que, no ordenamento juridico brasila baixa renda do segurado nem
sempre foi um dos requisitos necessarios a corewaelsauxilio reclusdo. Desta forma, o
objetivo desta pesquisa é apontar se, tal insergi@a algum preceito constitucional,
tornando tal requisito inconstitucional. Além deyificar se, a forma de aufericdo da baixa
renda, no caso concreto, aplicada atualmente,itegpdas as normas atinentes a matéria.Tal
pesquisa € realizada com base na literatura reld#o com o tema, e entendimento
jurisprudencial. Sendo que, a relevancia dos estualpui propostos, se refere a sua
importancia para a sociedade, como um todo, jaaquevidéncia social € um direito social,
assegurado constitucionalmente, bem como, impoctaraunidade juridica, que visa sempre
respeitar todos 0s preceitos constitucionais e tele@ infraconstitucionais, na garantia da
manutencdo da seguranca juridica e por fim, tdhesgmento é relevante para os possiveis
beneficiarios do auxilio recluséo.

Palavras-chave:Direito Previdenciario. Beneficio Previdenciarioulio Reclusdo. Baixa
Renda.
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ABSTRACT

The present work has as study object, the pengaefh - aid imprisonment, with emphasis
on one of requirements needed for grant, the lowaéthe insured. That is, in Brazilian law,
the low rent of the insured wasn't always one of tlequirements needed to grant aid
imprisonment. In this way, the object of this skaicto point if, such insertion, violates any
constitutional precept, making such requirementonsttutional. Besides, to check if, the
form of avaliation of the low rent of the insurad,the individual case, applied currently,
respect all rules pertaining to matter. Such nefes realized based on the literature related
to the theme, and jurisprudential understandingi@diat, the relevance of the studies
proposed here, refers to your importance for sp@sta whole, as social foresight is a social
right, guaranteed constitutionally, as well asndtters for the legal community, which aims
to always respect all constitutional provisions atiter infra-constitutional laws, in ensuring
the maintenance of legal certainty and ultimatelich clarification is relevant to the potential
beneficiaries of the aid s imprisonment.

Key-words:Social Security Low. Pension Benefit. Aid Imprisoemh Low Rent.
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INTRODUCAO

A concessao do primeiro auxilio reclusao, no ordesrdo juridico brasileiro, remonta
ao ano de 1933, com a publicacéo do Decreto L2Rr872, que criou o ja extinto Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos — IAPM, gurlagentava a concessao de tal
beneficio aos seus afiliados.

Sendo que, houveram varias outras manifestacdesconstitucionais, no sentido da
concessao do auxilio reclusédo, até que, o mesmese flinalmente, devidamente reconhecido
constitucionalmente.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Ctgna a fazer mencao expressa
ao beneficio previdenciario — auxilio reclusédo,anb 201, I, que anteriormente a edicdo da
Emenda Constitucional n° 20, determinava que, @g&acia social atenderia a cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte, idade avangadalusive, reclusao.

Entdo, apds o advento da Emenda ConstitucionaDnd deneficio previdenciario
auxilio recluséo foi instituido aos dependentesatpurado de baixa renda.

Ainda, conforme se extrai, da Lei n° 8.213/1991e glispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, dentre outrasigéncias, mas precisamente do art. 80, o
beneficio previdenciario — auxilio reclusdo é deyidas mesmas condi¢cbes da pensao por
morte, aos dependentes do segurado de baixa unelago receber remuneracdo da empresa
e nem estiver em gozo de qualquer outro benefferagenciario.

Desta forma, o presente trabalhado abordard o ibengdrevidenciario — auxilio
reclusdo, levando em consideracao a sua evolugisiakeva e constitucional, desde o seu
surgimento no ordenamento juridico brasileiro, lmmmo, todos 0s requisitos necessarios a
concessdo do mesmo.

Ainda, esse trabalho se dedicard a um requisitesgracial, a baixa renda do segurado
recluso, bem como, a forma como a mesma vem seridoda, e como é atualmente.

Ocorre que, no ordenamento juridico brasileirobaaxa renda nem sempre foi
requisito necessario a concessao do beneficiodmesiario — auxilio recluséo.

Sendo que, foi a Constituicdo Federal de 1988, apnadvento da Emenda
Constitucional n° 20/1998, que inseriu a exigilaitid do preenchimento de tal requisito.

Ressalte-se que, o beneficio previdenciario — @uxiéclusdo visa prover a
subsisténcia dos dependentes do segurado quedangasa reclusdo, a tinham provida por ele

e, agora, diante da reclusédo dele, encontram-sessiiplitados de prover sua subsisténcia,
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podendo encontrar grandes dificuldades para sol@e\ao serem privados das necessidades
mais bésicas, inerentes a vida digna, tais commentacdo, vestuério, educacdo, saude,
moradia, etc.

Todavia, com a insercéao de tal requisito, varigseddentes do segurado passaram a
ser privados da concessao do beneficio prevideémeiauxilio recluséo, e consequentemente,
sem a substituicdo dos rendimentos que, 0 sega@edoa, ndo tinham meios de prover sua
propria subsisténcia, passando por inumeras diiclds para sobreviver.

Ademais, para agravar ainda mais a situacdo, ocoee para a avaliacdo da baixa
renda, do segurado, no caso concreto, utiliza-eaaspverificacdo numérica, entre o ultimo
salario de contribuicio do segurado e o valor diw, teestabelecido por Portaria
Interministerial, do proprio Instituto Nacional &eguro Social — INSS, editada anualmente,
para verificacdo do enquadramento, ou ndo, comsppete baixa renda.

Veja-se, ja que o preenchimento de tal requisiéaigido legalmente, a compreenséo
acertada, do que realmente é segurado de baixa, resgpeitando-se a Constituicdo Federal e
as demais leis pertinentes ao beneficio previden@an estudo, importa a toda sociedade.

A pesquisa desenvolvida neste trabalho se limaaréastudo do requisito baixa renda
do segurado recluso, no beneficio previdenciaaaxtlio recluséo.

Propbe-se os seguinte problemas de pesquisaitaigéi do requisito baixa renda do
segurado, em si, viola a Constituicdo Federal,atmin-se inconstitucional, ou ndo. E se
inconstitucional, qual seria a solucéo diante tmtanstitucionalidade.

Bem como, se critério utilizado para a aufericiddxa renda do segurado, no caso
concreto, respeita 0s preceitos constitucionais @eanais leis atinentes a matéria, ou ndo. E
se desrespeita, qual é a forma mais correta deag&alda baixa renda do segurado, no caso
concreto.

Desta forma, o objetivo geral, do presente trabatheerificar a constitucionalidade,
ou ndo, da inclusdo da baixa renda do seguradog cequisito necessario a concessado do
beneficio previdenciario — auxilio reclusdo, benmop ja que presente tal requisito, se a
forma de avaliagdo, do mesmo, no caso concretajna¢nte, respeita todos 0s preceitos
constitucionais e demais leis atinentes a matéria.

Ainda, para atingir tal objetivo geral, se faz reségio 0 alcance de alguns objetivos
especificos, tais como, trilhar a evolucao his&reonstitucional e legislativa, da Seguridade
Social e do proprio beneficio previdenciario — #axreclusdo, além de conceituar tal

beneficio, expondo detalhadamente cada um de s®ussitos, ao longo das alteracbes
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legislativas ocorridas no ordenamento juridico ikeme, e verificar qual é a forma de
avaliacao, da baixa renda do segurado, aplicadgaswconcreto, dentre outros.

Ressalte-se, a importancia central dos estudos pieppostos, se refere a sua
relevancia para a sociedade, como um todo, umajweza previdéncia social € um direito
social, assim como a saude, a alimentagdo, o k@pbal moradia, o lazer, a seguranca, a
protecdo a maternidade e a infancia e, a assiat@os desamparados sao direitos sociais,
previstos no art. 6° da Constituicdo Federal d831Tom redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64/2010.

Também, é claro, importa para toda a comunidadeli¢ga, que visa avaliar o
requisito segurado de baixa renda, respeitands tosipreceitos constitucionais e demais leis
infraconstitucionais, atinentes a matéria, na gerala manutencéo da seguranca juridica.

Ainda, tal esclarecimento € relevante para todogogsiveis beneficiarios do auxilio
reclusao que, necessitam ver, 0s seus direit@s;are corretamente assegurados.

Por fim, no que tange aos procedimentos técnicsse é¢rabalho se utilizara da
pesquisa documental e bibliogréfica, desenvolvimta a utilizacdo de um plano de trabalho
que, ir4 orientar, primeiramente, a cuidadosa ifleatdo e selecdo das fontes bibliograficas
e documentais que serdo utilizadas, tais comogslée@io nacional pertinente, estudos
juridicos existentes e jurisprudéncias relevantes.

Sendo que, o material sera obtido por meio de wastr artigos juridicos publicados
em revistas especializadas, acordaos de tribunpésisres e etc.

Os dados seréo analisados da seguinte forme: poinsgrdo apresentados os dados
bibliograficos relativos ao objeto de estudo dospnte trabalho, bem como, dos problemas
apresentados.

Em um segundo momento, em posse desses dadofgiterana analise comparativa
dos resultados alcancados, a fim de tirar conclusdbre os problemas apresentados, na
tentativa de propor solugbes a eles, ou seja, wmwd pela constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do requisito baixa renda @gusado, bem como, se a forma de
avaliacdo da baixa renda do segurado, no casosetonoespeita 0s preceitos constitucionais e

as demais leis atinentes a matéria.
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CAPITULO 1 — DA EVOLUCAO HISTORICA

1.1 Uma Viséao Geral: Da seguridade Social

A primeira vez que, vislumbrou-se o instituto dagwidade social na legislagéo
brasileira, foi na Constituicdo Federal de 1824arngo 179, inciso XXI, que assim previa:

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis eoRticos dos cidaddos brasileiros,
gue tem por base a liberdade, a seguranca indivedaapropriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império, pela maneira seguixexI: A Constituicdo também
garante os socorros publicos.”

Extrai-se da referida Carta Magnha, que tal “socopiblico” € uma garantia
constitucional, para assisténcia da populacéo taren

Todavia, tal garantia pode ser considerada apepnea,ama vez que, a Lei da época
nao viabilizou a sua exigibilidade.

Ainda assim, ressalte-se a importancia de umag#eynesse sentido, ainda naquela
época.

Na Constituicao Federal de 1891, surgiu, por ooasi&ial, 0 termo “aposentadoria”.

Entretanto, essa aposentadoria, conforme predsant. 75, da Constituicdo Federal
de 1981, era destinada apenas ao funcionario puplie, em prestacédo de servico a nacao,
tornou-se invalido.

Sendo que, esse beneficio era pago pelo Estado leané@ contribuicdo por parte do
empregado ou empregador.

Considera-se marco inicial da Previdéncia Socialpramulgacdo do Decreto
Legislativo n°® 4.682/1923 que estabeleceu uma cd&aposentadoria e pensdo para oS
empregados de cada ferrovia do Pais, por meio wigilmacdo dos ferrovidrios e usuérios.
Essas caixas eram organizadas por empresas pricadas devida fiscalizacdo do Estado.

Posteriormente, houve evolugdo no Decreto citadig keneficios, até entdo, apenas
dos trabalhadores de ferrovias, foram ampliadoa panpregados de empresas portuarias,
servicos telegraficos agua, gas, energia, trarsp@reo, mineracao, etc.

Esclarece-se que, geralmente, essas Caixas, preyiais seriam 0s beneficios

concedidos e como eles seriam custeados.



14

O Decreto Legislativo n° 4.682/1923, também chantalhei Eloy Chaves, previa a
concessdao de aposentadoria por invalidez, aposgidacdrdinaria (equivalente a
aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensémpde e assisténcia médica.

A partir do ano de 1930, as Caixas passaram agdaréoda a categoria profissional.

J& na Constituicdo Federal de 1934, surgiu a fdripkce de contribuicdo, ou seja,
estipulou-se que, a seguridade social, seria fiadacpelo trabalhador, pelo empregador e
pelo Estado.

Sendo que, essa forma de custeio, prevista de raanenos complexa, evoluiria para
o sistema tripartite de financiamento da Previdgr8ncial, como € aplicado na legislacdo
atual.

Veja-se que, o Estado, ao responsabilizar-se peodiamento da seguridade social,
na Constituicdo Federal de 1934, assume obrigagderelacdo a sociedade, em relagéo ao
amparo aos necessitados, garantindo-lhes a dignidad

A Constituicdo Federal de 1937 nao trouxe evolucéigsificativas, quanto aos
direitos sociais.

Lembre-se que, essa Carta Magna foi promulgadaasagide de um governo
autoritario, formado através de um golpe de estadmpiestrado por Getulio Vargas.

A Constituicdo Federal de 1946 passou a adotamendatura “Previdéncia Social”.

Na referida Carta Marga, artigo 5°, inciso X, deieou-se a competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre Previdéncia Sociatjdeos Estados, competéncia suplementar.

Valido dizer qual € a diferenca entre as competdnestipuladas pela Constituicao
Federal de 1946 e pela Constituicdo Federal de.198dsa Ultima, o art. 5°, inciso XIX,
alinea “c”, previa que era de competéncia privatisaJnido legislar sobre assisténcia, e no
mesmo art. 10, incisos Il e IV, competéncia corarttg entre Estado e Unido para legislar
sobre saude e assisténcia publica, bem como,ifigcal aplicar as leis sociais.

No ano de 1960, a Lei Orgéanica da Previdéncia $oefa3.807, padronizou o
sistema, ampliou o niumero de beneficios a serernedaios, elevou o teto e disciplinou
normas de Previdéncia Social.

A Lei Organica da Previdéncia Social também institiss beneficios previdenciarios:
auxilio-recluséo, auxilio-natalidade e auxilio-fraie

No ano de 1966, foi promulgado o Decreto n° 72, go#icou os institutos de
aposentadoria e pensdo e centralizou a organizagamstituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS.
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A Constituicdo Federal de 1967 foi outorgada pditanés, em razao do golpe militar
ocorrido em 1964.

Ainda assim, a Constituicdo Federal de 1967 institluseguro desemprego e previu
constitucionalmente o salario familia que, até @ntéavia sido previsto apenas
infraconstitucionalmente.

No mesmo ano, ou seja, 1967, a Lei n° 5.536 incduaobertura previdenciaria para
acidentes de trabalho.

No ano de 1969, foi o Decreto Lei n° 564 que estena cobertura da Previdéncia
Social ao trabalhador rural.

Em 1970, a Lei Complementar n° 07 criou o Progrdmintegracédo Social — PIS e, a
Lei Complementar n° 08 criou o Programa de FormagaBatriménio do Servidor Publico —
PASEP.

A Lei Complementar n° 11 de 1971 estendeu a cotaerprevidenciaria aos
empregados domeésticos e trabalhadores autdnonmsditetit 0 Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural.

Foi promulgada, no ano de 1974, a Lei n° 6.036 dpie origem ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Ainda, a Lei n° 6.215 criou a Empresa de Processtorde Dados da Previdéncia
Social (DATAPREYV).

Foi publicada, no ano de 1977, a Lei n° 6.439 queuco Sistema Nacional de
Previdéncia Social — SINPAS

Na Constituicdo Federal de 1988, Carta Magna erarvigh um capitulo tratando
apenas da seguridade social, artigos 194 a 20#dodam previdéncia social, assisténcia
social e saude.

A previdéncia social ndo abrange a todos, deperde&udteio prévio, conforme
determina o art. 195, “caput”, da Constituicio Faldée 1988.

A Carta Magna de 1988 mantém o custeio tripartie,seja, entre Trabalhador,
Empregador e Municipios, Estados, Unido ou Disk#deral.

A assisténcia social e a saude sédo garantidasog, tddvem ser prestadas ao cidadao
que se encontrar em estado de necessidade, inéepemeénte de contraprestacdo, nao
dependem de custeio, sdo a garantia do minimogspeito ao principio constitucional da

Dignidade da Pessoa Humana
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O governo de Fernando Collor de Mello, em 1990maneeu reforma administrativa,
extinguiu o Sistema Nacional de Previdéncia Scei@INPAS e, por meio do Decreto n°
99.350/1990, criou o Instituto Nacional do Seguazi&dl — INSS, uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncaci8l, assim como, a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DREAA.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS tenmpeténcia para pagar 0S
beneficios e cobrar as contribuicdes.

No ano de 1991, foi promulgada a Lei n° 8.212 qued sobre a organizacdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio euléas providéncias.

Ainda, no mesmo ano, foi promulgada a Lei n° 8.8(8 dispde sobre os Planos de
Beneficio da Previdéncia Social e da outras proMids.

Veja-se, com a publicacdo dessas duas Leis, dattnémte regulamentada a matéria
constitucional que, trata da Previdéncia Social.

Em 1993, com a publicacdo da Lei n° 8.689, o umstitNacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social — INAMPS foi extintesuas funcdes foram transferidas para o
Sistema Unico de Satde — SUS.

No mesmo ano, foi publicada a Lei n° 8.742 que Gispobre a organizagdo da
Assisténcia Social e da outras providéncias.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 20/1898eneficio previdenciario —
auxilio reclusdo e o salario familia passaram adseidos somente aos segurados de baixa
renda.

No ano de 2002, a Lei n° 10.403 alterou as Lei8.812 e 8.213, principalmente
quanto a inversdo do 6nus da prova em relacdo @rowatdo dos requisitos legais para
efeito de concessao dos beneficios previdenciarios.

Em 2003, a Medida Provisoria n°® 103, convertidd_eian® 10.683/2003 fracionou o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social enmidtério da Assisténcia e Promocao
Social; e Ministério da Previdéncia Social e, an®il0.676 dispde sobre a Contribui¢cdo para
a Seguridade Social — COFINS, devidas pelas satésdzooperativas em geral.

S&o principios constitucionais: universalidade d#bectura e do atendimento,
uniformidade e equivaléncia dos servigos prestadespopulagdes urbanas e rurais;
seletividade e distributividade na prestacdo deseficios e servicos; irredutibilidade no

valor dos beneficios; equidade; carater democratecodescentralizado da gestdo
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administrativa, mediante gestdo quadripartite, cgmacticipacdo dos trabalhadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

A Constituicdo Federal de 1988, em relacédo a seéguei social, tem como objetivos, a
universalidade da cobertura e do atendimento, faramdade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagbes urbanas e rurais; a sdbdiwie distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos; a irredutibilidade no valoss beneficios; a equidade na forma de
participacdo e no custeio; a diversidade da basindeciamento; o carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa, medgedgtio quadripartite, com participacédo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentadoS@verno nos 6rgaos colegiados.

A Carta Magna de 1988 tem, em seu bojo, direitosedeeira geragdo, direitos de

fraternidade e solidariedade.

2.2 Do Beneficio Previdenciario — Auxilio Reclusao

A primitiva noticia da concessao do auxilio rectysda legislacéo brasileira, remonta
ao ano de 1933, com a publicacéo do Decreto L2Rr872 que criou 0 ja extinto Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos — IAPM, nig@aré2, paragrafo Unico, transcrito
abaixo:

Art. 62. O associado que nao tendo familia houwto slemitido do servico da
empresa, por falta grave, ou condenado por sentefidtiva que resulte perda do
emprego, e preencher todas as condi¢gbes exigidase ndecreto para a
aposentadoria, podera requeré-la, mas esta séthecencedida com metade das
vantagens pecuniarias a que teria direito se nawelsse incorrido em penalidade.
Paragrafo Unico. Caso o associado esteja cumppada de prisao, e tiver familia
sob sua exclusiva dependéncia econdmica, a impoatdla aposentadoria a que se
refere este artigo sera paga ao representantedegala familia, enquanto perdurar
a situacéo do encarcerado.

Logo apds, no ano de 1934, o Decreto Lei n° 22@ih, o0 ja extinto Instituto de
Aposentadoria e Pensao dos Bancarios — IAPB, qubé&ma regulamentava a concessao de
auxilio — recluséo, no artigo 67.

No ano de 1960, sob a égide da Constituicdo Federa946, foi promulgada a Lei n°
3.087/60, Lei Orgéanica da Previdéncia Social, cqusituiu o beneficio previdenciario —
auxilio recluséo, tratando do mesmo no Capitule- Xlo Auxilio Reclusao, artigos 43 e 44,

esse Ultimo transcrito abaixo:

Art. 44. Aos beneficiarios do segurado, detento realuso, que ndo perceba
qualquer espécie de remuneracao da empresa, equer lrealizado no minimo 12
(doze) contribuicBes mensais, a previdéncia spcedtard auxilio-reclusao (...)
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Veja-se que, com o advento da Lei n° 3.087/60, a@umento no rol de dependentes,
previsto no artigo 11 da referida Lei.

Porém, também houve o implemento de outra condigdoseja, 0 minimo de 12
(doze) contribuicbes mensais a previdéncia social.

Além disso, ja na Lei Organica da Previdéncia 3paaprevisdo das regras para
concessao de beneficio previdenciario — auxilitusdo faz paralelo com a concessao do
beneficio previdenciario — pensédo por morte, ptevie mesma Lei, no capitulo X — Da
Penséo, artigos 36 a 42.

A Constituicdo Federal de 1988 marca um grande cavaro instituto beneficio
previdenciario auxilio reclusdo que, finalmentesgoas a ser garantido constitucionalmente.

Lembrando que, desde o ano de 1933, o benefiegmjaoncedido, mas sé no ano de
1988, garantiu sua protecdo na Carta Magna, ngoa?01, inciso |, alterado pela Emenda
Constitucional 20 de 1998, com a seguinte redagab f

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sofbrma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagao obrigatoria, @lvados os critérios que preservem

o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, ®®osos da lei a: V- salario-familia
e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segudadBaixa Renda.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 20/1898eneficio previdenciario —
auxilio reclusdo e o salario familia passaram adseidos somente aos segurados de baixa
renda.

Ressalte-se que, tal previsdo constitucional pedangegralmente cumprida, uma vez
que, hé leis infraconstitucionais disciplinand@irgmente a matéria.

Primeiramente, a Lei n° 8.212/91 dispde sobre arorgcdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, bem como, da outrasigéncias.

A Lei n° 8.213/91 dispde sobre os Planos de Beinsfida Previdéncia Social e da
outras providéncias,

Vélido ressaltar a previsédo do artigo 80, “capd#,referida Lei, acerca da concessao
do beneficio previdenciario — auxilio reclusdons@ito abaixo:

Art. 80. O auxilio-recluséo sera devido, nas mestoaslicdes da pensdo por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdon@ueeceber remuneracdo da

empresa nem estiver em gozo de auxilio-doengapdseatadoria ou de abono de
permanéncia em servigo.
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No ano de 1999, houve a publicagédo do Decreto 0¥83que trouxe novas regras a
concessédo do beneficio previdenciario — auxilitusfo, no Capitulo Il — Das Presta¢cdes em
Geral, Secéo IV — Dos Beneficios, Subsecdo X — Dxild Recluséo, artigos 116 a 119.

A promulgacao da Lei n° 10.666, no ano de 2003, nvas mudancas em relacéo ao
beneficio previdenciario auxilio reclusdo, por eglmquanto ao custeio, art. 2°, §2° da
referida Lei.

Ainda, mais recentemente, a promulgacdo da Lei $:118B/2015, que realizou
alteracOes legislativas, no que tange a concessamewkficio previdenciario — pensao por
morte, reflete no auxilio reclusdo, ja& que, o meséooncedido nas mesmas condi¢cbes da
pensao por morte.

Veja-se, 0 auxilio reclusdo vem sendo concedidegalamentado, por algumas leis,
desde o0 ano de 1933, e finalmente no ano de 188800 a protecdo constitucional com o
advento da Constituicdo Federal de 1988 e, in&usia leis infraconstitucionais que,
possibilitam a total aplicacdo da previsao constieal.
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CAPITULO 2 — DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO - AUXILIO
RECLUSAO

Vejamos, a Lei Organica da Previdéncia Social P80 Lei n° 3.807/1960,
determinava que, o beneficio previdenciario — #&uxfeclusdo fosse concedido aos
beneficiarios do segurado recluso ou detido, quereéebesse outra remuneragdo, enquanto
durasse a reclusdo ou detencdo do segurado, desdecumnprida a caréncia de 12
contribuicbes mensais.

Ainda, os beneficiarios, o valor do beneficio, onte inicial e final, eram auferidos
seguindo as mesmas regras da pensao por morte.

Entdo, em 1976, com o advento da Consolidacad_eissda Previdéncia Social —
CLPS, em sua 12 edicdo, por meio do Decreto n°777.0s requisitos necessarios a
concessao do beneficio previdenciario em questdtiveeam-se 0S mesmos.

Sendo que, no ano de 1984, com a 22 edicdo da,CGitRYirtude do Decreto n°
89.312/1984, também ndo houve mudancas.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988 foi immgira Carta Magna a fazer
mencao expressa ao beneficio previdenciario —iauweitlusdo, uma vez que, as demais nao
faziam referéncia ao mesmo.

Sendo que, a CF/88, no art. 201, inciso |, deteangne, a previdéncia social
atendera a cobertura dos eventos de doenca, iexafitbrte e idade avancada.

Ressalte-se que, tal redacéo foi dada pela EmenwstiCicional n° 20.

Ocorre que, antes de tal Emenda, o referido apilgeia a cobertura de eventos
decorrentes, inclusive, de reclusao.

Porém, inciso IV, do mesmo art., instituiu o s@deamilia e o auxilio reclusdo aos
dependentes do segurado de baixa renda.

Desta forma, conforme licdo de Martins (2011, 8)29

A atual redacéo do art. 201 da Constituicdo, coméoa Emenda Constitucional n°
20/98, ndo mais previu a reclusdo como contingérciser amparada pela
Previdéncia Social. Entretanto, é preciso ser fitaterpretacao sistematica com o
inciso IV do art. 201 da Constituicdo, quando prevauxilio reclusdo para os
dependentes do segurado de baixa renda.

Assim sendo, conclui-se que, o beneficio prevideici- auxilio reclusdo encontra
guarida constitucional, diante da interpretacaiesiatica do art. 201, incisos | e 1V, da Carta

Magna.
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Salienta-se que, o requisito baixa renda conshtwacao trazida pela CF/88, uma
vez que, tal requisito ndo era exigido anteriorment

Ainda, infraconstitucionalmente, o auxilio reclus&sta previsto na Lei n°
8.213/1991, que dispde sobre os Planos de BerefligioPrevidéncia Social, dentre outras

providéncias, mas precisamente no art. 80, transaiaixo.

Art. 80. O auxilio reclusdo sera devido, nas mestonasdicdes da pensdo por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdop&ueeceber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doengapdseatadoria ou de abono de
permanéncia em servigo.

Desta forma, se faz necesséario estudo minuciosecaac® artigo referido acima,
para melhor interpretacdo dos requisitos legaisessios a concessdo do beneficio
previdenciario em questéao.

Além disso, o auxilio reclusdo também esta prewisioart. 116 e seguintes do
Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n° 31948.

Ora, primeiramente, ja que o auxilio reclusdo édiewnas mesmas condi¢cdes da
pensao por morte, vejamos tais condigdes.

O beneficio previdenciario — penséo por morte,qasselo constitucionalmente pelo
art. 201, inciso |, e previsto na Lei n° 8.213/8ds arts. 74 e seguintes, bem como, art. 105 e
seguintes do Decreto n° 3.049/99, é devido, notsxarmos da lei, mas precisamente do art.
74 da Lei n° 8.213/91, ao conjunto dos dependafdesegurado que falecer, aposentado ou
nao.

Vélido ressaltar que, com o advento da Medida Bémid n° 664/2014, bem como,
da Lei n° 13.183/2015, houve mudancas legislaticpgnto a concessdo do beneficio
previdenciario — pensao por morte.

Ainda, tais mudancas legislativas, no que coul@icam-se, também, ao beneficio
previdenciario — auxilio recluséao.

Nesse sentido, sdo as palavras de Kertzman (201%149): “As alteracOes
promovidas pela Medida Provisoria 664/2014, naslagéo de pensao por morte, sempre que
compativel, sdo também aplicaveis ao auxilio rédusos termos do art. 80, da Lei n°
8.213/91”

Além disso, retomando, o art. 75 da Lei n° 8.213fle determina o valor da
pensdao por morte, ou seja, 100% do valor da apeddemd que o segurado recebia, ou
daquela a que teria direito se tivesse aposentadanpalidez, na data de seu falecimento,

observado o disposto no art. 33 da mesma Lei.
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Desde ja, dizemos que, a base de célculo, parairaafsalario de beneficio, do
auxilio recluséo, adota as mesmas regras da pensae.

Sendo que, a renda mensal inicial do auxilio rédusera de 100% do valor do
salario de beneficio, que o segurado recebia, quela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez, na data da priséo.

Ainda, sera distribuida ao conjunto de dependentgsgecendo as mesmas regras
impostas para a pensao por morte.

Nesse sentido é a licdo de Amado (2016, p. 514):

A renda mensal inicial do auxilio reclusdo serdesmma da pensao por morte. Isso
porque as regras da penséo por morte aplicam-aexdlio reclusdo, no que couber,
vez que o artigo 80 da Lei 8.213/91 dispbe que>dliaueclusdo ser4 pago nas
mesmas condi¢cbes da pensdo por morte. Logo, oicauadlusdo sera sempre de
100% do salario de beneficio, mesmo valor da apadena por invalidez, tendo
em vista que a reducdo instituida pela MP 664/2fdl4rejeitada pela Lei n°
13.135/2015.

Além disso, lembre-se que, é fato que, qualqueefi@a previdenciario, inclusive o
auxilio reclusédo, nao podera ter valor inferiomasalario minimo vigente.

Diante do exposto, extrai-se que, o auxilio redus@ verdade, visa garantir os
meios de sobrevivéncia dos dependentes do segueaticso, assim como, a pensao por
morte, visa garantir os meios de sobrevivénciad@gpendentes do segurado falecido.

Importante se faz destacar as explanacdes de Eaf@2010, p. 903)

Auxilio reclusdo é beneficio irmao da penséo porten@d maior diferenca consiste
em o segurado estar detido ou recluso, no primeasn, e morto, ausente ou
desaparecido, no ultimo. [...] A semelhanca comeasfioc por morte é juridica.
Significa definicdo do direito para as mesmas pEssexercitado e mantido nas

mesmas condicdes, a excecdo do fato gerador, pissdegurado ndo remunerado.
Os destinatarios, por conseguinte, sdo os mesnipeldabeneficio [...].

No mais, ressalte-se que, 0s requisitos necessarie®ncessdo do beneficio
previdenciario — auxilio reclusdo, conforme se axtto proprio diploma legal, séo: a)
recolhimento a prisdo; b) qualidade de seguradoeduso; c) dependéncia da familia em
relacdo ao segurado recluso, d) ndo recebimentoute rendimento pelo segurado
(comporta uma Unica excecéao, do art. 29 da Lei2it0794) e; e) baixa renda do segurado (e
nado de sua familia).

Lembre-se que, anteriormente, sob a vigéncia d®tghnica da Previdéncia Social
e das Consolida¢cbes das Leis da Previdéncia Sowglivocadamente, exigia-se a caréncia

de 12 contribuicdes mensais, para a concessaongdidie previdenciario — auxilio recluséo.
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Entdo, com a promulgacdo da Lei n° 8.212/91, masigamente na disposi¢éo do
art. 26, |, restou claro que, ndo havia mais qualae em caréncia.

Todavia, com o advento da MP n° 664/2014, o refucaréncia foi introduzido, de
forma expressa, para a concessao do beneficiodpreiario — pensédo por morte, exigindo-
se, como requisito, para a concessao do mesmaondbeicdes mensais.

Ocorre que, no que for compativel, conforme o jdosio acima, as regras da pensao
por morte aplicam-se ao auxilio reclusao.

Lembre-se que, a Lei n° 8.213/91 determina queuxilia reclusdo deve ser
concedido nas mesmas condi¢des da pensao por morte.

Entdo, Kertzman (2015, p. 443), na tentativa deicsmhar o impasse, lecionou,

acerca do tema, da seguinte forma:

A MP 664/2014 inclui expressamente a necessidadeudgrimento de caréncia
para a pensao por morte, deixando de fora o ausdlitusdo. Ocorre que esta
mesma Medida Proviséria excluiu a pensao por nedeuxilio reclusdo do rol de
beneficios que independem de caréncia (art. 2@lallLei n° 8.213/91). Esta
incoeréncia do legislador trouxe grande insegurapgédica em relagcdo a
necessidade ou ndo de cumprimento das 24 confidgsiitiensais de caréncia para a
concessao do auxilio reclusao. Acreditamos quepamiawt. 80, da Lei n° 8.213/91
afirma que o beneficio de auxilio reclusdo deve samcedido nas mesmas
condicdes da pensdo por morte, na omissdo do ddgisl o prazo de caréncia
aplicado a pensao por morte é extensivel ao auxilelusao.

No mesmo sentido, € a licdo de lbrahim (2015, p):6&ssim como a penséao por
morte, 0 auxilio reclusdo também possui carénci4lecontribuicbes mensais, desde o
advento da MP n° 664/2014”

Todavia, ocorre que, felizmente, para soluciongislativamente tal impasse, houve
0 advento da Lei n° 13.135/2015, que ndo aprovauposta insercdo da caréncia como
requisito para a concessao do beneficio prevideoa@axilio reclusao.

Veja-se a recente licdo de Amado (2016, p. 515, aovigéncia da Lei n°
13.135/2015:

O auxilio reclusédo dispensa a caréncia, a teortiffpe?6, |, da Lei 8.213/91, tendo
sido frustrada a tentativa da MP 664/2014 de insaréncia, pois ndo aprovada na
Lei n° 13.135/2015. [...] A Lei 13.135/2015 em mourhodificou a MP 664/2014,
tendo as novas regras entrado em vigor em 18 the jd@ 2015. As alteracSes sobre
0 prazo para percepcdo da pensdo por morte aleamga conjuges, companheiros
e companheiras, e ndo os demais dependentes, nadado para o filho, os pais e
os irmdos. Estas mudancas sdo aplicaveis ao aurdbtusdo, devendo ser
devidamente adaptadas.
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Desde j4, observe-se que, tais mudancas, no gge t@mnconcessdo do auxilio
reclusdo aos conjuges e companheiro ou companh#ida sera abordada, por oportuno.

No mais, as licbes de varios doutrinadores, cmfin que, sdo esses 0S requisitos
necessarios a concessao do beneficio prevideneiauailio reclusao.

Nesta senda, sdo as palavras de Neves (2016,)p. 403

O auxilio reclusao sera devido, nas mesmas corgligdepensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, quered@ber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio doencapaseatadoria ou de abono de
permanéncia em servigo. Observe-se que, enquatit@res segurado preso em
regime fechado ou semi-aberto.

Ainda, no mesmo sentido, € a licdo de Desidedrecita (2009, p. 161):

Os dependentes do segurado que for preso por guatepiivo tem direito a receber

o0 auxilio reclusdo durante todo o periodo da récu® beneficio ser4 pago se o
trabalhador néo estiver recebendo salario da empaesilio doenca, aposentadoria
ou abono de permanéncia em servico. Ndo ha tempionmide contribuicdo para

que a familia do segurado tenha direito ao beweffoas o trabalhador precisa ter
gualidade de segurado.

Ademais, Neves (2016, p.405) confirma que:

O cidadéo que foi preso devera, no minimo, possuseguintes requisitos: a) estar
com a qualidade de segurado do INSS, néo havemdssidade de caréncia minima
para a concessdo do beneficio; b) o cidaddo destaé preso em regime: fechado
[...] semi aberto, desde que a execugdo da peaasepoldnia agricola, industrial

ou similar; c) dltimo salario de contribuicdo desex igual ou inferior ao previsto na

legislacdo conforme a época.

Além disso, o doutrinador Martins (2011, p. 395klarece que:

O segurado recluso nédo tera direito aos benefid@sauxilio doenca e de
aposentadoria durante a percepcao, pelos depesdéiateauxilio reclusao, ainda
que, nessa condicdo, contribua como contribuintdiviclual ou facultativo,
permitida a opcéo, desde que manifestada, tamb&log gependentes, ao beneficio
mais vantajoso (81° do art. 2° da Lei n° 10.666¢s$a forma, o segurado e os
dependentes poderdo optar pelo beneficio maisjeantagque podera ser o auxilio
reclusdo, o equivalente ao auxilio doenca ou acaypadoria.

Desta forma, extrai-se que, quando recluso, o adgupodera, ou nao, fazer jus a
concessao de outros beneficios previdenciariagsctano, auxilio doenga ou aposentadoria.
Todavia, seus dependentes, ndo poderdo gozarnaéidie previdenciario — auxilio

reclusdo, se o segurado ja estiver em gozo de beftreficio previdenciario.
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Sendo que, é assegurado, aos dependentes, @ dieeiéscolha ao beneficio mais

vantajoso.

Ainda, nesta senda, leciona Amado (2015, p. 517):

Vale salientar que o exercicio de atividade renagterdo segurado recluso em
cumprimento de pena em regime fechado ou semiegliggtando contribuicdes na
condicdo de contribuinte individual ou seguradalfiativo, ndo acarreta a perda do
direito ao recebimento do auxilio reclusédo para slEpendentes, na forma do artigo
2°, da Lei n° 10.666/03. Entretanto, neste cassggurado recluso nao tera direito
aos beneficios de auxilio doenca e de aposentadarente a percepcao, pelos
dependentes, do auxilio reclusdo, ainda que, nesesdicdo, contribua como
contribuinte individual ou facultativo, permitidaapcdo, desde que manifestada,
também, pelos dependentes, ao beneficio mais vantaj

No mais, conclui Lenza (2013, p. 573) que:

Se o segurado, mesmo recolhido a priséo, tiveitaiee beneficio previdenciario,
seus dependentes nao terdo direito ao auxilios@eluNdo se deve esquecer que
ndo existe cobertura previdenciaria concomitanta pagurado e dependente. O
dependente s6 entra na cena previdenciaria quagldosdi o segurado, o que s6
ocorre com o 6bito ou o recolhimento a priséo.

Aprofundando-se acerca dos requisitos necessariaongessdo do beneficio

previdenciario em apreco, primeiramente, no qugdaao recolhimento a prisdo, Julido

(2002, p. 186) esclarece que, o auxilio recluséo:

E a protecdo aos dependentes do segurado quepglojuer motivo, venha a ser
detido ou recluso, independente da causa ou, asfnmnele condenacdo. Nesse
passo, o auxilio reclusdo € devido ainda que &@rieja arbitraria, cautelar,
administrativa, provisoria ou definitiva.

Portanto, resta claro que, ndo importa o motivo engejou a detencéo ou recluséo

seja ela arbitraria ou definitiva, o auxilio reéas devido.

No mesmo sentido, leciona Tavares (2008, p. 1 Htd' espécie de beneficio visa

cobrir o risco social oriundo do afastamento doewbr de sua atividade laboral, nao

importando o motivo do recolhimento a priséo, ser @plicacdo de san¢do penal ou por

prisdo provisoria.”

No mais, conforme assevera Martins (2011, p. 385)equiparado a condicéo de

preso o menor entre 16 e 18 anos que esteja idtem@ estabelecimento educacional ou

congénere, sob custddia do Juizado da Infanciaenfude.”
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Valido ressaltar que, héa diferenca entre reclusdetencéo, conforme se extrai da
prépria letra da lei, no art. 33, “caput”, do C@enal, transcrito abaixo:

Art. 33. A pena de reclusao deve ser cumprida eyimes fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, emabsalvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

Ainda, importante se faz, recorrer a licdo de Ca@€02, p. 325), para maiores

esclarecimentos acerca dos regimes penitenciarios:

Fechado: cumpre a pena em estabelecimento pesalgdeanca maxima ou média.
Semi-aberto: cumpre a pena em coldnia penal agricoldustrial ou em
estabelecimento similar. Aberto: trabalha ou freq@eursos em liberdade, durante

o dia, e recolhe-se a Casa de Albergado ou estaeleto similar & noite e nos dias
de folga.

Além disso, é fato que, o auxilio reclusdo s6 édiewno segurado que se encontra
em regime penitenciario fechado ou semi-abertod@ é& devido ao que se encontra em
regime aberto, livramento condicional ou “sursis”.

Ademais, o auxilio reclusdo ndo é devido em casqrikdio processual civil,
conforme esclarecimentos de Tavares (2008, p. 177):

O auxilio reclusdo é incompativel com a prisdo @seaal civi. Como esta
modalidade de prisdo somente deve ser utilizadapsssoa, podendo, ndo cumpre a
obrigacdo alimentar [...], ficaria sem sentido, esfacdo ao carater coercitivo,
manter o pagamento de beneficio para os dependentgge, em alguns casos,
poderia servir de incentivo ao proprio descumpritmeia obrigacao.

Além disso, importante se faz lembrar os conceitesliiviamento condicional e

“sursis”, ambos os institutos do Direito Penaltidises entre si, com as palavras de Capez
(2003, p. 437):

No livramento condicional, o sentenciado iniciaumnprimento da pena privativa,
obtendo, posteriormente, o direito de cumprir darge em liberdade, sob certas
condigBes; naursis, a execugdo da pena é suspensa mediante a impdsigi@rtas
condicdes, e o condenado ndo chega a iniciar o rion@pto da pena imposta. Em
outras palavras, auris suspende e o livramento pressupde a execucdo @ pen
privativa de liberdade. Além disso, no livramentpesiodo de prova corresponde ao
restante da pena, enquanto na suspensdo condiegs®aperiodo nao corresponde a
pena imposta.
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Valido dizer que, tal determinacédo legal se jusiifda seguinte forma, no caso de
regime fechado, é devido o auxilio reclusédo peio dae, o segurado ndo podera trabalhar, e
desta forma, nao tera condi¢cdes de prover a sé@bsiatde sua familia.

Ora, 0 mesmo ocorre no caso de regime semi-almertie, 0 condenado € submetido
a trabalho durante o periodo diurno, em colbnidcals, industrial ou estabelecimento
similar, conforme determina 81°, do art. 35, doigGadPenal, situacdo na qual, também néo
podera trabalhar e faz jus ao beneficio.

No entanto, no caso de regime aberto, o seguradi® fpabalhar durante o dia, pois
sera recolhido a prisao apenas no periodo notdesia forma, podera prover o sustento de
seu nuacleo familiar.

Ainda, valido lembrar quais sdo os casos de pnsaegime fechado, semi-aberto e
aberto.

O regime fechado é imposto quando a pena é igusliperior a 8 anos, devendo ser
cumprido em estabelecimento de seguranca maxinmap cas penitenciérias, conforme
determina art. 87 da Lei de Execucao Penal, LeRAt/84.

Ja o regime semi-aberto € imposto quando a penpegigr a 4 anos e inferior a 8
anos, sendo cumprida em coldnias agricolas, indisstru similares, de acordo com o art. 91
da Lei de Execucéo Penal.

Sendo que, o regime aberto é imposto quando a éémaal ou inferior a 4 anos,
sendo cumprido em casa de albergado a noite ensdd semana, conforme disciplina art.
93 da Lei n° 7.210/84.

Valido dizer que, conforme determina o art. 2°Ldan® 10.666/2003, o exercicio
de atividade laborativa remunerada, pelo seguradaso, que estd cumprindo pena, seja em
regime fechado ou semi-aberto, ndo gera a perdaimito, de seus dependentes, ao
recebimento de auxilio-recluséo.

Lembre-se que, o art. 29, da Lei n°® 7.210/84, adeeExecucédo Penal, permite que,
0 preso trabalhe, interna ou externamente, e sgjanerado.

Salienta-se que, a remuneracao em apreco, cConiByoexao a regra contida no art.
80, da Lei n® 8.213/91.

Ressalte-se que, tal excecao se justifica nas npalale Horvath (2010, p.341), da
seguinte forma:

Este trabalho exercido pelo preso tem aspectogiedizante com vistas ao preparo

do retorno do individuo ao convivio social. Sua tcaprestacdo ndo pode ser
considerada fonte de subsisténcia, uma vez quie #%ada Lei de Execucbes Penais
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vincula a remuneracéo recebida pelo preso a dwéirsglidades, reservando apenas
uma parte a assisténcia a familia.

Ademais, conforme determina o paragrafo Unico, lo8®, da Lei n° 8.213, para
requerimento do auxilio reclusdo, é necessaricajuatcertiddo do efetivo recolhimento a
prisdo, bem como, realizar, trimestralmente, assgmiacao de declaracédo de permanéncia na
condicdo de presidiario, o que se confirma com #°,8dos arts. 116 e 117, ambos do
Regulamento da Previdéncia Social, respectivamente.

Valido destacar a licdo de Neves (2016, p.408):

A declaracdo de carcere € um documento emitide pelelades prisionais, centros
de detencao provisoria, unidade educacional ouéswerg [...]. E um documento em

gue se declara que um cidadao esta preso, em réggimedo ou semi-aberto, sendo
especifico para os casos em que sera solicitadmefibio de auxilio reclusédo no

INSS [...]. De acordo com a legislagdo atual, opeddentes do cidadéo

presol/internado que estéo recebendo beneficioxdkoaeclusao, devem apresentar
uma nova Declaracdo de Carcere a cada periodo mesgs, uma vez que o

beneficio é devido somente enquanto o cidadagoessé. A ndo apresentacdo, fara
com o que o pagamento do beneficio seja suspenso.

Extrai-se que, € necessario a apresentacio dealgmale permanéncia na condicéo
de presidiario pois, 0 auxilio reclusdo € devidmaote durante o periodo de detencdo ou
recluséo.

Veja-se, esse € 0 entendimento de Martinez (201®0p): “O recluso sendo
libertado por qualquer motivo, a prestacdo acaleael® foge, o beneficio € suspenso,
podendo encerrar-se nao havendo recaptura.”

Portanto, extrai-se também que, em caso de fugaegdorado, do estabelecimento
prisional, o auxilio reclusdo ndo € devido enquateoestiver evadido do sistema carcerario,
em caso de recaptura, o beneficio previdenciadevédo, desde que, mantida a qualidade de
segurado, € claro, conforme determina 82° dol1drf, do Regulamento da Previdéncia
Social.

Sendo que, se houver exercicio de atividade lakaraho periodo de fuga, tal
atividade sera levada em consideracao para acagdio da qualidade de segurado.

Ainda, ressalte-se que, conforme determinacdo dgulR@ento da Previdéncia
Social - RPS, mas precisamente do art. 119, supesta, depois que o segurado for solto, o
auxilio reclusdo nao podera ser concedido.

Sendo que, tal determinacgéo se explicaria, de acmh o entendimento de Horvath

(2010, p. 338), da seguinte forma: “Requerimentalidaefetivado apds a liberacdo do
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segurado ndo gera pagamento do auxilio reclusdoapséncia do risco protegido no
momento do requerimento.”
Todavia, felizmente, e mais recentemente, Amaddg2@. 514), leciona, com

fulcro, inclusive, na jurisprudéncia, da seguirmarfa:

Preceitua o artigo 199, do RPS, ser vedada a csfimweto auxilio reclusédo apés a
soltura do segurado. Contudo, esse dispositivolaggntar aparentemente carece
de base legal, pois 0 que importa é a data dedentt@ requerimento administrativo
ou judicial do beneficio. Nessa trilha, o corretiteeadimento da jurisprudéncia
(TRF da 3% regido, AC 282.942, de 28.08.2001 — TdRF 4% regido, AC
2003.04.01.027618-0, de 28.02.2007.).

Ademais, na hipétese de falecimento na prisdo,xdliaueclusdo se convertera em
pensdo por morte automaticamente, nos termos dadmfiorme disciplina art. 118, “caput”
do Decreto n° 3.048/99.

Desta forma, para confirmar o explanado, vejalggia de Martins (2011, p. 396).

No caso de fuga, o beneficio serd suspenso e,useh@captura do segurado, sera
restabelecido a contar da data em que ela ocatesde que esteja ainda mantida a
qualidade de segurado. Apos a soltura do seguéadeada a concesséo de auxilio-
reclusdo. Se houver exercicio de atividade dentrqpefiodo de fuga, seréd este
considerado para verificagdo da perda ou ndo déidgda de segurado. Na
ocorréncia de falecimento do segurado detento duse o auxilio recluséo sera
automaticamente convertido em penséo por mofrte [...

Ainda, esclarece Tavares (2008, p. 178)

Em caso de morte do segurado recluso que contrdmmo contribuinte individual
ou facultativo, o valor da penséo por morte dewddseus dependentes sera obtido
mediante a realizacdo de calculo, com base nossnt@mpos de contribuicdo e
salarios-de-contribuicdo correspondentes, neldgides as contribuicdes recolhidas
enquanto recluso, facultada a opcéo pelo valouddia-reclusao.

Ademais, em relacédo a qualidade de segurado, S@@b2, p. 351) assinala que:

A qualidade de segurado é essencial para que iacftatecdo previdenciaria dos
dependentes. (...) A qualidade de segurado é dimdigdispensavel para a
concessao do beneficio previdenciario de auxilitusfio aos dependentes (...) (TRF
da 32 regido, AC 488474/SP, Rel. Des. Fed. Ma@sadS, DJU, 2-10-2003, p.236).

Lembre-se que, em regra, mantém-se a qualidadeeglgaglo com o pagamento
mensal de contribui¢cdes a previdéncia social.

Todavia, art. 15 da Lei n° 8.213/91, elenca unia sk excec¢des, onde a qualidade de
segurado sera mantida, mesmo sem verter contriomgisal a previdéncia social, sao elas,

nos exatos termos da lei: sem limite de prazo, gestid em gozo de beneficio; até 12 meses
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apos a cessacdo das contribuicbes, o seguradoequae de exercer atividade remunerada
abrangida pela Previdéncia Social ou estiver sisgpen licenciado sem remuneracéo; até 12
meses apos cessar a segregacao, o segurado acoteetidenca de segregacdo compulsoria,
até 12 meses apos o livramento, o segurado retideeduso; até 3 (trés) meses apos o
licenciamento, o segurado incorporado as Forcasadas) para prestar servico militar; até 6
meses apos a cessacao das contribuicdes, o sefpralativo.
Sendo que, tal periodo, € comumente denominado gmitrina e jurisprudéncia,
como “periodo de graca”.
Segue-se licdo de Horvath (2010, p. 193) acerqeedodo de graca
O periodo de graga previsto no art. 15 da Lei deefdgios contém norma de
projecdo da qualidade de segurado para um period@rpr o do exercicio de
atividade laboral, independentemente do pagameatoodtribui¢bes, consistindo
numa excecdo temporaria e material da regra gerglid se mantém a qualidade de
segurado com o pagamento de contribuicbes. Durangeriodo de graca, o
segurado conserva todos os seus direitos perdPtevaléncia Social. O art. 15 da
Lei n° 8.213/91, prevé o denominado periodo dec@rano qual o segurado
mantém a qualidade de segurado, independentemementtibuicdo. O periodo de
graca € uma criacdo que permite a extensao dacacof@evidenciaria em casos
taxativamente determinados pela legislacéo prewidea. A verificagdo do periodo

de graca é fundamental para que ndo haja perdedalidage de segurado, pois isto
importa em caducidade dos direitos inerentes acesidicao.

Ainda, Horvath também esclarece (2010, p. 340) que:

Cabera a concessdo de auxilio-reclusdo aos depgesdemesmo que a
reclusdo/detencdo tenha ocorrido apds a perda didage de segurado, se,
mediante auxilio doenca requerido de oficio, ficanstado, através de parecer
médico pericial, que a incapacidade ocorreu detdrperiodo de graca.

No que tange aos dependentes do segurado, confispusicao do art. 16, incisos |
a lll, e nos exatos termos da lei, sdo beneficgadio Regime Geral de Previdéncia Social na
condicédo de dependente do segurado: o conjugempartheiro; a companheira; o filho nao
emancipado de qualquer condicdo, menor de 21 amndasvalido, ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental, ou deficiéncia grave; oS @gio irmao, nas mesmas condic¢des do filho.

Ressalte-se que, o cbnjuge, o companheiro, a cdmpane os filhos séao
dependentes presumidos do segurado, ndo é necesganiducao de prova.

Todavia, para os demais dependentes, € necessénim@ovacdo da dependéncia
em relacéo ao segurado.

Além disso, equiparam-se aos filhos, os enteadissraenores de 21 anos tutelados

pelo segurado.
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Nesse sentido, € a licdo de Desideri e Ferrei@9(20. 162):

Enteados ou menores de 21 anos que estejam stdlaada segurado possuem 0s
mesmo direitos dos filhos, desde que ndo possuasg@a garantir seu sustento e
sua educacdo. A dependéncia econdmica de cdnjogemanheiros e filhos é
presumida. Nos demais casos deve ser comprovadadpoumentos como
declaracdo de Imposto de Renda. Para ser considemdpanheiro(a) é preciso
comprovar unido estavel com o segurado(a).

Ainda, conforme assevera Horvath (2010, p. 338):

Por forca da Acéo Civil Publica n° 2000.71.00.00884 (TRF 42 Regido), o
companheiro (a) homossexual, independentementatdald recolhimento a prisdo,
tem direito ao auxilio reclusdo, atendidas as agieti exigidas para reconhecimento
deste vinculo.

Além disso, quanto aos dependentes do seguradongtitaidos, se a sua mera
qualificagdo, como dependentes, junto ao InstiNacional do Seguro Social, se der apds a
prisdo do segurado, ha de se comprovar que, a d&paa econdmica é preexistente a prisao,
conforme determina o 83°, do art. 116, do Decr&t®.048/99.

Ainda, estando o segurado recluso ou detido, quatelse casa, a sua esposa tem
direito ao auxilio reclusédo desde a data do casimen vice-versa. E quando o segurado tem
filhos, eles tém direito ao beneficio desde a dataascimento. Desde que, preenchidos os
demais requisitos, é claro.

Todavia, no que tange a concessao de auxilio éexlags conjuges ou companheiro
(a), com o advento da Lei n° 13.135/2015, foi instdo prazo para a concessao do beneficio
previdenciario — auxilio recluséao.

Veja-se, conforme disposicao do art. 1°, da Lel$%135/2015, o art. 77, 82°, 1V,
“b”, da Lei n°® 8.213/91, transcrito abaixo, e quas€o explicativo, passa a vigorar da

seguinte forma:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de unsipaista, sera rateada entre
todos em parte iguais. 82° O direito a percepcémada cota individual cessara: V -

para cénjuge ou companheiro: a) se invalido ou defitiéncia, pela cessacédo da
invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia, résges os periodos minimos

decorrentes da aplicacdo das alineas “b” e “c’erh)4 (quatro) meses, se o0 Obito
ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dgzmintribuicdes mensais ou se o
casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciadosnenos de 2 (dois) anos antes
do 6bito do segurado; c) transcorridos os segupee®dos, estabelecidos de acordo
com a idade do beneficiario na data de 6bito dorselp, se o Gbito ocorrer depois

de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes mensaisle penos 2 (dois) anos apés o
inicio do casamento ou da unido estavel: 1) 3)(&Ases, com menos de 21 (vinte e
um) anos de idade; 2) 6 (seis) anos, entre 21e(enim) e 26 (vinte e seis) anos de
idade; 3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e seR9 @inte e nove) anos de idade; 4)
15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quaresmt@s de idade; 5) 20 (vinte) anos,
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entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) émadade;6) vitalicia, com 44
(quarenta e quatro) ou mais anos de idade.”

Ressalte-se a licdo de Kertman (2015, p. 44), ackdema:

Com a alteragéo legislativa, o tempo de duracdauwdlio reclusdo devido ao
cbnjuge, companheiro ou companheira, da mesma fgueaa pensdo por morte,
sera calculado de acordo com a sua expectativalitevéda no momento do 6bito
do instituidor segurado [...] A expectativa de vikra obtida a partir da Tabua
Completa da Mortalidade — ambos 0s sexos — codatmpéla Fundacado Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, vigeno momento do 6bito do
segurado instituidor.

No mais, as licbes de Amado (2016, p. 515) esctanague:

Em regra, se a prisdo ocorrer sem que o seguradwm teertido 18 (dezoito)
contribuicGes mensais ou se 0 casamento ou unidee¢siverem sido iniciados em
menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segusoaalaxilio recluséo sera pago por
apenas 4 (quatro) meses ao cOnjuge, companheircompanheira. Logo, se o
segurado foi preso com apenas 5 contribuicesdasrtou com menos de 2 anos de
casamento ou unido estavel o auxilio reclusdo duras maximo, por apenas 4
meses, podendo ser cessado antes pela solturasio pr

Ainda, Amado (2016, p. 516), também explica que:

No entanto, h4 uma regra especial para o dependermt@&njuge ou companheiro (a)
invalido ou com deficiéncia, pois neste caso o lauxieclusdo apenas sera
cancelado pela cessacdo da invalidez ou pelo afasta da deficiéncia, salvo se
houver soltura anterior. Se ndo houver recuperdoddependente, portanto, sera o
prazo indefinido do auxilio reclusdo enquanto peadwa prisdo, mesmo que o
segurado ndo tenha vertido 18 (dezoito) contrilesgiensais ou se o casamento ou
a unido estavel tiverem menos de 2 (dois) anos a@#erisdo do segurado. Caso o
dependente invalido ou deficiente se recupere,osegdpeitados, a0 menos, 0s
prazos anteriores apresentados, salvo se a sottarger primeiro.

Além disso, explica-se que, ndo ha que se falapagamento de auxilio recluséo,
estando, o segurado, em gozo de outra remunei@acs palavras de Lenza (2013, p. 573):
“Se 0 segurado preso recebe remuneragdo de emprasajlio reclusdo ndo € devido aos
dependentes, porque ndo havera a auséncia degeatlzes garanta o sustento.”

Por conseguinte, no que tange a “baixa renda”, anfan Constitucional n° 20, em
seu art. 13, determina que, a renda a ser avaiad#o segurado, e ndo a de sua familia.

Nesta senda, Martins (2011, p. 394) conclui que:

O calculo do auxilio reclusdo sera feito com basegemda do segurado, como da
entender o inciso IV do artigo 201 da ConstituicBondo sobre a renda dos
dependentes do segurado de baixa renda. O indscefaréncia ao segurado de
baixa renda e ndo ao dependente de baixa renda&gloado. O STF também
entendeu assim (RE 486.413 e 587.365, j. 25-3-08|. RMin. Ricardo
Lewandovski).
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No mesmo sentido, leciona Horvath (2010, p. 341):

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu por meie dois Recursos
Extraordinarios (587365 e 486413) que é a rendare®o que deve ser considerada
para a concessao do auxilio reclusdo. A decisdadparcussdo geral, ou seja, deve
ser aplicada pelas demais instancias do Judiciario.

Também, esse € o entendimento de Santos (2015%2. ‘& protecdo, no caso, €
dada aos dependentes do segurado; porém, a bada gensiderada no art. 201, IV, é a do
segurado, e ndo a do dependente [...]".

Além disso, em relacdo a data de inicio do pagaysmteneficio previdenciario —
auxilio reclusado, anteriormente, sob a vigénciamol16, § 4°, do Decreto n° 3.048/99, se o
requerimento administrativo, junto ao Instituto Maal do Seguro Social — INSS, fosse
realizado em até 30 dias do efetivo recolhimentgeatpurado a prisdo, 0 mesmo seria devido
desde tal recolhimento.

Todavia, com o advento da Lei n° 13.183/2015 hoowelanca favoravel aos
dependentes, quanto ao termo inicial, nas palakeasmado (2016, p. 514):

A mudanca do termo inicial dos efeitos financetlaspensdo por morte promovida
pela Lei n° 13.135/2015 repercutiu por derivacdauaiilio reclusdo, que é pago nas
mesmas condi¢cdes da pensdo por morte. Assim, squenimento for promovido
em até 90 dias da prisdo, o INSS pagara o beneafé&cimaneira retroativa, ndo se
aplicando mais o prazo de 30 dias.

Portanto, se o requerimento administrativo, judNSS, for realizado ap6s 90 dias
do efetivo recolhimento a prisdo do segurado, dliawecluséo sera devido desde a data do
requerimento administrativo.

Ressalte-se que, conforme leciona Horvath (20183 )

Fica resguardado o direito ao beneficio de auxikglusdo aos menores ou
incapazes desde a data do efetivo recolhiment@sagpdo segurado, mesmo que o
requerimento do beneficio tenha ocorrido apos ¢@mislos trinta dias do fato
gerador.

Em sede de consideracdes finais, valido citar &s/@e de Neves (2016, p.404): “O
beneficio de auxilio reclusdo destina-se diretameatds dependentes de segurado que
contribuia para a Previdéncia Social no momentsugereclusao, equiparavel a pensao por
morte; visa promover o sustento dos dependentestegemdo-os nesse estado de
necessidade.”

Ainda, nesta senda, leciona Horvath (2010, p. 38®tca do auxilio reclusao:
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Ratio Legis — protecdo aos dependentes do segurado que ficaedgs dos
recursos para a subsisténcia em decorréncia daioprio segurado que
proporcionava o apoio econémico. E importante fessaos que os dependentes
nao sao culpados pelos atos praticados pelo segurad

Desta forma, resta claro que, o beneficio previdgioc— auxilio reclusdo é, para os
dependentes do segurado recluso, o seu Unico mapbdisténcia.

Uma vez que, anteriormente, viam a propria subsigiéser provida pelo segurado,
ora recluso, e agora, com a sua prisdo, eles miwmigro meio de sobrevivéncia, sendo o
recebimento do beneficio previdenciario em apreco.

Ora, ndo é aceitavel que, os dependentes do segsofidim por seus infortinios,
nao importa qual foi o erro cometido pelo segurgmw,mais grave que seja, a dignidade de
seus dependentes ha de ser inteiramente mantida, medida da mais inteira justica.

Sendo que, nesse sentido, destacamos as palaviaiade(2002, p. 186):Veja-se
que o beneficio ndo é dirigido ao segurado, mapessoas que dependem dele para
sobreviver. E, essas pessoas ndao podem ser peaaligelos desencontros do segurado. Elas,
a final, ndo cometeram nenhum crime.”

No mesmo sentido, compreendendo o real interesseodcessdo do beneficio
previdenciario — auxilio reclusao, leciona Mart{@911, p. 393):A idéia do beneficio é o
fato de que o preso deixa de ter renda. Sua fafitiadesamparada, razao pela qual deveria
ser pago um valor para esse fim. A familia do presae o rendimento que ele tinha e
precisa manter a sua subsisténcia.”

Uma vez que, conforme bem assevera Santos (20322 “[...] o beneficio substitui
0s ganhos habituais que o segurado auferia e deatao sustento de seus dependentes.”

Desta forma, diante do exposto, concluimos qéetoéque, o beneficio previdenciario
— auxilio reclusdo tem, como principal objetivoragdir os meios de sobrevivéncia dos
dependentes do segurado detido ou recluso.

Por fim, destaca-se a forma de avaliacdo da van@a do segurado recluso, um tema
controverso.

Uma vez que, os tribunais superiores ainda na@afam entendimento jurisprudencial
consolidado acerca de como sera auferida a baixia reo caso concreto.

Sendo que, esta discente compactua com as liedgardos (2012, p. 352):

A nosso ver, todos os dependentes deveriam tetodir@rotecédo previdenciaria por
meio do auxilio reclusdo, qualquer que seja a relodsegurado ou do beneficiario.
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Isso porque, o beneficio substitui os ganhos hatsitque o segurado auferia e
destinava ao sustento de seus dependentes.

Ainda, nesta senda, € o entendimento do ilustred €013, p. 574).

[...] a nosso ver, ndo poderia ser concedido a apemm grupo de pessoas.
Selecionar beneficiarios da cobertura previdergigglo critério da ‘renda’ ofende
os principios da seletividade e distributividadmauvez que, todos os segurados
contribuem para o custeio. Ademais, se o auxilduséio substitui os ganhos
habituais que o segurado auferia, todos os deptxlda segurado preso deveriam
ter direito a cobertura previdenciaria.

Desta forma, o proximo capitulo tratara mais prdamente acerca do requisito baixa
renda do segurado, bem como, as suas formas dmcdeal no caso concreto, para a
concessao do beneficio previdenciario — auxiliolusgo, atualmente, e a eventual
inconstitucionalidade do requisito em si, diantecdcater social e alimentar do mesmo, além
do eventual desrespeito a preceitos constituciandmmais leis atinentes a matéria, na forma

de avaliacao da baixa renda, no caso concreto.
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CAPITULO 3 — A INCONSTITUCIONALIDADE DA FORMA DE
AVALIACAO DO REQUISITO BAIXA RENDA DO SEGURADO

Vejamos, para a concessao do beneficio previdemeidauxilio recluséo, é requisito
legal, dentre outros requisitos, a baixa rendaegorado recluso.

Salienta-se que, esse Capitulo tratara exclusivient&nrequisito, ou seja, baixa renda
do segurado recluso, bem como, a forma como a mésmterida.

Primeiramente, ressalte-se que, 0 requisito emt@mesu seja, segurado de baixa
renda, foi inserido, no ordenamento juridico beasil pela Constituicdo Federal de 1988, em
sede da Emenda Constitucional n° 20/1998.

Importante se faz, lembrar da redacao originalrtic?@l, 1, da CF/88:

Art. 201.0s planos de previdéncia social, mediante contrib¢éio, atenderdo, nos
termos da lei, a: | - cobertura dos eventode doenca, invalidez, morte, incluidos
os resultantes de acidentes do trabalho, velhieeleséda (grifos nossos)

Portanto, extrai-se que, anteriormente, nao ermessario o preenchimento do

requisito baixa renda do segurado, para a concekks@eneficio previdenciario em questao,
bastaria, apenas, o evento da reclusao.

Todavia, com o advento da EC n° 20 de 1998, a2adt, da CF/88, passou a vigorar
da seguinte forma:

Art. 201. A previdéncia social ser4 organizada aoforma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, elv&dos critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, mombs da lei, a: IV - salario-familia e

auxilio-reclusdo para os dependentes dos seguradds baixa renda (grifos
NoOssos).

Extrai-se que, a partir da EC n° 20/1998, o retqugegurado de baixa renda passou a
ser exigido para a concessao do beneficio prevideme- auxilio reclusao.

Ressalte-se a licdo de Ibrahim, (2015, p. 682), bemo, a critica realizada, da qual
partilha esse Discente.

A limitacdo deste beneficio aos dependentes doradgude baixa renda, assim
como no salario familia, foi inovagdo da EC 20/p8is anteriormente qualquer
segurado preso daria direito, a seus dependentesicapcdo desta prestagdo. A
alteracao constitucional foi de extrema infelicidagois exclui a protecdo de
diversos dependentes, cujos segurados estdo folamide de baixa renda. Esta
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distingdo, para o auxilio-reclusdo, ndo tem razéoser, pois tais dependentes
poderdo enfrentar situacdo dificil, com a perdeedauneracéo do segurado.

Ora, o beneficio previdenciario — auxilio recluséiodevido aos dependentes do
segurado que, tinham a sua subsisténcia providaelgore em razdo de sua detencéo,
encontram-se desamparados, sem condicfes de @awea propria subsisténcia, o auxilio
reclusdo vem para substituir a renda que o seguafiwia antes da recluséo, e garantir a
sobrevivéncia de seus dependentes.

Imperioso salientar que, ndo importa qual era daeuferida pelo segurado, sendo
ela minima ou vultosa, a sua familia gozava da ragsana prover sua subsisténcia e, em
razado de sua reclusao, infortunavelmente, ndo &aveais tais rendimentos, o que podera
acarretar grandes dificuldades aos dependentesgdoasio.

Ressalte-se a licao de Ibrahim (2015, p. 682):

Pessoalmente, sempre considerei a citada altecagdo inconstitucional, haja vista
gerar uma diferenciacdo desprovida de qualquerabdlidade, pois o segurado,
mesmo com remuneracao vultosa, poderd deixar alidamm situacdo de

necessidade mais gravosa do que a outra familie, mianildade, mas que tenha
outras fontes de renda.

Ainda, no mesmo sentido, € a licdo de Santos (301352);

A nosso ver, todos os dependentes deveriam tetodir@rotecéo previdenciaria por
meio do auxilio-reclusdo, qualquer que seja a relodsegurado ou do beneficiario.
Isso porque, o beneficio substitui os ganhos geegarado auferia e destinava ao
sustento de seus dependentes.

Portanto, extrai-se que, ndo € justo, a luz dochiim da Dignidade da Pessoa
Humana, previsto no art. 1°, Ill, da CF/88, dentrgros principios constitucionais que,
infortunavelmente, também sao nitidamente violadtiante de tal determinagdo legal,
conforme ir4 se demonstrar em seguida, que algependientes do segurado sejam excluidos
da protecao previdenciaria, sob a pena de ndo tevedicoes de satisfazer suas necessidade
mais basicas, como alimentar-se, por exemplo, éramado grandes dificuldades para
sobreviver.

Nesta senda, veja-se a licdo de Martinez acerdaridaipio da Dignidade Humana
(2015, p. 89):

N&o pairando qualquer divida sobre a validade detseante mandamento juridico
[...] importa configurd-lo como principio previdéago e desvendar as

consequéncias juridicas, técnicas e praticas doaselhimento da previdéncia
social. Cuidando das acbBes de salde, da condicAmnaniassistenciaria e da
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subsisténcia previdenciaria permanente, é solanguéenbito da seguridade social a
preservacéo da dignidade humana assuma valor nélesiano e que, a despeito de
sua obviedade, enquistou-se no patamar constitlcion

No mais, é fato que, na CF/88, art. 194, paragéaico, I, encontra-se previsto o
Principio da Universalidade da Cobertura e do Ataedto.

Sendo que, nas palavras de Lenza (2013, p. 4dfecdo Principio se traduz da
seguinte forma: “Todos o0s que vivem no territoriacional tem direito ao minimo
indispensavel a sobrevivéncia com dignidade, nademdo haver excluidos da protecao
social.”

Ora, extrai-se que, ndo poderao haver dependeltesgurado recluso, excluidos da
protecao social e, desta forma, privados de umeegw@ncia com dignidade, inclusive, em
respeito ao citado Principio da Dignidade da Pelsmaana.

Ocorre que, sem o0s rendimentos que, o seguradoa ageluso, auferia, seus
dependentes poderdo ndo ter acesso ao minimo eéndéel a sua sobrevivéncia, pois
dependiam de tais rendimentos para prover suassébsia

Ainda, ha que se recorrer até ao Direito Penag pigar o Principio da Personalizac&o
da Pena, previsto no art. 5°, XLV, da CF/88, tambg&nhecido como Principio da
Personalidade, ou Principio da Responsabilidad@&lSeegundo o qual, a pena ndao podera
ultrapassar a figura do apenado.

Veja-se a licdo de Nucci (2014, p. 64):

Significa que a puni¢cdo, em matéria penal, ndo ddtmpassar a pessoa do
delinquente. Trata-se de outra conquista do dig#ioal moderno, impedindo que
terceiros inocentes e totalmente alheios ao crimesgm pagar pelo que ndo
fizeram, nem contribuiram para que fosse realizdd@amilia do condenado, por
exemplo, ndo deve ser afetada pelo crime comefidoisso, prevé a Constituicao,
no art. 5°. XLV, que ‘nenhuma pena passara da passcondenado’.

Desta forma, diante do crime, qual seja, cometiglo pegurado, a pena cometida ao
mesmo nao podera ser repercutida, também, em epasdkentes.

Todavia, ao privar os dependentes do segurado, etaegrdo do beneficio
previdenciario, podendo submeté-los a privacdemiimo necessario a sobrevivéncia com
dignidade, uma vez que, ausente os rendimentosogsegurado auferia, e ausente a
substituicdo de tais rendimentos, que na verdadeingencao do beneficio previdenciario —

auxilio recluséo, ha que se falar em extenséo nla @seus dependentes.
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No mais, conforme ressalta Lenza (2013, p. 574glé@onar beneficiarios da
cobertura previdenciaria pelo critério da ‘renddérmle os principios da seletividade e
distributividade, uma vez que todos os seguradogibaem para o custeio.”

Ora, independentemente, do segurado, ser caracteripor lei, como de baixa renda
ou ndo, a sua contribuicdo a previdéncia socianésma.

Ainda, ao estabelecer o beneficio previdenciaricapreco, o infortinio a ser coberto
€ o da reclusao, para que, quando o segurado esthjmo, os rendimentos que 0 mesmo
auferia, para sobrevivéncia de seus dependenjas) sabstituidos, e garantam a subsisténcia
deles.

Portanto, ndo se justifica que, diante da mesméibaoitdo, e do mesmo fato a ser
coberto, ou seja, a recluséo, alguns dependents sxcluidos do direito a percepcédo do
auxilio reclusao.

Também, nas palavras de Lenza (2013, p. 46), exgpbg a questdo da seletividade:

O sistema de protecdo social tem por objetivo dicmssocial, a reducdo das
desigualdades sociais (e ndo a sua eliminacdokcEsmario garantir os minimos
vitais a sobrevivéncia com dignidade. Para tantdegislador deve buscar na
realidade social e selecionar as contingénciasdgesia das necessidades que a
seguridade deve cobrir. Nesse proceder, deve @asi@ prestacdo que garanta
maior protecdo social, maior bem-estar. Entretamtescolha deve recair sobre as
prestacbes que, por sua natureza, tenham maiomgmitepara reduzir a
desigualdade, concretizando a justica social. Aridigividade propicia que se
escolha o universo dos que mais necessitam decfmte

Veja-se, ao buscar a realidade social, o legisladdecionou a contingéncia da
reclusdo, para que a seguridade cubra as suasiteces.

Todavia, diante do requisito baixa renda do seguregsta claro que, o objetivo da
justica social e da reducédo das desigualdadessécdastado.

Uma vez que, os dependentes do segurado, exclui@opercepcdo do auxilio
reclusdo, poderéo viver sem 0 minimo necessabr@@givéncia com dignidade.

Ainda, nas palavras de Martinez (2015, p. 175)riacihio da Distributividade se
traduz da seguinte forma: “Quer dizer a necessidadeo bojo da previdéncia social [...], na
elaboracéo de Plano de Beneficios, serem concedigotds em maior nimero e qualidade a
favor dos mais necessitados.”

Ora, os dependentes do segurado, com a sua rediesao privados dos rendimentos
que, ele auferia antes de ser detido, e passareagii@ar de sua substituicdo, que € a razao de

existir do beneficio previdenciario — auxilio rexdo.
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Portanto, excluir tais dependentes necessitados,panutencédo de sua subsisténcia,
do beneficio previdenciario- auxilio-recluséo, sial Principio da Distributividade, ja que, o
mesmo deveria ser distribuido a esses necessitados.

Ainda, h&a que se falar em violac&o ao Principitsdaomia, também conhecido como
Principio da Igualdade, previsto no art. 5°, “cajuinciso |, da CF/88, que determina, dentre
outras, nos exatos termos do texto constitucigued,todos séo iguais perante a lei.

Recorra-se as palavras de Lenza (2009, p. 679, rparores explicacbes acerca do

Principio da Isonomia:

O art. 5°,caput, consagra serem todos iguais perante a lei, ssingiio de qualquer
natureza. Deve-se, contudo, ndo buscar soment@gasante igualdade formal [...],
mas, principalmente, a igualdade material, na n@eeith que a lei devera tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguaisiedida de suas desigualdades.
[...] a grande dificuldade consiste em saber até ppnto a desigualdade ndo gera
inconstitucionalidade.”

Ademais, para agravar ainda mais a situacéo, ada&falteracéo legislativa, ou seja,
inclusdo do requisito baixa renda, trouxe algunsasses, conforme se extrai das palavras de
Raupp (2012, p. 67):

Todavia, a aplicacdo da nova regra pela previdé&usal gerou protesto por parte
dos segurados, que proclamavam a injustica da nanma vez que a circunstancia
de o segurado possuir renda acima do limite impos@m implicava,
necessariamente, a possibilidade de sua familidema@ sem o seu rendimento,
caso ausente em virtude da priséo.

Entdo, procurando solucionar tal impasse, na igatde ver triunfar a justica, havia
entendimento jurisprudencial, no seguinte sentmhra auferir a baixa renda, deveria ser
levada em consideragao a renda bruta mensal desdisqtes.

Salienta-se que, ainda que erroneamente, a judiBpcia movia-se nesse sentido, de
forma humanitaria, na tentativa de assegurar gsiglependentes do segurado, que agora,
diante de sua recluséo, se viam sem meios de paaesubsisténcia, recebessem o beneficio
previdenciario, como substituto dos provimentoseigurado, para que pudessem sobreviver,
para que, o auferimento do requisito baixa renéa,prejudicasse o direito dos dependentes
do segurado.

Todavia, para fins de concessdo de auxilio reclupaca auferir a baixa renda,
conforme se extrai da letra lei, mas precisameatard 201, 1V, da Constituicdo Federal de
1988, o beneficio previdenciario é devido aos ddeetes do segurado de baixa renda.



41

Portanto, € inequivoco que, sera, levada em coasgié@ie, a renda do proprio
segurado, e ndo a de seus dependentes, para fuesifitacdo do preenchimento ou nédo do
requisito baixa renda do segurado recluso.

Ainda, ressalte-se que, atualmente, tal questfac#icada pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, ou seja, é a renda do proprio ségurae deve ser levada em consideragao
para a concessao do auxilio-reclusao.

Valido citar a licdo de Kertzman (2015, p. 441)reoo tema:

A baixa renda a ser considerada para a concessBengdicio auxilio reclusdo, de
acordo com o art. 201, 1V, da Constituicdo, € nedah remuneracao do segurado.
Havia, entretanto, uma grande discussdo na judépiia se ao invés da renda do
segurado, ndo poderia ser considerada a rendammaiEnte. O STF pacificou a
questéo, confirmando que a baixa renda que deveossiderada € a do segurado e

ndo a do seu dependente, com apreciacdo dos Redixsaordinarios 486.413 e
587.365, reconhecendo a existéncia da repercussab g

Todavia, ainda que, tal discusséo esteja supevadseja, inequivocadamente, a baixa
renda, sera averiguada, tendo como parametroda tensegurado recluso.

Ocorre que, héa situacéo que dificulta ainda maisetaario.

Uma vez que, o art. 13, da EC n° 20, de 1998, miatarque:

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salfamilia e auxilio-reclusdo para os

servidores, segurados e seus dependentes, esséigiberserdo concedidos apenas
aqueles que tenham renda bruta mensal igual otonfe R$ 360,00 (trezentos e

sessenta reais), que, até a publicacdo da lep seréigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de previdé&ocial.

Desta forma, 0 que se esperava €, que uma lecamstitucional, disciplinasse o
conceito de baixa renda, para fins de concesslerntficio previdenciario — auxilio recluséo.

Todavia, é fato que, infelizmente, ainda ndo hadispositivo legal, que conceitue a
baixa renda, para fins de concesséao de auxilios&al

Sendo que, mesmo sem determinacao legal, acerdefidacdo de baixa renda, para
fins de concessao do auxilio recluséo, na tentdévsolucionar tal lacuna legal, o Decreto n°
3.048/1999, que aprova o Regulamento da Previd&ui#al, e da outras providéncias, em
seu art. 116, transcrito abaixo, fixa apenas urarpatro, ainda muito atrelado a redacdo da
Emenda Constitucional citada, para auferir a baemda do segurado recluso, ou seja, 0
segurado que, teve, como ultimo salario de corigdmy valor inferior ou igual a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais).
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Art. 116. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesweendicbes da pensao por
morte, aos dependentes do segurado recolhido&opyige ndo receber remuneragéo
da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doemgzseatadoria ou abono de
permanéncia em servi¢co, desde que o seu Ultimaadk-contribuicdo seja inferior
ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

Imperioso salientar que, de tal Decreto, resta mportante questionamento, quais
foram os critérios utilizados para a fixacdo dovalxato de R$ 360,00 (trezentos a sessenta
reais), para determinar se uma pessoa é de baida o& ndo.

Na verdade, faz-se necesséario muito mais do qira@es fixacdo de um mero valor
aritmeético, para auferir a baixa renda no casoredoc

Também, faz-se necessario a fixacdo de paramptesamente determinados por lei,
é claro, para ndo incorrer em inseguranca juridicaa serem avaliados em cada caso
concreto, e se aproximar da verdade real acerbaiga renda da pessoa ou néo.

Uma vez que, de acordo com tal critério, meramaritaético, se a pessoa recebe R$
359,00 (trezentos e cinquenta nove reais), € deabainda. Porém, se recebe R$ 361,00
(trezentos e sessenta e um reais), ndo é de leaida.r

Ora, tal critério ndo apresenta razoabilidade, |lagiés de reais, e até mesmo de
centavos, ndo alteram as condicdes de subsis@d#mciaa pessoa.

Desta forma, é fato que, o resultado dessa formavdkacéao, é falho, uma vez que,
nao ira condizer com a realidade de baixa rends&owo segurado.

Ademais, para atualizar o referido valor, ou s&&, 360,00 (trezentos e sessenta
reais), o proprio Instituto Nacional do Seguro &bei INSS, vem editando, anualmente,
desde 1999, Portarias Interministeriais, que, nbnmiate, dispbe sobre o reajuste dos
beneficios pagos pelo mesmo, bem como, sob os slemlares constantes do Regulamento
da Previdéncia Social — RPS.

Ora, resta outro questionamento, o proprio INSSncessor do beneficio
previdenciario — auxilio reclusdo, tem competémaea fixar tal parametro, de auferimento
da baixa renda, do segurado recluso, no caso ¢oncre

No mais, questiona-se quais sao 0s critérios agatesj pela Autarquia, para a
atualizacao do valor, que servira para fixar se passoa é de baixa renda ou néo.

Ora, mais uma vez, salienta-se que, ndo € acei@negla condicdo de baixa renda,
seja verificada pura e simplesmente por um calewdtematico, imperioso se faz uma analise
real em cada caso concreto, na busca pela justica.

Importante dizer que, no presente momento, a Reitaerministerial, em vigéncia, é
a MTPS/MF n° 01, de 08 de janeiro de 2016.
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Também, ressalte-se que, art. 5° da referida Partisciplina que:

Art. 5° O auxilio-reclusdo, a partir de 1° de jamede 2016, sera devido aos
dependentes do segurado cujo salario-de-contribuisefa igual ou inferior a R$

1.212,64 (um mil duzentos e doze reais e sessentquaro centavos),

independentemente da quantidade de contratostévidiades exercidas.

Ainda, nesse sentido, a licdo de Ibrahim (20168R):

Como o conceito legal de baixa renda ainda nadédénido, prevalece o valor de
R$ 1.089,72, o qual é atualizado anualmente. Assitbbe a verificagdo do dltimo
salario de contribuicdo do segurado antes da priedte ser4 o parametro de
averiguacao.

Ocorre que, felizmente, o Superior Tribunal de igast STJ, vem consolidando
entendimento jurisprudencial, no seguinte sentiéopossivel a flexibilizacdo do limite
constitucional de baixa renda.

Sendo que, em sequéncia, Ibrahim (2015, p. 6&®)éden leciona que:

Para piorar, a inércia legislativa em disciplinanaeito derradeiro de baixa-renda
provoca, como se percebe com facilidade, discrépaeda maior, possibilitando

que dependentes percam o beneficio por centavasesmo pelo fato do segurado
ter sido preso no més de férias, no qual recebey do salario, 1/3 de adicional
constitucional, o que ndo raramente produz resultaaior do limite vigente.

Ainda, nesse sentido, é a licdo de Kertzman (201541):

O STJ flexibilizou o limite constitucional de bair@nda no julgamento do Recurso
Especial 1.112.557, em 26/11/2014, para uma segueadusa que tinha renda um
pouco superior a definida na legislacdo prevideiidArgumentou 0 STJ que este
caso é semelhante ao da jurisprudéncia firmada elatdo ao Beneficio de

Prestacao Continuada, que permite ao julgadorilezar o critério econémico para

a concessao do beneficio.

Também, no mesmo sentido, € a licdo de Amado (20%62):

O STJ ja flexibilizou o limite constitucional de ika renda no julgamento do
Recurso Especial 1479564 pela 12 Turma, julgado@il/2014. No caso concreto,
a segurada reclusa teve como ultimo salério deibaido uma remuneragdo de R$
10,82 acima do limite da baixa renda. Argument@Id que a semelhanga do caso
com a jurisprudéncia firmada pelo STJ em relagaoBaaeficio de Prestacao
Continuada permite ao julgador flexibilizar tambémcritério econdmico para
deferimento do auxilio-reclusdo, ainda que o salde contribuicdo do segurado
supere o valor legalmente fixado para configuraxebeenda.

Lembre-se que, o Beneficio de Prestacdo Continugaabém conhecido como

LOAS, previsto na Lei n° 8.742/1993, que dispdersad Assisténcia Social e da outras



44

providéncias, mas precisamente no art. 20, dentraodisposi¢des legais, € devido ao idoso,
assim entendido aquele com mais de 65 anos de, idadedeficiente fisico, de baixa renda,
gue nao tenho meios de prover a sua propria sé@bsiate, nem de té-la provida por sua
familia.

Veja-se a licdo de Leitdo e Meirinho (2015, p. 8@@erca do Beneficio de Prestacéo

Continuada:

O beneficio assistencial de prestacdo continuadapesvisto nos arts. 20, 21 e 21-A
da Lei 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia &pe no Decreto n° 6.214/2007
(Regulamento do Beneficio de Prestacdo Continu&iaacordo com o art. 20 da
Lei 8.742/1993, o beneficio de prestacdo continuada garantia de um salario
minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso 85 anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a propriauteagdo ou de té-la provida
por sua familia.

Ora, se o auferimento da baixa renda, no Benefiei®restacdo Continuada, admite
flexibilizacdo, ndo ha motivo algum para que, odbmino previdenciario — auxilio recluséo,
também, ndo admita flexibilizacéo, na avaliacabalaa renda do segurado.

Ressalte-se, inclusive que, o LOAS, por tratareséeheficio assistencial, independe
de contribuicbes a previdéncia social, enquantereficio previdenciario — auxilio reclusdo
depende da qualidade de segurado.

Dessa forma, no que tange a supostas justificagieso custeio, ndo é aceitavel que,
nao haja flexibilizacdo na avaliacdo do requisdixé renda, no auxilio reclusao.

Uma vez que, todos os segurados, sendo de baida oennao, contribuiram para a
previdéncia social, preenchendo o requisito daidmdé de segurado, assegurando o custeio.

Desta forma, extrai-se que, o entendimento queJbw@m consolidando, coaduna
com a real intencéo do beneficio previdenciarioxileo recluséo, ou seja, cobrir o infortnio
da reclusao, para o segurado que, auferia rendimentagora, diante da prisdo, ja ndo pode
mais prover os meios de subsisténcia de sua familia

Veja-se, acertadamente, o STJ ndo esta levandmmesideracdo apenas uma simples
comparacao numeérica, para auferir, ou ndo, a bamda, no caso concreto, mas sim, esta
avaliando-a, levando em consideracgéo todo o ordentanjuridico brasileiro, para flexibilizar
o valor do teto, para fins de consideracao de jpesdsdaixa renda.

Colecione-se uma ementa, nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL N° 1.479.564 - SP (20143771-0). RELATOR:
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. RECORRENTE: INS
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. ADVOGADO:
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL — PGF. RECORRIDO: CLAUBRIDE
MELO. ADVOGADO: KATIA CRISTINA DE MOURA. EMENTA. RECURSO
ESPECIAL. DIREITO PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-RECLUSAO.
POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZAGAO DO CRITERIO ECONOMI CO
ABSOLUTO PREVISTO NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.
PREVALENCIA DA FINALIDADE DE PROTEGCAO SOCIAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL . RECURSO ESPECIAL DO INSS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1.0 beneficio de auxilio-reclusdo destina-se diretamte aos
dependentes de segurado que contribuia para a Preeincia Social no momento
de sua reclusép equiparavel a pensao por mor&sa a prover o sustento dos
dependentes, protegendo-os nesse estado de necadsic?. A semelhanga do
entendimento firmado por esta Corte, no julgamentodo Recurso Especial
1.112.55MG, Representativo da Controvérsignde se reconheceu a
possibilidade de flexibilizacdo do critério econénaio definido legalmente para a
concessao do Beneficio Assistencial de Prestacamfliada, previsto na LOAS,
€ possivel a concessdo do auxilio-reclusdo quandocaso concreto revela a
necessidade de protecdo social, permitindo ao Jullar a flexiblizacdo do
critério econdmico para deferimento do beneficio, iada que o salario de
contribuicdo do segurado supere o valor legalmentéixado como critério de
baixa renda 3. No caso dos autos, o limite de renda fixado pela Raria
Interministerial, vigente no momento de reclusdo dasegurada, para definir o
Segurado de baixa-renda era de R$ 710,08, ao paspee, de acordo com 0s
registros do CNIS, a renda mensal da segurada eraedR$ 720,90, superior
aquele limite. 4. Nestas condi¢Bes, é possivel axibilizacdo da analise do
requisito de renda do instituidor do beneficio devendo ser mantida a procedéncia
do pedido, reconhecida nas instancias ordinaricReéurso Especial do INSS a que
se nega provimento. (grifos nossos).

Ora, se 0 requisito baixa renda, conforme o ja sixpoviola os Principios
Constitucionais, da Dignidade da Pessoa Humankodamia, entrando na seara do proprio
Direito Previdenciario, violando, também, os Prina$ da Seletividade e da Distributividade,
e até mesmo, de Direito Penal, ao violar o Princga Individualizacdo da Pena, portanto,
mostrando-se inconstitucional.

Infortunavelmente, enquanto o0 requisito baixa renddo for declarado
inconstitucional, pelos Tribunais, em sede de @imtde Constitucionalidade, em deciséo
com efeito “erga omnes”, ou seja, que produzir@cefeara todos os interessados, 0 minimo
de se esperar € que, haja a flexibilizacdo, no casoreto, da avaliacdo do limite instituido
para baixa renda.

Veja-se a licdo de Masson (2015, p. 1061):

Parametro (ou paradigma) consiste na norma ou marmo de normas que se toma
corno referéncia numa analise comparativa. Paréametira o controle de
constitucionalidade sao as normas da Constituigggpgdem ser referenciadas para
constatarmos a constitucionalidade ou inconstihalidade dos demais diplomas.
Em nosso ordenamento juridico o paradigma para wirale € a prépria
Constituicdo Federal, o que significa que todass@ss normas (ainda que sO
formalmente constitucionais) podem determinar ansttucionalidade de uma lei
inferior.
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Ora, com a fixacdo da baixa renda, como requis&oessario, a concessao do
beneficio previdenciario — auxilio reclusdo, sdmladas normas da Constituigdo, portanto, ha
que se falar em inconstitucionalidade, da lei infegue inseriu tal requisito.

Ainda, valido dizer que, acertadamente, o Ultiralarso de contribuicdo diz respeito
ao més imediatamente anterior a reclusdo do segurad

Por exemplo, se o segurado foi preso no més d=dew, 0 més a ser computado,
como ultimo salario de contribuicdo, € o més deijan

Portanto, quando o segurado estd desempregadogeaugo, o valor de seu ultimo
salario de contribuicdo sera inexistente.

Além disso, desde que, mantida a qualidade deragguos seus dependentes fardo
jus a percepcéao do beneficio previdenciario — ausgclusao.

Nesse sentido é a licdo de Kertzman (2015, p..442)

E devido auxilio reclusdo aos dependentes do sggugaando ndo houver salario-
de-contribuicdo, na data do seu efetivo recolhimenprisdo, desde que mantida a
gualidade de segurado. Neste caso, a verificac@omidicdo de segurado de baixa
renda dar-se-a, tomando como base o ultimo sal@-centribuicéo.

No mais, Kertzman (2015, p. 442) também leciora qu

Em relagdo ao critério econdmico para a concessadaudilio-reclusdo, decidiu o
STJ que o fato de o recluso que mantenha a condg&egurado pelo RGPS estar
desempregado ou sem renda no momento do recollinenprisdo indica o
atendimento ao requisito econémico da baixa reindapendentemente do valor do
Ultimo salario de contribuicdo. (REsp 1.480.461-B8l, Mim. Herman Benjamim,
julgado 23/9/2014).

Desta forma, diante de todo o exposto, concluits® para a concessédo do beneficio
previdenciario — auxilio recluséo, o requisito Barenda do segurado, € inconstitucional,
diante da nitida violagdo a principios constituaisnfundamentais, tais como, Principio da
Dignidade Humana, e Principio da Isonomia, bem c¢omoncipios constitucionais
permeadores das proprias normas de Direito Presiilém tais como, Principio da
Universalidade da Cobertura e do Atendimento, Hriacda Seletividade, e Principio da
Distributividade, e até mesmo, invadindo a seardDieito Penal, e violando o Principio
constitucional da Individualizacdo da Pena.

Ocorre que, infortunavelmente, tal inconstituclmtzale ainda ndo foi declarada pelos

Tribunais, em sede de controle de constituciondéida



47

Todavia, se faz necessario tal controle de cowgtibalidade, inclusive, com decisédo
judicial “erga omnes”, para que produza efeitosapgados os interessados, como medida da
mais inteira justica.

Sendo que, enquanto tal inconstitucionalidade @&declarada, o minimo a ser
realizado, € interpretar o requisito baixa rendaseigurado com flexibilizagdo, conforme ja
vem sido realizado pelo Superior Tribunal de Jasti¢STJ, e consolidando o entendimento
jurisprudencial

Uma vez que, analisar a baixa renda, ou ndo, dorado, mediante simples
verificac@o aritmética de valores, € demasiadanfatiie, pois ndo extrai, do caso concreto,
se ele é de baixa renda ou nao, e deve-se buscpresa verdade real dos fatos.

Portanto, se faz mister a flexibilizacdo quanasses valores numéricos, e a aplicacao
de outros meios de prova necessarios a comprowkcBaixa renda, ou néo, do segurado, no
caso concreto, em busca da justica.

Por exemplo, a realizagdo de pericia, mediantad&sBocial, a ser realizado por

assistente social, profissional mais apta a vagfo da baixa renda, ou ndo, no concreto.
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CONCLUSAO

O presente trabalho tem, como objetivo principeatificar a constitucionalidade, ou a
inconstitucionalidade, do requisito baixa rendasegurado, no beneficio previdenciario —
auxilio recluséo.

Além de, diante do implemento de tal requisito,ondenamento juridico brasileiro,
verificar se, a forma de aufericdo, da baixa rendazaso concreto, respeita todos os preceitos
constitucionais e demais leis infraconstituciorisentes a matéria.

Atualmente, o beneficio previdenciario - auxiliceclusdo € garantido
constitucionalmente, no art. 201, da Constituicaddral, e devidamente regulamentado por
outras leis infraconstitucionais, tais como a L&iBr213/91, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras péndis.

Sendo que, o beneficio previdenciario — auxiliolugio é devido, nas mesmas
condicbes da pensao por morte, aos dependentegddo de baixa renda que, ndo estiver
em gozo de remuneracdo da empresa ou de qualguebeneficio previdenciario, enquanto
perdurar a detencéo ou reclusdo, em regime feanademi-aberto.

Ainda, ressalte-se que, a forma de aufericdo, deab@nda, no caso concreto,
utilizada atualmente, trata-se de mera verificagamérica, entre o Ultimo salario de
contribuicdo do segurado e o valor do teto, estaim por Portaria Interministerial, do
proprio Instituto Nacional do Seguro Social — IN&8itada anualmente, para verificagdo do
engquadramento, ou ndo, como pessoa de baixa renda.

Salienta-se que, o0 beneficio previdenciario — &uxieclusdo visa garantir a
sobrevivéncia dos dependentes do segurado queantiprovida por ele e, agora, diante de
sua reclusdo, ndo tem mais condi¢cbes de provespiarsubsisténcia, em outras palavras, o
auxilio reclusdo, assim como a pensdo por morsa, substituir os ganhos que, o segurado
auferia, para garantir a sobrevivéncia de seusndigmees.

Diante da pesquisa realizada, conclui-se que,téuiggo, do requisito baixa renda do
segurado, pela Emenda Constitucional n° 20, a @oigio Federal de 1998, é
inconstitucional.

Uma vez que, viola principios constitucionais basj@quais sejam, viola o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no arindisp Ill, da CF/88, ao excluir alguns
dependentes do segurado da protecdo previdengabaa pena de ndo terem condi¢gbes de
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satisfazer suas necessidade mais béasicas, comentdinse, por exemplo, encontrando
grandes dificuldades para sobreviver.

Também, viola o Principio da Universalidade da&tlya e do Atendimento, previsto
no art. 194, paragrafo unico, inciso |, da CF/88awez que, ndo poderédo haver dependentes,
do segurado recluso, excluidos da protecdo sociatlesta forma, privados de uma
sobrevivéncia com dignidade, inclusive, em respaitocitado Principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

Ainda, ha que se recorrer até ao Direito Penag pigar o Principio da Personalizac&o
da Pena, previsto no art. 5°, inciso XLV, da CF#8bém conhecido como Principio da
Personalidade, ou Principio da Responsabilidadé@lSeegundo o qual, a pena ndao podera
ultrapassar a figura do apenado, no que tange rafib® previdenciario — auxilio recluséao,
qual seja o crime cometido pelo segurado, a pemeetida a ele ndo podera ser repercutida,
também, em seus dependentes.

Todavia, ao privar os dependentes do segurado, etaeggdo do beneficio
previdenciario, podendo submeté-los a privacdemhdmo necessario a sobrevivéncia com
dignidade, ha que se falar em extensao da pensaspendentes.

Ainda, os Principios da Seletividade e da Distiidade também séo violados, pois
conforme bem assevera Lenza (2013, p. 574): “swlaci beneficiarios da cobertura
previdenciaria pelo critério da ‘renda’ ofende omgpios da seletividade e distributividade,
uma vez que todos os segurados contribuem parste@i

Resta clara a violacdo ao Principio da Seletividaals, ora, independentemente, do
segurado, ser caracterizado, por lei, como de bagrda ou nao, a sua contribuicdo a
previdéncia social € a mesma, além disso, ao éstaieo beneficio previdenciario em
apreco, o infortunio a ser coberto é o da reclusam que, quando o segurado esteja recluso,
os rendimentos que ele auferia, para sobreviv@&eseus dependentes, sejam substituidos, e
garantam a subsisténcia deles, portanto, ndo skcpsjue, diante da mesma contribuigcéo, e
do mesmo fato a ser coberto, ou seja, a reclusgonsadependentes sejam excluidos do
direito a percepcéo do auxilio reclusao.

No mais, o legislador selecionou a contingénciaetdusdo, para que a seguridade
cubra as suas necessidades, todavia, diante disitedraixa renda do segurado, resta claro
que, o objetivo da justica social e da reducdodimsgualdades sociais é afastado pois, 0s
dependentes do segurado, excluidos da percepcaaxd® reclusdo, poderédo viver sem o

minimo necessario a sobrevivéncia com dignidade.
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Portanto, excluir tais dependentes necessitados,panutencédo de sua subsisténcia,
do beneficio previdenciario- auxilio-recluséo, sia Principio da Distributividade, ja que, o
mesmo deveria ser distribuido a esses necessitados.

Ademais, ha que se falar em violagdo ao Principidsdnomia, também conhecido
como Principio da Igualdade, previsto no art. 6aput” e inciso |, da CF/88, que determina,
dentre outras, nos exatos termos do texto conistital; que todos sdo iguais perante a lei.

Ocorre que, infortunavelmente, tal inconstituciatede ainda nao foi declarada pelos
Tribunais, em sede de controle de constituciondéda

Assim sendo, como solucéo ao problema apresergadaz necessario tal controle de
constitucionalidade, inclusive, com deciséo juditeaga omnes”, para que produza efeitos
para todos os interessados, como medida da meisaifpistica.

Secundariamente, conclui-se que, a forma de a#alida baixa renda do segurado, no
caso concreto é demasiadamente falha pois, mengacagéo aritmética, ente o Ultimo salario
de contribuicdo do segurado e, o valor estabeleoithoo teto, pela Portaria do INSS, nao
extrai, do caso concreto, se 0 segurado é de baida ou ndo, e deve-se buscar sempre a
verdade real dos fatos.

Desta forma, enquanto tal inconstitucionalidade g&adeclarada, o minimo a ser
realizado, € interpretar o requisito baixa rendaségurado com flexibilizacdo, levando em
consideracdo todo o ordenamento juridico brasikinéo apenas um valor numérico, fixado
como texto, conforme, acertadamente, ja vem sializeglo pelo Superior Tribunal de Justica
— STJ, e consolidando o entendimento jurisprudéncia

Assim sendo, como solucdo a este segundo proldgmesentado, por hora, se faz
mister a flexibilizagdo quanto a esses valores mgog e a aplicagdo de outros meios de
prova necessarios a comprovacao da baixa rendag@mudo segurado, no caso concreto, em
busca da justica, por exemplo, a realizacdo deipemediante Estudo Social, a ser realizado

por assistente social, profissional mais apta ficegdo da baixa renda, ou ndo, no concreto.
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