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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo estudar a incidéncia das aposentadorias e pensoes
nas contas da previdéncia e o custo do envelhecimento da populacdo, devido a expectativa de
sobrevida ter aumentado consideravelmente desde 1991 até hoje, para a mesma. Procura
mostrar se as alteracfes feitas nos ultimos anos (reajuste pelo IPCA no valor dos beneficios,
concessdo e criacdo de novos beneficios) seguiram os preceitos do principio da precedéncia
do custeio que preza por garantir o equilibrio financeiro e atuarial das contas da previdéncia.
As aposentadorias e pensdes sdo as ferramentas com que as quais o Estado garante a velhice
digna aos de idade mais avancada e, também aqueles que, por acidente de trabalho ou fora
dele e, ainda, trabalhadores que desenvolveram moléstias graves a ponto de subtrair-lhes a
capacidade laborativa possam, amparados pela previdéncia, continuar suas vidas com o
necessario para se suster e as suas familias. Ocorre que muito se fala na existéncia de um
déficit previdenciario, e que os custos com beneficios aumentaram mais que 0 as receitas das
contribuic@es. Isto que este trabalho vai procurar mostrar. Qual o embasamento tedrico de
guem afirma ndo existir, e os que afirmam existir o déficit, se existe, como surgiu? Qual o
valor? Como resolvé-lo? E o que o Governo tem feito? Sabe-se que 0s beneficios estudados
nesta monografia tém importancia incontestavel para os que dependem dele e, cabe ao
Governo, administrador da Previdéncia Social, observados os principios constitucionais e
garantir que este instituto ndo venha a perecer por falta de recurso ou por ma administracgéo.
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INTRODUCAO

A Seguridade Social é um conjunto de principios, de regras e de instituicdes
destinados a estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra contingéncias
que os impecam de prover as suas necessidades especiais basicas e de suas familias,
integrados por acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, visando assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A aposentadoria surgiu praticamente ao tempo da Seguridade Social e consistia em
uma prestacao universal, mensal, que substituia o salario do segurado em periodos que, este,
estaria inapto para desenvolver seu trabalho por motivos alheios a sua vontade ou pela
reducdo da capacidade laborativa causada pela idade avancada qual sejam, trabalhadores
urbanos e rurais, desde que presentes 0s requisitos necessarios.

Analisaremos, de forma mais especifica, duas formas de aposentadoria: por idade e
por tempo de contribuicdo sendo, a segunda, capaz de aumentar ainda mais o tempo da
prestacdo previdenciaria ao segurado mesmo estando, este, totalmente apto ao trabalho e em
plenas condigBes de se suster por sua forga laborativa ndo necessitando diretamente dos
recursos previdenciarios para tanto, diferentemente da primeira onde o aposentado se encontra
debilitado pela idade avancada.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo consiste em beneficio concedido aos
contribuintes que, ao atingir 35 anos de contribuicdo, se homem e 30 anos de contribuicdo, se
mulher, independente de idade, se cumprir estes requisitos pode ingressar com o requerimento
de aposentadoria perante a previdéncia.

A aposentadoria por idade € um beneficio concedido aos trabalhadores que,
completando 65 anos, se homem e 60 anos, se mulher, além de ter contribuido um minimo de
180 meses para a previdéncia. Esta idade minima fora calculada com base na expectativa de
sobrevida dos brasileiros no ano de 1991 em que entrou em vigor a lei 8212 que regulamenta
o0 plano de custeio da Previdéncia Social.

A aposentadoria foi regulamentada para que, nos ultimos dez anos de vida,
aproximadamente, os contribuintes gozassem de uma velhice tranquila e sem a necessidade do
trabalho para se suster porem, desde esta data até os dias atuais, muitos avan¢os na medicina e
na qualidade de vida das pessoas permitiram que, estas, vivessem mais e empurraram para

cima a expectativa de vida dos brasileiros.
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Considerando que, os calculos deste beneficio foram regulamentados com os dados
obtidos em 1991 e, nos dias atuais as pessoas estdo vivendo mais, convém reavaliar estes
prazos a luz do principio da precedéncia do custeio, do artigo 195 da CF, analisando a
possibilidade de que as entradas ndo sejam maiores que as saidas, 0 que levaria, a longo
prazo, a uma precarizacao do sistema, o que prejudicaria a concessdo deste beneficio aos que
hoje s&o os contribuintes ativos ou, até mesmo a faléncia do sistema previdenciario brasileiro.

A importancia central desta pesquisa esta em fazer um comparativo entre o custo das
aposentadorias hoje e as de 1991, quando foi posta em vigor a lei 8213 que disciplina o
custeio da previdéncia. E notorio que, se um Estado gasta mais que recebe, logo no tera
recursos para cumprir com os beneficios assumidos por este.

A negligéncia em relacdo a este assunto pode causar sérios danos a previdéncia e, até
ao proprio beneficio que é concedido para suster a pessoa que, por anos foi economicamente
ativa e contribuiu para as engrenagens deste sistema esperando que, em tempo futuro, pudesse
usufruir dele.

Entdo, o resultado desta monografia podera e devera ser utilizado para uma futura
reformulacdo do plano de custeio da previdéncia ou, ainda, para modificar as regras para a
concessdo destes beneficios e, assim, buscar ndo o prejuizo da parte que o recebe, mas sim a
garantia de que, este beneficio ndo seré precarizado e, nem tampouco, extinto.

Desta forma, com essa monografia se pretende analisar se as contribuicdes dos
segurados ativos serdo suficientes para que a maquina previdenciaria se sustente, sobreviva
para esta geracdo e para as proximas, garantindo a devida aposentadoria aqueles que

contribuem hoje.
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CAPITULO 1

1.1. Conceito de Seguridade Social

A Seguridade Social tem um conceito expresso na Carta Magna de 88, em seu artigo
194 que prevé que esta é um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e
da sociedade destinados a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Conjunto integrado porque tais acdes ndo podem ser exercidas e executadas por uma
Unica entidade sendo vejamos: as agdes objetivas como a construcdo de postos de salde,
creches, prédios da previdéncia sdo atribuigdo exclusiva do Estado, ndo pode um cidaddo, por
si sO, construir e inaugurar um posto de saude, porém os cidaddos e a sociedade colaboram
com o financiamento destas obras e sistemas por meio do recolhimento de impostos. Cabe ao
Estado recolher estes impostos e tributos e reverté-los em prol desta mesma sociedade que 0s
financia.

Assim, o poder publico e a sociedade devem juntos, mas cada um na sua respectiva
responsabilidade, colaborarem para o custeio e a efetivacdo da Seguridade Social. A
sociedade com o custeio, que também é organizado pelo Estado de forma que sejam varias as
formas de recolhimento, uma vez que os custos sdo altos e que, para que se atinja esses
valores deve ser atribuido a sociedade ndao s6 uma forma de arrecadacdo mas, diversas como
por exemplo o desconto em folha de pagamento, concursos de progndsticos e impostos
diversos, e 0 poder publico com ac¢des afirmativas criando institui¢oes e entidades que criam e
aplicam as proposicoes deste ramo do direito.

Nas mdos do Estado estd centralizado todo o sistema da Seguridade Social, que
organiza o custeio deste sistema e concede os beneficios e também os servicos. Contem
também principios proprios que sdo colocagbes genéricas das quais derivam as demais
normas e, a saber disso, nota-se um tratamento cientifico dado a tal disciplina que a qualifica
como ciéncia autbnoma.

N&o se confunde Seguridade Social com direito social sendo que, este € 0 género ao
qual aquele é espécie, este é previsdo, é objetivo a ser alcangado e, aquele, sdo formas de
efetivacdo deste ou de uma parte deste. A Seguridade Social visa amparar 0s segurados nas
hipdteses em que, estes ndo possam prover suas necessidades e as de seus familiares, por seus

préprios meios.
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Divide-se em Salde, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Este ultimo é que
analisaremos mais detalhadamente neste trabalho de concluséo de curso.

A Saude € direito de todos e dever do Estado, na Seguridade Social ela € inclusiva e
abrange todos que estiverem no pais sejam brasileiros, estrangeiros, turistas, clandestinos, etc.
Tem como prioridade a prevencdo e reducdo dos riscos e dos agravos a salde, o acesso é
universal e igualitario, para todas as pessoas e para todas as doencas, é executado pelo SUS
(Sistema Unico de Sadde) de forma descentralizada na administragio e com a participacao da
sociedade por meio dos conselhos municipal, estadual e nacional de saude.

A Assisténcia Social € um conjunto de prestacdes fornecidas pelo Estado aos
necessitados, s6 tem direito a pessoa que, pelo critério “renda”, seja declarado necessitado e
também é ndo contributiva, ndo se paga para receber 0s servigos. Todos 0s seus beneficios sdo
previstos na LOAS dentre os quais citamos beneficios de prestacdo continuada e temporarios
em caso de calamidades publicas, morte ou vulnerabilidade temporaria por exemplo.

A Previdéncia Social é fundada na diversidade de regimes e na filiacdo obrigatéria,
esta € compulsoria, decorre de lei e é vinculado a atividade desenvolvida pelo segurado sédo
divididas em: Regime Proprio de Previdéncia Social, vinculado obrigatoriamente aos
servidores publicos e aos militares e 0 Regime Geral da Previdéncia Social, vinculado aos
demais trabalhadores. Estes regimes existem para subsidiar os meios indispensaveis a
manutencdo dos beneficiarios e, para tanto, é preciso arrecadar uma determinada porcentagem
calculada sobre um valor minimo chamado “piso”, correspondente a um salario minimo e um
valor maximo chamado “teto”, que difere nos dois regimes.

Existe ainda o Regime complementar ou privado de previdéncia, este é facultativo,
visa a manutencao do padréo de vida do aposentado e classificado em ABERTO, (em que nédo
hd maiores exigéncias, qualquer pessoa pode contratar) e FECHADO, (que exige certa

qualificacdo para contratar como, por exemplo, ser funcionario de certa empresa).

1.2. A Lei Eloy Chaves

O Decreto n° 4.682/23, conhecida como Lei Eloy Chaves, foi a primeira norma a
instituir no Brasil a Previdéncia Social quando criou as aposentadorias e pensdes para 0sS
ferroviarios visto que, em tal época, era 0 meio de transporte mais eficaz e, portanto, mais

utilizado alem de ser um dos principais setores estratégicos de méo de obra.
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Nesta ocasido, a prevencdo de acidentes era bastante precéria e era freqlente a
incidéncia de acidentes que reduziam ou cessavam a capacidade laborativa destes
trabalhadores. Diante disso, muitas manifestacGes surgiram com o objetivo de obter, para 0s
trabalhadores, uma garantia para suas familias em caso de acidentes. Esta lei estipulava a
aposentadoria por invalidez, a aposentadoria ordindria (equivalente a por tempo de
contribuicéo), a pensdo por morte e a assisténcia médica.

Tais aposentadorias eram entendidas como sendo a Previdéncia Social neste periodo e,
com o advento da Emenda Constitucional de 1926 ficou estabelecido em seu artigo 54 829
que o Congresso Nacional estava autorizado a legislar sobre esses beneficios previdenciarios
desde que néo as alterasse por leis especiais.

O Decreto legislativo n°® 5109/26 estendeu os beneficios da Lei Ely Chaves aos
empregados portudrios e maritimos; em seguida a Lei 5.485/28 estendeu-0s aos funcionarios
das empresas de servicos telegraficos e radiotelegraficos; O Decreto 19.497/30 criou a CAPs
para 0s empregados no servigo de forga, luz e bondes; O Decreto 20.465/31 reformulou a
legislacdo das caixas, ja extensivas a outros servigos publicos.

Em 1835, precisamente em 22/06, surge no Brasil a primeira entidade privada de
previdéncia chamada de Montepio Geral dos Servidores do Estado (MONGERAL) que previa
um sistema tipico de mutualismo, uma forma de previdéncia em que as pessoas criam grupos
fechados e que se comprometem reciprocamente, mutuamente, a ajudarem-se em caso de
necessidade, esta forma de previdéncia privada se tornou necessario devido a ineficiéncia do

assistencialismo.

1.3. SINPAS

O sistema de mutualismo, onde os funcionarios de determinadas empresas se
organizavam entre si para a formacao de recursos que pudessem prover um de seus membros
ou sua familia em caso de morte ou acidente de trabalho, cresceu tanto no Brasil de forma
que, cada empresa possuia seu proprio meio de se organizar para garantirem sua cobertura nas
necessidades, isto gerou um nudmero consideravel de caixas previdenciarias (CAPs) que
divergiam umas das outras em normas e em nimeros de segurados. Ocorre que, para que esta
funcione bem, é necessario um numero minimo de segurados, suficientes para que as
contribuicdes sejam maiores que 0s beneficios entdo, as caixas de menor nimero estavam

quebrando e seus segurados ficando desamparados.
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Devido a falta de cobertura destes empregados segurados pelas CAPs que quebravam,
Getulio Vargas, em 1930, suspendeu as CAPs e promoveu uma reestruturacdo destas que,
depois, passaram a se chamar IAPs (Institutos de Aposentadorias e Pensdes), vinculados ao
Governo Federal e que, diferente das CAPs que organizavam a filiacdo por empresas, a IAPs
organizava a sua filiagdo por categorias profissionais. Assim surgiu, a partir desta
reformulacéo, os IAPs dos maritimos, comerciarios, bancérios, industriarios, entre outros. O
fato de vincular-se ao Governo Federal aumentou consideravelmente o nimero de segurados
abrangidos por este instituto que anteriormente era regional ou somente de uma empresa X e,
agora passa a ter abrangéncia nacional.

Por este motivo surgiu o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social), para unificar todas as IAP’s em um Unico érgédo publico responsavel, estruturado em
sete entidades distintas e comuns entre si:

INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social): encarregado da manutencao,
concessdo e fiscalizagdo dos beneficios;

IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social):
entidade responsavel pela arrecadacdo dos tributos financeiros;

INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social): era o
plano de salde colocado a disposicao dos trabalhadores;

CEME (Central de Medicamentos): esta entidade vendia medicamentos a pregos mais
baixos para quem era segurado;

DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social):
responsavel por cadastrar os trabalhadores/segurados.

FUNABEM (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor): responsavel por
desenvolver as politicas de protecdo e bem-estar do menor;

LBA (Legido Brasileira de Assisténcia): era o 6rgdo responsavel pelos beneficios
assistenciais, da Assisténcia Social.

Em 1988, com o advento da Constituicdo Federal vigente, surgiu a Seguridade Social
como vemos hoje e, com isso, alguns destes 6rgdos foram extintos e outros fundidos e
absorvidos pelos atuais.

Muitas mudancas foram promovidas no decorrer das constituigdes que vigeram no
Brasil, em sua maioria foram criados novos beneficios aos trabalhadores e houve, sempre, a
busca da protecéo Previdenciéria na medida em que as contingéncias vinham surgindo. Desde

beneficios assistenciais como previdenciarios.
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1.4 A Evolucéo da Seguridade Social nas Constituicdes

A evolucéo dos dispositivos que prevéem os beneficios assegurados pela previdéncia,
vem distribuidos, desde a primeira Constitui¢cdo do Brasil, até os dias atuais. A seguir faremos
um breve relato dos artigos, de cada uma delas, acerca da Previdéncia Social no Brasil.

A constituicdo de 1824 trazia os beneficios assistenciais em seu artigo 179, que
instituia a constituicdo dos socorros pablicos no inciso XXI, determinando expressamente que
o império deveria ajudar as pessoas vitimas da seca;

Na Constituicdo de 1891 foi a primeira a adotar a expressdo “aposentadoria” em seu
artigo 75 trazendo no corpo do texto legal que a aposentadoria sé poderia ser dada aos
funcionarios pablicos em caso de invalidez no servico a nacao e, nas Disposi¢fes Transitorias,
previa uma pensao vitalicia ao imperador, fixada pelo Congresso Ordinario.

Previsto na Constituicdo de 1934, no artigo 5°, no inciso XIX, na alinea c, a
competéncia da Unido para fixar regras de assisténcia social e, no artigo 10, a
responsabilidade dos Estados membros em cuidar da salde e das assisténcias publicas.

J& na Constituicdo de 1937, os beneficios foram pouco alterados, aumentaram-se
apenas duas alineas no artigo 137: a “m” que previa a instituicdo de seguros de velhice,
invalidez e vida para os casos de acidente de trabalho e a “n”” dispondo que as associac¢des de
trabalhadores tém o dever de prestar assessoria judicial aos associados.

Dando seguimento a evolucdo previdenciaria constitucional, a CF de 1946 apresenta a
expressdo “Previdéncia Social” ¢ estabelece a forma triplice de custeio (Unido, empregado e
empregador). Muitos decretos e emendas favoreceram o nascimento de direitos
previdenciarios durante a vigéncia desta Constituicdo como, por exemplo, o Dec. 34586/53
que unificou as CAPs; o Dec. 35448/54 que uniformizou os principios aplicaveis; a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS) instituida pelo Dec. 3807/60; dentre outras.

A Constituicdo de 1967 nao inovou muito neste sentido, o artigo 158 praticamente
recepcionou o artigo 157 da Constituicdo anterior apenas, porém, o Dec. 564/69 foi inovador
estipulando a extensédo dos beneficios da Previdéncia Social ao trabalhador rural.

A Emenda Constitucional nimero 1 de 1969 seguiu os moldes da CF de 67, nada
inovando no que tange a previdéncia, mas ndo obstante, Leis novas, Leis Complementar e
Decretos alteraram, no curso da vigéncia desta Carta Magna, beneficios aos jogadores de
futebol profissional, salario maternidade, beneficios aos dependentes dos segurados rurais e, a

Lei n° 6439/77 instituiu o SINPAS, ja mencionado anteriormente.
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Exaurindo o histérico constitucional previdenciario tratamos agora da Constituicéo de
1988, vigente atualmente e que, redige um capitulo inteiro s com este assunto intitulado “Da
Ordem Social”, com inicio no artigo 193 e término no artigo 232 da Lei Maior, além de
dispositivos no artigo 5° que descreve os direitos e garantias fundamentais, o artigo 6°
garantidor dos direitos sociais e o0 atrigo 7° relacionado aos direitos dos trabalhadores. Esta
Constituicdo é de suma importdncia para a previdéncia pois, foi ela que transformou a
Previdéncia Social em uma ciéncia autbnoma, converteu-se em Direito Previdenciario devido
ao fato de que, nesta Carta, foram instituidos principios, métodos, objeto, leis especificas e

divisdo interna préprios a Previdéncia Social.

1.5. Principios da Seguridade Social

Nesta Gltima Lei Maior supracitada, em seu artigo 194, vem descritos os principios
qgue regem a Seguridade Social, cada inciso traz um principio que deve ser observado e
aplicado em qualquer acdo previdenciaria seja ela de criacdo de beneficio ou de concessao
destes.

S4o0 estes:

Universalidade de cobertura (art.194, 1): o legislador, ao regulamentar a previdéncia
social, deve prever a cobertura de todas as pessoas (universalidade subjetiva) e de todas as
contingéncias (universalidade objetiva);

Universalidade e equivaléncia das prestacGes (art. 194, II): extensdo da previdéncia
aos trabalhadores rurais, os beneficios colocados a disposicdo dos trabalhadores urbanos
também serdo colocados a disposicao dos trabalhadores rurais.

Seletividade e Distributividade das prestacGes (art. 194, IlI): a seletividade é a
determinacdo de qual contingéncia é mais necessaria e a distributividade é saber qual
segurado deve ser priorizado naquele momento, € modulador o primeiro principio citado;

Irredutibilidade do valor do beneficio (art. 194, 1V): todos os anos, 0s beneficios
concedidos pela previdéncia devem sofrer reajustes por conta da inflacdo, caso contrario
perde o poder de compra, os valores ndo diminuem, mas sem 0s reajustes eles deixam de
suster as contingéncias més a més;

Equidade no custeio (art. 194, V): é o equilibrio das contribui¢Ges, quem ganha mais
contribui mais e vice-versa. Equidade significa uma maior contribuicdo por parte daqueles

que causam maior contingéncia dentre as abrangidas pela seguridade social;
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Diversidade na base de financiamento (art. 194, VI): por forca dos altos custos dos
servigos prestados pela Seguridade Social, o constituinte entendeu por bem permitir a criagdo
de outras fontes de custeio, aléem dos previstos no artigo 195, como concursos de prognésticos
por exemplo.

Gestdo quadripartite (art. 194, VII): a previdéncia é gerida por quatro categorias que
representam a sociedade sendo, estas, os trabalhadores, os empregadores, 0s aposentados e 0
Governo. Esta gestéo € feita por meio de conselhos nacionais (CNPS, CNS, CNAS).

Além destes previstos no artigo 194 h4, ainda, mais dois disciplinados no artigo 195
quais sejam: Principio da precedéncia do custeio (art. 195 85°): preconiza o equilibrio entre o
ativo e o passivo da previdéncia, 0s custos nunca devem ser maiores que as receitas -
utilizaremos demasiadamente este principio no desenvolver deste trabalho de conclusdo. E o
principio da solidariedade prevista no “caput” deste artigo. Solidariedade, de forma geral, é
idéia de que a sociedade é responsavel pela construcdo da Seguridade Social, é 0 pensamento
de que todas as pessoas estdo obrigadas a promover o bem-estar uns dos outros.

1.6. Lei 8212/91 e 8213/91 e 0 Dec. 3048/99

Para melhor organizar os beneficios da Previdéncia Social, com base no principio da
precedéncia do custeio, foi posta em vigor em 1991 a lei 8212 que relaciona em seus artigos,
as formas de como os contribuintes financiardo a Previdéncia Social de forma direta e, como
sera feita a arrecadacdo de forma indireta.

Convém aqui mencionar os artigos 10 e 11 da lei 8212/91 que descreve taxativamente
guem sdo 0s responsaveis diretos e indiretos pelo financiamento da Previdéncia Social. O
artigo 10 diz que a Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de contribuicBes sociais.

O artigo seguinte prevé que no &mbito federal, o orcamento da Seguridade Social é
composto das receitas das contribui¢fes sociais, Unido e outras fontes (tidas como indiretas) e
0 paragrafo unico deixa claro que as contribuicdes sociais sdo as das empresas (incidentes
sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados a Seu Servico, ou Seja, Seus
funcionarios); as dos empregados domésticos e a dos trabalhadores (incidentes sobre o salario

de contribuicéo) e as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.
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Jé& a lei 8213 estabelece os beneficios concedidos pela previdéncia aos seus segurados,
desde que cumpridos os requisitos exigidos para tanto. Cito alguns:

-Aposentadoria por invalidez;

-Aposentadoria por idade;

-Aposentadoria por tempo de contribuigéo;

-Aposentadoria especial,

-Auxilio doenca;

-Auxilio acidente;

-Auxilio recluséo;

-Salario maternidade;

-Salério familia e

-Pensédo por morte.

O Decreto 3048/99 vem corroborar com as previsdes destas duas leis praticamente

unificando as duas em uma, criando o Regulamento da Previdéncia Social.

1.7. Sobre o0 IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi criado em 1871 com o
nome de Diretoria Geral de Estatistica (DGE) para que, 0 governo da época pudesse conhecer
melhor o seu povo e o pais. Este servico ficou sob a administracdo do Ministro e Secretério de
Estado dos Negocios do Império para realizar as atividades de estatisticas nacionais e, um ano
depois, realizar o primeiro recenseamento feito no Brasil.

Entre os anos de 1890, 1900 e 1920, este 6rgao realizou trés recenseamentos gerais até
ser extinto apos a Revolugdo de 1930 e teve suas atribuicdes repartidas entre os demais
Ministérios.

No Ministério da educacdo, Mario augusto de Freitas, pensador atuante percebeu a
necessidade e uma unificacdo para melhor organizar os trabalhos de pesquisas estatisticas no
Brasil, o que com a extin¢do do DGE, se tornara uma atividade de resultados insatisfatorios.
Com base nisso, persuadiu o entdo Presidente Getalio Vargas para, em 1934 fundar o Instituto
Nacional de Estatisticas (INE) com base legal no Decreto n° 24.609/34. Mais tarde, este

instituto passou a ser chamado de Conselho Nacional de Estatistica
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Trés anos depois, 0 Decreto n° 1.527, de 24 de margo de 1937, criava o Conselho
Brasileiro de Geografia - CBG, integrando-o ao INE, sob a mesma presidéncia, com
procedimentos e praticas administrativas semelhantes as do 6rgéo de estatistica.

A nova denominacdo do INE chegaria seis meses depois, por intermédio do Decreto-
Lei n°218, de 26 de janeiro de 1938, assinado pelo Presidente Getulio Vargas. Estava criado o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE. Desde entdo, o 6rgdo identifica,
mapeia e analisa o territdrio, conta a populacdo, mostra como a economia evolui através do
trabalho e da producéo das pessoas, sua expectativa de vida e revela como elas vivem.

N&o ha como se falar em trabalho de comparacdo estatisticas hoje sem levar em
consideracdo as previsdes deste instituto sendo, portanto de suma importancia, a consulta dos
dados levantados por ele para a boa qualidade deste trabalho.

O IBGE tem como missdo retratar o Brasil, com informacdes necessarias ao
conhecimento da sua realidade e ao exercicio da cidadania, por meio da producédo, analise,
pesquisa e disseminacdo de informacGes de natureza estatistica - demografica e
socioeconémica, e geocientifica - geografica, cartografica, geodésica e ambiental” conforme
prevé o artigo 2° da Portaria n°® 215/2004, dentre outras coisas.

Sua visdo ¢ “ser reconhecido e valorizado, no pais e internacionalmente, pela
integridade, relevancia, consisténcia e exceléncia de todas as informagdes estatisticas e
geocientificas que produz a dissemina em tempo util”’; e tem como valores a ética, a
transparéncia, a responsabilidade, a imparcialidade, a exceléncia. (IBGE, 2015)

O regimento interno do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica foi aprovado
pela Portaria n° 215, do Ministério do Planejamento em 12 de agosto de 2014, que
regulamentava as competéncias dos 6rgdos da instituicdo pode ser resumido da seguinte
forma:

I- Orgédos colegiados de direcdo superior: formado pelo Conselho Técnico,

Conselho Curador e Conselho Diretor;

- Orgéo de assisténcia direta e imediata ao presidente: que é o Gabinete GRP;

I1I-  Orgdos seccionais: composto pela Auditoria Interna (AUD), Procuradoria
Federal (PF) que é composta por varios membros descentralizados por regides
do Brasil e a Diretoria Executiva (DE);

IV-  Orgdos especificos singulares: composto pela Diretoria de Pesquisas (DPE),
Diretoria de Geociéncias (DGC), Diretoria de Informatica (DI), Centro de
Documentacdo e Disseminacédo de Informagdes (CDDI) e a Escola Nacional de
Ciéncias e Estatisticas (ENCE);
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V- Orgdos descentralizados: estes sdo todas as Unidades Estaduais do IBGE

distribuidas uma em cada Estado da Federag&o e no Distrito Federal.

Cada um destes Orgaos tem descritos neste regimento suas competéncias, forma de
composicdo e funcionamento de forma clara e objetiva garantindo a idoneidade do trabalho e
a confiabilidade das informacGes por ele prestados. Todas as informacfes pertinentes a este
trabalho serdo buscadas neste instituto como, a quantidade de beneficiarios das aposentadorias
no Brasil, os valores gastos pela previdéncia para garantir a cobertura destes, as arrecadacdes
auferidas pela previdéncia, a piramide etaria da populacdo brasileira e suas alteracbes e
demais informacdes relacionadas ao assunto proposto por este trabalho.

A primordial informacdo que serd consultada neste instituto €, justamente a piramide
etaria da populacdo brasileira e suas alteracbes de acordo com o decorrer dos anos. A
expressao “Piramide Etaria” refere-se a um grafico utilizado para identificar a populacdo de
um dado pais ou regido, agrupando os habitantes em faixas de idade e dividindo-0s por sexo.
Este agrupamento, inicialmente resultava em um formato de piramide onde, a grande maioria
das pessoas eram de recém-nascidos e criancas até a idade de 4 ou 5 anos, diminuindo
gradativamente, tornando sua base bem maior que o cume, representante da parte mais idosa
da populagéo, com idade entre 60 e 90 anos, que compreende a maior parte da populacdo
contemplada com os beneficios previdenciarios de aposentadoria.

Devido a todas as evolucBes de tecnologia, de satde (como exemplo a queda na taxa
de mortalidade infantil) e de qualidade de vida (como o aumento da escolaridade e a
melhorias do sistema de saneamento basico), esta realidade vem sendo alterada pois, a
expectativa de vida dos brasileiros tem aumentado gradativamente nos Gltimos anos. Em
1980, a expectativa de vida do brasileiro era de 62,57 anos sendo que, em 1991 ja chegava aos
66 anos e, em 2000 alcancou o patamar de 68,6 anos. Mas esta estimativa de sobrevida ndo
parou de crescer nos anos seguintes e, chegou em 2013 com uma idade média de vida de 74,9
anos. Existe uma consideravel diferenca entre a sobrevida da populacdo masculina e a
feminina sendo que estas, vivem mais que aquelas uma vez que, os homens vivem 71,3% e as
mulheres 78,6%, isto resulta em uma diferenca consideravel de 7,3% superior as mulheres.

Este aumento da expectativa envelheceu a populacéo e alterou o formato da piramide
que, apesar de hoje néo ter mais este formato, continua sendo denominada assim. Hoje, a base
da piramide € bem menor e, com uma comparacao direta entre os graficos 1 e 2 em anexo,
constataremos que, a faixa etaria predominante esta entre 20 e 55 anos e, 0 cume desta mostra
0 aumento da populagéo mais idosa.

Hoje a expectativa de vida do brasileiro é de 75 anos em média.
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CAPITULO 2

2.1 As Aposentadorias

Dentre os beneficios concedidos pela Previdéncia Social, os mais relevantes para este
trabalho sdo as aposentadorias. Estes sdo os beneficios concedidos como forma de
recompensa, uma contrapartida pelo periodo de sua vida em que exerceu atividade laborativa
e contribuiu para o funcionamento do sistema previdenciario garantindo aos que, neste tempo,
estavam inativos, a manutencdo de seus beneficios. Este contribui més a més para que, apos
preencher alguns requisitos que divergem de acordo com a aposentadoria requerida, poder
gozar de uma velhice tranquila e amparada pelo Governo sem que tenha que se suster por suas
forcas ja debilitadas pelo tempo. S&o cinco as aposentadorias cujas modalidades serdo citadas

e exemplificadas a seguir.

2.2 Aposentadoria por invalidez

Este beneficio é concedido nos casos em que, mediante acidente de trabalho ou
qualquer outra situacdo analoga que tire a capacidade laboral do segurado, de forma a
impossibilitar o provimento do seu proprio sustento e de seus dependentes. Tem previsdo
legal nos artigos 42 a 47 da Lei 8.213/91, € direito publico subjetivo, exercitavel pelo
segurado passivel de condicdo resolutiva (fim da incapacidade).

Sergio Pinto Martins aponta que a aposentadoria por invalidez, decorrente de acidente
de trabalho serd devida ao acidentado que, estando ou ndo em gozo do auxilio-doenca, for
considerado incapaz para o trabalho e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia. (MARTINS, 2011)

Os critérios para a concessdo deste beneficio sdo a caréncia de 12 contribuigdes
mensais em caso de invalidez comum e ndo possui caréncia nos casos de acidente de trabalho
de qualquer natureza ou causa que provoque a incapacidade. E responsabilidade da empresa é
0 pagamento dos primeiros 15 dias de afastamento do empregado ficando, assim, a cargo da
previdéncia, todos 0s pagamentos subsequentes.

A partir da Lei 9.032/95, o beneficio passou a ter o valor de 100% do salario de

beneficio, que é aquele calculado pela média dos maiores salarios do beneficiario durante o
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seu periodo laboral. Este valor pode ser superado caso o beneficidrio pereca de grande
invalidez como nas elencadas em rol taxativo do anexo | do decreto 3048/99 quais sejam:

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

ANEXOI

1 - Cegueira total.

2 - Perda de nove dedos das maos ou superior a esta.

3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a protese for
impossivel.

5 - Perda de uma das méaos e de dois pés, ainda que a prétese seja possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for
impossivel.

7 - Alteragdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida
organica e social.

8 - Doenca que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

Nestes casos especificos o segurado fara jus, ainda, a um acréscimo de 25% podendo,
assim, ser superado o valor do teto do salério de beneficio, isto porque parte da presuncao de
que este beneficiario necessita de auxilio constante de terceira pessoa para seus cuidados. Ha,
ainda, outras hipdteses em que o valor do beneficio supera o salario de beneficio como é o
caso do salario maternidade da trabalhadora empregada que recebe o seu salario integral
quando entra em licenca gestante, bem como a trabalhadora avulsa.

O salério de beneficio é calculado pela média aritmética resultante da soma dos 80%
dentre os maiores salarios de contribuicdo do segurado podendo gerar um valor menor que o
montante percebido pela gestante quando se da o fato gerador, porem tal calculo ndo se aplica
nos casos de licenca maternidade pois, como ja mencionado anteriormente, este beneficio
corresponde ao salario integral da segurada, assim, este beneficio pode ultrapassar o valor do
salario de beneficio se a média for menor que o saléario atual da gestante.

E imprescindivel & concessdo e manutencio do beneficio, a pericia médica. Ela
é quem vai demonstrar a real necessidade e atestar o direito do segurado ao beneficio que se
suspende com a recuperacao do trabalhador ou com a recusa, por este, de realizar o exame
médico-pericial, de ingressar em programa de reabilitacdo profissional ou se, sendo sua
incapacidade de tratamento gratuito, ndo cirdrgico e que nao dependa de transfusdo de sangue,
recuse-se a se submeter ao tratamento.

Esta modalidade de aposentadoria se aplica ao Regime Geral e a0 Regime Proprio da
Previdéncia social. No ano de 2013 foram gastos R$ 42.845.054,37 com este beneficio no

Brasil.

2.2 Aposentadoria Especial
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Este beneficio, previstos nos artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91, visa a compensacao do
trabalhador que trabalha em atividades prejudiciais a sua saude e integridade fisica, estas
atividades sdo aquelas que aceleram o desgaste fisico natural do corpo por estar sendo
expostos, durante toda a atividade laboral, a agentes quimicos, fisicos e biolégicos nocivos a
salde, em quantidade superior a prevista na legislacdo. Tais atividades sdo classificadas como
insalubres e tem previsdo na NR 15 da Portaria n° 3.214/78. A CLT garante os direitos dos
trabalhadores que exercem sua atividade laboral nestas condi¢bes no capitulo 11, se¢do XIlII
que compreende os artigos 189 até o 197, indicando o que se considera atividade insalubre,
como prevenir e qual é o adicional correspondente a cada tipo de exposicéo.

No conceito de Miguel Horvath Junior, aposentadoria especial € um beneficio
previdenciario, de carater programatico, concedido aqueles que tenham trabalhado durante um
periodo minimo de 15, 20 ou 25 anos, com exposicdo permanente a agentes agressivos
fisicos, quimicos, bioldgicos ou associacdo de agentes, capazes de prejudicar a saude e a
integridade fisica do trabalhador. E uma espécie de aposentadoria por tempo de servico.
(JUNIOR, 2010, pag. 265).

Este beneficio é direito subjetivo do segurado, e é considerada aposentadoria por
tempo de contribuicdo por ter prazo exato de recolhimento na atividade para se ter direito ao
beneficio, se torna especial porque exige-se, para tanto, a efetiva exposicdo ao risco, aos
agentes nocivos fisicos, quimicos ou bioldgicos, ou seja, exige uma situacao especial.

Sdo agentes fisicos:

1- Ruidos: relacionados com a frequéncia e a intensidade; a frequéncia pode ser de
impacto, intermitente ou continuos. As principais fontes de ruidos sdo automoveis,
serras, compressores, maquinarios em geral e podem acarretar efeitos imediatos
(instantaneos) ou mediatos (a longo prazo).

2- Vibracdo: é a trepidacdo provocada por alguns tipos de maquinas e equipamentos
pesados. Elas podem atingir o corpo total ou parcialmente causando danos como
problemas nas articulacGes, deslocamento de nervos, etc.

3- Temperaturas anormais: sdo aquelas muito acima da temperatura natural do corpo
ou muito abaixo desta.

4- PressOes anormais: sdo aquelas que incidem em grandes altitudes, quanto mais alta
o local do desenvolvimento do trabalho, mais baixa € a pressdo atmosférica ou em

grandes profundidades maritimas onde a pressao é mais baixa.
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Radiagdo: podem ser ionizantes ou ndo ionizantes, sdo energias que se transmite
por ondas magnéticas, através do ar, como uma onda eletromagnética ou particulas
podendo causar cancer, anemias, etc.

Iluminacdo: pode ser natural ou artificial, a iluminacdo incorreta do local de

trabalho pode causar redugédo na acuidade visual.

Sé&o agentes Quimicos:

1-
2-

6-

Névoas: processo de pulverizagéo.

Neblinas: condensacdo de gases resultado de um processo de aquecimento ou
fervura.

Poeiras: provenientes da agitacdo do solo como em mineracdes.

Fumos: ocorrem em processo de solda ou fundigcdo de metal.

Gases: sdo naturais quando provenientes do ar atmosférico e artificiais quando
oriundos de queima de combustivel por maquinas.

Vapores: sdo substancias que se apresentam em estado gasoso, mas que Sao

naturalmente, liquido ou sélido.

Sdo agentes biolégicos 0s micro-organismos como bacilos, fungos, parasitas,

bactérias, etc. Os trabalhadores mais expostos a estes agentes sao 0os médicos e profissionais

da saude e a penosidade laboral também é caracterizada pela alta necessidade de cuidado no

manuseio destes agentes.

Para que este beneficio seja concedido ao segurado é necessario que, este demonstre o

tempo de servico em exposi¢do aos agentes nocivos que sdo de 15, 20 ou 25 anos, variaveis

de acordo com 0 agente nocivo e com a concentracdo da exposicdo, demonstrar a real

exposicao a estes agentes de forma a provar a real situacdo de trabalho em condicGes especiais

pelo periodo de tempo exigido.

O valor do beneficio é de 100% do salario de beneficio. Em 2013, segundo o site da

Previdéncia Social, foram gastos R$ 12.067.967,00 com a concessdo deste beneficio aos

segurados.

2.4 Aposentadoria por tempo de contribuicdo
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Esta é a modalidade de aposentadoria que mais onera a previdéncia pela possibilidade
de o segurado se aposentar mais cedo, em sua plena capacidade laborativa, deixando de
contribuir efetivamente para a previdéncia.

Este beneficio é uma prestacdo continuada, que substitui o pagamento do trabalhador,
em carater definitivo e integral, concedido aos segurados que, cumprindo a caréncia
necessaria, que neste caso é de 180 contribuicfes, e exercer atividade por um tempo
determinado que difere entre os homens (35 anos) e as mulheres (30 anos) e que permite a
reintegracdo do trabalhador no mercado de trabalho. A previsdo legal desta modalidade de
aposentadoria esta nos artigos 52 até o artigo 56 da Lei 8213/91 e em outros dispositivos
como o Decreto n°® 3048/99 e a EC n° 20/98.

Existem trés modalidades de aposentadoria por tempo de contribuicdo cito a integral, a
proporcional e a especifica. A seguir exemplificarei cada uma delas para melhor entendimento
do assunto.

Na espécie de aposentadoria por tempo de contribui¢do proporcional tem direito os
segurados empregados que, tendo cumprido a caréncia minima de contribuicdes exigidas que,
no caso é de 180 contribuicBes, comprovar efetivo exercicio de atividade laboral por um
periodo superior a 25 anos, no caso de segurada mulher e superior a 30 anos, no caso de
segurado homem.

Nestes casos o beneficiario desta aposentadoria tera direito a auferir como pagamento
o valor de 70% do salario de beneficio, acrescentando-se a esta porcentagem a equivaléncia
de 6% deste valor para cada ano trabalhado acima do tempo estipulado, tendo como teto
maximo a quantia de 100% do sal&rio de beneficio. Nesses casos, a luz da EC n° 20/98, para
todos os inscritos até 15 de dezembro de 1998, outro requisito é necessario, qual seja a idade
minima de 53 anos, se homem e 48 anos, se mulher.

Ja a espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo integral tem direito os
segurados empregados que, da mesma forma a proporcional, cumprir a caréncia minima de
contribuicdes de 180 meses e comprovar efetivo exercicio por 30 anos, se mulher e 35 anos se
homem.

As aposentadorias por tempo de contribuicdo especificas sdo aquelas que exigem
tempo diferenciado das demais como, por exemplo, a do professor. Um professor, para ter
direito a este beneficio tem que comprovar tempo menor de contribuicdo sendo de 30 anos, se
homem e de 25 anos, se mulher. Mesmo com este tempo de contribuigédo reduzido, ambos se

aposentam com 100% do salario de beneficio.



26

Com o advento da LC 142/13, criada com embasamento no artigo 201, § 1° da
Constituicdo Federal, considerada norma de eficacia limitada por necessitar de lei
complementar para a sua aplicacao, passou-se a se tratar de forma diversa a aposentadoria dos
portadores de deficiéncia como especial, classificando suas deficiéncias como leve, moderada
e grave de forma a abranger os mais variados tipos de deficiéncia, concedendo os beneficios
de reducdo de tempo de contribuicdo, de acordo com o grau de comprometimento da
deficiéncia de cada um.

Para os portadores de deficiéncia considerada leve o tempo de contribuicdo ficou
estipulado em 33 anos, se homem e 28 anos, se mulher. Para os portadores de deficiéncia
considerada moderada o tempo de contribuicdo exigivel é de 29 anos, se homem e 24 anos, se
mulher e, para os portadores de deficiéncia considerada grave o tempo de contribui¢do
necessario é de 25 anos, se homem e de 20 anos, se mulher.

Ainda no que tange os contribuintes portadores de deficiéncia, € requisito
incontestavel a caréncia de 180 contribui¢des, independente do grau da deficiéncia e, o valor
do beneficio é de 100% do valor do salério de beneficio.

As alteracdes feitas em relacdo ao trabalhador portador de deficiéncia também
abrangeram a aposentadoria por idade sendo que, se homem baixou de 65 para 60 anos e, se
mulher, de 60 para 55 anos.

Este beneficio, segundo dados do site da Previdéncia Social, demandou aos cofres da
propria previdéncia o valor de R$ 95.948.576,33 no ano de 2013, sem ddvida 0 mais oneroso

para o sistema previdenciario.

2.5 Aposentadoria por idade

Ao lado do auxilio doenca e da aposentadoria por invalidez, a aposentadoria por idade
¢ tradicional beneficio da Previdéncia Social. Consiste em prestacdo universal, dos
trabalhadores urbanos ou rurais e servidores publicos sob critérios distintos.

Disciplinada na lei 8212/91, nos artigos 48 e seguintes, sera devida aos trabalhadores
que atingirem a idade minima de 65 anos para 0os homens e de 60 anos para as mulheres, na
Constituicdo Federal este assunto é abordado no artigo 201, § 7°, II.

Apresenta divergéncias entre, como citado acima, o homem e a mulher e, também,
entre os trabalhadores urbanos e rurais sendo: os trabalhadores urbanos se aposentam no prazo

supracitado, porém, 0s rurais se aposentam cinco anos antes.
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Os trabalhadores rurais, para serem agraciados com a aposentadoria citada acima,
devem comprovar o efetivo exercicio da atividade no meio rural, portanto, além do segurado
especial, também podem receber este beneficio, outras espécies de segurados como, por
exemplo, o contribuinte individual, o empregado rural e o avulso desde que, no periodo
imediatamente anterior ao do pedido, comprovar o efetivo exercicio da atividade rural,
mesmo que de forma descontinua.

Para que seja concedida a aposentadoria por idade com o valor minimo que, na
previdéncia ndo pode ser inferior a um salario minimo, o candidato ao beneficio deve
comprovar a contribuicdo de no minimo, 180 meses a previdéncia, fator que ndo difere entre
os trabalhadores urbanos e rurais.

O beneficio é obtido da seguinte forma: primeiro é preciso 0 minimo de 180
contribuicdes, isso dara ao segurado o equivalente a 70% do salario de beneficio e,
acrescenta-se a esta porcentagem, 1% para cada ano de contribuicdo. Para se obter 100% do
valor é preciso que o candidato tenha contribuido por 30 anos, estes somados aos 70%
completam o montante total do valor.

Assim, 15 anos de contribuicdo € igual a 15%, somados aos 70% resulta em 85% do
salario de beneficio. Se este segurado contribuiu por 30 anos, que se somaria 30%, somando-
se com os 70%, completariam os 100% do salério de beneficio, ressalvados os limites minimo
e maximo do RGPS. O segurado pode optar ou ndo por utilizar o fator previdenciario sendo
preferencialmente o que for mais vantajoso.

A base de calculo para a aposentadoria € o salario de beneficio.

A natureza juridica deste beneficio é de substituicdo dos salérios e, a concessao deste
néo obsta, ao segurado, a volta ao trabalho ou a manutencéo do emprego.

O titular do direito e requerimento da aposentadoria por idade € o proprio segurado, é
um direito constitucional e constitui a regra s6 modificada pela aposentadoria compulsoria,
tratada no proximo parégrafo.

Esta outra modalidade de aposentadoria por idade, chamada de compulséria, € aquela
em que o proprio empregador solicita o afastamento. Esta possibilidade é cabivel quando o
segurado atinge a idade de 70 anos para os homens e 65 para as mulheres desde que, estes
preencham os requisitos exigidos em lei. Esta excecdo a regra pressupfe o fato de que o
obreiro ndo apresenta as condicGes de trabalho anteriores devido a idade avancada.

Em 2013 a previdéncia teve um gasto de R$ 84.210.653,62 com este beneficio.
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2.6 Penséo por morte

Este beneficio previdenciario tem a funcéo de prover os dependentes do segurado que
vier a falecer, estando este aposentado ou n&o, a partir do momento em que se evidencie as
condicBes necessarias para a sua concessao.

Este beneficio tem previsdo legal na Lei 8213/91 entre os artigos 74 e 79 e na
Constituicdo Federal no artigo 201, V, este prevé que tem direito ao beneficio citado o
cbnjuge, companheiro e os dependentes do segurado, com valor ndo menos que um salério
minimo, a partir do momento da constatacéo do obito.

O beneficio sera concedido mediante requerimento que poderd ser feito em trés
momentos distintos, conforme redacéo do artigo 74 da Lei 8213/91, e que definira 0 momento
do inicio do beneficio.

Se requerido em até 90 dias do ébito do segurado, o beneficio retroage a data do 6bito
e 0 dependente recebera desde esta data, se o requerimento for feito com um prazo superior a
90 dias da data do ébito, este serd concedido a partir de entdo, contando-se os dias desde o
proprio requerimento e, ainda, nos casos de morte presumida ou declaragdo judicial de
auséncia, o beneficio seré concedido a partir da data da sentenca declaratoria de auséncia.

Né&o tera direito o beneficiario que der causa dolosa a morte do segurado do qual é
dependente e, também, o cdnjuge ou companheiro que simular ou fraudar casamento ou uniao
estavel com o objetivo de constituir relagdo de dependéncia com o segurado para receber
beneficio previdenciario. Todos os casos mediante processo judicial transitado em julgado
observados o contraditério e a ampla defesa.

O valor do beneficio aqui exposto é de 100% do salario de beneficio da aposentadoria
que o segurado teria direito ou, o valor da aposentadoria por invalidez que o de cujus teria
direito na data do 6bito.

Para que o beneficio seja concedido € necessario que o segurado possua, na ocasido do
Obito, a condicdo de segurado, seja aposentado ou tenha preenchido os requisitos para uma
das possibilidades de aposentadoria previstos em lei.

A durabilidade de concessdo do beneficio é variavel conforme a situacdo dos

dependentes, conforme o artigo 77, §2°, “c” 0s prazos de duracéo sao:

Artigo 77, §2°, “c” — Transcorridos 0s seguintes periodos, estabelecidos de
acordo com a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o 6bito
ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢cbes mensais e pelo menos 2
(dois) anos ap06s o inicio do casamento ou da unido estavel:
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1 - 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;
2 - 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;
3 - 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
4 - 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;
5 - 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de
idade;

6 - vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Além das hipoteses contempladas no artigo supracitado, extingue-se este beneficio em
caso de morte do pensionista ou, Nos casos em que 0 pensionista € menor, extingue-se quando
este completar 21 anos de idade (este prazo ndo se prorroga em caso de o pensionista estar
cursando ensino superior) ou emancipacao. Para os dependentes invalidos ndo se aplica as
regras referentes aos menores. Para 0s casos de pensionistas invalidos o beneficio é extinto
guando cessar a invalidez. Nos casos de mais de um pensionista, o beneficio extinto por um
deles € revertido aos demais até que todas as causas de extin¢do sejam completadas.

Até janeiro deste ano a Previdéncia Social concedeu 7.541.289 beneficios de penséo

por morte no Brasil.

2.7 Custeio da Seguridade social e Percentual destinado ao pagamento dos

beneficios

O principio basilar para o custeio da seguridade é o da solidariedade, descrito na Lei
Maior no artigo 3° com o seguinte texto:

“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria™;

A solidariedade a que se refere este artigo e na qual se baseia o custeio previdéncia
social consiste na ideia de que todas as pessoas estdo obrigadas a promover o bem-estar das
demais. E um conceito proprio da Sociologia, por isso, é razoavel a busca de um conceito
dado por um sociologo, neste caso um francés de nome David Emile Dirkheim, considerado
o fundador da Sociologia como ciéncia independente. Ele conceitua a solidariedade como “ a
interdependéncia reciproca ou a vinculagdo dos membros do grupo que convivem
comunitariamente. (DURKHEIM, 1968, pag. 35-78)

Por meio do principio da solidariedade social, o Estado distribui os efeitos econdmicos
das contingéncias entre o maior nimero de pessoas efetivando, entre elas, o dever
irrenuncidvel de prestagdo mutua diante das adversidades e, sendo assim, faz prevalecer o

pacto entre geragdes no custeio previdenciario onde, os contribuintes de hoje, que trabalham
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para custear as aposentadorias atuais, serdo patrocinados pelas futuras geracdes que ingressam
atualmente no mercado de trabalho.

O custeio da Previdéncia Social é fundado também no principio da diversidade na base
de financiamento, previsto no artigo 194, V1 da constituicdo federal que, por ter um alto custo
para a prestacdo de seus servicos para a Seguridade Social, o constituinte entendeu por bem,
permitir a criacdo de outras fontes de custeio além das indicadas no artigo 195 da CF que
veremos a seguir.

Outro principio norteador do custeio da Previdéncia Social é o da equidade no custeio,
previsto no artigo 194, V da Carta Magna que prevé o equilibrio das contribuicdes entre o0s
contribuintes; quem ganha mais, contribui mais; quem ganha menos, contribui menos.

Importante citar também o principio constitucional do artigo 194, VII que se refere a
gestdo quadripartite, este termo se refere as quatro categorias que representam a sociedade
que sdo: 1- Trabalhadores; 2- empregadores; 3- aposentados; 4- o Governo. S&o as quatro
categorias que, juntas gerem a Seguridade Social.

Prevé a Constituicdo Federal, em seu artigo 195, que a Seguridade Social serad
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das contribui¢des sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, do trabalhador e dos demais segurados da Previdéncia Social,
salvo aposentados e pensionistas do regime geral, receitas de concursos de prognosticos, do
importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Na sequéncia deste trabalho de conclusdo de curso mister sera a especificacdo e
exemplificacdo de cada um destes contribuintes para que se entenda como sao recolhidas as
contribuicdes e quanto se aufere de recursos para que, ao final, torne-se possivel o balanco
financeiro que demonstrara a situacdo atual da Previdéncia Social para que, com este
resultado, seja possivel uma posicdo favoravel ou ndo a forma com que este sistema é regido
pela Unido.

O financiamento direto é a modalidade de contribuicdo que compreende todos 0s
mencionados no artigo 195 da CF, citados no primeiro paragrafo deste topico. Quem suporta a
carga da contribuicédo direta s@o as pessoas fisicas e demais segurados do RGPS, as empresas
e tudo que se equipara a elas.

Para o empregado, a contribuicdo é feita com descontos em folha de pagamento,
empresas e equiparadas tem sua parcela contributiva descontada com base na receita do

faturamento e de acordo com o seu lucro. Concurso de prognosticos séo todas as formas de
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custeio onde ndo se tem o trabalho, a técnica, mas sim a sorte como em jogos de loteria,
corrida de cavalos, todos os prémios conquistados pelos apostadores sofrem o desconto
correspondente para ser aplicado a Previdéncia Social.

Dentro do financiamento direto da Seguridade Social ainda se adiciona a contribuicéo
do importador de produtos ou servigos e todos a ele equiparado.

O financiamento de forma indireta é decorrente dos orcamentos das pessoas politicas
ou tributantes que sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estes tém o
dever de destinar parte do seu orcamento para custear a Seguridade Social. Ndo ha percentuais
fixos de quanto cada ente deve destinar para este fim pois o artigo 195 da CF néo os
especificou mas ha previsfes em leis infraconstitucionais que, para este assunto, cito a Lei de
Custeio (Lei 8212/91) nos artigos 11, 16, 17e 19.

Estes dispositivos legais preveem que, em ambito federal, o orcamento da Seguridade
Social é composto pelas receitas da Unido, das contribui¢des sociais e de outras fontes. Ainda,
que a contribuicdo da Unido € constituida de recursos adicionais do orcamento fiscal fixados
em lei orcamentaria e que a Unido é responsavel por eventuais insuficiéncias financeiras da
seguridade quando decorrerem de pagamento de beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social.

Esta previsdo do artigo 16 da lei 8212/91 é sempre questionada uma vez que, a lei
garante a ininterrupgdo das prestacdes dos beneficios e isto coloca a Unido como obrigada a
aparar as arestas previdenciarias, a garantir que estes beneficios sejam mantidos, mesmo que
ndo haja os recursos previdenciarios disponiveis (déficit).

O artigo 17 desta mesma lei autoriza a utilizacdo de recursos de contribuicfes das
empresas sobre o faturamento ou receita e sobre o lucro para o pagamento de encargos
previdenciarios da Unido. E, derradeiramente o artigo 19 que determina que, da capacidade
tributaria exercida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em relacdo as contribuicdes
sociais, incidentes sobre o COFINS (faturamento), CSLL (lucro), concursos de progndsticos e
sobre importacOes e servicos do exterior, tem que ser repassadas para a Seguridade Social de
forma mensal.

Em se tratando de arrecadagdo da forma direta j& citada acima, com base no artigo
195, sdo os ja mencionados trabalhadores, empregadores, importador e concurso de
prognosticos.

A arrecadacdo é feita por meio da filiagdo do trabalhador a previdéncia na forma de
dois regimes de filiacdo obrigatoria, porem distintos entre si, sdo eles o Regime Geral da

Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS). Estes regimes
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existem para subsidiar os meios indispensaveis a manutencdo dos beneficios e, para tanto, é
necessario arrecadar um valor minimo chamado “piso”, que corresponde a um salario minimo
e um valor maximo chamado “teto”, que ¢ variavel de regime para regime. Ambos tém 0
mesmo “piso”, mas, o “teto” é diferente. Este ¢ feito aplicando-se a varia¢do do INPC (indice
de Preco ao Consumidor) assim, o valor maximo de valor de beneficio concedido aos
beneficiarios do regime geral é de R$ 5.189,82 (cinco mil, cento e oitenta e nove reais e
oitenta e dois centavos) nos dias atuais, ja o valor maximo dos beneficios do regime proprio
ndo pode ultrapassar o valor do salario dos ministros do Supremo Tribunal Federal, que hoje

em R$ 33.900,00 (trinta e trés mil e novecentos reais).

2.7.1 Contribuicoes do RPPS

Os contribuintes vinculados ao RPPS sdo todos aqueles trabalhadores que exercem
funcdo publica (artigo 40 da CF, aqueles que prestam concurso), esse regime aplica-se apenas
aos servidores do quadro efetivo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e suas
Autarquias e Fundacbes. E de carater contributivo e solidario. Mantém-se mediante
contribuicdes do respectivo ente publico, dos servidores ativos, inativos e pensionistas
observando critérios que garantam o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Todos os servidores que séo filiados a este regime terdo concedida a aposentadoria se,
voluntariamente a requerer e desde que, tenha cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e, cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria e,
ainda, completarem sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher para a aposentadoria
integral que ndo poderd exceder a remuneracdo respectiva ao cargo efetivo que o servidor
exercia quando se deu o fato gerador da aposentadoria ou penséo.

Outras formas de aposentadoria a se observar neste regime sdao as aposentadorias por
invalidez permanente e a aposentadoria compulsoria, aquela é a modalidade em que o
servidor é acometido de moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel com
previsdo legal ou sofre acidente em servico, nestes casos 0 beneficio sera da integralidade da
remuneracao, se a invalidez decorrer de outros motivos, diversos destes citados, o beneficio
sera proporcional ao tempo de contribuicdo. Esta é a modalidade de aposentadoria que leva
em consideragdo o comprometimento do desempenho profissional, da produtividade do

servidor devido a sua idade avancada além de permitir acesso de pessoas mais jovens a estes
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cargos. Nesta modalidade de aposentadoria o filiado ao RPPS deve ter completado setenta
anos de idade e ndo ha a necessidade de tempo em exercicio, este se aposenta por valor
proporcional ao tempo de servigo.

Os valores a serem pagos em critério de contribuicao a previdéncia pelos aposentados
do RPPS sdo de 11% do valor do beneficio que ultrapasse o teto do RGPS que, hoje é de
aproximadamente R$ 5.189,82 (cinco mil, cento e oitenta e nove reais e oitenta e dois
centavos).

Assim, um servidor que cumpriu as caréncias e teve seu beneficio concedido pelo
valor continuado de R$ 10.189,82 (dez mil, cento e oitenta e nove reais e oitenta e dois
centavos) tera o desconto da previdéncia calculado sobre o valor que excede o teto da RGPS
citado acima entéo, calculando-se o valor do beneficio subtraido pelo teto temos o valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais). Sobre este valor € que ira incidir o desconto previdenciario de 11%
e, desta forma, chegamos a um valor de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais).

As regras para a concessao das aposentadorias no RPPS, em regra ndo podem admitir
carater diferenciado entre os servidores, mas a lei traz excecOes para esta regra no gque tange
os trabalhadores que sdo portadores de deficiéncia, para 0s que exercem atividade de risco e
para aqueles cuja atividade, sdo exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica.

Para estes profissionais, a aposentadoria voluntéaria pode ser requerida em um prazo
cinco anos menor que os demais servidores como, por exemplo, professores que atuam,
exclusivamente nas funcGes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
medio.

Todos os calculos de valores destes beneficios acima citados ndo poderdo exceder o
teto do RPPS, que é o valor que recebe os ministros do STF, e também ndo poderdo ter
valores menores que 0 piso que, ja sabemos, é de um salario minimo e é vedada a concessdo
de mais de uma aposentadoria salvo as consequentes de cargos acumuléveis previstos na CF.

Inicialmente, os valores concedidos aos beneficiarios do RPPS possuiam duas
caracteristicas:

Integralidade: em que o servidor se aposentava com o valor integral que recebia,
enguanto ativo, sem os descontos previdenciarios, € a chamada aposentadoria integral; e

Paridade: onde todos os beneficios e vantagens concedidas aos servidores ativos
também eram repassados aos inativos.

Com o advento da Emenda Constitucional nimero 41 de 2003, estas vantagens

deixaram de serem concedidas, esta Emenda foi criada com a inten¢do de aproximar a
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aposentadoria concedida pelo RPPS das concedidas pelo RGPS e, assim, hoje os calculos
feitos para a aferi¢do dos valores dos dois regimes sdo norteados pela Lei 8.213/91, artigo 29

e 0s reajustes sdo concedidos com base na variagdo do INPC.

2.7.2 Contribuicdo do RGPS

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) ¢é aquele que se aplica a todos os
trabalhadores que ndo ocupam cargo eletivo e ndo se submeteram a concurso publico, ou seja,
todos os que ndo se enquadram no regime proprio. Este regime € caracterizado por ser a
previdéncia da grande massa dos trabalhadores brasileiros. Sua previsdo legal esta no artigo
201 da Constituicdo Federal que prevé:

Artigo 201, CF: A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da lei.

Diz-se de carater contributivo porque, todos os filiados ao Regime Geral da
Previdéncia Social devem obrigatoriamente contribuir para a manutencao e funcionamento da
Previdéncia Social. E subsidiario do regime préprio uma vez que, compulsoriamente, todos
os trabalhadores que ndo fazem parte do RPPS estardo, desde que exerce atividade
remunerada, vinculados ao RGPS.

Contribuinte é uma pessoa fisica ou juridica que pratica um ato ou se encontra em uma
determinada situacdo, prevista em lei, como necesséria e suficiente para instaurar a relacdo
juridica tributaria com o Estado, é todo aquele que, por lei, deve pagar contribuicdo a
Seguridade Social, concisamente é contribuinte aquele que esta inscrito ou filiado e que
participa direta ou indiretamente do Regime Geral da Previdéncia Social.

Os contribuintes do RGPS séo divididos em trés grupos:

1- Os Segurados: € todo cidaddo maior de 16 anos que contribui mensalmente para a
Previdéncia Social passando, assim, a ter direito aos beneficios e servicos
oferecidos pelo Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) como a
aposentadoria, pensdo por morte, salario maternidade, para as mulheres, auxilio
doenca e outros beneficios.

2- Empresas: € a firma individual ou sociedade de qualquer espécie, com ou sem fins
lucrativos, que assume o risco da atividade econémica urbana ou rural. Equipara-

se a empresa, no Direito Previdenciario, a administracdo direta e indireta que séo
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as pessoas juridicas criadas pelo poder publico para desenvolver trabalhos
relacionados ao municipio e que ndo mantém regime praéprio.
Cooperativa ndo € empresa, mas € pessoa juridica, associacdo também ndo é empresa,
mas é pessoa juridica, missdo e reparticdo diplomatica, entidades religiosas, etc.
Toda pessoa fisica que tomar servico remunerado de outra pessoa fisica sera
considerada empresa pela previdéncia (dono de construcdo, contribuinte individual).
3- Empregador domeéstico: é a pessoa fisica ou familia que admite, sem fins

lucrativos, outra pessoa fisica para trabalhar em casa, em ambito doméstico.

2.8 Filiacdo e da inscricdo no RGPS

Para que o trabalhador se torne segurado € necessario que seja feita a inscri¢do deste
no sistema previdenciario, esta inscri¢cdo é o ato administrativo no qual o segurado faz seu
registro e de seus dependentes perante o INSS, é uma situacdo posterior a filiagdo com a
formalizacdo da situacdo de fato perante o INSS por meio do CNIS (Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais) e gera um NIT (Numero de Identificacdo do Trabalhador). Filiagcdo é o
vinculo juridico que se estabelece entre o segurado e a Previdéncia Social, é a partir dai que
ele passa a ser devedor da contribuicdo previdenciaria e credor da cobertura previdenciaria, é
a situacdo de fato de o segurado passar a exercer atividade considerada pela lei, como
obrigatoria.

Esta filiacdo pode ser dividida em obrigatéria, quando ha o imediato ingresso no
sistema previdenciario, independente da vontade do segurado, no momento em que passa a
exercer a atividade laborativa remunerada. O simples ingresso na atividade determina a
filiacdo automatica; e facultativa, quando a filiacdo depende da vontade da propria pessoa
interessada, o simples ingresso na atividade ndo o inclui no sistema previdenciario, depende
exclusivamente da vontade da pessoa e, para tanto, é necessario efetivar a inscricao e realizar
0 primeiro pagamento sem atraso, a partir dai comeca o vinculo com a previdéncia, ha
filiacdo.

Pode se filiar ao RGPS qualquer pessoa com idade minima de 16 anos, salvo no caso
do aprendiz que pode se filiar aos 14, ele é considerado segurado empregado, 0 mesmo ndo
ocorre com o estagiario. Ndo ha idade maxima para se filiar pois, sendo o sistema inclusivo,

deve cobrir a toda e qualquer pessoa.
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2.9 Salério de Contribuicao

Salario de Contribuicdo, com previsao legal no artigo 28, I, Il e 1l da Lei 8212/91, é o
valor que serve de base para o calculo da contribuicéo previdenciaria dos segurados (salvo o
segurado especial) e empregado doméstico e que, em geral, corresponde a remuneracdo do
segurado, excluidas as verbas de natureza indenizatoria.

A lei prevé que, para o empregado e o trabalhador avulso, salario de contribuicéo é a
remuneracdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja sua forma, inclusive as gorjetas e os ganhos habituais,
sob a forma de utilidades ou outros adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢édo do empregador ou tomador de
servigo nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, da convencgdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa. E a remuneracéo prevista na CLT no artigo 457.

Para o empregado domeéstico, salario de contribuicdo € a remuneracdo registrada na
CTPS, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para comprovagédo do
vinculo empregaticio e do valor da remuneracao.

Para o contribuinte individual, salario de contribuicdo é a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante 0 més,
dentro do limite méaximo do teto do RGPS e, para o facultativo, é o valor que ele declarar,
também observando o teto do RGPS.

Para que haja a incidéncia da contribuicdo previdenciaria é preciso que a lei defina o
fato gerador, o contribuinte, a base de calculo e a aliquota. O fato gerador € a situacdo de fato
ou de direito que da ensejo a obrigacdo tributaria, incidindo o tributo. O fato gerador deve ser
suficiente para que, a simples incidéncia deste, seja o bastante para gerar a obrigacéo
tributaria.

A base de célculo, como ja vimos acima, difere para cada tipo de contribuinte, mas em
geral é a medida pelo total de ganhos auferido ou declarado pelo trabalhador.

A aliguota que serve de base para o calculo da contribuigdo previdenciaria € variavel
de acordo com o valor arrecadado ou declarado pelo contribuinte, com base no principio da
solidariedade e da capacidade contributiva, quem recebe mais contribui mais e quem recebe
menos contribui menos. Elas variam entre 8, 9 e 11% de acordo com a remuneragdo do

trabalhador. A tabela a seguir demonstra os valores utilizados como norte para definir a
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aliquota do desconto, convém salientar que os valores constantes na tabela sdo corrigidos
quando o sal&rio minimo € atualizado, nas mesmas épocas e com 0s mesmos indices que 0s de

reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social.

TABELA DE CONTRIBUICAO INSS DOS SEGURADOS EMPREGADO,
EMPREGADO DOMESTICO E TRABALHADOR AVULSO

VIGENTE 4 PARTIR DE 01.01.2016 - Portaria Interministerial MPS/MF 1/2016/

Saldrio-de-Contribuicio (RS) Aliguota para fins de Recolhimento ao INSS
até 1.556,94 8%

de 1.556,95 até 2.594,92 9%

de 2.594,93 até 5.189,82 11%

Todos os segurados que recebem acima do teto do RGPS contribuem com a aliquota
de 11% calculado sobre o teto sendo vejamos: um trabalhador que recebe R$ 5.000.00 (cinco
mil reais), valor abaixo do teto, tera sua contribuicdo calculada com a aliquota de 11% de
acordo com a tabela acima, outro que recebe R$ 6.000,00 (seis mil reais) por exemplo, valor
acima do teto, vai ter sua contribuicdo calculada, também,, com a aliquota de 11% porem, sob
o valor do teto do RGPS que, este ano é de R$ 5.189,82 (cinco mil reais, cento e oitenta e
nove e oitenta e dois centavos) e ndo sobre o valor total de seus rendimentos. Assim, nao
importa 0 quanto seja superior ao teto os proventos deste trabalhador, ele sempre contribuira

sobre o valor do teto.

2.10 Dos Segurados

O segurado, como ja& descrito acima, € considerado inscrito quando realiza 0 seu
cadastro no RGPS, mediante comprovacdo de dados pessoais e de outros elementos essenciais
a sua caracterizacdo como, por exemplo, o contrato de trabalho ou um documento que
demonstre a sua efetiva atividade profissional, liberal ou ndo, registro em érgdo de classe,
OGMO, ou que comprove o exercicio da atividade rural.

Os segurados se classificam em 6 grupos:

1- Segurado empregado;

2- Trabalhador doméstico;

3- Trabalhador avulso;

4- Contribuinte individual,

5- Segurado facultativo;

6- Segurado especial.
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O segurado empregado tem um conceito bem abrangente descrito no artigo 12, | da
Lei 8212/91 porém, em suma, este segurado € aquele que presta servico de natureza urbana ou
rural @ empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado, contratado por empresa de trabalho temporario, definida
em legislacdo especifica, também o brasileiro ou estrangeiro contratado no Brasil para
trabalhar em agencia ou sucursal da empresa no exterior, que presta servico em misséo
diplomatica, que trabalha para a Unido no exterior, contratado no Brasil e empregado de
empresa no exterior, servidor publico que ocupa cargo em comissdao sem vinculo com a
Unido, que exerce mandato eletivo ndo vinculado ao RPPS, o empregado de organismo oficial
internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil.

E segurado obrigatério pois o fato gerador, qual seja o ingresso como empregado na
empresa, automaticamente o torna segurado pendente apenas a inscricdo no RGPS que ¢ feita,
de forma obrigatoria, pelo empregador, que sera formalizada pelo preenchimento dos
documentos que o habilite ao exercicio da atividade, por meio de contrato de trabalho, com
inclusdo automatica no CNIS proveniente da declaracdo prestada em Guia de Recolhimento
do FGTS e Informac6es a Previdéncia Social - GFIP.

O trabalhador doméstico é todo aquele, maior de 18 anos, que presta servigo de
natureza continua a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins
lucrativos. Nesses termos, integram a categoria 0s seguintes trabalhadores: mordomo,
cozinheiro, governanta, babda, lavadeira, faxineiro, vigia, motorista particular, jardineiro,
acompanhante de idosos, entre outras. O caseiro também € considerado empregado
domestico, quando o sitio ou local onde exerce a sua atividade ndo possuir finalidade
lucrativa.

No conceito de Sergio Pinto Martins, o trabalhador avulso e, a pessoa fisica que presta
servico de natureza urbana ou rural, a diversas pessoas, sem vinculo empregaticio, sendo
sindicalizado ou ndo, porem com a intermediacdo obrigatéria do sindicato de sua categoria
profissional ou do 6rgdo gestor de mdo de obra (OGMO). Nesta categoria incluem-se o
estivador portuario, trabalhador em alvarenga, o conferente de carga e descarga, 0 vigia
portuério, o amarrador de embarcacdo, o arrumador, o ensacador de café, o guindasteiro entre
outros classificados pelo Ministério do trabalho. (MARTINS, 2011, pag. 92)

Distingue-se do eventual e do autbnomo pois tem seus direitos previstos na legislacéo
trabalhista e € encaminhado ao trabalho pelo sindicato e ndo presta servico em continuidade.

A forma de contribuicdo destes trés segurados € igual, ambos terdo a sua prestacao

calculada mediante a aplicacdo da aliquota correspondente sobre o salario de contribuicdo
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mensal, de forma ndo cumulativa, e observando a tabela referente aos valores e aliquotas
anteriormente citada de 8, 9 ou 11%. Este percentual ser4 cobrado mediante desconto em
folha, feito pelo empregador sendo, este mesmo, o responsavel tributario devendo fazer o
recolhimento até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia, este prazo € diferente para o
empregador domestico, este deve recolher o valor até o dia 7 do més seguinte ao da
competéncia.

O segurado goza de presuncdo do desconto e do recolhimento obrigatério pelo
empregador, que seja a tempo e na forma e no valor correto ndo incidindo, assim, contra o
segurado, prejuizos caso 0 empregador deixe de fazer o devido recolhimento.

O contribuinte individual é toda pessoa fisica que exerce atividade por conta
prépria, sao aqueles que tém renda pelo trabalho, sem estar na qualidade de empregado tais
como os trabalhadores autbnomos e 0s eventuais, socios e titulares de empresas e, ainda, 0
microempreendedor individual. Todos estes sdo considerados contribuintes individuais e de
inscricdo obrigatdria na Previdéncia Social.

Alguns exemplos desta espécie de contribuinte estdo elencados no artigo 12, V da Lei
8212/91, os quais serdo descritos a sequir:

O produtor rural, proprietario ou ndo da terra, em atividade agropecuaria permanente
ou temporéaria, com uma area total superior a 4 médulos fiscais (€ uma unidade de medida de
area definida pelo INCRA em 1980, com o minimo necessario para a exploracdo
economicamente viavel de propriedade rural no territério brasileiro) ou, se em area menor ou
em atividade pesqueira, desenvolve as atividades com auxilio de empregados ou preposto;
aquele que exerce atividade de extragdo mineral; os ministros de confisséo religiosa, membro
de instituto de vida consagrada ou membro de ordem ou congregacdo religiosa que recebem
subsidio ou ajuda de custo (nestes casos, se comprovada a existéncia de fins lucrativos ou o
recebimento por produtividade desconfigura-se o carater religioso).

Ainda como contribuinte individual o brasileiro que trabalha no exterior para
organismo oficial internacional do qual o Brasil € membro, se este ndo estiver incluido no
RPPS; o empresario titular de firma individual, o diretor ndo empregado e o membro de
conselho de administracdo, o socio que receba remuneragdo, associado que exerca cargo de
direcdo e o sindico.

O trabalhador eventual que presta servico a diversas empresas urbanas ou rurais, sem
vinculo empregaticio, nem habitualidade ou continuidade, de forma esporadica como o
pedreiro, o pintor, o eletricista, que fazem servigos indo uma vez ou outra na empresa para

construir um muro, pintar uma parede, fazer algum reparo nas instalacoes elétricas, etc.
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O trabalhador autbnomo que é a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
econémica de natureza urbana, com ou sem fins lucrativos, que assume o risco da atividade e
ndo tem relacdo de subordinacdo para com o empregador. O profissional autbnomo é aquele
que possui determinadas habilidades técnicas, manuais ou intelectuais e decide trabalhar por
conta propria, sem vinculo empregaticio. Os autbnomos tém a vantagem de negociar mais
livremente as relacBes de trabalho, como horarios mais flexiveis e salarios.

Outra espécie de contribuinte ja citado acima € o segurado facultativo, diz-se
facultativo porque a filiacdo deste é feita pela sua propria liberalidade. Conforme conceitua o
artigo 14 da Lei 8212/91, segurado facultativo é toda pessoa maior de 14 anos de idade que se
filiar ao RGPS, mas, com o advento da Emenda Constitucional nimero 20/1998, a idade
minima passou a ser de 16 anos, mediante contribuicao, formando uma relacdo juridica com a
previdéncia passando a ser titular de direitos e deveres para com a Seguridade Social. Este
deve respeitar os limites minimo e maximo de contribuicdo e, se mantera na qualidade de
segurado enquanto mantiver os pagamentos em dia.

Podem filiar-se a Previdéncia Social, como segurado facultativo, entre outros a dona
de casa, 0 sindico de condominio, ndo remunerado, 0 estudante, aquele que deixou de ser
segurado obrigatdrio, o desempregado, o bolsista e o estagiario que prestem servicos a
empresa de acordo com a Lei n® 6.494/77.

As aliquotas de contribuicdo dos contribuintes individuais e dos segurados facultativos
é, em regra, de 20 % sobre o salério de contribuicdo, observados limites minimo e maximo do
RGPS, porém, ha excecbes a regra.

Em 05 de julho de 2005 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 47 que, dentre
seus dispositivos, deu nova redagéo ao § 12 do artigo 201 da CF com a seguinte previsao:

Artigo 201 812 da CF: Lei disporad sobre sistema especial de inclusao
previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem
renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familia de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um sal&rio minimo.

Este sistema diferenciado de contribui¢do garantiria aliquotas e caréncias inferiores as
vigentes para os demais segurados do Regime Geral da Previdéncia Social, entdo, a
contribuicdo previdenciaria para estas duas espécies de segurados ficou estipulado em 20% do
salario de contribuicdo como regra geral e, de forma diferenciada, duas aliquotas distintas:

A primeira, destinadas ao contribuinte individual que trabalhe por conta propria, sem
relagdo de trabalho com empresa ou outra instituicdo equiparada e para o segurado facultativo

que nédo tenha renda propria e que se dedique, exclusivamente ao trabalho doméstico, em sua
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propria residéncia e que pertenca a familia de baixa renda serd de 11% sobre o salario
minimo.

A segunda, destinados ao microempreendedor individual (MEI) como, por exemplo, o
feirante, o dono de trailer de lanche, etc. Para esta categoria a aliquota sera de 5%,
considerando-se sempre o piso do RGPS, o titular da MEI recolhera esta aliquota sobre o
salario minimo vigente porém, o segurado que optar pelo sistema de inclusdo previdenciario,
qguando necessitar de qualquer beneficio, este tera sempre o valor de um salario minimo, o
optante por este sistema renuncia a aposentadoria por tempo de contribuicéo e, s6 tera direito
a aposentadoria por idade.

A responsabilidade pelo recolhimento tributario do contribuinte individual, em regra
geral é do proprio segurado que, deve fazer o recolhimento da aliquota correspondente sobre o
valor declarado que, como sabemos, ndo pode ser menor que um salario minimo, até o dia 15
do més seguinte ao da competéncia.

A excecdo a regra ocorre nos casos do contribuinte individual que presta servico para
empresa, neste caso quem faz o recolhimento € a propria empresa sob a aliquota de 11% do
salario de contribuicdo e, com um prazo maior que o da regra, até o dia 20 do més seguinte ao
da competéncia. A intencdo é igualar a situagdo do contribuinte individual com a do
empregado.

A Ultima espécie de segurado contribuinte a se relatar é o especial. Este é a pessoa
fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préxima a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar em que o trabalho dos membros da
familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socio econdmico do
grupo familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mdtua colaboracéo.

Alguns exemplos séo o produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatarios rurais, que explore a
agropecudria em area de até 4 médulos fiscais, seringueiro ou extrativista vegetal e faca destas
atividades seu meio de vida (o extrativista mineral € contribuinte individual); o pescador
artesanal que tenha esta atividade como profissdo e unico meio de vida; o companheiro ou
conjuge, o filho menor de 16 anos que participam da atividade no mesmo grupo familiar.

A base de calculo para a contribuicdo do segurado especial € o resultado da
comercializacdo de sua producédo e da exploracdo do agro turismo, atividade esta, permitida
por um tempo ndo maior que 120 dias no periodo da entressafra, a base é valor da venda da

producdo excedente do produtor rural, seringueiro, pescador, etc.



42

A aliquota é de 2% sob o valor arrecadado com o excedente de producdo, sem levar
em conta o piso e o teto da RGPS, somado com 0,1% de grau de incapacidade laborativa
decorrentes de riscos ambientais de trabalho (GILRAT) e para financiar o SAT (Seguro de
Acidente de Trabalho) que financia o trabalhador caso este venha a ficar impossibilitado de
exercer suas atividades por decorréncia de acidente de trabalho.

Quem tem que fazer o recolhimento dos valores, em regra € quem adquire esse
produto para revenda, que ndo seja o consumidor final, este tem que fazer o recolhimento do
percentual citado até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia. Quando a comercializacdo
ocorre com o consumidor final ou com venda para o exterior, o proprio segurado é quem tem
que fazer o recolhimento a previdéncia no mesmo prazo dos casos em que pese a regra geral.

Além do recolhimento por parte dos segurados, também se contempla neste trabalho, a
contribuicdo coercitiva da empresa e do empregador doméstico. As contribuicbes das
empresas sao as mais significativas para a previdéncia pois, sé elas sdo responsaveis por
aproximadamente 85% de toda a arrecadagdo da Previdéncia Social.

Como ja mencionado anteriormente, empresa € a firma individual ou sociedade de
qualquer espécie, com ou sem fins lucrativos, que assume o risco da atividade econémica
urbana ou rural. Equipara-se a empresa, no Direito Previdenciario, a administracdo direta e
indireta que sdo as pessoas juridicas criadas pelo poder publico para desenvolver trabalhos
relacionados ao municipio e que ndo mantém regime préprio. Para a Previdéncia toda pessoa
fisica que tomar servico remunerado de outra pessoa fisica, serd considerada empresa,
inclusive o contribuinte individual que contrata funcionarios.

A obrigatoriedade da contribuicdo das empresas tem previsdo no artigo 195, I, “a”, “b”
e “c” da Constituicdo Federal dizendo que a contribuicdo do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidird sobre a folha de salarios e demais
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio, sobre a receita de faturamento e sobre o lucro.

O empregador é responsavel pela cota patronal que a contribui¢do basica corresponde
a 20% da folha de pagamento acrescido do GILRAT (Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa Decorrente dos Riscos do Ambiente de Trabalho. Equivale ao antigo SAT, Seguro
de Acidente de Trabalho), que pode variar entre 1, 2 e 3% para 0s empregados e trabalhadores
avulsos. Para o contribuinte individual a aliquota € de 20% e mais um adicional de 2,5%
incidente sobre a remuneracao.

A empresa que utiliza servigos prestados por cooperativa deve recolher 15% do valor

da nota fiscal de servico a Previdéncia, porem em outubro de 2016 o STF, por meio da
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Resolucdo numero 10, revogou o inciso IV do artigo 22 da lei 8212/91 por considerar esta
cobranca inconstitucional. A inconstitucionalidade decorre do entendimento de que tal
cobranca extrapola a base econdmica fixada pelo artigo 195, 1, “a” da CF, referente ao
financiamento da Seguridade Social. Assim, a Previdéncia passou a considerar a cooperativa
como empresa e a tributa-la com aliquota correspondente ao contribuinte individual, ou seja,
20% sobre o faturamento.

RESOLUCAO N° 10, DE 2016

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E suspensa, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal,
a execuc¢do do inciso 1V do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
declarado inconstitucional por decisdo definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 595.838.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 30 de margo de 2016

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

Em todos os casos, o responsavel tributario é a propria empresa que deve fazer o
recolhimento até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia.

H& casos especiais em que a legislacdo previdenciaria permite que a empresa ou
entidade equiparada, relativamente aquilo que paga aos seus empregados e trabalhadores
avulsos, outra base de calculo e outra aliquota contributiva. E o caso das associagdes
desportivas que mantém equipe de futebol profissional. A base de célculo é a receita bruta do
espetaculo, do jogo de futebol, o total da bilheteria. Neste caso o responsavel tributario é o
promotor do espetéaculo e, o recolhimento tem que ser feito até 2 dias ap6s o espetaculo;

Outro caso é valor de contrato de publicidade, patrocinio e do direito de imagem.
Neste caso o responsavel tributario é o contratante, marca ou canal que compra os direitos e 0
recolhimento deve ser feito até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia.

Em ambos 0s casos, no que tange as associa¢fes desportivas, a aliquota de desconto é
de 5% dos valores arrecadados.

Os concursos de progndsticos sdo todo e qualquer sorteio de numeros, loterias,
apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, federal, estadual, distrital ou municipal
como loto, sena, loteria federal, esportiva, etc. A parte que cabe a Seguridade Social é
calculada sobre a renda liquida destes concursos. Renda liquida é o total arrecadado

descontados os valores pagos em prémios, impostos e despesas de administracao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art52x
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iv
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CAPITULO 3

3.1 Do Principio da Precedéncia do Custeio

A Previdéncia Social ¢é regida a luz de principios constitucionais que regulamentam
como deve ser as acBes desta, tem-se 0s principios como objetivos a serem alcancados pela
organizacdo e cobertura previdencidria. A previsdao legal destes principios estd na
Constituicao Federal, nos artigos 194, paragrafo unico, 195, caput e 8 5° da seguinte forma:

Artigo 194, paragrafo Unico: compete ao poder publico, nos termos da lei,

organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I- Universidade da cobertura e do atendimento;

II-  Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

I1l-  Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV-  Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V- Equidade na forma de participacdo no custeio;

VI- Diversidade na base de financiamento;

VII- Carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do governo nos érgaos colegiados.

O préximo principio, ao qual falaremos com mais atencdo por ser relevante a esta
pesquisa € o principio da precedéncia do custeio, ou também chamado de principio da
contrapartida, com previsdo legal no artigo 195, § 5°, como ja mencionado, com a seguinte
redacgéo:

Artigo 19 “caput”: a seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta;

Trata-se, aqui, do principio da solidariedade.

85°: nenhum beneficio ou servico da Seguridade Social sera criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio.

Este principio teve sua criacdo na LOPS (Lei Organica da Previdéncia Social), Lei n°
3.860/60, no artigo 158 que previa a condi¢do de existéncia de recurso para a criacdo de
novos beneficios e, em 1965, por redacdo da EC 11 que acrescentou o paragrafo 2° ao artigo
157, a condicdo passou a ser sobre a criacdo, majoracdo ou extensdo de qualquer beneficio
sem a correspondente fonte de custeio.

Este principio é o meio garantidor do equilibrio contabil do sistema previdenciario, do
balanco financeiro das prestagdes dos beneficios garantidos pela Seguridade Social, o objetivo
deste principio € garantir que nao se gaste a mais do que se arrecade, controle entre o ativo e 0

passivo, as entradas e as saidas de recursos. O artigo 201 da Constituicdo Federal fala
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exatamente do controle financeiro e atuarial da Previdéncia e, para que haja este controle, é
preciso que se crie meios de arrecadagdo para qualquer alteracdo ou criacdo de beneficio sob
pena de um beneficiario prejudicar ou ser prejudicado por outro. Busca-se o equilibrio.

Este controle necessario é feito pelo plano de custeio da Seguridade Social que é o
conjunto de normas que discriminam as receitas a serem auferidas e, assim, estabelecer de que
modo estas receitas serdo utilizadas.

Nos termos do § 5°, a criagcdo é o surgimento de um beneficio novo, inexistente até
entdo; majoracdo diz respeito a um beneficio que ja existe e foi aumentado e a extensdo é
quando um beneficio que ja existe é ampliado fazendo com que abranja outras hipéteses de
cobertura.

Qualquer destas possibilidades oneraria ainda mais a Previdéncia e, certamente ela
seria obrigada a retirar recursos, com destinacdo ja prevista pelo plano de custeio, e transmiti-
lo a outro que tenha sido criado ou sofrido majoracdo. Tal artificio é tido como
inconstitucional pois, lei ordinaria que regulamentar esta acdo fere a constituicao.

O principio fora criado com o objetivo de coibir a criagdo, majoracdo ou extensdo de
beneficios, sem a devida fonte de custeio, com objetivos paternalistas, eleitoreiros ou por
interesse particular. O balanco entre os gastos com as aposentadorias e as arrecadacgdes
previdenciarias € o norte principal deste trabalho, portanto, &€ mister entender os objetivos
deste principio pois, se 0s beneficios previdenciarios gerarem déficit para a previdéncia, a
consequéncia a longo prazo ¢é a faléncia do sistema e, os ativos de hoje, a tempo de suas

aposentadorias, correm o risco de ndo as té-la.

3.2 Balanco entre entradas e saidas

Como ja visto no transcorrer deste trabalho, a previdéncia é custeada por recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e,
ainda, pelas contribuigdes sociais dos empregadores, dos trabalhadores, dos concursos de
prognosticos e dos importadores de bens e servigos e equiparados, conforme texto
constitucional do artigo 195, além de recursos provindos de forma indireta, dos impostos,
taxas, contribuigdes de melhorias, contribui¢cdes sociais em sentido amplo e empréstimos
compulsérios.

Todas essas formas de recolhimentos tem a prerrogativa de manter os beneficios

concedidos pela previdéncia aos segurados como, por exemplo, as aposentadorias, pensdes,
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salarios e auxilios. De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Politicas da
Previdéncia Social (SPPS), a arrecadacéo total corresponde a soma dos valores recolhidos dos
trabalhadores urbanos mais os valores recolhidos dos trabalhadores rurais e, existe uma
diferenca muito grande entre esses valores.

Os trabalhadores urbanos, considerando o periodo de um ano entre marco de 2015 e
fevereiro de 2016, recolheram o valor de R$ 345.221,3 milhdes enquanto que, neste mesmo
periodo, os contribuintes rurais atingiram o valor de R$ 7.229,6 milhGes em arrecadagdes
somando um total de R$ 352.492,3 milhdes neste periodo e, ainda levando em consideragao
este espaco de tempo, foram gastos pela previdéncia em beneficios aos trabalhadores urbanos
R$ 336.169,6 milhdes e R$ 97.685,0 milhdes com os beneficios aos trabalhadores rurais.

Adicionando a este valor o que foi gasto com o0 COMPREYV e o0s passivos judiciais, a
previdéncia teve um gasto médio de R$ 445.492,3 milhGes no periodo de um ano.
Contrabalancando as informacfes apresentadas pelo SPPS, o passivo de previdéncia é bem
maior que o ativo resultando em um saldo negativo de R$ 93.000,1 milhdes ndo cobertos
pelas contribuicdes dos segurados.

Houve, no periodo de dez anos, um crescente aumento no ndmero de beneficios
concedidos pela previdéncia, em 2006 foram concedidos 21,6 milhGes de beneficios sendo,
destes, 14,3 milhdes urbanos e 7,3 milhGes, rurais enquanto que, em 2016, este nimero saltou
31,4% chegando a 28,4 milhdes de beneficios dos quais 19,1 foram concedidos aos
trabalhadores urbanos e 9,3 milhGes concedidos aos trabalhadores rurais. Cerca de 69,3% dos
beneficios concedidos até fevereiro de 2016 tenha o valor ndo superior a um salario minimo,
isto representa o contingente de 22,8 milhGes de beneficios diretos.

Neste mesmo estudo elaborado pela SPPS constata-se um crescimento consideravel do
namero de beneficios concedidos que saltou de 32.199.345 em fevereiro de 2015 para
32.873.726 em fevereiro de 2016 sendo que, deste total, 18.499.968 sdo aposentadorias e
7.440.686 sdo pensdes por morte, ou seja, pessoas que deixaram de contribuir para 0 RGPS.
Evidencia-se ai um crescente aumento da despesa e uma diminuigéo das receitas.

Existe um crescente desiquilibrio nas contas da previdéncia, em 1991, o gasto
previdenciario com o RGPS era de 3,4% do PIB e, somando-se 0s 0,9% gasto com o RPPS
tinhamos um montante de 4,3% do PIB gasto com os beneficiarios da Previdéncia Social.
Hoje, 15 anos depois, os valores gastos chegaram a quantia de 9,4% do PIB e, em rapida

observacdo, € notdrio que 0s gastos mais que dobraram neste periodo.

3.3 Inovagdes no ordenamento juridico em 2015
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Os problemas relacionados aos gastos com as aposentadorias, vem sendo analisado a
muito tempo, em um primeiro momento se definiu a idade minima, no que tange a
aposentadoria por idade para que o segurado pudesse contar com tal beneficio e, para um
melhor controle de gastos da Previdéncia Social, foi criado o Fator Previdenciario pela Lei
9876/99.

Tal instituto refere-se a uma férmula matematica que considera a idade, a expectativa
de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado no momento em que € requerida a
aposentadoria. A expectativa de sobrevida é baseada nas pesquisas do IBGE e, conforme
mencionado anteriormente, tem aumentado gradativamente ao longo dos anos, quanto maior
a expectativa de sobrevida ap0s a concessdo do beneficio, menor o valor de tal beneficio.

De acordo com os dados do IBGE, a expectativa de vida hoje do brasileiro é de,
aproximadamente 75 anos de idade e, temos no ordenamento juridico que a idade minima
para se aposentar é de 60 anos para as mulheres e de 65 para 0os homens além dos demais
requisitos ja exemplificados no capitulo 2.

Para que se efetive é preciso que se faca o seguinte calculo: Fator Previdenciario é
igual ao Tempo de Contribuicdo vezes a Aliquota dividido pela expectativa de sobrevida, o
resultado deste calculo é multiplicado por 1 mais a soma da idade, mais o tempo de
contribuicdo, mais a aliquota, dividindo por 100 (cem). Se o resultado for 1, a
aposentadoria se mantém em 100% do valor do beneficio, se menos que 1, o beneficio
sofrera reducdo e, se for maior que 1, havera acréscimo no valor do beneficio.

Ainda se utiliza tal calculo para se auferir os valores das aposentadorias por idade,
porém somente quando o resultado deste seja mais benéfico ao segurado e, para tanto, €
necessario que este contribuinte tenha um tempo elevado de contribuicdo e de idade, assim
o fator previdenciario podera ser maior que 1 (um). Aplica-se também a aposentadoria por
tempo de contribuicdo como uma tentativa de desmotivar as aposentadorias precoces com a
reducéo dos valores dos beneficios.

Em 2015 foi proposta a Medida Proviséria 676 que, mais tarde, em 17 de junho deste
ano se tornou a Lei 13.135 que regulamenta, entre outras medidas, a regra 85/95 para as
aposentadorias por tempo de contribuicdo alterando o artigo 29-C da lei 8213/91 que, a
partir de entdo, passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo poderd optar pela ndo incidéncia do fator
previdenciario no calculo de sua aposentadoria, quando o total resultante
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da soma de sua idade e de seu tempo de contribuigdo, incluidas as fracoes,
na data de requerimento da aposentadoria, for

I - Igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o
tempo minimo de contribuicéo de trinta e cinco anos; ou

Il - Igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o
tempo minimo de contribuicdo de trinta anos.

Em suma, estas alteragcdes tem a incumbéncia de prorrogar um pouco mais o tempo
de contribuicdo dos segurados, mas por outro lado, permite que eles se aposentem com o
valor integral do seu salario de beneficio. Como visto no artigo acima, para que possa gozar
do beneficio o contribuinte tem que, na soma de sua idade com o tempo de contribuig&o,
atingir um valor de 85 no caso das mulheres e, 95 no caso dos homens. Caso 0 segurado ndo
atinja este resultado faz-se necessario a aplicacdo do fator previdenciario que, certamente
reduzira o valor da aposentadoria. E importante lembrar que o tempo de contribuicio é
condigdo essencial para tanto. A escolha de qual regra incidira sobre sua aposentadoria
cabera ao segurado que, no momento do requerimento, optara pelo mais vantajoso desde
que atinja os valores nas somas.

Estes resultados das somas, segundo & préprio artigo 29-C, sofrerd constantes
aumentos em periodos de dois em dois anos como vemos na descricdo do artigo a seguir:

8 2° As somas de idade e de tempo de contribuicdo previstas no caput
serdo majoradas em um ponto em:

| - 31 de dezembro de 2018;

Il - 31 de dezembro de 2020;

111 - 31 de dezembro de 2022;

IV - 31 de dezembro de 2024; e

V - 31 de dezembro de 2026.

Este aumento na soma a ser atingida sera de um ponto a cada ciclo, iniciando a
contagem em 2018 e com a intencdo de em 2026, chegar em 90/100, atingindo o seu final e
ndo mais ser majorado.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo permite que o trabalhador se aposente
apos atingir 35 anos de contribuicdo, 30 se for mulher, independente de idade, isso faz com
qgue muitos trabalhadores, em pleno gozo da capacidade laborativa, se aposente com pouca
idade, em média entre 57 anos, média muito baixa para que a previdéncia possa cumprir 0s
compromissos concedidos a todos os beneficiarios.

Outra alteracdo importante, mas ndo em vigor, é a definicdo de uma idade minima
para a concessao deste beneficio. Basicamente, a criacdo da idade minima afetaria apenas
uma das formas de aposentadorias no Brasil, qual seja, a por tempo de contribuicdo. Esta,
como ja citado anteriormente, permite uma aposentadoria precoce para quem atinge seus

requisitos, com o advento de imposicdo de uma definicdo de idade minima o segurado,
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mesmo apos contribuir por 35 anos, ndo se aposentaria visto que, para tanto, deveria atingir
tal idade. Esta inovacgdo legislativa ndo afetard quem ja esta aposentado ou quem estad em
vias de se aposentar, a proposta € que os que contribuem hoje sejam incluidos nesta nova
regra.

A idade minima j& € um requisito para a aposentaria por idade cujas regras ja
mencionamos, porem este beneficio, apesar de ter 0 maior nimero de contemplados, tem
uma remuneracdo menor que a por tempo de contribuicdo sendo que, em fevereiro de 2016
havia um total de 9.822.277 aposentados por idade com salario médio de R$ 1.222,52
enquanto que, por tempo de contribuicdo a quantidade chegou a 5.474.162 com um salario
médio de R$ 2.494,84, mais que o dobro da primeira. No montante de gastos da previdéncia
com as aposentadorias a mais onerosa € a por tempo de contribui¢cdo sendo vejamos: esta
responde por 29% das aposentadorias do RGPS com um custo de 45% do gasto total; ja a
por idade responde por 53% das aposentadorias, porém com um custo de 39% dos gastos
previdenciarios. (NERY, 2016, pag. 5)

O Brasil é um dos poucos paises que ainda ndo adotam esta idade minima para
aposentadoria, faz parte deste contexto um grupo pequeno de paises que nao adotam este
requisito, sdo eles a Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Egito, Equador, Hungria, 1émen, Ira,
Iraque, Luxemburgo, Sérvia e Siria. Os demais paises adotam este requisito que oscila entre
55 anos na India, tanto para 0 homem quanto para a mulher e 65 e 67 respectivamente para

mulher e homem, na Alemanha.

3.4 Analise dos beneficios e maleficios para o Estado e os aposentados

Como vem sendo colocado no decorrer deste trabalho, a aposentadoria mais onerosa
para o sistema previdenciario é a por tempo de contribuicdo que, pelo seu formato, leva a
aposentadoria pessoas com pouca idade e em plena capacidade para o trabalho chegando a
existir casos de aposentadorias concedidas aos 47 anos de idade e com estimativa de
sobrevida de 28 anos, levando em consideracdo a expectativa de vida citada no contetdo
sobre 0 IBGE.

Sendo vejamos: se a expectativa de sobrevida é de 28 anos e o tempo de contribuigdo
para a mulher é de 30 anos, € infima a diferenca entre o tempo de contribui¢do e o tempo de
gozo de beneficio, caso essa expectativa aumente, conforme vem acontecendo paulatinamente

no Brasil, o calculo de concessdo de beneficio que em principio seria para dez anos, mais que
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dobrou e, o tempo de contribui¢do ndo se alterou. O mesmo acontece no caso dos homens,
porém com algumas diferencas no tempo de contribui¢cdo, que é maior e na sobrevida que é
menor. E evidente que, se de um lado as pessoas vivem mais, se faz necessario, para que haja
o0 equilibrio, que elas contribuam mais, na mesma proporcéo sob pena de oneracdo demasiada
aos cofres da previdéncia.

Tanto o fator previdenciario como o fator 85/95 e a idade minima s6 tem um potencial
efeito quando se fala em aposentadoria por tempo de contribuicdo, nas demais, praticamente
ja existe a idade minima e, neste contexto, inclui-se o beneficio de prestacdo continuada
(LOAS), que tem carater assistencial e € concedido apds os 65 anos de idade para todos.

O beneficio que mais terd alteracdo é este, sendo que afetaria, principalmente os
trabalhadores com maior insercdo no mercado de trabalho, com maior conhecimento escolar e
que habita as regides mais produtivas e mais industrializadas do pais, fatores essenciais par
que se atinja o tempo de contribuicdo, previsto em lei, necessario para a aposentadoria.

A implantacdo da idade minima faria com que o trabalhador ficasse mais tempo em
atividade, colaborando com a previdéncia e, consequentemente, diminuiria o tempo de gozo
dos beneficios pois estes serdo concedidos mais tarde, mas levando em consideracdo a
longevidade do brasileiro nos dias de hoje, manteriamos o equilibrio financeiro e atuarial
concedendo este beneficio nos Gltimos dez anos de vida, aproximadamente. Bom para 0
Estado e ruim para os segurados, mas necessario a longo prazo.

O fator previdenciario, hoje aplicado é o mais benéfico para o Estado pois, em caso de
aposentadoria precoce, ele diminui o valor do beneficio entre 20% e 30% de acordo com a
idade do requerente, na utilizacdo do fator previdenciario, como visto anteriormente, quanto
menos idade tem o requerente, maior serd o desconto no salério de beneficio. Bom para o
Estado que gasta menos e incentiva o trabalhador a continuar trabalhando, ruim para o
beneficiario que tem sua remuneracdo comprimida.

A férmula 85/95 é mais benéfico ao trabalhador pois, independente de idade, ao
atingir a soma necessaria, recebera 100% do salario de beneficio, analisando friamente é um
retrocesso para as contas da previdéncia. Bom para o beneficiario e ruim para o Estado, esta
medida ndo desonera a folha de pagamento de aposentadorias da previdéncia.

Para melhor entendimento vejamos um exemplo de uma mulher de 55 anos e 30 anos
de contribuicdo e um homem de 60 anos e 35 de contribuicdo, ambos preenchem os requisitos
para a aposentadoria por tempo de contribuicdo e para a formula 85/95. Pelo primeiro a

mulher terd o direito de 70% do salério de contribui¢do devido a baixa idade e 0 homem 85%
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deste. Ao adotarmos a férmula 85/95 ambos se aposentam com 100% do salario de

contribuicéo.

3.5 Déficit ou Superavit?

Muito se fala sobre esta questdo de a previdéncia estar arrecadando menos que 0
necessario para pagar todos os beneficios por ela concedidos. H& que se fazer uma analise
desta situacdo a luz do principio da precedéncia do custeio (CF, artigo 195, 85°) que tem texto
expresso coibindo a criacdo, majoracdo ou extensdo de qualquer dos beneficios sem que,
antes, se tenha uma fonte de custeio, sem que se saiba de onde vira o dinheiro para tanto.

Nos ultimos anos, mais precisamente entre 2009 e 2016, os beneficios previdenciarios
tiveram reajuste de 17,8% saindo de uma média de R$ 989,44 em 2009 para R$ 1.165,12 em
2016. Se analisarmos um periodo maior, em 1991 os gastos com os beneficiarios do RGPS e
dos rurais era de 4,3% do PIB e, em 2013, este gasto chegou a aproximadamente 9,4% do
PIB, as despesas custam hoje mais que o dobro do que a vinte e dois anos atras.

Para contrabalancar este aumento de gastos o Governo vem buscando formas de
reduzir estes gastos e aumentar a arrecadacdo, algumas das abordagens ndo obtiveram
sucesso, outras ndo foram bem aceitas pela populacdo e, ainda, ndo tiveram a efetividade
esperada. O fator previdenciario foi uma das estratégias ja citadas anteriormente, a formula
85/95 também vem sendo utilizada, mas ndo como uma forma de controle de gastos e, sim,
como uma forma de equilibrar a distribuicdo de renda buscando favorecer os que comecam a
atividade laboral precocemente, a ado¢do da idade minima que ainda ndo esta em vigor € a
restauracdo da vigéncia da Lei 9.311/96 que instituiu a CPMF por meio da PEC 140/2015,
proposta pelo poder Executivo e que, diferentemente da primeira vez onde a destinacdo da
arrecadacao era para a saude, esta seria utilizada para suprir os débitos previdenciarios.

Esta Proposta, que ainda est4 em tramitacdo no congresso, tem a seguinte redacéo:

EMENDA A CONSTITUICAO

Acrescenta o art. 90-A ao Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.
Art. 1° O Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 90-A. A contribui¢do provisoria sobre movimentacdo ou transmissdo
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts.
74, 75, 84, 85 e 90 deste Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias e
instituida pela Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, seré cobrada até 31 de
dezembro de 2019.

§ 1° A aliquota da contribuicdo de que trata o caput sera de 0,20% (vinte
centésimos por cento).
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8 2° O produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata este artigo, no
periodo estabelecido no caput, serd destinado ao custeio da previdéncia
social, no @mbito da Unido, e ndo integrard a base de calculo da Receita
Corrente Liquida.

§ 3° Fica restaurada, no que nao for contrario ao disposto neste artigo, a
vigéncia da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e de suas alteracdes.

§ 4° A contribuicio de que trata o caput néo se aplica o disposto nos art. 153,
§ 59, e art. 154, caput, inciso I, da Constituicdo”. (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no primeiro dia do quarto
més subsequente ao de sua publicacéo.

Além dos valores terem sido reajustado, com o intuito de manter o seu poder de
compra, conforme indice do INPC, muitos outros beneficios foram concedidos passando de
595,1 milhGes em 2008 para 728,0 milhdes em 2016. Isto concomitante com o aumento do
desemprego e com a diminuicdo da populacdo economicamente ativa conforme a piramide
etaria apresentada pelo IBGE (vide anexo) que demonstra o aumento da populacdo idosa e a
diminuicdo da taxa de natalidade. Tais fatores, diminuem as arrecadacfes e aumentam as
despesas da previdéncia e, a longo prazo, sem uma solucdo eficiente, aumenta gradativamente
essas despesas.

H&, porém, uma corrente defendida por Denise Gentil, Professora de Economia da
UFRJ que, em sua tese de doutorado, afirma ndo haver o déficit, ao contrario, a previdéncia é
superavitaria baseadas nos argumentos de que ha ma eficiéncia na cobranca da divida publica,
também na afirmacdo de que hé& rendncia na cobranca de débitos tributarios para alguns
setores, que recursos cujo recolhimento tem que ser destinado a previdéncia encontram outras
destinacBes e a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) que retira 30% da arrecadacéo
bruta e, ainda, que a parte que cabe ao Estado no financiamento da previdéncia ndo vem
sendo desempenhada pois, 0s recursos arrecadados com Contribui¢Bes para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), e a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), ndo
vem sendo computado nas arrecadagdes previdenciarias. O rombo existe porque, quando
realizado o balanco, sdo excluidos das entradas algumas receitas indiretas e ndo se excluem as
renuncias, desoneracOes fiscais e isengdes, valores direcionados para outras atividades do
governo, pelo préprio governo. (GENTIL, 2006)

Criado em 1994, a inicialmente chamada Fundo Social de Emergéncia (FSE), permitia
que o governo aplicasse qualquer recurso destinado a educacgéo, salde e Previdéncia Social
em qualquer outra despesa que considerasse prioritaria e na formacdo do superavit primario.
No ano 2000 o nome deste fundo foi mudado para DRU (Desvinculacdo das Receitas da
Unido). Inicialmente este mecanismo permitia ao governo utilizar 20% de todos 0s recursos

de forma livre, como citado acima, de forma livre. O montante total da desvinculacdo é de
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90% somente das contribuicGes sociais. Em 2015, depois de prorrogada por diversas vezes, a
DRU foi novamente prorrogada até o ano 2023 com uma aliquota de 30% sobre as receitas
por meio da PEC 37/2015.

Este mecanismo, somente sobre a CSLL retirou do orcamento da previdéncia, entre os
anos de 2010 e 2014, a importancia de R$ 230,5 bilhdes conforme dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Um célculo que compreenda todas estas arrecadacGes nao
computadas transformaria o déficit em um superavit de R$ 53 bilhdes em 2014.

As renlncias compreendem recursos ndo arrecadados de desoneracdo de folhas de
salarios, da dona de casa, das entidades filantrdpicas, da exportagdo do produtor rural, da
MEI, do Simples Nacional, etc. Somando-se todas, somente nos ultimos 5 anos, a previdéncia
deixou de arrecadar R$ 145,1 bilhGes e, levando em consideracdo apenas o ano de 2015, as
rendncias atingiram um patamar de R$ 64 bilhdes e, em 2016, a estimativa é que R$ 56
bilhdes deixem de entrar nos cofres da previdéncia.

Outro ponto discutido e ja citado anteriormente é a ineficacia do Estado nas cobrancas
de dividas ativas tributarias ou ndo tributarias, o ndo recebimento destes valores que seriam
destinados ao financiamento da Seguridade Social, assim como as outras situacdes
supracitadas, comprometem a concessao dos beneficios previdenciarios e causam o déficit.

Em 2015, de um total de R$ 350 milhGes o governo sé conseguiu receber R$ 1 milh&o,
aproximadamente 0,32%. Esta aliquota ndo difere muito nos anos anteriores pois, em 2011,
2012, 2013 e 2014 o correspondente ao recebimento da divida ativa ficou em respectivamente
1,36%, 1,70%, 1,50% e 0,33%. Isto significa uma perda quase total de recursos provenientes
do recebimento dessas dividas. O montante integral da DAU hoje € de mais de R$ 1,5 trilhGes
e, estima-se que 80% deste valor ndo seja recebido. (MENEZES, 2016)

Mais um fator relevante quando se trata da alegacdo de que ndo ha déficit é a
discussdo em relacdo ao trabalhador rural que contribui com aliquota diferenciada dos
trabalhadores urbanos, este contribui sobre a folha de pagamento e aquele contribui com 2,1%
da venda do excesso de sua producao sob responsabilidade tributaria de quem as compra.

Ocorre que, a falta de fiscalizacdo em relacdo aos pagamentos que deveriam ser
realizados pelos adquirentes dos produtos, em como as discussfes judiciais sobre normas
contributivas vem, ao longo do tempo, efetivando uma arrecadagéo correspondente a 1/5 (um
quinto) do que realmente teria que ser recolhido pela previdéncia. O valor bruto de
arrecadacdo do setor agropecudrio estimado para 2015 foi de R$ 461,5 bilhGes, porém,
analisando os argumentos apresentados anteriormente sobre o porque ndo existe o déficit

como as isengdes, a ma fiscalizacdo, desoneracdes e imunidades, apenas uma pequena parte
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deste valor, em torno de R$ 7 bilhdes, entraram para os cofres da previdéncia enquanto foi
dispendido para este setor o valor aproximado de R$ 98 bilhGes em beneficios. (IPEA, 2016,
pag. 10)

Em suma, por esta corrente a previdéncia € superavitaria ocorre que, quando do
balanco das contas, ndo séo levados em consideracdo as contribui¢cdes indiretas a previdéncia
como as aliquotas correspondentes do COFINS, CSLL, PIS-PASEP, entre outras destinadas a
Seguridade Social e, ainda, ha incidéncia da DRU que desvia 30% do orcamento da
previdéncia para outros fins denominados como importantes para o Governo, também
desequilibra as contas as rendncias fiscais sobre a folha de salarios, o trabalho doméstico, as
entidades filantropicas, a MEI e o Simples Nacional além da negligéncia na fiscalizagdo do
recolhimento dos valores devidos pelos produtores rurais de competéncia dos adquirentes e

pela incapacidade de cobrar todos os valores da divida ativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto podemos verificar que a Previdéncia Social, até chegar as
coberturas existentes hoje, passou por muitas mudangas e adaptacdes. Os beneficios foram
criados gradativamente levando-se em consideracgdo as necessidades dos trabalhadores e, de
uma forma geral, as contingéncias de toda a sociedade. Desde as CAPs, passando pela Lei
Eloy Chaves, IAPs e pelo SINPAS, lei 8212/91 e 8213/91, Decreto 3048/99, até as inovacoes
recentes relativas as aposentadorias citadas neste trabalho.

N&o ha como mensurar a essencialidade destas aposentadorias para os segurados da
previdéncia pois, nos casos de contingéncias inesperadas como uma patologia, um acidente de
trabalho ou ndo que reduza a sua capacidade de se suster e a sua familia, ou o simples fato de
envelhecer que, aos poucos diminuem a capacidade laboral, seria um motivo de desespero
para o trabalhador e sua familia ndo poder contar com tais beneficios pois, sem o trabalho
certamente iriam ter complicacfes financeiras. A previdéncia existe para este fim, garantir
uma aposentadoria digna e um amparo necessario em caso de necessidades supervenientes
inesperadas.

Como toda empresa de seguro, assim também é a previdéncia, ambos precisam de
mais entradas que saidas para que se mantenham em funcionamento de forma eficaz. Este
trabalho buscou demonstrar este equilibrio atuarial da previdéncia e, no transcorrer deste, a
conclusdo que se chega é a de que existe sim um déficit muito grande nas contas da
previdéncia. Avaliando-se as contas da previdéncia a luz do principio da precedéncia do
custeio notamos que este principio ndo fora observado uma vez que, aumentos de valores de
beneficios e criagdo de novos foram feitos sem que houvesse a devida fonte de custeio e,
ainda, aumentou bastante o nimero de beneficiarios das aposentadorias e pensdes. Isto levou
a um rombo nas contas da previdéncia que, anualmente vem aumentando gradativamente.

Ao contrario do que se espera, que as receitas aumentem e as despesas diminuam,
ocorreu uma diminui¢do na arrecadacdo devido a varios fatores, mas principalmente, pela
diminuicdo da populagdo economicamente ativa e aumento da populagdo mais idosa. A
expectativa de vida dos brasileiros cresceu bastante nos ultimos vinte anos, fato que deve ser
comemorado bastante pois corrobora melhoras na qualidade de vida, porém a taxa de
natalidade caiu e diminuiu o ndmero de jovens no mercado de trabalho, conforme

mencionado nos capitulos anteriores, além do aumento da informalidade. Tanto que a forma
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piramidal que demonstra a faixa etaria da populagdo brasileira ja ndo existe, ainda é chamada
assim por mera formalidade, mas esta forma ja ndo demonstra a realidade.

Os argumentos levantados por quem afirma ndo haver o déficit ndo se sustentam, uma
vez que, o0s recursos do PIS-PASEP, CSLL e COFINS que deveriam ser usados para cobrir o
déficit, ndo sdo computados nos valores da previdéncia mesmo porque as contribuices
sociais sdo direcionadas a Seguridade Social da qual a previdéncia é parte e que, também séo
partes a Salde e a Assisténcia Social, direcionar estes recursos para a previdéncia acarretaria
uma caréncia de valores nas outras areas da Seguridade Social e, portanto, estes recursos nao
podem ser usados para a cobertura das contas previdenciarias, sendo assim ndo ha que se falar
em superavit.

Outro argumento é o de que existe uma negligéncia, por parte do Governo, com
relacdo as cobrancas de dividas ativas que, hoje, estima-se estar em torno de R$ 300 bilhdes,
valor que cobriria o déficit, porém, conforme afirma Pedro Fernando Nery no boletim n° 37
tal medida ndo é tdo simples de se resolver.

[...]Jcabe observar que parte dos devedores da Previdéncia sdo empresas
falidas, isto &, a recuperacdo desses recursos ndo é mera questdo de vontade.
Principalmente, o problema central de apontar a recuperagdo da divida ativa
como estratégia para sanear as contas da Previdéncia € que esta estratégia
confunde um estoque, a divida ativa, com um fluxo, o pagamento de
beneficios. Se todo este dinheiro de fato pudesse ser recuperado, ele so seria

capaz de pagar as despesas com beneficios por cerca de nove meses”. ( 2015,
folha 11).

Nédo afirmo aqui que este valor deve ser desconsiderado, muito pelo contrario, o
Estado deve modernizar seu sistema de cobrancga buscando, desta forma, diminuir este débito
ou ao menos evitar que ele aumente, mas computar um valor que ainda ndo consta como
entrada nos cofres da previdéncia seria incoerente, ainda mais se 0s débitos devidos forem de
empresas falidas, cujo capital social ndo exista ou, se existir, tenha como prioridade os débitos
trabalhistas e ndo os da Uni&o.

Quando se trata da desoneracdo sobre a folha de pagamento, na verdade hd uma
mudanca na forma da arrecadagdo e ndo uma renuncia. Nos moldes do artigo 195 da CF, a
contribuicdo do trabalhador devera ser feita em folha de pagamentos mas pode ser feita
também sobre a receita e o faturamento da empresa. Nestes casos ndo se deixa de cobrar a
contribuicdo previdenciaria, ela s6 deixa de ser sobre a folha de pagamento (20% cota
patronal) e passa a ser cobrado sobre o lucro e faturamento da empresa (2,0 até 4,5%
dependendo da atividade). Portanto a contribuicdo se mantém, mas advinda de outra forma,

calculada sobre outro valor.
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As alegacgdes de que os trabalhadores rurais ndo contribuem para a previdéncia, mas
recebem os beneficios ndo sdo verdadeiros. Os rurais contribuem com aliquota & parte dos
urbanos, mesmo porque o giro financeiro do trabalhador rural € inferior ao do urbano e, como
vimos anteriormente a cota dos rurais provém da alienacdo do excedente de producdo, claro
que contribuem menos do que recebem, mas o que deve sim ser observado é a desoneracao
sobre a producdo agropecuaria. O valor bruto em 2014 foi de R$ 516 bilhGes, destes, R$ 7
bilhdes foram para a previdéncia contrastando com R$ 98 bilhdes pagos em beneficios neste
ano. Deve-se avaliar com cuidado a incidéncia previdenciaria sobre este valor para que este
déficit seja menor, uma vez que é compensado pela arrecadacdo urbana, mas sem tornar o
negdcio inviavel.

Enfim, o déficit existe e se agrava pela diminuicdo da populacdo economicamente
ativa e 0 aumento da expectativa de sobrevida, & mister salientar que as reformas se fazem
necessarias para a sobrevivéncia do sistema previdenciario, sem elas corre-se o risco de as
geracOes futuras ndo poderem usufruir de uma velhice despreocupada. Os problemas existem
sim, as arrecadacfes nao superam as despesas e, recentemente a PEC 87/2015 prorrogou a
DRU, que retira uma porcentagem de todos os impostos, taxas e contribui¢des, inclusive as
previdenciarias (30% até 2023) e as coloca a disposicdo do Executivo para que sejam
empregadas em despesas, tidas por ele como prioritaria, 0 RPPS que tem um teto bem acima
do RGPS, a idade minima para a aposentadoria por tempo de contribui¢do, 0s mecanismos de
cobranca da divida ativa, a tributacdo da producdo agropecuaria e outros ndo citados neste
trabalho mas que devem ser estudados criteriosamente.

Vemos por todo 0 exposto que as despesas aumentaram e as receitas diminuiram, desta
forma, a solucdo ndo estaria em uma medida emergencial e temporaria, mas em uma resposta
bem planejada para que o déficit diminua gradativamente e, a longo prazo, mesmo com 0
envelhecimento da populacdo, tenhamos um sistema previdenciario equilibrado, justo e
funcional que abranja a todos de forma equanime para garantir a dignidade humana daqueles
que, por uma enfermidade, acidente ou pelo simples decorrer do tempo, percam a sua

capacidade de se suster por sua propria forga de trabalho.
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ANEXOS

Anexo 1:

PIRAMIDE ETARIA - BRASIL - CENSOS &S IBGE

PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA - BRASIL - CENSO 1991

20+ | ImHomens
75279 | @ Mulheres
70a74
65 a 69
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50 a 54
45240
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oas

10.000.000 £.000.000 6.000.000 4.000.000 2.000.000 o 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000

Fonte: IBGE, Censo Demogriafico - 1991

Anexo 2:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Brasil v

' VS'eIecione uma opcao v

Distribuicdo da populacio por sexo, segundo os grupos de idade
BRASIL - | 2010 ¥

Mais de 100 anos 7.247 0.0% 0.0% 16.989
95 a 99 anos 31.529 0.0% | 0.0% 868.808
90 a 94 anos 112 062 0.1% | o0.1% 211.505
85 a 89 anos 310.759 0.2% ] 0.3% 508.724
80 a 84 anos s68.623 o.2% i 0.5% 098 349
75 a 79 anos 1.080.518 o.s% Il 0.8% 1.472.930
70 a 74 anos  1.867.373 o.o% N 1.1% 2074284
65 a 69 anos  2.224.065 1.2% N 1.4% 2.8616.745
60 a 64 anos  3.041.032 1.0% N 1.8% 3.488.085
55 a 59 anos  3.002.344 2.02% NG 2.3% 4.373.875
50 3 54 anos  4.83<.995 2.5 2.8% 5.305.407
45 a 49 anos  5.592.013 3.0% 3.2% 6.141.338
40 a 44 anos  S.320.570 332 3.5% 5.688.707
35 a 39 anos 5.7656.655 z.5% 3.7% 7.121.918
30 a34anos 7.717.657 +.0% <.2% 8.026.855
25 a 29 anos  8.450.995 <.« NN 4.5% s.643.2418
20 a 24 anos  8.530.227 +.5% <.5% 8.614.963
152 19 anos 8.558.868 +.5% I 4.2% 8.432.002
10a 1aanos s.725.213 +.5% NN 4.4% 8.441.328

539 anos T7.824.144 <.0% I 3.2% 7.345.231
0a4anos 7015987 3.7% 3.8% 6.779.172
Homens [ Mutheres

Anexo 3:

Aposentadoria por Aposentadoria  Beneficio de Prestacio
tempo de contribuicao por idade Continuada (Idoso)
65H/60M

e Ni . 5H/65
Idade minima Go hd (OE/55M se rural) 65H/65M

Tempo minimo
de contribuicdo 35H/30M 15H/15M Ndo se aplica

Numero de

ST 5.413.262 9.729.272 1.911.091
beneficiarios

Valor médio RS 2.494,84 R$ 1.222,52 R$ 788.00

Observacdo: H = Homens, M = Mulheres.
Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados Boletim Estatistico da Previdéncia Social de novembro de 2015.



Anexo 4:

Grificos 1 e 2 — Aposentadorias por idade, invalidez e tempo de contribuicao—
Participacao no nimero de beneficios (1) e no gasto com aposentadorias do RGPS (2)

Beneficios

29%

17%

53%

= Idade = Invalidez = Tempo de Contribuicdo

45%

Despesas

39%

16%

= Idade = Invalidez » Tempo de Contribuico

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social de

novembro de 2015.

Anexo 5:

(¥39 PREVIDENCIA SOCIAL

RESULTADO DO RGPS
Em RS milhdes de Fevereiro de 2016 (INPC)

fevris jans1s fevilé Var. % Var. % Acumuladono ano
tem Var.%
a) (8) (c) (CrB) (CiA) 2015 2016
1. Amecadagio Liquida Total 296973 27.3683 280147 24 .7 585444 55383.6 54)
1.1 Arrecadacio Liquids Urbans 273781 247791 255554 31 6.7 538120 50334.5 ©.5)
12 Arrecadacio Liguids Rusml 5085 5575 5503 .3 82 10582 1.107.8 43
1.3 Comprav 1.1 13 - _ (1000 (1009) 21 13| @73
14C S0 D c3ods Fohade 18098 203089 19050 ©.0) 55 3674 39399 72
2. Renuncias Previdenciarias 32248 28674 28954 10 {10.2) 64538 5762.8 (10.7)
2.1 Simples Nacional 18413 15556 15380 .1 (18.5)| 37073 30536 (1e8)
22 Entidades FilantSpicas 2523 8243 7975 _ e, ©8) 17378 18218 ©n
2.3 Microempreendedor hdivdual- MEI 1082 s52 750 ze) (23.4) 2270 180.8 (28.1)
2.4 Exportacio da Producio Rural -EC 7332 4000 37459 4484 196 _ 121 7345 823.3| 121
25 Ouros 237 2838 385 284 543 475 63.3 332
3. Despesa com Beneficios 36.1622 35.8952 382776 66 58 713000 744728 40
2.1 Benefcios Pevidencdnos 357035 348370 3776832 24 58 6986842 72605.3 33
3.1.1 Urbano 276055 268187 293880 se 85 538353 582047 42
3.1.2Rual 80s8.1 80203 83803 45 35 155283 16.400.6 30
32 Passivo Judicial 2851 2080 3281 ©e338) 151 1.108.1 12341 114
32.1 Urbano 2204 8974 2553 ©e2.4) 158 85438 952, 7 115
322 Rual 647 2086 728 (65.1) 126 2533 281.4 11
3.2 Comprav 1735 1522 1812 151 44 3277 3334 17
4. i iario e (s {(1+2-3) (323939) (5658.39) {7 367.5) 30.2 1274 6.301.8) {13.026.4) 1067
s, i i P ancias {1 -3) (64643) (85263) (1026239) 204 587 (12.755.5)| (18.789.2) 473
6. F i ario i ancias, Passivo
e Coamrr (60062) (74681) (97536) 20.6 624 (113198)| (17221.7) 524
Fonte: Fluxo de Caixa INSS: DATAPREV. )

Nota: O dads de Renincia Previdencins é uma estmativa da Receita Federal do Brasil_sujeito a alteracio.

Anexo 6:

(&> PREVIDENCIA SOCIAL

RESULTADO DO RGPS
Acumulado nos ultimos 12 meses - Em R$ milhdes de Fevereiro de 2016 (INPC)

Item

Acumulado (margo/15 afevereiro/16)

1_Arrecadag 3o Liquida
1.1 Urbana
1.2 Rural
1.3 Comprev
2_Despesa com Beneficios
2.1 Beneficios Previdencidrios
2.1.1 Urbano
2.1.2 Rural
2 2 Passivo Judicial
2.2.1 Urbano
2.2.2 Rural
2.3 Comprev

267.557.8
359.971.1
7.543.7
430
464.154 .6
452.0868.6
350.291.7
101.794 .9
10.205.6
7.784.7
2.420.9
1.862.4

3R Previd iario (1 - 2)

(96.596.8)

21Urbanco (1.1 +1.32-211-221-23)

S2Rural(12-212 -222)

753

(96.672.1)

4. Resultado Previdenciario Ll
Judiciale COMPREV

Passivo

(sa.s528.8)

4.1 Urbano

42 Rural

9.722.4a

(94.251.2)

Fonte: Fluxo de Caixa INSS: InformanDATAPREY
Elaboracio: SPPSMPS
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Anexo 7:

(¥¥9 PREVIDENCIA SOCIAL

Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social
Em milhoes de beneficios - 2006 a 2015 (dezembro), 2016 (Fevereiro)
Entre dezembro de 2006 e fevereiro de 2016, a i de icios previ iari i ari it pela P
31,4%, de 21,6 milhdes para 28,4

2099 =) =]

28.00

26,00
24,00
22,00
20,00
18,00
16.00
14,00
12.00
10,00
2,00
.00
4,00
2,00
.00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

@ Urbano = Rural ®mAss stencial

Fontes: Anudno Estatistico da Previdéncis Social - AEPS. Boletion Estatistico da Previdéncia Social ~ BEPS. Elaboracio: SPPSIMPS. 22
Obs.- O= is, embaoca pelo INSS, estio sob a do do D Sacial & Combate 3 Fame

Anexo 8:

(5P PREVIDENCIA SOCIAL

Valor Médio Real dos Beneficios Pagos pela Previdéncia Social (2009 a 2016

Média de Janeiro a Fevereiro de cada ano — Em R$ de Fevereiro/2016 (INPC)
O valor médio real dos beneficios da Previdéncia Social atingiu R$ 1.165,12, na média de janeiro e fevereiro de
2016, o que representou um crescimento de 17.8% em relacdao ao mesmo periodo de 2009.
1.200,00 -

1.16512

1.150,00

1.105,30

110000 + 1.114 .91

e
(==
1.050,00 -
1.000,00 A Variagio:
s o e AR
2589 44
950 0o
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20186
Fontes: Anudna Estatistioo da Previdéncia Social - AEPS. Baletrm Estatistico da Pravidéncia Social - BEPS.
Elatoracio: SPPSMPS 23
Obs.- Inciul apenss oz i i e ac i

Anexo 9:

(<59 PREVIDENCIA SOCIAL

Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (2008 a 2016)
Acumulado de Janeiro a Fevereiro (Em milhares de beneficios)

.000,0
900,0
763,6
200:04 697,9 . 728,0
694,1 667,3 691,9
700,0 -
595,1 5921 E
a0 ﬂ
sooo {1390 143,6
400,0
300,0 612,5 5947
528,7 557,3 . 560,9 d
200,0 4485
100,0
0.0 52,0 46,2 46,2 45,4 54,5 a7 9 477 ]
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mUrbano oRural oAssistendial

Foates: Anudrio Estatistioo da Previdénca Social - AEPS: Boletirn Estatistico da Previdéncia Social - BEPS 27

Elatoraco: SPPSMMPS
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