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RESUMO

O presente trabalho se trata de dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado em Direito do
Centro Universitario Euripides de Marilia e tem como objetivo demonstrar, efetivamente, a
problematica vivida no sistema prisional, em relacdo a ineficiente protecdo do Estado ao
detento, no que se refere a questdes da dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais.
Utilizou-se, para tanto, o método de investigacdo dedutivo, por meio de livros, artigos
cientificos, leis, jurisprudéncias, dados estatisticos e noticias de jornal, para embasamento do
trabalho. Consequentemente, sdo tecidas consideracdes acerca dos sistemas prisionais e a real
funcgéo da pena em um Estado Democratico de Direito, bem como os fatores que corroboraram
para a faléncia prisional e o desrespeito as normas nacionais e internacionais de protecao a
dignidade humana e possiveis causas de solucdo da realidade prisional. Por conseguinte, a
pesquisa se faz necessaria a fim de discutir e analisar, de modo limpido, a problematica prisional
e as suas raizes, frente aos nimeros alarmantes do sistema carcerario. Concluindo-se pela
ineficiéncia do Sistema Carcerario frente o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o
respeito aos Direitos Fundamentais. A éarea de concentracdo foi a “Teoria do Direito ¢ do
Estado”, a linha de pesquisa adotada foi a “Construcdo do Saber Juridico”.
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ABSTRACT

The present work is a dissertation presented to the Master’s Program in Law at the Euripides
de Marilia University Center and aims to demonstrate, effectively, the problem experienced in
the prison system, in relation to the inefficient protection of the State to the detainee, with regard
to issues of human dignity and fundamental rights. For that, the deductive investigation method
was used, through books, scientific articles, laws, jurisprudence, statistical data and newspaper
news, to support the work. Consequently, considerations are made about the prison systems and
the real function of the penalty in a Democratic State of Law, as well as the factors that
corroborated for the prison bankruptcy and the disrespect to the national and international
norms of protection to the human dignity and possible causes of solution of the prison reality.
Therefore, research is necessary in order to discuss and analyze, in a clear way, the prison
problem and its roots, in face of the alarming numbers of the prison system. In conclusion, the
inefficiency of the prison system in face of the principle of human dignity and respect for
fundamental rights. The area of concentration was “Theory of Law and the State”, the line of
research adopted was “Construction of Legal Knowledge”
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INTRODUCAO

Né&o é dificil constatar que, desde a antiguidade, criou-se e organizou-se um sistema
de punicdo pautado na coercdo, considerando a pena aflitiva como a Unica forma e a mais
adequada para a defesa dos direitos privados e publicos. Nesse entendimento, a pena de priséo,
bem como os sistemas penitenciarios utilizados para executar, paulatinamente, tornaram-se tdo
perigosos, como também indteis, que passaram a ter o Unico escopo de castigar e vingar,
desprezando, por completo, qualquer ideia de ressocializacdo transformadora do individuo.

O quadro agravou-se assustadoramente com os anos, e, atualmente, a priséo ultrapassa
0 cenéario de desolacao, caracterizando-se como uma afronta aos direitos humanos, violando
diretamente os Direitos Constitucionais fundamentais. Consequentemente, a problematica
prisional possui raizes mais profundas do que se possa imaginar. Os problemas de desigualdade
social, bem como legais, contribuem, efetivamente, para o agravamento vultuoso da
superlotacdo e falta de infraestrutura prisional.

Nesse sentido, o objetivo central deste estudo foi demonstrar efetivamente a realidade
vivida no sistema prisional, em relacao a ineficiente protecdo do Estado ao detento, no que se
refere a questdes da dignidade da pessoa humana e aos direitos primarios de toda pessoa. Com
o intuito de associa-lo efetivamente a causas que ultrapassam uma analise meramente legalista,
aprofundando-se nas causas reais e significativas, sendo elas os fatores sociais, politicos e
econbmicos; mas ndo somente isso. Buscou-se, também, apresentar alternativas viaveis para a
faléncia prisional.

A pesquisa pautou-se pelo método de investigacdo dedutivo, segundo o qual o
raciocinio é organizado a partir de conhecimentos gerais em direcdo a argumentos especificos.
Elege-se 0 método dedutivo por ele se mostrar o mais eficaz na analise de premissas, as quais
foram coletadas durante reviséo bibliogréfica.

Foram utilizados livros, artigos cientificos, leis, jurisprudéncias, dados estatisticos e
noticias de jornal para embasamento do trabalho. A pesquisa foi realizada com base tanto na
bibliografia nacional quanto estrangeira.

No longo caminho percorrido, prioritariamente, no Capitulo I, fomentou-se a discusséo
dos sistemas prisionais e a real funcdo da pena em um Estado Democratico de Direito.
Comumente, identificaram-se, ainda, a real situacdo do sistema carcerario e 0s mais variados

motivos para o seu fracasso, enquanto instituigéo ressocializadora. Ainda, foram analisadas,
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efetivamente, as consequéncias nefastas da prisionalizacdo e da negligéncia dos Poderes na
tratativa de solucdes eficazes a pena de priséo.

Adstrito a esse fundamento, o Capitulo Il preconizou os principios e valores
consagrados na Constituicao Federal e a necessidade de respeito a dignidade humana. Principio
esse referendado e positivado em normas internacionais e nacionais. Ademais, tratou também
da possivel responsabilizacdo interna e externa do Brasil frente a0 ndo cumprimento da
prerrogativa constitucional.

Por fim, mas ndo menos importante, o Capitulo Il possuiu o propdsito de ventilar
solucBes possiveis e vidveis a questdo absurda vivenciada no sistema prisional, frente o
flagrante desrespeito as normas legais.

Por tudo mencionado, o trabalho justifica-se pela premente necessidade de analisar o
direito de punir do Estado brasileiro, a partir de estudos do sistema penitenciario e das
legislacOes penais que afetam a populacdo prisional, considerando o respeito aos direitos
individuais e sociais dos detentos, a luz do principio da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, procurou-se debater sobre o efetivo processo de deterioragdo do desumano
sistema carcerdrio e a indignacéo internacional em face da violagcdo das prerrogativas legais de
humanidade das penas. Também foram abordados temas como a evolugdo da criminalidade
causada principalmente pela desigualdade social e a vulnerabilidade e omissédo do Estado em
relacdo a administracdo penitenciaria.

Portanto, € urgente e inicialmente necessaria a analise legal e humana acerca da
efetividade da finalidade da pena, enquanto premissa ressocializadora, bem como o estudo de

medidas que cessem o0s horrores que ocorrem nos estabelecimentos penais.
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1 OS SISTEMAS PENITENCIARIOS

Tendo em vista que a presente pesquisa pretende abordar assuntos como o Sistema
Prisional Brasileiro, os Principios Constitucionais e a viola¢do ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana no ambiente carcerario, € necessario contextualizar todas essas atividades
dentro do cenario histérico, trazendo para o estudo uma visdo de como foi criado o sistema
penitenciario e para qual finalidade.

Sendo assim, o Estado promove a execugdo das sangfes penais por meio de seus

sistemas penitenciarios.

Nesse sentido, temos que a prisdo inicialmente afigurava-se tdo somente como
lugar de custodia, ou seja, era o local em que os delinquentes permaneciam
guardados, até a aplicagdo efetiva da pena, sendo que, a época, prevaleciam a
pena de morte, as penas corporais e as penas infamantes. Assim, o ato de
privacdo de liberdade, a detencdo, foi criado com a finalidade de prevengéo, e
no decorrer da historia € que o fim se inverte e a detencéo se torna forma de
penalizar o criminoso. (OLIVEIRA, 1996, p. 43).

Consequentemente, vislumbra-se um cenario em que as prisdes eram, em um primeiro
momento, uma forma de manter o detento segregado da sociedade, até o efetivo cumprimento

da pena, ndo possuindo, assim, carater sancionatorio.

Por assim ser, em sua origem, a prisdo cautelar/cust6dia é anterior a existéncia
da prisdo-pena, a qual s6 veio a existir depois que a humanidade conheceu o
instituto da privacao da liberdade. Assim, antes de ser uma espécie de sancdo,
a prisdo foi destinada a reter o condenado até a efetiva execucdo de sua
punicdo, a qual era sempre corporal ou infamante (FOUCAULT, 1997, p 207).

Antes da Revolucdo Francesa, comecaram a aparecer na Europa prisfes legais,
destinadas a recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinquentes, que se
multiplicavam principalmente nas cidades, mercé de uma série de problemas na agricultura e
de uma acentuada crise na vida feudal.

E, entdo, a partir da ldade Moderna, intensificou-se, efetivamente, a mudanca da
prisdo-custodia para a prisdo-pena, motivada, dentre outros fatores, pelo surgimento do
capitalismo. Aos poucos, a principal forma de sanc¢ao passou a ser a privagédo da liberdade por
determinado periodo de tempo, o que levou ao surgimento de estabelecimentos organizados
como as casas de detencgdo e as penitenciérias.

No final do século XVIII e inicio do XIX, com o advento da Revolucao Industrial e

com as transformacOes das sociedades americana e europeia, as formas de reclusdo dos
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criminosos e a eficiéncia das prisdes passaram a ser discutidas intensamente, tanto no campo
tedrico como no prético, com a aplicacdo de modelos correcionais em alguns presidios, como,
por exemplo, o de Filadélfia e o de Arburn, em Nova lorque.

Em verdade, a discussao central era de como deveriam funcionar os estabelecimentos
prisionais, como eles deveriam ser organizados, e quais objetivos deveriam ser atingidos. A
partir desses debates e de implementagdes praticas, surgiram sistemas penitenciarios diversos.

Embora a prisdo como pena ndo seja um invento propriamente americano, foi nos
Estados Unidos da América (EUA) que surgiram 0s primeiros sistemas penitenciarios, o
pensilvanico e o auburniano que, juntamente com o sistema progressivo, Serdo Vvistos na
sequéncia, justamente por serem aqueles que tiveram maior destaque ao longo da evolucdo da

questdo penitenciaria.

1.1 Sistemas prisionais pensilvanico, auburniano, e progressivo

Temos que trés sdo os sistemas penitenciarios conhecidos, que, inclusive, alguns
chamam de Sistemas Penitenciarios Classicos, a saber: Sistema Penitenciario Pensilvanico,
Sistema Penitenciario Auburniano e Sistema Penitenciario Progressivo.

O projeto do sistema pensilvanico, também conhecido por sistema celular ou sistema
filadélfico, teve inicio com Guilhermo Penn, fundador da Colénia da Pensilvania (1681), o qual
submeteu a Assembleia daquela localidade uma lei que pretendia atenuar a dureza da legislacdo
penal inglesa, abolindo, para tanto, as penas corporais e mutilantes, as quais seriam substituidas
pela pena de priséo e pelos trabalhos forcados, além de restringir a pena de morte aos casos de
homicidio. Tal sistema submetia 0 apenado a isolamento absoluto e constante, afastando dele o
trabalho ou a visita, impondo-lhe apenas a leitura da Biblia Sagrada.

Como ressalta Foucalt (2002, p. 207), na cela, 0 preso esta entregue a si mesmo; ele
desce a sua consciéncia, interroga-a e sente despertar em si 0 sentimento moral que nunca
perece inteiramente no coragdo do homem, tudo no siléncio de suas paixdes e do mundo que o
cerca.

O intuito era isolar o preso, impedindo qualquer tipo de promiscuidade em torno dele
e possibilitando, assim, que ele possa meditar profundamente, por forca do constante
isolamento a que era submetido. A Unica leitura permitida era a do texto biblico.

Neste sentido, o sistema pensilvaniano seguia 0s seguintes procedimentos
fundamentais: a) O condenado chegava na prisdo, tomava banho, era examinado pelo médico,

apos vendados os seus olhos, vestiam-lhe uniforme; b) entdo era encaminhado a presenca do
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diretor, onde recebia as instrucoes sobre a disciplina da prisdo; ¢) em seguida, era levado a cela,
desvendados os olhos, permanecendo na mais absoluta solidéo, dia e noite, sem cama, banco
ou assento, com direito ao estritamente necessario para suportar a vida. Muitos se suicidavam.
Outros ficavam loucos ou adoeciam; d) 0 nome era substituido por nimero, colocado no alto
da porta e no uniforme; e) a comida era fornecida uma vez por dia, s pela manhg; f) era
proibido ver, ouvir ou falar com alguém; g) a ociosidade era completa; h) o estabelecimento
penitenciario de forma radial, com muros altos e torres distribuidas em seu contorno, tinha

regime celular.

Ademais, o trabalho ndo era permitido, porquanto nao se desejava dispersar o
individuo de sua reflexdo. De fato, no isolamento absoluto, ndo se pede a
requalificacdo do criminoso ao exercicio de uma lei comum, mas a relacéo do
individuo com sua prépria consciéncia e com aquilo que pode ilumina-lo de
dentro. (FOUCAULT, 2012, p. 224).

Com o passar dos anos, verificou-se a total inconveniéncia e inutilidade penolégica do
sistema, visto a sua caracterizacdo como um sistema desumano, estipido e inutilmente
dispendioso. Com efeito, o isolamento celular absoluto passou a ser entendido como um
problema, na medida em que se perceberam 0s prejuizos que ocasionava ao preso. O homem é
um animal politico, possui um instinto social e é incapaz de viver totalmente isolado, sem
qualquer comunicagdo com o mundo, sem que isso o0 conduza a loucura.

N&o bastasse o0 aspecto humanitario, o sistema celular afigurou-se demasiadamente
dispendioso, porquanto cada cela se destina a apenas um detento, o que, alias, se tornou
insustentavel ante o aumento da populacao carceraria.

A despeito de todas essas criticas, ndo se pode afirmar que o isolamento celular tenha
sido totalmente abandonado. Por conseguinte, diante da extrema rigidez do Sistema
Pensilvanico, pensou-se em outro para substitui-lo e, consequentemente, foi criado o Sistema

Auburniano, nos EUA, mais particularmente em Nova lorque.

O referido sistema, por sua vez, iniciou-se em 1821, e foi assim denominado
porque foi implantado na prisdo de Arbun, em Nova lorque, prisdo esta
construida para absolver um nimero crescente de delinquentes. Em Auburn,
0s presos eram divididos em 03 (trés) categorias: a primeira era composta
pelos delinquentes persistentes, aos quais se reservou o isolamento continuo;
a segunda, por sua vez, era composta por delinquentes menos incorrigiveis, 0s
quais ficavam no isolamento somente trés dias da semana e possuiam
permissdo para trabalhar; por fim, a terceira categoria era composta por
aqueles gue davam maiores esperancas de serem corrigidos, 0s quais
permaneciam no isolamento apenas no periodo noturno, permitido o trabalho
conjunto durante o dia. (BITENCOURT, 2012, p.87).
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Consequentemente, tal sistema foi pensado para dividir e classificar os presos

conforme a sua periculosidade.

Nesse sistema, 0s condenados eram segregados totalmente de convivio social.
Eram mantidos em cela individual durante a noite, sendo que o trabalho e as
refeicbes eram feitas em comum, mas sob a regra do siléncio absoluto, os
detentos s6 podendo falar com os guardas, com a permissdo destes e em voz
baixa. O que era um erro, pois 0s detentos deveriam possuir sociabilidade,
participando em comum de exercicios Uteis, obrigando-os em comum a bons
habitos, prevenindo o contagio moral por uma vigilancia ativa, e mantendo o
recolhimento pela regra do siléncio. Esta regra habitua o detento a considerar
a lei como um preceito sagrado, cuja infracdo acarreta um mal justo e legitimo.
Assim, esse jogo do isolamento, da reunido sem comunicacdo, e da lei
garantida por um controle ininterrupto, deve requalificar o criminoso como
individuo social: devolve-lhe habitos de sociabilidade. (FOUCAULT, 2002,
p. 200).

No que tange ao abandono do isolamento celular continuo, tal fato se deu mais em
razdo de motivacgdes econdmicas, as quais, inclusive, impulsionaram o sistema auburniano no
tocante ao trabalho conjunto dos presos, do que por razdes humanitarias propriamente ditas.

Por um lado, percebeu-se uma reducdo nos indices de criminalidade e, principalmente,
no nimero de reincidentes, o que se explica pela necessidade de se oferecer trabalho, inclusive,
aos “ex-detentos”. Por outro lado, as criticas ao isolamento celular absoluto aumentaram, na
medida em que o referido sistema penitenciario, além de privar o mercado de forca de trabalho,
também deformava o recluso, reduzindo-lhe a capacidade laboral. A solucdo encontrada, entéo,
foi a reintroducéo do trabalho produtivo nas prisoes.

O grande problema, neste ponto, é que a imposicao de atividade laboral nas prisoes
ndo buscava a reforma ou correcdo do delinquente. Ao contrério, tratava-se, pois, de um meio
eficaz para a imposi¢cdo e manutencdo do poder.

Em verdade, o fracasso do préprio sistema auburniano deu-se, sobretudo, em razéo de
dois fatores negativos: o primeiro, como dito, refere-se ao fato de que o trabalho carcerario
tornou-se a simbolizacdo de uma grande rivalidade com relacdo ao trabalho livre, o que
inflamava a classe trabalhadora e, portanto, era contrario aos ideais da economia capitalista. Ja
0 segundo refere-se ao fato de que tal sistema ndo conseguiu afastar a rigorosidade do sistema
anterior, sendo comum a aplicacéo de punic¢des barbaras e em demasia.

A adocdo do sistema progressivo, logo ap6s o abandono dos sistemas celular e
auburniano, coincide com o apogeu da pena privativa de liberdade. Com efeito, no decorrer do
século XX, as penas de morte, deportacao as coldnias, e trabalhos forcados, foram gradualmente

abandonadas, impondo-se, definitivamente, a prisdo como pena. Era necessario estabelecer, no
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entanto, um sistema de execucao da pena de prisdo que fosse superior aos anteriores e, de fato,
buscasse a reabilitagdo do recluso e seu retorno, gradual, & sociedade.

Por assim ser, o sistema progressivo britanico, aplicado na Inglaterra, em 1846, ficou
conhecido como sistema de vales, no qual a pena ndo se contava pelo tempo, e, sim, pelo
trabalho exercido, bom comportamento e o crime do preso. A esséncia desse regime consistia
em distribuir o tempo de duracéo da condenacdo em periodos, ampliando-se em cada um deles
os privilégios que o recluso poderia desfrutar, de acordo com sua boa conduta e do avanco
alcancado pelo tratamento reformador. Outro aspecto importante era o fato de possibilitar ao
recluso reincorporar-se a sociedade antes do término da condenacdo. Basicamente, o sistema
progressivo tinha dois objetivos: estimular a boa conduta do recluso e obter sua reforma moral

para uma futura vida em sociedade.

Temos, por assim ser, trés momentos de contagem da duracdo da pena: a)
periodo da prova, com isolamento celular completo, do tipo pensilvanico; b)
periodo com isolamento celular noturno e trabalho comum durante o dia, com
rigoroso siléncio, do tipo auburniano; c) periodo da comunidade, com
beneficio da liberdade condicional. (OLIVEIRA, 1996, p. 60/61).

Nesse sistema, ja se desenhava uma diviséo e classificacdo de regimes, considerando

a ressocializacdo do detento, e ndo tdo somente a sua punicao.

Em relacdo ao sistema progressivo irlandés, este foi introduzido em 1853, e a
Unica mudanca ocorrida foi a implementagdo de um novo periodo. Este
periodo baseava-se na preparacdo para a vida livre, na qual o apenado era
transferido para um estabelecimento mais brando, com conversagdo, sem
uniformes, e com trabalho externo, preparando recluso para 0 retorno a
sociedade. (OLIVEIRA, 1996, p. 61).

Ademais, o que diferenciava o sistema progressivo inglés em relacdo ao irlandés era a
terceira fase que ocorria entre a priséo comum e a liberdade condicional: o condenado
permanecia em prisdes especiais, onde trabalhava ao ar livre, no exterior do estabelecimento e,
em geral, em trabalhos agricolas. Nesse periodo, a disciplina era mais suave e concedia-se aos
condenados inimeras vantagens, como ndo usar o uniforme dos presos, nao receber punicées
corporais, dispor de parte da remuneracao de seu trabalho, escolher a atividade laboral e poder
comunicar-se com a populacdo livre. Os reclusos, entdo, passavam a compreender que a
sociedade estava disposta a aceita-los novamente sem qualquer reticéncia. Ja a quarta fase,

relativa a liberdade condicional, era idéntica a do sistema progressivo inglés.

Este foi o sistema adotado pelo Codigo Penal Brasileiro, com certas
adaptacOes, dentre elas que no primeiro periodo, o prisioneiro fica sujeito a



19

observacdo, durante o maximo de trés meses; no segundo periodo, é
submetido ao trabalho comum, mantido o isolamento noturno; no terceiro
periodo, o preso € encaminhado para um estabelecimento semi-aberto ou
colénia agricola e, no quarto periodo, recebe a concessdo da liberdade
condicional. (OLIVEIRA, 1996, p. 61).

Posteriormente, os detentos compreendiam que, pelo bom comportamento e pela

ressocializacdo, poderiam retornar a sociedade.

Porém tanto o sistema irlandés como o inglés possuiam algumas limitacdes,
dentre elas, podemos citar:

a) a falsa ilusdo de resultados, ou seja, poucas esperancas sobre o0s
resultados que se podem obter de um regime gue comega com um controle
rigoroso sobre toda a atividade do preso, especialmente no regime fechado;
b) o afrouxamento do regime ndo pode ser admitido como método social
que permitia a aquisicdo de maior conhecimento da personalidade e da
responsabilidade do interno. Gerando, assim, a falsa ilusdo de favorecer
mudancas que, na verdade, eram progressivamente automaticas;

€c) em uma prisdo, ndo era razoavel que o recluso estivesse disposto a
admitir voluntariamente a disciplina imposta pela instituicdo penitenciaria;

d)  asdiversas etapas se estabelecem de forma rigidamente estereotipada;
e) por meio da aniquilacdo da pessoa e da personalidade humana,
pretende-se que o recluso alcance readaptacdo progressiva com o gradual
afrouxamento do regime, condicionando a prévia manifestacdo de boa
conduta, que, muitas vezes, era sO aparente, perdendo a caracteristica
retributiva (FERRI, 1999, p.291).

Ademais, guardadas as devidas proporcdes, esse foi o sistema adotado pelo Codigo
Penal Brasileiro, sendo que, no primeiro periodo, o prisioneiro ficava sujeito a observacao,
durante 0 maximo de trés meses; no segundo periodo, era submetido ao trabalho comum,
mantido o isolamento noturno; no terceiro periodo, o preso era encaminhado para um
estabelecimento semiaberto ou coldnia agricola e, no quarto periodo, recebia a concessdo da
liberdade condicional. (OLIVEIRA, 1996, p. 61).

Hoje, entretanto, considera-se que o referido sistema converteu-se em um sistema de
individualizacdo cientifica, embora mantenha muitas das caracteristicas anteriores. Nesse
sentido, muitos doutrinadores entendem que o referido sistema esta em crise devido a
intervencdo subita, nas prisdes, dos conhecimentos criminoldgicos, o que propiciou a entrada
de especialistas muito diferentes daqueles a que o regime progressivo classico estava
acostumado. Essa mudanga conduziu a uma transformagdo substancial dos sistemas
penitenciarios.

Ademais, a inexisténcia de condi¢des minimas de salubridade e as condigdes
desumanas de muitos estabelecimentos prisionais, a despeito das premissas estabelecidas no

sistema penitenciario progressista, fizeram com que a Organizagdo das Nac6es Unidas (ONU)
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elaborasse Regras Minimas para o tratamento dos reclusos no interior dos estabelecimentos
prisionais, a serem atendidas, independentemente do sistema penitenciario adotado, como se

vera na sequéncia.

1.1.1 As regras minimas de Genebra e a lei de execugdo penal

Como dito, a partir da adocao da pena de prisdo como principal mecanismo de san¢éo
aos criminosos, nédo tardou a se questionar as formas de recluséo e a eficiéncia das prisoes, o
que motivou a criacdo de diversos sistemas penitenciarios, caracterizados, cada qual, por uma
arquitetura penitencidria distinta e, também, por uma forma individual de tratamento ao preso,
ora com confinamento total, ora com trabalho diurno mantido o siléncio, entre outros.

Diante disso, foram estabelecidas, em dmbito internacional, as regras minimas para o
tratamento dos presos no interior dos estabelecimentos penais. Tais normas foram adotadas no
1° Congresso das Nacgdes Unidas, sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes
realizado em Genebra, em 1955, e aprovado pelo Conselho Econémico e Social da ONU por
meio de sua resolucdo 663 CI (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela resolucdo 2076 de
13 de maio de 1977. Em 25 de maio de 1984, por meio da resolucdo 1984/47, o Conselho
Econdmico e Social aprovou treze procedimentos para a aplicacdo efetiva das regras minimas.

As regras minimas de Genebra estabelecem principios para uma boa organizagao
penitenciaria e para a pratica relativa ao tratamento de prisioneiros, pois todo homem tem o

direito de ser reconhecido como pessoa perante a lei.

Em verdade, as regras minimas para o tratamento dos presos consagraram-
se como a declaragdo universal dos direitos do preso comum. A finalidade
principal foi a de definir principios fundamentais para o tratamento do preso,
tendo em vista a protecdo de seus direitos elementares enquanto pessoa
humana. Nesse sentido, procurou-se esquematizar um conjunto de normas
gue conduzissem ao funcionamento mais adequado de um estabelecimento
penitenciario. Isto porque a preocupacdo presente quando da elaboracdo das
regras minimas ndo foi o estabelecimento de um modelo bésico de sistema
penitenciario. (FRAGOSO, 1980, p.71).

A primeira parte das regras minimas trata de matérias relativas a administragdo
geral dos estabelecimentos penitenciarios e € aplicavel a todas as categorias de prisioneiros
criminais ou civeis, em regime de prisdo preventivo ou ja condenado, incluindo aqueles que
tenham sido objeto de medida de seguranca ou medida de reeducacéo ordenada.

A primeira regra a ser seguida é que ndo havera discriminagdo alguma baseada em

raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer opinido, origem nacional ou
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social, fortuna, nascimento ou em qualquer outra situacdo. A Lei de Execugédo Penal (LEP),
por sua vez, recepcionou com as devidas adaptacdes tal regramento, prevendo em seu art. 3°

que esses direitos ndo sao alcancados pela sentenca ou até mesmo pela Lei.

Art. 3° “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.
Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica. (BRASIL, 2018).

Além disso, quanto & separacdo de presos, esses deverdo ser mantidos em
estabelecimentos prisionais separados levando em consideracdo seu sexo e sua idade, seus
antecedentes, e as razdes da detencao.

No tocante ao contetdo da LEP, os presos deverdo ser separados, segundo seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da execucgéo da pena, pois cada
condenado devera ser responsabilizado por seu delito individualmente.

As regras minimas estabelecem o local onde os presos devem ficar abrigados enquanto
cumprem suas penas. Os locais de prisdo, e particularmente os destinados a alojar 0s presos
durante a noite, devem, levando-se em conta o clima, corresponder as exigéncias da higiene,
especialmente no que concerne a cubagem do ar, a superficie minima, a iluminacéo, a calefacdo
e ao arejamento (regra minima n° 10).

A LEP menciona sobre tal aspecto ao tratar dos estabelecimentos para o cumprimento
da pena em regime fechado (art. 88), semiaberto (art. 92), bem como das cadeias publicas (art.
104) e do hospital de custodia e tratamento psiquiatrico (art. 99, paragrafo Gnico).

A saber:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio. Paragrafo Gnico. Sdo requisitos
béasicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente pela concorréncia
dos fatores de aeracéo, insolacéo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana; b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).
Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo Gnico, do artigo 88, desta
Lei. Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias
coletivas: a) a selecdo adequada dos presos; b) o limite de capacidade
maxima que atenda aos objetivos de individualizac¢do da pena.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo serd instalado
préximo de centro urbano, observando-se na construcdo as exigéncias
minimas referidas no artigo 88 e seu paragrafo Unico desta Lei.

Art. 99. O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico destinam-se
aos inimputaveis e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu paréagrafo
Unico do Caodigo Penal. Paragrafo nico. Aplica-se ao hospital, no que
couber, o disposto no paragrafo Unico, do artigo 88, desta Lei. (BRASIL,
2018).
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Quanto a higiene pessoal e a limpeza da cela ou alojamento é um dever do preso,
devendo ele também conservar seus objetos de uso pessoal. A Administracéo, porém, deve dar
condicdes para que 0s presos e internados, no cumprimento de tais deveres, disponham dos
elementos indispensaveis para a limpeza e higiene das celas e das demais dependéncias do
estabelecimento. Segundo as regras minimas n.° 15 e n.° 16, devem-se possibilitar os meios
para que possam apresentar-se convenientemente e conservar o respeito proprio.

Fica claro, conforme o art. 12 da LEP, que ao preso ser-lhe-ao garantidos vestuario e
instalac@es higiénicas. Por conseguinte, o inciso |, do artigo 41 da LEP, coaduna com o disposto
nas regras minimas da ONU (Regra n° 20.1 e 20.2) e € regulado no artigo 12 da LEP, que
dispOe sobre assisténcia material, assim segue: “art. 41 - Constituem direitos do preso: | -
alimentacéo suficiente e vestuario. (BRASIL, 2018).

Como também, ndo ha davida de que é fundamental, para a vida de uma instituicdo
prisional, a existéncia de servico médico eficiente e adequadamente equipado para fazer frente
as necessidades quotidianas da populacdo. As regras minimas da ONU preconizam que cada
estabelecimento penitencidrio deve dispor dos servi¢os de, pelo menos, um médico, com
conhecimento de psiquiatria, e que 0s servicos médicos devem ter sua organizacdo
estreitamente relacionada com a administracdo geral dos servicos de satde da comunidade ou
da nagdo (Regra n.° 22.1), devendo todo preso poder valer-se dos cuidados de um dentista
devidamente habilitado (Regra n.° 22.3).

Na LEP, o artigo 14 determina que se preste assisténcia a salde do preso e do
internado, de carater preventivo e curativo, compreendendo atendimento médico, farmacéutico
e odontoldgico.

Em relacdo as visitas, prescrevem as regras minimas que se deve velar,
particularmente, para que se mantenham e melhorem as boas relacGes entre 0 preso e sua
familia, quando essas sejam convenientes para ambas as partes (Regra n.° 79), devendo ser
autorizadas visitas de familiares e amigos, ao menos periodicamente e sob vigilancia (Regra n.°
37). Diz a LEP em seu art. 41, inciso X, que ao preso deve ser concedido o direito a visita do
conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados. Deve a seguranca do
estabelecimento, porém, submeter as visitas e o0 material que transportam a busca pessoal
rigorosa, a fim de evitar a entrada de armas, drogas ou objetos que possam comprometer a
ordem, a disciplina e a seguranca do presidio.

Em referéncia ao trabalho, a regra minima de n° 71.1 assegura ao preso que 0
trabalho ndo devera ser penoso, e que deve aumentar a capacidade dos mesmos para que,

quando forem libertos, possam ganhar honestamente a vida. A eles serdo assegurados
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indenizacédo se sofrerem acidente de trabalho ou enfermidades. Quanto ao salario, elenca as
regras da ONU que o detento deveréa receber sua remuneragdo de uma maneira equitativa.

E direito do preso a atribui¢io do seu trabalho e sua remunerac&o, conforme dispde o art. 41,
Il, da LEP:

“Art. 41 - Constituem direitos do preso: Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo”.
(BRASIL, 2018).

A regra minima da ONU de n.° 77.1 assegura a assisténcia educacional. Essa é uma
das prestacdes basicas mais importantes ndo s6 para o homem livre, mas também aquele que
esta preso, constituindo-se, nesse caso, um elemento do tratamento penitenciario como meio de
reinsercdo social. No mesmo diapasdo, o artigo 17 da Lei de Execucdo Penal determina que a
assisténcia educacional compreendera a instrucdo profissional do preso e do internado.

Agora, sendo o Brasil Estado membro da ONU, imperioso verificar se o sistema
penitenciario, aqui adotado, respeita as regras minimas para tratamento dos presos, bem como

as minimas condic¢des de salubridade exigidas para os estabelecimentos penais.

1.2 Evolucédo do sistema penitenciario no Brasil

O Livro V das Ordenacdes Filipinas do Reino, um cédigo de leis portuguesas que foi
implantado no Brasil durante o periodo colonial, foi o primeiro a fazer mencéo a prisdo no pais.
O cddigo decretava a colénia como presidio de degredados. A pena era aplicada aos
alcoviteiros, culpados de ferimentos por arma de fogo, duelo, entrada violenta ou tentativa de
entrada em casa alheia, resisténcia a ordens judiciais, falsificacdo de documentos, contrabando
de pedras e metais preciosos.

Em 1824, sdo banidas as penas de agoite, a tortura, o ferro quente e outras penas Cruéis;
determina-se que as cadeias devem ser seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas
para a separacao dos réus, conforme a circunstancias, e natureza dos seus crimes. Essas foram
medidas adotadas pela nova Constituicdo. Porém, a abolicdo das penas cruéis nao foi plena, ja
gue 0s escravos ainda estavam sujeitos a elas.

A Constituicdo de 1824 estipulou as prisdes adaptadas ao trabalho e separacdo dos
réus, pelo Codigo Criminal de 1830, que regularizou a pena de trabalho e da prisdo simples, e
pelo Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, de importancia fundamental, que deu as
Assembleias Legislativas provinciais o direito sobre a construgéo de casas de prisdo, trabalho,
correcao e seus respectivos regimes.

Nessa época, as prisdes ja ndo possuiam condi¢bes adequadas e 0s presos tinham um
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aspecto maltrapilho e subnutrido.

Contemplava problemas que ainda hoje existem, como falta de espago para os
presos, a ndo separacdo dos condenados e agueles gue ainda aguardavam
julgamento. (SALLA, 2006).

A assisténcia médica precaria, alimentacdo pouca e ruim, mistura de presos
condenados e ndo condenados, falta de agua, acimulo de lixo.

A cadeia era como uma “escola de imoralidade erecta pelas autoridades, paga pelos
cofres publicos”. Como proposta neste ano, procurou-se tirar daquele ambiente os presos
considerados “loucos”, bem como da separacdo dos demais presos por ambientes e da
melhoria na higiene e na alimentacao.

Ademais, os 0rgdos publicos pouco se interessavam pela administracdo
penitenciaria, que ficava entregue ao bel-prazer dos carcereiros, que, por sua vez, instituiam
penalidades aos individuos privados de liberdade. Assim, a implantacdo dessas casas foi
mascarada por uma realidade brutal, possivel de ser observada s6 pelas pessoas que la
conviviam diariamente.

E nessa época que se inicia o debate no Brasil quanto aos sistemas penitenciarios
estrangeiros. Foram influenciadas pelo estilo pandptico de Jeremy Bentham. Notavel era a
preocupacdo em criar um ambiente favoravel para o cumprimento das penas que o Codigo
de 1830 trouxe (prisdo simples e prisdo com trabalho), e para o Sistema de Auburn, que foi
escolhido para as duas prisdes. Elas continham oficinas de trabalho, patios e celas
individuais.

Nos anos de 1850 e 1852, as Casas de Correcdo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
seriam inauguradas, respectivamente. As duas novas cadeias foram bem-sucedidas, sendo
consideradas como um sistema Unico, mas ndo suficientes para mudarem o panorama das
outras prisGes do Brasil, que continuou terrivel. Elas abrigavam todo tipo de preso, desde
presos condenados a prisao com trabalho, prisdo simples, presos condenados as galés, presos
correcionais (ndo sentenciados), como também vadios, mendigos, desordeiros, indios,
africanos “livres” e menores.

Ambas as cadeias apresentavam um quadro deslocado comparado com a situacdo
das outras prisdes do pais, elas ndo provocaram uma mudanca nas outras prisdes que
mantinham aquele padrdo violento e com ambientes improprios para uma cadeia.

A partir de 1870, no entanto, comecaram as criticas ao sistema Auburn, no Brasil.

Até entdo, o Brasil era marcado pela escravidao, e o referido sistema enquadrava-se muito
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bem na mentalidade da época. Assim sendo, as criticas foram feitas a Casa de Correcdo de
Séo Paulo. A partir de 1890, o sistema irlandés foi implantado, ja que conciliava o sistema
de Auburn (em vigor até entdo) e o sistema da Filadélfia. Porém, naquela época, ventilou-
se a possibilidade de se implantar o sistema da Filadélfia, sem éxito.

Sendo assim, com o advento do Codigo Penal (CP) de 1890, estabeleceram-se
novas modalidades de penas, quais sejam: prisdo celular, banimento, reclusao, prisdo com
trabalho obrigatdrio, prisdo disciplinar, interdicdo, suspeicdo e perda do emprego publico e
multa. O artigo 44 do CP considerava que ndo haveria penas perpétuas e coletivas. As penas
restritivas de liberdade individual (como eram chamadas) eram temporarias e ndo deveriam
exceder trinta anos. Eram elas: prisdo celular, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatorio e
prisdo disciplinar.

A grande novidade da revisdo penal de 1890 foi a prisdo celular (prisdo cumprida
em celas), considerada punigdo moderna. O sistema penal brasileiro construiu todo o sistema
repressivo sobre essa modalidade de prisdo. O Codigo, em seus arts. 45 e 50, assume
claramente o Sistema Progressista Irlandés, notadamente pela progressdo de pena presente

no regime prisional do mais fechado, até o regime aberto:

“Art. 45. A pena de pris@o celular serd cumprida em estabelecimento
especial com isolamento celular e trabalho obrigatério, observadas as
seguintes regras:

a) se ndo exceder de um ano, com isolamento celular pela quinta parte de
sua duracéo;

b) se exceder desse prazo, por um periodo igual a 42 parte da duracéo da
pena e que ndo podera exceder de dois anos; e nos periodos sucessivos,
com trabalho em comum, segregacéo noturna e siléncio durante o dia.
Art. 50. O condenado a prisdo celular por tempo excedente de seis anos
e gue houver cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento,
podera ser transferido para alguma penitenciaria agricola, a fim de
cumprir o restante da pena.

§ 1° Se ndo perseverar no bom comportamento, a concessao sera
revogada e voltara a cumprir a pena no estabelecimento de onde saiu.

§ 2° Se perseverar no bom comportamento, de modo a fazer presumir
emenda, poderd obter livramento condicional, contado que o restante da
pena a cumprir ndo exceda de dois anos”.

E sabido que desde a aplicacdo do Cédigo Criminal de 1830, havia uma falta de
estabelecimentos préprios para o cumprimento das penas previstas no Céodigo. A realidade
no novo Codigo de 1890 ¢ igual, enquanto a maioria dos crimes previa pena de prisao celular
(que envolvia trabalhos dentro do presidio), ndo existiam estabelecimentos desse tipo para
0 cumprimento e havia um déficit de vagas enorme.

Em meio as reformas carcerarias do periodo, o governo autorizou, em 1893, a
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fundacdo da Coldnia Correcional da Fazenda Boa Vista, na Paraiba, considerada local ideal
por ser uma fazenda. Foi edificada sob uma antiga colonia militar e deveria receber
individuos de qualquer sexo que estivessem vagando pela cidade, os criminosos sociais,
vagabundos em ociosidade, ou 0s que andassem armados, incutindo o terror.

Com a medida, tentava-se, a0 maximo, limpar as cidades por meio da reclusédo
social, tanto dos criminosos como da populacdo carente. Essas medidas visavam a uma
estratégia repressiva considerada avancada na legislacdo, pelo fato de que aliava a
perseguicdo de criminosos a de pobres e despossuidos, potencialmente considerados
perigosos.

A funcéo intimidatdria da pena reinava, pois a prisao deveria ser sindbnimo de terror,
porquanto se acreditava que, para corrigir o individuo, a prisdo deveria causar temor para
que a sociedade se sentisse amedrontada diante do policial ou judicial: a alma era o alvo
preferencial da punicéo.

Com efeito, no final do século XIX, inicia-se um movimento para a modernizagdo
de todo o sistema penitenciario, ndo s6 dos estabelecimentos, mas também das leis e a
criacdo de varias instituicdes que comporiam uma rede de prevencao e repressao ao crime e
de tratamento ao criminoso, visto que o problema penitenciario tornou-se enorme.

Neste diapasdo, a legitimidade social da prisdo ganhou variagbes para melhor
controle da populagdo carceraria. Surgiram tipos modernos de prisdo adequados a
qualificacdo do preso segundo categoriais criminais: contraventores, menores, processados,
loucos e mulheres.

Percebe-se, nessa forma de distribuicdo, a tentativa de racionalizacdo do espaco,
adequando-o a tipologia do crime, tendo por critério grau de infracdo e periculosidade do
réu. A separacdo do réu, levando-se em conta o sexo e a idade, também devia ser observada
pelo lado técnico. Ao isolar em lugar determinado categorias especificas de presos, forma-
se um saber mais aprimorado sobre os individuos, e o controle sobre seu corpo torna-se mais
direto e elaborado, considerada também uma forma mais adequada de proteger a sociedade.

Surgiram ainda alguns beneficios a que o0s presos teriam direito por bom
comportamento, como o sursis e a prisdo condicional. No entanto, o principio do isolamento
dos detidos por categorias criminais entrou em choque com o cotidiano da realidade
carceréria, 0 que impossibilitava, em parte, a aplicacdo dessas modalidades. Medidas
paliativas também eram tomadas pela direcdo dos presidios, que viam na punicdo e no
castigo aos presos formas de suprir as deficiéncias operacionais dos presidios, que, na

pratica, ndo ofereciam condicdes adequadas para a recuperacéo do delinquente.
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Os modelos penitenciérios da década de 1920 e 1930 buscaram, nas colbnias
agricolas ou em prisdes distantes dos centros urbanos os locais, por exceléncia, o
ocultamento da marginalidade a solta nas cidades.

Com efeito, tendo em vista uma organizacdo mais aprimorada do sistema
penitenciario, foi aprovado, em 1935, o Codigo Penitenciario da Republica. As penas
detentivas propostas a partir de 1935 seguiam 0 mesmo pressuposto do Codigo Penal de
1890: a regeneracdo do condenado. Tal Cédigo continha sancBes extremamente cruéis ao
preso, como, por exemplo, a privacdo de aulas e a perda do direito de encaminhamento de
peti¢Oes a justica. Procurava-se, por quaisquer meios, a extrema disciplina e obediéncia do
detento com o intuito de puni-lo e ndo de regenera-lo.

Foi acionado como modelo ideal de prisdo o chamado Sistema de Defesa da
Sociedade, composto dos seguintes tipos de prisao:

1. Colbnias de relegacao: espécie de instituicbes para a repressao. Deveriam ser
localizadas em ilha ou local distante onde seriam alojados os detentos de péssimos
procedimentos provenientes dos reformatorios ou das penitenciarias.

2. Casas de detencdo: nessas, seriam alojados os processados que aguardavam
sentencas e 0s condenados que esperavam transferéncia ou vaga em algum presidio.

3. Escolas de educacdo correcional: destinadas a jovens delinquentes de mais de
18 anos e menores de 21 anos, e que deveriam proporcionar aos reclusos algum tipo de
trabalho.

4. Reformatdrios para homens e mulheres delinquentes: destinados aos reclusos
condenados a mais de cinco anos de priséo.

5. Casas de corregéo: destinadas a delinquentes reincidentes e aos considerados
dificeis ou irreforméaveis, cujo convivio poderia ser prejudicial aos demais reclusos.

6. Coldnias para delinquentes perigosos: destinados aos reincidentes que fossem
trabalhar na agricultura.

7. Sanatorios penais: para tuberculosos, leprosos e toxicobmanos/alcoo6latras.

Em 1937, as colbnias agricolas tiveram novo tratamento: ali seriam
internados apenas os julgados e condenados pelo Tribunal de Seguranca
Nacional. Segundo a Comissdo de Constituicdo e Justica, a criacdo de
coldnias agricolas era: uma necessidade de maior alcance para o problema
de regeneracdo social de criminosos, como também um meio adequado de
separar da sociedade elementos que se revelem nocivos a ordem politica e
social. (MENDONCA, 1937, p. 16).

Com o objetivo de minimizar a somatéria de problemas do cércere, foi proposta a



28

circulacdo de um selo penitenciario, aprovado pelo presidente da Republica em julho de
1934. A criacdo do selo visava a solucdo dessa agravante situacdo das prisdes em todo o
pais, especialmente na capital da Republica, cuja situacao era alarmante.

A arrecadacdo do selo penitenciario seria destinada a celebracdo das reformas
penais no Brasil. Para tanto, a verba ficaria a disposi¢cdo do ministro da Justica, que deveria
aplicad-la na construcdo, reformas e manutencdo dos estabelecimentos penitenciarios,
colbnias de egressos e penitenciarios; cadastro judiciario; auxilio aos patronatos e asilos
destinados a filhos de condenados; Administragdo Geral Penitenciéria; realizacdo de outras
providéncias convenientes a prevencgdo e a repressdo criminal. Além disso, a verba destinar-
se-ia, também, a financiar a representacdo do Brasil em congressos internacionais
penitenciarios, assim como para preparar juristas para o exercicio perfeito da vocacéo.

Entretanto, a questdo social ultrapassava o0 espaco das prisdes. Outros segmentos
da sociedade clamavam por ajuda, como, por exemplo, o menor abandonado e o delinquente.
Outra finalidade para a arrecadacgéo do selo foi dada por Almeida: empregar o dinheiro na
construcdo de instituicdes para criangas abandonadas.

A superpopulacdo carceraria influenciou a proposta de remover 0s presos para o
manicomio judiciario, sob a alegacdo de esses serem criminosos psicopatas: A permanéncia
desses presidiarios, bem como a de alguns outros contumazes em rebeldia e faltas
disciplinares, constitui grave perigo a seguranca da prisdo. A remocdo deles para o
manicémio judiciario seria a primeira soluc¢do. Outra solucédo foi dada pelo mesmo diretor a
prisdo de sete detentos, condenados por assalto a mdo armada. Foram colocados em
cubiculos contendo cal, apds uma greve de fome deflagrada pelos presos.

Outra estratégia, agora largamente utilizada para o aprisionamento, foi a utilizacédo
de embarcacdes para alojamento dos presos, como foi o caso do D. Pedro I, que ficava
ancorado defronte as docas, no Rio de Janeiro. Esse navio foi simbolo da violéncia do
governo Getulio Vargas, cuja finalidade era aprisionar os revoltosos e oposicionistas durante
a década de 1930.

Dessa forma, o intuito era afastar o criminoso dos grandes centros urbanos,
objetivando o saneamento da sociedade: mais uma forma de profilaxia social. A préatica da
tortura no universo carcerario contribuiu, ainda mais, para ampliar a dimenséao politica da
prisdo. A geopolitica do confinamento desvenda as artimanhas da eliminag&o do inimigo
nocivo ao Estado brasileiro.

No ano 1984, novas mudangas significativas ocorreram no ordenamento juridico

patrio: foi elaborada a reforma da parte geral do Codigo Penal (Lei 7209/1984), bem como
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a Lei de Execugdo Penal (Lei 7210/1984), ambas valorizando o sistema progressivo
anteriormente consagrado, mas vinculando-o ao mérito do condenado.

De tal modo, atualmente, o sistema penal punitivo tem por justificativa a teoria da
coagéo psicoldgica, bem como o tratamento ressocializador. Pela primeira, o medo da pena
(castigo) inibe a opcdo pela conduta criminosa; a segunda entende que a pena tem por
objetivo propiciar condi¢des para a harménica integracéo social do condenado. Entretanto,
¢ visivel a crise que esse sistema tem enfrentado nos ultimos tempos. Nos carceres
brasileiros, a ressocializacdo do condenado tornou-se um mito, uma utopia, uma ilusao
enganosa e financeiramente irrealizavel.

Na superficie da crise, na parte mais visivel, percebe-se o alto custo social da priséo,
a superlotacéo e a precariedade dos estabelecimentos penais, a situacdo de desumanidade, as
constantes rebelides, além da elevada taxa de reincidéncia. Enfim, os presidios do pais se

tornaram universidades as avessas, onde se diploma o profissional do crime.

1.2.1 Sistema Prisional Brasileiro e os fins contraditorios atribuidos a pena de prisao

Quando se fala em pena de prisdo, deve-se ter como foco as suas finalidades e
prerrogativas, atentando-se, principalmente, ao carater de ressocializagdo. Contudo, tal funcéo
deve ser analisada sob a perspectiva da realidade do sistema prisional.

A pena privativa de liberdade possui, concomitantemente, trés objetivos: (1)
retribuir o mal causado; (2) prevenir a pratica de novos delitos, tanto em uma
perspectiva geral — pois serve de exemplo para a sociedade como um todo —
como também em um aspecto especial por meio da intimidagdo ao infrator;

e (3) ressocializar o preso no sentido de readapta-lo a vida em sociedade.
(THOMPSON, 1980, p. 2).

O conceito da triplice finalidade, como se delimita, é bastante familiar mesmo ao
homem do nosso tempo para quem, ao menos no plano racional do cerne da questéo o preso,
é colocado na penitenciaria com vistas a ser punido, intimidado e, sobretudo, reformado.
Desse modo, o conceito de priséo, por si S0, torna-se incoerente. Impossivel pensar em uma
prisdo ndo punitiva que ofereca um ambiente pedagdgico favoravel.

Essa ideia em um enfoque puramente logico, todavia, é de enganosa pureza e
simplicidade. (GRESHAM, 1972, p. 9). Verifica-se, assim, um antagonismo de objetivos
téo significativos, que os equilibrar parece inviavel, como € possivel identificarmos a seguir:

De um lado, espera-se que as prisdes punam; de outro, supde-se que
reformem. Espera-se que disciplinem rigorosamente, a0 mesmo tempo em
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que ensinem a autoconfianga. Sdo construidas para operar como grandes
maquinas impessoais, mas se espera que ajustem os homens a viver vidas
comunitarias normais. O sistema prisional procede numa direcdo muito
incerta, porque sua administracdo tem, necessariamente, uma série de
compromissos. Operam de acordo com uma rigida rotina autocréatica, mas se
espera que desenvolvam a iniciativa individual. Todas as regras restritivas,
por demais frequentes, obrigam o preso a ociosidade, a despeito do fato de
que um dos seus objetivos primarios é ensinar aos homens como ganhar uma
vida honesta. Recusam ao preso qualquer possibilidade de autogoverno, mas
esperam que ele se transforme em um homem consciente numa sociedade
democraética. Para alguns, as prisdes ndo sao mais do que clubes campestres,
a prover as fantasias e os caprichos dos internos. Para outros, a atmosfera
prisional parece carregada somente de amargura, de rancor e de sentimento
pervertido de frustracdo. E assim o esquema paradoxal prossegue, porque
nossas ideias a respeito da funcdo das instituicBes correcionais, na nossa
sociedade, sdo confusas, vagas e nebulosas. (DRESSLER, 1948, p. 593-
594).

Logo, a convicgdo imbuida de que o criminoso € inserido na penitenciaria para ser
punido, intimidado e recuperado, corresponde a cristalina certeza de que a via para obter tais
fins &, necessariamente impedir que o preso fuja; e manter em rigorosa disciplina a
comunidade carceraria. Constata-se que os estabelecimentos penais servem, portanto, para
excluir da sociedade aquilo gue a incomoda, na tentativa de levar para longe um problema,
sem responsabilidade de como esse problema vai ser tratado, e sem considerar que, algum dia,

esse ser estara de volta na sociedade, desfigurado e mais ofensivo.

O caréater custodial das penitenciarias é enfatizado com a adocdo de um tratamento
mais severo aos detentos, cerceando a autonomia deles e asfixiando-os. O tratamento rigido é
0 preco que se paga pela seguranca. Mais uma vez, encontram-se incompatibilidades. O
tratamento rigido deveria servir para preparar o individuo para a vida além dos muros, vida
social e comunitaria, integrada ao convivio saudavel. Ao contrério disso, a vida na priséo tira
sua autonomia, obrigando-o a viver de forma impessoal e mecanica. Ao mesmo tempo, a vida
no carcere obriga o preso a ociosidade, enquanto deveria ensinad-lo a viver honestamente e a
promover seu préprio sustento de maneira licita.

Comprovada a dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de estabelecer uma politica
coerente, num sentido operacional, pela qual todos os fins e meios fins possam ser atingidos
simultaneamente, so resta a solu¢do de imolar alguns em favor de outros. A ressocializagdo
como fundamento de um tratamento humanizado, mantendo a honra e a autoestima do detento,
na qual permite que o mesmo tenha um acompanhamento psicolégico, projetos de
profissionalizacdo e incentivos que colaborem para que os direitos basicos do condenado sejam

realizados e priorizados, séo esquecidos e estagnados.
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Assim, percebe-se um grau de importancia emprestado a esses meios tidos como 0s
Unicos congruos para atingir as metas delimitadas, qual seja, punicao; a sociedade os eleva a
uma posicdo de prevaléncia, relativamente aos proprios fins, isto é, os meios transformam-se

em fins e mais, em fins prioritarios.

Ao mesmo passo que afrouxam no gue tange aos objetivos oficialmente
reconhecidos os controles informais do mundo livre dirigem-se,
predominantemente no sentido de fiscalizar a satisfacdo dos alvos
(nominalmente meios) seguranca e disciplina. (THOMPSON, 1980, p. 8).

Além da nitida incoeréncia das finalidades da pena de prisdo, verifica-se ainda outro
paradoxo: o antinomismo dos vetores predominantes no extramuros e no intramuros da
penitenciaria. Qualquer ambiente em que se tenha um grupo de pessoas interagindo acaba

configurando uma célula social.

Um regime interno proprio, informal, resultante da interagdo concreta dos
homens, diante dos problemas postos pelo ambiente particular em que se
viram envolvidos. A cadeia ndo € uma miniatura da sociedade livre, mas um
sistema peculiar. (THOMPSON, 1980, p. 9).

A respeito dessas divergéncias quanto aos moldes de cada comunidade — a carceraria
e a livre — Dennis Chapman elabora a seguinte contraposicao:

A maioria dos adultos tem relagdes socios sexuais de um padréo
permanente, continuo e, usualmente, heterossexuais. Na prisdo, em
contraste, as relac@es sociais sdo temporarias (pela duracdo da sentenga)
e compulsorias (geralmente, baseadas na residéncia numa cela, bloco de
celas, ou patio e no local de trabalho, embora em algumas prisGes 0s
interesses grupais possam desenvolver-se). A variacdo de idade é estreita
e as relagdes socio sexuais sdo, exclusivamente, homossexuais. O sistema
padrdo da sociedade civil é baseado no lucro, ocupacdo, educacdo e
participacdo nos assuntos comunitarios. Muito pouco disso existe no
sistema prisional. Na vida civil, o cidadao é, geralmente, membro de uma
familia, de um grupo laboral, de um grupo de vizinhanga, de uma
comunidade local, que apresentam grande variacao de interesses grupais,
uma variagdo completa de idade e uma variedade infinita de ligagdes
sociais. (CHAPMAN, 1968, p. 201).

Dessa maneira, verifica-se que a penitenciaria € uma sociedade dentro de uma
sociedade, uma vez que nela foram alteradas, drasticamente, numerosas fei¢Oes da
comunidade livre.

Com efeito, a ilogicidade figura na ideia de que um individuo bem adaptado a vida
na cadeia estara adequado para a reintegracdo ao convivio social. A bem da verdade, o

individuo adaptado ao cércere esta adaptado a uma condicdo de vida muito diferente do
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convivio social que experimentard fora dos muros. Na prisdo, esta sujeito a um regime de
submissdo e rigidez, ociosidade e convivio forgado com outros individuos de interesses
diversos. O convivio social convencional apresenta caracteristicas opostas. Nao parece l6gico
supor que o ex-detento, pelo simples fato de ter se submetido as regras do regime a que foi
imposto, encontra-se regenerado para o convivio social.

Compartilhando desse entendimento, manifesta-se Bittencourt, em sua obra Faléncia

da Pena de Prisao:

De forma simplista, chamamos de antissociais, se se o0s dissocia da
comunidade livre e,b a0 mesmo tempo, se 0s associa a outros antissociais,
n&o se pode, assim, ignorar a dificuldade de fazer sociais. (BITTENCOURT,
1993, p.143).

Destarte, se adaptacdo a prisao nao significa adaptacdo a vida livre, ha fortes indicios
de que adaptacdo a prisdo implica desadaptacdo a vida livre. Dostoievski, por meio da
dolorosa experiéncia como prisioneiro, extraiu a conclusao de que o convicto ressocializado
¢, somente, uma mumia ressentida e meio louca. (QUEIROZ, p.48).

Papillon, por sua vez, atribuiu seu sucesso de adaptacdo a vida livre exatamente a
circunstancia de ter sido sempre o inverso de um "bom" preso: “Na realidade, creio, nunca me
adaptei a ele. Sendo assim, o caminho da podriddo ndo deixou marcas degradantes em mim.”
(PAPILLON, 1969, p.509). Portanto, as divergéncias inconciliaveis no sistema carcerario sdo
realgadas a partir do momento em que se compreende a prisdo como um sistema social distante

dos demais.

1.2.2 O sistema social da prisao

SO muito recentemente iniciaram-se as tentativas de, numa abordagem cientifica,

diagnosticar e examinar o sistema social da priséo.

Alguns sociologos, libertos de preconceitos aprioristicos, lancaram-se a
pesquisas diretas no campo prisional, buscando flagrar-lhe a realidade, para,
dessa forma, descrevé-la. Abandonando, assim, a tradicao criminoldgica de
ver a instituicdo através dos oculos do formalismo, resolveram aplicar, na
investigacdo da matéria, os mesmos métodos utilizados na verificacdo de
outros sistemas sociais, como os da fabrica, da escola do hospital etc.
(THOMPSON, 1980, p. 19).

Nesse diapasdo, Thompson, apoiado numa criminologia com base sociologica-
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empirista, constatou que a populagdo carceraria € uma miniatura de sociedade livre, mas com
o circulo muito peculiar, onde a caracteristica principal é a forte relacdo com o poder,

qualificando-a como um sistema de poder, afirmando que:

A vida carceraria ndo se resume a mera questdo de muros e grades, celas
e trancas: ela dever ser buscada através da consideracdo de que a
penitenciaria € uma sociedade dentro de uma sociedade, uma vez que
nela foram alteradas, drasticamente, numerosas fei¢cdes da comunidade
livre. Assim, compreendendo esse fato, fica facil entendermos, também,
a sistematica carceraria. (THOMPSON, 1980, p. 19).

A caracteristica mais marcante da penitenciaria, olhada como um sistema social, é
que ela representa uma tentativa para a criagdo e manutencdo de um grupamento humano
submetido a um regime de controle total, ou quase total. Nesse sentido, as regulagdes
minuciosas, estendendo-se a toda a area da vida individual, a vigilancia constante, a
concentracdo de poder nas maos de uns poucos, 0 abismo entre 0os que mandam e 0s que
obedecem, a impossibilidade de simbiose de posi¢6es entre 0s membros das duas classes, tudo
concorre para identificar o sistema prisional como um regime totalitario.

O poder €é baseado simplesmente na forca e que, em regra, € visto como algo
ilegitimo, mas que, na realidade penitenciaria, hd uma pretensdo da propria sociedade de que
se usem dessa forca para que se punam, de forma severa, todos os delitos praticados. Dessa
assertiva surge outra caracteristica primordial dos presidios: a multiplicidade de fins. Quando
se prende a pessoa, ver-se-4 como objetivo a punicdo e a reeducacdo, mas em razdo dos
diversos meios a serem atingidos pela prisdo (punicdo, intimidacdo e regeneracao), se obtém
apenas aqueles relacionados com o poder e a propria seguranga.

Entendidas as prisdes como um sistema de poder, Thompson (1979, p. 52),
utilizando-se de um termo usado por Donald Clemmer, afirma que ocorre dentro dos presidios
um processo de prisionizacdo, que serd estudado em topico separado oportunamente. Por
conseguinte, o sistema social da prisdo esta alicercado nos seguintes setores principais:

1. Direcdo: o diretor e seus assessores diretos.

2. Guarda: os guardas penitenciarios e seus chefes imediatos, tais como 0s dos
servigos de seguranca, disciplina, inspetores de turma, de dia etc.

3. Terapeutas: médicos, psiquiatras, psicologos, educadores, assistentes sociais e
seus chefes.

4. Internos.

Cada um dos grupos acima enumerados tem uma perspectiva, sendo propria, pelo
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menos peculiar no que diz respeito ao confronto com a problematica oferecida pela vida
coletiva na priséo.

O primeiro deles é a diregao.

A) Direcéo:

A legislacéo brasileira veio apenas consolidar um entendimento que ja existia nas
regras minimas trazidas pela ONU, sendo a direcao devidamente qualificada para executar tal
tarefa. O diretor de um Estabelecimento Penal deve ter qualificacdo profissional na area de
ciéncia humana, jA que o legislador entendeu que os campos de atuacdo nessas &reas
possibilitam maiores probabilidades de se promover a reinsercéo social. Em segundo lugar,
exige-se uma especialidade no campo administrativo, referente ao sistema penitenciario ou
atividade correlacionada. Por fim, exige-se idoneidade moral, visto que, somente assim,
podem impor respeito e dar exemplo aos sentenciados. O pardgrafo Unico impde como
condicdo que o diretor more no presidio ou nas suas proximidades.

O sujeito, ao ser nomeado diretor de um estabelecimento penal, segundo Thompson,

O corpo de funcionarios permanentes transmite ao novo diretor de mil
maneiras diversas a conclusdo a tirar daquela constatacdo: o sistema
funcionou, funciona e pode continuar a funcionar como estd; se for
modificado substancialmente tal certeza sera substituida pela divida, sendo
possivel admitir, pelo menos especulativamente, a hipotese de vir a sofrer
um colapso. Sendo assim, encontra um sistema em plena atividade, o qual,
para manter-se funcional, resolveu ja uma série de conflitos, através de
solucBes operacionais, seguidas ha muito tempo e imodificadas por um sem-
naimero de mudancas dos homens da direcdo. Relembram-se motins, fugas
em massa, desordens sangrentas, episddios que provocaram escandalo na
comunidade livre; lamenta-se por tal diretor ou qual superintendente, tdo
bons, tdo humanos, mas que sairam com a reputacdo arrasada, por haverem
tentado aventuras demasiadamente atrevidas. Sugere-se que a experiéncia
dos antigos funcionarios, ndo pode ser desprezada, sem riscos grandes — e
o diretor sabe, mesmo, ser-lhe impossivel utilizar os servicos de outros
servidores que ndo os daqueles que compBem o corpo permanente da
instituicdo. (THOMPSON, 1980, p. 39)

Além de administrador, cabe ao diretor ou ao conselho disciplinar julgar e impor
a devida consequéncia nos casos de sangdes disciplinares (art. 57 c/c art. 59), sendo a deciséo
motivada bem como assegurado o direito de defesa.

Verifica-se a dificil situacdo em que se encontra 0 administrador, pois a seguranca
da instituicdo acaba ficando nas méos dos agentes penitenciarios. Muitas vezes, 0s 0s agentes
levam ao conhecimento da dire¢do sobre uma suposta falta disciplinar, mas sem indicios
probatoérios, que acaba sendo frustrada, culminando, muitas vezes, na revolta dos agentes.

Nota-se que, por vezes, 0 proprio diretor deixa de seguir as normas tracadas pela legislacéo
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em razdo da pressao que sofre por parte dos agentes, que, na sua omisséo, gera uma anarquia
institucionalizada.

Posteriormente, existe a figura do guarda.

B) Guarda:

Nota-se um reduzido nivel cultural dos guardas, sendo uma consequéncia dos baixos
padrdes salariais de vencimentos; e a devida conscientizacdo/instrucdo a respeito da forma de
relacionamento que devem manter com os internos. Dessa forma, ha dois motivos principais,
repetidamente apontados, como modo de explicar o insucesso dos presidios na sua funcéo

ressocializadora.

Nesse sentido, muitos tém um pequeno grau de escolaridade e ndo ha cursos
para promover a especializagdo nas tarefas que serdo executadas, bem como
seus salarios condignos. Assim, deveriam ocorrer reformas significativas na
escolha dos agentes penitenciarios, visto que a LEP trata que:

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo
técnica e de vigilancia atenderd a vocacdo, preparacdo profissional e
antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressao ou
ascensdo funcional dependerdo de cursos especificos de formacéo,
procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho do
sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.
(MIRABETE, 2000, p. 223).

Mirabete, em Execuc¢édo Penal, afirma que:

O baixo nivel cultural dos guardas prisionais e a auséncia de critério tém
criado grande vulnerabilidade do sistema penitenciario. Por isso,
indispensavel é que se exija vocagdo para tais funcles, preparacao
profissional adequada e selecdo que exclua o candidato que ndo tem bons
antecedentes, tal como o art. 77, caput. Para atingir esse objetivo, é
necessario que o membro do pessoal tenha estabilidade no emprego, que
dependa unicamente de sua conduta, da eficacia de seu trabalho e de sua
aptiddo. Para tanto, exige-se, assim, remuneragdo adequada para se obter e
conservar os servicos de homens e mulheres capazes as delicadas fungdes
penitenciarias. Os funcionarios de pequena categoria sdo 0s que mais
contatos tém com o preso, que deles recebe maior influéncia e a maior soma
de estimulos. Podem, assim, contribuir, eficazmente, para bom éxito do
trabalho pessoal especializado, como, de outro lado, comprometé-lo
irremediavelmente. (MIRABETE, 2000, p. 222).

De outra parte, os fins multiplos a que visa a prisdo divergem, mais do que nunca,
guanto ao papel atribuido a guarda. Como mencionado, a penitenciaria deve: 1) punir; 2)

intimidar; 3) regenerar.
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Data vénia, espera-se do guarda: fazer com que 0s presos cumpram as normas
internas (metas 1 e 2), e procurar ser amigo do interno, lidando com ele como se fosse um

paciente ou um aluno (meta 3).

Deve tratad-lo como um ser dotado de prerrogativas inalienaveis, dentre as
quais ressalta o direito a intimidade, porém revistar-lhe, frequentemente, o
cubiculo, remexendo-lhe os objetos pessoais, e vistoriar as roupas que esta
vestindo, inspecionando-o, até mesmo, nas partes mais intimas do corpo;
captar-lhe a confianca e tranca-lo a chave numa cela, Ou, particularizando,
deve respeitd-lo como um individuo Gnico, mas conta-lo, como um objeto,
no momento dos “conferes”. (MC CLEAN; WOOQOD, 1966, p. 66).

Ressalta-se que a guarda encontra-se numa situacdo paradoxal muito peculiar, visto
que ndo possui 0 poder absoluto, pois formalmente deve obedecer as regras tragadas pelo
diretor, e a0 mesmo, cabe-lhe a responsabilidade de todo o funcionamento da prisdo. S&o
inimeras situacdes complexas que esse grupo passa, has quais seu preparo deveria ser
grandioso, a fim de ndo cometer abusos, e também nédo deixar impunes certos casos. Podemos
partir como exemplo o episddio de revista: cabe ao agente revistar frequentemente os presos,
remexendo-lhe em objetos pessoais, e vistoriar as partes intimas do corpo. No mesmo instante,
devem respeita-lo como um ser humano, dotado de direitos e garantias constitucionais.

Partindo desta realidade, ndo hd como afirmar que ocorre respeito a dignidade
humana do detento, pois a partir do momento em que se realiza uma revista intima
extremamente invasiva a fim de cumprir ordens superiores, esta se configurando uma afronta
e uma pratica desproporcional, humilhante e violadora de tal dignidade. N&o € justificavel
partindo do olhar dos direitos fundamentais do cidaddo, alguém de ficar nu diante de outras
pessoas a fim de ser revistado, isso gera, cabalmente, um ato de “violéncia institucional” por
parte do Estado, sendo, portanto, uma medida desproporcional.

Assim, em face da contradicdo apontada, transladar as metas sociais gerais para
especificos procedimentos organizacionais apresenta problemas insuperaveis. A Unica saida
viavel é resolver o atrito pela selecdo de um de seus polos, para ser tomado como valido, no
terreno concreto, enquanto se empurra 0 antagonico para a esfera das consideracdes abstratas.

Nesse processo, surgem, como condicionantes de carater decisivo e principal, 0s
seguintes fatores:

— ocorrendo falhas, as san¢fes tendem a ser mais efetivas e frequentes com
referéncias aos funcionarios menos categorizados, em virtude do seu menor
graus de imunidade:

— 0s controles sociais, dirigem-se, agressivamente, a cobrar resultados
positivos quanto a seguranca e disciplina carcerarias, mostrando-se lassos
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no que toca aos escopos de punigdo, intimidacédo e regeneracao;

— a penalidade mais comumente aplicada, a perda do cargo, tem efeitos
desastrosos. 110 casos dos guardas, uma vez que serd muito dificil conseguir
outro emprego estavel,

— a ocorréncia de desordens internas coloca-os em risco efetivo de sofrer
agressoes fisicas, com consequéncias que podem ir até a morte como atesta
a historia da prisdo. (THOMPSON, 1980, p. 42).

Em face de tal contradicdo, entre 0s objetivos tedricos e 0s servigcos concretos, 0s

guardas acabam ficando com o segundo, visto que 0 pensamento deles se volta apenas para a

seguranca do presidio, e a ressocializacdo €, na verdade, permitir aos presos associarem-se, em

ordem. Novamente os meios transformam-se em fins.

A individualizac&o de cada sentenciado é um fator complexo no exercicio da
funcdo de agente penitenciério, visto que cada um deve se adaptar aos guardas
que estdo de plantdo, dificultando, assim, uma conduta estavel que possa
caminhar para a ressocializagdo. (COELHO, 1987, p. 78).

Assim, dos propdsitos:

manté-los encarcerados, contra a vontade, e permitir-lhes que se associem, em
ordem, rejeitando de suas atribuicBes: punir, intimidar, fazer sofrer e
regenerar. De modo a escarnar criminosos, mantendo-os encarcerados, contra

a vontade. (THOMPSON, 1980, p. 49).

De tal modo que, se 0 guarda cumpre as regras severamente, € diagnosticado como
mau, perseguidor, complexado, pela massa carceraria, que procurara perturba-lo ou, pelo
menos, nao lhe facilitar o desempenho das tarefas; no mesmo sentido, a direcdo ira considera-
lo inadaptado ao seu papel, e classificara seu comportamento como inconveniente. Se afrouxar
na exigéncia de estrita obediéncia ao multimodo quadro de normas regulamentares, sera tido
como relapso, como infrator da ordem de que € o representante oficial. E, necessariamente,
nesse caso, com consequéncia da maior importancia: rompe-se a linha que separa o
“desonrado” interno do "honrado" guarda, ambos concluindo que este ndo ¢ melhor do que
aquele ou, no minimo, que o funcionario ndo € uma figura irrepreensivel.

Percebe-se, facilmente, que, neste cendrio, para satisfazer essa imposi¢édo, o guarda
fica, em grande medida, na dependéncia da cooperacdo dos apenados. A conquista dessa
cooperagéo por parte do recluso ndo se consegue impune ou graciosamente. O sistema social
da priséo levou-o a desenvolver técnicas para explorar tal situacdo, com as quais ele procura
reduzir a distancia institucional, que deveria proteger o papel do guarda. Para colaborar, exige
que o guarda troque com ele relagdes de pessoa-para-pessoa, do que resulta tornar-se aparente

a vulnerabilidade do ultimo. “Obedecer a ordens" transforma-se em “fazer um favor ao
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guarda” — e a reciprocidade torna-se operativa.

Nesse sentido, o caminho dos guardas penitenciarios nao € o de se transformarem em
déspotas brutais, mas em servidores corruptos: ao aliarem-se com a lideranca carceraria, estao
prestigiando, automaticamente, os padrdes que serviram para dar a esta tal posicdo. Portanto,
os critérios fornecidos pelos préprios condenados servem para determinar o sistema social do
estabelecimento de seguranca média ou maxima. (THOMPSON, 1980, p. 52).

C) Terapeutas:

Prosseguindo com o sistema social da prisdo, inegavelmente ha um consenso entre
os reformadores da prisdo, o de que 0s terapeutas - professores, psicélogos, assistente sociais
etc - sdo fator fundamental para promover a reeducacdo do sentenciado, visto que esses
disponham de meios tedricos que promovem o fim desejado pela LEP.

Todos os reformadores incluem, como item de indefectivel exigéncia, o referente a
ampliacdo do quadro de pessoal de tratamento, na comunidade prisional. Tal prerrogativa,
contudo, no sistema carcerério brasileiro, & impraticavel, vejamos 0s motivos.

A priori, tratando-se de profissionais caros, se comparados com 0s guardas,
mereceriam ser classificados como carissimos. E de fato a contratacdo de mais profissionais
demandaria uma elevacdo no montante de verbas destinadas ao setor a niveis insuportaveis,
para 0s or¢camentos estaduais.

Em segundo lugar, ainda que aumentasse sobremaneira o referido numero,

continuaria ele a ser tachado de insuficiente, frente a realidade brasileira.

Em terceiro, porque as especialistas em desenvolver a plenitude de seu
trabalho no ambiente especial do carcere, ninguém conseguiu, até hoje, ver
comprovada a sua capacidade de transformar criminosos em ndo-
criminosos. (LOPEZ-REY, 1973, p.144 a 146).

No campo factual, isso ndo ocorre, e ndo ha resultados plausiveis que demonstram
a verdadeira eficacia de tal trabalho. Os terapeutas enfrentam o grande problema da seguranca
interna do presidio, haja vista que suas atividades dependem mais da participacdo dos presos.
Enquanto os assistentes sociais aconselham visitas, os agentes penitenciarios afirmam que
essas s6 podem ocorrer quando o preso merecer. Os professores dizem que 0s alunos devem
comparecer as aulas ministradas, mas os vigilantes irdo reclamar, pois os presos ficam todos
juntos podendo causar desordem. Por fim, temos os psicologos, que reclamam a respeito da
auséncia de uma anélise individual de cada preso, questdo em torno da qual os agentes
retrucam, alegando que isso pode mudar a rotina do sistema, e conduzir 0s presos a praticar

condutas diversas das avencadas.
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Tendo em vista essa atmosfera de contradi¢des, os terapeutas abandonam tudo que
acreditavam para desenvolver suas funcgdes burocraticamente. Num sistema de poder, como o
sistema penitenciario, para haver uma mudanca, faz-se necessario ter uma parcela desse poder
decisorio. Como os terapeutas ndo detém essa quantia, eles se submetem, estritamente, ao
funcionamento da prisao.

O ultimo integrante do sistema social, e ndo menos importante, Sdo 0s presos.

D) Detentos:

O muro da priséo, fisica e simbolicamente, separa duas populacdes distintas: a
sociedade livre e a comunidade daqueles que foram, por ela, rejeitados. A sociedade timbra
em mostrar que os define, ndo como sua parte subordinada, mas como uma classe moralmente
inferior de pessoas, cuja manutencao representa um custo, objetos a serem manipulados, sem
direito a emitir opinido acerca do modo porque isso sera feito.

A elevagdo da seguranga e disciplina gera um controle ilimitado sobre o preso,
resultando aniquilamento de sua autonomia, como teria de ser. Sujeitos ao exilio e insercao
numa sociedade muita complexa e traigoeira, 0 preso, mesmo que tenha chances de voltar ao
convivio social, acaba, por final, sendo influenciado pelo espirito prisional. Ndo existe uma
definicdo do que devem ser feitos dentro da prisdo, apenas estar ali e obedecer as ordens de
um regime totalitério.

O controle abrange de modo indiscriminado todos o0s internos, numa extensao o mais
possivel aniquilante. (THOMPSON, 1980, p. 60). O confinamento na instituicdo e o
confinamento dentro dela delimitam a dupla privacdo da liberdade do encarcerado.
(GRESHAM, 1972, p. 65).

Nesse sentido, lesionado profundamente no senso de autodeterminacdo, hesitante,
sempre, entre fazer ou nao fazer, decidir ou ndo decidir acerca dos seus atos, o recluso habitua-
se a esperar que tomem decisdes por ele e isso lhe caracteriza a personalidade.

Mais uma terrivel consequéncia imposta pela penitenciaria refere-se a perda absoluta

do direito a intimidade.

A alimentagdo é calculada em tantos gramas e tantas calorias diarias, de
acordo com tabelas dietéticas sofisticadas, asseguradoras, num plano
abstrato, de ser suficiente para manter um individuo. Ainda que seja bem
preparada, 0 que é raro, carece de variedade, de atrativo, e € imposta como
obrigacdo. Ademais, a prisdo fornece ao preso aquilo que ele estritamente
necessita, € certo (naturalmente, refiro-me as penitenciarias melhores). Séo
objetos, porém, impessoais, iguais, ordinarios e que ndo lhe pertencem,
sendo-lhe passados ap6s uso por parte de outros presos — roupas, sapatos,
cama etc. (THOMPSON, 1980, p. 64).
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Além disso, o fator mais constrangedor para um preso é o aniquilamento de relagbes
heterossexuais, ndo apenas pelo ato sexual em si, mas pelas consequéncias que dai decorre. A
incapacidade de manter sua familia e tomar decisdes vem acumulada com o impedimento de
possuir uma mulher, gerando um sentimento de “castracdo simbolica”, estando seu
autoconceito em jogo. Nesse sistema de vida, o sentenciado abre caminhos para uma nova
patologia sexual.

Estreitamente vinculada a essa questdo esta a relativa a outra das grandes dores do

confinamento, num estabelecimento fechado: a privagéo da seguranca.

Impossivel punir os detentos, disciplinarmente, por uma atividade que Ihes
rende grandes lucros. Lucros estes que advém de varias maneiras, pode um
preso querer explorar o companheiro: quer transformando-o em sua
“mulher”, quer tomando-lhe 0s bens (0s assaltos, nos patios, sdo frequentes),
quer forcando-o a conduzir-lhe o estoque (de sorte que o tenha sempre a
mao, para qualguer eventualidade, sem correr o risco de porta-lo
pessoalmente), quer obrigando-o a fazer a distribuicdo da mercadoria
proibida — cachaga, maconha — livrando-se do perigo de ser encontrado na
posse do contrabando (os grandes traficantes jamais botam a mé&o no objeto
do comércio, sendo literalmente). (THOMPSON, 1980, p. 74).

Logo, os rejeitados pela sociedade, confinados a forga, obrigados a uma habitacéo,
privados de autonomia e independéncia, bem como de recursos primarios, de bens e servigos
de carater pessoal, de relacOes heterossexuais, de seguranca, separados da familia, submetidos
a um regime asfixiante de regras abstrusas, obtém, nao obstante, estabelecer e fazer funcionar
um sistema social, adequado as condigdes artificiais de vida que Ihes sdo impostas.

Examinando-se 0s papéis sociais a serem desempenhados pelos presos, no sistema,
tal afirmativa pode merecer confirmacao.

Como base nas classificaces de Sykes e de Sehrag, esse papéis sociais dividem-se
em dois grandes grupos na priséo:

a) aqueles que tendem a ser disruptivos;

b) aqueles que tendem a sustentar o sistema.

Grupo A:

A.1. Malucos: composto de psicopatas, débeis mentais e neuréticos; solitarios, que
buscam um permanente e quase absoluto estado de isolamento; e os criadores de caso, internos
inclinados a provocar os guardas, de forma irresponsavel sem motivos sérios e sem visar a
obter quaisquer vantagens.

A.2. Arrochadores: individuos ferozes, que agem, na comunidade, com egoismo-

total. Ndo hesitam em usar meios cruéis, se esses lhes parecem proprios a satisfazer-lhes os
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desejos. Assaltam 0s outros nos pétios, roubando-lhes os bens; forcam internos a se
submeterem a préaticas homossexuais, pela violéncia. Em geral, andam armados. Desrespeitam

as normas disciplinares, sem rodeios ou disfarces.

Grupo B:

B.1. O “cadeieiro” ou preso-homem: criminosos servindo longas penas,
normalmente por crimes de violéncia. (SCHRAG, 1971, p.606). A prisdo, para eles, ndo tem
carater excepcional ou transitério, mas € um estado que faz parte de sua responsabilidade de
delinquentes. Assumem, perante 0s outros presos, uma posi¢do de natural superioridade. SO
externam decis@es. Nunca exploram agressivamente um companheiro. Na maioria das vezes,
de modo paternal, sdo capazes de atos altruistas, dividindo bens ou langando-se em defesa de
internos mais fracos, se Ihes tém amizade ou, mesmo, mera simpatia. Guardam respeito entre
si, sendo rarissimos 0s casos de atrito entre 0s membros da classe.

Observam as regras disciplinares do presidio, na qual interessam a administracéo,
neste sentido, repelem motins desordens, incidentes tumultuérios, provocagoes e destemperos
irresponsaveis. A lideranca que detém é conquistada e eleita pela massa.

O cadeieiro é uma figura impressionante, pois possui 0 que se poderia denominar de
um carater integro.

B.2. Caguete: a pratica da delagdo na cadeia € algo extremamente disseminada,
embora se diga que a infracdo mais grave ao codigo dos presos seja tal atitude. Porém, nem
mesmo assim deixa de ser punida. (MATHIESEN, 1972, p.612).

B.3. Politicos: individuos dotados da capacidade de desvendar, em pouco tempo, a
psicologia dos semelhantes. Inteligentes, espertos, substituem a forca fisica pela habilidade
em explorar as fraquezas psicoldgicas dos outros.

B.4. Negociantes:

Estes dirigem a conduta, de modo definido, exclusivamente, no sentido de
conseguir lucros. Exploram o trafico de drogas, de bebidas; o jogo;
comerciam os alimentos furtados da cozinha, o material desviado das
oficinas, e assim por diante. Para esses, a penitenciaria nada mais representa
do que uma fonte de onde é possivel arrancar dinheiro. (THOMPSON, 1980,
p. 88).

Possuem um dom inerente a realizar negociatas dentro do estabelecimento penal, de
modo a fornecer suprimentos aos outros detentos e angariar lucros para si. A priséo é vista

como algo vantajoso e lucrativo.
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B.5. Bacanas: em numero reduzido, representam a classe média, 0s criminosos de
colarinho e gravata. N&o considerados como iguais pelos outros detentos, a posicao social de
que possuiam extramuros Ihes concede uma certa tranquilidade. Néo se envolvem e nao séo
envolvidos.

Apresentados e discutidos esses diversos grupos que compdem 0O Sistema
penitenciario, nota-se a necessidade de atender aos parametros de seguranca e disciplina,
tornando a prisdo uma instituicdo custodial e ndo reformativa. As diversas camadas dentro
das penitenciarias demonstram a fal&cia que € a ideia de ressocializacéo.

Por assim ser, 0 sistema em acdo possui uma relacéo direta entre todos os envolvidos.
O relacionamento entre guardas e presos exibe fisionomia impar. Aos funcionarios interessa
alcancar um objetivo: evitar fugas e desordens, pois no caso de ocorréncia de quaisquer
episodios dessa natureza se veem sujeitos a criticas severas, a penalidades e, até, a perda do
emprego. Aos internos, importa mitigar os irremedidveis sofrimentos resultantes das
condicdes artificiais a que estdo submetidos. Estabelecem compromissos as duas partes da
situacdo de conflito. (JONES, p.244).

Os guardas, entdo, endossam o0s padrdes sociais estabelecidos pelos detentos,
baseados na exploracdo e, em contrapartida, a ordem comunitaria € mantida. O cadeieiro, por
sua vez, € o instrumento por meio do qual a estabilidade no ambiente penitenciario é obtida.
Assim, concede a ele deferéncias e facilidades. E a guarda fecha os olhos as suas infraces. A
elite dos presos é funcional para a administracdo; logo, merece, por ela, ser protegida. Ja o
Caguete faz a ligacdo entre a lideranga dos internos e a guarda. Pois 0 guarda ndo pode e nem
deve manter uma intimidade com o recluso, e esse ndo pode ser visto com conversas com 0
vigilante. Dessa forma, o Caguete se encarrega de manter a ligacéo entre os dois.

Por outro lado, os malucos, os arrochadores, os pinoteadores, cuja atividade é
disruptiva, sdo indesejados tanto pelos agentes penitenciarios quanto pelos presos em geral.
Presos homens precisam ser controlados e s6 os funcionarios podem fazé-lo, uma vez que tal
mister se mostra inconveniente para os cadeieiro.

Aos politicos cabe servir de veiculo de comunicacdo entre presos e direcdo, entre
presos e guardas, entre distintos grupos de presos e, até, entre guardas e dire¢do. Capazes de
falar varias linguagens, conseguem fazer-se entendidos por todos, do mais alto ao mais baixo
escaldo da comunidade carceraria.

A funcéo dos negociantes, por sua vez, consiste em prover o sistema de amenidades,
campo em que o mundo prisional, a seguir as regras oficiais, seria de extrema pentria. E

sabido que a comercializagdo dos produtos depende da cooperacdo dos guardas, que dele
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retiram uma suplementacao para 0s escassos salarios.

Por fim, os bacanas recebem protecéo da direcao, da guarda e dos cadeieiros. 1sso se
deve porque, como membros da classe média, tém acesso a quem, do lado de fora, pode gritar
por eles, de sorte a provocar reacdo na sociedade livre. Precisamente, isso € o mal que 0s
setores fortes da comunidade penitenciaria, em conjunto, decididamente querem evitar,
porque pde em risco, ainda que de diferentes maneiras, a estabilidade de que desfrutam na
cadeia.

Os padrdes de interacdo variam extraordinariamente, ndo podendo, € claro,
ajustar-se sempre, nem, talvez, na maioria das vezes, aos estere6tipos
propostos. O equilibrio e a estabilidade obteniveis caracterizam-se pela
precariedade, mostrando inclinacdo acentuada no sentido de se romperem
— 0 que sucede com frequéncia — bastando, para isso, a ocorréncia de
minimas oscilagdes no regime de condugdo do sistema. As atividades dos
participes, longe de expressarem o resultado de uma voligao consciente, vao
sendo moldadas de acordo com as pressdes do meio, ou seja, de como séo
captadas e de como sdo sentidas. (THOMPSON, 1980, p. 95).

Portanto, a vida social dentro dos estabelecimentos penais, é totalmente estruturada
e regida em uma perfeita consonancia entre os envolvidos, na qual um detento pode

desempenhar mais de uma funcéo, de modo, simultaneo e paralelo.

1.3 Os estabelecimentos penais

Como ¢ sabido, a execucdo penal rege-se, sobretudo, pelo principio da
individualizacdo da pena, o qual determina que cada um, de acordo com sua personalidade
e antecedentes, receba a san¢do adequada. Com raizes na Constituicdo Federal (artigo 52,
inciso XLVI), a individualizacdo da pena deve nortear toda a fase de execucdo, a fim de que
sejam atingidas as finalidades da punicdo, em especial a reintegracao social do condenado.

Atendendo aos valores e posi¢des ora mencionados, adotados pelo constituinte, o
inciso XLVI, do supramencionado artigo, trata sobre a chamada individualizacdo da pena,
0 qual assim preconiza:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privagéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;
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e) suspensdo ou interdigéo de direitos.

E a conclusio necessaria do respeito & dignidade humana que tem como
consequéncia o reconhecimento da individualidade e adequacdo do tratamento por parte do
Estado, influenciado pela peculiar condicdo do individuo. Trata-se, em verdade, de
consectario da isonomia, pois infracdes penais diversas e infratores desiguais devem ser
tratados na medida de sua desigualdade. (JUNQUEIRA; FULLER 2013, p. 472).

A Lei de Execugdo Penal traz em seu bojo varios instrumentos
individualizadores, como a separacdo dos presos, a diversidade de regimes
de cumprimento de pena, a progressdo, a regressdo, o livramento
condicional, a adequacdo das penas restritivas de direitos, a fixacdo de
condigdes judiciais em diversos institutos, entre outros. (JUNQUEIRA,;
FULLER, 2010, p. 6)

A esse respeito é importante destacar que:

Temos que a personalizacdo, bem como a individualizacdo da pena séo
principios fundamentais para assegurar as normas constitucionais e
imprescindiveis e para que o Direito Penal alcance seus objetivos, se € que
se pretende que esse Direito possa ser algo mais do que 0 mero exercicio da
forca e da brutalidade (OLIVEIRA, 2010, p. 8).

No que tange aos grupos que serdo formados, estabelece a legislacdo em vigor que
deverdo ficar separados os indios (artigo 56, paragrafo unico da Lei 6001/1973), os
condenados as penas de reclusdo e detencdo dos condenados a prisao simples (artigo 6°, §1°
da LCP), as mulheres dos homens (artigo 82, §1° da LEP), os maiores de 60 anos dos demais
(artigo 82, 81° da LEP), os presos provisérios dos definitivos (artigo 84 da LEP), os presos
primarios dos reincidentes (artigo 84, §1° da LEP) e aqueles que sdo ou foram funcionarios
do Sistema de Administracdo da Justica Criminal (artigo 84, §2° da LEP).

Com efeito, além de cada grupo ficar em um estabelecimento diverso, esse devera
possuir instalacbes que permitam alcancar a finalidade propria da pena, qual seja: a
reintegracdo do preso a sociedade. N&o basta separar os reclusos, é necessario que a eles sejam
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca e pela lei, bem como sejam
fornecidos mecanismo para que, caso queiram, possam adequar-se ao modo de vida em
sociedade - destacando-se que a sociedade atual pauta-se, sobretudo, pelo trabalho - antes de
obterem a liberdade total.

N&o obstante a legislagdo tenha disciplinado cada estabelecimento penitenciério,

definindo a estrutura adequada de cada um deles, bem como a destinacdo, além de ter
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determinado expressamente que cada um dos estabelecimentos devera ter lotagdo compativel
com sua estrutura e finalidade (artigo 85 da LEP), veremos que a realidade penitenciaria
brasileira estd muito aquém daquela pretendida pelo legislador, o que, a evidencia, impede

que se alcance as finalidades da punicéo.

1.3.1 A realidade das penitenciarias brasileiras

No inicio, quando a prisdo difundiu-se como a principal pena a ser aplicada aqueles
que cometiam delitos, acreditou-se que ela seria um substituto perfeito as penas extremamente
cruéis até entdo aplicadas, como agoites corporais, mutilacées, queima do condenado a fogo,
entre outras, e que poderia ser um meio adequado para se conseguir a reforma do delinquente,
além, obviamente, das vantagens econdmicas que proporcionava.

Com o passar do tempo e com 0 aumento rapido e excessivo da populacao carceraria,
bem como com o progressivo desinteresse econdmico, social e politico por essa populagéo,
além do alto indice de reincidéncia, o ideal otimista que caracterizava a prisao desapareceu,
dando lugar a uma total descrenca quanto a sua utilidade e efetividade, e ao retorno de um
pensamento extremamente vingativo e punitivista que remonta aos primérdios da
humanidade.

Assim, a experiéncia tem demonstrado que o ambiente carcerario, na forma
convencional como vem sendo aplicado no Brasil, em nada contribui para a recuperacéo e
ressocializacdo do preso, sendo corrente, baseada no senso comum, a afirmacéo de que as
prisdes brasileiras sdo a faculdade do crime.

Validamente, a pena de prisdo, em si, passa por um periodo de crise que néo se limita
as fronteiras de um Unico pais. Por todo 0 mundo, debates sdo travados acerca de sua validade
e efetividade, questionando-se, principalmente, sua capacidade de obter algum efeito positivo
sobre o condenado. Isso porque a pena de prisdo ndo tem finalidade meramente retributiva, e,
sim, de promover a protecdo a bens juridicos e ressocializar o sujeito.

A maior falha observada no sistema penitenciario brasileiro esta em ndo conseguir
promover de forma plena a ressocializacdo, a readaptacdo, a reeducagéo, entre outras acoes
importantes para 0 cumprimento do aspecto preventivo da pena. Assim, prevalece um sistema
meramente retributivo.

A LEP ndo s6 visa proteger o direito dos detentos, como também objetiva a
integridade do ser humano com principal fim de reinseri-lo na sociedade e para combater a

criminalidade de forma humana. Nesse sentido, o ambiente carcerario, antes de ser um



46

ambiente reabilitador, afigura-se como um ambiente embrutecedor. Os maus-tratos séo
latentes, a superlotacdo dos estabelecimentos penais, a falta de condigdes minimas de
salubridade e de higiene, a falta de assisténcia material, médica, juridica, social, educacional
e até religiosa, o0 dcio, o regime alimentar deficiente e os abusos sexuais sdo alguns dos fatores
que tornam o ambiente carcerario propicio a violéncia, a brutalidade, impedindo qualquer
efeito positivo sobre o apenado.

Vejamos alguns dados alarmantes do sistema prisional e o flagrante desrespeito aos
direitos constitucionais dos detentos.

A) Capacidade de ocupacéo e perfil do detento

Sabe-se que o objetivo primordial do sistema penal brasileiro seria, em suma, efetivar
as disposicgdes de sentenca ou deciséo judicial, proporcionando condicdes de integracdo social
do condenado, segundo o que dispde o art. 1° LEP. Do mesmo modo, o art. 85 da LEP prevé
que deve haver compatibilidade entre a estrutura fisica do presidio e a sua capacidade de
lotacdo. O que ocorre, no entanto, é justamente o inverso, com uma populagdo carceraria de
mais de 704.851 mil presos, conforme recentes dados de 2018 fornecidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP, é latente a atingir a superlotacéo.

Nos estabelecimentos mais lotados, onde nédo existe espaco livre nem no chéo, presos
dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em redes. E o que confirmam os dados

a sequir.

Quadro 1 - Quadro Nacional Geral

33229 113.669 9.155 243.693 6.036 70485  3.199
8
1

Fonte: CNJ, 2020.
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Quadro 2 - Quadro Nacional Déficit Carcerario

2.622 418.442 695.233

Fonte: CNJ, 2020.

PE
RR
DF
AP
GO
MS
PB
MG
PA
Pl
TO

RJ
SE
ES

AC
SP

AM
RS
RN
PR
RO

MA
SC
BA

276.791

Gréfico 1 - Déficit de Vagas por Estado da Federacéo

I m——— 1 99.2 7%
N 1 45.73%

T mmm—— |21.48%
I 112.07%

I © 8.29%
I ©7.419%
I 33.02%,
I, 32 .7 2%
I 30.26%
I 7 7.7 9%
I, 7 4.5 5%
I 7 2.33%
I, 72.04%
I 67 7 9%
I 66.95%
I 63.14%
I 62 .1 2%
I 56.31%
I 55.83%
I 55.47%
I < 7.5 8%
I 33.33%

I 35.48%

I 31.57%

I 25.77%

I 2 5.69%

I 1 7.98%

(o] 25 50 75 100 125

Fonte: CNJ, 2020.

150 175 200 225



48

Conforme, pode-se verificar do quadro 2, os 2.622 estabelecimentos inspecionados
possuem capacidade para 418.442 pessoas, mas abrigavam, em 2018, um total de 695.233
presos. O déficit é de 276.791.

A falta de espaco faz com que 0s presos precisem se revezar para dormir. O
numero de colchdes é insuficiente, e nem a alternativa de pendurar redes nas
celas faz com que todos possam descansar a0 mesmo tempo, uma cela
fechada que abriga um ndmero maior de pessoas que a sua capacidade
acarreta problemas como o calor e a falta de ventilacdo. (DIAS, 2016).

Em decorréncia da superlotacdo, outros problemas insurgem de natureza ndo menos

grave como veremos a seguir.

A) Perfil da Populacéo Carceréria

Segundo dados do Conselho Nacional Justica (CNJ), datados do segundo semestre
de 2018 (consultados em 2020), a faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no pais era
de 30,52% entrel8 e 24 anos e 23,39% entre 25 e 29 anos de idade, demostrando que mais da
metade da populacdo carceraria registrada no banco de dados tem até 29 anos, conforme

gréfico abaixo.

Graéfico 2: Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Faixa Etaria
18 a 24 anos I 165794 (30,52%)
25a29anos [ 127043 (23,39%)
30a34anos I 04618 (17,42%)
35a45ancs I 110839 (20,40%)
46 a60anos NN 37901 (6,98%)
61l a70anos [l 5580 (1,03%)

71 anos ou mais | 1492 (0,27%)

Fonte: BNMP 2.0/CNJ, 2020.

Em relagdo a raca, cor, e etnia das pessoas privadas de liberdade no pais, dos dados
incluidos no cadastro da pessoa privada de liberdade, um total de 54,96% foram classificados

como pretos ou pardos, como € possivel observar no grafico 3.
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Gréfico 3: Raga, cor e etnia das pessoas privadas de liberdade no Brasil
Fonte: BNMP 2.0/CNJ, 2020.

Cor/Raca

parda | 01166 (43,62%)
eranca [, 7835 (42,03%)
preta [ 23700 (11,34%)

outras [l 5164 (2,47%)

Amarela || 894 (0,43%)

Indigena | 244 (0,12%)

Com relacdo ao estado civil da populacéo privada de liberdade no pais, é possivel

notar a seguinte distribuicdo:

Grafico 4. Estado civil das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Estado Civil

Sotteiro | 266384 (78,07%)
Uniso Estavel [ 35745 (10,48%)
Casado [ 30641 (8,98%)
Divorciado ] 4231 (1,24%)
Separado | 2552 (0,75%)
Vidvo | 1437 (0,42%)

Separagdo Judicial | 204 (0,06%)

Fonte: BNMP 2.0/CNJ, 2020.

Conclui-se, conforme os graficos apresentados, que a populagéo carceraria brasileira

é predominantemente preta ou parda, solteira e jovem.

B) Assisténcia Médica, Higiene e Alimentacéo

Quanto a assisténcia material e a saide do preso e do internado, dispde os arts.12 e
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14 da Lei de Execucdo Penal que:

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no
fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalag6es higiénicas [...]

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento medico, farmacéutico e
odontoldgico.

§ 2° Quando o estabelecimento penal néo tiver aparelhamento para prover a
assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante
autorizacao da direcdo do estabelecimento.

Consubstancialmente que, segundo as regras minimas da ONU, todo preso,
em regra, deverd receber da administracdo, nas horas usuais, uma
alimentacdo de boa qualidade, bem preparada e servida, cujo valor seja
suficiente para a manutencdo da satde de forcas fisicas. E, se porventura o
preso ndo tenha permissdo para usar roupas pessoais, deve o estabelecimento
fornecer uniformes apropriados para o clima. Ja em referéncia a higiene
pessoal e ao asseio da cela, € sabido que é dever do preso manter o local
limpo, desde que os produtos sejam fornecidos pelo estabelecimento
prisional. (MIRABETE, 2007, p. 67).

Ademais, as celas devem corresponder as exigéncias de higiene, de iluminacéo,
calefacdo, arejamento e espaco adequado. Além disso, as instalaces sanitarias devem suprir
as necessidades naturais dos detentos, quando quiser e, estando adequadamente limpos. Tal
prerrogativa aplica-se aos chuveiros, que deverdo estar em uma temperatura adequada ao
clima, em nimero suficiente para que cada preso.

Nesse mesmo entendimento, a assisténcia a saude engloba tratamentos médicos,
odontolégicos e farmacéuticos, tanto de carater preventivo como curativo. Nesse sentido,
preconiza o art. 12 da Convencdo Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU ser direito de todos os mais altos padrbes de saude fisica e mental
alcancaveis. E dizer que as pessoas encarceradas nio foram excluidas do rol dos titulares desse
direito fundamental, e deveriam ter condi¢cdes de saude equivalentes aquelas oferecidas a
comunidade em geral, sob pena de se admitir um agravo a pena ndo previsto pelo legislador.

E notdrio que os presos, para serem levados para o hospital, necessitam de escolta da
Policia Militar (PM), o que dificulta ainda mais o tratamento do doente. Apesar de todo o
planejamento da cartilha sobre o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, é
totalmente duvidosa a concretizagdo de tais projetos, pois ja é visto que, neste pais, é dificil
0s recursos publicos serem reservados para o que deveriam ser propriamente destinados. As
doengas mais comuns sdo a tuberculose e a pneumonia ja que sdo doencas respiratorias, além
de AIDS, hepatite e doencas venéreas.

Ademais, os presidios possuem demasiada deficiéncia no que se refere aos recursos
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materiais para que se possa manter um ambulatério digno para atendimento da demanda dos
presos, muitas vezes agravada por fatores como brigas entre presos, aglomeragéo,
sedentarismo, agrupamento de presos saudaveis com 0s ndo saudaveis na mesma cela, ma
alimentacéo, higiene precaria, uso de drogas, dentre outros. Nesse sentido, a ndo observancia
dos recursos humanos é tdo grave quanto a encontrada nos recursos materiais, isso porque

existe falta de médicos e enfermeiros para o atendimento médico aos presos.

B1) Assisténcia Educacional

Com o intuito de acabar em parte com a ociosidade do detento, a LEP determinou
em seu art. 17 e seguintes:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar, a
formagé&o profissional do preso e do internado.

Art. 18 O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da unidade federativa técnico.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou ofere¢cam cursos
especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢cbes locais, dotar-se-4 casa
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Disciplina sobre o tema a CF/88, no art. 205, que “educagao, direito de todos de dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho™.

A obrigatoriedade de fornecimento de ensino de 1° grau, preceito
estabelecido pelas regras minimas da ONU, encontra-se respaldada na acdo
educativa, enquanto possivel, com o sistema de instrugdo publica, a fim de
gue 0s presos, ao serem postos em liberdade, possam continuar, sem
dificuldades, sua preparacdo (art. 18 da LEP In MIRABETE, 2007, p. 76)

Entretanto, é sabido e not6rio que a maioria da populacdo carceréaria é
formada de individuos provenientes de classes menos favorecidas, sem
qualquer instrucdo escolar, com grande indice de analfabetismo.
(NOGUEIRA, 1999, p.27).
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Gréfico 5: Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Escolaridade

Analfabeto 5207 (2,51%)
Fundamental - Incompleto I 10 963 (24,04%)
Fundamental - Completo I 108.630 (52,27%)
Médio - Incompleto  m— 12,098 (6,11%)
Médio - Completo  n— 23508 (13,72%)
Superior - Incompleto 1 953 (0,46%)

Superior - Completo B 1,724 (0.83%)

Pos-graduacdo (lato sensu) - Incompleto 132 (0,06%)
Pos-graduacdo (lato sensu) - Completo 25 (0,01%)
Pos-graduacdo (stricto sensu, nivel mestrado) - Incompleto 1 (0,00%)
Pos-graduacdo (stricto sensu, nivel mestrado) - Completo 2 (0,00%)
20.000  40.000 60.000  80.000 100.000 120.000

Fonte: BNMP 2.0/CNJ, 2020.

As falhas do Estado em propiciar uma educacdo escolar publica e de qualidade sdo
refletidas na baixa escolarizacdo da populacéo brasileira como um todo. Todavia, de modo
mais significativo e especifico na populacéo prisional, que representa a face mais visivel dessa
negligéncia estatal, visto que os dados demonstram quéao baixa é a escolaridade dessa parcela
da populacdo. Esses dados somente corroboram o que se pode analisar do contexto real da
populacgdo carceraria, sendo predominantemente constituida pela populagdo negra, com baixa
escolaridade e que corresponde ao produto descartavel das infames e malfadadas politicas
sociais. Mais de 58% dos estabelecimentos prisionais ndo oferecem assisténcia educacional,
conforme dados do CNJ do ano de 2018.

Nesse diapasdo, a educacdo aos apenados é uma forma de ressocializa-los. 1sso
possibilita que, ao retornar a sociedade, o ex-presidiario tenha outras opcfes que ndo o
regresso a criminalidade. Uma boa formacao profissional e educacional proporciona melhores
alternativas de insercdo social e de remuneracao, prevenindo a reincidéncia.

Além disso, a educacdo diminui significativamente a ocorréncia de rebelides dentro
dos presidios, promovendo atividades de interacdo e reflexdo que oferecem melhores
perspectivas acerca do futuro e o saber pensar enquanto pessoa dentro de um contexto.

Temos, pois, que a adesdo dos presos a uma modalidade de educagéo é ainda uma
forma de reduzir o tempo da pena cumprida e, por consequéncia, uma maneira de diminuir a
superlotagdo dos presidios. Isso porque a Lei de Execugdo Penal determina que 12 horas de

frequéncia escolar equivalem a um dia a menos de pena.

B2) Acesso ao trabalho
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O ordenamento juridico brasileiro impde a obrigatoriedade do trabalho para o preso,
e que a oferta da educacdo € um dever do Estado e direito do cidadao, e que a educacéo seja
“promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”,
conforme art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O trabalho se apresenta como uma verdadeira ferramenta ressocializadora do preso
a sociedade e tem sua previsdo na LEP tanto como um direito (art. 41, Il da LEP), bem como
um dever (art. 39, V da LEP) do apenado, com a finalidade educativa e produtiva (art. 28 da
LEP).

Nesta linha de raciocinio, todo ser humano, uma vez capacitado a atividade
laboral para a manutencdo de sua prdpria subsisténcia e sua perfeita
integracdo na sociedade, de onde é produto, tem necessidade de fugir a
ociosidade através do trabalho. A esta regra ndo escapa o condenado a pena
restritiva de liberdade, cujo trabalho, como dever social e condicdo da
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva (art. 28 da LEP).
Educativa porque, na hip6tese de ser o condenado pessoa sem qualquer
habilitagdo profissional, a atividade desenvolvida no estabelecimento
prisional conduzi-lo-& ante a filosofia da Lei de Execucdo Penal, ao
aprendizado de uma profissdo. Produtiva porque, ao mesmo tempo em que
impede a ociosidade, gera ao condenado recursos financeiros para o
atendimento das obrigacfes decorrentes da responsabilidade civil,
assisténcia a familia, despesas pessoais e até ressarcimento ao Estado por
sua manutengdo. O trabalho durante a execugdo da pena restritiva da
liberdade, além dessas finalidades, impede que o preso venha, produto da
ociosidade, desviar-se dos objetivos da pena, de carater eminentemente
ressocializador, embrenhando-se, cada vez mais, nos tuneis submersos do
crime, corrompendo-se ou corrompendo seus companheiros de infortnio.
(Agravo n° 450.318-0 da Comarca de Itabirito, Juiz Relator: Alexandre
Victor de Carvalho do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerias,
julgado em 3/8/2004).

E mais:

“O regime fechado de cumprimento de pena ndo é incompativel com o
trabalho do condenado, inclusive o externo, nos termos dos artigos 36 e 37
da LEP, sendo imprescindivel, por 6bvio, o atendimento dos requisitos
objetivos a serem avaliados pelo Juizo da Execugdo. Recurso conhecido e
provido.” (STJ — Resp. 183075/MG, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca).

O trabalho do preso ndo gera algo que possa dificultar a pena nem vir a prejudicar o
condenado. Na verdade, o trabalho tem por objetivo reinserir o condenado a sociedade,
preparando-o para uma profissao, vindo a contribuir para a formagéo da personalidade dele e,

somado a isso, do ponto de vista econdémico, permite ao recluso dispor de algum dinheiro.
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Porém, historicamente, restou demonstrado que o trabalho ndo cumpriu os objetivos
de ser educativo e produtivo, e tampouco 0s propositos para os quais foi instituido na priséo
como obrigatdrios, ou seja, indenizacao dos danos causados pelo crime, assisténcia a familia,
custeio das despesas pessoais e ressarcimento das despesas do Estado com sua manutencéo
na prisao.

Essencialmente, usou-se e abusou-se do trabalho para remigédo da pena, mas ele ndo
demonstrou fomentar no preso os valores proprios da cultura do trabalho, ndo resultou em
qualificacdo profissional, ndo possibilitou a atualizacdo em relacdo os modos de producéo
vigentes na sociedade e ndo garantiu sua empregabilidade apés a prisdo. Até porque, conforme

os indices, a maioria dos estabelecimentos prisionais ndo oferecem trabalho interno aos

apenados.
Grafico 6 — Oficinas de Trabalho
Ha oficinas de trabalho na unidade?
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Fonte: CNJ, 2020.

Outrossim, a Lei de Execucdo Penal e a CF/88 tracam os caminhos que devem ser
seguidos para reintegrar o condenado ao convivio social. O fato é que vemos, diariamente, 0
contrario: prisdes abarrotadas, fugas, rebelifes e auséncia total de perspectivas para 0s
detentos. Nesse sentido, é clara a omisséo e 0 descaso estatal em todos os sentidos - quer por

seus Orgéos de atuacdo, quer por meio de seus agentes.
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Nesse sentido o voto do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro do Superior Tribunal de
Justica, no Recurso Especial n°® 190465/PB, corrobora a analise:

A lei (em qualquer setor juridico) so realiza sua finalidade se existirem as
condigdes que atuam como verdadeiros pressupostos. O Juiz, no caso, ndo
pode imitar o avestruz; precisa encarar a realidade de frente. E mais. Ajustar
o fato a norma. Ha de evidenciar criatividade, buscando ajustar o fato a
finalidade da lei, obediente, fundamentalmente, a este método: realizar o
interesse da sociedade atraves do interesse do condenado. Alids, com isso,
projeta os parametros do art. 59 do Cadigo Penal: necessidade e suficiéncia
para reprovagdo e prevencdo do crime. Urge, entdo, para alcangar a
finalidade da execugdo — adaptar o delinquente ao convivio social conforme
as regras da sociedade. Se o condenado, analisados, evidente, a
personalidade, projetando juizo de previsibilidade, o Juiz constatar que a
continuagdo do exercicio do trabalho é preferivel a ociosidade perniciosa dos
presidios (regra geral), recomenda-se (insista-se: as precarissimas condi¢des
do sistema penitenciario ndo podem ser esquecidas) ndo comete nenhuma
ilegalidade ao adotar a solucdo individualizada (a lei ndo se esgota na
expressao gramatical, compreende também a finalidade e o propoésito da
melhor solucéo social). Interpretar finalistica e realisticamente a lei, ainda
que leve a situacdo favoravel, ndo é decisdo piegas. Ao contrario, realiza
concretamente a dire¢do da norma juridica, tantas vezes esquecida: ordenar
a vida em sociedade, sem esquecer 0 aspecto pragmatico.

Inegavelmente, o trabalho é a forca motriz de toda a sociedade. Néo disponibilizar
tal direito ao detento € mais que desqualifica-lo para a nova realidade que passara a viver
quando estiver novamente no seio da sociedade. E coloca-lo, novamente, em uma linha ténue
entre o desemprego, devido a sua baixa qualificacdo, e a criminalidade, que lhe mostrara

formas mais atraentes e rapidas de conseguir dinheiro e status.

C) Integridade fisica e moral dos presos

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, XL1X, garante aos presos a integridade
fisica e moral. (BRASIL, 1988). A LEP, no seu art. 40, garantiu o respeito devido de todas as

autoridades a integridade fisica dos condenados e presos provisorios.

O preso, a partir da sua prisdo ou detencéo, é submetido a guarda, vigilancia
e responsabilidade da autoridade policial, ou da administracdo penitenciaria,
que deve protegé-lo de violéncias contra ele praticadas, seja por parte de
seus proprios agentes, seja da parte de companheiros de cela ou outros
reclusos com 0s quais mantém contato, ainda que esporédico. Portanto,
assume o dever de guarda e vigilancia e se obriga a tomar medidas tendentes
a preservacdo da integridade fisica daquele, protegendo-o0. (STOCO, 2007,
p. 1.166-1.167).
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Igualmente, a integridade fisica do preso diante do direito de punir do Estado esta
esculpida em vérios preceitos, pela proibicdo da aplicacdo de penas cruéis; pela proibicéo do
emprego da tortura, do tratamento degradante e desumano.

Notorio que a legislagdo garantiu ao individuo, esteja ele livre ou sob a custodia do
Estado, protecdo contra qualquer ato atentatdrio a sua integridade, seja fisica ou mental, quer
constrangendo o individuo, pela coacao fisica ou moral, quer por razdes discriminatdrias.

A protecdo das duas integridades inerentes e basilares ao homem tem como
fundamento a asseguracdo da vida e do desenvolvimento honroso, ainda que dentro do
carcere.

A integridade fisico-corporal constitui um bem vital e revela um direito
fundamental do individuo. Agredir o corpo humano é um modo de agredir a
vida, pois esta se realiza naquele. Por tal motivo, as lesdes corporais sao
punidas pela legislacdo penal. Qualquer pessoa que as provoque fica sujeita
as penas da lei. (SILVA, 2009, p. 199).

O art. 38 do Codigo de Processo Penal (CPP) assevera que 0 preso conserva todos 0s
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a

sua integridade fisica e moral.

Todavia, em decorréncia das péssimas condi¢Bes dos presidios, a tortura e
0s tratamentos degradantes na execucdo da pena constituem uma ou a
principal forma de violéncia institucional, utilizada muitas vezes como
imposicdo de dominacdo e controle sobre certos grupos sociais. (SOUZA,
2015, p. 227).

Acerca da proibicdo da tortura, a Lei n® 9455, de 07 de abril de 1997, definiu como

crime de tortura, no art. 1°, o ato de

Constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-
Ihe sofrimento fisico ou mental, com o fim de obter informac&o, declaracéo
ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa; para provocar agdo ou omissao
de natureza criminosa ou em razdo de discriminacgdo racial ou religiosa.
(BRASIL, 1997).

Ademais, também respondera pelo crime de tortura aquele que

§ 1° Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo; § 2°
Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apura-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos. (BRASIL,
1997).
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Segundo defini¢do da prépria Organizacdo das NagBes Unidas, a tortura é
em um ato pelo qual se violam os direitos intencionalmente a uma pessoa,
causando-lhe dores e sofrimentos graves, sejam fisicos e ou mentais, com o
intuito de obter informacdes, confissdes ou de castiga-la por atos cometidos
ou suspeitos, ou ainda intimida-la. (SOUZA, 2008, p. 46).

A Convencéo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos
ou Degradantes possui artigos importantes. (Ramos, 2009). Segundo seu primeiro dispositivo,

Art. 1° Qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais sé&o infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela
ou de terceira pessoa, informacg6es ou confissbes; de castiga-la por ato que
ela ou uma terceira pessoa tenha cometido, ou seja, suspeita de ter cometido;
de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discriminagdo de qualquer natureza; quando tais dores ou
sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de fungdes publicas, por sua instigagdo, ou com seu consentimento
ou aquiescéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou sofrimentos
gue sejam consequéncia unicamente de san¢des legitimas, ou que sejam
inerentes a tais san¢Oes ou delas decorram.

Indubitavelmente, sabemos que a estrutura fisica das prisdes tem sido fator
fundamental para a imposicdo de sofrimento fisico e psiquico as pessoas privadas de
liberdade, em especial um campo fértil para praticas de tortura e proliferacdo da pena
degradante e desumana. Consequentemente, diariamente, os apenados lidam com a falta de
artigos de primeira necessidade, o que gera péssimas condi¢cGes de vida, obrigando-os a
sobreviver em situagcdes humilhantes e degradantes em celas extremamente insalubres e
marcadas pela proliferacdo de doencas de pele e infectocontagiosas.

A alimentacdo é, também, de péssima qualidade, o0 que provoca danos a satde dos
presos e 0s deixa mais propensos a contrairem doencas em face da insalubridade do ambiente
carcerario, sem mencionar 0s abusos perpetrados e as agressGes cometidas por agentes
penitenciarios e por policiais, especialmente ap6s a ocorréncia de rebelides ou tentativas de
fuga. Ap6s serem dominados, os amotinados sofrem a chamada “correi¢do”, que nada mais €
do que o espancamento. Muitas vezes, esse espancamento extrapola e termina em execucao.

Os dados revelem justamente o cenario vivido pelos estabelecimentos prisionais

brasileiros. Vejamos.

Graéfico 7 — Mortes no estabelecimento penal — Ano 2019
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Como elucidado nos tdpicos acima, em decorréncia do aumento exponencial da massa

carcerdria e as precariedades institucionais, ficou latente o arranjo das associa¢cdes modernas e

organizadas. Nesse sentido, podemos citar também como fatores preponderantes para a

disseminacédo e o poderio das organizagdes criminosas um sistema penitenciario deficiente, a

captacdo de integrantes de baixa renda, a corrupgdo, a negligéncia do Estado na solucgéo

estrutural dos presidios e nas questdes politicas, sociais etc.
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No caso do Brasil, duas das maiores organiza¢Ges criminosas tiveram sua origem
dentro do sistema penitenciario, o Comando Vermelho, no Rio de Janeiro, e o Primeiro
Comando da Capital (PCC), em Séao Paulo.

As conjunturas politica e social também influenciam na consolidagéo
destas organizagdes. O tipo de politica criminal, assim como as
caracteristicas estruturais e culturais da ‘“sociedade mais ampla”,
repercute inevitavelmente no ambiente social da prisdo. Assim, o
surgimento e funcionamento dessas organizagdes na prisdo dependem,
principalmente, das caracteristicas especificas do ambiente
institucional, tais como historico da “Casa”, perfil do Diretor e dos
presos, nimeros de internos e de agentes penitenciarios, observagdo do
regulamento formal, arranjo interno do poder, sistema de privilégios,
rigidez disciplinar, grau de violéncia, permissividade e corrupgdo da
instituicdo etc. (BRAGA, 2013, p. 145).

E fundamental compreender que o0s processos sociais e politicos permitiram a
conformacao de um cenario nas prisdes que produziu grupos portadores de uma identidade, de
um discurso, e de formas de organizacao e regulagéo social que se enraizaram dentro e fora
desses espacos. O aumento do encarceramento e do fluxo de pessoas nas prisdes deslocou a
prisdo para o centro da dinamica social, politica e criminal contemporanea.

Em decorréncia desse novo formato social das prisdes, as facgdes criminosas, em
especial o PCC, comecaram a atuar prometendo acabar com a “lei do mais forte” e a “covardia”
que tornava o cumprimento da pena um fardo ainda mais pesado.

O periodo de expansdo envolveu mortes e diversos conflitos em varias unidades.
Rebelibes, que resultavam em transferéncias das liderancas, eram também importantes para a
divulgacdo da ideia da facgdo nas novas unidades, que, aos poucos, se espalhou junto com um
estatuto de 16 itens, pregando a unido dos presos longe das autoridades e da opinido publica.

Conforme os presidios eram dominados, o pacto de ndo agressao e de respeito entre a
massa carceraria se consolidou, incialmente dentro das pris6es. Por assim ser, a unido em torno
de um discurso de solidariedade e a convergéncia contra os atos abusivos sofridos dentro das
prisGes, além da ajuda material fornecida pelos grupos criminosos, fez com que a facgdo se
tornasse legitima pelos seus membros e ganhasse a sua lealdade dentro e fora dos
estabelecimentos prisionais. Essa legitimacdo conferida aos grupos permitiu com que
acontecessem dois fenbmenos: o primeiro, a violéncia passa a ser mais simbolica do que
propriamente fisica e, ainda, 0 preso passa a se afirmar com uma nova identidade, passa a se

identificar também com um coletivo.
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Ademais, um fator decisivo para a hegemonia das fac¢@es dentro e fora dos presidios
foi 0 ingresso no mercado de drogas em nome da defesa dos ideais da facc¢do, o que estabeleceu
novos padrdes de interacdo, permitindo a defesa da ampliacdo dos lucros e da reducdo dos
conflitos — que produzem prejuizos —, dando um sentido instrumental para a consolidacdo do
contrato e da paz no crime. A reducgdo de homicidios nesse cenario significou também aumento
dos lucros, redugdo dos prejuizos e de policia, previsibilidade, capacidade de planejamento,
lavagem de dinheiro, investimento e de ampliacdo do poder na luta contra o sistema. Para lidar
com a gestdo do lado de fora das prisdes, os novos lideres do PCC criaram um poder mais
horizontal e descentralizado, dando autonomia de decisdo para as pontas.

Os dois escaldes, que antigamente eram formados por generais que mandavam e 0s
pilotos que obedeciam, foram divididos em células de comando, chamadas de sintonias. Os
torres, que depois passaram a ser nomeados sintonias gerais, mediavam as informacdes que
chegavam aos lideres e aos demais irmaos.

Com a nova estrutura, 0 poderio de tais grupos ultrapassou os muros da priséo,
chegando a outras penitenciarias e até fora delas. Essa nova ordem social gerou impactos

profundos na dinamica prisional, produzindo efeitos na sociedade além muros.

O crescimento da interdependéncia entre os individuos produziu uma
completa remodelacgdo das relages de poder e do equilibrio que as mantém,
alterando drasticamente o diferencial de poder distribuido entre individuos e
grupos que compdem essa teia, com grande concentragdo em determinadas
posi¢des sociais. A centralizacdo e a progressiva monopolizagdo do poder
politico e econdmico que lhe é decorrente produziram o aparecimento de
novas formas de controle social com forte impacto na remodelacdo das
condutas e do comportamento carceréria. Sendo assim, a figuragdo social que
emerge no sistema prisional é formada a partir de uma rede de
interdependéncia muito mais complexa e mais longa que a sua antecessora,
envolvendo a populagdo carceréria, integrantes do mundo do crime que nédo
estdo presos, seus familiares, vizinhos e até mesmo a administracéo prisional.
(DIAS, 2009).

Neste escopo, a relacdo entre os presos organizados e a administracédo prisional torna-
se uma relacédo de poder (o formal, aquele conferido pelo Estado) e de contra-poder, exercido
pelos grupos como uma forma de resisténcia.

Consequentemente, quando o individuo ingressava na organizagdo criminosa, havia
um reajustamento da sua identidade, ha novas exigéncias sob ele. Nesse cenario de poderio das
facgOes criminosas, € certo afirmar que é quase utopico considerar a possibilidade de o Estado
exercer controle total sobre os estabelecimentos prisionais. Pelo contrario, hoje, ele exerce

quase nenhum poder sobre o funcionamento e estruturagdo das penitenciérias.
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E sabido que as fagBes criminosas, além de terem o controle da violéncia, o que faz
com que alguns presos tenham a crenca de que suas condi¢cbes melhoraram, as organizacgoes
controlam a circulacédo de bens legais e ilegais, além de influenciarem na distribuicao das vagas
de trabalho, tanto junto a administracdo quanto nas oficinas. Alem disso, detém total controle
sobre 0 maior momento de ruptura da ordem prisional, qual seja, a deflagracéo de rebelido.

Indubitavelmente, a presenca deturpada e ineficaz do Estado n&o apenas no sistema
prisional, mas também na realidade anterior da maioria das pessoas que estéo presas, faz com
que exista um sentimento de ndo legitimacdo na sua atuacdo, permitindo com que as
organizagdes criminosas, como, supostamente, intermediadoras dos anseios e necessidades dos

presos, cresgcam e ganhem forca.

O problema é a forma pela qual o Estado se insere nesse sistema, o0 que acaba
por minar sua credibilidade e sua legitimidade para atuar como autoridade
central, acima das partes, capaz de regular e mediar os conflitos ali existentes.
A sua atuacdo distorcida, seja por meio da corrupcdo de diretores e
funcionérios, seja pela truculéncia e a violéncia, deslegitima a sua autoridade
moral diante da populacéo carceraria, e que incide diretamente sobre a ordem
social das prisdes. Assim, a celeuma ndo se refere exatamente a auséncia do
Estado no universo prisional, o que seria um total contrassenso, visto que essas
instituicGes sdo estatais e 0 Estado esta la dentro, necessariamente, de alguma
forma. (DIAS, 2009, p. 246).

Nesse diapasdo, fica claro que a situacdo cadtica em que se encontram 0S
estabelecimentos prisionais, contribuiram, sobremaneira, para que as organiza¢fes criminosas
surgissem, se legitimassem e aumentassem o seu poderio. O Estado busca enfrenta-las
intensamente, e justamente com mais repressao penal. H4, no entanto, uma certa negligéncia
no que diz respeito as circunstancias que as tornaram tdo fortes, focando apenas na
consequéncia e ndo na causa do problema.

O que esta em pauta, portanto, € um cenario complexo que combina, necessariamente,
uma criminalidade crescentemente atualizada na esteira da modernizacdo das atividades
econdmicas, do mercado; politicas penais que se prestam apenas a uma sede de vinganca e para
a punicdo dos setores mais pobres da populacdo; situacdo prisional pelo pais de completo
fracasso no gerenciamento dos estabelecimentos de molde a cumprir, minimamente, o que
estipula a lei; fiscalizacdo deficiente das prisdes pelos Orgdos responsaveis, em meio ao
descontrole ou incapacidade de manutencdo da ordem interna, isso tudo aliado a problemas
correlatos como a corrupcao, liderancas e grupos que se impdem sobre a massa carceraria.

Desse modo, sua forcga no interior das prisfes se nutre, também, dos vinculos que estabelecem
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com os habitantes dos bairros pobres, igualmente territorios de abandono por parte das

autoridades e suscetiveis de serem controlados por esses criminosos.

1.4 Algumas causas da crise do sistema penitenciario brasileiro

Quando falamos em causas da faléncia do Sistema Prisional, precisamos compreender
0s mais variados fatores que contribuem para este cenario, até entdo, sem uma solugéo pratica
acessivel ou operante. Nesse diapasdo, os fatores elencados tém carater externo e interno. Diga-
se externo considerando a estrutura politica, social e econémica do pais, e interno, os fatores
inerentes aos efeitos da prisionizacdo. Justamente a juncdo desses fatores gera
irremediavelmente a situacdo caotica e insustentavel do mundo carcerério. Desembocando na
violagdo flagrante dos direitos e garantias individuais e a crise prisional, conforme ja visto nos

topicos acima.

1.4.1 Fatores sociais, politicos e econdmicos

Por assim ser, tem-se, aqui, 0 escopo de analisar a correlacdo de determinadas
condicdes da vida social do homem com a perpetracdo do crime, desvendando, desta maneira,
se a criminalidade esté vinculada aos fatores sociais que contribuem com a falencia do sistema
prisional e a sobrevivéncia degradente dos apenados.

Dessa maneira, as causas da criminalidade sdo formadas por fatores enddgenos

(internos) e exdgenos (externos). Todavia, serdo abordados apenas os fatores exdgenos.

Os fatores exdgenos sdo os fatores sociais como socio-educacionais, socio-
econdmicos, os socio-familiares, sdcio-ambientais (mas companhias), e
outros concorrentes como migragao, favelizacdo, adensamento populacional,
midia, drogas, alcool, prostituicdo, corrupcdo, porte de armas, etc. [...].
(FARIAS JUNIOR, 2008).

Por assim ser, os fatores exdgenos envolvem questdes de cunho sociais e ndo
individuais.

Temos, entdo, varios fatores que impulsionam o crime, tais como: sistema

econdmico, pobreza, miséria, educacgéo, escola, analfabetismo, casa, rua, mal-

vivéncia, fome e desnutricdo, civilizacao, cultura, desemprego e subemprego,

profissdo, guerra, industrializacdo, urbanizacdo, densidade demografica,
migracdo e imigracdo, politica etc. (FERNANDES, 2002, p. 383)

Dentre os diversos autores pesquisados, os fatores sociais em comum mais citados séo:
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A) Pobreza

A influéncia da pobreza sobre o crime ocorre de modo indireto. Os delinquentes, em
sua maioria, sdo pessoas pobres e semianalfabetos, que ndo possuem formacao escolar e moral

adequada, conforme ja restou demonstrado nos graficos anteriores.

Temos, que a pobreza e a desigualdade social tém sido, ha muito tempo,
consideradas a causa fundamental dos males da sociedade e economistas e
socidlogos tém procurado demonstrar como os fatores que estdo na base do
desvio social tiveram a sua prdpria origem nas forgas econdmicas e na
desigualdade social.

[.]

Entre as abordagens que cabem ao dmbito das ciéncias sociais, estad aquela
estritamente econémica, segundo a qual o comportamento criminal esta ligado
a pobreza e ao nivel de vida inferior ao standard. Diversos autores
reconhecem que os fatores econdémicos sdo extremamente importantes na vida
social e que muitas sociedades modernas sdo construidas em torno de uma
ideologia essencialmente econdémica e acreditam, portanto, que a explicacdo
do comportamento criminal devesse ser investigada na faléncia da sociedade
em suprir todos 0os membros de bens adequados. Esta implicito que se a
“pobreza” fosse eliminada, poderia se iniciar um longo periodo desprovido de
todo o desvio, inclusive a propria criminalidade. (PASSOS, 1994, p. 49)

Destarte, verifica-se que, devido & ma distribuicdo de rendas e de politicas
publicas mal fadadas, os individuos das classes menos favorecidas acabam por
revoltar-se contra todos aqueles que ostentam seus bens (e.g.: carros de luxo
e mansdes), induzindo-os, dessa maneira, ao crime (principalmente contra o
patrimoénio). (FERNANDES, 2002, p. 389).

Nota-se, que a maioria dos encarcerados provém de camadas pobres, sendo engolidos

para a prisionizacdo. A partir disso, é possivel afirmar que

Temos que ndo é menos verdadeiro que nenhum conjunto de reformas
socioecondmicas eliminara totalmente o crime e nenhum sistema econémico
alternativo atingira tal escopo, apenas servird de panaceia. Visto que, no
enfoque socioldgico, se a pobreza ndo € causa direta do crime, grande parte
dos delitos vivenciados possuem inteira relagdo com as condi¢des de pobreza
existentes. (COSTA, 1982, p. 478).

Deve-se, sob este enfoque, salientar que sdo fatores de natureza econdémica, como a
falta de oportunidades e a desigualdade social, a mola propulsora para 0 comportamento

criminoso, em especial o violento, acabando por superlotar os presidios brasileiros.

B) Miséria e Fome
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A fome também € causa determinante de muitos delitos, e esta diretamente ligada ao
primeiro fator, qual seja: a pobreza. Quando se fala em fome, é aquela considerada crénica, isto
é, a falta de ter o que comer no dia a dia do individuo, impulsionando a préatica de delitos.

E sabido que a falta de alimentos impulsiona, por exemplo, a pratica do furto famélico.

Resta demonstrado, conforme se 1€ no julgado do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul:

EMENTA: FURTO DE UM OVINO. PROVA TESTEMUNHAL
ADSTRITA A UM UNICO DEPOIMENTO QUE ASSEVERA TEREM
OS REUS LEVADO A EFEITO A SUBTRACAO, MOVIDOS PELA
FOME. ESTADO DE NECESSIDADE COMPROVADO. APELOS
PROVIDOS POR MAIORIA. (Apelacdo Crime N° 70004771846, Quinta
Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo Moacir
Aguiar Vieira, Julgado em 21/08/2002). (TJRS. Apelacdo criminal n°
70004771846. Relator: Paulo Moacir Aguiar Vieira. Data do julgamento:
21/08/2002).

Por conseguinte, temos que a miséria € a pobreza levada a0 maximo da intensidade. E
a condicdo daqueles que tém ainda menos ou efetivamente nada. Figurando dentro das minimas

condicdes de sobrevivéncia ou dignidade.

C) Educacéo, escola e analfabetismo

Inquestionavelmente a educacdo tem o poder de modificar e influenciar mentes e
atitudes. Ela possui um forte poder em colaborar para 0 bom comportamento, principalmente
se a ela vém atrelados principios da religiosidade, propondo a adoc¢do de um verdadeiro cédigo
moral. Dessa forma, a criminalidade mostra-se diretamente relacionada ao fator educacional,
uma vez que a falta de educacéo gera ignorancia, e muitos sdo corrompidos pela falta da referida
educacdo. A criminalidade por habito adquirido é o resultado da méa educacdo e dos maus

exemplos, assinala J.Maxwell, concluindo que

As probabilidades de corrigir os adultos sdo menos seguras, quando nao
podemos combater a criminalidade, devemos, pois, velar pela educagdo das
criancas. (J.MAXWELL, apud FERNANDES, 2002: 399).

Resta evidente que a educagdo € inibidora do crime, favorecendo o crescimento global
do individuo. Quando ndo ofertada adequadamente gera o grafico emergente, como ja visto, de

maioria dos apenados com alto indice de ndo alfabetizag&o.
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D) Casa

O lar, a casa, onde o individuo vive com sua familia nem sempre € o melhor lugar para
o desenvolvimento mental, intelectual e fisico da pessoa.

Dado o numero de horas que dedicam ao trabalho ou até mesmo pela total falta de
estrutura econdmica e psicoldgica dos tutores, verifica-se que muitos abandonam o lar, por falta
de tempo ou até mesmo sacrificam a vida psicolégica de seus filhos, gerando muitos jovens
autores de atos antissociais e sem condigdes emocionais, 0 que contribui para a proliferacédo das
favelas, dos corticos, etc; desembocando em promiscuidade, desfalecendo os valores morais,
aumentando os analfabetos e os subculturados, propiciando, de modo avassalador, 0 aumento
de assaltantes, viciados, traficantes de drogas, ladrdes, etc; agravando, dessa forma, a situacédo
da propria saude, por estado de desnutricdo, saneamentos basicos, falta de higiene, alcoolismo

etc. Todo esse cenario desemboca no inchaco do sistema prisional, como ja analisado.

E) Desemprego e Subemprego

O emprego € o alicerce para que pais de familias possam sustenta-las. Com a relativa
diminuicdo, e até mesmo falta dele, muitos ndo encontram outra solucao a ndo ser entrar para a
criminalidade. Se o emprego dignifica 0 homem, na falta dele o crime é uma das solu¢bes mais
corriqueiras. Assim, os detentos brasileiros sdo uma mescla de desempregados e analfabetos,
visto que ndo possuiram condicGes adequadas para se desenvolverem intelectual e socialmente.

A falta de postos de empregos no Brasil € latente, e quando surgem vagas no mercado,
ndo h4, necessariamente, profissionais capacitados para preenché-las. 1sso porque a populacdo
ndo estd devidamente qualificada. Como ja mencionado e demonstrado, 95% do contingente
carcerario, ou seja, a sua esmagadora maioria, € oriunda da classe dos excluidos sociais, pobres,
desempregados e analfabetos.

Somado a isso, ocorre outro problema que esta intimamente relacionado com a falta
do emprego, o subemprego. Sendo esse também uma influéncia na pratica criminosa, pois, por
meio de baixissimos salérios percebidos, insuficientes a manutencdo da familia, resulta numa
instabilidade pessoal e socioeconémica. Acarretando mais pessoas na pratica de crimes e no

afogamento do sistema carcerario.

1.4.2 A prisionizacao e seus condicionantes
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Conforme afirma Clemmer, a prisionizacdo se relaciona ao conceito socioldgico de

assimilacdo, entendido como

Processo mais ou menos inconsciente, lento, gradual, pelo qual um individuo
adquire, de modo relevante, a cultura de uma unidade social na qual foi
colocado, a ponto de se tornar caracteristico dela. (THOMPSON, 1993, p. 23).

Em sentido semelhante, trata-se de um processo dessocializador sendo um poderoso
estimulo para que o recluso recuse, de forma definitiva, as normas admitidas pela sociedade
exterior. Assimilando uma aprendizagem que implica em um processo de dessocializagéo.
(BITTENCOURT, 1993, p. 171).

Por assim ser, a prisionizacdo possui uma elevada poténcia que, em virtude das
caracteristicas peculiares do ambiente carcerario e de seus integrantes, torna sua atuacdo muito
mais agressiva e pontual, afirmando-a como um fenémeno inevitavel, variavel e ciclico.

Variavel porque dois homens inseridos em um mesmo ambiente carcerario, sob
condi¢cdes semelhantes de sobrevivencia, podem apresentar diferentes formas e graus de
prisionizacao.

Ciclico, porque a presenca ou auséncia de determinadas condicionantes, conjugadas a
um determinado tempo, é suficiente para intensificar ou minorar o grau de assimilagao prisional
de um determinado individuo.

Ademais, é possivel afirmar que a prisionizacdo € um processo particular de
assimilacdo da cultura prisional, entendida tanto em seu prisma formal quanto informal. A
cultura de uma penitenciaria € composta e entendida principalmente pela informalidade da
organizacdo e manifestacGes sociais de seus membros. Desse modo, vai além das leis, normas
administrativas e regimento interno. Assim, 0s processos sociais nela inseridos atuam
reciprocamente, criando uma forca social determinante, capaz de alterar os aspectos
sociopsicologicos de seus membros, condicionando suas atitudes conforme os valores da vida
carceréria.

Portanto, o detento, uma vez dentro deste ambiente, estad submetido a diversas
regras de disciplina, impostas pelas autoridades. Estas regras tém por objetivo
impor um determinado comportamento considerado adequado. O individuo
através do processo de prisionizacdo passa, entdo, a ficar descaracterizado
como um ser individual, renunciando a suas qualidades culturais e pessoais,
moldando-se a cultura prisional. (VALEJO, 2013, p. 28).

Com efeito, o detento deixa de se enxergar como um ser humano, com qualidades e

caracteristicas inerentes ao seu ser, e torna-se, tdo somente, mais um dentre o sistema prisional.
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1.4.2.1 As condicionantes de prisionizagdo

A) O tempo e 0 espaco da pena

Quanto maior o tempo de pena, maiores os efeitos da prisionizacéo, visto que os efeitos
universais da prisionalizagdo colaboram, efetivamente, para assimilagéo da vida e estrutura

carceraria.

B) Os aspectos subjetivos dos internos e seus perfis

Segundo esta condicionante, os individuos de personalidade estavel, dotados de maior
instrucdo, e cujas relacbes sociais pré-penais sejam positivas e adequadas, acabam por minorar
os efeitos nefastos do ambiente carcerario, relutando em aceitar seus dogmas. Neste diapaséo,
a estrutura psicolégica de cada encarcerado tem relevante importancia para reafirmar a
prisionizacdo como algo varidvel, pois individuos sujeitos as semelhantes experiéncias no

ambiente carcerario podem manifestar diferentes graus de assimilacéo prisional.

C) Do contato do detento com agrupamentos carcerarios

De fato, ha um grande dinamismo na vida carceraria, considerando o fluxo diario de
entradas e saidas de internos. Em contrapartida, as estruturas de repressdo permanecem
praticamente estaticas. Outro fator importante é a impessoalidade. Com a influéncia direta do
crescimento da urbanizacdo e a especializacdo do trabalho refletindo nas relacGes de
solidariedade, o individualismo acaba prevalecendo também na cadeia, como um reflexo dessa
dindmica externa.

Ademais, a composi¢do carceraria possui regras e cultura préprias, sendo um ambiente
marcado por acordos e processos de acomodacao, e relaces conflituosas. Fatores esses que
contribuem para a assimilacao prisional, determinando e separando 0s grupos carcerarios, nos

quais intesificam a prisionalizagéo.

1.4.3 Efeitos amplos da prisionalizagdo

Os efeitos ocasionados em virtude da prisionalizacdo atuam nas mais variadas

estruturas do individuo. Neste topico, busca-se cita-los e demonstrar que nao estdo puramente



68

restritos a consequéncias meramente socioldgicas.

1.4.3.1. Efeitos socioldgicos

A criminologia socioldgica denota que o apenado internaliza todos os efeitos do
carcere, e que isso gera efeitos devastadores sobre sua personalidade. (SHECAIRA, 2008, p.
349). Temos como comprovacdo o altissimo nivel de reincidencia, ficando comprovada a
impossibilidade de o individuo reintegrar-se a sociedade, 0 que corrobora a explanacao ja feita
neste trabalho em relacéo aos fins contraditorias da priséo e da pena.

Por conseguinte, a prisdo é diatralmente oposta a finalidade da pena em ressocializar
e reinserir 0 apenado a sociedade (BITTENCOURT, 1993, p. 171). E, mesmo assim, ao final
da estada no sistema carcerario, espera-se do apenado sua total reintegracdo a sociedade, pois
essa € uma das finalidades da sancdo que lhe foi aplicada. 1sso busca restituir o reeducando
modificado, mas ndo adaptado, a sociedade. Depois de Ihe ter sido negada a assisténcia familiar,
a falta de afeto da mulher, o desamparo. (LYRA, 1990, p. 141).

Como se V&, a prisionizacdo ndo s6 acaba quase que totalmente com a capacidade de
ressocializacdo do apenado, como também atua para sua adaptacdo ao carcere, permitindo
afimar ser o fendmeno uma via de contramé&o aos objetivos basilares da pena. O senso comum
de que a prisdo ndo ressocializa, mas somente desqualifica ainda mais os individuos se mantém

nos efeitos socioldgicos propagados pela assimilacdo prisional.

1.4.3.2 Efeitos psicologicos

Os efeitos psicoldgicos da prisdo sdo diversos. A adaptacao ao sistema prisional imp6e
ao individuo a reconstrucdo de sua identidade com o intuito de manter-se vivo no novo
ambiente. Ao retirar do individuo sua capacidade de autogerenciamento da sua propria vida,
conjugado ao rompimento brusco do contato com a sociedade extramuros e a imposic¢ao de uma
rotina particular, de novos habitos em um ambiente de opressdo e castigo, gera um processo
progressivo de desconstrucdo da personalidade do interno, esmagando a sua salde psiquica.

O individuo chega ao estabelecimento com um entendimento de si mesmo,
construido por longos anos de relagdes estaveis no seu mundo doméstico. Ao
adentrar o0 mundo carcerario é imediatamente despido de toda e qualquer
diretriz dada por tais disposi¢des. A partir dai, iniciam-se indmeros
rebaixamentos, degradagdes, humilhagdes e profanaces do eu. O seu eu é
mortificado. E, assim, comega a passar por algumas mudancas radicais em sua
identidade moral. (GOFFMAN, 2005, p. 25).



69

Essas mudancas na sua identidade fatalmente o desconfigura como ser individual e o

torna tdo somente uma peca dentro do sistema carcerario.

Ao integrar o sistema prisional, o apenado reveste-se de um carater
padronizado, de acordo com os valores da institui¢do, ou seja, o individuo é
desprovido de sua aparéncia usual, provocando desfiguracao pessoal. Essa € a
I6gica do encarceramento, o condenado perde muito e recebe muito pouco.
(GOFFMAN, 2005, p. 28).

No mundo extra muralhas, o individuo possuia autonomia para decidir sua vida,
manifestava suas ideias e dogmas, bem como administrava seus bens sem qualquer interferéncia
dos outros. No ambiente carcerario, todos esses atos sdo interrompidos pela presenca de seus
companheiros de cela e demais componentes do sistema. Sua individualidade é surrupiada, sua
intimidade destruida.

Neste cenario, 0 carcere acarreta ao apenado os seguintes efeitos psicologicos: perda
de identidade e aquisicdo de nova identidade; sentimento de inferioridade; empobrecimento
psiquico; infantilizacdo, regressdo, dentre outras. E comum e corriqueiro que existam presos
com quadros agudos de depressdo, loucura, esquizofrenia, dentre outras patologias
psiquiatricas.

Tais patologias perduram mesmo apds o cumprimento da pena imposta. Os anos de
encarceramento deixam marcas profundas e, muitas vezes, irreparaveis na vida do detento, e
isso explica a grande reincidéncia de crimes e, consequentemente, o0 constante estado de
reencarceramento de grande parte da populacdo carceréria. Isto demonstra, claramente, a
incompeténcia do sistema prisional para administrar suas proprias decisdes, e isso também
reflete diretamente nos altos indices de reincidéncia, bem como agrava o problema de

superlotacdo dos presidio, como ja visto.

1.4.3.3 Efeitos bioldgicos

Quanto aos efeitos bioldgicos, a sua identificacdo é mais dificil. Alguns desses efeitos
aparecem a longo ou médio prazo, muitos outros requerem uma observacédo direta bastante
especifica. Certo é que a penitenciaria modifica os corpos de seus internos, acarretando
transformacoes na sua estrutura bioldgica.

Por assim ser, a modificacdo do corpo do apenado € um dos fundamentos da instituicdo

carceraria, justamente para manter a ordem e disciplina.
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O meétodo geral de coacdo fisica é completado pelas técnicas do isolamento,
do trabalho e da modulacdo da pena: o isolamento rompe as relagdes
horizontais do condenado, substituidas por relagdes verticais de controle e
submissdo total. Tudo isto serve como aparelho disciplinar, reproduz os
mecanismos do corpo social para a transformagdo coativa do condenado.
(FOUCAULT, 2008, p. 223)

Tudo estd cronometrado nos horérios pré-determinados, sejam de sono, de
movimentacdo, ou de e alimentacdo. Isto €, na sistematica da posicdo de dormir, aguardar,
comer e movimentar. Toda a estrutura bioldgica esta moldada a dindmica do cércere.

Ademais, em consequéncia da ma distribuicdo dos apenados e do préprio espago
penitenciario, somado a superlotacdo, constata-se o entortamento dos corpos dos internos e
consequentemnte a atrofia. Em uma sistematica simples e amplificada e reinterpretada do
conceito de Clemmer, temos que a prisionalizacdo € um efeito cruel também na estrutura

bioldgica: entorta, atrofia e adoece corpos.

1.4.4 A estrutura descentralizada do sistema penitenciario

Conjugados a todos os problemas gerados pela prisionizacdo que, como ja visto, sdo
inevitaveis, os detentos, provisorios ou ndo, sofrem, também, com questdes decorrentes da
prépria estruturacdo do sistema carcerario, como ja mencionado, somados a ma gestdo dos
recursos publicos.

E notorio que o sistema prisional é caracterizado pela descentralizagio, ou seja, o
gerenciamento dos presidios € feito pelos estados, e cada um tem autonomia de gestdo. Isso
gera relevante impacto nas diferentes formas de administracdo entre as unidades da Federacao.
Nota-se a total discrepancia no tratamento dispendido por cada unidade federativa a questdo
penitenciaria e, ainda, a auséncia de diretrizes politicas penitenciarias nacional uniforme, com
enfoque na inexisténcia de uma politica de integracdo social dos egressos do sistema prisional.

Né&o obstante, no ambito federal tem-se a presenca do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), com o objetivo de preconizar diretrizes a politica
penitenciaria, e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), sendo um érgéo executor da
politica penitenciaria. A mencionada estrutura, contudo, ndo segue 0S mesmos quesitos nNos
estados, até porque ndo se trata de um assunto relevante e de grande impacto no gerenciamento
de metas da Administracdo Pablica. Portanto, o Brasil, na verdade, possui muitos sistemas

penais. Ademais, cada estado tem um orcamento proprio, sendo competéncia das Casas
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Legislativas deferir o montante que seré destinado ao sistema prisional.

Tal prerrogativa evidencia a melhor infraestrutura de alguns sistemas prisionais em
detrimento dos outros. Inevitavelmente, a descentralizacdo, muitas vezes, repele que medidas e
politicas bem-sucedidas em um sistema prisional sejam implantadas e repetidas em outras, ndo

gerando a troca da experiéncia positiva.

1.4.5 O sistema penitenciario como tema de agenda politica

Outro aspecto de relevante importancia refere-se a questdo politica na solucdo da
realidade prisional brasileira. Nesse diapasdo, o sistema prisional precisa entrar na agenda
politica do pais. Porem, como o crime é algo que predomina na sociedade, e a populacdo em
geral visualiza os presidios como algo extremamente dispendioso, a temética acaba por nédo
atrair eleitores e, portanto, é deixada de lado na hora de se estabelecer as prioridades do governo.

Sendo assim, o0s investimentos publicos em politicas criminais eficazes sédo
extremamente necessarios para o desenvolvimento de todo o sistema, com margem a lhe
proporcionar maior efetividade. E, neste quesito, deve-se reforgar que a problematica ndo se
limita tdo somente a maiores investimentos, mas engloba, necessariamente, o uso racional dos
recursos publicos.

Outro impedimento relevante diz respeito ao fato de que muitos politicos utilizam a
faléncia do sistema prisional para angariar votos. Eles ignoram os conceitos humanitarios e
sociais que devem reger a execucdo da pena, bem como a suas finalidades e, por fim, a gestéo
do sistema prisional. Portanto, o populismo penal e as acGes mididticas ndo podem ser
subterfigios para a eleicdo de governantes descomprometidos na efetiva solucdo da
problematica carceraria.

E pontual a necessidade de maior coeréncia e comprometimento legislativo, por meio
de discussdes sadias nas casas legislativas, a fim de que todos os setores sociais participem,
para buscar a melhor gestdo da justica criminal e o melhor planejamento na gestdo

orcamentaria.
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2 A PENA DE PRISAO E A VIOLACAO DAS PRERROGATIVAS
CONSTITUCIONAIS

E sabido que a pena de pris&o existe ha muitos séculos, passando pelos mais variados
governos, e superando criticas ferrenhas quanto a sua efetiva eficacia. E, apesar de todas
essas premissas, a prisao desafia a inteligéncia e o esforco humano em encontrar alternativas
mais viaveis e eficazes na ressocializacdo de infratores. Alternativas essas que corroborem e
respeitem o principio da cidadania, da igualdade e, precipuamente, o principio da dignidade
da pessoa humana. Visto que, conforme ja demonstrado, a atual formatacdo da pena de prisao
é flagrante ao violar todos esses principios.

De fato, se o atual sistema juridico legal ndo encontrou solucdes eficazes para a
erradicacdo carceraria, igualmente é importante mencionar que se deve ter o respeito integral
a dignidade dos presos, conforme preconiza a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que o Brasil adotou perante a Assembleia das Nag¢6es Unidas em 10.12.1948 e dentre cujas
diretrizes estdo inseridos 0 homem preso e a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984).

Acresce que os direitos fundamentais de todo individuo, seja ele privado da sua
liberdade ou ndo, estdo elencados em leis escritas e estdo acima das proprias raizes estatais.

Precipuamente, a primeira Constituicdo, jurada em 25 de marco de 1824,
outorgada pelo Imperador Dom Pedro I, j& declarava no artigo 179, inciso
XXI, que as cadeias deveriam ser seguras, limpas e bem arejadas, havendo
diversas casas para separagdo dos réus, conforme suas circunstancias e
natureza de seus crimes. Temos, pois, que as sucessivas crises penitenciarias
nao resultam apenas da auséncia de leis, mas também da desobediéncia do
poder publico e seus agentes em torna-las efetivas. (DOTTI, 1998).

No que pesem 0s mais variados regramentos para a preservacdo dos direitos
fundamentais, dos detentos, o que se verifica hoje, segundo ja elucidado nos tdpicos
anteriores, € uma total faléncia do sistema prisional, e, consequentemente, a nao
aplicabilidade da finalidade da pena, qual seja, ressocializar o apenado, pautado na sua
dignidade e nos regramentos constitucionais vigentes.

Por certo, € unissona a necessidade de compreender 0 que seja 0 conceito de
dignidade da pessoa humana e conjuga-lo a finalidade da pena como um mecanismo de

compreensdo na problematica prisional.

2.1 Direito constitucional de respeito a cidadania
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A Constituicdo Federal de 1988 adotou como fundamento a cidadania, buscando a
eficacia, pratica e juridica, do Estado Democratico, Social e de Direitos. Nesse escopo, a
cidadania deve ser vista considerando todos os principios que regulam uma sociedade, e, para
garantir-lhe o pleno exercicio, o Estado precisa de normas efetivas que contribuam para o
cumprimento da aplicacdo dos direitos.

Nesse entendimento, temos que a cidadania engloba os direitos como fundamentos
da vida e da existéncia digna de cada individuo, sendo que a total ou parcial auséncia na
efetivacdo de um dos direitos elementares (civis, politicos e sociais), ndo acaba com a
condigdo de sujeito cidaddo. Sendo assim, os detentos que estdo no sistema carcerario,
cumprindo a pena privativa de liberdade, embora estejam limitados em alguns direitos, e,
portanto, limitados na sua cidadania (por exemplo, direitos politicos suspensos), devem ter
protegidos pelo Estado os seus direitos civis e sociais de modo integral, consoante com a Lei
de Execucéo Penal (LEP).

Consequentemente, a execugéo penal vislumbra a protecdo da cidadania do detento,
somente na sua forma tedrica, visto que a sua efetiva implantacdo depende de uma
infraestrutura adequada dos presidios, e é incontestavel, conforme ja visto em tdpicos
anteriores, que tal medida € inacessivel e um tanto quanto utépica em face da nossa realidade
carcerdria. Isso se deve, em grande medida, a justificativa de o Estado somente encarcerar e
vigiar, esquecendo que o apenado é um homem, um cidaddo, detentor de direitos.

E inconteste a incompatibilidade existente na LEP e a efetiva prética da cidadania
nos estabelecimentos prisionais. O atendimento das necessidades dos apenados ainda € visto
como um favor, benemeréncia, e ndo um direito previsto na Constituicdo Federal. Outrossim,
as estruturas fisicas e humanas séo totalmente incompativeis com a pratica da cidadania. Todo
0 mecanismo prisional esta voltado a acdes que combatem o delito, ndo enxergando o detento
como um homem de direitos, um sujeito socio-historico, que necessita de politicas publicas
sociais eficazes. O foco sempre €, no entanto, o combate ao delito, e ndo a ressocializagdo de
quem o0 cometeu.

Como ja explanado, o sistema penitenciario €, mormente, o reflexo de uma sociedade
desigual e injusta, impregnada de politicas eleitorais infames sem nenhuma seriedade politica,
e, consequentemente, sem nenhum enfrentamento real das desigualdades sociais.

E fato que, apesar da LEP, preservar varios direitos dos apenados, o que esta previsto
em seu texto, em nada ocorre no meio carcerario. No plano pratico, ndo se respeita a dignidade

dos detentos, enquanto cidad&os.
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2.2 Conceito do principio da dignidade da pessoa humana

Diariamente, a expressao dignidade da pessoa humana vem sendo utilizada para
defender os direitos humanos fundamentais. Nesse sentido, apesar de todas as mutacdes,
influéncias e estudos realizados no decorrer dos anos, ndo se encontrou uma definicdo taxativa
e precisa do que seja dignidade da pessoa humana.

De fato, dignidade € uma qualidade da pessoa humana e, justamente por ser humano,
todos os seus direitos devem ser respeitados e preservados, independentemente de quaisquer
restri¢cdes, sejam elas politicas, sociais ou individuais. Trata-se, pois, de uma qualidade
intrinseca da pessoa humana, sendo irrenuncidvel e inalienavel, constituindo um elemento
que caracteriza o ser humano como tal e dele ndo pode ser retirado. Nao vislumbrando cogitar
a possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma pretensdo a que lhe seja concedida
dignidade. Por consequéncia, nenhuma pessoa esta sujeita a perda de sua dignidade, ainda

que a pratica delitiva seja a mais reprovavel possivel.

A dignidade da pessoa humana constitui-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas excepcionalmente
possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos. Portanto, € um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por
parte das demais pessoas. (MORAES, 2003, p. 60)

Podemos afirmar, entdo, que a dignidade da pessoa humana é o alicerce dos direitos
humanos, sendo a pessoa sujeito de direitos. Esses direitos possuem uma hierarquia, no passo
que alguns sdo mais existenciais que outros. Consequentemente, conforme a humanidade vai
tendo consciéncia acerca da dignidade que Ihe € inerente, vao surgindo novos direitos, todos
com a premissa de assegurar uma vida digna a todos.

Logo, o0 maior dos criminosos é igual em dignidade a todos 0s outros seres humanos,
mesmo que esse ndo se comporte de maneira digna em relacdo a si e aos seus semelhantes,
pois € certo que todos 0s seres humanos sao iguais em dignidade, fazendo com que essa

qualidade independa de circunstancias efetivamente concretas.

Neste escopo, podemos sintetizar algumas caracteristicas acerca do
principio da dignidade da pessoa humana, dentre elas: a) a dignidade da
pessoa humana reporta-se a todas e cada uma das pessoas e € a dignidade da
pessoa individual e concreta; b) cada pessoa vive em relacdo comunitéria,
mas a dignidade que possui é dela, e ndo da situacdo em si; ¢) o primado da
pessoa é o do ser, ndo o do ter; a liberdade prevalece sobre a propriedade;
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d) a protecdo da dignidade das pessoas estd para além da cidadania
portuguesa e postula uma visdo universalista da atribuicdo de direitos; €) a
dignidade da pessoa pressupfe a autonomia vital da pessoa, a sua
autodeterminagdo relativamente ao estado, as demais entidades publicas e
as outras pessoas. (MIRANDA, 1991, p. 169).

Nessa esteira, ressalta-se a funcdo duplice do principio, uma que aponta para uma

paralela e conectiva dimenséo defensiva (protecdo) e prestacional (assisténcia) da dignidade.

Consiste em dizer que as transformacdes sociais que devem ser executadas
pelo Estado social e democratico de direito ndo podem buscar adaptar o
individuo a sociedade, porém, em sentido contrério, buscam adaptar o
espaco social para acolher o individuo, visualizando a pessoa como sujeito
de direitos e obrigacGes, na qual possui o direito fundamental de
reconhecimento, seguranca e promocdo da condicdo de pessoa (com
dignidade) no ambito de uma comunidade. (SCHIMIDT, 2002, p. 50)

Cabe, entdo, afirmar que a dignidade da pessoa humana esta vinculada a ideia de
respeito a pessoa e garantia de condi¢cBes minimas de existéncia, o que se efetiva por meio
dos direitos fundamentais basicos. Preservados, nesta esteira, a dignidade dos presos. Nao
sendo justificavel a argumentacdo que, por serem encarcerados, devem ser tratados sem

dignidade. Na condicdo de seres humanos, ndo podem ser torturados, nem humilhados.

2.2.1 Origem e desenvolvimento do principio

Existem duas correntes que tentam explicar o surgimento da dignidade da pessoa
humana: a da tradi¢éo cristd, e a corrente de Hobbes, Locke e Kant. A primeira funda-se sob
um bindmio o seguinte binbmio: o homem é um ser concebido e originado por Deus para ser
0 centro da criacao; e como ser querido por Deus, foi salvo de sua natureza primaria, por meio
da nocéo de liberdade de escolha, que o torna capaz de tomar decisfes contra o seu desejo
natural. Portanto, os homens devem ser considerados na sua igualdade, justamente porque

foram criados a imagem e semelhanca de Deus.

Ha, assim, duas novas concepcdes éticas: a afirmacdo de que, embora 0s
seres humanos sejam dotados de vontade livre, o seu primeiro impulso,
proveniente da natureza humana fraca e pecadora, dirige-se para a
transgresséao e a ideia de que a virtude se concebe pela relagdo com Deus, e
ndo com a polis ou com os outros homens. (CHAUI, 1997, p. 342-343).

A priori, Thomas Hobbes usa a no¢édo de dignidade da pessoa humana como um
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ponto central para o conceito de soberania absoluta, sobre o qual afirma: reduzir a vontade
dos individuos a uma vontade Unica, mediante a atribui¢do de todos os poderes e de todos 0s
direitos (menos o direito a vida) a uma Unica pessoa: a pessoa do soberano € a Unica forma de
evitar a guerra.

J& John Locke entende que a dignidade deve estar atrelada a palavras como
“identidade”, “consciéncia” € “memoria”, sendo o ser humano individual, ele é um ser dotado
de identidade reflexiva, em virtude da consciéncia dessa sua identidade. Logo, ndo pode a
palavra dignidade ser empregada para designar aquilo que alguem chama de si mesmo.

Por fim, para Immanuel Kant, o ser humano ndo pode ser tratado como um objeto,
como uma coisa. Isso porque o ser humano é um fim em si mesmo, e ndo um meio para se
atingir determinado fim. A diferenca entre o ser humano e os demais seres da natureza esta
pautada justamente no fato de que o primeiro possui dignidade. Consequentemente, é
premissa que todas as normas decorrentes da criacdo legisladora dos homens tenham como
finalidade o proprio homem. O valor bésico, absoluto, universal e incondicional da dignidade
humana €, pois, um imperativo categorico. E é essa dignidade que inspira a regra ética maior:
0 respeito pelo outro.

Segundo Kant, no mundo social, existem duas categorias de valores: o preco (Preis)
e a dignidade (Wirden). Enquanto a dignidade representa um valor interior (moral) e é de
interesse geral, o preco esta representado por um valor exterior (de mercado), e manifesta
interesses particulares. Nesse conddo, as pessoas possuem dignidade; as coisas, preco. O valor
moral encontra-se infinitamente acima do valor de mercadoria, porque, ao contrario desse,
ndo admite ser substituido por equivalente. Por isso, a necessidade de jamais transformar o
homem em meio para se alcangar qualquer fim. Para tanto, a legislacdo elaborada pela razéo
pratica deve considerar a finalidade méxima da realizacdo do valor intrinseco da dignidade

humana.

2.2.2 Principio da dignidade da pessoa humana e sua funcéo no Estado Democrético de

Direito como norma fundamental na ordem juridico-constitucional

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil eleva o principio da dignidade da
pessoa humana a condicéo de principio fundamental, conforme se verifica no inciso terceiro
do artigo primeiro da referida norma. Isso significa que a Carta Magna tem no principio da
dignidade da pessoa humana as bases de todo o ordenamento juridico. Ou seja, foi conferida

a dignidade humana a qualificacdo de norma juridica fundamental da ordem juridico-
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constitucional brasileira, conjugada a um contetdo ético e moral, de relevancia impar, tendo
em vista que se trata de uma norma juridica responsavel por justificar a existéncia de todo o
ordenamento juridico, e, dessa forma, constata-se que o constituinte preferiu ndo incluir a
dignidade da pessoa humana no rol dos direitos e garantias fundamentais (dimensao juridica).

E fato que do principio da dignidade da pessoa humana derivam todos os demais
principios e regras éticas e legais de nossa Constitui¢éo, que também exercem papel norteador
dos demais ramos do Direito. Temos, assim, que a dignidade humana reflete a importancia e
a necessidade da construcdo de uma ordem juridica que esteja assentada na necessidade de
protecdo da pessoa humana, considerando toda a sistematica estrutural do Estado
Democrético de Direito. Em suma, os bens juridicamente protegidos podem vir a ser
sacrificados em prol da dignidade humana.

Destarte, pela disposicéo constitucional patria, nota-se que o Estado existe em funcéo
da pessoa humana, e ndo o contrario, pois o ser humano constitui a finalidade maxima, e ndo o
meio da atividade estatal. Ndo € concebivel que os apenados ndo tenham, como ja visto
amplamente, no | Capitulo, a sua dignidade respeitada e, no minimo, preservada.
Independentemente do delito cometido e do grau de reprovabilidade, é certo a prerrogativa de

individuo enquanto sujeito de direitos.

2.2.3 Os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, sua

incorporacao e efetividade

No tocante a posi¢do do Brasil no sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos, nota-se que, somente a partir do processo de democratizacdo do pais, iniciado em
1985, é que o Estado brasileiro passou a ratificar importantes tratados internacionais de
direitos humanos. O primeiro processo de incorpora¢do de tratados internacionais de direitos
humanos pelo Direito brasileiro ocorreu em 1989, sob a 6tica da Convengdo contra a Tortura
e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir dessa ratificacdo,
vislumbrou-se um campo fértil de importantes instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos humanos que foram paulatinamente incorporados pelo Direito brasileiro, sob a égide
da Constituicdo Federal de 1988. Sendo alguns deles:

a) Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de
1989.

b) Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

Degradantes, em 28 de setembro de 1989.



78

c) Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990.

d) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992.

e) Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 24 de
janeiro de 1992.

f) Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992.

g) Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, em 27 de novembro de 1995.

h) Protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte, em
13 de agosto de 1996.

i) Protocolo a Convencdo Americana referente aos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996.

Por conseguinte, a consagracao dos direitos humanos na ordem internacional possuli
como premissa que toda comunidade internacional tem o direito de protestar pelo respeito
aos direitos de todos os povos e nacgdes. (SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA, 2007, p. 43).

Nesse diapasao, os direitos humanos destinados as pessoas em estabelecimentos
prisionais também se encontram consagrados em documentos internacionais que proibem o
tratamento desumano e degradante, a tortura, além de prescrever regras de separacdo entre
homens e mulheres, priméarios e reincidentes, condenados e provisorios, imputaveis e
inimputaveis, jovens e adultos, entre outras.

Dentre os documentos internacionais mencionados, destacam-se aqueles que melhor
se identificam com os direitos humanos do preso, quais sejam: a Convencdo Americana sobre
os Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos da Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU, a Convencdo contra
a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes — ONU, e as regras
minimas para tratamento dos reclusos de 1955.

Consequentemente, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no &mbito
da ONU, de 1966, proibe toda e qualquer pena e tratamento cruel, e garante aos presos
tratamento com dignidade seguindo as regras de separacao. Nesta esteira a Convencao contra
a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes — ONU de 1984, e
a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos - OEA, ratificada pelo Brasil em 25 de
setembro de 1992, que protege o direito a integridade pessoal, além da individualizacéo da
pena e a proibicdo de tratamentos cruéis.

Ademais, a efetivacdo dos direitos humanos depende, necessariamente, desses

instrumentos internacionais e nacionais, ao passo que a violagdo dos direitos ali previstos
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pode ser informada para as OrganizacGes Internacionais.

Com relagéo ao Brasil, que ratificou a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
0 pais esta legalmente obrigado a observar e respeitar os direitos nela mencionados, sob pena
de ser responsabilizado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Acresce que 0
reflexo direto desses tratados, convencdes e pactos na legislacdo péatria esta esculpido na
determinacdo constitucional a vedacao a pena de morte, a de carater perpétuo, a de trabalhos
forcados, a de banimento e as cruéis e da intranscendéncia e a individualizacéo da pena.

Ao mesmo passo que a Lei das Execucdes Penais tratou, de forma pormenorizada,
os deveres para com os detentos, comumente as formas de assisténcia ao encarcerado
(material, & satde, juridica, educacional, social e religiosa). Igualmente, o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), motivado pela discussdo havida no 1V
Congresso das Nagbes Unidas sobre a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente,
bem como no V Congresso das Nag¢Ges Unidas, determinou regras minimas para o tratamento
do preso no Brasil por meio da Resolugédo n.° 14, de 11 de novembro de 1994 (BRASIL,
1994).

As referidas regras foram estabelecidas de acordo com as Convencdes Internacionais
e a Constituicdo Federal, cuidando da estrutura fisica dos estabelecimentos, das necessidades
pessoais dos encarcerados, da selecdo e separagdo dos presos, do pessoal penitenciario, dos
direitos fundamentais dos apenados, dentre outros. Assim como deslindado, todos os direitos
dos detentos encontram-se determinados na legislacdo nacional e em tratados internacionais,
com o intuito de proteger e gerar mecanismos que garantam a preservacao dos referidos
direitos. O que se vé diariamente, entretanto, é a afronta direta e significativa a todo
regramento internacional e nacional de protecdo aos apenados, o que torna a norma juridica

um instrumento vago e de pouca aplicabilidade no sistema prisional.

2.2.4 Concretizagdo da dignidade da pessoa humana

Impossivel abordar a dignidade da pessoa humana sem fazer mengéo aos direitos
fundamentais, visto que é a partir desses direitos que se garante a efetividade e a
aplicabilidade da dignidade humana. Rigorosamente falando, é necessario que se respeitem a
privacidade, intimidade, honra, integridade e demais dimensdes relacionadas a dignidade da
pessoa. Para tanto, a Constituicdo Federal estabeleceu um rol de direitos fundamentais, com
0 intuito de assegurar e proteger a dignidade do individuo, seja ele apenado ou nao.

Em seu artigo 5°, a Constituicdo elenca os direitos individuais e coletivos, sendo 0s
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primeiros direitos da personalidade que contribuem para o reconhecimento da dignidade
humana, qualidade inerente e indispensavel para todo o ser humano. Esses direitos
fundamentais devem ser efetivados pelo Estado por meio de mecanismos de garantias,
legitimando a execucdo do poder estatal em face do cidaddo. Como prevé a Constituicéo
Federal, no artigo 5°, incisos I, XL, XLVIII, XLIX, LXV, que garante ao cidaddo-preso
direitos sobre a execugdo penal e o respeito e a sua integridade fisica e moral; sem mencionar
o0 artigo 6° da Carta citada Carta Magna, que assegura a qualquer pessoa, inclusive ao preso,
os direitos sociais, dentre eles salde, educacdo, alimentacéo, trabalho entre outros.

A Lei de Execucdo Penal, em consonancia com a Constituigéo, replica, em seus
artigos, o direito do detento a saude, educacdo, trabalho, assisténcia social e juridica, mas
como ja foi dito incansavelmente, e ventilado no Capitulo anterior, tais direitos ndo sdo
tutelados. Diariamente, no entanto, ha o total afrontamento desses comandos constitucionais
de protecéo aos direitos individuais dos apenados.

Vejamos, a seguinte deciséo:

TORTURA PRATICADA CONTRA PRESO - MATERIALIDADE E
AUTORIA PATENTEADAS - AGENTE PRISIONAL QUE SUBMETEU
A VITIMA COM VIOLENCIA A INTENSO SOFRIMENTO FISICO L -
LAUDO PERICIAL A ATESTAR A PRESENCA DE LESOES
CORPORAIS CAUSADAS POR INSTRUMENTO CONTUNDENTE -
PALAVRAS DO OFENDIDO ALIADA AS DECLARACOES DAS
TESTEMUNHAS QUE FORNECEM A CERTEZA MORAL
NECESSARIA A PROLACAO DO EDITO CONDENATORIO -
ABSOLVICAO INVIAVEL. PRETENDIDA DESCLASSIFICACAO
PARA O DELITO PREVISTO NO ART. 129, CAPUT, DO CODIGO
PENAL - IMPROCEDENCIA - DOLO PREVISTO PARA O TIPO
CONSTANTE NO ART. 1°, § 1°, DA LEI 9.455 /97, CARACTERIZADO.
PLEITO DE NULIDADE DO DECISUM NO QUE TANGE A PENA
ACESSORIA DE PERDA DE CARGO SOB O ARGUMENTO DE
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO - OCORRENCIA - EFEITOS
NAO AUTOMATICOS - INTELIGENCIA DO ART. 93, INCISO IX, DA
"CARTA DA PRIMAVERA" E DO § 5° DO ART. 1° DA LEI 9.455 /97.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (TJ-SC - Apelagdo Criminal
APR 118669 SC 2007.011866-9. Data de publicacdo: 29/05/2007)

Portanto, ndo se efetiva qualquer racionalidade e cumprimento das expectativas
individuais e sociais, em um sistema prisional que descumpre a finalidade do préprio direito
penal, ndo restituindo a paz social, mas, sim, ensejando mais revoltas, gerando tratamento
degradante, impossibilitando a ressocializacdo e aumentando a reincidéncia criminosa, visto
que a operacionalizacdo préatica do sistema penal desrespeita, de forma sistematica, os direitos

fundamentais dos reclusos e, por consequéncia, a dignidade humana, como ja visto.
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2.2.5 Conjunto de principios para a protecdo de todas as pessoas sujeitas a qualquer

forma de detencao ou prisao

A Constituicdo Federal e a Lei de Execucao Penal em consonancia com os Principios
determinados pela a ONU, na Assembleia Geral de 09 de dezembro de 1988, que tratou acerca
de caso de detencéo ou priséo, delimitaram alguns principios de preservacao dos direitos dos
apenados, com 0 escopo de assegurar transparéncia nas prisdes efetivadas, dando ao indiciado
todos 0s meios para comunicar aos seus a prisdo, ter assisténcia juridica e ser apresentado de
imediato a uma autoridade judiciéria.

Temos, assim, alguns principios basilares para a protecdo dos direitos das pessoas
detentas.

PRINCIPIO 1 - A pessoa sujeita a qualquer forma de detencio ou prisdo deve ser
tratada com humanidade e com respeito da dignidade inerente ao ser humano.

PRINCIPIO 6 - Nenhuma pessoa sujeita a qualquer forma de detencdo ou prisdo seréa
submetida a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Nenhuma
circunstancia, seja ela qual for, podera ser invocada para justificar a tortura ou outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Assim, sera tratada humanamente, com irrestrito respeito a sua dignidade propria e
aos seus direitos e garantias fundamentais, e com estrito apego aos instrumentos
internacionais sobre direitos humanos. Serdo protegidas também contra todo tipo de ameacas
e atos de tortura, execucdo, desaparecimento forcado, tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, violéncia sexual, castigos corporais, castigos coletivos, intervencao forcada
ou tratamento coercitivo, métodos que tenham por finalidade anular sua personalidade ou
reduzir sua capacidade fisica ou mental.

As citadas prerrogativas respeitam diretamente a dignidade da pessoa humana e a
humanidade das penas, demandando a redu¢do, ao maximo, dos danos provocados pela
intervencdo do poder punitivo. Nesse sentido, ha um verdadeiro dever juridico-constitucional
das agéncias politicas e juridicas no sentido de minimizar a intensidade de afetagcdo do poder
punitivo sobre a pessoa presa, sendo esse um dos objetivos politico-criminais indicados pelo

constituinte originario.

2.2.6 A possibilidade de responsabilizacdo do Estado brasileiro no &mbito interno e

internacional, em decorréncia da violagdo ao principio da dignidade humana dos
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apenados

2.2.6.1 A responsabilidade interna

Quando se trata da responsabilizagédo do Estado brasileiro na esfera interna e no
ambito internacional, deve-se pautar pela proibicéo das penas e tratamento cruéis, desumanos
ou degradantes. A realidade, entretanto, € bem diferente do que a legislacdo tem determinado,
visto que, no plano pratico, existe a constante violagdo desse principio no interior dos

estabelecimentos prisionais.

A nossa Constituicdo adotou a tese da possibilidade da responsabilidade
ampla do Estado por atos judiciais, com base na teoria do risco
administrativo. Porém, o méaximo que se tem chegado na responsabilizacdo
do Estado brasileiro refere-se a hipoteses de prejuizos causados por “erro
judicirio”, como no caso expressamente previsto na Constituicdo de 1988,
em seu art. 5°, inciso LXXV (“O Estado indenizara o condenado por erro
judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na
sentenca”). (CAVALIERI FILHO, 2001).

Consequentemente, no caso de ocorrer um erro judiciario em prejuizo do condenado,
ele podera ser indenizado. Todavia, a indagacdo latente €: o que ocorre quando o Estado
brasileiro viola a sua dignidade? O tema aparece de forma singela nos tribunais, notadamente
somente em casos individuais extremos, quando ocorre a morte do detento. Sendo, vejamos

alguns julgados a esse respeito:

Recurso Extraordinario. Responsabilidade civil do Estado. Morte de preso
no interior do estabelecimento prisional. 2. Acérddo que proveu
parcialmente a apelagdo e condenou o Estado do Rio de Janeiro ao
pagamento de indenizacdo correspondente as despesas de funeral
comprovadas. 3. Pretensdo de procedéncia da demanda indenizatoria. 4. O
consagrado principio da responsabilidade objetiva do Estado resulta da
causalidade do ato comissivo ou omissivo e ndo sé da culpa do agente.
Omissdo por parte dos agentes publicos na tomada de medidas que seriam
exigiveis a fim de ser evitado o homicidio. 5. Recurso conhecido e provido
para condenar o Estado do Rio de Janeiro a pagar pensdo mensal a mée da
vitima, a ser fixada em execucdo de sentenca. (STF - RE 215981 / RJ — 28
Turma — j. 08/04/2002 - DJ -31-05-02 - Rel. Min. Néri da Silveira).

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - MORTE DE DETENTO.
“O ordenamento constitucional vigente assegura ao preso a integridade
fisica (C.F. art. 5. XLIX) sendo dever de o Estado garantir a vida de seus
detentos, mantendo, para isso, vigilancia constante e eficiente. Assassinado
0 preso por colega de cela quando cumpria pena por homicidio qualificado
responde o estado civilmente pelo evento danoso, independentemente da
culpa do agente publico. Recurso improvido” (STJ - RESP 5711 / RJ — 12
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Turma - DJ:22/04/1991 — Rel. Min. Garcia Vieira).

Inadvertidamente, o0 que se nota é a punicdo do Estado, somente em alguns casos
extremos, ignorando a grande maioria das situacGes ocorridas rotineiramente nos
estabelecimentos penais. Justamente, a ndo responsabilizacdo do Estado diante de tantas
violacBes das normas esculpidas na Constituicdo Federal, as normativas internacionais e na
LEP.

2.2.6.2 O reconhecimento pelo STF do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema

Prisional Brasileiro

Como j& levantado neste trabalho, ao submeter os apenados ao cumprimento de suas
penas em estabelecimentos superlotados, sujos, degradantes, em que a maioria deles esta
privada da minima assisténcia médica, religiosa, material, social e educacional, o Estado, em
sua omissdo legal, ao invés de ser responsabilizado, esta sendo consagrado pela sua barbérie e
arbitrariedade. Corrobora tal entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF).
Julgado ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347) — STF.

Nesta oportunidade, o STF reconheceu, claramente, que o sistema penitenciario é
um Estado de Coisas Inconstitucional, violando, frontalmente, e de modo generalizado, 0s
direitos fundamentais dos apenados. Para tanto, o citado Tribunal reconheceu que as penas
privativas de liberdade executadas nos estabelecimentos prisionais acabam sendo cruéis e
desumanas.

A decisdo ratifica o entendimento de que a responsabilidade pelo desrespeito latente
aos direitos fundamentais dos detentos é dos Trés Poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario), e tanto da Unido como dos Estados Membros e do Distrito Federal. Nesse sentido,

a total inércia na elaboracao das normas legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes
representa uma verdadeira falha que gera ofensa aos direitos dos presos, além da perpetuacédo
e do agravamento da situacao.

Fica evidente, na decisdo, o quadro de superlotacéo, torturas, homicidios, violéncia
sexual, celas insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestével,
falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacdo, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por organizagdes
criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminacéo social,

racial, de género e de orientacdo sexual. Em virtude de todos esses fatores, o sistema prisional
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brasileiro viola frontalmente os direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade.

Por assim ser, 0 Ministro Marco Aurélio, ao se posicionar no seu voto condutor,
destacou que o objetivo da ADPF era o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional brasileiro diante da “violagdo massiva de direitos fundamentais dos
presos”, derivada de “agdes ¢ omissdes dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal”. Destacou, também, que a acdo visava a requerer que fosse determinada a
adocdo de providéncias para afastar a violacdo de direitos fundamentais dos presos
submetidos a “condi¢des de superlotacao carceraria, acomodacdes insalubres e falta de acesso
a direitos basicos, como saude, educacéo, alimentagdo saudavel, trabalho, assisténcia juridica,
indispensaveis a uma vida minimamente digna e segura”, o que poderia ser feito por meio do
uso eficiente dos recursos orcamentarios que formam o Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN.

O Ministro Marco Aurélio mencionou, ainda, a situacdo vexaminosa do sistema
penitenciario brasileiro, e trouxe a colacdo os problemas e os dados apresentados pelo
requerente que, em seu entendimento, confirmavam as “violagdes sistematicas de direitos
fundamentais dos presos decorrentes do quadro revelado no sistema carcerario brasileiro”.

Posteriormente, discorreu também sobre os seguintes topicos: a violacdo de diversos
direitos fundamentais e o aumento da criminalidade; a responsabilidade do Poder Publico; o
possivel papel do Supremo; a violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no
tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica; as penas aplicadas nos presidios
assumindo carater cruel e desumano.

O Ministro Luis Roberto Barroso reconheceu o estado de coisas inconstitucional no
sistema, determinando que o prazo para a realizacdo das audiéncias de custddia seja
regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ); com relacdo a alinea h, concedeu a
cautelar nos termos do voto do Ministro Edson Fachin. No que se refere a alinea g da inicial,
concedeu a cautelar, estendendo, de oficio, a condugdo dos mutirBes carcerarios aos Tribunais
de Justica estaduais; quanto aos outros pedidos, votou pelo indeferimento, concedendo
cautelar de oficio no sentido de determinar ao Governo Federal que encaminhe ao Supremo
Tribunal Federal, dentro do prazo de 1 (um) ano, diagnostico da situacdo do sistema
penitenciario com propostas de resolucdo dos problemas, em termos quantitativos e
pecuniarios, para que o Tribunal tenha elementos para julgar o mérito da acdo, tudo em
harmonia com os Estados-Membros da Federagéo, tendo sido acompanhado pelo relator.

Ademais, o Ministro Edson Fachin, asseverou que a ADPF deveria ser acolhida e,

no que tange a cautelar, manifestou-se da seguinte forma: pela concesséo com relacao a alinea
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b da inicial; pela concessao em parte da alinea g da inicial, sugerindo que seja determinado
ao Conselho Nacional de Justica que coordene mutirfes carcerarios, no sentido de viabilizar
a pronta revisdo de todos 0s processos de execucao penal em curso no pais que envolvam a
aplicacdo de pena privativa, mas afastou a necessidade de adequacdo dos pedidos contidos
nas alineas e e f; com relacdo a alinea h da inicial, concedeu, em parte, a cautelar, acolhendo
a “determinagdo do descontingenciamento das verbas existentes no Fundo Penitenciério
Nacional — FUNPEN”; sendo assim, a Unido devia se adequar para cumprir a decisdo no
prazo de até 60 (sessenta) dias, contado a partir da publicacdo desta decisdo, deixando de
conceder a cautelar relativa aos pedidos contidos nas alineas a, c, d, e e f da inicial, sugerindo
que sejam analisadas posteriormente quando do julgamento do mérito.

A Ministra Rosa Weber acompanhou o voto do relator no tocante a audiéncia de
custddia, com observancia dos prazos estabelecidos pelo CNJ e ao contingenciamento de
recursos, concordando com o prazo de 60 dias, sugerido pelo Ministro Edson Fachin.

A Ministra Carmen Lucia acompanhou integralmente o voto do relator e destacou,
entre outros pontos, a necessidade de haver um didlogo com a sociedade acerca do tema. A
ministra afirmou que “os nimeros demonstram o estado de coisas inconstitucional.

O Ministro Luiz Fux acompanhou integralmente o voto do relator e, entre outras
consideragdes, opinou sobre o fato de alguns juizes ndo motivarem suas decisdes, nao
obstante a exigéncia legal.

O Ministro Gilmar Mendes votou pela concessdo da cautelar com relacdo a
obrigacdo da realizacdo das audiéncias de custddia, bem como com relacdo ao
descontingenciamento do fundo penitenciario. O ministro suscitou que o uso da tecnologia
da informag&o na execucéao penal mostraria muitos beneficios, inclusive quanto as estatisticas
referentes ao sistema prisional, que seriam mais confiaveis, uma vez que, atualmente, os
dados estdo defasados e incompletos. Além disso, sugeriu a criacdo de plano de trabalho para
treinamento de juizes sobre o sistema prisional e medidas alternativas a prisdo, aduzindo que
ndo existe davida de que os juizes, na decisdo judicial, devem considerar a situacdo prisional
do pais.

O Ministro Ricardo Lewandowski também acompanhou integralmente o voto do
relator. Além disso, reconheceu o estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario
brasileiro, acrescentando que “essa ¢ uma interferéncia legitima do Poder Judiciario nessa
aparente discricionariedade nas verbas do fundo penitenciario brasileiro”

O Ministro Celso de Mello acompanhou integralmente o voto do relator e asseverou

que “os recursos financeiros que integram o fundo penitenciario nacional tém uma vocagao
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prépria, uma destinacdo especifica, e com essas medidas de bloqueio de recursos subvertem-
se a fung¢do precipua que justifica a imposicao da san¢do penal”.

Por tudo, discorrido em setembro de 2015, foi prolatado o acorddo, em sede de
liminar, que atestou a configuracdo do estado de coisas inconstitucional no ambito do sistema
penitenciario brasileiro ante o “quadro de violacdo massiva e persistente de direitos
fundamentais” de presos custodiados em presidios e em delegacias de policia do pais,
resultantes de “falhas estruturais e faléncia de politicas publicas, e cuja modificacdo depende
de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria”. A cautelar
requerida na inicial foi parcialmente deferida por maioria e nos termos do voto do relator, o

Ministro Marco Aurélio. A ementa do acérdao tem o seguinte teor:

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel ¢ a arguicio de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situacdo degradante
das penitenciérias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL —
SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE  DIREITOS
FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de
falhas estruturais e faléncia de politicas pablicas e cuja modificacdo depende
de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentéria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como
estado de coisas inconstitucional. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL
— VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precaria das
penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciéario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos
9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias,
audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento da
prisdo. (STF, ADPF 347 MC, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 09.09.2015, DJe-031 19-02-2016).

Nessa maxima, além de ofensa a diversos principios constitucionais, a situacdo
carceraria brasileira fere, flagrantemente, normas internacionais como o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e a Convencdo contra a Tortura, além da propria Lei de

Execucao Penal.

2.2.6.3 A responsabilidade internacional


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84

87

Conforme entendimento majoritario da jurisprudéncia internacional, a
responsabilidade internacional de um Estado diante da comunidade internacional €
subsidiaria, somente sendo solicitada quando a ordem interna ndo possui uma resposta
eficiente. (TRINDADE, 2002). Como visto, em face da negligéncia do Estado brasileiro na
resolucdo da questdo carceréria e na latente violagdo do principio da dignidade da pessoa
humana dos detentos, nada mais justo e legal do que a sua responsabilizac¢do internacional.

Apregoa a doutrina que para configurar a responsabilidade internacional do Estado,
devem estar presentes os dados elementos: o0 esgotamento dos recursos internos; fato
(violacdo da esfera juridica de dignidade da pessoa presa), nexo de causalidade entre fato e
dano (a violagédo € oriunda do Estado, por agdo ou omissdo em sua obrigacgdo de fiscalizar).
No caso em tela, a responsabilizacdo ocorre na figura da Unido, a quem cabe zelar pelo
cumprimento dos tratados internacionais.

Consequentemente, a responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro podera
ser efetivada no Pacto de S&o José da Costa Rica, pois o Estado brasileiro reconheceu a
competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio do Decreto
Legislativo n° 89/98. Ainda pela Corte Internacional de Justica (C1J), prevista no artigo 92 e

seguintes da Carta das NacOes Unidas, ou pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em ndo sendo possivel uma solugdo amigavel com o Estado reclamado, a
Corte analisard o mérito da demanda. Uma vez condenado, o Estado fica
obrigado a cumprir a decisdo. Ademais, o descumprimento por parte do
Estado gera uma comunicacdo a Assembleia Geral da OEA, a qual podera
determinar a execucgdo de sangdes econdmicas contra o Pais infrator, no
desiderato maior de forcar o Estado a promover politicas publicas de defesa
dos direitos humanos. (ESTIGARA, 2009).

De fato, é importante a dinamizacao da responsabilizacdo internacional como forma
de mobilizacdo perante a Corte Interamericana para denuncias de violagdo do principio da
dignidade humana, e, consequentemente, dos direitos fundamentais nos presidios, em todo o
Brasil. Dessa forma, seré talvez possivel vislumbrar que a Unido passe a assumir, perante a
comunidade internacional e no ambito interno, a sua responsabilidade no cumprimento da

Constituicdo, dos tratados internacionais e da Lei de ExecugOes Penais.
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3 POSSIVEIS SOLUCOES PARA A PROBLEMATICA PRISIONAL

Neste capitulo, serdo tratadas possiveis solugdes para a problematica prisional
levantada nos capitulos anteriores, de modo a demonstrar alternativas vidveis e operacionais,
para encontrar a devida propor¢cdo em encarcerar e ressocializar, preservando a dignidade da

pessoa humana e os direitos fundamentais de cada apenado.
3.1 Privatizacao dos presidios

A premissa contemporanea de privatizacdo dos estabelecimentos penais surgiu em
meio a um sistema penitenciario falido, em que a prisdo ndao cumpria mais a sua funcéo
ressocializadora e estava em franco declinio, estigmatizada e marcada pela total violacdo dos
direitos humanos, inviabilizando, por completo, o respeito aos direitos individuais dos

detentos.
3.1.1 O modelo norte-americano, a experiéncia da Inglaterra, e o estudo francés

Primeiramente, aborda-se 0 modelo norte-americano. A ideia de se privatizar o
aparelho estatal penitenciario de um pais foi fruto do modelo de politica neoliberal adotado
por alguns Estados. O pais inaugurador de tal modelo foi os EUA, a partir da década de 1980.
Esse modelo tem por base a premissa central de delegar a iniciativa privada a administracdo
de varios servicos estatais, dando ao particular uma grande ingeréncia em Varios campos
sociais.

Consubstancialmente, a experiéncia privatizante norte-americana limitou-se, em um
primeiro momento, a uma pequena amostra da populacdo carceréria, constituida, em sua
grande maioria, por jovens delinquentes e criminosos em fase final do cumprimento da pena
privativa de liberdade. No modelo norte-americano, a privatizacdo das prisdes era o género
do qual eram espécies trés modelos: 1) Administracdo privada das penitenciarias; 2)
Arrendamento das pris@es; 3) Contratacdo de servigos especificos com particulares.

No modelo de administracdo privada, a iniciativa privada tanto construia como
administrava as prisdes. Em contrapartida, no molde de arrendamento, as empresas privadas
efetivamente financiavam e construiam as prisdes e, depois, arrendavam-nas ao governo

federal. Com o tempo, a propriedade passava ao Estado.
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O terceiro e altimo modelo consistia na contratacdo de empresas privadas para a
execucdo de determinados servicos. Ficou identificada como uma terceirizagdo. O Estado
fazia um contrato com o particular que abrigava, alimentava e vestia 0s presos, tendo como
contraprestacdo o seu trabalho.

Um ponto forte e relevante nesses trés modelos de gestdo dos presidios foi o estreito
vinculo entre as empresas privadas envolvidas no programa e o aparato burocratico pablico
do sistema penitenciario. Algo a se destacar € que as empresas mais bem-sucedidas
frequentemente mantém nos quadros mandatarios ex-autoridades do sistema, além de contar
com uma poderosa rede politica de influéncias, notadamente entre os conservadores.

Outrossim, tem-se a experiéncia britanica. A experiéncia da Inglaterra na parceria da

privatizacdo dos presidios ocorreu por volta da década de 1980. Considerando que o seu
sistema carcerario atingiu um quadro de superpopulacdo que, somado ao alto custo de
manutencdo, levou o pais a adotar um modelo de sistema prisional privado. O modelo inglés
tinha por objetivo estimular parceiras envolvendo o setor publico e o privado. As diretrizes
de privatizacdo foram delimitadas como o conjunto de medidas para aumentar a
participacdo do capital privado na prestacdo de servicos publicos. Nesse modelo, as
empresas privadas construiram as penitenciarias e, em contrapartida, o governo inglés
repassava um valor financeiro pelo prazo de 25 anos. A empresa privada era responsavel
por todos os setores do estabelecimento penal, exceto o transporte de presos para audiéncia
ou julgamentos.

Nessa sistematica, ndo havia guaritas nem cercas elétricas, e 0s guardas trabalhavam
desarmados. Os presidios eram monitorados por cameras de TV mdveis nas partes interna e
externa. No chdo, havia um sistema de alarme com fibras dpticas que impedia o preso de
cavar tuneis. E cada cela abrigava, no maximo, dois detentos.

A experiéncia de privatizacdo da Inglaterra difere do modelo estadunidense no
tocante a centralizacdo do poder nas maos do Estado, bem como com relagdo ao
financiamento das despesas, que eram suprimidas por meio da arrecadagdo impostos ou de
empréstimos ao mercado, contrariamente ao que ocorreu nos EUA, onde as receitas para
construcdo de prisdes eram financiadas com titulos publicos que necessitavam de aprovacao
legislativa para serem emitidos e eram limitados a determinado valor.

Aborda-se, ainda, o estudo francés. Nao obstante tenha sido inspirado no modelo
estadunidense, 0 modelo francés era equidistante do norte-americano em varios aspectos. No
caso francés, o sistema era de dupla responsabilidade (ou cogestdo), sendo responsabilidades

do Estado e do grupo privado o gerenciamento e a administragdo conjunta do estabelecimento
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prisional. Assim sendo, o Estado possuia a atribuicdo de indicar o diretor-geral do
estabelecimento, a relacdo com juizo de execucdo penal e a responsabilidade pelas segurancas
interna e externa dos presidios; em contrapartida, & empresa privada competia fornecer e
administrar a educacao, transporte, alimentacéo, trabalho, lazer, assisténcia social, juridica,
espiritual e saide fisica e mental do apenado.

Para tanto, recebia uma quantia paga pelo Estado, para cada detento. Nessa
sistematica, todos 0s servigos penitenciarios eram privatizados, exceto a direcéo, da secretaria
e da seguranca. Porém, nem mesmo esse sistema ficou imune a criticas. Essas advinham de
dois setores da sociedade; da propria sociedade que atentava para o fato de o sistema
preocupar-se mais com a explora¢do da méo de obra prisional do que com a preparacao para
a reinsercao social do preso. E, por fim, dos sindicatos de trabalhadores, que ndo viam com
bons olhos a realizacdo do trabalho dentro da prisdo concorrendo com a existéncia de um

namero expressivo de desempregados.

3.1.2 Delegacdo da execucdo da pena nas penitenciarias privatizadas

Uma discussdo acirrada e pertinente refere-se a delegacdo da competéncia estatal
para executar as penas as empresas privadas. Dentre as argumentagdes dos criticos, estdo
questdes de cunho juridico, politico e ético. Pois bem, em termos juridicos, os estudos revelam
que o poder de privar um cidaddo da liberdade e aplicar coercdo é de competéncia do Estado,
sendo intransferivel. Consequentemente, a privatizacao dos presidios seria uma tentativa de
delegacéo de funcdes tipicamente jurisdicionais, 0 que seria inconstitucional.

Porém, temos que a Parceria Publico-Privada (PPP) ndo se refere a privatizacao total,
e por consequéncia, a transferéncia de funcgdes jurisdicionais a empresa privada, ou seja, ndo
sera entregue todo o poder do Estado ao particular, mas, sim, de alguns servicos. A execucao
da pena privativa de liberdade continua sob o conddo estatal. Sendo delegados, tdo somente,
ao particular, servicos de hotelaria, os quais néo interfiram diretamente na individualizagdo
da pena.

Todas essas medidas tém o intuito de reforcar a presenca do Estado por meio de
novas parcerias, em um ambiente de cooperacdo e comprometimento com metas e resultados.
Por assim ser, agregar-se-a legalidade ao principio da eficiéncia administrativa, ambos
inscritos expressamente no art.37, caput, da Magna Carta. Por conseguinte, toda a sociedade
pode colaborar para a melhoria da execucdo da pena. Entendimento esse respaldado pelo

artigo 4° da Lei de Execucdo Penal. E aadministracdo dos presidios, ndo importa se no sistema



91

misto ou essencialmente publico, devera ser supervisionada pelo Departamento Penitenciario
Nacional, o qual, alias, ja possui tal atribui¢do, segundo o art. 72, inciso 11, da Lei de Execugéo
Penal.

Nessa prerrogativa, é possivel realizar a fiscalizacdo no caso de ma administracdo em
presidios terceirizados, onde fique comprovada a violagdo ao interesse publico. 1sso pode ser
efetivado com a rescisdo dos contratos eventualmente estabelecidos entre o poder pablico e as
empresas privadas, vez que tal opcéo se configura como direito da administracdo publica, uma

das clausulas exorbitantes, por meio de ato fundamentado e observado o devido processo legal.

Temos, assim, que nos contratos administrativos reconhecem-se em razéo da
lei, da doutrina e da jurisprudéncia, a favor da Administracdo Publica
contratante, certas prerrogativas, a exemplo de: a) acompanhar a execucao do
contrato; b) impor san¢Ges previamente estipuladas; ¢) modificar a execugédo
do contrato a cargo do contratante particular; d) rescindir, por mérito ou
legalidade, o contrato. (GASPARINI, 1992, p. 81)

Finalizando tal discusséo, temos que se a administracdo dos estabelecimentos penais
for irregular sob os cuidados de entes privados, o poder publico tera todo o aval legal para
fazer com que o interesse publico se sobressaia aos interesses dos particulares. Outra parte
juridica pertinente e controvertida refere-se aos procedimentos disciplinares adotados pelas
empresas no ambito interno das prisdes.

Conforme se verifica nos modelos internacionais de privatizagdo, a empresa possuli
certa margem de discricionariedade para a tomada de algumas decisdes, dentre elas, instrucao
de requerimentos de livramento condicional e julgamento de apenacdes de infracdes internas.

No que pesem o0s aspectos politicos, existe a desconfianca de que 0s interesses
privados das empresas tenham o condéo de influenciar significativamente a politica criminal.
Por fim, vislumbrando a questdo ética, a privatizacdo € concebida para a obtencéo de lucro as
custas do sofrimento humano.

Efetivamente, o que se tem realmente quanto a privatizacao de presidios nos modelos
internacionais, em especial no norte-americano, é que eles ndo oferecem o mesmo nivel de
servigos correcionais do Estado. Os programas e recursos ndo apresentam reducao
significativa de custos e ndo mantém o mesmo nivel de seguranca e protecdo. Assim, as
prisdes privadas tém operado aquém dos termos em que tém sido propostas e, no entanto, o
setor continua em franca expanséo.

Controversa € a posicao acerca da melhora ou ndo do sistema carcerério. Data vénia,

ha evidéncias fundadas de que a privatizacdo de estabelecimentos correcionais ndo tem
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executado um servico mais eficiente e mais barato, tdo menos aliviado com relacdo a
superpopulagdo e a reabilitacdo dos presos, além de despertar forte celeuma no que diz
respeito aos objetivos internos de justica criminal.

Em contraste ao elucidado acima, € certo que as prisdes privadas vém se expandindo

e as companhias ampliando largamente as margens de lucro.

3.2 A proposta de privatizagdo prisional no Brasil

H& muitos anos, no Brasil, tem se discutido a viabilidade de adotar o modelo de
prisGes privadas como resposta a crise que assola o sistema penitenciario brasileiro. Tal
iniciativa ja havia sido ventilada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), 6rgéo subordinado ao Ministério da Justica, hd muito tempo.

A proposta tinha por fundamento dados e reflexdes sobre modelos e experiéncias
vividos pelos EUA, pela Franca e pela Inglaterra, no sentido de atender ao preceito
constitucional de respeito a integridade fisica e moral do preso, respeitando a dignidade
humana, como também aliviar a dramatica situacdo de superlotacdo carceraria, sem
mencionar a reducdo dos gastos publicos, por meio de uma gestdo moderna e de cooperagao.
Ainda previa a criacdo de um Sistema Penitenciario Federal, que teria a atribuigdo de efetivar
0 cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado (estabelecimento de
seguranca maxima), ficando com os Estados a responsabilidade pelo cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime médio, semiaberto e aberto.

Nesse diapaséo, os direitos e obrigacbes das partes seriam regulados por contrato e
a admissao das empresas seria feita por concorréncia publica. O setor privado passaria, entéo,
a suprir servicos penitenciarios, tais como alimentacdo, salde, trabalho e educacdo aos
detentos, além de poder construir e administrar os estabelecimentos. Enquanto a
administracdo ocorreria em sistema de gestdo mista, caberia a supervisdo geral dos
estabelecimentos ao setor publico, cuja atribuicdo béasica seria supervisionar o efetivo
cumprimento dos termos fixados em contrato.

Apesar de alguns estados, sob a batuta de Sdo Paulo, terem demonstrado interesse
na adocdo das prisGes privadas, houve enorme oposi¢do a proposta do governo e, em

decorréncia disso, ela foi arquivada.

3.2.1 As parcerias publico-privadas brasileiras
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As parceiras publico-privadas brasileiras, nos presidios nacionais, tém como
caracteristica 0 modelo de concessao, cujo objeto € a prestacao de servicos (publicos ou néo)
diretamente a administracdo puablica, podendo o particular assumir a execucdo de obra,
fornecimento de bens ou outras prestacdes. Pelo menos sete estados adotam o sistema de
privatizagdo em diferentes niveis: Amazonas, Bahia, Ceard, Minas Gerais, Parand,
Pernambuco, e Santa Catarina.

A disposicdo legal de regulamentacao deste modelo esta esculpida na Lei n°. 11.079,
que instituiu as normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPPs no &mbito da administracao
publica. O que chama a atencdo é que nessas parcerias, 0s contratos podem ser elaborados
por um longo periodo.

Temos duas experiéncias no pais de terceirizacdo, no estado do Parana e no
Ceara. Nestes dois estados, terceirizaram-se apenas alguns setores, algumas
tarefas. Terceirizaram os servigos de seguranca, alimentacéo, trabalho, etc.
E mostraram-se experiéncias muito positivas. O preso esta se sentindo mais
humano, esta fazendo peculio, mandando para a familia e entdo esta se
sentindo Gtil, humano. Obvio que este é o caminho. Sou favoravel a
terceirizacdo dos presidios. Neste formato, uma empresa cuida da
alimentagdo de todos, dando trabalho e remunerando nesses presidios, que
possuem cerca de 250 presos cada um. (GOMES, 2008)

Um ponto importante na parceria publico-privada é que os contratos podem ser
assinados para construcdo, manutencao e gestdo de penitencidrias, e que, embora exista um
usudrio direto - o detento -, € a administracdo pablica a usudria indireta do sistema, por ser
ela a compradora do servico prestado pelo parceiro privado. Entretanto, assevera a lei, que as
funcdes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades
exclusivas do Estado sdo indelegaveis, ndo podendo o parceiro privado desempenhar tais

atividades.
3.3 APAC - Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados

Uma segunda forma de modificar o atual cenario do sistema prisional brasileiro,
tentando preservar os direitos primarios dos detentos, € por meio das Associacfes de Protecao

e Assisténcia aos Condenados APACs.

3.3.1 Conceito e objetivo
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A APAC é uma associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, sendo uma
entidade civil de direito privado, com personalidade juridica prépria, dedicada a recuperacao
e reintegracao social dos condenados a penas privativas de liberdade. Consequentemente, a
APAC opera como entidade auxiliar do poder Judiciario e Executivo, respectivamente, na
execucdo penal e na administragcdo do cumprimento das penas privativas de liberdade nos
regimes fechado, semiaberto e aberto. Ela estd amparada pela Constituicdo Federal para atuar
nos presidios, e tem seu Estatuto resguardado pelo Cédigo Civil e pela Lei de Execucéo Penal.
A filosofia da Associacdo é “Matar o criminoso e Salvar o homem”, a partir de uma disciplina
rigida, caracterizada por respeito, ordem, trabalho e o envolvimento da familia do
sentenciado.

A APAC tem por objetivo e/ou finalidade promover a humanizacéo das prisfes, sem
perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu propdsito € evitar a reincidéncia no crime e
oferecer alternativas para o condenado se recuperar. Sendo assim, nessa filosofia, 0s
recuperandos sdo corresponsaveis pela propria recuperacdo, além de lhes ser oferecida

assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica prestada pela comunidade local.

3.3.2 A metodologia da APAC

A metodologia adotada pela APAC preconiza um método de valorizagdo humana,
vinculada a evangelizacdo, para oferecer ao condenado condicdes de recuperar-se. Possui
como fundamento a possibilidade de proporcionar oportunidades aos detentos de fazer uma
nova escolha, trilhar uma nova jornada, que, por vezes, nao era possivel, pois eles nem sequer
as conheciam e que, por vezes, o sistema prisional atual ndo proporcionava.

O método busca a valorizacdo do condenado como ser Unico e integral,
reconstituindo valores inerentes a personalidade humana, promovendo sua transformacéo,

capacitando-o a conviver de forma harmoniosa e pacifica em seu meio social.

Os presos sdo estimulados a posturas de solidariedade e sinceridade; ha os
encarregados dos cuidados com a salde, a limpeza e a laborterapia; tem-se,
ainda, um diretor artistico e um encarregado dos registros de trabalho para
a remisséo da pena. (ESTEVAO & OLIVEIRA, 2018, p. 501-219).

Busca-se, também, o envolvimento da sociedade por meio de sua participagdo
voluntaria no trabalho de recuperacdo do condenado, bem como no estabelecimento de
parcerias com 0rgdos publicos e outras entidades, faz-se imprescindivel para a eficacia do

método.
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Nesse paradigma, temos que a APAC, possui 12 elementos fundamentais, sendo
eles:
1. Participacdo da comunidade: compete a essa a grande tarefa de preparar, organizar
e introduzir o método nas prisdes. Tenta-se, assim, buscar espacos nas Igrejas, jornais,
emissoras etc, para difundir e divulgar o projeto que se pretende instituir na cidade para
romper as barreiras do preconceito;
2. O recuperando colaborando com o recuperando: aqui busca desenvolver o
sentimento de ajuda mutua e colaboracdo do recuperando para com o recuperando. De modo
que eles entendam que um precisa colaborar com o outro. Muito disso ocorre com a
representacéo de cela e da constituicdo do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS),
composto tdo somente de recuperandos, o qual tem por fundamento a cooperacdo dos
condenados para a melhora da disciplina, da seguranca do presidio e a busca de solucdes
préticas, simples e econémicas para os problemas e os anseios da populagéo prisional;

3. O Trabalho: o trabalho integra a proposta, mas ndo é seu Unico fundamento, pois
somente o trabalho ndo € suficiente para recuperar o homem. Assim, o regime fechado é
destinado para a recuperacdo, o semiaberto para a profissionalizacdo, e o aberto, para a
insercdo social. Nesse sentido, o trabalho aplicado em cada um dos regimes devera ser de
acordo com a finalidade proposta;

4. Assisténcia Juridica: a esmagadora populacdo carceraria ndo possui condigdes para
contratar um advogado, especialmente na fase da execucdo penal, quando ocorre a
possibilidade de beneficios oferecidos pela Lei;

5. Espiritualidade: outro equivoco que ocorre com grande frequéncia na abordagem de
recuperacdo de presos além do trabalho € julgar que a religido seja suficiente para preparar o
preso para seu retorno na sociedade. Ela, realmente, é de suma importancia, mas ndo se basta.
Assim, o detento precisa estar em contato com a experiéncia de amar e ser amado desde que
pautada pela ética, e dentro de um conjunto de propostas em que a reciclagem dos préprios
valores leve o recuperando a concluir que Deus é o grande companheiro, 0 amigo que ndo
falha;

6. Assisténcia a saude: o atendimento a saude € vital para a eficacia do Método, e se
ndo for suficiente, cria-se um clima insuportavel e extremamente agressivo e violento, foco
gerador de fugas, rebelides, e morte;

7. Valorizacdo humana: todo o trabalho deve ser voltado para reformular a autoimagem
de homem que errou. Atendé-los em suas necessidades, com foco no espirito de valorizacéo

humana;
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8. A Familia: é preciso trabalhar para que a pena atinja tdo somente a pessoa do
condenado, evitando, 0 maximo possivel, que ela extrapole a pessoa do infrator atingindo a
sua familia. Nesse sentido, procura-se fazer de tudo para que ndo se rompam os elos afetivos
entre o recuperando e sua familia;

9. O voluntario: o trabalho é fundamentado na gratuidade, no servico ao préximo. Para
essa tarefa, o voluntario, verdadeiro apdstolo dos condenados, precisa estar bem preparado.
Sua vida espiritual deve ser exemplar, seja pela confianca que o recuperando nele deposita,
seja pelas atribuicdes que lhes sdo confiadas, cabendo-lhes desempenhé-las com fidelidade e
convicgao;

10. Centro de Reintegracdo Social (CRS): O estabelecimento do CRS oferece ao
recuperando a oportunidade de cumprir a pena proximo de seu nucleo afetivo: familia, amigos
e parentes, facilitando a formacdo de mado de obra especializada, favorecendo, assim, a
reintegracéo social, respeitando a Lei e os direitos do condenado;

11. Mérito: conjunto de todas as tarefas exercidas, bem como as adverténcias, elogios,
saidas etc, constantes da pasta do prontuario do recuperando —, passa a ser o referencial, o
péndulo do histérico da vida prisional,

12. Jornada de Libertacdo com Cristo: € 0 momento auge da metodologia da APAC.
Tem a duracdo de trés dias, e é realizado em uma APAC especifica, com participacdo de
recuperandos e voluntarios ou funcionarios de outras APACs. O encontro é baseado em
reflexdes, testemunhos, palestras, musicas e mensagens que objetivam fazer o recuperando
questionar sobre o verdadeiro sentido da vida.

O que se nota é que ha significativa diferenca entre 0 Método APAC e o sistema

prisional comum.

Dentre as diferencas, podemos citar:

a) O fundamento da recuperacdo e a valorizacao humana, promovendo o reencontro
do recuperando consigo mesmo.

b) Como um dos aspectos da valorizagdo humana, todos os recuperandos séo
chamados pelo nome,

c) Aplicagéo da pena de modo individualizado.

d) A seguranca e a disciplina do presidio sdo asseguradas com suporte de
funcionarios, voluntarios e diretores da entidade, sem a presenca de policiais e
agentes penitenciarios e com direta participacdo e colaboracgao dos recuperandos.

e) Auséncia de armas.

f) Os recuperandos séo corresponsaveis pela sua recuperacao.
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g) O respeito, na ordem, no trabalho e no envolvimento da familia do sentenciado,
caracterizado por uma disciplina rigida.

h) A comunidade local participa efetivamente por meio do voluntariado.

i) A comunidade presta assisténcias espiritual, médica, psicoldgica e juridica.

j) A espiritualidade € fator essencial da recuperacao.

k) A assisténcia a familia do recuperando € um fator relevante como uma das formas
de manter vivos os elos afetivos, reacendendo o animo do condenado para se
recuperar.

I) As APACS oferecem os trés regimes penais: fechado, semiaberto e aberto, com
instalacGes independentes e apropriadas as atividades desenvolvidas.

m) Os recuperandos participam de cursos diversos e de atividades.

n) Reducdo da reincidéncia criminal.

0) Ha um menor nimero de recuperandos juntos, o que evita formacdo de
quadrilhas, subjugacdo dos mais fracos, pederastia, trafico de drogas, indisciplina,

violéncia e corrupcdo.

Em suma, pode-se dizer que toda a forma de funcionamento das APACs
considera 0 preso como ser humano, de maneira que os seus direitos
fundamentais sdo respeitados, e nesse modelo sdo envidados esforgcos e
efetivadas préaticas que propiciam a recuperagdo do detido, podendo-se,
pois, falar em socializacdo aos que ndo gozavam dessa condi¢do, e em
ressocializacio aos que a tinham perdido. (ESTEVAO & OLIVEIRA, 2018,
p. 501-219).

E, portanto, um sistema humanizado preconizador dos direitos fundamentais e do

respeito a dignidade da pessoa humana.

3.3.3 Anélise da metodologia da APAC a luz da teoria da gestao social

E sabido que qualquer comentario que se debruce sobre o tema do Sistema
Carcerério brasileiro e seus desdobramentos dificilmente sera averiguado dentro da légica de
uma gestdo dialdgica e participativa. Sendo assim, ndo hd como negar que a metodologia
APAC ¢ inovadora, porém ainda busca a docilizagdo dos reeducandos, considerando a troca
das boas condi¢bes de acautelamento e da recepcdo digna as familias pelo bom
comportamento dos recuperandos e cumprimento fiel das regras estabelecidas no método. E
certo que ndo ha a opressédo deliberada do sistema comum, mas ha um conjunto de regras e
normas rigidas de controle de todas as atividades dos presos.

Por assim ser, apesar desses pormenores, 0 método APAC é uma metodologia que
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pode estar contida dentro do campo tedrico da Gestdo Social, ndo na sua totalidade, conforme
ja elucidado, mas em referéncia a alguns elementos. Nesse sentido, portanto, alguns itens da
metodologia serdo citados para exemplificar a relacdo com a Gestdo Social.

O primeiro elemento do método APAC, como ja visto, é a Participacdo da
Comunidade, e eis um bom exemplo. O método, ao trazer a comunidade como ocupante do
lugar de ator principal para dentro da institui¢do, e ao dar a ela formacéo e informacao e pedir
para que ela contribua com a proposta, a torna parte de um conjunto social. Portanto, ao abrir
as portas de um estabelecimento penal a fim de promover visitas e convidar a populacgéo local
para conhecer o projeto desconstréi a pratica comum de isolar o local em que 0s presos
cumprem sua pena. O segundo paradigma é o recuperando ajudando o recuperando. Esse
aspecto propde uma ajuda matua entre os condenados e ensina-0s a viver em comunidade,
como ja mencionado.

Uma teméatica exemplar é o Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS). Ai se
percebe o poder sendo partilhado com os recuperandos, uma vez que esse Conselho tem a
prerrogativa de resolver pequenos problemas internos, faltas leves e médias. Veem-se,

claramente, as bases da Gestdo Social na proposta do CSS.

Gestdo Social € um processo gerencial dialégico em que a autoridade
deciséria é compartilhada entre os participantes da agdo. E esta acdo deve
ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de
organizagdes ndo governamentais. (TENORIO, 2008, p.158).

Prosseguindo, temos a Valorizacdo Humana, sétimo elemento do método APAC.
Como ja mencionado, tal diretriz busca o desenvolvimento pessoal propiciado pelo estudo e
pelo trabalho, permitindo que o sentenciado desenvolva suas potencialidades e sua confianca
em si mesmo, a fim de participar desses processos decisorios, exercendo sua cidadania ainda
gue apenas dentro da instituicao.

A despeito da questdo do mérito, item onze da metodologia, que é Jornada de
Libertacdo com Cristo, carrega algumas caracteristicas da Gestdo Social, visto que a
preparacdo, planejamento e execucdo sdo realizados em conjunto com voluntérios,
comunidade, recuperandos e dire¢do. Todos trabalham em prol da realizacdo do evento e de
seu bom resultado.

Em suma, é cristalino que o0 método APAC possui fundamentos que vem de acordo
com a ideia da Gestdo Social. Desde sua proposta inicial de reformulagéo da politica pablica
de encarceramento no Brasil até os detalhes de aplicacdo e formulacdo dessa metodologia,

fica bastante claro a importancia conferida a aspectos como a tomada de decisdo coletiva, a
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dialogicidade e a busca pela emancipa¢do humana, caracteristicas tdo importantes para a
Gestdo Social. E ao comparar a metodologia apresentada com os conceitos da Gestdo Social,
vé-se um exemplo pratico dessa teoria, ndo raras as vezes, é referendada somente na esfera

teorico e reflexivo, como se ndo fosse acessivel e possivel haver uma aplicacdo pratica dela.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procura realizar uma justificativa e vislumbrar fundamentos acerca
do atual sistema prisional e a sua total faléncia, bem como a inaplicabilidade da funcao da pena,
no que tange ao seu carater ressocializador, considerando a transformagdo do apenado em
cidaddo. Para tanto, traz em seu bojo questdes historico-legais da construcdo dos sistemas
penitenciarios, assim como toda a sistematica politico-social em que o individuo esta inserido.
Sem mencionar a estrutura social organizada dentro dos estabelecimentos penais.

Nessa esteira, € unissono que a situacdo atual do sistema penitenciario brasileiro é,
nomeadamente, insustentadvel. A suposta ressocializacdo do apenado nada mais é que um
desatino. Alias, a ressocializacdo ainda néo foi alcancada pela esmagadora maioria dos detentos
gue se encontram no sistema carcerario; sem contar a estrutura social extremamente organizada
dentro das prisGes, em que o individuo tem seu papel e fungdo na engrenagem, com normas €
punicBes severas e exemplares aos infratores. Construindo-se, entdo, uma sociedade pré-
ordenada e em pleno desenvolvimento.

Por assim ser, as penitenciarias resumem-se em depositos humanos, sem a minima
condicdo de sobrevivéncia, com um quadro praticamente irreversivel de superlotacdo, uso de
drogas, planejamento e organizagdo de facg¢Oes criminosas, transmissdo de doencas, falta de
condicdes basicas de higiene, afrontando de maneira fatal a dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais.

Em verdade, o ambiente carcerario traz em seu bojo, e porque ndo dizer em sua
estrutura, um fator demasiadamente degradante, que rompe com a realidade daquele que adentra
0 sistema, ocasionando os efeitos da prisionizacdo e gerando uma nova estrutura biologia, social
e psicoldgica, caracterizada por uma reinvencdo do eu, pautado nas condi¢des que se encontra.
Essa nova definigdo do eu é construida sob forte violéncia e estigmatizacéo do individuo.

Tudo mencionado contribui, de maneira latente, para a afronta da dignidade humana
dos detentos. E essa afronta contraria ndo s6 normas nacionais, como também internacionais.
E chegado o momento de se efetivar politicas publicas, acbes sociais que rompam com a
estrutura atual. Nao se pode mais aceitar a faléncia do sistema carcerario como um subterfagio
para politicos que nada se preocupam em oferecer uma solucéo real da problematica. E, neste
ponto, cabe uma pergunta crucial, para a solucdo da faléncia prisional: sera que estamos
analisando efetivamente o cerne do problema de modo real e fiel, ou apenas fomentando debates

indcuos que, em nada, resolvem o conflito?
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O que se quer dizer e j& respondendo a tal ponto, € que o sistema prisional tem raizes
mais profundas do que se imagina. A superlotacdo e a falta de respeito a dignidade ndo estéo
somente nos muros dos estabelecimentos prisionais, mas advém de uma realidade politica,
social, e econdémica mais profunda de segregacéo e elitizacdo. Fincada suas raizes em tempos
remotos do desenvolvimento do Brasil, enquanto nagéo, e que, infelizmente, até os dias atuais,
ndo é estudado e tratado de maneira séria.

Enquanto tivermos precariedade na educacéo, na saude, nas condicdes e oportunidades
de trabalho, e de condigdes dignas para a maioria da populacdo, teremos criminalidade e
superlotacdo. Ainda, enquanto ndo tivermos uma reestrutura séria da conjugacao politica, social
e econbmica do pais, estamos colocando uma fenda nos olhos, para a efetiva solucdo da
problematica prisional.

Tanto é verdade que os dados, trazidos neste estudo, demonstram, efetivamente, que
quase a totalidade dos detentos que formam o sistema prisional é composta por homens sem
muitas condicGes e oportunidades, que, em sua maioria, Sdo jovens e sem estudo.

N&o se tenta com essas afirmacdes dizer que esses sujeitos ndo deveriam ser punidos,
pelo contrario, € um mecanismo para demonstrar que quando analisamos o problema prisional
de maneira rasa, ou até mesmo displicente, estamos, diariamente, reafirmando que os menos
favorecidos ndo possuem outra alternativa a ndo ser ficar ou estar encarcerados, em um sistema
desumano e afrontador de todas as garantias constitucionais e legais.

Com efeito, estamos referendando, duplamente, a inépcia e o descaso dos governantes
em tentar resolver a questdo de maneira correta, e porque ndo mencionar a sociedade civil, e a
necessidade de que ela reflita sobre a questdo de modo neutro e igualitario. Nesse diapasdo, sdo
importantes e urgentes medidas e ideias que diminuam a defasagem prisional. Tal prerrogativa,
no entanto, deve ser vista como uma medida paliativa e ndo solucionadora do problema.

Consequentemente, a implantacdo do sistema de PPPs na administracdo das prisoes,
diante da realidade carceraria vivida hoje pelo pais, enseja aspectos profundamente positivos,
constituindo-se numa alternativa viavel e aceitavel, que pode auxiliar o aparelho estatal na parte
administrativa ndo judicial da execucdo penal, sendo uma opcao que atuaria diretamente no
sentido de atenuar a grave crise em que se encontra 0 sistema penitenciario, garantindo,
sobretudo, a dignidade humana do proprio detento.

Temos, também, como uma excelente alternativa as APACs. Uma sociedade civil que
remonta originariamente a ressocializagdo do preso e a aplica conforme a funcdo da pena.

Essas medidas, como ja dito, devem ser vistas para uma solugdo emergencial. Porém,

ndo como uma alternativa efetiva para a resolucdo da superlotacéo e do encarceramento. Elas
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ndo sdo por si sO suficientes para conter a afronta aos direitos humanos dos encarcerados a
longo prazo. As medidas devem ser acopladas a uma reestrutura social, na qual gere renda,
diminua a desigualdade, e restabeleca, melhor dizendo, estabeleca o equilibrio politico-social.

N&o se deve olvidar, portanto, que o sistema prisional € uma maquina adstrita a
realidade contemporanea sobre a qual o pais vem se pautando, qual seja, desigualdades. Esse
sistema prisional, tdo somente, reflete a realidade injusta, desigual, corrupta, e egocéntrica em

que vivemos.
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ANEXO A - PLENARIO - Sistema carcerario: estado de coisas inconstitucional e
violagéo a direito fundamental — 6

O Plenério concluiu o julgamento de medida cautelar em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental em que discutida a configuracdo do chamado “estado de coisas
inconstitucional” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro. Nessa mesma acdo
também se debate a adoc¢do de providéncias estruturais com objetivo de sanar as lesbes a
preceitos fundamentais sofridas pelos presos em decorréncia de a¢fes e omissdes dos Poderes
da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal. No caso, alegava-se estar configurado
o denominado, pela Corte Constitucional da Colémbia, “estado de coisas inconstitucional”,
diante da seguinte situacdo: violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais;
inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a
conjuntura; transgressdes a exigir a atuacdo ndo apenas de um Orgdo, mas sim de uma
pluralidade de autoridades. Postulava-se o deferimento de liminar para que fosse determinado
aos juizes e tribunais: a) que lancassem, em casos de decretacdo ou manutencdo de prisao
provisoria, a motivacao expressa pela qual ndo se aplicam medidas cautelares alternativas a
privacao de liberdade, estabelecidas no art. 319 do CPP; b) que, observados os artigos 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos,
realizassem, em até 90 dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contadas do momento da priséo;
c) que considerassem, fundamentadamente, o quadro dramatico do sistema penitenciario
brasileiro no momento de implemento de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante o
processo de execucao penal; d) que estabelecessem, quando possivel, penas alternativas a
prisdo, ante a circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em condi¢cdes muito
mais severas do que as admitidas pelo arcabougo normativo; e) que viessem a abrandar os
requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos dos presos, como a progressao de
regime, o livramento condicional e a suspensdo condicional da pena, quando reveladas as
condicdes de cumprimento da pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em
razdo do quadro do sistema carcerario, preservando-se, assim, a proporcionalidade da san¢&o;
e f) que se abatesse da pena o tempo de priséo, se constatado que as condi¢des de efetivo
cumprimento sao significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica, de
forma a compensar o ilicito estatal. Requeria-se, finalmente, que fosse determinado: g) ao
CNJ que coordenasse mutirdo carcerario a fim de revisar todos 0s processos de execugdo

penal, em curso no Pais, que envolvessem a aplicacdo de pena privativa de liberdade, visando
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a adequé-los as medidas pleiteadas nas alineas “e” ¢ “f’; ¢ h) a Unido que liberasse as verbas
do Fundo Penitencidrio Nacional — Funpen, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos — v. Informativos 796 e 797. ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347).

Sistema carcerario: estado de coisas inconstitucional e violagdo a direito fundamental —
1.

O Colegiado deliberou, por decisdo majoritaria, deferir a medida cautelar em relacéo ao item
“b”. A Ministra Rosa Weber acompanhou essa orientagdo, com a ressalva de que fossem
observados os prazos fixados pelo CNJ. Vencidos, em parte, os Ministros Roberto Barroso e
Teori Zavascki, que delegavam ao CNJ a regulamentagdo sobre o prazo para se realizar as
audiéncias de custddia. O Tribunal decidiu, também por maioria, deferir a cautelar no tocante
a alinea “h”. Vencidos, em parte, os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber,
que fixavam o prazo de até 60 dias, a contar da publicacdo da decisdo, para que a Unido
procedesse a adequacdo para o cumprimento do que determinado. O Plenério, também por
maioria, indeferiu a medida cautelar em relacdo as alineas “a”, “c” e “d”. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio (relator), Luiz Fux, Carmen Ldcia e Ricardo LewandowskKi
(Presidente), que a deferiam nessa parte. De igual modo indeferiu, por decisdo majoritaria, a
medida acauteladora em relagdo a alinea “e”. Vencido o Ministro Gilmar Mendes. O Tribunal,
ademais, rejeitou o pedido no tocante ao item “f”. Por fim, no que se refere a alinea “g”, o
Plenério, por maioria, julgou o pleito prejudicado. Vencidos os Ministros Edson Fachin,
Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que deferiam a cautelar no ponto. Por
fim, o Colegiado, por maioria, acolheu proposta formulada pelo Ministro Roberto Barroso,
no sentido de que se determine & Unido e aos Estados-Membros, especificamente ao Estado
de S&o Paulo, que encaminhem a Corte informacdes sobre a situacdo prisional. Vencidos,
guanto a proposta, 0os Ministros relator, Luiz Fux, Carmen Ldcia e Presidente. ADPF 347
MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347)

Sistema carcerario: estado de coisas inconstitucional e violacdo a direito fundamental —
8.

O Plenério anotou que no sistema prisional brasileiro ocorreria violacdo generalizada de

direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica.
As penas privativas de liberdade aplicadas nos presidios converter-se-iam em penas Cruéis e
desumanas. Nesse contexto, diversos dispositivos constitucionais (artigos 1°, 111, 5°, 1lI,
XLVIIL, e, XLVII, XLIX, LXXIV, e 6°), normas internacionais reconhecedoras dos direitos
dos presos (o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencao contra a Tortura
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e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convengdo Americana
de Direitos Humanos) e normas infraconstitucionais como a LEP e a LC 79/1994, que criara
0 Funpen, teriam sido transgredidas. Em relacdo ao Funpen, 0s recursos estariam sendo
contingenciados pela Unido, o que impediria a formulacdo de novas politicas publicas ou a
melhoria das existentes e contribuiria para o agravamento do quadro. Destacou que a forte
violacdo dos direitos fundamentais dos presos repercutiria além das respectivas situaces
subjetivas e produziria mais violéncia contra a prépria sociedade. Os carceres brasileiros,
além de ndo servirem a ressocializacao dos presos, fomentariam o aumento da criminalidade,
pois transformariam pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A prova da ineficiéncia
do sistema como politica de seguranca publica estaria nas altas taxas de reincidéncia. E o
reincidente passaria a cometer crimes ainda mais graves. Consignou que a situacdo seria
assustadora: dentro dos presidios, violagBes sistematicas de direitos humanos; fora deles,
aumento da criminalidade e da inseguranca social. Registrou que a responsabilidade por essa
situacdo ndo poderia ser atribuida a um unico e exclusivo poder, mas aos trés — Legislativo,
Executivo e Judiciario —, e ndo so os da Unido, como também os dos Estados-Membros e do
Distrito Federal. Ponderou que haveria problemas tanto de formulacdo e implementacéo de
politicas publicas, quanto de interpretacdo e aplicacdo da lei penal. Além disso, faltaria
coordenacdo institucional. A auséncia de medidas legislativas, administrativas e
orcamentérias eficazes representaria falha estrutural a gerar tanto a ofensa reiterada dos
direitos, quanto a perpetuacdo e o agravamento da situacdo. O Poder Judiciario também seria
responsavel, ja que aproximadamente 41% dos presos estariam sob custodia provisoria e
pesquisas demonstrariam que, quando julgados, a maioria alcangaria a absolvicdo ou a
condenacdo a penas alternativas. Ademais, a manutencao de elevado nimero de presos para
além do tempo de pena fixado evidenciaria a inadequada assisténcia judiciaria. A violacéo de
direitos fundamentais alcancaria a transgressao a dignidade da pessoa humana e ao préprio
minimo existencial e justificaria a atuacdo mais assertiva do STF. Assim, caberia a Corte 0
papel de retirar os demais poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas,
coordenar as acdes e monitorar os resultados. A intervencdo judicial seria reclamada ante a
incapacidade demonstrada pelas instituicGes legislativas e administrativas. Todavia, ndo se
autorizaria o STF a substituir-se ao Legislativo e ao Executivo na consecugdo de tarefas
proprias. O Tribunal deveria superar bloqueios politicos e institucionais sem afastar esses
poderes dos processos de formulacdo e implementacgéo das solugBes necessarias. Deveria agir
em dialogo com os outros poderes e com a sociedade. Néo lhe incumbira, no entanto, definir

0 conteudo proprio dessas politicas, os detalhes dos meios a serem empregados. Em vez de
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desprezar as capacidades institucionais dos outros poderes, deveria coordena-las, a fim de
afastar o estado de inércia e deficiéncia estatal permanente. N&o se trataria de substituicdo aos
demais poderes, e sim de oferecimento de incentivos, parametros e objetivos indispensaveis
a atuacdo de cada qual, deixando-lhes o estabelecimento das minucias para se alcancar o
equilibrio entre respostas efetivas as violagGes de direitos e as limitagfes institucionais
reveladas. O Tribunal, no que se refere as alineas “a”, “c” e “d”, ponderou se tratar de pedidos
que traduziriam mandamentos legais ja impostos aos juizes. As medidas poderiam ser
positivas como refor¢co ou incentivo, mas, no caso da alinea “a”, por exemplo, a inser¢ao
desse capitulo nas decisdes representaria medida genérica e ndo necessariamente capaz de
permitir a analise do caso concreto. Como resultado, aumentaria 0 numero de reclamagdes
dirigidas ao STF. Seria mais recomendavel atuar na formacdo do magistrado, para reduzir a
cultura do encarceramento. No tocante a cautelar de oficio proposta pelo Ministro Roberto
Barroso, o Colegiado frisou que o Estado de S&o Paulo, apesar de conter o maior nimero de
presos atualmente, ndo teria fornecido informacdes a respeito da situacdo carceréria na
unidade federada. De toda forma, seria imprescindivel um panorama nacional sobre o assunto,
para que a Corte tivesse elementos para construir uma solucdo para o problema.

ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347).
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