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RESUMO

O artigo tem como objetivo avaliar as principais reformas tributarias em andamento nas casas
legislativas do Brasil, com a finalidade de apresentar qual a melhor proposta sob o prisma
juridico brasileiro. A pesquisa apresenta a necessidade de um novo sistema tributario,
considerando trés aspectos importantes: simplificacdo do sistema tributario nacional, equidade
tributaria por meio de um sistema mais progressivo e resolucdo de problemas entre 0s entes
federativos, como a guerra fiscal. Trés propostas em andamento serdo analisadas: PEC
45/2019, PEC 110/2019 e a Reforma do Governo Federal (PL 3.887/2020 — CBS e projeto de
lei n® 2.337/2021). Na pesquisa foi apresentado uma breve exposi¢do sobre o sistema
tributario brasileiro, considerando sua complexidade e regressividade. Apos a abordagem das
trés propostas, conclui-se que a PEC 110/2019 possui grande grau de simplificacdo, além de
ser uma proposta com maior grau de progressividade em comparacdo as outras, sendo
elencada por essa pesquisa como opc¢do adequada sob o ordenamento juridico brasileiro. Foi
realizada pesquisa bibliografica e de conteidos em portais eletronicos para a realizacdo da
pesquisa.
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INTRODUCAO

E de conhecimento amplo da sociedade brasileira que nosso pais possui um sistema

tributario extremamente complexo e com alta carga tributaria. Também ndo é novidade que os
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mais pobres pagam proporcionalmente mais impostos que 0s mais ricos, por conta da alta
incidéncia de tributos no consumo, bem como na renda.

Além da alta carga de impostos, é evidente que existe uma mudanga brusca nas
relacGes econdmicas e nas formas de pagamento. As inovacGes tecnoldgicas caminham em
velocidade surpreendente, devendo o Estado se organizar de tal forma que os tributos sejam
cobrados ao passo que ndo sejam empecilho para a realizagdo das formais mais modernas de
transacgdes financeiras. Diante de toda essa problematica e da alta carga de impostos suportado
pela sociedade brasileira, nos cumpre buscar a compreensdo de quais reformas podem ser
mais positivas para o Brasil.

O objetivo deste trabalho é estudar as principais propostas de reforma tributaria
existentes em nosso pais e que estdo sendo debatidas nas casas legislativas do pais, com a
finalidade de apontar qual a melhor reforma de acordo com o sistema juridico brasileiro.

O primeiro capitulo do trabalho tratara sobre os aspectos historicos dos tributos, bem
como também serd comentada sobre a importancia da existéncia dos impostos para a
manutencdo de um Estado. O segundo capitulo apresenta o sistema tributario brasileiro de
forma breve, apresentando aspectos sobre a necessidade de uma reforma tributaria e em
seguida analisa brevemente acerca da complexidade e regressividade do atual sistema
tributério brasileiro, apresentado alguns dados importantes sobre o tema.

No terceiro capitulo sdo apresentadas as trés propostas de reformas tributérias
estudadas nesse trabalho, mostrando alguns aspectos importantes sobre elas, possibilitando
assim chegar as conclus@es finais, onde sdo apresentados comentarios acerca da reforma
tributéria mais ideal sob o ponto de vista juridico e que atenda a toda a sociedade brasileira da
forma mais justa possivel.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, foi realizado um trabalho de pesquisa dos
projetos de lei de reformas tributarias em curso, bem como artigos cientificos e videos de
debates com especialistas sobre o tema. O artigo parte de uma premissa geral com a finalidade
de alcancar uma concluséo, ou seja, 0 método utilizado sera o dedutivo. Inicialmente, s&o
abordados alguns temas importantes do sistema tributario brasileiro e em seguida, sdo
apresentados 0s pontos mais importantes das reformas tributarias em curso no Brasil. Por fim,
com a andlise desses pontos o artigo atinge uma conclusdo acerca de qual seria a melhor
reforma sob o olhar de nossa Constituicdo, visando atender aos anseios sociais do povo

brasileiro.



1. ASPECTOS HISTORICOS DOS TRIBUTOS

A tributacdo existe em nossa sociedade e possui ampla aproximacdo com diversas
areas do conhecimento, como a economia, sociologia, politica, psicologia, dentre outras. No
que diz respeito a seus aspectos juridicos, que tem como objetivo sistematizar a ordem
juridica tributaria, conforme ensinado por Schoueri (2021), é importante que se leve em
consideracdo todas as disciplinas, na busca de um consenso para o direito tributario.

Sabbag (2012) afirma que os tributos s&o as principais fontes das receitas para a
manutencdo de um Estado, sendo as denominadas receitas publicas. O autor nos ensina que a
receita publica diz respeito a entrada definitiva de bens e valores aos cofres publicos.

Adam Smith (1778) em sua obra “A Riqueza das Nagdes” trata sobre a importancia
dos tributos em um cenério de liberalismo econdmico. Dentre as maximas apontas pelo autor,
cabe citar que tratava do dever dos individuos contribuirem para o Estado conforme sua
capacidade, que o tributo deveria ser cristalino e ndo arbitrario, que a arrecadacdo deveria ser
da maneira mais conveniente para o contribuinte e que deveria implicar no menor custo
possivel para o contribuinte. Grande parte dos personagens do mercado financeiro ainda
pregam tais maximas para um bom sistema tributario.

No senso comum muito se fala que o Estado deveria ndo ter mais tributos, entretanto
tal tematica ndo sera considerada nesse trabalho, haja vista a existéncia do tributo ser crucial
para a existéncia e funcionamento do Estado. Sabbag (2012) afirma que a “cobranca de
tributos ¢ a principal fonte das receitas publicas”. A satisfacdo plena dos objetivos existentes
no artigo 3° da Constituicdo Federal se fara por meio da cobranca de tributos. O que deve ser
discutida ndo é a inexisténcia de tributos no Estado, mas sim a existéncia de um sistema
tributario melhor, de facil entendimento e com isonomia.

A existéncia de um Estado é essencial para a organizacdo politica de uma sociedade,
ndo sendo razoavel a defesa de seu desaparecimento. Tendo em vista tal constatacdo,
presume-se a importancia da existéncia do tributo e de sua sistematizacdo, pois ndo ha Estado
organizado sem recursos financeiros, que por sua vez somente podem ser obtidos por meio de

tributaces.

2. SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O direito tributario brasileiro sem sombra de ddvidas é fator importante para o

desenvolvimento do Estado brasileiro, entretanto, tendo em vista a evolugdo da sociedade,



bem como a diversos problemas conhecidos no que tange a arrecadacdo dos tributos,
discutem-se propostas para a melhoria do sistema tributario brasileiro. Para tanto, é
importante o estudo do sistema existente. A Constituicdo Federal, conforme ensina Schoueri
(2018) apresenta a feicdo do Estado, bem como as formas para seu custeio. A fundamentacao
juridica para a criacdo de tributos esta presente em nossa Carta Magna, assim como a previsao
de demais instrumentos introdutores de normas tributérias (fontes do direito tributario).

Os instrumentos introdutores de normas tributarias sdo classificados de diversas
formas, sendo eles: leis complementares, leis ordindrias, medidas provisorias, leis delegadas,
resolugdes, decretos legislativos, tratados internacionais, convénios, decretos, normas
complementares e até mesmo costumes, entretanto este Gltimo ndo apresenta equiparagdo as
outras fontes citadas.

Em nosso ordenamento juridico, é importante dividir as receitas publicas, conforme
ensina Sabbag (2012), em extraordinarias e ordinarias. As primeiras sdo aquelas que nao
possuem nenhuma regularidade de ingresso nos cofres publicos, enquanto a segunda diz
respeito as receitas regulares, que possuem previsibilidade orcamentaria, podendo ser
divididas entre receitas derivadas e originarias. As derivadas sdo basicamente os tributos
(impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes),
enquanto as originarias séo frutos da exploracao estatal de seus bens e empresas, semelhante a
um particular. Como exemplo de receita originaria, a titulo didatico, podemos citar os valores
recebidos de aluguel de algum prédio pertencente ao poder publico.

O Cddigo Tributario Nacional, instituido pela Lei Federal n° 5.172/1966, é uma lei
ordinaria que passou a ter status de lei complementar. Tal dispositivo legal tem o objetivo de
tracar normais gerais de direito tributario, que sdo aplicadveis a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

No que diz respeito a complexidade, vale informar que no sistema tributario brasileiro
existem diversos tributos. O doutrinador Ricardo Schoueri (2021) prop6e o estudo de seis
especies tributarias, que sdo: a) impostos; b) taxas; c) contribuicdes; d) empréstimos

compulsorios; €) contribuicdes sociais; e f) contribuicdes especiais.

2.1. Reforma tributaria no Brasil

Certamente uma reforma tributaria devera se ater as receitas ordinarias derivadas, que

dizem respeito aos tributos, realizando impactos profundos nas relagdes entre o Estado e os



contribuintes (pessoas fisicas e pessoas juridicas). A ideia é que os dados acerca dos tributos
existentes no Brasil em diversos ambitos (federal, estadual e municipal) sejam estudados, bem
como propostas legislativas ja existentes acerca do tema. Trata-se de tematica bastante
complexa, mas que deve ser estudada, visando o desenvolvimento ndo s6 econémico, mas
social e politico do pais.

Desta feita, é possivel compreender o problema existente no Brasil no que diz respeito
a tributos. Esse grau de complexidade e desigualdade em nosso sistema tributario necessita de
solucdo e hd muito tempo esse tema vem sendo debatido. A tal reforma tributaria é objeto de
discussdo na sociedade brasileira e nas casas legislativas praticamente desde o inicio de nosso
novo ordenamento constitucional. Por exemplo, existe uma Proposta de Emenda a
Constituicdo do ano de 1995, a PEC 175/95. O Imposto Sobre Valor Agregado (IVA) ja é
tratado desde esses tempos, ha mais de 25 anos. A grande questdo € que ainda discutimos esse
tema em nosso pais e esse trabalho tem o objetivo de apresentar as propostas, avaliar e
apontar o que seria melhor para nosso ordenamento juridico e sociedade brasileira. Para
tratarmos do tema, nada melhor que recorrer aos projetos de reforma tributéria que estdo em
pauta em nosso Pais. Esse trabalho discutird acerca de trés projetos, sendo eles: PEC 45/2019,
PEC 110/2019 e a Reforma do Governo Federal (PL 3.887/2020 — CBS — Contribuicdo de
Bens e Servicos e projeto de lei n® 2.337/2021).

Segundo dados da Receita Federal do Brasil do ano de 2019, a carga tributaria em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) foi de 32,52%, valor que esta dentro da média dos
paises da OCDE. Entretanto, o retorno desses impostos em forma de beneficios é o grande
problema enfrentado pela sociedade brasileira. O Estado brasileiro apresenta graves
problemas estruturais, sociais e econdmicos, gerando uma situagdo de total desconfianca da

sociedade em relacdo ao Estado.

2.2. Complexidade do sistema tributario brasileiro

O sistema tributério brasileiro é desigual, além de extremamente complexo. No que
tange o principio da isonomia tributaria, Sabbag (2012) ensina que um tratamento
diferenciado para os diversos atores do sistema tributario, desde que existe uma relacdo
I6gica, dentro da realidade, ndo afrontaria o principio da isonomia, ou seja, tratar os desiguais

de uma forma desigual em um ambiente de Idgica e realidade é o esperado para se obter um



bom resultado isonémico. Todavia, em se tratando de sistema tributario brasileiro, diversos

problemas existem. Tal principio é mostrado no art. 150, Il de nossa Carta Magna:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacédo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da

denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Ponto importante que precisa ser levado em consideracdo é a capacidade contributiva,
que difere do principio da isonomia, por estar “profundamente ligado ao da igualdade”,
conforme escreve Sabbag (2012), buscando um ideal de justica no que diz respeito ao Direito
Tributario. Em nossa Constituicdo Federal, esse principio esta presente no artigo 145, 81°, que

diz acerca dos tributos:

“§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,

0 patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

Os diversos tributos existentes em nosso pais, bem como a forma como sdo aplicados
mostram que o atual sistema tributario é altamente complexo, sendo necessaria a existéncia de
um contencioso tributario elevado, com dedicacdo excessiva de uma série de escritorios,

profissionais, estruturas governamentais e de empresas.

2.3. A regressividade do sistema tributario brasileiro

De acordo com o Relatorio de Iniquidade do Sistema Tributario Nacional do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil do ano de 2011, observa-se que
o Pais enfrenta grande dificuldade no que diz respeito a sociedade, haja vista 0s mais pobres

sofrerem mais por conta da tributacdo indireta, que tem como principal exemplo a tributacdo



sobre o consumo. Conforme o gréfico a seguir, observa-se que o impacto do 6nus tributério

indireto (geralmente representado pelo consumo) aumenta a medida que a renda diminui.
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Imagem 01 — Fonte: Relatério de Iniquidade do Sistema Tributario Nacional. Relatério de

Observacdo n° 02 — Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — 2011.

Quando falamos de tributacdo direta, a situacdo é diferente, entretanto ndo o
suficiente para reparar os danos causados pela tributacdo indireta. Por isso, classifica-se o
sistema tributério brasileiro como altamente regressivo. Vejamos entdo que a tributagdo do
consumo é muito alta, sendo assim, quanto menor o salario, maior o percentual de tributacéo
indireta sobre esse salrio.

No caso de uma pessoa que recebe menos que R$ 1.903,98 por més, ela sera isenta
do imposto de renda, ou seja, ndo haverd a denominada tributacdo direta. Todavia,
provavelmente todo o valor recebido por essa pessoa tera a incidéncia de tributacdo indireta,

por conta do consumo. No final das contas, a tributacdo sobre essa pessoa sera muito mais alta



do que com o individuo que recebe mais de 30 salarios-minimos, por exemplo. Analisando 0s
graficos da imagem 1, somando a tributacdo direta e indireta sobre individuos que recebem
até 2 salarios-minimos (3,1% + 45,8% = 48,9%) com individuos que recebem mais de 30
salarios-minimos (9,9% + 16,4% = 26,3%), temos que 0 impacto nos primeiros, que sera de

48,9% de carga tributaria, € muito maior que nos segundos, com 26,3% de carga tributaria.

3. AS PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

Para a realizacdo dessa pesquisa, trés propostas foram analisadas: PEC 45/2019, PEC
110/2019 e a Reforma do Governo Federal (PL 3.887/2020 — CBS — Contribuicdo de Bens e
Servigos e projeto de lei n® 2.337/2021). Tais propostas foram escolhidas tendo em vista o

avanco de suas discussdes nas casas legislativas brasileiras.

3.1. Proposta de emenda a Constituicdo n® 110/2019

Com base na leitura da justificativa da PEC, de autoria do Senado Federal, uma das
ideias principais é a unificacdo dos tributos referentes a consumo, simplificando o atual
sistema tributario brasileiro. Segundo informacdes do Sindicato Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil (SINDIFISCO), as ideias dessa PEC tém como base as
diretrizes da Organizacgéo para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

O projeto prevé a extingdo de nove tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Salario-
Educacao, Cide - Combustiveis, todos federais, ICMS estadual e o Imposto sobre Servicos -
ISS municipal) e a criacdo de dois impostos, o primeiro denominado Imposto Sobre Bens e
Servigos (IBS) de competéncia estadual e o segundo, chamado Imposto Sobre Bens e
Produtos Especificos (Imposto Seletivo) de competéncia federal.

O IBS seria criado tendo como inspiracdo os paises industrializados, ndo incidindo a
tributacdo sobre medicamentos e alimentos. Os produtos que incidirdo no IBS serdo todos
aqueles que nao estiverem previstos em lei complementar que definirdo os produtos que seréo
tributados por meio do Imposto Seletivo. Os produtos tributados pelo imposto seletivo seriam
aqueles como petroleo e seus derivados; combustiveis e lubrificantes; cigarros; energia
elétrica e servicos de telecomunicagdes. Alguns chamam o Imposto Seletivo de “Imposto do
Pecado”.

Outro imposto que seria extinto seria a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido
(CSLL), que seria incorporado pelo Imposto de Renda. Ponto interessante é sobre o Imposto

Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) que passaria a ter a receita



integralmente repassada aos municipios, bem como seriam tributados também aeronaves e
embarcacoes.

Nesta reforma, de forma geral, com a criacdo do IBS, ndo seria permitida a
concessao de beneficios fiscais, de forma a evitar a guerra fiscal. Com relagdo ao periodo de
transicdo, a PEC prevé que apenas apds um periodo de 15 anos os efeitos da reforma serdo
integrais.

3.2. Proposta de emenda a Constitui¢édo n° 45/2019

Também com o objetivo de simplificar o sistema tributario nacional, a PEC n°
45/2019, de autoria do Deputado Federal Baleia Rossi, prevé a extingdo de cinco tributos e
criacdo de um imposto sobre bens e servicos (IBS). Os cinco tributos que deixariam de existir
seriam o IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS. Com relacdo as aliquotas, o projeto prevé que seréd
Unica, podendo variar entre Estados e Municipios. O periodo de transi¢cdo total da reforma
tributaria seria de até 50 anos, conforme previsto no projeto.

Nessa PEC, estd vedada a concessdo de qualquer beneficio fiscal no ambito do IBS.
Tal questdo € um pouco controversa, talvez trazendo um resultado negativo para a sociedade.

O projeto ndo trata de forma adequada um dos principais problemas do sistema
tributério brasileiro, que é levar em consideracdo a capacidade contributiva de cada um,
trazendo um sistema altamente regressivo, que certamente prejudicara a camada mais pobre
da populacédo, tendo em vista as aliquotas de produtos essenciais e supérfluos serem iguais,
havendo diferenciacdo apenas em alguns casos em que existira o imposto seletivo (IS),
visando o desestimulo de consumo de alguns produtos. Um ponto que merece
reconhecimento, mas ndo possui a clareza que merecia € a respeito da politica distributiva,
gue tem como condao resolver os problemas da aliquota Unica.

Fato é que a reforma proposta se apresenta de forma positiva para as empresas, 0 que
é muito relevante, entretanto peca no aumento da regressividade, bem como em certa reducéo

de autonomia para Estados e Municipios.

3.3. Proposta de reforma tributaria do Governo Federal

A proposta do Governo Federal foi dividida em duas partes, a primeira se trata do
projeto de lei n°® 3.887/2020 e a segunda parte se trata do projeto de lei n® 2.337/2021. A
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primeira parte tem como objetivo principal instituir a Contribuigdo Social sobre Operagdes
com Bens e Servigos — CBS. Ja a segunda parte, foca no Imposto de Renda, tendo como
objetivo alterar a legislacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das
Pessoas Fisicas e das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

O projeto de reforma tributéria, englobada por esses dois projetos de lei, séo
assinados pelo Ministro da Economia, Sr. Paulo Guedes. A Contribuicdo Social sobre
Operacdes com Bens e Servicos (CBS) tratada na primeira parte foi proposta com o objetivo
de substituir a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

Conforme endereco eletronico do Governo Federal, existem algumas vantagens
acerca da criacdo do CBS, as quais sdo apontadas: a) ndo cumulatividade plena; b) regras
homogéneas (neutralidade econdmica); c) isonomia de tratamento entre as empresas; d) fim
dos regimes especiais; €) fim das multiplas formas de apuracao do tributo; f) desoneragdo dos
investimentos e das exportagdes; g) transparéncia para o contribuinte.

Com relacdo a segunda parte, em apresentacdo eletrdnica do Governo Federal, sdo
mostrados alguns pontos interessantes. Seria alterada a tabela do Imposto de Renda, onde
afirma-se que mais de 50% dos atuais declarantes ndo pagardo imposto de renda. Também
manteriam o desconto simplificado de 20%, ficando restrito a quem recebe até R$ 40 mil por
ano.

Também estdo previstos 0s juros sobre o capital proprio, vedando a possibilidade de
deduzir juros sobre o capital proprio; regras novas para tributacdo do ganho de capitais na
venda de participacdes societarias; ganho de capital indireto; apuracdo trimestral do IRPJ;
aproximacdo das bases de calculo do IRPJ e da CSLL; dentre outras medidas previstas para o

mercado financeiro.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os estudos realizados sobre o tema reforma tributaria, bem como com
a analise das trés propostas de reforma tributaria apresentadas nesse trabalho, conclui-se que
para uma reforma tributaria obter resultados positivos, ela deve seguir trés objetivos
importantes, sendo eles: a) simplificacdo do sistema tributario nacional; b) sistema tributéario
mais progressivo, com resolugdo das iniquidades existentes; e c¢) resolucdo de problemas

referentes entre os entes federativos, visando eliminar a guerra fiscal existente.
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No que diz respeito & busca pela simplificacdo do sistema tributério, faz muito
sentido que um imposto do tipo IVA (imposto sobre valor adicionado) deva ser adotado pelo
Brasil. Esse tipo de imposto sobre bens e servigos € utilizado em paises desenvolvidos e
simplifica sobremaneira o sistema tributario. Para se ter uma ideia, no Brasil temos discussdes
em alguns casos, como em licencas de aplicativos, por exemplo, o tipo de imposto que serd
aplicado, se 0 ICMS ou o ISS. Tais questdes geram discussdes que apenas aumentam O
contencioso tributario brasileiro, que é extremamente oneroso.

Tanto a PEC 45/2019 quanto a PEC 110/2019 tratam do tema com a criagdo de um
IBS (imposto sobre bens e servigos). Algumas diferengas sdo notadas entre as duas propostas,
a primeira substitui cinco impostos pelo IBS, enquanto a segunda substitui nove impostos ao
todo pelo novo IBS. No que tange a simplificacdo, a criacdo de um IBS parece ser uma
solucdo plausivel, dentro dos parametros legais brasileiros. Todavia, algumas questdes devem
ser levadas em consideracdo, como a regressividade do sistema tributario.

Isso nos leva ao segundo ponto, que trata a necessidade de o sistema tributario ser
mais progressivo, atendendo ao principio da capacidade contributiva, preconizado no artigo
145, §1° da Constituicdo Federal de 1988. A PEC 45/2019, conforme comentado por Ribeiro
(2019), ao criar uma aliquota uniforme para o IBS, tem grande potencial para aumentar a
regressividade do sistema tributério brasileiro. Segundo Appy (2021), a PEC 45/2019 tem um
sistema de politica distributiva, visando devolver ao consumidor valores pagos no momento
do consumo, buscando corrigir as desigualdades do sistema. Ocorre que tal politica ndo € bem
descrita no projeto, trazendo dividas acerca de sua eficiéncia, além de que tal sistema
necessitaria de um ambiente 100% sem sonegacao fiscal para seu funcionamento adequado.
Sabemos que nesse sentido, os mais pobres continuariam pagando proporcionalmente mais
impostos.

No quesito regressividade, a PEC 110/2019 também apresenta problemas
semelhantes a PEC 45/2019, entretanto tem como objetivo 0 aumento progressivo de aumento
dos impostos sobre a renda e sobre o patriménio, tendo como exemplo a incidéncia de
expansao de um imposto para aeronaves e embarcacdes. Ponto que parece ser positivo é que 0
IPVA, na PEC 110/2019 passaria a ser de competéncia dos municipios, trazendo um carater
mais municipalista ao projeto, diferente do que ocorre com o projeto da PEC 45/2019, que
reduz sobremaneira o protagonismo dos municipios. O ITCMD passa a ser federal, entretanto
destinado aos municipios, na PEC 110/2019.
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O Governo Federal tem suas propostas apresentadas em duas partes (projeto de lei n®
3.887/2020 e projeto de lei n® 2.337/2021). A primeira trata sobre a reforma do imposto de
renda e a segunda sobre a criacdo de um imposto chamado CBS (Contribuigdo para bens e
servigos), visando substituir o PIS e Cofins. Com relacdo a segunda parte da proposta do
governo federal, entende-se que ela ndo simplifica de forma sobremaneira a tributacdo,
portanto ndo ocorrem simplificacbes significativas. As PECs 45 e 110 de 2019 geram
interferéncia maior na autonomia dos demais entes federativos, enquanto a proposta do
Governo Federal possui menor interferéncia, pois altera apenas impostos federais, o PIS e 0
Cofins.

A reforma do Governo Federal no tocante ao imposto de renda apresenta alguns
problemas. Com o aumento de valor da faixa de isencdo do imposto de renda para pessoa
fisica, o Estado deixaria de arrecadar algo em torno de 20 bilhdes ao ano. Dessa forma, para
compensar essa perda, seria feita uma mudanca no modelo de desconto. As despesas
dedutiveis como saude e educacdo, ndo seriam mais descontadas para fins de restituicdo,
existiria 0 modelo simplificado padréo. Isso traria efeitos para quem recebe em torno de 70
mil reais por ano, ou seja, a classe média. Para os mais pobres (85% da populacdo), que
sequer se enquadram na atual faixa de tributacdo do imposto de renda, a reforma ndo traria
efeito algum.

A respeito da outra etapa da reforma do Governo Federal, que prevé a criagdo do
CBS em substituicdo a PIS e Cofins, o problema se encontra no baixo grau de simplificacdo
dessa reforma. O ideal, € que o sistema tributario como um todo seja devidamente reformado,
criando melhores condigdes para o desenvolvimento do Brasil.

Em suma, para uma reforma tributaria eficiente no Brasil, é necessario que todos
sejam beneficiados, 0os empresarios, a classe média e 0s mais pobres, que representam imensa
maioria da populacéo brasileira. A reforma precisa ser progressiva, simples e respeitar o pacto
federativo. A economia brasileira precisa alavancar, de modo que o pais melhore como um
todo, entretanto atualmente, uma empresa considera muito os custos tributarios antes de se
instalar em determinado local. Muitas vezes, melhores op¢fes logisticas ndo necessariamente
se tornam o local ideal, por conta de problemas de tributacdo. Essa situacdo ndo deveria fazer
0 menor sentido.

Outro ponto importante € o excessivo contencioso tributario existente, onde empresas
precisam investir muitas horas de atividades para solucionar os problemas de tributagdo de

seus negocios.
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Analisando os pilares considerados nesse trabalho para uma boa reforma tributéria,
conclui-se na andlise das trés reformas apresentadas, que a PEC 110/2019, parece ser a mais
ideal, ndo somente sob o ponto de vista juridico, mas também por parecer tratar de maneira
um pouco mais progressiva o sistema tributario brasileiro, visando a busca da equidade
tributaria na sociedade brasileira.

A PEC 110/2019 busca uma simplificacdo grande do sistema tributario, com a
substituicdo de nove impostos federais, estaduais e municipais, criando apenas o IBS. No
quesito simplificacdo, tal PEC parece ser a mais adequada, pois € mais abrangente na reducéo
da complexidade do sistema ao substituir uma série de tributos. A criacdo do IBS de forma
abrangente é um consenso, muito utilizada em paises desenvolvidos.

Também é positiva pois busca ser mais progressiva, tributando por exemplo
patrimdnios que hoje ndo sdo tributados, como aeronaves e embarcacdes. Sob o ponto de vista
de justica social, faz muito sentido esse tipo de reforma. No que diz respeito ao equilibrio
entre os entes federativos, a PEC 110/2019 nos parece ter um carater de certa forma
municipalista, ao trazer o IPVA para a competéncia dos municipios.

Um problema que aparece em ambas as PECs diz respeito a politica de devolucdo do
IBS pago pela populagdo de baixa renda. A forma como isso sera feito ndo é absolutamente
clara, além de termos um problema imenso no pais de sonegacdo fiscal. Seja qual for a
reforma adotada, certamente o periodo de adaptacdo sera bem complicado e isso deve ser
levado em consideracdo, de tal forma que o pais ndo sofra efeitos por anos devido a uma

transicdo do sistema.
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