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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo “O Sistema tributario brasileiro e a
reforma tributaria”. A pesquisa terd como objetivo a andlise do Sistema Tributario Brasileiro
atual e sua estrutura, com discussao sobre os tributos diretos e indiretos e seus impactos sobre o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Também serd analisada a Proposta de Reforma
tributdria inserida num cendrio em que a economia do Pais estd voltada para aceleracdo do
crescimento econdmico, tendo como pontos-chave a inclusdo social e a reducdo da desigualdade
social e regional. O objetivo principal foi analisar o sistema tributdrio brasileiro, como sua
estrutura € composi¢cdo e também o impacto causado aos contribuintes incluindo a questdao da
progressividade e a capacidade contributiva. Verificar os principais pontos da Proposta de
Reforma Tributdria, e a avaliagdo das mudangas em relacdo ao sistema vigente, bem como a

repercussao junto as pessoas, as empresas € ao Estado brasileiro.

Palavras-chave: Sistema Tributario Brasileiro, Tributos Diretos e Indiretos, Reforma Tributaria.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso se refere a um tema de suma importancia
para a populagdo brasileira, uma vez que ele influencia desenvolvimento econdmico e social
do pais.

O assunto aborda o sistema tributdrio brasileiro, quais os impostos, taxas e
contribuicdes que existem no Brasil.

Desta forma podemos analisar quais os impactos econdmicos e sociais da carga
tributaria e da proposta da reforma tributéria que se encontra no Congresso Nacional.

O Sistema Tributdrio Nacional atual encontra-se sob a regéncia dos artigos 145 a 162
da Constituicdo de 1988, de leis complementares aprovadas pelo Congresso Nacional e
especialmente de leis federais, estaduais € municipais.

A Constitui¢do Federal define as competéncias tributdrias de cada esfera de governo,
ndo havendo a possibilidade de sobreposicdo de competéncias em relacdo aos impostos e as
contribuicdes. Como a Constituicdo define de quem sdo as competéncias de cada imposto ou
contribuicdo vamos especificar a quem compete cada tributo. .

A Unido, além dos tributos que a ela compete, tem a competéncia exclusiva para
instituir empréstimos compulsérios e contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas.

As chamadas contribuicdes sociais instituidas pela Unido também serdo destacadas
no decorrer deste trabalho juntamente com a questdo do impostos diretos e indiretos.

Destacamos os tributos diretos aqueles que incidem sobre a renda e o patrimonio e
que geram efeitos progressivos.

Abordamos, também, a questdo dos tributos indiretos, ou seja, aqueles que possuem
a maior forca de arrecadag@o e geralmente incidem sobre o consumo e tem efeitos regressivos.
No Brasil o peso dessa tributagdo é muito maior que tributagdo direta e o consumidor final, ao
comprar produtos, acabam pagando estes tributos que estdo “embutidos” no preco sem que ele
tenha conhecimento.

Quando se fala em tributacio logo vem a idéia que teremos que gastar mais dinheiro
e que os produtos irdo ficar mais caros, que empresas irdo fechar, o que ndo € irreal, mas

também temos de observar a questio do desenvolvimento econdmico e social do pais.



A prética da tributacdo € indispensdvel, mas, a principio, pode parecer um empecilho
ao crescimento econdmico considerando que a tributacdo envolve quase todos os processos de
uma empresa, independentemente de porte ou segmento.

Se, de um lado, pode impactar o aumento do capital, de lucros e da renda das
familias, do outro, atende a necessidade financeira do Estado, com vistas a implementacio de
politicas publicas que venham trazer melhoria na vida da populagdo em geral. .

No que diz respeito ao crescimento econdmico, a politica publica é uma associacio
de programas e projetos, cuja finalidade ¢ fomentar o desenvolvimento econémico, controlar
a economia, o comércio exterior € o cambio, redistribuir renda e evitar a concentracdo da
atividade econdmica privada.

Em nosso trabalho escolhemos o Canadd, um pais com grande dimensdo geografica,
assim como o Brasil, para comparacdo da carga tributdria do Brasil, do produto interno bruto
e da renda per capta.

Nosso foco € avaliar o atual sistema tributdrio brasileiro e a procedéncia da reforma

tributéria que se encontra hoje no Congresso Nacional.



1. SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

1.1 - Estrutura Do Sistema Tributario Brasileiro Atual

Como dissemos, o Sistema Tributdrio Nacional atual encontra-se sob a regéncia dos
artigos 145 a 162 da Constituicdo de 1988, de leis complementares resolvidas pelo Senado
Federal, sob as competéncias das leis federais, municipais, estaduais e constitucionais. E, de
acordo com o art. 146, as limitacdes constitucionais quanto ao poder de tributar cabem a lei
complementar federal.

A lei complementar a Constitui¢do tem o papel de estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios na economia, sem prejuizo da
competéncia da Unido, por lei, de estabelecer normas de igual objetivo.

De acordo com o artigo 146 da Constituicdo de 1988, cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - regular as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributérios;

¢) adequado tratamento tributirio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des
previstas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribui¢cido a que se refere o art.
239.

No Brasil, cada nivel de governo tem o direito de instituir os impostos e
contribuicdes que sdo permitidos constitucionalmente. A Constituicdo Federal define as
competéncias tributarias de cada esfera de governo, ndo havendo a possibilidade de
sobreposicdo de competéncias tributdrias.

Além disso, a Constituicdo atribui a Unido a competéncia exclusiva de instituir
empréstimos compulsérios e as contribuicdes sociais, de intervengéo no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. Os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo instituir contribuicdo social, cobrada de seus servidores, para custeio de

previdéncia social prépria.



1.1.1Competéncias Tributarias Da Uniao

Sdo de competéncias da Unido o Imposto sobre Importagdo (II), Exportagdo (IE),
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), Produtos Industrializados (IPI), Operagdes de
Credito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF), Propriedade
Territorial Rural (ITR) e sobre Grandes Fortunas (IGF).

A Unido além dos impostos relacionados acima, tem a competéncia exclusiva para
instituir empréstimos compulsérios, contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas.

As contribui¢des sociais que sdo destinadas a seguridade social sdo cobradas de
empregadores e dos empregados e também de outros contribuintes segurados pela previdéncia
social, essas contribuicdes tem como base de calculo: folha de pagamento, lucro e receita ou
faturamento. As contribuicdes sociais s6 podem ser aplicadas nas dreas da saide, previdéncia
e assisténcia social, assim também como as contribuicdes de intervengdo no dominio
econdmico devem ser aplicadas exclusivamente para as finalidades que motivaram sua
criacdo.

As contribuicdes sociais instituidas pela Unido sdo as seguintes: Contribui¢do
Previdencidria sobre a folha de pagamentos dos empregados; Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social sobre o faturamento das empresas (COFINS); Programa
de Integracdo Social (PIS); Programa de Formagdo do Patrim6nio do Servidor Publico
(PASEP); Contribuicdo sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL); Contribui¢do Social
para o Saldrio-Educagdo e Contribui¢des para o Sistema "S" (SESI, SESC, SENAI, SENAC,
SENAR, SEBRAE etc.).

Dentre as contribui¢des de intervencdo no dominio econdmico, destaca-se a
contribuicdo incidente sobre a importag¢do e a comercializacdo de petréleo e seus derivados,

gds natural e seus derivados e dlcool etilico combustivel, denominada CIDE.

1.1.2 Competéncias Tributarias Do Estado E Distrito Federal

Os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para instituirem impostos sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacio de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS); Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e
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Transmissdo Causa Mortis de Bens Iméveis e Doacdo (ITCD) de qualquer bem ou direito. Os
Estados e o Distrito Federal também podem instituir contribuicdo para o custeio da

previdéncia social de seus funciondrios.

1.1.3 Competéncias Tributarias Dos Municipios

Competem aos Municipios os impostos incidentes sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU); Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e Transmissdo Inter Vivos de
Bens Imoveis (ITBI). Os Municipios também podem instituir contribui¢do para o custeio da

previdéncia social de seus funciondrios.

1.1.4 Impostos Sobre Importacao (Ii)

Imposto de Importagdo é considerado pioneiro aqui no Brasil, tendo evoluido de
receita fiscal para recurso extra-fiscal, com a finalidade de proteger os produtores nacionais e
posteriormente, o cambio e o balango de pagamentos. Devido a essa distingdo, perdeu sua
importancia como fonte de receita, tornando-se um importante recurso de politica fiscal e
econdmica.

Esse imposto é de competéncia da Unido, e tem como fato gerador a entrada de
produtos estrangeiros no mercado nacional, tem como objetivo o controle e a prote¢do ao

mercado interno, a inddstria nacional, ao cambio e ao balanco de pagamentos.

1.1.5 Impostos Sobre Exportacio (Ie)

O Imposto sobre a Exportacdo, de competéncia da Unido, grava o comercio de
produtos destinados ao mercado exterior, sejam produtos nacionais ou nacionalizados. O fato
gerador € justamente essa saida do produto nacional ou nacionalizado, independente de qual
seja o motivo de quem estd enviando.

Da mesma forma que o imposto de importagdo, o de exportagdo tem como fungdo
predominante seu carater extra fiscal, considerado recurso de execucdo da politica econdmica

no comercio internacional.
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1.1.6 Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural

O Imposto Territorial Rural é de competéncia da Unido, mantido pela Constitui¢do
de 1988. Ao Municipio pertence o Imposto Territorial Urbano, por isso € necessario se fazer a
disting@o entre propriedade rural e propriedade urbana. De acordo com o art. 29 do Cdédigo
Tributario Nacional, o imével rural, “é aquele situado fora da zona urbana do municipio”.

Como fato gerador, o dominio ttil ou a posse de imdvel por natureza, sendo que a
tributacdo atinge somente o dominio da terra. Caso a posse esteja em maos de terceiros, ndo
importa se o titular do dominio goze de imunidade fiscal em relacdo a seus bens, o ocupante

fica sujeito ao imposto territorial rural.

1.1.7 Imposto Sobre Propriedade Predial E Territorial Urbana

O Imposto sob a Propriedade Predial e Territorial Urbana é de competéncia dos
municipios. De acordo com o art. 156, da Constitui¢do 1988, tal imposto tem caracteristica
progressiva, e como fato gerador a existéncia do imével a titulo de dominio, pleno ou qtil,
situado na zona que o Cdédigo Tributdrio Nacional aponta como urbana, dentro dos critérios
do Direito Fiscal. A tributacdo ocorre ainda que o terreno esteja edificado ou baldio e

independe da utilizacdo.

1.1.8 Imposto Sobre Produtos Industrializados (Ipi)

Imposto sobre Produtos Industrializados, de competéncia da Unido, incide sobre
qualquer operacdo que seja considerada “industrializa¢do”, ainda que incompleta, ou seja, que
tenha sido fabricado por completo, ou modificado quanto ao funcionamento, o acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade do produto, ou aperfei¢oado/restaurado para consumo.

A incidéncia do IPI independe de o produto ser nacional ou estrangeiro e do género,

incide inclusive sobre a matéria-prima.

1.1.9 Imposto Sobre Circulacao De Mercadorias E Servicos (Icms)

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), € um imposto estadual,

cuja cobranca cabe somente aos Governos dos Estados do Brasil e do Distrito Federal.
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Originalmente a prépria Constituicdo Federal, em seu artigo 155, definiu que o imposto seria
instituido por lei federal, o que resultou na lei geral do ICMS, através de Lei Complementar
87/1996.

A Lei Complementar n° 87, que entrou em vigor em 13 de setembro de 1996,
onerando as operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e servigos. A Lei “Kandir”’, como

foi chamada, isenta do tributo os produtos e servicos destinados a exportacao.

1.1.10 Imposto Sobre Servicos De Qualquer Natureza (Issqn)

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), com excecdo dos
impostos compreendidos em Circulacdo de Mercadorias.(ICMS), € um imposto municipal.

O ISSON tem como fato gerador a prestagdo de servigos, seja por empresa ou
profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, pessoa fisica ou juridica como
consta na lista de servigos da Lei Complementar n° 116. Esse imposto é recolhido ao
municipio em que se encontra o estabelecimento do prestador, sendo esta imposi¢cdo uma

regra geral.

1.1.11 Imposto Sobre A Renda E Proventos De Qualquer Natureza — Ir

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza ¢é competéncia da
Unido. E importante ressaltar que o Codigo Tributdrio Nacional vigente adotou dois
conceitos, dando a um o nome “renda” e ao outro de “proventos”

Como fato gerador prevalece a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

“I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

IT — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. “

1.1.12 Imposto Sobre A Propriedade De Veiculos Automotores — Ipva

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores € um imposto de
competéncia estadual e embora seja cobrado e fiscalizado pelos Estados, o IPVA tem sua
arrecadac@o dividida igualmente entre os estados e municipios. O IPVA ndo € vinculado a

prestacdo de uma atividade especifica exercida por estados e municipios e destina-se ao
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custeio de todas as suas fungdes, tais como saude, educagdo, habitacio, seguranca publica e
saneamento bdsico.
O fato gerador do IPVA ¢ a propriedade do veiculo automotor de qualquer espécie:

automoveis, 6nibus, microonibus, caminhdes, motocicletas, ciclo motores, tratores € outros.

1.1.13 Imposto De Transmissao Causa Mortis E Doacao (Itcmd) E Imposto
Sobre Transmissao Inter Vivos (Itbi).

O ITCMD ¢ um imposto estadual que incide sobre as transmissdes por heranga ou
doacdo. Nas transmissdes por compra e venda incide o ITBI (imposto sobre transmissdo inter
vivos), este de competéncia dos Municipios. O ITCMD ¢ devido ao Estado de onde se situa o
bem e o ITBI ao municipio da localizacdo do bem. Nas transmissdes de bens imdveis o
imposto é calculado sobre o valor venal do imdvel. O contribuinte do ITBI é qualquer uma
das partes e do ITCMD ¢é o herdeiro ou legatario, no caso da heranga, e o doador ou donatério,

no caso da doacdo.

1.1.14 Taxas

Taxa € espécie tributdria cobrada de quem utiliza os servigos publicos, especiais e
divisiveis em qualquer esfera de governo.

A especializagdo do servico € caracteristica da taxa pelo proveito direto ou por ato do
contribuinte. Aliomar Baleeiro afirma que “a taxa € a contraprestacdo de servico ou de seu
beneficio feito, posto a disposi¢do, ou custeado pelo Estado em favor de quem paga, ou por
este provocado”.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 145, agregou o conceito esbocado pelo
Cédigo Tributdrio Nacional, duas grandes espécies de taxas, as taxas em razdao do poder de
policia; e as taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

1.1.15 Contribuicdo De Melhoria

A contribui¢do de melhoria ndo € a contraprestacdo de um servico publico, mas a
recuperacdo do enriquecimento ganho por um proprietdrio em virtude de obra ptblica

concreta no local da situacio do prédio.
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O fato gerador da contribuicdo de melhoria € a valorizagdo efetiva do imédvel, de que
seja proprietdrio o contribuinte, por decorréncia de uma das obras publicas, de acordo com o
Dec. -Lei n° 195, de 1967. O que torna esse tributo uma questao de causa e efeito.

A Contribui¢do de Melhoria pode a vir ser exigida por qualquer esfera de governo.

1.1.16 Contribuicoes Sociais

As contribuigdes sociais podem ser definidas como uma prestacdo pecunidria
compulsdria devida a administragdo publica e destinadas principalmente ao financiamento da
Seguridade Social.

Atualmente temos as contribui¢des sociais instituidas pela Unido: Contribui¢do
Previdencidria sobre a Folha de Pagamentos dos Empregados; Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social sobre o faturamento das empresas (COFINS); Programa
de Integracdo Social (PIS); Programa de Formagdo do Patrim6nio do Servidor Publico
(PASEP); Contribui¢cdo sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL); Contribuicdo Social
para o Saldrio-Educagdo e Contribui¢des para o Sistema "S" (SESI, SESC, SENAI, SENAC,
SENAR, SEBRAE etc.).

1.1.17 Cide Combustivel

Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e
a comercializacdo de gasolina e suas correntes, diesel e suas correntes, querosene de aviacdo e
outros querosenes, 6leos combustiveis, gas liquefeito de petréleo (GLP), inclusive o derivado

de gés natural e de nafta, e dlcool etilico combustivel.

1.1.18 Empréstimos Compulsérios

Os empréstimos compulsdrios sdo uma modalidade de tributo que difere dos outros
tipos, por ser instituido de forma transitéria, apenas em casos de despesas extraordindrias
(guerra ou calamidade publica) e no caso de investimento publico de cardter urgente e de
relevante interesse nacional, como também pelo fato de ser restituivel. Sua receita estd

diretamente atrelada as despesas que geraram o tributo.
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1.2 Tributos Diretos E Indiretos

Tributo é o termo usado pela Constituicio para definir as contraprestagdes
consideradas de cardter compulsérias (obrigatdrias), que formam as receitas dos Orgaos
federativos e também instituidas por lei pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios.

O tributo € instituido por lei e somente a pessoa juridica constitucionalmente apta
pode institui-lo, baseando-se no fato gerador da obrigacdo fiscal.

Os tributos podem ser classificados como:

. Tributo Fiscal — tem como finalidade, a arrecadacdo de recursos
financeiros a pessoa juridica de direito publico;

= Tributo Extra-Fiscal — ndo se restringe aos recursos financeiros, mas
também para corrigir situacdes econdmicas ou sociais irregulares.

Quantos aos efeitos que provocam, os tributos podem ainda ser classificados em

diretos e indiretos. Vejamos:

1.2.1 Tributos Diretos

Sdo aqueles que incidem sobre a renda e o patrimdnio das pessoas e empresas €
possui efeitos progressivos.

Sao considerados tributos diretos:

- Imposto de Renda (IR);

- Contribuigdo para Previdéncia Pablica (INSS);

- Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotivos (IPVA);

- Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

1.2.2 Tributos Indiretos

Sdo aqueles que incidem sobre o consumo e tem efeitos regressivos, € o peso dessa

tributacdo no Brasil ¢ muito maior que o da tributacdo direta. O contribuinte maior é o
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consumidor final, que ao comprar produtos acabam pagando estes tributos que estdo
“embutidos” no prego.
Sao considerados tributos indiretos:
- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);
- Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
- Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social (PIS);
- Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
Em nosso ordenamento juridico reconhecemos as seguintes espécies tributdrias:
=  taxas — contribuicdo de todos os membros da sociedade, ou de parte
deles, para cobertura de despesas com servico diretamente recebido. Impostos —
cobrado pelo Estado, com a finalidade de pagar as despesas necessdrias da
administrag@o ou indispensdveis ao bem comum;
=  contribuicdo de melhoria — destinadas a realizacdo de obras publicas
que proporcionem beneficios aos proprietdrios de imdveis;
=  empréstimos compulsérios — tributos destinados a investimentos
publicos que possuem natureza contratual;
=  contribuigdes para-fiscais - podem ser classificadas como taxa ou
impostos, ou um misto dos dois, que por delegacdo sdo arrecadadas por entidades

beneficiarias, como a Previdéncia Publica, Sindicatos,etc.

1.3 Desenvolvimento Economico E A Carga Tributaria

O governo ndo é o principal fator que pode fazer a diferenca quanto ao
desenvolvimento econdmico, ou seja, se o pafs estd ou ndo crescendo consideravelmente. E
fundamental que ocorra o equilibrio do caixa governamental, mas este equilibrio deve partir
da atividade empresarial.

A principio parece haver um paradoxo entre aumento de carga tributiria e
desenvolvimento econdmico. Todavia, a pratica da tributacio é indispensavel para prover o
Estado de recursos com vistas a implementacdo de politicas publicas que reduzam as
desigualdades sociais de uma populacgao.

Nao se pode deixar de levar em consideracdo, que nosso pafs vive em um regime
econdmico capitalista, onde o desenvolvimento econdmico estd associado a producdo,

trabalho, renda e consumo. Estes elementos sdo resultados da atividade empresarial. E se
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atividade empresarial enfraquecer, diminui postos de trabalho, e conseqiientemente diminui
renda, consumo, a necessidade produtiva, em suma, o desenvolvimento econdmico nao
acontece.

Para fortalecer o desenvolvimento econdmico € preciso entender que a tributacio,
como atividade estatal, também se apresenta na forma de politica puiblica.

E que, a rigor, o mercado por si s6 ndo é suficiente para enfrentar as questdes sociais.

No que diz respeito ao crescimento econdmico, a politica publica é uma associagdo
de programas e projetos, cuja finalidade é justamente voltada para ac¢des - de natureza fiscal,
para obtencdo de receitas publicas tributérias, e - extra-fiscal, = que tem como finalidade
principal servir de instrumento de realizacdo de outras atribui¢des estatais, tais como -
fomentar o desenvolvimento econdmico, controlar a economia, 0 comércio exterior € o
cambio, redistribuir renda, evitar a excessiva concentra¢do da atividade econdmica privada.

A excessiva carga tributaria nacional € um dos fatores que prejudicam o crescimento
econdmico do pais, juntamente com a alta dos juros, o custo da previdéncia e aumento do
desemprego, mas necessariamente devido a pouca eficiéncia do setor publico na aplicagdo do
dinheiro arrecadado. No Brasil e custo-beneficio da arrecadacdo tem sido historicamente
pequena.

O contribuinte brasileiro em geral paga, além do imposto de renda, a contribuigdo
previdencidria e sindical, os tributos sobre o consumo (PIS, COFINS, ICMS, IPI, ISS), os
incidentes sobre o patrimdnio (IPTU, IPVA, ITCMD, ITBI, ITR) e as taxas de servico publico
(limpeza urbana, iluminag@o publica, coleta de lixo, emissdo de documentos).

Esta aprecidvel carga tributdria fez com que o contribuinte dedicasse aos tributos
37% da sua renda anual em 2003; 37,8% em 2004; e 38,4% em 2005. Fonte: IBPT — Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributério

Vejamos alguns dados sobre a economia e a arrecadagdo tributdria no periodo de

2002 a 2005:
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QUADRO I - EVOLUCAO DA ARRECADACAO, DO PIB E EXPORTACOES.

Tributos/Anos N02 | 003 | N04 | 2005

Federals G T B A 5 O A P
Estaduais 122 | 1384 | 1662 | 1873
Municipais 67 | 20 | A7 | 30k

Arrecadagao Total 1824 | %31 | 6502 | 7329
Arecadacao Lip Exportacdo | 4410 | 980 | A7 | BEES
FIE (73 Bikdes) 1,460 | 15562 | 17666 | 19376

Exportagies MB5 | A4B | 364 | 3AD
PIB Liquido 19375 | 13013 | 14482 | 15126
TnbutosPIE B | B | BH | I

T'tibitos/PB Lia. B | W% | 448 | A%

Fonte: IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario

1.4 Desenvolvimento Social E A Carga Tributaria

A carga tributaria brasileira tem aumentado significativamente nos tltimos tempos o
que causa impactos importantes em relacdo ao desenvolvimento econdmico e social do paifs,
pois estd relacionada a todas atividades econdmicas que acabam tornando os produtos e
servicos cada vez mais caros, conseqiientemente dificultando o poder de compra da
populacdo, pois se paga muito, especialmente com a carga tributdria de tributos indiretos.

A grande parte de nossa populacido pertence as classes menos favorecidas que nao
possuem rendimentos considerados dignos de sobrevivéncia. Dessa populacdo pouco se
arrecada com tributos diretos e isso explica o porqué da elevada carga tributdria dos impostos
indiretos, vez que decorrem de aquisicdes de mercadorias e servicos indispensaveis a
sobrevivéncia da pessoa humana.

Nossos dirigentes sdo imediatistas e mal planejadores e encontram na elevacido da
carga tributdria dos tributos indiretos o meio mais facil de obter recursos, todavia, agindo

assim retardam o desenvolvimento econdmico e social do pais.
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1.5 Composicao Atual Da Carga Tributaria Brasileira: Tributos Diretos E
Tributos Indiretos

No Brasil os assalariados pagam em média o dobro em tributos diretos em relacio
aos patrdes, independentemente do grau de poder aquisitivo. De acordo com uma pesquisa
feita em 2002/2003 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) - entre os 10% mais ricos da populagdo (com renda per capita
superior a R$ 957,96 por més), os empregados tém seus rendimentos pessoais reduzidos
em 16% com tributos diretos e os donos de empresas empregadoras, apenas em §%. Entre os
10% mais pobres (com renda mensal per capita de até R$ 40,89), os trabalhadores pagam 4%,
eospatroespagam?2 %.

Fernando Gaiger Silveira, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada

(IPEA), 6rgdo ligado ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, explica que:

Sobretudo se considerarmos que a tributa¢do indireta continua punindo mais
as familias dos estratos inferiores de renda que gastam praticamente tudo o
que recebem em bens de consumo, o grau de progressividade da tributacio
direta € insuficiente para contrabalangar isso.

Gilberto Luiz do Amaral, presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT) e da Associacdo Brasileira de Defesa do Contribuinte, alega que no Brasil,
"A pessoa que vive de saldrio tem carga tributdria direta alta, mas a que vive do investimento
produtivo também tem uma carga muito forte na formacdo do lucro, antes de ele ser
distribuido aos s6cios da empresa’.

Sendo assim, a comparag@o entre a tributacdo de assalariados e patrdes, precisa ser
feita com mais cuidado. Para alguns pesquisadores deve ser levado em consideracdo ainda,
que muitas despesas pessoais do empresario sdo mascaradas como sendo da empresa para ndo
aparecer como renda monetdria. No Brasil, 49% da arrecadacdo vém de tributos indiretos,
aponta o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério - IBPT.

O resultado do efeito da carga tributdria brasileira sob a reparticdo entre tributos
diretos e indiretos, a representatividade destes tributos em relacdo ao PIB, e a conta nacional
Salarios e Rendimentos, vem a ser o montante do Onus tributario atribuido a sociedade, € a
identificacdo do total da renda absorvida pela tributacdo. Vejamos a histéria dos nimeros da

carga tributdria em relacdo ao produto interno bruto:
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ARRECADACAO TRIBUTARIA GERAL (% do PIB) (dados da RF):

Ano PIB

1986 22,39%
1987 20,28%
1988 20,01%
1989 22.16%
1990 29.91%
1991 24.61%
1992 25,38%
1993 25,09%
1994 28,61%
1995 28,92%
1996 27,29%
1997 27.47%
1998 29,33%
1999 31,64%
2000 32,84%
2001 33,68%
2002 35,84%
2003 35,54%
2004 36,80%
2005 37,82%
2006 37,00%
2007 38,20%

Fonte: IBPT — Instituto de Planejamento Tributério

Esses indices significam que o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
recebeu o governo com o indice 25,09% e entregou-o com uma carga tributdria de 35,84%
do PIB, um aumento de 42,85%.

O atual governo recebeu com 35,84 % e alcangou 38,20 % ; um aumento de 6,58 % .
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2. CARGA TRIBUTARIA DO BRASIL NOS ULTIMOS ANOS

2.1 Carga tributaria atual

O conceito de carga tributdria utilizado € amplo e inclui contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais e econdmicas,
além dos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, abrangidos pelo conceito de tributo,
nos termos do artigo 145 da Constituicdo Federal. Também estdo incluidas no cédlculo da
carga tributdria as contribuicdes para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Como se considera os tributos e contribuicdes das trés esferas de governo, o
resultado apurado constitui um indicador do esforco da sociedade para o financiamento das
atividades do Estado.

Numa visdo abrangente, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
analisou a carga tributdria da dltima década, que passou de 25,03% do PIB no primeiro
trimestre de 1995, para 34,28% no quarto trimestre do ano de 2006, refletindo um aumento de
aproximadamente 9%, aumento este que somente poderd ser comparado ao periodo do golpe
militar em que a carga tributdria pulou de cerca de 16% do PIB, para 26%.

As tabelas a baixo mostram a evolucio da carga tributéria nos diversos cendrios da

economia brasileira:

QUADRO II - CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA 2007

CRESCIMEN’[O DA
ARRECADACAO EM
TRIBUTOS 2006 2007 BILHOES

IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 10,03 12,26 2,22

IPI 28,16 33,8 5,65
IMPOSTO SOBRE A RENDA 137,24 160,17 22,93

IOF - IMP. SOBRE OPER. FINANCEIRAS 6,78 7,84 1,05
ITR - IMP. TERRITORIAL RURAL 0,35 0,38 0,04
CPMF - CONTRIB. MOVIM. FINANCEIRA 32,08 36,49 4,41
COFINS - CONTRIB. SEGURIDADE

SOCIAL 92,24 102,49 10,26

PIS / PASEP 24,23 26,72 2,49

CSSL - CONT. SOCIAL LUCRO LIQUIDO. 28,07 34,42 6,35
CIDE - COMBUSTIVEIS 7,82 7,94 0,12
FUNDAF 0,35 0,37 0,02

OUTRAS RECEITAS 33,46 32,08 -1,38
TOTAL DA RECEITA FEDERAL 400,8 454,95 54,15
INSS - PREVIDENCIA SOCIAL 133,02 153,36 20,35
RECEITA FEDERAL DO BRASIL 533,82 608,31 74,5

FGTS 36,98 42,67 5,7
TOTAL TRIBUTOS FEDERAIS 570,79 650,99 80,19
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ICMS 171,71 187,64 15,92
PREVIDENCIAS ESTADUAIS 15,43 18,05 2,62
OUTROS TRIBUTOS ESTADUAIS 24,81 27,74 2,92

TOTAL TRIBUTOS ESTADUAIS 211,95 233,42 21,47
TRIBUTOS MUNICIPAIS 31,78 34,98 3,2
PREVIDENCIAS MUNICIPAIS 3,42 3,85 0,43
TOTAL TRIBUTOS MUNICIPAIS 35,19 38,83 3,63

TOTAL 817,94 923,24 105,29

PIB 2.332,94 2.558,82 CRESCIMENTO
CARGA TRIBUTARIA /PIB 35,06% 36,08% 1,02%

*DIFERENCAS NAS SOMATORIAS DEVEM-SE A ARREDONDAMENTOS
Fonte: IBGE

QUADRO III - ARRECADACAO PERCENTUAL POR ENTE FEDERADO

Arrecadacao 2006 2007
Tributos Federais 609,78 % 70,51 %
Tributos Estaduais 25,91 % 25,28 %
Tributos Municipais 4,30 % 4,21%

QUADRO IV - ARRECADACAO POR HABITANTE

Arrecadaciao PER CAPITA 4.379,39 4.943,15

% Arrecadacio PER CAPITA em relacio ao
periodo ano anterior 10,06 % 12,87 %
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QUADRp VvV - EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA EM
RELACAO AO PIB: ATUAL E ANTIGA METODOLOGIA DO IBGE
ARRECADACAO TRIBUTARIA GERAL: EM MILHOES
CARGA CARGA
PIB PIB TRIBUTOS | TRIBUTOS | TRIBUTOS TOTAL TRIB/PIB TRIB/PIB
ano | METODOLOSIA | mETOooLoGIA | FEDERAIS | ESTADUAIS | MUNICIPAIS | ARRECADAGAO | ANTERIOR NOVA
1996 | 778.887 843.966 | 139.484| 62.980| 10.116| 212.580| 27,29%| 25,19%
1997 | 870.743 939.147 | 158.566| 69.320| 11.305 239.191| 27,47%| 25,47%
1998 | 914.188 979.276 | 181.828| 72.070| 14.219 268.117| 29,33%| 27,38%
1999 | 973.846 | 1.065.000( 210.691 79.154| 15.096 304.941| 31,64% | 28,63%
2000(1.101.255( 1.179.482| 250.302| 95.383| 16.011 361.696| 32,84% | 30,67%
2001 (1.198.736 | 1.302.136 | 278.599| 108.262| 16.884| 403.745( 33,68% | 31,01%
2002 | 1.346.028 | 1.477.822| 341.510| 122.234| 18.742 482.486| 35,84%| 32,65%
2003 | 1.556.182 | 1.699.948 | 391.052| 139.137| 22.990 553.179| 35,54%| 32,54%
2004 | 1.766.621 | 1.941.498 | 454.313| 166.117| 29.705 650.135| 36,80% | 33,49%
2005 (1.937.598 | 2.147.943 | 514.417| 187.873| 30.574 732.864| 37,82%| 34,12%
2006 | 2.100.946 | 2.332.936 | 570.789| 211.956| 35.193| 817.938( 38,80% | 35,06%
2007 2.558.821 | 650.997| 233.416| 38.832 923.924 36,08%

*DIFERENCAS NAS SOMATORIAS DEVEM-SE A ARREDONDAMENTOS

**NOVOS VALORES CORRENTES DO PIB DIVULGADOS PELO IBGE EM 28/03/2007
FONTE: IBGE

Verifica-se que as pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT) revelam que os contribuintes pagaram cerca de R$ 923,24 bilhdes em
tributos em 2007, ou o equivalente a 36,08% do Produto Interno Bruto de R$ 2,559 trilhdes, o
que comparado ao ano de 2006, em que a carga foi de R$ 817,94 bilhdes, ou seja, 35,06% de
um PIB de R$ 2,333 trilhdes representaram um aumento percentual de 1,02 pontos
percentuais.

J4 estudos realizados no primeiro semestre de 2008 pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributério (IBPT) apontam que a carga tributdria atingiu o indice de 37,27% do
PIB o que demonstra um aumento de 1,24% da carga tributdria brasileira em relagdo ao
mesmo periodo do ano de 2007.

Entre outros fatores o aumento expressivo da carga tributdria neste primeiro
semestre de 2008 se deve principalmente a arrecadacdo recorde do IOF (Imposto sobre

Operacoes Financeiras) que passou de R$ 3,66 bilhdes para 9,67 bilhdes em 2008.
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Em valores monetarios foram arrecadados R$ 515,36 bilhdes no primeiro semestre
de 2008, enquanto que o total arrecadado no mesmo periodo de 2007 foi de R$ 444,66
bilhdes, havendo assim um aumento de R$ 70,70 bilhdes, na compara¢ao de 2008 com o ano
de 2007, ou o equivalente a 15,90%.

Neste cendrio, o brasileiro contribuiu em média no primeiro semestre em torno de
R$ 2.717,93 em tributos, visto que a carga tributdria per capita no periodo cresceu 12,46%
(nominal), e 4,70% (real), e permanecendo este quadro, até o fim do ano de 2008, o brasileiro

terd pagado aproximadamente R$ 5.580,00 em tributos per capita.

2.2 PIB brasileiro nos ultimos anos

Com o objetivo de mensurar a atividade econdmica (bens e servigos finais) do Pafs,
o PIB (Produto Interno Bruto) mostrou segundo pesquisas do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) que houve um crescimento de 5,8% no primeiro trimestre de 2008 na
produgdo de riqueza do Brasil, se comparado ao mesmo periodo do ano passado, é o maior
percentual ja registrado em um primeiro trimestre de um ano desde 1996.

Essa elevacdo do PIB estd atrelada ao aumento do consumo das familias brasileiras
no primeiro trimestre de 2008 que atingiu um patamar de 6,6% a mais quando comparado ao
mesmo periodo do ano de 2007, esse aumento de consumo se deve ao acréscimo da massa
salarial real de 6,5% e ao fornecimento abundante de créditos a pessoa fisica, cerca de 33,7 %,
nos primeiros trés meses de 2008, o que vem sendo simbolo de impulso econdmico para o
Brasil. Outro estimulo ao aumento do PIB foram as expansdes dos investimentos
governamentais ao passo que os gastos publicos também foram significativos quanto a
mensuracdo do PIB.

Se forem comparados o ultimo trimestre do ano de 2007, o PIB dos primeiros trés
meses de 2008 cresceu 0,7%. Neste periodo, enquanto o consumo das familias teve uma alta
de 0,3%, os gastos do governo subiram 4,5%, representando 14 vezes mais o registrado pelo
consumo.

Este grafico demonstra que o PIB ao longo dos anos embora algumas quedas tenham
ocorrido vém se mantendo em niveis elevados. A alavancagem do PIB teve como principal

fator o consumo das familias em 2007 e continuamente em 2008.
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O MOVIMENTO DA ECONOMIA (EM &)

Veja aevolucio do PIB brasileiro, desde 2000, de acordo com o IBGE .

5,7 5.4

1 1,3

1.1

2000 2004 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2.3 Renda Per Capita No Brasil Nos Ultimos Anos

A renda per capita é o resultado da soma de tudo que é produzido dentro do pais no
ano, em geral os paises expressam a renda per capita em ddlar, que no caso é a moeda
referéncia no mundo, para realizar comparagdes entre os paises. Para conceber a renda per
capita de um pais € preciso dividir o PIB pelo nimero de habitantes, o resultado € a renda per
capita, que corresponde ao valor das riquezas que caberia a cada pessoa.

Em pesquisas realizadas em 2007 pelo IBGE apontam que, cerca de 72,6% dos
domicilios urbanos tinham rendimentos de até dois saldrios minimos o equivalente a

R$760,00 mensais.
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Distribuigdo de renda mensal domiciliar per capita
em 2007

Ak maiks salano mirema
Enbre maio & wm =3lano 205
Enbre um & dois salanos b L
Entre: dais o irés salBnos

Entre rés & cimco saldnkoas

Acrma g Gnco salanas

Famb=: IEGE, Pesqusa Macanal por Arnmosira da Domecibas 1599002000
.

Iaial e doomicalos: S0 Bob D0

Segundo o IBGE, nos tltimos cinco anos houve queda nos domicilios urbanos com
rendimento de até meio saldrio minimo per capita. Em 2002 os domicilios englobados nesta
faixa representavam 27,4%, no entanto em 2007 esse indice caiu para 19,4%.J4 com relacdo
aos domicilios que apresentam rendimentos entre meio e dois saldrios minimos os indices
foram maiores, elevando-se de 48,8% em 1997 para 53,3% em 2007.

Quando se fala de rendimento por regides, a diferenca € considerdavel, pois em se
tratando de domicilios urbanos que recebem até meio saldrio minimo por pessoa o Sul
abrange 10,9% desses domicilios enquanto que o Nordeste apontam indices de 38% dessa

faixa.

2.4 Analise Da Relacao Carga Tributaria, Produto Interno Bruto E Renda
Per Capita.

Brasil - evolucio da carga tributaria na renda familiar segundo faixas de renda

e variacao entre 1995/06 e 2003/03 (em %)
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Analisando o aumento continuado da carga tributdria no Brasil, observa-se que o
pais vem obtendo indices aprecidveis de desenvolvimento econdmico, com o crescimento do
PIB, e de desenvolvimento social, com o aumento da renda per capita.

A elevacdo do PIB estd relacionada ao aumento do consumo da populagao, consumo
que aumenta de acordo com o poder aquisitivo das pessoas. Quanto maior a renda, maior o
consumo, e conseqiientemente o aumento da arrecadacgdo de tributos tanto os diretos como os
indiretos, embora, aqui no Brasil, com mais forma os indiretos.

Podemos concluir que o aumento da carga tributdria ndo provoca muitas alteragdes
em relacdo ao consumo, isso observando que mesmo com aumento da carga tributdria, ainda
ocorre o aumento da renda per capta e do PIB no pais.

O que se percebe é que crescimento econdmico e desenvolvimento social é efeito de
um conjunto de fatores, ndo sendo possivel mensurar o peso de cada um isoladamente.

Mas, o que se vé no Brasil é que, embora tenhamos aumentos continuos de carga
tributéria, o que implicaria um 6bice ao crescimento econdmico, a despeito disso temos obtido

taxas importantes de desenvolvimento econdmico e social.
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3. CARGA TRIBUTARIA EM PAISES DESENVOLVIDOS
3.1 Escolha De Um Paradigma

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), que
retine as na¢des mais ricas do mundo, para serem analisadas economicamente, apurou que a
média de carga tributdria paises mais desenvolvidos tem ficado em torno de 50% do PIB,
portanto superior a do Brasil. .

O Instituto Brasileiro do Planejamento Tributirio (IBPT) forneceu os dados
brasileiros e com uma apuragdo mais criteriosa chegou-se a conclusdo, que 49% dos valores
recolhidos estdo nos bens e servicos e acabam sendo transferidos ao consumidor - sdo os
chamados tributos indiretos.

O peso dos tributos diretos € maior nos paises desenvolvidos.

Em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), em paises em desenvolvimento, a carga
tributdria ndo ultrapassa a média de 25%, enquanto nos paises desenvolvidos é superior a
30%, entretanto, as contrapartidas desses governos a sociedade que sdo indimeras, como
assisténcia médica gratuita a toda a populacdo, educacdo gratuita em todos os niveis,
transporte e varios outros beneficios.

Sendo assim, devem-se levar em consideracdo os servigos sociais prestados pelos
governos, que sao de alta qualidade, satisfazendo as necessidades dos contribuintes,
independente da classe social.

Em geral a carga tributdria nos paises em desenvolvimento, cerca de 80% dos
impostos, sdo cobrados das empresas, com menor tributagdo sobre as pessoas fisicas. Ja4 em
paises desenvolvidos, que possuem carga tributdria superior a 30% do PIB, apenas a metade é
cobrado das empresas. A menor tributacdo nas empresas, principalmente em relagdo aos
tributos indiretos, faz com que as mesmas diminuam seus custos tributdrios, possibilitando um

indice menor de desemprego e de empregos informais.

" trilwrtdria de ' .

Eurasta Franca Bélgica

- a5y, B5% 4% 51%
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O Canad4 por ser um pais que possui caracteristicas semelhantes ao do Brasil pode
ser utilizado como paradigma de nossos estudos, com vistas & comparacio da carga tributdria
dos udltimos anos do Brasil.

Esta comparacdo nos permitird verificar o quanto anda nosso sistema tributério e
sobre a real necessidade da atual proposta de reforma tributéria que se encontra no Congresso

Nacional.

3.2 Produto Interno Bruto Do Canada

A tabela abaixo nos mostra o produto interno bruto do Canad4 em relagdo a

outros 11 paises, dentre eles o Brasil:

Posicao Pais
Produto Interno Bruto (PIB) (bilhées $)

2 China 7,043
3 Japdo 4,417
4 India 2,965
5 Alemanha 2,833
6 ReinoUnido 2,147
7 Russia 2,076
8 Franca 2,067
9 Brasil 1,838
10 Itdlia 1,800
11 Espanha 1,362
12 México 1,353
13 Canada 1,274 E

Como mostra a tabela atualmente o Canadd ocupa o 13° lugar no ranking, das
maiores economias do mundo, quando medida pelo seu Produto Interno Bruto (PIB), e o 9°
quando medida Produto Nacional Bruto (PNB).

Favorecido por diversos tratados comerciais como o Tratado Automobilistico
(Canada-United States Automotive), Acordo de Livre Comércio das Américas do Norte

(NAFTA), as grandes reservas de recursos naturais e uma forca de trabalho altamente
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instruida, o Canadd aproveita-se de sélidos prospectos econdmicos, que permitiram um
crescimento anual, de, em média, 3%, desde 1993.
Logo apdés a Segunda Guerra Mundial, grandes reservas de petréleo foram

descobertas, motivando o seu rdpido crescimento econdmico. Durante a década de 1970, a

economia canadense entrou em uma recessao que perdurou até o fim da década de 1980. Os

gastos governamentais aumentaram significantemente. Em 1993, Paul Martin tornou-se

Ministro das Financas do Canadé. Nos dez anos seguintes, a economia do pais comecou a ser
recuperada, principalmente gracas aos tratados comerciais. Em 2003, quando Martin se
tornou o novo Primeiro-Ministro do pais, o Canada continuou a prosperar economicamente.
Dados que confirmam, que a economia do Canadé € uma das mais influentes a nivel

mundial:

. Moeda — ddlar canadense;

. Ano fiscal — 1 de abril / 31 margo;

*  Organiza¢des Comerciais — NAFTA, OCDE, OMC e outros;

=  Posicdo mundial PIB e PPC — 13° (2004);

=  PIB e PPC em trilhdes — US$ 1,114 (2005);

= Crescimento anual do PIB - 2,4% (2004);

*=  Renda per capta - US$ 34 273;

= PIB por setor — setor primario (3%), setor secunddrio (30%), setor

tercidrio (67%) (2004);

= Inflacdo — 1,9 % (2004);

=  Populacgdo abaixo da linha de pobreza — 15,9% (2004);

. Forca de trabalho — 17,37 milhdes (2004);

=  Forca de trabalho por ocupacio — agricultura (2%), manufatura (17%),

construcdo (5%), comércio e servicos (75%) (2000);

=  Taxa de desemprego — 6,5% (ago. 2000);
=  Concentracdo da renda nacional em % - 10% mais ricos: 23,8%
10% mais pobres: 2,8 %;

. Principais industrias — avides, carros, minerais, produtos alimenticios,

produtos de madeira e derivados, petréleo e gds natural;

*=  Exportagdes — US$ 315,6 bilhdes (2004);

=  Principais produtos exportados — veiculos motorizados e pegas,
maquindrio industrial, avides, equipamentos de telecomunica¢do, produtos quimicos,

pléstico, fertilizantes, polpa de madeira, petréleo cru, eletricidade, aluminio;
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=  Principais parceiros — Estados Unidos 58,9%, China 6,8%, México
3,8% (2004);

=  Importagdes — US$ 256,1 bilhdes (2004);

=  Principais produtos importados — maquindrio, veiculos motorizados e
partes, petrdleo cru, produtos quimicos, eletricidade;

=  Investimentos — 19,4% do PIB (2004);

»  Divida piblica — US$ 501,493 bilhdes (2004);

. Orgamento anual (governo) — US$151 bilhdes (2004);

= QGastos anuais (governo) — US$144 bilhodes (2004);

=  Avit— US$ 7 bilhdes (2004);

=  Ajuda econdmica — US$ 2 bilhGes (2004).

Canadé Produto Interno Bruto (PIB) per capita:

- Produto Interno Bruto Posicio Mudanca Data da
(PIB) per capita Porcentual Informacao
2003 $29.400 9 2002 est.
2004 $29.800 11 1,36% 2003 est.
2005 $31.500 15 5,70% 2004 est.
2006 $33.900 16 7,62% 2005 est.
2007 $35.600 16 5,01% 2006 est.
2008 $38.200 21 7,30% 2007 est.

Fonte: CIA World Factbook - A menos que indicado de outra maneira, toda a
informacao em esta pagina es correta até Maio 16, 2008
(http://indexmundi.com/pt/canada/produto_interno_bruto_(pib).html)
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Produto Interno Bruto do Canada dos ultimos 6 anos:

Produto Interno Bruto (PIB) | Posicao | Mudanga Porcentual | Data da Informacgao
2003 $923.000.000.000 12 2002 est.
2004 $958.700.000.000 11 3,87% 2003 est.
2005 $1.023.000.000.000 11 6,71% 2004 est.
2006 $1.111.000.000.000 11 8,60% 2005 est.
2007 $1.178.000.000.000 12 6,03% 2006 est.
2008 $1.274.000.000.000 13 8,15% 2007 est.

Fonte: CIA World Factbook - A menos que indicado de outra maneira, toda a
informacao en esta pagina es correta até Maio 16, 2008.
(http://indexmundi.com/pt/canada/produto_interno_bruto_(pib).html)

3.3 Analise Da Relacao Carga Tributaria, Produto Interno Bruto E Renda
Per Capita Do Canada.

O Canadé possui uma populacdo de 33.212.696 habitantes e com uma estimativa de
$1.274 trilhdes em 2008, o PIB canadense é considerado como um dos maiores do mundo.

Com uma economia que se assemelha a dos Estados Unidos em virtude de seu
sistema ser orientado pelo mercado, o Canadd se vé em 2008 ocupando o vigésimo primeiro
lugar no ranking mundial quanto a renda per capita e em décima terceira posi¢do em relacdo
ao indice total de produtividade do pais (PIB). Embora o Canadd possua uma das mais
elevadas cargas tributdria do mundo o retorno é comprovado, pois segundo pesquisas da ONU
(Organizacdo das nagdes Unidas) o Canadd é apontado como um dos paises com mais alto
padrio de qualidade de vida tendo o 6° maior indice de desenvolvimento humano (IDH) em
escala mundial, uma taxa de desemprego por volta de 6% e um saldrio minimo seis vezes
maior que paises como o Brasil.

Com uma vida tranqiiila cerca de 70% dos canadenses possuem casa propria e outros
bens duraveis devido a facilidade em conseguir crédito junto aos bancos, sobra planejamento
e isso € evidenciado quando se tratam do sistema de saide, seguranga e transporte publico
que funcionam com eficiéncia.

No Canadd o consumo € responsavel por 32,18% da arrecadagio tributdria enquanto
que no Brasil o consumo representa 65,01% da arrecadagdo de tributos. Na tabela abaixo é

possivel fazer uma comparacio do Brasil com outros paises em especial com o Canada:



33

o Tributagdo Tributacdo Tributacdo
consumo patrimdnio renda

Canada 32,18% 10,2% 57,62%
EUA 28,82% 12% 59,18%
México 62,7% 1,6% 35,7%

Coréia do Sul 48,18% 11,3% 40,52%
Portugal 52,12% 4,6% 43,28%
Suécia 37,46% 3,1% 59,44%
Reino Unido 39,92% 12% 48,08%
Alemanha 45,78% 2,5% 51,72%
Japao 35,38% 10% 54,62%
Brasil 65,01% 3,47% 31,52%

Fonte: ABRAPI (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CONTRIBUINTES 25/05/2008).

4. PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA QUE SE
ENCONTRA NO CONGRESSO NACIONAL

4.1 Situacao no Congresso Nacional

O projeto da reforma tributaria — a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 233/08
— hoje se encontra na Camara dos Deputados, onde esta prevista para ser votado em plendrio
no dia 26 de novembro deste ano. Como se V€, a proposta ainda tem um longo caminho a

percorrer.
4.2 Mudancas Esperadas Da Proposta De Reforma Tributaria

O Sistema Tributario Brasileiro Precisa De Uma Revisdo Geral, Sob O Ponto De
Vista de todos os segmentos da sociedade. Para colocar essa questdo em prética, foi elaborado
um projeto para implantar um processo de crescimento econdmico sustentdvel e equilibrado,
caracterizado por uma politica fiscal que garante a reducdo consistente da divida publica, pela

inflacdo baixa e estdvel e pela solidez das contas externas, resultado de um forte crescimento
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das exportacdes. Um fator muito importante ¢ impor uma politica de inclusdo social e reducio
das desigualdades.
O projeto em questdo € a Reforma Tributdria, que foi enviada ao Congresso apds um
amplo debate realizado ao longo do ultimo ano com Estados, Municipios, trabalhadores e
empresarios. A Reforma Tributdria eliminaria os obstidculos para uma producdo mais eficiente
e menos custosa, reduziria a carga fiscal que incide sobre produtores e consumidores.
Pretende-se com a Reforma Tributéria:

= a simplificacio e desburocratizagio do sistema tributdrio, reduzindo

significativamente o nimero de tributos e o custo de cumprimento das obrigacdes

tributdrias acessorias pelas empresas;

= o aumento da formalidade, distribuindo mais eqiiitativamente a carga tributdria:

0os que hoje pagam impostos pagardo menos, € aqueles que ndo cumprem suas

obrigagdes tributdrias passardo a contribuir;

=  a eliminagdo das distor¢cdes da estrutura tributdria, diminuindo o custo dos

investimentos e das exportagdes;

= a eliminacdo da guerra fiscal, resultando em aumento dos investimentos e da

eficiéncia econOmica;

. 0 avango importante na politica de desoneracdo, reduzindo o custo tributdrio

para as empresas formais, para os consumidores e ampliando a competitividade do

Pais;

= o aperfeicoamento da politica de desenvolvimento regional, introduzindo

mecanismos mais eficientes de desenvolvimento das regides mais pobres.

Embora haja certo ceticismo em torno do projeto, devido ao fracasso de projetos
anteriores similares, atualmente existem alguns fatores, que aumentam a probabilidade de
sucesso da Reforma Tributdria. O fator que mais contribui, € que o pais estd em uma fase de
crescimento econdmico, que tem impacto positivo sobre a arrecadagao.

A implantag¢do da Nota Fiscal Eletronica (NF-E) e a integragdo entre os fiscos, além
contribuir para uma redugdo significativa da sonegagdo, permitem implementar mudangas
técnicas que ndo eram possiveis em outros momentos, tais como:

=  a tributacdo do ICMS preponderantemente no Estado de destino sem
aumentar a evasao;

=  a implantagdo de um sistema de compensacdo entre as empresas que
resolvera o problema do actimulo de créditos tributarios;

= 0 célculo preciso dos ganhos e perdas dos Estados com as mudangas
decorrentes da Reforma, permitindo uma discussdo racional da compensacdo de
eventuais perdas;

=  acalibragem mais precisa das novas aliquotas dos impostos tratados na

reforma, reduzindo riscos de aumento da carga.
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Um dos maiores problemas da tributacdo no Brasil sdo muitos tributos, incidentes
sobre a mesma base. Principalmente no caso dos tributos indiretos sobre bens e servigos.

As incidéncias cumulativas resultam em uma série de distor¢cdes na economia:
=  organizacdo ineficiente da estrutura produtiva;
= aumento do custo dos investimentos e das exportacoes;
] favorecimento as importacgdes.

Custo dos investimentos se torna elevado devido ao longo prazo de recuperagdo dos
créditos dos impostos pagos sobre os bens de capital. Uma empresa leva 48 meses para
compensar o ICMS pago na compra de uma mdaquina (ao ritmo de 1/48 por més) e 24 meses
para compensar o PIS e o Cofins.

No caso do ICMS o maior problema esta na forma de cobranga nas operacgdes
interestaduais. Nestas transacdes, uma parte do ICMS ¢é devido ao Estado de origem da
mercadoria (normalmente correspondente a uma aliquota de 12%) e uma parte ao Estado de
destino. Nas vendas dos Estados do Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo) para os demais
Estados, a aliquota no Estado de origem € de 7%.

O que torna a situacdo mais complicada € a resisténcia dos Estados em ressarcir as
empresas exportadoras dos créditos acumulados relativos ao ICMS, sob o argumento de que
teriam de ressarcir um imposto que foi pago em outra unidade da Federagdo, gerando um
acimulo de créditos para os exportadores brasileiros e, em varios casos, tem levado o Brasil a
perder investimentos para outros paises.

O problema mais grave, no entanto, ¢ a guerra fiscal, através da qual um Estado
reduz o ICMS para atrair investimentos para seu territério. A guerra fiscal tem gerado uma
enorme inseguranca, levando os empresarios a investir menos ou entdo a exigir um retorno
mais alto dos investimentos, prejudicando os consumidores.

A elevadissima tributa¢do da folha de saldrios, também traz uma série de impactos
negativos para a economia brasileira:

=  pioradas condicdes de competitividade das empresas nacionais;

. estimulo a informalidade;

=  baixa cobertura da previdéncia social (hoje 51% dos ocupados no Brasil
ndo contribuem para a previdéncia).

Com o Projeto de Reforma Tributdria a proposta de emenda constitucional (PEC)
encaminhada ao Congresso Nacional tem seis objetivos principais:

1) simplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais quanto do ICMS,

eliminando tributos e reduzindo e desburocratizando a legislacdo tributéria;
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2) acabar com a guerra fiscal entre os Estados, com impactos positivos para o
investimento e a eficiéncia econdmica;

3) implementar medidas de desoneragdo tributdria, principalmente nas incidéncias
mais prejudiciais ao desenvolvimento;

4) corrigir as distor¢des dos tributos sobre bens e servicos que prejudicam o
investimento, a competitividade das empresas nacionais e o crescimento;

5) aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional, medida que isoladamente j é
importante, mas que ganha destaque no contexto da reforma tributdria como condig@o para o
fim da guerra fiscal;

6) melhorar a qualidade das relagdes federativas, ampliando a solidariedade fiscal
entre a Unido e os entes federados, corrigindo distor¢des e dando inicio a um processo de
aprimoramento do federalismo fiscal no Brasil.

Considerou-se também a possibilidade de incorporar também o IPI ao IVA-F, mas
optou-se por manter o IPI, pois isso permite simplificar e reduzir o nimero de aliquotas do
IVA-F. Ainda assim, a perspectiva é de uma simplificacdo expressiva do IPI, que seria
mantido apenas por suas funcdes regulatorias:

. tributacdo seletiva, com aliquotas elevadas, de fumo e bebidas;

= utilizacdo como instrumento de politica industrial, como € o caso da Lei
de Informatica;

= utilizagcdio como instrumento de politica regional, através da

manutencdo dos beneficios existentes para a Zona Franca de Manaus.
4.3 O Novo Modelo E Conseqiiéncias Nas Areas Economicas E Sociais

A nova proposta de reforma tributaria, provocou muitas discussdes entre aqueles que
trabalham em prol do equilibrio econdmico do pais, € os mesmos emitiram suas opinides
através dos varios meios de comunicagdes. Dia 11 marco de 2008, o Jornal do Brasil,
publicou a opinido de Ives Gandra Martins, integrante do Sindicato dos Fiscais de Rendas do

Estado do Rio de Janeiro (SINFRERIJ):

A verdadeira reforma tributaria seria aquela que implicasse reducdo da carga
tributaria. Melhorar a técnica de arrecadacdo sem reduzir a carga ndo é
suficiente. E a carga tributdria s6 caird com a diminuicdo da carga
burocrdtica, que, infelizmente, no governo Lula, tem crescido
assustadoramente, sem contrapartida em servicos publicos correspondentes.

A desoneragdo da folha salarial € uma boa sinalizagdo, se ndo ocorrer a
transferéncia da imposi¢do para outros tributos de forma mais elevada. E
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que, sempre que o governo adota uma técnica de tributagcdo nova, eleva as
aliquotas acima do recomenddvel, para precaver-se contra possiveis e
eventuais dificuldades na implantagio do novo sistema. E a denominada
"calibragem de conforto"”, que elevou, por exemplo, a arrecadacdo do PIS e
da Cofins em 50%, ao ser implantada a técnica ndo-cumulativa,

Ainda de acordo com Nascimento:

a Unido detém, hoje, em torno de 60% do bolo tributario. Se tiver de
partilhar quase todos os tributos com Estados e municipios, ndo podendo
abrir mao da receita atual, a evidéncia, os tributos federais embutirdo um
aumento da carga, compensatério do que ird perder. E, certamente, adotara -
o que € uma tradi¢do nas alteragdes tributarias - a "calibragem de conforto"
na fixacdo das novas aliquotas. O problema maior, todavia, reside no ICMS.
A adogdo do regime de destino implicard perdas para os "Estados
exportadores liquidos" e ganhos para os "Estados importadores liquidos",
isto é, perda para os Estados que vendem mais do que compram de outros
Estados e ganho para os Estados que compram mais do que vendem.
Certamente, os Estados que vdo ganhar ndo reduzirdo o peso dos tributos e
os Estados que irdo perder terdo de aumentar o peso tributdrio.
(NASCIMENTO, 2001).

Em relacdo ao “fundo de equaliza¢do”, pretendido pelo Governo Federal, Ives alega
que:

“Para compensar os que vierem a sofrer perdas, demandara recursos, o que sinaliza,
também, aumento da carga fiscal. Para evitar 27 fiscalizag¢des estaduais sobre as empresas”
exportadoras, o governo propde uma aliquota compensatdria na origem de 2%. Na proposta
anterior, era de 4%. Creio que o justo seria elevar a aliquota para o Estado de origem. A meu
ver, uma sistemadtica razodvel para o ICMS seria a seguinte: vedacdo a qualquer incentivo
fiscal, no que concerne a este tributo, e adocdo do sistema misto, que existe hoje, porém com
um menor nimero de aliquotas, que seriam idénticas para todas as operacgdes interestaduais.
Eliminando o estimulo fiscal e as aliquotas diferenciadas, eliminar-se-ia a guerra fiscal.

No modelo que proponho, até mesmo os estimulos de natureza financeira seriam
proibidos, desde que os financiamentos concedidos pelos Estados aos contribuintes
estivessem vinculados aos valores componentes do ICMS”

Kiyoshi Harada, jurista, professor e especialista em Direito Financeiro e Tributério
pela USP, em discussdao no Congresso Nacional exp0s, a seguinte colocagdo:

Ao contrdrio do anunciado na exposi¢do de motivos, o novo Sistema
Tributdrio ird tornar mais complexa a legislacdo e elevard a carga tributdria.
Sacramenta o regime de ocultacdo da real carga tributdria e, a pretexto de
combater a guerra tributaria “(a mensagem refere-se, equivocadamente, a
"guerra fiscal"), institui como regra a tributacio no destino, mas com
excegdes que, por sua vez, comportam novas excegdes casuisticas a
demandar providéncias burocraticas. (HARADA, 2008)
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Kiyoshi Harada ressalta que “o inciso V do § 6° consagra expressamente a tributacio
por dentro, que tem o conddo de transformar uma aliquota nominal de 25%, por exemplo, em
uma aliquota real de 33,35%, ou, de 18% em 21,38%, tudo na contramao do principio da
transparéncia tributdria, que estd previsto no § 5° do art. 150 da CF. O § 7°, por sua vez,
prescreve que "considera-se servico toda e qualquer operagdo que ndo constitua circulagdo ou
transmissdo de bens". Cometeu-se um equivoco elementar confundindo o género (bens) com a
espécie (bens imateriais), a menos que a dubiedade redacional tenha sido proposital. O certo é
que 0 novo texto constitucional permitird a bi-tributacdo juridica em relacio aos bens
corpéreos (IVA-E e IVA-F) e tri-tributacio juridica em relagdo aos servicos (IVA-E, IVA-F e
ISS). Os servigos tributados pelos estados estdo descriminados na Constitui¢do, ao passo que,
os tributados pelos municipios estdo catalogados em Lei Complementar.”

Sobre a atuacdo do governo frente em relacdo a “guerra fiscal”, Kiyoshi Harada,
coloca que:

acabar com a guerra tributéria é questdo de vontade politica. A Constituicdo e a Lei
Complementar n° 24 regulam suficientemente a concessdao de incentivos. Basta que o 6rgdo
competente obrigue os estados a cumprirem essas normas. Sem vontade politica, a alteragdo
do regime de tributacdo na origem, para tributacdo no destino, ndo acabard com as disputas
entre os estados. A "guerra tributdria" ird simplesmente mudar de nome para "guerra
financeira". Governantes passardo a conceder outros tipos de beneficios financeiros, a fim de
continuar atraindo as forgas produtoras para seus estados.”

No geral, os pontos negativos superam os aspectos positivos. Com o aumento da
burocracia e supressdo das garantias constitucionais, a Reforma tem tudo para deflagrar um
inusitado processo de ascensdo da carga tributéria.

Com a reforma os tributos IR, CSLL, COFINS, PIS, CIDE, Salario-Educagao, e IPI
serdo substituidos por apenas trés: IR, IPI E IVA-F. O IPI e o ICMS sdo substituidos por um
unico imposto, semelhante ao atual ICMS, mas com normas mais simples e com objetivo de
cobrar um udnico imposto partilhado pela Unido e os Estados e Distrito Federal. A empresa
que tem estabelecimentos em todo o Brasil e precisava conhecer 28 normas legais diferentes -
a da Unido, para o IPI, e as de 26 Estados e do Distrito Federal, para o ICMS - vai se sujeitar a
uma s6, igual em todo o Pais.

O novo imposto criado pela reforma serd chamado de IVA - Imposto sobre valor

agregado
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CONCLUSAO

A reforma tributdria trard muitos beneficios para o pais, um deles é a reducdo da
carga tributdria incidente sobre os produtores e consumidores, com objetivo de criar
condicOes para acelerar o crescimento econdmico e reduzir as desigualdades sociais, além
também de acabar com a guerra fiscal existente entre os Estados, que acaba gerando
desigualdades e dificuldades de negociacdes comerciais.

A reducdo dos nimeros de tributos existentes serd também uma alteracio
significante, pois com tantos tributos e leis, que acabam sendo diferentes para cada estado,
acaba gerando altos custos burocrdticos para as empresas apurarem seus impostos que
conseqiientemente gasto muito tempo com cumprimento de suas obrigagdes tributarias.

Com a reforma o Brasil se aproxima das caracteristicas dos modelos de sistema
tributério de paises desenvolvidos, a exemplo do Canad4, e isso devido ao objetivo principal
da reforma, que € a simplificacdo dos tributos e a diminuicdo dos tributos indiretos, medidas
que poderdo melhor equilibrar o sistema tributdrio nacional tornando-o mais justo.

Um outro objetivo importante é a melhora da distribuicdo das receitas com
arrecadag@o de tributos para os estados e municipios e para aplicagdo nos servicos publicos,
isso € o que ji ocorre no Canadd, onde se tem uma elevada carga tributdria, mas
conseqiientemente o governo oferece servicos publicos de 6tima qualidade, proporcionando
maior qualidade de vida para sua populacio.

De acordo com o governo, calcula-se em 0,5 pontos percentual o impacto sobre o
crescimento do Pais apds a implantagdo da reforma e se prevé aumento da arrecadacdo, sem
aumento da carga tributdria.

Com a reforma serd possivel observar o crescimento e desenvolvimento do pais,
uma das medidas que ajudardo nesse resultado € a desoneraciao da folha de pagamento, com a
extin¢do do saldrio-educacdo sobre a folha e a reducdo da contribui¢do 4 previdéncia social
por parte das empresas e essas redugdes podem trazer maior estabilidade financeira para as

empresas.
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Anexo

Proposta de Reforma Tributaria

Altera o Sistema Tributario Nacional e dé outras providéncias.

Art. 1o A Constitui¢do passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados e
acrescidos:

“Art.34V -

c) retiver parcela do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 155-A,
devida a outra unidade da Federacdo.” (NR)

“Art.36,V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitacdo do Poder Executivo de qualquer
Estado ou do Distrito Federal.” (NR)

“Art.61,§ 30 A iniciativa da lei complementar de que trata o art. 155-A cabe
exclusivamente:

I - a um terco dos membros do Senado Federal, desde que haja representantes de
todas as Regides do pafs;

II - a um terco dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou das Assembléias
Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, desde
que estejam representadas, em ambos os casos, todas as Regides do Pafs;

III - ao Presidente da Republica.” (NR)

“Art.62, § 20 Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracio de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, VIIIL, e 154, I, s6 produzird efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.” (NR)

“Art.105,111

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentacdo relativas ao imposto a que se
refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretacio divergente da que lhes tenha
atribuido outro tribunal.” (NR)

“Art.114,VIII - a execucdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195,
I e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir.” (NR)

“Art.146111-

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-A, 156, 111, e das contribui¢des previstas no
art. 195, I.” (NR)

“Art.150,§ 1o A vedacdo do inciso III, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, I, 153, L, II, IV, V e VIII; e 154, II; e a vedacdo do inciso III, “c”, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, [ll e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo
dos impostos previstos nos arts. 155, III, e 156, L.

§ 60 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cédlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser

concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
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as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, ressalvado o
disposto no art. 155-A, § 40, L.” (NR)

“Art.151

Paragrafo unico. A vedacdo do inciso III ndo se aplica aos tratados internacionais
aprovados na forma do art. 49, .” (NR)

“Art.153, VIII - operacdes com bens e prestacdes de servicos, ainda que as
operacdes e prestagdes se iniciem no exterior.

§2°, 1II - podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade econdmica.

§ 60 O imposto previsto no inciso VIII:

I - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei;

II - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero, isen¢do, ndo-
incidéncia e imunidade, ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacdes ou prestagdes seguintes, salvo determinagdo em contrario na lei;

III - incidird nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - ndo incidird nas exportagdes, garantida a manuteng¢do e o aproveitamento do
imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores;

V - integrara sua propria base de célculo.

§ 7o Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII, considera-se prestacido de
servico toda e qualquer operacdo que ndo constitua circulagdo ou transmissao de bens.” (NR)

“Secao IV-A

Do Imposto De Competéncia Conjunta Dos Estados E Do Distrito Federal

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito Federal, mediante
instituicdo por lei complementar, o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacgdes € as prestagdes se iniciem no exterior.

§ 1o O imposto previsto neste artigo:

I - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

II - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero, isen¢do, ndo-
incidéncia e imunidade, ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operagdes ou prestacdes seguintes, salvo determinacdo em contrario na lei complementar;

[T - incidird também sobre:

a) as importacdes de bem, mercadoria ou servigo, por pessoa fisica ou juridica, ainda

que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a finalidade, cabendo o
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imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou servico, nos termos da lei
complementar;

b) o valor total da operagcdo ou prestacio, quando as mercadorias forem fornecidas
ou os servicos forem prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta, com servigos ndo
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

IV - ndo incidiré sobre:

a) as exportacOes de mercadorias ou servicos, garantida a manutengdo € o
aproveitamento do imposto cobrado nas operacgdes e prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 50;

c) as prestacOes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita.

§ 20 As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte forma:

I - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos Senadores ou de um
terco dos Governadores, aprovada por trés quintos de seus membros, estabelecerd as aliquotas
do imposto, definindo também a aliquota padrao aplicdvel a todas as hipéteses ndo sujeitas a
outra aliquota;

II - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus membros, definird o
enquadramento de mercadorias e servigos nas aliquotas diferentes da aliquota padrio,
exclusivamente mediante aprovacao ou rejei¢do das proposi¢des do 6rgao de que trata o § 70;

III - o 6rgdo de que trata o § 70 poderd reduzir e restabelecer a aliquota aplicavel a
determinada mercadoria ou servico, observadas as aliquotas do inciso I;

IV - as aliquotas das mercadorias e servigos poderdo ser diferenciadas em fungdo de
quantidade e de tipo de consumo;

V - a lei complementar definird as mercadorias e servigcos que poderdo ter sua
aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os limites e condi¢des para essas
alteracdes, ndo se aplicando nesse caso o disposto nos incisos I a III.

§ 30 Relativamente a operacdes e prestacdes interestaduais, nos termos de lei

complementar:

I - o imposto pertencerd ao Estado de destino da mercadoria ou servico, salvo em
relacdo a parcela de que trata o inciso II;

II - a parcela do imposto equivalente & incidéncia de dois por cento sobre o valor da
base de cdlculo do imposto pertencerd ao Estado de origem da mercadoria ou servico, salvo

nos casos de:
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a) operacdes e prestagdes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste inciso,
hipétese na qual o imposto pertencerd integralmente ao Estado de origem;

b) operacdes com petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica, hipdtese na qual o imposto pertencerd integralmente ao
Estado de destino;

IIT - podera ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo Estado de origem,
hipétese na qual:

a) o Estado de origem ficard obrigado a transferir o montante equivalente ao valor do
imposto de que trata o inciso I ao Estado de destino, por meio de uma cimara de
compensacgdo entre as unidades federadas;

b) poderd ser estabelecida a destinacdo de um percentual da arrecadacdo total do
imposto do Estado a cdmara de compensagdo para liquidar as obrigagdes do Estado relativas a
operacdes e prestagdes interestaduais.

§ 40 As isencdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais vinculados ao
imposto serdo definidos:

I - pelo 6rgdo de que trata o § 70, desde que uniformes em todo territério nacional;

IT - na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146, III, “d”, e para
hipéteses relacionadas a regimes aduaneiros ndo compreendidos no regime geral.

§ S50 O imposto terd regulamentag¢do tUnica, sendo vedada a adog¢do de norma
estadual, ressalvadas as hipGteses previstas neste artigo.

§ 60 Cabe a lei complementar:

I - definir fatos geradores e contribuintes;

II - definir a base de célculo, de modo que o préprio imposto a integre;

II - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento
responsavel, o local das operacdes e prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;

VI - dispor sobre substitui¢do tributdria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributagdo, inclusive para
atendimento ao disposto no art. 146, III, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgdo de que trata o §70,

definindo o regime de aprovacgdo das matérias;
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X - dispor sobre as sangdes aplicdveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus
agentes, por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do
imposto, especialmente do disposto nos §§ 30 a 5o;

XI - dispor sobre o processo administrativo de apuracdo do descumprimento das
normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto pelos Estados e Distrito
Federal e seus agentes, bem como definir 6rgdo que deverd processar e efetuar o julgamento
administrativo.

§ 70 Compete a 6rgdo colegiado, presidido por representante da Unido, sem direito a
voto, e integrado por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

I - editar a regulamentacdo de que trata o § 50;

IT - autorizar a transagdo e a concessao de anistia, remissdo e moratdria, observado o
disposto no art. 150, § 60;

IIT - estabelecer critérios para a concessao de parcelamento de débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacdo extraterritorial;

VI - exercer outras atribui¢des definidas em lei complementar.

§ 80 O descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do
imposto sujeitard, na forma e gradacdo previstas na lei complementar, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, multas, retencdo dos recursos oriundos
das transferéncias constitucionais e seqiiestro de receitas;

II - no caso dos agentes publicos dos Estados e do Distrito Federal, multas,
suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da acdo penal cabivel.” (NR)

“Secio VI”.

Da Reparticao E Destinacao de Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacio do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem.” (NR)

“Art.158,Pardgrafo unico. I - trés quartos, nos termos de lei complementar.” (NR)

“Art. 159. A Unido destinard:

I - do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem os incisos 111, IV e VIII
do art. 153:
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a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao financiamento da seguridade
social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do art. 239;

¢) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool combustivel, gis
natural e seus derivados e derivados de petréleo, o financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gés, e o financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes;

2. o financiamento da educacdo bésica, nos termos do art. 212, §§ 5o e 60;

II - do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os incisos III, IV, VIl e
VIIIL, do art. 153 e dos impostos instituidos nos termos do inciso I do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:

1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada
ano;

¢) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, segundo diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, para
aplicacdo em dreas menos desenvolvidas do Pais, assegurada a destinagdo de, no minimo,
noventa e cinco por cento desses recursos para aplicacdo nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de Equalizacdo de Receitas, para
entrega aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 1o Para efeito de célculo das destinacOes estabelecidas neste artigo, excluir-se-4 a
parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, L.

§ 20 Para efeito de cédlculo das destinagdes a que se refere o inciso I do caput deste
artigo, excluir-se-do da arrecadac@o dos impostos as destinacdes de que trata o inciso I do
caput deste artigo.

§ 30 Do montante de recursos de que trata o inciso II, “d”, que cabe a cada Estado,
setenta e cinco por cento serdo entregues diretamente ao préprio Estado e vinte e cinco por
cento aos respectivos Municipios, observados os critérios a que se refere o art. 158, pardgrafo

anico.
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§ 40 A Unido entregard vinte e nove por cento da destinacdo de que trata o inciso I,
“c”, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal e Municipios, para aplicagdo em
infra-estrutura de transportes, distribuindo-se, na forma da lei, setenta e cinco por cento aos
Estados e Distrito Federal e vinte e cinco por cento aos Municipios.” (NR)

“Art.160, § 1o A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

IT - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 20, incisos Il e II1.

§ 20 A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido de efetuar a retencdo de
transferéncia na hipotese de que trata o art. 155-A, § 8o, 1. (NR)

“Art.161

I - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas para fins do disposto no art. 158,
parégrafo unico, I;

IT - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, II, “a”,
“b” e “d”, especialmente sobre seus critérios de rateio, objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacdo e distribuicdo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, os quais observardo a seguinte destinagao:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos para aplicacdo em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento econdmico e social das
dreas menos desenvolvidas do Pafs;

¢) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal,
para aplicacdo em investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de
outras finalidades estabelecidas na lei complementar.

§ 1o O Tribunal de Contas da Unido efetuard o cédlculo das quotas referentes aos
fundos a que alude o inciso II.

§ 20 Na aplicagdo dos recursos de que trata o inciso IV do caput deste artigo, serd
observado tratamento diferenciado e favorecido ao semi-drido da Regido Nordeste.

§ 30 No caso das Regides que contem com organismos regionais, a que se refere o
art. 43,

§ 1o, I, os recursos destinados nos termos do inciso 1V, “a” e “b”, do caput deste
artigo serdo aplicados segundo as diretrizes estabelecidas pelos respectivos organismos

regionais.
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§ 40 Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal nos termos do
inciso IV, “c”, do caput ndo serdo considerados na apuragdo da base de cdlculo das
vinculagdes constitucionais.” (NR)

“Art.167, XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de
que trata o art. 195, [ e II, §§ 8o e 12, e da destinacdo de que trata o § 13, I, do mesmo artigo,
para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 40 E permitida a vinculagio de receitas préprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155, 155-A e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I,
para a prestacdo de garantia ou contragarantia a2 Unido e para pagamento de débitos para com
esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da destinacao estabelecida no art. 159, I, “a”, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessdo de remissio ou anistia das contribui¢des sociais de que
tratam os incisos I e II deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica ou juridica, o
consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa de producdo rural e a associagdo
desportiva podem ficar sujeitos a contribui¢@o sobre a receita, o faturamento ou o resultado de
seus negocios, em substituicdo a contribui¢do de que trata o inciso I do caput, hipdtese na
qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 2o, L.

§ 13. Lei poderd estabelecer a substitui¢do parcial da contribuicdo incidente na
forma do inciso I do caput deste artigo por um aumento da aliquota do imposto a que se
refere o art. 153, VIII, hipdtese na qual:

I - percentual do produto da arrecadacido do imposto a que se refere o art. 153, VIII,
serd destinado ao financiamento da previdéncia social,;

II - os recursos destinados nos termos do inciso I ndo se sujeitardo ao disposto no art.
159.” (NR)

“Art.198,§20
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II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 155 e 155-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, II, “a” e “d”, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

II - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, II, “b”, 1, e
“d”, e § 30.” (NR)

“Art.212, § 1o Para efeito do célculo previsto neste artigo:

I - a parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada receita do governo que a transferir;

II - sdo deduzidas da arrecadagdo dos impostos da Unido a que se refere o inciso I do
art. 159 as destinagdes de que trata o referido inciso.

§ 50 A educacdo bdsica publica terd como fonte adicional de financiamento a
destinacdo de que trata o art. 159, I, “c”, 2.

§ 60 As cotas estaduais e municipais da destinagdo a que se refere o § 5o serdo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacdo bésica nas
respectivas redes publicas de ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente da contribuicdo das pessoas juridicas de direito
publico, de que trata a Lei Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, e a destinacdo
estabelecida no art. 159, I, “b”, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro desemprego e o abono de que trata o §3°deste artigo.” (NR)

Art. 20 Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias a seguir

enumerados passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.60

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdao constituidos por vinte
por cento dos recursos a que se referem os incisos I e III do art. 155; o art. 155-A; os incisos
IL, T e IV do caput do art. 158; e as alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso II do caput do art.
159, todos da Constituicdo, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo
bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo
prioritaria estabelecidos nos §§ 20 e 30 do art. 211 da Constituicdo;

§5° 1 - no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 155-A; do inciso
IV do caput do art. 158; e das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, dos incisos Il do caput do art. 159 da

Constituigao:
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II - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos I e III do caput do
art. 155; e dos incisos Il e III do caput do art. 158 da Constituicdo.” (NR)

“Art.76, § 1o O disposto no caput deste artigo ndo alterard a base de cédlculo das
destinagdes a que se referem os arts. 153, § 50; 157; 158, I e II; e 159, I, “c”, 2, e II, da
Constituicao.

§ 20 Para efeito do cdlculo das dedugdes de que trata o art. 212, § 1o, II, da
Constitui¢do, considerar-se-ao, durante a vigéncia deste artigo, oitenta por cento da destinacdo
a que se refere o art. 159, I, “c”, 2, da Constitui¢do.” (NR)

Art. 30 O imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicdo vigerd até 31 de
dezembro do sétimo ano subseqiiente ao da promulgacio desta Emenda e observard as regras
estabelecidas na Constitui¢do anteriores a presente Emenda, bem como o seguinte:

I - a aliquota do imposto nas operagdes e prestagcdes interestaduais e nas operagdes e
prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo, respectivamente, em cada um dos
seguintes anos subseqiientes ao da promulga¢do desta Emenda:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;

¢) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;

e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;

f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

IT - lei complementar poderd disciplinar, relativamente as operacdes e prestagcdes
interestaduais, observada adequacdo das aliquotas previstas no inciso I, a aplicacdo das regras
previstas no § 3o do art. 155-A da Constituicao;

I - quanto ao direito a apropriagdo do crédito fiscal relativo a mercadorias
destinadas ao ativo permanente, observado o disposto na Lei Complementar no 87, de 13 de
setembro de 1996, dar-se-4, a partir de lo de janeiro de cada um dos seguintes anos
subseqiientes ao da promulga¢do desta Emenda:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;

b) em quarenta meses, do terceiro ano;

¢) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.
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Paragrafo tnico. Em relacio aos créditos fiscais de que trata o inciso III do caput
deste artigo, relativos a mercadorias adquiridas em exercicios anteriores, a cada mudanca de
prazo, a apropriacdo do crédito passard a ser efetuada a razdo do novo prazo estabelecido, na
forma a ser disciplinada na lei complementar.

Art. 40 As vedacdes do art. 150, III, “b” e “c”, da Constitui¢do nio se aplicam ao
imposto a que se refere o seu art. 155-A, até o prazo de dois anos contados do inicio da sua
exigéncia.

Pardgrafo dnico. Durante o prazo de que trata o caput, a norma que implique
majoracdo do imposto somente produzird efeitos depois de decorridos trinta dias de sua
publicacao.

Art. 50 Lei complementar definird fonte e montante adicional de recursos a serem
destinados ao Fundo de Equalizacdo de Receitas de que trata o art. 159, II, “d”, da
Constituicao.

§ lo Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subseqiiente ao da promulgacdo
desta Emenda, o Fundo de Equalizacdo de Receitas deverd ter seus recursos distribuidos de
forma decrescente por critérios vinculados as exportagcdes e de forma crescente para
compensar a eventual reducdo de arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal em
decorréncia de alteragdes introduzidas por esta Emenda em relacdo ao imposto a que se refere
o art. 155, II, da Constituigc@o e a substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu art. 155-A.

§ 20 Em relacdo ao imposto de que trata o art. 155-A da Constituicdo, ndo serdo
consideradas redugdes de arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de recomposicdo, pelo
préprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 20, V,
da Constituicao.

§ 30 No periodo de que trata o § lo, os Estados e o Distrito Federal que
apresentarem reducgdo da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢do
em decorréncia de alteracdes introduzidas por esta Emenda ndo receberdo transferéncias do
Fundo de Equalizacdo de Receitas em valor inferior ao que receberam no primeiro ano
subseqiiente ao da promulga¢do desta Emenda, considerando os valores recebidos nos termos
do art. 159, II, da Constituicdo e do art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, bem como de eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido para fomento
as exportacdes.

§ 40 Do nono ao décimo quinto ano subseqiiente ao da promulgacdo desta Emenda,

os Estados e o Distrito Federal ndo receberdo transferéncias do Fundo de Equalizacdo de
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Receitas em montante inferior ao recebido no oitavo ano subseqiiente ao da promulgacdo
desta Emenda.

§ 50 Nao terdo direito aos recursos do Fundo de Equalizacido de Receitas o Distrito
Federal e os Estados que ndo implementarem as medidas decorrentes do cumprimento no
disposto o art. 37, XXII, da Constituicdo, concernentes a emissao eletronica de documentos
fiscais, a escrituracdo fiscal e contdbil, por via de sistema ptblico de escrituracdo digital, nos
prazos definidos na lei complementar de que trata o caput deste artigo.

§ 60 O Poder Executivo da Unido encaminhard projeto da lei complementar de que
trata este artigo no prazo até de cento e oitenta dias da promulgagido desta Emenda.

§ 70 Até que entre em vigor a lei complementar de que trata este artigo, os recursos
do Fundo de Equalizacdo de Receitas serdo distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados, sendo
que a nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a vinte por cento do
total.

Art. 60 Até a fixagdo por lei complementar dos percentuais de destinacdo a que se
refere o art. 159, I, c, da Constituicdo, sdo fixados os seguintes percentuais:

I - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relagao ao item 1;

II - dois inteiros e trés décimos por cento, em relagdo ao item 2.

§ 1o A soma dos percentuais a que se refere o caput deste artigo, quando fixados
pela lei complementar, ndo poderd ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por cento.

§ 20 O percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo devera ser revisto,
caso se verifique que restou inferior ao da razdo entre a arrecadacdo da contribuicdo social do
saldrio-educacdo, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e o somatdrio das arrecadagdes dos
impostos de que trata o art. 153,

I e IV, da Constituicdo, das contribui¢des sociais para o financiamento da
seguridade social (Cofins), para o Programa de Integrag¢do Social (PIS) e sobre o lucro liquido
(CSLL), da contribuicdo de que trata o art. 177, § 4o, da Constitui¢do, e da propria
contribuicdo social do saldrio-educagdo, hipdtese em que deverd ser reajustado, por lei
complementar, com vistas a observar o percentual verificado no udltimo exercicio de vigéncia
da contribui¢do social do saldrio educacdo.

Art. 70 O percentual da destinacio de recursos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, a que se refere o art. 159, II, “c”, da Constituicao, serd aumentado
gradativamente até atingir o percentual estabelecido pela presente Emenda, nos seguintes

termos, em cada um dos anos subseqiientes ao da promulgacao desta Emenda:
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I - quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo ano;

IT - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro ano;

III - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo ano;

VII - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo ano.

§ 1o Até que seja editada a lei complementar que regulamenta o disposto no art. 161,
IV, da Constitui¢do, os recursos a que se refere o caput serdo aplicados nas seguintes
condi¢des:

I - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas instituicdes
financeiras de cardter regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, nos
termos da Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989;

II - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da Medida Proviséria no 2.156-5, de 24 de agosto
de 2001;

III - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do Fundo de Desenvolvimento
da Amazodnia, nos termos da Medida Proviséria no 2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

§ 20 O percentual minimo de que trata o art. 161, IV, “a”, da Constituicdo serd
reduzido gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente Emenda, nos seguintes
termos, em cada um dos anos subseqiientes ao da promulgacio desta Emenda:

I - oitenta por cento, no segundo ano;

II - setenta e seis por cento, no terceiro ano;

III - setenta e dois por cento, no quarto ano;

IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;

V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;

VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;

VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 30 A destinacdo minima as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste dos recursos
de que trata o art. 159, I, “c”, da Constituicdo serd reduzida gradativamente até atingir o valor
estabelecido na presente Emenda, nos seguintes termos, em cada um dos anos subseqiientes
ao da promulgacgdo desta

Emenda:
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I - noventa e nove por cento, no segundo ano;

II - noventa e oito por cento, no terceiro ano;

III - noventa e sete por cento, no quarto ano;

IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;

V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.

§ 40 A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que tratam do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional inclui as dreas abrangidas pela regulamentagdo do art. 159, I,
“c”, da Constitui¢do, na redacdo anterior a presente Emenda.

Art. 80 A contribuicdo para o saldrio-educacdo, de que trata o art. 212, § 5o, da

Constitui¢do, serd extinta em lo de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da
promulga¢do desta Emenda.

Art. 90 Lei complementar poderd estabelecer limites e mecanismos de ajuste da
carga tributdria relativa aos impostos de que tratam os arts. 153, III e VIII, e 155-A, da
Constituicdo relativamente aos exercicios em que forem implementadas as alteragdes
introduzidas por esta Emenda.

Art. 10. As unidades da Federagdo que vierem a instituir beneficios ou incentivos
fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, § 20, XII, “g”, da Constituicdo nio terdo
direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de recursos:

I - do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal;

II - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

II - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos de
desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, IV, “c”, da
Constituicao.

Art. 11. Lei definird reducdes gradativas da aliquota da contribuigcdo social de que
trata o art. 195, I, da Constituicdo, a serem efetuadas do segundo ao sétimo ano subseqiiente
ao da promulgagdo desta Emenda.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo da Unido encaminhard projeto da lei de que
trata este artigo no prazo de noventa dias da promulgacdo desta Emenda.

Art. 12. As alteragOes introduzidas por esta Emenda produzirdo efeitos:

I - a partir de 1o de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacdo desta
Emenda, em relag@o as alteracdes dos arts. 146, 153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e 239 da
Constituicado e arts. 60 e 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

II - a partir de 1o de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da promulgacdo desta

Emenda, em relacdo a introducgéo do art. 155-A da Constituigdo.
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§ 1°- As remissoes no texto da Constituicdo ao seu art. 159, que foram alteradas por
esta Emenda mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso I do caput deste artigo.

§ 2°- As remissdes no texto da Constitui¢cdo ao seu art. 155, II, que foram alteradas
por esta Emenda, mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia do imposto de que trata
o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

I - a partir de 1o de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacdo desta
Emenda:

a) o § 3o do art. 155;

b) os incisos I e I do art. 157;

c)o §4odoart. 177,

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e o inciso IV do art. 195;

e) o § 4o do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

II - a partir de 1o de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da promulgacdo desta
Emenda:

a) o inciso II e os §§ 20, 40 e 50 do art. 155;

b) o § 1o do art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, PEC-STN(LL4)



