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EPIGRAFE

Se uma crianga vive criticada,
aprende a condenar.

Se uma crianga vive com hostilidade,
aprende a brigar.

Se uma crianga vive envergonhada,
aprende a se sentir culpada.

Se uma crianga é tolerdncia,
aprende a ser tolerante.

Se uma crianga vive com estimulo,
aprende a confiar.

Se uma crianga vive com equidade,
aprende a ser justa.

Se uma crianga vive com seguridade,
aprende a ter fe.

Se uma crianga vive com aceitagdo,
aprende a respeitar-se.

Se uma crianga vive na amizade,
aprende a encontrar o amor no mundo.

Paulo Lucio Nogueira
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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estudo, apresentar a evolucdo historica das
criancas e dos adolescentes ao longo dos anos e comentar sobre as medidas especificas de
protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente em relacdo ao
Acolhimento Institucional que recentemente sofreu atualizagcbes com o advento da Lei
12.010/2009, que atualizou o temas da adocdo no ECA. O trabalho mostra a evolucéo das
Leis para as criancas e adolescentes desde o primeiro Codigo de Menores de 1927 onde era
regulamentado o principio da Situacao Irregular, as criancas e adolescentes abandonados,
moradores de ruas eram representados pela terminologia “menor”, expde também a criagdo
de diversos 6rgdos de assisténcia e protecdo a crianca/ adolescente até enfim, a promulgacéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. Para a conclusdo do estudo foram
realizadas e elaboradas pesquisas em diversos acolhimentos institucionais para apontar 0s
principais motivos do acolhimento.

Palavras-chave: Crianga e adolescente. ECA. Medidas de Protecdo. Acolhimento
Institucional.
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ABSTRACT

This monograph has as its object of study, presenting the historical evolution of children and
adolescents over the years and comment on specific measures of protection of the Statute of
Children and Adolescents, especially in relation to its recent Institutional Shelter updates
with enactment of Law 12.010/2009, which updated the themes of adoption by the ECA.
The work shows the evolution of laws for children and adolescents since the first Children's
Code 1927 which was the principle of regulated Irregular, abandoned children and
adolescents, street dwellers were represented by the term "minor”, also exposes the creation
various agencies to assist and protect the child / adolescent until finally, the promulgation of
the Statute for Children and Adolescents, 1990. For the conclusion of the study were
compiled and research in several host institution to identify the main reasons for the host.

Keywords: Child and adolescent. ECA. Protective Measures. Institutional Home
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INTRODUCAO

O acolhimento institucional é uma questdo discutida h& anos, embora a legislagéo
brasileira priorize a familia e determina que a crianca e 0 adolescente devam crescer e se
desenvolver no seio de sua familia original, nem sempre isso se torna possivel.

O que se nota é que algumas familias encontram dificuldades ndo apenas
financeira, mas falta estrutura psicoldgica e emocional para assegurar os plenos direitos da
crianca e do adolescente oriundos desta.

Desta forma ndo é garantida a devida protecdo a crianca e ao adolescente, 0 que
acaba por prejudicar o crescimento e estrutura destes futuramente.

O estudo visa analisar o acolhimento institucional como medida de protecéo para
criancas e adolescentes.

Serdo apresentados dados com relacdo a pesquisa realizada em quatro instituicdes
de acolhimento sendo estas, Casa Abrigo Alfa localizada na cidade de Maracai, Casa Abrigo
LEAIS localizada na cidade de Quata, Casa do Pequeno Cidaddo- Unidade IX e Lar Amélie
Boudet, ambos da cidade de Marilia.

Remeteremos também as idéias de autores tais como: Wilson Donizeti Liberati,
Paulo Lucio Nogueira, Paulo Afonso Garrido de Paula, entre outros.

Estudos doutrinérios e jurisprudenciais foram utilizados como referéncia para
realizacdo do presente.

Além desta introducdo, a pesquisa esta dividida em trés capitulos. O primeiro traz
um breve resumo sobre a evolugdo histdrica dos direitos da crianca e do adolescente, com
referéncias a Lei do Ventre Livre, ao Codigo de Menores de 1927, conhecido também como
Codigo Mello Mattos, que regulava apenas sobre os menores em situacdo de risco e
utilizava terminologias discriminatdrias para referir-se a eles, como “expostos” e “vadios”.
O mesmo capitulo explica como foram criados e extintos os 6rgdos de protecdo aos
menores, como por exemplo, 0 SAM (Servigo de Assisténcia aos Menores). Faz alusdo a
importancia do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a Doutrina da
Protecdo Integral e elucida a respeito da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).
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O segundo capitulo apresenta sucinta analise da protecdo dos direitos da crianca e
do adolescente, especificamente, sobre a Doutrina da Protecédo Integral, Prioridade Absoluta
e medidas de protecdo. Essas teorias esclarecem que as normas que cuidam das criancas e
adolescentes devem trata-los como cidaddos plenos, sujeitos a protecdo prioritaria, pois se
tratam de pessoas em desenvolvimento fisico, psicolégico e moral. Demonstra que as
medidas de protecdo séo aquelas adotadas por autoridades, que possuem poderes especiais,
sempre que os direitos da crian¢a ou adolescente estiverem sendo ameagados.

O estudo esclarece que a intencdo do legislador ao garantir a prioridade absoluta
dos direitos fundamentais aos menores de 18 anos, € para que estes consigam se desenvolver
e alcancar o apice de seu desenvolvimento. Configura-se, assim, o principio da igualdade,
pois, oferta direitos e prioridades visando a efetivagdo de direitos fundamentais para
criancas e adolescentes, com o objetivo de contrapesar suas particularidades com a dos
adultos.

O terceiro capitulo traz o conceito de acolhimento institucional, regulamentado
pelo artigo 101, inciso VII do ECA, que anterior ao advento do Lei n° 12.010/09, continha a
terminologia “abrigo”. O capitulo traz esclarecimentos acerca do acolhimento institucional e
seus aspectos gerais, colocando em evidéncia que a medida de acolhimento é excepcional e
provisoria e, devera ser utilizada quando ndo for possivel a convivéncia da crianca ou do
adolescente no seio de sua familia natural e, ainda, ndo reste outra medida protetiva a nao
ser esta. O estudo apresenta pesquisas realizadas na Casa Abrigo Alfa e Casa Abrigo
LEAIS, Casa do Pequeno Cidaddo- Unidade IX, Lar Amélie Boudet, que visa demonstrar
quais sdo os principais motivos do acolhimento; faz referéncia a quantidade de abrigados e
explica o funcionamento das Audiéncias Concentradas que recentemente decidem, de
acordo com depoimento e analise dos casos, quantas criangas e adolescentes continuariam
permanecendo na instituicdo e quantas seriam reintegradas a sua familia de origem.

Por fim, o presente trabalho expde uma reflexdo sobre a importancia do
acolhimento institucional como medida de protecdo para criancas e adolescentes. Cabe frisar
que este trabalho ndo tem a intencdo de esgotar todas as questdes sobre o assunto, pois 0o

tema analisado é sensivel e necessita de adaptacdo para que assim seja encontrada a solucao.
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CAPITULO-1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1 Lei do Ventre Livre

A lei do Ventre Livre, também conhecida como Lei do Rio Branco foi uma Lei
abolicionista promulgada em 28 de setembro de 1871 (assinada pela Princesa Isabel). Esta
Lei considerava livre todos os filhos de mulheres escravas nascidos a partir desta data.

Com a promulgacdo da Lei do Ventre Livre, comecou a se evidenciar o problema
do jovem abandonado.

Apbs a promulgacio da Lei Aurea 1888, as familias escravas foram obrigadas a
deixar as fazendas, aumentando a populacdo de rua, inclusive de criangas e adolescentes,
que passaram a viver nas ruas, brincando, trabalhando, pedindo esmolas ou eventualmente
cometendo pequenos furtos. Neste periodo, o nimero de menores moradores de rua
aumentou, e nesse ambiente ficaram sujeitos a criminalidade.

Assim, comegaram a identificar essas criancas pobres como “menores
abandonados”. Nasce a partir dai o termo “menor”, discriminativo da infancia desfavorecida
social e economicamente.

A sociedade, ndo via esse “menores’ com a mesma igualdade aos “filhos de
familia”, mas os mesmo tempo ndo os via como “criminosos”. Caberia entdo ao Estado
assisti-los de alguma forma, pois, ndo havia qualquer legislacdo que protegesse os direitos
dos menores.

As criancas e adolescentes eram submetidos aos mesmos regulamentos dos adultos
para o julgamento e punicao dos delitos praticados (DOURADO,1999, p. 54).

Diante da omissdo do Estado e da sociedade, as instituicdes de Recolhimento eram
as responsaveis pelos cuidados com os menores, conforme pensamento de Marcilio:

No Brasil a preocupacdo social com criangas e adolescentes, 0s chamados
“menores” carentes e abandonados, s6 comecaram a emergir em meados
do final do século XVII, através das entidades repensaveis pelos cuidados
dos oOrfdos, as Santas Casas de misericordia. Por meio da Roda
(instrumento utilizado de madeira que permitia que recém nascidos fossem
entregues anonimamente a Instituigdes), as criangas rejeitadas e expostas
eram recolhidas e entregues a mamas de leite, sob pagamento. Temos,
portanto, desde o principio, um atendimento e a infancia marca da caridade
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e do assistencialismo ligados a entidade religiosa e filantrdpica.
(MARCILIO, 1997, p. 66)

A partir de 1889 até a decada de 1920 a infancia pobre ganha repercussdo no Pais,
despertando pena pela situacdo de abandono e medo pela sua periculosidade (SANTQOS,
2004, p. 11).

1.2 Cbdigo de Menores de 1927

O Codigo de Menores, aprovado em 1927 pelo Decreto n.17.943-A de 12.10.1927
foi considerado o primeiro meio de protecdo especial para 0s menores, na América Latina.

O decreto n° 17.943-A que foi promulgado em 12 de outubro de 1927 teve como
elaborador o professor e jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, surgiu assim o
primeiro Codigo de Menores do Brasil e segundo do mundo, por isso tal Codigo é também
conhecido como Codigo Mello Mattos.

O Codigo de Menores de 1927 foi a primeira intervencao legal e de forma oficial na
vida dos menores excluidos, e os classificava em duas categorias: delinquentes e
abandonados. O Cddigo regulava apenas 0s menores em situacdo irregular e usava
terminologias como “expostos”, “vadios”, “transviados”, “libertinos”.

Surge assim terminologia menor, nesse sentido salienta Liberati:

13

. a palavra “menor”, com sentido dado ao antigo Cddigo de
Menores, era sindnimo de carente, abandonada, delinquente, infrator,
egresso da FEBEM, trombadinha, pivete. A expressdo ‘“menor”
reunia todos esses rétulos e os colocava sob o estigma da “situagao
irregular”. Essa termonilogia provocava traumas e marginalizacao
naqueles pequenos seres.”(2010,p. 17)

No mesmo contexto afirma Marcilio que o termo “menor” despersonaliza e remete a
esfera do juridico e do publico. A infancia abandonada que vivia em meio de vadiagem e
gatunice, 0 que para o0s juristas passou a ser um caso de policia. (MARCILIO, 1998, p. 195).

O Cddigo Mello Mattos era uma legislacdo caracterizada pelo poder arbitrario do
Juiz de menores, pois conferia a ele estabelecer interveng¢fes no ambito familiar.

E de salutar que o Direito do Menor foi criado para atender aos menores infratores e

com isso teve sua fungdo ampliada.
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Havia a intencdo de que se restringisse 0 acesso e a permanéncia nas ruas
de pessoas caracterizadas como desclassificadas — era esse mesmo o termo
utilizado na época. Os movimentos juridicos, sociais e humanitarios, que
tornou possivel a criacdo de uma legislacdo especial para menores veio de
encontro a esse objetivo de manter a ordem almejada, a medida em que, ao
zelar pela infancia abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela
raiz, livrando a nacéo de elementos vadios e desordeiros, que contribuiam
para o progresso do pais. (RIZZINI apud, CRISTO e RANGEL, 2007, p.
08)

Com o Cddigo, o Estado passou a ter o dever de assistir os menores de familias
carentes que necessitavam de ajuda ou mesmo da protecdo publica para terem condicfes de
se desenvolver e viver.

Desta forma, € notério que o Cdédigo de Menores abrangia apenas 0s menores de
baixa renda, visto que familia com bens e estruturada economicamente ndo pertenciam a tal
classe, ou seja, ndo eram considerados menores que necessitavam de “assisténcia social” ou
“ajuda do Estado” para ndo se tornarem um problema social futuro.

O principal problema do Codigo de Menores estava na forma em que era aplicada
essa “assisténcia social” como explica Veronese, apud, Nascimento (2003, p. 56), A linha de
pensamento desta legislacdo era corretiva, precisa educar, disciplinar, fisica, moral e
civicamente as criancas e 0s adolescentes oriundos de familias desajustadas ou oOrfds, ou
seja, tratava-se de penalismo com assistencialismo.

Os caminhos mais utilizados: internar os menores em orfanatos para que oS
mesmos tivessem ao menos alimentacdo, o que ndo era a real intencdo dos governantes e
sim, retira-los do convivio publico, ou se renderem ao trabalho precoce que funcionava
como prevencdo de possiveis futuros delinglientes, restando assim aos mesmos esses dois

caminhos; orfanato ou trabalho.

1.3 Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM)

Em 1941, no governo de Getulio Vargas, a infancia passou a ser uma questdo de
defesa nacional, e tinha como foco principal o fortalecimento da assisténcia social
(RIZZINI, 2002, p. 46), primordialmente a infancia e a familia, razdo pela qual foi criado o

Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM).
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O SAM tratava-se de um o6rgdo subordinado ao Ministério da Justica, cujo
tratamento focou a violéncia contra os internos, casos de castigos, vendas de meninos,
prostituicdo, torturas, corrupcdo dos funcionérios eram comuns no sistema.

“Na realidade o SAM revelou-se uma instituicdo na qual se praticavam abusos e
corrupg¢ao, que lhe renderam a fama de “escola do crime”, sucursal do inferno”, “sem amor
ao menor” entre outras denominagdes. (DOURADO, 1999, p.54)

A criacdo de tal servico assimilava-se ao sistema penitenciario para a populagédo
menor de 18 anos, cujo pensamento de trabalho tratava-se da reclusdo e a repressdo das
criancas e adolescentes abandonados ou autores de atos infracionais.

No total, em meados de 1950, estima-se que eram realizados cerca de 10.000 (dez
mil) internamentos por ano em toda a rede do SAM (RIZZINI, 2002, p.46).

O SAM nos anos 50 depois de muitas criticas da imprensa devido aos maus tratos
sofridos pelos internos uma comissao foi formada no Congresso Nacional com propostas de
reformas no atendimento aos adolescentes infratores (DOURADO, 1999, p. 56).

A proposta mais coerente se pautava na questdo de se operar uma reforma completa
na estrutura e desenvolvimento do SAM, por meio da criacdo de uma entidade que gerasse
uma politica nacional do bem estar do menor.

Conforme pensamento de Sayéo:

Temos um marco em 1959, ano no qual foi aprovado a Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral das
NacOes Unidas, aumentou, através de seus 10 principios, o elenco dos
direitos aplicaveis a populacgdo infantil. Outro marco em 1964, ano no qual
foi instituida a Politica Nacional do Bem estar do Menor, cujo 6rgao seria a
FUNABEM (Fundacéo Nacional para o Bem Estar do Menor) esse orgao
era estabelecido e regido por uma politica nacional de coordenar e
fiscalizar as entidades que realizavam atendimentos aos chamados
abandonados e aos infratores. A PNBEM (Politica Nacional do Bem Estar
do Menor) tinha inspiragdo funcionalista pautada na idéia de marginalidade
social. (SAYAOQ, 2004, p. 04).

A extincdo do SAM esta relacionada a criacdo da Fundagdo Nacional do Bem Estar
do Menor (FUNABEM) e com as demais unidades chamadas Febem.

Assim estava criada a FUNABEM (Fundagéo Nacional do Bem Estar do Menor).
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1.4 Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM)- Lei n°
4.513/1964

A FUNABEM instituida em 1964 por lei do primeiro governo militar foi a
substituta do SAM (Servico de Assisténcia ao Menor). O principal objetivo da FUNABEM
tratava-se em criar, formular e implantar uma Politica Nacional do Bem Estar do Menor.

Breve historico, nota-se que a FUNABEM foi criada pelo Estado com intuito de
responder a sociedade quanto as inumeras denuncias de maus tratos que aconteciam nas
instituicoes.

Conforme pensamento de Dourado:

Em 1964 vérios 6rgaos foram criados juntos com a Ditadura Militar, dentro
deles a FEBEM (Fundagédo Estadual do Bem Estar do Menor) que atendia
meninos e meninas de rua que eram denominados menores. Nesta
instituicdo ficavam 0s menores amontoados, sem perspectiva de

transformacéo, sofrendo todos os tipos de maus tratos. (DOURADO, 1999,
p. 104).

Portanto essas politicas de “bem estar” se mostraram insuficientes e ineficazes, pois
ndo preveniam a delinqliéncia, muito menos garantiam e asseguravam os direitos basicos
para as criangas e adolescentes serem tratados com seres humanos.

A idéia de garantir os direitos aos menores existia, porem a forma de executa-los
corretamente e de maneira eficaz ate entéo néo era prioridade para o Estado.

“A proposta central da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor era reintegrar 0s
“menores” na sociedade. Portanto, caberia 4 institui¢dao corretiva reeducar esses “menores”,
integrando-os ao mercado de trabalho” (OLIVEIRA, 2009, p. 16)

O sentimento de insatisfacdo com estrutura pedagogica da FUNABEM era visivel
na sociedade e varios autores em suas obras enfatizavam sua indignacdo quanto ao sistema.

Segundo Nogueira:

Criada, portanto, ha vinte anos, parece-nos que a FUNABEM, bem como
suas similares nos Estados, com a FEBEM do Estado de S&o Paulo que
esta comemorando 10 anos ainda ndo elaboraram a verdadeira Politica do
Bem Estar, ndo s6 por faltar uma continuidade administrativa, com troca
freqliente de presidentes e dirigentes, conforme as mudangas politicas,
como ainda faltar entrosamento nesse trabalho prioritario, havendo mesmo
descontentamento de certos Estados com a distribuicdo de verbas pela
FUNABEM que te favorecido alguns Estados em detrimento de outros.
Enquanto os problemas assisténcias serios forem sempre tratados a nivel de
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politica partidaria com analise e discursos bombasticos e muitas vezes bem
cuidados, mas com acusagOes reciprocas de governo, que sao transitérios,
ndo haverd solucdo pra um problema permanente, que se agrava cada vez
mais com o passar dos anos, em virtude desta falta de entrosamento e
continuidade na sua solucdo e no seu atendimento.(NOGUEIRA, 1988, p.
23).

Devido a preocupacdo da sociedade e as inimeras dendncias a respeito do sistema
de atendimento aos menores (FUNABEM/FEBEM), em 1970 foi instaurada a CPI do Menor

Abandonado que demonstra a insuficiéncia e o descaso da Politica Nacional do Bem Estar

do Menor (PNBEM). Tal CPI buscava ainda a atualizacdo do Codigo Mello Mattos, ou seja,

a intencdo visava atualizacdo e ndo mudanca de tal Cadigo.

Deste modo em 10/10/1979 foi promulgado ironicamente o novo “velho” Codigo de

Menores”, que alterou e atualizou os artigos, porém a estrutura juridica se baseou em

fundamentos comuns, ou seja, a base de repressdo permaneceu.

1.5 Declaracédo Universal dos Direitos das Criancas - UNICEF 20/11/1959

A Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas de 20 de novembro de 1959

regulamenta:

VISTO que os povos das Nagdes Unidas, na carta reafirmaram a sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e
resolveram promover o progresso social e melhores condigdes de vida
dentro de uma liberdade mais ampla.

VISTO que as Nagdes Unidas na Declaracdo dos direitos Humanos,
proclamaram que todo 0 homem tem capacidade para gozar dos direitos e
as liberdades nela estabelecidos, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza ou qualquer outra condicéo.

VISTO que a crianga em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental
precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo legal
apropriada, antes e depois do nascimento.

VISTO que a necessidade de tal protecdo foi enunciada na Declaracéo dos
Direitos da Crianga, em Genebra, de 1924, e reconhecida na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e nos Estatutos das agéncias
especializadas e Organizacfes Institucionais interessadas no bem estar da
crianca.

VISTO que a humanidade deve a crianca o melhor de seus esforcos
ASSIM A ASSEMBLEIA GERAL PROCLAMA essa Declaracdo dos
Direitos da Crianca, visando que a crianga tenha uma infancia feliz e possa
gozar, e seu proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades
aqui enunciados e apela a que os pais, 0s homens e as mulheres, em sua
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gualidade de individuos e as Organiza¢Bes voluntarias, as autoridades
locais e 0s Governos Nacionais reconhegcam esse direito e se empenhem
pela sua observancia mediante medidas legislativas e de outra natureza,
progressivamente instituida... (NOGUEIRA, 1988, p. 01-02).

Sem duvida a aprovagao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos do homem
em 1948 foi o fato mais importante da evolucao dos direitos humanos.

Tal aprovacédo foi ocasionada com base dos fatores negativos da Segunda Guerra
Mundial, pensamento Cristo e Rangel (2007, p.01) esses fatos resgataram os ideais da
Revolucéo Francesa, reconhecendo os como valores fundamentais como esta expresso no
artigo | da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem sendo este:

“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relag@o uns aos outros com espirito de fraternidade’’

Assim necessita 0 ser humano que seus direitos sejam respeitados, ndo cabe
somente direito & vida e sim viver com dignidade e respeito. Tais acontecimentos foram
inspiracdes para a formulacdo da Protecéo integral das Na¢des Unidas para a Infancia.

Foram as bases para a formulagdo da denominada Doutrina da Protecdo
Integral das Nacdes Unidas para a Inféncia, construcéo filosofica que teve
sua semente na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959,
onde foi erigido a principio norteador de todas as acOes voltadas para a
infincia”, o interesse superior da crianca ou o melhor interesse da crianca.
(CRISTO e RANGEL, 2007, p.01)

O Primeiro Principio da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959
refere-se ao direito a igualdade, sem distingdo de raca, religido ou nacionalidade, ou seja,
toda a crianca gozara de todos os direitos enunciado na Declaragéo, independentemente de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou qualquer outra condic¢do, quer sua ou

de sua familia.

Principio 1° A crianca gozara todos os direitos enunciados nessa
Declaracdo. Todas as criancgas, absolutamente sem qualquer excecéo, serdo
credoras desses direitos, sem distincdo ou discriminacdo por motivo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do
quer sua ou de sua familia.
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Ja o segundo Principio da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959
concentra-se no direito especial a protecdo para seu desenvolvimento fisico, mental e social,
ou seja, a crianca terd protecdo especial e tara oportunidade de servico que seram
estabelecidos em Lei ou outros meios, de maneira que possa desenvolver-se fisica, mental,
moral, espiritual e social de maneira saudavel, normal e plena, bem como condigdes de
liberdade e dignidade. Com isso a Lei devera atender primordialmente o interesse da

crianga.

Principio 2° A crianca gozara protecdo especial e ser-lhe-do
proporcionadas oportunidades e facilidades, por Lei e por outros meios, a
fim de Ihe se facultar o desenvolvimento fisico, mental. Moral, espiritual e
social, de forma sadia e normal e em condigdes de liberdade e dignidade.
Na instituicdo de Leis visando este objetivo levar-se-&o, sobretudo, os
melhores interesses da crianca.

Quanto ao terceiro Principio estabelece que a crianga terd o direito a um nome a
uma nacionalidade.
Principio 3° desde 0 nascimento, toda a crianca terd o direito a um nome e
a uma nacionalidade
Segundo o quarto Principio da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de
1959 determina que a crianca terd o direito a alimentacdo, moradia e assisténcia medica
adequada a crianca e a mae, com isso fica claro que a crianca deve usufruir os beneficios da
previdéncia social.

Principio 4° A crianga gozara os beneficios da previdéncia social. Ter o
direito de crescer e criar-se com saude, para isso tanto a crianga como a
mée, serdo proporcionados cuidados e protecdo especiais, inclusive
adequados cuidados pré e pos natais a crianca tera direito a alimentacao,
habitac&o, recreagdo e assisténcia medicas adequadas.

J& a redagdo do quinto Principio concentra-se do direito a educacdo e a cuidados

especiais para a crianga fisica e deficiente

Principio 5° A crianca incapacitada fisica, mental ou socialmente seréo
proporcionados o tratamento, a educacdo e os cuidados especiais exigidos
pela sua condigéo peculiar.
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O sexto Principio da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959

descreve

Principio 6° para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade a crianga precisa de amor e compreensdo. Criasse-a, sempre
gue possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, qualquer
hipbtese, num ambiente de afeto e de seguranca moral e material; salvo
circunstancias excepcionais, a crianga de tenra idade ndo serd apartada da
mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a obrigacio de propiciar
cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que carecem de meios
adequados de meios de subsisténcia. E desejavel a prestacio de ajuda
social e de outra natureza em prol da manutencdo dos filhos de familias
numerosas.

O sétimo Principio determina que a crianca tera o direito a educao gratuita e ao lazer

infantil

catastrofes

Principio 7° A crianca tera direito a receber educacéo, que sera gratuita e
compulséria pelo menos no segundo priméario se-lhe-a propiciado uma
educacdo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la a, em
condicbes de igual oportunidades, desenvolver suas aptidfes, sua
capacidade de emitir juizos e seu senso se responsabilidade moral e social
e a tornar-se um membro Util da sociedade.

Os melhores interesses da crianca seram a diretriz a nortear 0s
responsaveis pela sua educacdo e orientagdo; esta responsabilidade cabe
em primeiro lugar aos pais.

A crianga ter4 ampla oportunidade de brincar e divertir-se visando a
propositos mesmos da sua educagéo; a sociedade e as autoridades publicas
empenhar-se-40 em promover 0 gozo deste direito.

O oitavo Principio diz que a crianga sera socorrida em primeiro lugar em caso de

Principio 8° A crianca figurara, em quaisquer circunstancias, entre outros
principios a receber prote¢do e socorro.

O nono Principio em sua redacdo descreve o direito da crianca a ser protegida

contra o abandono e a exploragéo no trabalho

Principio 9° a crianca gozara protecdo contra quaisquer forma de
negligéncia, crueldade e exploragdo ndo sera jamais objeto de trafica, sob
qualquer forma. N&o serd permitido a crianga empregar-se antes da idade
minima conveniente; de nenhuma forma serd levada a ou ser-lhe-a
permitido empenhasse em qualquer ocupacdo ou emprego que lhe
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prejudique a salde ou a educacdo ou gue interfira em seu desenvolvimento
fisico, mental ou moral.

Por fim, o décimo Principio refere-se aos direito da crianca de crescer dentro de um

espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre 0s povos.

Principio 10° A crianga gozara prote¢do contra atos que posam suscitar
discriminagéo racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-4
num ambiente de compreensdo, de tolerancia, de amizade entre 0s povos,
de paz e de fraternidade universal e em plena consciéncia de seu esforco e
aptidao devem ser passos a servico de seus semelhantes.

Deste modo € notdrio a importancia da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca de 1959 na evolucdo histérica dos direitos das criancas; que foi inspiracdo para

atualizacao do novo Codigo de Menores em 1979.

1.6 Cddigo de Menores- Lei 6.679/79 e a Doutrina da Situacéo Irregular

A tramitacdo do Cdédigo de Menores iniciou-se no Congresso Nacional com o
projeto de Lei n° 105/74 com autoria do Senador Nelson Carneiro que instituia o Cadigo de
Menores. O Cddigo inspirava-se na Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959.

Em 1979, a Lei n. 6.697, aprovou o novo Codigo de Menores, que ndo continha
muitas novidade, apenas demonstrava uma protecdo maior em vista do menor em situacao
irregular, principalmente no que diz respeito a sua subsisténcia e de seus responsaveis, ou
seja, 0 Estado comecara a desenvolver doutrina do termo situacgdo irregular, que é totalmente
controversa a doutrina da protecéo integral aplicada atualmente.

Explica Graciani:

A doutrina pela situagdo irregular, no texto do novo codigo, somente era
aplicada aos carentes, abandonados, inaptados e infratores. Por meio de um
diploma legal, os Juizes de Menores, responsaveis pelas decisbes e
encaminhamentos, eram investidos de um imenso poder, o qual era por
vezes utilizado ideologicamente para criminalizar e penalizar 0s que
estavam submetidos a condi¢cdes de miséria e de pobreza. O Cddigo de
Menores, entretanto, se limitou a assegurar a prote¢do para os carentes
abandonados. Tinha uma rigorosa vigilancia para os inadaptados infratores,
aplicando as mesmas medidas normativas as familias mais desprovidas
socialmente em diversas situacfes, como, por exemplo, nos conflitos



22

judiciais.  Assim a lei deu forma ao mecanismo de
culpabilizacdo.(GRACIANI, 2002, p. 05)

Salienta Nogueira (1988, p. 13) que situacgdes irregulares de perigo levardo o menor a
uma marginalizacdo mais extensa, pois, 0 abandono moral ou material levara mais
facilmente estes para a criminalidade. Embora, cabe esclarecer que em determinadas
circunstancias, a situacdo do menor € decorrente da prépria familia, seja pelo abandono
material ou desvio de conduta.

No mesmo sentido oriundas do continente norte- americano a Doutrina da situacéo
irregular esta amplamente ligada com a idéia da compaix&o e repressao que se aglomerou na
América Latina.

Porém no Brasil existia uma recusa muito grande em respeitar os direitos dos
menores, alguns autores afirmavam que o principal culpado de tal rejei¢do foi o proprio
Cdodigo de Menores.

Segundos estes, o Cédigo de Menores determinava a separacdo dos menores ricos
dos menores pobres. Deste modo era visivel para a  sociedade
a desigualdade, pois os menores de baixa renda ndo tinham seus direitos garantidos
plenamente.

O Cddigo de Menores (NOGUEIRA, 1988, p. 09) destina-se a protecao, assisténcia
e vigilancia de menores de até dezoito anos em situacdo irregular seja este carente ou
abastado, pois na falha da familia o juizado entra em acdo. Pode-se notar que cabia a familia
um papel importante na formacédo do carater dos menores.

Deveria ser dada a familia assisténcia e protecdo plena para que assim 0s menores
fossem assistidos e protegidos integralmente conforme pensamento do ilustre Juiz Veado:

A familia é, pois, a mais decisiva fonte de formagdo moral dos menores-da
crianca e dos jovens. Por isto, ndo podemos compreender como €é que esta
descurando tanto da estrutura material e da estrutura moral das familias,
que se pervertem pelo impacto diério de tantos males destrutivos, tudo a
nos indicar um propdsito de perturba-las realmente e assim, destruindo-a,
destruir a infancia e a mocidade, processo esse de cunho eminentemente
comunista. Disto ndo se apercebem os dirigentes, 0s mestres, 0s juristas, 0s
homens, os pais, 0s governos. Por que essa criminosa omissdo? (VEADO,
p. 34 apud NOGUEIRA, 1988, p. 10)
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O Codigo de Menores, aprovou ainda, de forma autoritaria a internacdo e o
abrigamento conforme seu artigo 14, VI. O Cédigo estabeleceu a interna¢cdo como uma das
medidas aplicadas ao menor pela autoridade judiciaria, ou seja, 0 menor em situacéo
irregular somente poderia ser internado mediante determinacdo do Juiz de Menores devendo
seu caso ser apreciado e analisado pelo Poder Judiciario (PAULA, 1989, p. 64).

Artigo 14. Sdo medidas aplicaveis pela autoridade judiciaria:

I- adverténcia;

I1- entrega aos pais ou responsavel ou a pessoa idoneas, mediante termo de
responsabilidade;

I11- colocacdo em lar substituto;

IV- imposi¢éo do regime da liberdade assistida;

V- colocacdo em casa de semiliberdade

VI-internagdo ~ em  estabelecimento  educacional,  ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico, ou outro adequado.

Explica Paula (1989, p. 64) que por mais qualificada que seja nenhuma outra
autoridade poderia determinar a internacdo do menor, visto que a funcéo jurisdicional é
constitucionalmente indelegével, em suma, caso o menor fosse internado devido a situagao
irregular seria indispensavel a comunicacdo a autoridade judiciaria. O internato deveria
também solicitar autorizacdo de permanéncia do menor na instituicdo conforme artigos 9°,
§3° e 11 do Cddigo de Menores.

Artigo 9°. As entidades de assisténcia e protecdo ao menor serdo criadas
pelo Poder Publico, segundo as diretrizes do Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor, e terdo centros especializados destinados a recepcao,
triagem e observacdo, e a permanéncia de menores.

81°. O estatuto do caso do menor no centro de recepgdo, triagem e
observagdo considerara os aspectos social, medico e psicopedagogico, e
sera feito na prazo médio de trés meses.

§2°. A escolarizacdo e a profissionalizacdo do menor serdo obrigatérias no
centro de permanéncia.

83°. Das anotacfes sobre os menores assistidos ou acolhidos constardo
data e circunstancias do atendimento, nome do menor e de seus pais ou
responsavel, sexo, idade, ficha de controle de sua formacdo, relacdo de
seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificagdo e
individualizacéo de sue tratamento.

Como ja citado o Codigo de Menores elencou seis hipdteses em seu artigo 2° as
situacOes que se caracterizavam como irregulares, sendo estas:

Art. 2°. Para os efeitos deste CAdigo considera-se em situacao irregular o
menor:
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I- privado de condig¢Ges essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugdo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

I1- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

I11_em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI- autor de infracdo penal.

Paragrafo Gnico. Entende-se por responsavel aquele que ndo sendo pai ou
mae exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do, ou educacdo de menor,
ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente
de ato judicial.

Assim o Cddigo elencou seis categorias em que 0 menor poderia estar em situacédo
irregular ainda que na companhia dos pais ou responsavel.

Explica Cavalieri que o menor em situacdo de abandono material se encontrava no
inciso I; 0 menor vitima de agressoes fisicas no inciso Il; o0 menor em perigo moral no inciso
I1l; o menor que estava em abandono juridico no inciso IV; o menor inadaptado ou com
desvio de conduta no inciso IV e o menor autor de infragdo penal no inciso
VI.(CAVALIERI, p. 89 apud, NOGUEIRA, 1988, p.13).

A Politica do Bem Estar do Menor determinava a pobreza como causa da origem de
familias desorganizadas, desintegradas e consequentemente do menor infrator.

O Juiz quando determinava que a familia ndo continha condicGes para educar e
colaborar com o desenvolvimento de seus filhos encaminhava os menores para a internacao
com intuito de prevenir e reeducar 0os mesmos, os afastando assim de suas familias
“incapacitadas” para oferecer 0 bom desenvolvimento destes.

Nogueira (1988, p. 140) no mesmo contexto “a situacdo irregular do menor €, em
regra consequencia da situacdo irregular da familia, principalmente com sua desagregacédo.”

O grande problema referente as internacdes dos menores nessas instituicdes era que
menores autores de delitos (infratores) e menores abandonados (vitimizados por abandono e
maus tratos) ficavam na mesma instituicdo, assim ndo existia nessas instituicbes uma

separacdo adequada.
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Devido a tal falha na estrutura de atendimento nessas instituicbes que eram
mantidas pela rede FUNABEM-FEBEM, agravaram o numero de internagdes em que
apenas pouco mais de 3% dos internados pertenciam ao grupo de autores de infracOes
penais. (CHAVES, 1997, p. 352/354 apud FACHINETTO, 2004, p. 37).

Véarios movimentos com mobilizacdo nacional aconteceram visando a infancia,
com repercussdo internacional.  Tais manifestagdes buscavam a defesa dos direito das
criangas e dos adolescentes e mudancas no Codigo de Menores.

Sobre o tema explica Silva:

O Cddigo de Menores de 1979 ja surgiu defasado para sua época, pois
constituia o prolongamento da filosofia menorista do Codigo de Mello
Mattos, do inicio do século. Em 1979, quando de sua promulgacao,
comemorava-se 0 Ano Internacional da Crianca, fruto de uma mobilizacéo
mundial que exigia atencdo especial aos direitos das criancas e dos
adolescentes.  No entanto, esses direitos ndo estavam contemplados na
legislacdo que acabara de nascer. O novo Cddigo, langado em um
momento de contestacdo politica e respaldado na Politica do Bem-estar do
Menor (PNBII) representava as idéias dos militares que estavam em crise.
Né&o correspondia aos interesses das forcas politicas e da sociedade civil e
nem representava os interesses das criancas e dos adolescentes, 0s quais
permaneciam confinados nas instituicdes e submetidos ao poder
discricionario do juiz de menores.Dessa forma, o Codigo de Menores e a
PNBM, com seu paradigma da situacdo irregular entraram em colapso,
desaparecendo do cenario nacional em 1990, com a aprovagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (SILVA, 2008, p. 32)

No ano de 1985 foi criado o0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), Foi a primeira vez que as criangas e adolescentes foram reconhecidos com
sujeitos participativos.

Com isso Del Priori destaca:

Em 1983 é criada a Pastoral da Crianca. Com um importante engajamento,
que vem desenvolvendo uma metodologia propria em que redes de
solidariedade séo formadas para a protecdo da criancga e do adolescente.

Em 1985 ano, no qual nasceu o Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua, Fundacdo em S&o Bernardo do Campo do Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, entidade sem fins lucrativos que
nasce com o compromisso de garantir os direitos das criangcas e dos
adolescentes brasileiros e com especial atengdo aos meninos e meninas de
rua. (DEL PRIORI, 1999 apud OLIVEIRA, 2010, p. 17)

Desde entdo, individuos, grupos e instituicbes se uniram em defesa da crianca e do

adolescente.
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1.7 O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao Federal de 1988 revolucionou o tratamento dos brasileiros em idade
infantil ou juvenil, consagrando a Doutrina da Protecdo Integral das criancas e adolescentes
por meio de emenda popular.

O fato mais importante da aprovacgdo da emenda foi o artigo 227 da Constituicao
Federal, que prevé:

Art. 227 — é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag&o,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

O artigo 227 rompe a idéia do Codigo de menores que atribuia a familia a
responsabilidade dos menores cometerem atos infracionais.

Destaca o artigo que, ndo somente a familia € responsavel pela educagdo da
crianca e do adolescente, mas também o Estado e a sociedade que devem juntamente com a
familia proporcionar a crianga e ao adolescente com absoluta prioridade o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, & conivéncia familiar e comunitaria e proteger os mesmos contra a
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia crueldade e opresséo.

Com a Constituicao de 1988, a sociedade passou a ter o dever de zelar e proteger as
criancas e adolescentes. Fonseca, citado por Nascimento (2003, p. 62), afirma ainda que tal
protecdo concebe as criancas e aos adolescentes, protecdo como cidadaos plenos, detentores
de direitos e deveres. Afirma também, que os mesmos em razao de sua condicao peculiar de
pessoas em desenvolvimento, devem ter atenc¢do redobrada em relagdo aos demais cidadaos.

A Constituicdo de 1988 valorizou o menor, visando a erradicacdo das
desigualdades sociais, colaborando assim com a dignidade humana como um principio
fundamental.

Os direitos e garantias da crianca e do adolescente, assegurados na Constituicéo
Federal de 1988, foram coluna principal da criacdo da comissdo responsavel pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Uma legislacdo que visa, primordialmente, proporcionar

alternativas mais dignas e humanas ao atendimento a crianca e ao adolescente.
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1.8 Convencéo internacional sobre os Direitos da Crianga Decreto 99.710
de 21.11.1990

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 20/11/1989 foi adotada
no Brasil em sua totalidade pelo Decreto 99.710, de 21.11.1990, apo6s ser ratificado pelo
Decreto Legislativo 28, de 14.9.1990. Deste modo, surgiu um novo instrumento legal que
buscava o desenvolvimento da populacéo jovem do Brasil. (LIBERATI, 2010, p. 16).

Segundo Souza (2002, p.02) a Convencdo foi adotada por unanimidade, pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, fortalecendo assim a justica a paz e a liberdade em
todo 0 mundo em vista da promocdo e protecdo dos direitos humanos. Com a adogdo da
Convencdo pela Assembléia Geral, esta passou a receber assinaturas desde 26/01/1990 onde
61 paises a ratificaram. Na data de 02/09/1990 a Convencdo entrou em vigor nos primeiros
vinte Estados com forca de lei internacional.

Em 1996 apenas seis paises em todo o0 mundo ndo haviam ratificado a Convencao.
No ano de 1998, Estados Unidos da América e Somalia eram 0s Unicos paises do mundo que
ndo haviam, ainda, ratificados. (UNICEF, DEEN, 1998, apud, SOUZA, 2002, p. 03)

Inquestionavel afirmar que tal Convencdo alcangou aceitacdo da comunidade
internacional a respeito de um tratado que respeitava os direitos humanos. Uma das
caracteristicas mais importantes da Convencdo refere-se a seu carater de Lei internacional
demonstrando assim o compromisso assumido pelos Estados em garantir a plenitude dos
direitos da crianca. (SOUZA, 2002, p. 03).

A Convengdo traz ainda a sua caracterizagdo em trés conceitos, sendo estes
separacdao participacao e responsabilidade conforme explica Garcia:

Explica Garcia:

O conceito de separacéo refere-se aqui a clara e necessidade distingéo, para
comecar no plano normativo, dos problemas de natureza social daqueles
conflitos com as leis penais. O conceito de participagdo (admiravelmente
sintetizado no art. 12 da Convencdo das Nagbes Unidas de direito da
Crianga) refere-se ao direito da crianca formar uma opinido e expressa-la
livremente em forma progressiva, de acordo com seu grau de maturidade.
Porém o carater progressivo do conceito de participacdo contem e exige o
conceito de responsabilidade, que a partir de determinado momento de
maturidade se converte ndo somente em responsabilidade social, mas ao
contrario, alem disso e progressivamente numa responsabilidade de tipo
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especificamente penal, tal como estabelecem os arts. 37 e 40 da Convencao
das NacGes Unidas de Direito da Crianca. (MENDEZ, 2000, p. 08).

A Convencao busca visivelmente uma protecdo maior a crianga demonstrada a
partir do seu artigo 3° que determina primordialmente os interesses das criangas, sejam eles
administrativos ou legislativos até seu artigo 36, no que se refere a protecdo da crianca
contra a exploracgéo, determina que tal protecdo aconteca de forma que vise evitar prejuizos
a qualquer aspecto de seu bem estar. O objetivo mais claro da Convencao demonstra que a
garantia a um direito especifico s6 acontece quando todos os demais direitos sdo garantidos
caracterizando assim a doutrina da protecéo integral da crianga. (SOUZA, 2002, p.04).

Cabe ressaltar que a Convencgdo ndo menciona o termo protecéo integral da crianca,
porém determina efetiva protecdo aos direito da crianca, conforme elucida Souza:

estabelece efetiva protecdo quanto ao direito a vida e ao
desenvolvimento (art. 6°); a nacionalidade e filiagdo no (art. 7°); a néo
discriminagdo por motivos sociais, raciais, sexuais, etc.(art. 2°), a vida
familiar (art. 8°, 20 e 21); a locomocao( art. 10); a propria manifestacdo em
juizo e a um procedimento judiciério especial, fundado no devido processo
legal, no contraditéria e na ampla defesa (art. 12 e 40); as liberdades de
expressdo, pensamento e associagdo (arts. 13,14 e 15); a intimidade( art.
16); a religioa (art.30); ao lazer (art.31); a salde (art.24); a previdéncia
social (art.26); a educagdo (arts.28 e 29). Ademais, expressamente
determina ser obrigagdo dos Estados Partes a protecdo da crianca contra as
drogas (art. 33), o trafico ilicito de criangas (art.35) e todas as formar de
exploracdo, sejam econdmicas, trabalhistas, sexuais, militares, etc. (arts.
32,34,36,37 e 38).(SOUZA, 2002, p. 04).

A Convencao de 1989, portanto, marcou a evolucdo das garantias do direito da
crianca, visto que com base em seus artigos varios Estados se comprometeram de maneira
plena a garantir os direitos destas.

No Brasil foi importante pelo fato de ter sido inspiracéo para o texto do artigo

227 da Constituicdo Federal onde consagrou a Doutrina da Protecdo Integral:

Art. 227 — é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Alem de servir de base para a elaboracdo e publicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por meio da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.
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1.9 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Protecao Integral

A lei 8.069, de 13.7.1990 aprovou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
regulando regras especiais de tutela e protecao da crianca e adolescente, lembrando que tais
normas foram influenciadas pelos Principios da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca e a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem o intuito de promover a protecéo
integral da crianca e do adolescente, para que assim 0s mesmos tenham o pleno
desenvolvimento fisico e mental e principalmente que sejam respeitados seus direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

SegundoL.iberati, uma das mudancga no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA)
refere-se a mudanga do termo “menor” para crianga ¢ adolescente, vejamos:

Outro aspecto que deve ser abordado é a mudanga do termo “menor” para
crianca e adolescente.

Na concepc¢do técnico-juridico, “menor” designa aquela pessoa que ndo
atingiu ainda a maioridade, ou seja, 18 anos. A ele ndo se atribui a
imputabilidade penal, nos termos do art. 104 do ECA c/c art. 27 do Cadigo
Penal. Se isso ndo bastasse a palavra “menor”, com sentido dado pelo
antigo Cddigo de Menores, era sindbnimo de carente, abandonado,
delingliente, infrator, egresso da FEBEM, trombadinha, pivete. A
expressao “menor” reunia todos esses rétulos e os colocava sob o estigma
da “situacdo irregular”. Essa terminologia provocava traumas e
marginaliza¢do naqueles pequenos seres.

Com as expressdes genéricas “crianca” e “ adolescente”, pretendeu o
legislador ndo particularizar, ndo permitir a marginalizacdo, a marca, 0
estigma, a cicatriz, o trauma.(LIBERATI, 2010, p. 17).

13

O Estatuto da Crianca e do Adolescente substituiu também a doutrina de “situacdo
irregular” do Coédigo de Menores pela Doutrina da Protecdo Integral. Assim, da-se inicio a
um lento caminho de reestruturacdo do olhar sobre a crianca e o adolescente, que passam a
ser considerados sujeitos de pleno direito e de dever na legislacdo brasileira (OLIVEIRA,
2010, p. 18)

Séda elucida sobre a criacdo do ECA:

Em 13 de julho de 1990 o Presidente da Republica sancionou a Lei Federal
8.069, decretada pelo Congresso Nacional, que aprova o0 Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Essa lei, hierarquicamente situada abaixo da
norma constitucional, dispde sobre como a sociedade brasileira deve se
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comportar para efetivar aqueles deveres e direitos pela primeira vez
constantes do Direito Constitucional Brasileiro.(SEDA, 1991, p. 19)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe mudancas visiveis nas questdes
relacionadas as criancas e adolescentes, sendo uma delas o fim do conceito apenas
assistencialista que os Cddigos de Menores de 1927 e de 1979 determinavam. Assim
criancas e adolescentes comecaram a ser tratados como cidaddos sujeitos de direitos e
deveres.(ROCHA, 2007, p. 32).

O artigo 2° do ECA define os conceitos de crianca e adolescente, fundado apenas
na idade sem levar em consideracdo o psicoldgico e o social. Assim € considerada crianca a
pessoa que tem 12 anos incompletos e adolescente dos 12 aos 18 anos de idade.
(LIBERATI, 2010, p. 16)

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Paragrafo nico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Para Nogueira:

...a fixacdo do inico da adolescéncia pelo Estatuto aos 12 anos completos,
principalmente para responder por ato infracional, através de processo
contraditério com ampla defesa, ndo deixa, salvo melhor juizo, de ser uma
temeridade, pois aos 12 anos a pessoa ainda é uma crianga. (NOGUEIRA,
p. 09 apud, LIBERATI, 2010, p. 16)

No mesmo sentido (ROCHA, 2007, p. 32) coloca que os artigos 1° ao 5° do
Estatuto descreve que, adolescente é a pessoa entre doze e dezoito anos de idade e crianga a
pessoa de doze anos incompletos. Ja o artigo 3° prevé os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente e destaca a responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade na garantia

e realizacdo desses direitos.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.
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Um dos principios fundamentais do Estatuto da Crianca e do Adolescente trata-se da
Protecdo Integral da crianga e do adolescente como seres humanos com necessidades
especiais ja que estdo em fase de desenvolvimento. E por estes serem os adultos de amanha
o0 Estado deve reconhecer a fragilidade destes e atuar por meio de politicas especificas para a
defesa de seus direito.

Para Nascimento (2003, p. 68, apud, ROCHA, 2007, p. 35) o Estatuto da Crianca e
do Adolescente constituiu uma mudanca em relacdo ao tratamento que existia no Brasil em
vista das criancas e dos adolescentes, disciplinando garantia da protecdo integral para estes,
ndo competindo apenas a familia, mas também a sociedade e ao Estado o dever de garantir o
direito & vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a satde, a alimentagéo, & educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;
d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

Em breve comparacéo entre os Codigos de Menores (1927 e 1979) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente fica claro que alem das mudanca em relagdo ao termo “menor”
que passa a se crianga e adolescente. Os Codigos de 1927 e 1979 ndo mencionava direitos as
criancas e adolescentes, pois estes eram objetos e ndo possuiam direitos, 0 oposto do que
determina o ECA.

O ECA assegura, pois, direitos a crianga e ao adolescente desde antes de sua
concepcao, ou seja, da gestante, assegura ainda direitos ao recém-nascido, a crianga e da

familia natural, auxilio a familia, direito a educacéo, acolhimento institucional, liberdade de
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ir e vir, expressar e opinar, por fim lembrando que a condicdo precéria e a falta de recursos
ndo sdo mais motivos suficientes para a suspensao do poder familiar.

De acordo com Andrade (2002, p. 26, apud, OLIVEIRA, 2010, p. 19) o Estatuto da
Crianca e do Adolescente reproduziu os principios constitucionais que buscam a formacéo
de uma sociedade livre, justa, solidaria, capaz de garantir o desenvolvimento nacional,

diminuir a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e culturais.
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CAPITULO-2. PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

2.1 Doutrina da Protecéo Integral

A Doutrina da Protecdo Integral baseada na Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga de 1959 e a Convengdo Universal dos Direitos da Crianca de 1989 reconhecem como
principio fundamental criancas e adolescentes sujeitos de direitos conforme artigo 1° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

“Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protegdo integral a crianca e ao
adolescente.”

Liberati (2010, p. 15) nos lembra “E, integral primeiro, porque assim diz a CF em seu
art. 227, quando determina e assegura os direitos fundamentais de todas as criancas e

adolescentes, sem discriminagdo de qualquer tipo...”.

O artigo 227 da Carta Magna de 1988 incorporou a Doutrina da protecédo integral a
crianca e ao adolescente. Tal entendimento é baseado nos direitos proprios da crianca e
adolescente que por serem pessoas em desenvolvimento carecem de protecdo diferenciado,
especializada e integral. (TJSP, AC 19.688-0, Rel. Lair Loureiro, apud, LIBERATI, 2010, p.
15).

A teoria da Protecdo Integral é a compreensdo de que as normas que cuidam de
criancas e adolescentes devem trata-los como cidaddos plenos, sujeito, porém, a protecdo
prioritaria, pois se trata de pessoas em desenvolvimento fisico, psicolégico e moral. Sua
cidadania é plena, sendo-lhes conferidos todos os direitos a eles inerentes com absoluta

prioridade.

Art 227- Constitui¢do Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
alem de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminag&o,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Explica Saraiva (2003, p. 15, apud, FACHINETTO, 2004, P. 47) que o
significado de protecdo traz a idéia de resguardo as condi¢des para a felicidade atual e
futura, ja o termo integral tem o sentido de ser devido a totalidade dos seres humanos, nos

seus mais variados aspectos notadamente fisico, mental, moral, espiritual e social.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco, pois, determinou que a sociedade
passa a ter o dever de zelar e principalmente proteger as criancas e adolescentes, visando a
preparacdo destes para que no futuro sejam base de sustentagdo do Pais que vivem.

Liberati esclarece que o Cddigo (Lei 6.697/1979) era um Caddigo Penal do
“Menor”, pois, suas medidas eram verdadeiras sangdes disfargadas em medidas de protecao,
continha como direito, somente a respeito da assisténcia religiosa, e também o Cdodigo

revogado ndo elencava nenhum apoio a familia.

Neste mesmo sentido Paula elucida:

“se, num passado remoto, a crianga ou adolescente era coisa
conseqlientemente descartavel e, num passado recente, interessava apenas
ao direito penal, depois, em razdo de alguma patologia, erigia-se um
conjunto de normas tendentes a integracdo socio-familiar (doutrina da
situacdo de risco), modernamente passa a ser considerado como sujeito de
direitos, sendo-lhes devida a protecdo integral perante a familia, a
sociedade e o Estado”. (PAULA, 2002, p. 25).

A Doutrina da Protecdo Integral traz, portanto, a idéia que todos os direitos da
criancga e adolescentes devem ser reconhecidos e assegurados como especiais e especificos,
por serem pessoas em desenvolvimento, para que assim garanta o total cumprimento das
necessidades de pessoas co até 18 anos, ndo incluindo somente o aspecto penal do ato
praticado por estes ou contra estes, mas principalmente garantir o direito a vida, a saide, a
educacdo, a convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, a profissionalizacdo, a liberdade,
entre outros. (SARAIVA, 2003, p. 15, apud, FACHINETTO, 2004, p. 47)

Indiscutivel a real relacdo entre a prote¢do integral com a dignidade da pessoa
humana, sendo vejamos:

A protecdo integral mantém vinculos estreitos com a dignidade humana:
aquela qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir condicbes
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existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhdo com os Demais seres humanos (Julio
Bernardo do Carmo, Juiz Vice-Presidente do TRT da 32 Regido.

Por serem pessoas humanas em peculiar condi¢do de desenvolvimento, as criangas
e adolescentes estdo em situagéo especial de maior vulnerabilidade, deste modo necessitam
de um regime especial de salvaguardas, que lhes assegurem a possibilidade de edificar suas
possibilidades humanas em sua plenitude. (MACHADO, 2004, p. 109).

No mesmo raciocinio por se encontrarem em situagdes peculiares em
desenvolvimento de suas potencialidades, é que sdo consideradas com primazia absoluta as
garantias plenas dos direitos das criangas e adolescentes.

Cabe citar, entretanto, que existe um movimento de parcela da opinido publica que
critica a doutrina da protecdo integral devido & suposta protecéo privilegiada em relacdo a
idade penal dos adolescentes, 0 que segundo estes aumenta a violéncia infantil. Infeliz tal
opinido visto que tal discurso desconsidera os direitos da crianga e adolescente, pois, ndo se
observa o cumprimento do artigo 227 da Constituicdo Federal. (DARLAN, 1999, apud,
SEGUNDO, 2003, p. 02)

Tal indignagdo publica refere-se diretamente ao artigo 2° do Estatuto da Criancga e
do Adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente

este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Assim, afirma Liberati (2010, p. 16) que apds o Brasil ter adotado em sua
totalidade o decreto 99.710 (Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca) e 0
mesmo ser ratificado pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo 28, de 14.9.1990), este
novo instrumento legal voltou-se para o desenvolvimento jovem do Brasil, assegurando
assim a protecdo especial as criangas e adolescentes considerados carecedores por serem

mais frageis.
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2.2 Principio da Prioridade Absoluta

Do ponto de vista terminoldgico prioridade é: a qualidade do que esta em primeiro
lugar, ou do que aparece primeiro; primazia; direito de falar primeiro significa. J4 absoluta é
ilimitada, irrestrita, soberana, que ndo reconhece superioridade.

Diante disto o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéo, & educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude

O artigo descrito acima é praticamente a transcricdo do artigo 227 da Constituicdo
Federal expressa que cabe a familia, ao Estado e a sociedade o dever de assegurar todos 0s
direitos expressos na Constituicdo com absoluta prioridade.

Art 227- Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitéria,
alem de colocéa-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminagdo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

E crescente a preocupagio com as criancas e adolescentes, pois, estes representam
33%, ou seja, 60 milhdes de pessoas sdo criancas e adolescente conforma dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005, p.32, apud, MOURA, 2010, p. 01).
Define Liberati:

Por absoluta prioridade devemos entender que a crianca e o adolescente
deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupagdo dos governantes;
devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas todas as
necessidades das criancas e adolescentes... Por absoluta prioridade
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entende-se que, na area administrativa, enquanto ndo existirem, creches,
escolas, postos de saude, atendimento preventivo e emergencial as
gestantes, dignas de moradias e trabalho, ndo se deveriam asfaltar ruas,
construir pragas, sambodromos, monumentos artisticos etc; porque a vida,
a saude, o lar, a prevencao de doencas sdo mais importantes que as obras
de concreto que ficam para demonstrar o poder do governante.
(LIBERATI, 2010, p. 19).

Como ja visto, no Principio da Prioridade Absoluta, as criancas e adolescentes
gozam da primazia em receber protecdo e socorro independentemente das circunstancias, ou
seja, em atendimentos de servigos publicos ou de grande relevancia; gozam também de
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas publicas; e nas destinacoes
privilegiadas, conforme arts. 59, 87, 88 e 2618 unico do ECA de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

O artigo 59 do ECA refere-se a garantia ao direito a educacao, cultura, esporte e ao

lazer

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinagdo de recursos e espacos para programagoes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Ja o artigo 87, para Liberati, demonstrou que a partir de agora ndo somente a
Unido, os Estados e os Municipios deverdo desenvolver aces de atendimento na area social.
Seré exigido também a participacdo da populacdo que devera ser chamada para opinar e
indicar suas principais necessidades. (2010, p. 81-82). Sdo todas as pessoas, familias,
comunidades excluidas e ndo acolhidas pelas politicas sociais bésicas destinatarias desta

politica assistencial.

Art. 87. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em caréater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente.
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VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito
a convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo,
especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos.

Em suma, o artigo 88 do ECA enumera as diretrizes da politica de atendimento
sendo estas: a municipalizacdo; a criacdo de conselhos municipais e estaduais dos direitos
dac ricnca e adolescente; criacdo e manutencdo de programas especifica; manutencdo de
fundos nacional, estadual e municipal; integracdo do judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, seguranca publica e assisténcia social; integracdo do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar, encarregados das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, a mobilizacdo e participacao da opinido publica

Aurt. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acles
em todos o0s niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa;

IV - manutencédo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracéo
a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente
invidvel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participagdo dos
diversos segmentos da sociedade.

Importantissimo se faz a necessidade da criagdo dos Conselhos Municipais e

Estaduais “A Unido nao podera repassar verbas federais e recursos referentes aos programas
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e atividades previstos no estatuto enquanto ndo forem criados e instalados os conselhos
Municipais e Estaduais” (LIBERATI, 2010, p. 214).

Art. 261. A falta dos conselhos municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, os registros, inscricGes e alteragdes a que se referem os arts.
90, paragrafo Unico, e 91 desta Lei serdo efetuados perante a autoridade
judiciaria da comarca a que pertencer a entidade.

Paragrafo Gnico. A Unido fica autorizada a repassar aos estados e
municipios, e 0s estados aos municipios, os recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei, tdo logo estejam criados os
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente nos seus respectivos
niveis.

Cabe ao Ministério Publico a fiscalizacdo das garantia da prioridade absoluta as

criancas e aos adolescentes conforme inciso 1l do artigo 129 da Constituicdo Federal.

Art. 129 S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

I- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; ...

Por fim, destaca Moura (2010, p. 02) que a intencdo do legislador em garantir a
prioridade absoluta dos direitos fundamentais aos menores de 18 anos € para que estes
consigam desenvolver e alcancar o apice de seu desenvolvimento. Configurando assim, o
principio da igualdade, pois oferta direitos e prioridades para a efetivacdo de direitos
fundamentais para criancas e adolescentes, visando, contrapesar suas particularidades com a

dos adultos.

2.3 Das Medidas de Protecdo
Sdo definidas como medidas de protecdo aquelas adotadas por autoridades eu
possuem poderes especiais sempre que criancas ou adolescentes tiverem seus direitos
ameagcados ou violados. (SEDA, 1990, apud, LIBERATI, 2010, p. 98)

Tais medidas de protecdo se encontram na parte especial, Titulo Il do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, nos artigos 98, 99, 100,101 e 102.

As Medidas especificas de Protecdo sdo aplicaveis, portanto, quando forem

ameacados ou violados direitos das criancas e dos adolescentes, por acdo ou omissdo da
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sociedade ou do Estado, em decorréncia da falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis, seja, ainda, em razdo de sua propria conduta.

Para a legislacdo o atendimento a ser destinado é para as criancas ou adolescentes
em situacdo de risco pessoal ou social como, por exemplo: vitimas de negligéncias, maus-
tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao.(FACHINETTO, 2004, p. 59)

A lei aqui frisou de forma clara que as criangas e adolescentes séo sujeito de
direitos, cabendo ao estado a intervencdo na familia, porém ndo da forma autoritéaria era

elencada nos Codigos de Menores de 1927 e 1979.

Art. 98. As medidas de prote¢&o a crianca e ao adolescente séo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados:

| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

I11 - em razdo de sua conduta.

No que se refere a protecdo a ser aplicada por acdo e omisséo do Estado, entende-
se tratar da hipdtese em que falta para a crianca e ao adolescente atendimento médico,
psicoldgico, vagas em creches, vagas em escolas, etc.

Em breve analise no que se refere a omissdo da sociedade entende-se nos casos
onde os proprietarios de estabelecimentos vende para estes substancias ilicitas, bem como a
permissdo de adentrar em lugares inapropriados para sua idade, a sociedade é configurada
como omissa no caso em que a sociedade sabe do risco que a crianga ou adolescente esta

sofrendo e se omite etc.

Para Liberati (2010, p. 99-100), a omissdo trata-se da inexisténcia de acdo dos
pais ou responsavel; o abandono pode ser material, juridico ou intelectual e a falta que pode
ser configurada também como negligencia confere ao desleixo, descuido desatencéo,
preguica e a indoléncia dos pais ou responsavel. Quanto a razéo de sua propria conduta tal
comportamento esta ligado a pratica do ato infracional que se procede a acao judiciaria ou

tutelar.

O artigo 100 do ECA prevé:
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Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. S&do também principios que regem a aplicacdo das
medidas:

I - condi¢do da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas
e adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis,
bem como na Constituicdo Federal;

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e
gualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e
prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes séo titulares;

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdo dos direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei
e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente
ressalvados, é de responsabilidade priméria e solidaria das 3 (trés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da
possibilidade da execugédo de programas por entidades ndo governamentais
IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervengdo deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do
adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no
caso concreto;

V - privacidade: a promocdo dos direitos e protecdo da criangca e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a
imagem e reserva da sua vida privada

VI - intervencgdo precoce: a intervencao das autoridades competentes deve
ser efetuada logo que a situagdo de perigo seja conhecida;

VII - intervengdo minima: a intervengdo deve ser exercida exclusivamente
pelas autoridades e instituicbes cuja acdo seja indispensavel a efetiva
promogdao dos direitos e a protecéo da crianca e do adolescente;

V111 - proporcionalidade e atualidade: a intervencdo deve ser a necesséria e
adequada a situacdo de perigo em que a crianga ou 0 adolescente se
encontram no momento em que a decisao é tomada;

IX - responsabilidade parental: a intervencéo deve ser efetuada de modo
gue 0s pais assumam 0s seus deveres para com a crianca e o adolescente;

X - prevaléncia da familia: na promocdo de direitos e na protecdo da
crianca e do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os
mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo
for possivel, que promovam a sua integracdo em familia substituta;

XI - obrigatoriedade da informagéo: a crianca e o adolescente, respeitado
seu estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, seus pais ou
responsavel devem ser informados dos seus direitos, dos motivos que
determinaram a intervencgéo e da forma como esta se processa;

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianga e o adolescente, em
separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si
indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos
e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocéo dos direitos e
de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade
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judiciaria competente, observado o disposto nos 88 10 e 20 do art. 28 desta
Lei.

Segundo Fachinetto (2004, p. 67) o caput do artigo 100 do ECA refere-se a
prioridade constatada em estudos que a crianga somente cresce sadia se estiver constituido
um vinculo afetivo estreito e verdadeiro com o adulto, principalmente se tal adulto for seus
proprios genitores.

Assim Becker:

A precedéncia dada pelo legislador brasileiro e pelas Nagfes Unidas a
preservacdo dos vinculos familiares corresponde aos resultados dos estudos
e pesquisas sobre a influéncia decisiva para o desenvolvimento humano
das relagbes estabelecidas pelo bebé, no inicio da vida, com as figuras
parentais. (2002, p. 120, apud, FACHINETTO, 2004, p. 67)

Diante do exposto, Zavaschi (2004, p. 59-66, apud, FACHINETTO, 2004, p. 68)
existe a participacdo da familia na vida da crianca antes mesmo de sua concepcao,
principalmente na fase de recém-nascido, pois ali que comeca 0s primeiros lacos e a base no
que diz respeito ao seu desenvolvimento em suas primeira necessidades como recém-
nascido, conseqlientemente tudo o que lhe for ensinado acarretara na formacdo de seu
carater até a fase adulta, assim, tudo que faltar ou for mal cuidado no inicio,
também podera levar a cicatrizes indeléveis para toda a vida.

Consagra o artigo 101 do ECA:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a
autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento meédico, psicologico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitéario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicObmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.
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8 1o O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizdveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta, ndo implicando privagéo de liberdade.

§ 20 Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de
vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art.
130 desta Lei, o afastamento da crianca ou adolescente do convivio
familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais
ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

8 30 Criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as
instituicbes que executam programas de acolhimento institucional,
governamentais ou ndo, por meio de uma Guia de Acolhimento, expedida
pela autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constard, dentre
outros:

| - sua identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu
responsavel, se conhecidos;

Il - 0 endereco de residéncia dos pais ou do responsavel, com pontos de
referéncia;

Il - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda;

IV - 0s motivos da retirada ou da néo reintegracao ao convivio familiar.

§ 40 Imediatamente apds o acolhimento da criangca ou do adolescente, a
entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou
familiar elaborard um plano individual de atendimento, visando a
reintegragdo familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em
que também devera contemplar sua colocagdo em familia substituta,
observadas as regras e principios desta Lei.

§ 50 O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento e levara em consideracédo a
opinido da crianca ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel.
8 60 Constardo do plano individual, dentre outros:

| - os resultados da avaliacao interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

I11 - a previséo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com
0 adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na
reintegracdo familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e
fundamentada determinac&o judicial, as providéncias a serem tomadas para
sua colocacdo em familia substituta, sob direta supervisao da autoridade
judiciéria.

§ 70 O acolhimento familiar ou institucional ocorrerd no local mais
préximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do processo
de reintegracdo familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia
de origem serd incluida em programas oficiais de orientagdo, de apoio e de
promogdo social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga ou
com o adolescente acolhido.

§ 80 Verificada a possibilidade de reintegragdo familiar, o responsavel
pelo programa de acolhimento familiar ou institucional far4 imediata
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comunicacao a autoridade judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico,
pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.

8 90 Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracéo da crianca ou
do adolescente a familia de origem, ap6s seu encaminhamento a programas
oficiais ou comunitarios de orientacdo, apoio e promocdo social, serd
enviado relatério fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a
descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa
recomendacdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou
guarda

§ 10. Recebido o relatdrio, o Ministério Publico terd o prazo de 30 (trinta)
dias para o ingresso com a ac¢ao de destituicdo do poder familiar, salvo se
entender necessaria a realizagdo de estudos complementares ou outras
providéncias que entender indispensaveis ao ajuizamento da demanda.

§ 11. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional,
um cadastro contendo informacGes atualizadas sobre as criangas e
adolescentes em regime de acolhimento familiar e institucional sob sua
responsabilidade, com informagdes pormenorizadas sobre a situagéo
juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas para sua
reintegracdo familiar ou colocagdo em familia substituta, em qualquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 12. Ter&o acesso ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o
orgdo gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe
deliberar sobre a implementacdo de politicas puablicas que permitam
reduzir o nimero de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar
e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento.

Aqui cabe uma breve analise de cada uma das medidas especificas de protecdo
elencadas no artigo 101 do ECA.

Destaca o inciso | o privilegio do ambiente familiar, pois permite que a crianga ou 0
adolescente continue no seio de sua familia e da comunidade.

O incido Il encarrega o Conselho Tutelar de orientar, apoiar e acompanhar
temporariamente a crianga e o adolescente em seu seio familiar ou em estabelecimento de
educacéo ou aprendizagem educacional.

O inciso Il trata da garantia das criangas e dos adolescentes em gozar do ensino
fundamental obrigatdrio alem de assegurar educacdo e cultura para 0s mesmos.

Sobre o inciso IV comenta Albergaria:

O programa comunitario é um dos instrumentos da comunidade por meio
do qual se efetua a participacdo ativa da sociedade com o Estado na
execucdo da Politica social de protecdo a infancia e a adolescéncia. O
programa comunitario é destinado a promocdo do bem —estar humano e
social da populacdo marginalizada. Na execucao desses programas, realiza-
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se a participacdo mais ampla da comunidade, mediante a contribuicdo dos
recursos comunitarios. (ALBEGARIA, 1991, p. 73, apud, LIBERATI,
2010, p. 105).

Quanto ao inciso V que garante o tratamento médico psicologico ou psiquiatrico
trata-se de uma medida que visa impedir 0 ndo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

Explana o inciso VI a respeito do tratamento para pessoas com vicios em bebidas
alcodlica ou toxicos. Esclarece Liberati

A Organizacdo Mundial de Salde j& definiu alcoolismo como uma
patologia psiquica ; € como doentes que eles deveram ser tratados, pois o
alcodlatra € uma personalidade dependente e, por isso, precisa de
tratamento continuo durante longo tempo. A toxicomania, por sua vez,
relaciona-se estreitamente com a criminalidade e arrasta a crianga e 0
adolescente para um comportamento anti-social e perturbado. (LIBERATI,
2010, p. 106).

Elenca, por fim, o inciso que o programa de tratamento a pessoas viciadas sera
realizado pela comunidade por entidade governamental.

O inciso VII trata do acolhimento institucional, assunto que sera tratado
detalhadamente no préximo capitulo.

O inciso VIII refere-se a uma medida excepcional e provisoria que somente a
finalidade preparar a crianca e o adolescente para retornar ao seio familiar original e
excepcionalmente em familia substituta.

No inciso IX, a hipotese de colocacdo em familia substituta esta elencada, porém,
deve ser adotada de forma excepcional; devera ser utilizada quando ndo for possivel a
convivéncia da crianga e adolescente no seio de sua familia natura e ndo reste outra medida
protetiva a ndo ser esta, sempre com o intuito de restabelecer primordialmente a familia, ja
que a legislacéo visa o fortalecimento do vinculo familiar e comunitario.

Rege o artigo 102 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 102. As medidas de protecdo de que trata este Capitulo serdo
acompanhadas da regularizagéo do registro civil.

8§ 1° Verificada a inexisténcia de registro anterior, o assento de nascimento
da crianca ou adolescente sera feito a vista dos elementos disponiveis,
mediante requisi¢do da autoridade judiciéria.

8§ 2° Os registros e certiddes necessarios a regularizagdo de que trata este
artigo sdo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta
prioridade.
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§ 3° Caso ainda nédo definida a paternidade, serd deflagrado procedimento
especifico destinado a sua averiguacdo, conforme previsto pela Lei no
8.560, de 29 de dezembro de 1992.

§ 4° Nas hipoteses previstas no § 30 deste artigo, é dispensavel o
ajuizamento de acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério
Publico se, ap6s o ndo comparecimento ou a recusa do suposto pai em
assumir a paternidade a ele atribuida, a crianca for encaminhada para
adocao.

Assim, com base neste artigo, caberd ao Conselho Tutelar assegurar a cidadania do
adolescente, requisitando certiddes de nascimento e 6bito (ECA, art. 136, V e VIII).
J& nos casos de retificacdo, suprimento ou cancelamento dos documentos citados a

competéncia e da autoridade judiciaria.
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CAPITULO-3. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

3.1 O Acolhimento Institucional e seus aspectos gerais

A terminologia acolhimento institucional foi ratificada pela Lei 12.010 de 2009, em
substituicdo do termo anteriormente utilizado. Acolher expressa o ato de receber, tomar em
consideragdo, em atencdo, recolher-se, abrigar-se. (Dicionario Aurélio, 2004)

Uma mudanca que ndo aboliu totalmente a denominagdo abrigo, pois acolhimento
institucional € um género e o abrigo é uma de suas espécies, ou seja, 0 acolhimento pode ser
implantado e ser conduzido por diferentes instituicbes, como por exemplo, a Casa-lar, Casa
de Passagem e Republicas, entretanto, no seu contexto e na sua esséncia todas séo iguais.

O acolhimento institucional esta previsto no artigo 101, inciso VIII do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoOteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

V11 - acolhimento institucional; ..

O acolhimento institucional trata-se de uma medida com carater totalmente
provisorio.

Nesse sentido, afirma Liberati (2010, p. 106) que o acolhimento institucional diz
respeito a uma medida provisoria e excepcional que sera utilizada como forma de transicéo
para reintegrar a familiar, na impossibilidade desta, ocorrera a colocacdo em familia
substituta. Porém essa medida jamais devera acarretar na privacao de liberdade da crianca e
do adolescente. O acolhimento institucional é excepcional, pois a instituicdo ndo possui
condices integrais. Na verdade, o acolhimento institucional & medida provisoria, pois tem o
intuito de preparar a crianca e o adolescente pra ser integrado no seio de sua familia natural,
excepcionalmente em familia substituta.

O esperado de uma crianca ou adolescente encaminhado para uma das espécies do
acolhimento institucional é que este consiga conviver com os conflitos decorrentes da vida
em familia.

Existem duas denominagdes para as entidades de atendimento “Sdo classificadas

pelo Estatuto em governamentais e nao-governamentais. Aquelas mantidas pelo governo e
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estas por entidades particulares subvencionadas ou nao por verbas publicas” (LIBERATI,
2010, p. 90-91)

A instituicdo de atendimento ap6s o acolhimento da crianca ou adolescente devera
formular um plano individual de atendimento com o intuito da reintegracdo familiar, salvo
fundamentada razdo em contrario da autoridade judiciaria.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) devera sempre contemplar desde o
momento da recepcdo da crianga fotos importantes como por exemplo tratar a crianga ou
adolescente pelo nome, ser apresentada a todos os moradores e funcionarios da Instituicéo.
Porem, ndo deve nesse momentos discutir a situacdo do acolhimento na presenca da
crianga/adolescente, evitando assim constrangimentos, traumas e receios, pois a Instituigdo
em que esta acolhido é lugar de protecéo.

“Fragilizados pelas circunstancias, marcados pela vida, vitimizados por um
sistema pervoroso, excludente e maltratante as criangas e os adolescentes
dos abrigos esperam de nossa agdo o resultado mais desejado por eles ou
elas, ou seja, o retorno ao convivio de seus familiares (...) Os lacos
familiares podem ser muito frageis, ndo serem revestidos de afeto ou
carinho, podem ser muito frageis, ndo serem revestidos de afeto ou
carinho, podem até causar sofrimento, demonstrar desamor, preferéncias.
Mas como avaliar o desejo interno de cada um de ter uma mae, um pai,
uma familia, uma casa que seja sua?” (MENINET, 2004, p. 56-57)

A delimitacdo do perfil de cada crianga/adolescente acolhido facilitara elaborar um
plano individual, indicando rotinas, atividades que cada um ira realizar, observando também
suas necessidades, desejos e sua maturidade.como nos casos em que se devera observar se
cada acolhido necessita de reforco escolar, tratamentos médicos, psicoldgicos, e até mesmo
necessidades especificas que posteriormente deverdo ser sanadas.

Assim no plano individual das criancas/adolescentes devera conter o registro de
visitas e/ou contato com seus familiares, e todos os procedimentos que devem ser argiidos
desempenhados para descomplicar a reinsercdo do acolhido em seu seio familiar.

Deve observar De acordo com o artigo 92 do ECA as instituigdes de acolhimento

devem adotar os principios

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverdo adotar os seguintes principios:

I - preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da reintegracéo
familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia natural ou extensa;
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111 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacgdo;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancgas e adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local,

VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;

IX - participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.
Paragrafo Unico. O dirigente de entidade de abrigo e equiparado ao
guardido, para todos os efeitos de direito.

§ 1o O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento
institucional € equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.

8 20 Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de
acolhimento familiar ou institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no
maximo a cada 6 (seis) meses, relatorio circunstanciado acerca da situacao
de cada criangca ou adolescente acolhido e sua familia, para fins da
reavaliagdo prevista no 8 1o do art. 19 desta Lei.

8 30 Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de
acolhimento institucional e destinados a colocagdo familiar de criancgas e
adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Conselho Tutelar.

§ 40 Salvo determinagdo em contrdrio da autoridade judiciaria
competente, as entidades que desenvolvem programas de acolhimento
familiar ou institucional, se necessario com o auxilio do Conselho Tutelar e
dos 6rgdos de assisténcia social, estimulardo o contato da crianga ou
adolescente com seus pais e parentes, em cumprimento ao disposto nos
incisos | e VIII do caput deste artigo.

8 50 As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar
ou institucional somente poderdo receber recursos publicos se comprovado
o0 atendimento dos principios, exigéncias e finalidades desta Lei.

8 60 O descumprimento das disposicdes desta Lei pelo dirigente de
entidade que desenvolva programas de acolhimento familiar ou
institucional é causa de sua destitui¢cdo, sem prejuizo da apuracdo de sua
responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Somente poderdo receber recursos publicos se as entidades desenvolverem
programas de acolhimento familiar ou institucional que comprovem o atendimento aos
principios estabelecidos no Estatuto. Se ocorrer o descumprimento do Estatuto por parte dos
dirigentes da entidade de acolhimento dard& motivo para sua destituicdo além de
responsabilidade administrativa, civil e criminal. (LIBERATI, 2010, p. 93)

Poderd o Conselho Tutelar aplicar medidas especificas de protecdo desde que
demonstrado que a crianga e o adolescente corre perigo de sofrer violéncias, abuso sexual e

demais providencias enumerados no artigo 130 do Estatuto, executar medidas emergenciais.
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Mas cabe ressaltar que somente a autoridade judiciaria € competente para afastar crianca ou

adolescente do convivio familiar.

Art. 130. Verificada a hipdtese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia
comum.

Em carater excepcional e de urgéncia as entidades de acolhimento institucional
poderdo acolher criancas e adolescentes sem determinacdo da autoridade competente,
devendo relatar ao Juiz da Infancia e Juventude o fato em até 24 horas sob pena de
responsabilidade.

Cabe ressaltar que abrigar uma criangca ou adolescente a criancas é uma falta de
opcdo, pois estes somente sdo encaminhados a instituicdo de acolhimento depois de
verificado a impossibilidade dos genitores, e parentes proximos serem seus guardides.

Com o intuito de assegurar direitos fundamentais, sendo estes: direito a educacao, a
salde, lazer, convivéncia comunitéria entre outros, podera ser aplicada a medida de
abrigamento.

Com base no artigo 19 do ECA

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

§ 1o Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

8 20 A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciéria.

§ 30 A manutencdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em
que sera esta incluida em programas de orientacéo e auxilio, nos termos do
parégrafo Unico do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos
incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei.
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Toda crianca ou adolescente encaminhado a entidade de acolhimento tera reavaliada
sua situacdo a cada seis meses e em situacOes excepcionais a tempo maximo de permanéncia
seré de dois anos.

Cabe ressaltar que nem todos os casos de acolhimento institucional sdo seguidos de
um procedimento contencioso, pois isso ocorrera exclusivamente no artigo 101, § 2 do ECA.

As situagdes em que o acolhimento é de forma voluntéria se baseiam nos casos de
criangas e adolescentes que ja estdo afastados do convivio familiar, como por exemplo, as
criancas e adolescentes que vivem na rua, ou até mesmo por situacdes extraordinarias e
temporéarias e sem que ocorra oposicao dos pais ou responsavel, como nos casos em que 0S
pais estdo detidos por cometerem infracGes penais ou internados em clinicas de reabilitacéo
e ndo ha familiares em condicbes de acolherem essas criangas e adolescentes. Embora
nesses casos ndo ha necessidade de instaurar um processo de natureza contenciosa, sera
preciso instaurar procedimento para avaliar as condi¢cdes do acolhimento e a possibilidade
de reintegracdo familiar, com base no artigo 198 1° do ECA.

Logo apds a crianga ser acolhida, sempre a primeira op¢do a ser tomada serd a
tentativa de reintegracdo familiar, vide artigo 938 Unico do ECA:

Artigo 93. As entidades que mantenham programas se acolhimento
institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criancas e adolescentes sem previa determinagdo da autoridade
competente, fazendo comunicacéo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas
ao Juiz da Infancia e Juventude, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo Unico. Recebida a comunicacgdo, a autoridade judiciaria, ouvido
0 Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar,
tomara as medidas necessarias para promover a imediata reintegracao
familiar da crianca ou do adolescente ou, se por qualquer razdo nédo for isso
possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a programa de
acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta, observado o
disposto no § 2° do artigo 101 desta Lei.

E notdrio que o ECA visa garantir a crianca e ao adolescente o direito ao convivio
no seio familiar original, contudo na impossibilidade da familia oferecer a protecdo integral
a crianca ou ao adolescente a colocagdo destes em familia substituta ou acolhimento

institucional passa a ser a medida de protecdo mais indicada, porém, excepcional.
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3.2 Audiéncias Concentradas

Atualmente com a Instru¢gdo Normativa n° 02 de 30 de Junho de 2010 do CNJ
(Conselho Nacional de Justica), foram realizadas em todo o Pais as chamadas audiéncias
concentradas, que tinham como objetivo analisar, controlar e verificar a situacdo processual
e pessoal das criancas/adolescentes acolhidos e assim possibilitar o retorno para suas
familias.

As audiéncias foram iniciadas em determinados dias com a presenga de um Juiz,
Promotor, Defensor Publico, Assistentes Sociais, Psic6logos, a crianca/adolescente e sua
familia ou responsavel.

Nessas audiéncias foram discutidos individualmente cada caso, por meio do Plano de
Atendimento Individual (PIA) e analisadas as possibilidades de reintegracdo das
criancas/adolescentes a familia de origem.

Vejamos a pesquisa abaixo.

3.3 Pesquisa Casa do Pequeno Cidaddo- Unidade IX- Abrigo para
Adolescentes.

Na cidade de Marilia, foram realizadas diversas audiéncias, onde este trabalho se
aprofundou somente nos casos da instituicdo Casa do Pequeno Cidaddo — Unidade IX-
Abrigo para Adolescentes, localizado na Rua José Pascoal Gervasio n° 591 e no Lar Amélie
Boudet, localizado na Rua Amélie Boudet n° 55, ambos da cidade de Marilia-SP.

A presente pesquisa tem como base as audiéncias concentradas realizadas no més de
setembro de 2010.

Pesquisa dos acolhidos na Instituicdo casa do Pequeno Cidadé&o- Unidade IX- Abrigo
para adolescentes, localizado na Rua José Paschoal Gervagio n° 591, Bairro Padre Ndbrega,
Marilia- SP Telefone n°® (14) 3415-4410.
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TABELA I: Dados Pessoais: SEXO

| Masculino \ 10 \

Dados Pessoais: Sexo

W Dados Pessoais: Sexo

Masculino

TABELA II: Dados Pessoais: Idade

Crianca 01
Adolescente 09

TOTAL 10




TABELA III- Motivos do acolhimento

Abuso dos Pais ou Responsaveis

Abuso Sexual 1

(o]

Alcoolismo e drogadic¢do dos Pais

N

Ameaca

Maus Tratos

Mendicancia

Negligéncia

Exploracdo Sexual

Violéncia Fisica

Violéncia Psicoldgica

Situacdo de Risco

OIN| BN PO

Condicdo Sécio Econdémico Precéria

Total

Motivos do Acolhimento

Condigdo Sécio Econdmico Precdria |

Situagcdo de Risco

Violéncia Psicolégica
Violéncia Fisica
Exploragdo Sexual

Negligéncia
Mendicancia

Ameaca

Alcoolismo e drogadicdo dos Pais
Abuso Sexual

o
N
N
[e)]

E Motivos do Acolhimento
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TABELA IV- Resultado das Audiéncias Concentradas

Voltaram ao seio familiar de 01
origem

Foram adotados 00
Permaneceram no Abrigo 09

Resultado das Audiencias
Concentradas

 Voltaram ao seio familiar
de origem

H Permanecem no abrigo

Nas audiéncias apesar de verificar todas as hipoteses da reinsercéo, ficou decidido
que o melhor para o bem estar da crianga/adolescente seria sua permanéncia na Instituicéo,
pois as mesmas continuariam em situacao de risco e, pelo fato de que os motivos que foram
decisivos para o acolhimento ndo foram sanadas na familia natural.

3.4 Pesquisa Lar Amélie Boudet

Pesquisa das acolhidas no Lar Amélie Boudet n° 55, Bairro Parque S&o Jorge
Marilia-SP, Telefone (14) 3417-4930.



TABELA I: Dados Pessoais: SEXO

| Feminino \ 14 \

16

14

12

10

Dados Pessoais: Sexo

# Dados Pessoais: Sexo

Feminino
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TABELA II: Dados Pessoais: Idade

Crianca 11
Adolescente 03
TOTAL 14

Dados Pessoais: Idade

B Criangas ™ Adolescente

57



58

TABELA III- Motivos do acolhimento

Abuso dos Pais ou Responsaveis
Abuso Sexual

Alcoolismo e drogadicao dos Pais 6
Ameaca

Maus Tratos

Mendicancia

Negligéncia 11

Exploracdo Sexual

Violéncia Fisica

Violéncia Psicologica

Situacdo de Risco

Condicdo Sécio Econdémico Precéria
Total

gLk Ww

Motivos do Acolhimento

K g

H Alcoolismo e drogadigdo
dos Pais

H Negligéncia

M Violéncia Fisica

M Violéncia Psicoldgica

M Situagdo de Risco

H Condigdo Sdcio
Econdmico Precaria
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TABELA IV- Resultado das Audiéncias Concentradas

Voltaram ao seio familiar de 01
origem

Foram encaminhadas a ado¢do 01
Permaneceram no Abrigo 12

Voltaram

Resultado das Audiéncias "™
Concentradas familiar

de origem

Forar?%
encaminhadas a

adogdo
7%

Permaneceram
no abrigo
86%

Como visto acima, ficou estabelecido que 86 % das meninas acolhidas continuariam
na Instituicdo. O ponto curioso da pesquisa se trata de uma das criancas que manifestou o
desejo de ndo voltar para seu ambiente familiar e ndo permanecer acolhida, assim ficou
determinado a incluséo de seu nome no cadastro de Adogéo.

Nas audiéncias ficou estabelecido que em todos os casos as familias de origem
continuaréo tendo direitos de visitas e aproximacao familiar.

Cabe ressaltar que em todas as audiéncias foram ouvidos todas as partes, inclusive as
criancas/adolescentes acolhidas, que praticamente em todos os depoimentos manifestaram a
vontade de permanecerem na Instituig&o.

As familias que foram agraciadas com a reintegracdo da crianga/adolescente em seu
ambito familiar assumiram o compromisso de zelar pelo seu bem estar social, moral,

material, fisico e psicoldgico. Alem de aceitar que 0 CREAS (Centro de Referencia
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Especializado da Assisténcia Social) e CRAS (Centro de Referencia de Assisténcia Social)

realizassem visitas periddicas para averiguacao do que fora combinado nas audiéncias.

3.5 Pesquisa Casa Abrigo Alfa

No periodo de janeiro de 2009 a setembro de 2010 fora realizado pesquisa na Casa
Abrigo Alfa, localizado na Rua Monsenhor Macilio Genonin n°® 450 na cidade de Maracai.

A pesquisa visava diagnosticar: a quantidade de crianca e adolescentes abrigados; o
motivo pelo qual foram tirados do seio familiar e a situacdo atual destes.

Na Casa Abrigo Alfa a entrevistada fora a senhora Edileusa Soares da Silva atual
responsavel pelo abrigo Alfa. A presente pesquisa foi realizada no periodo de julho de 2009

a setembro do ano de 2010.

TABELA I: Dados Pessoais: SEXO

Masculino 07
Feminino 08
TOTAL 15

Dados Pessoais: Sexo

B Masculino ™ Feminino




TABELA II: Dados Pessoais: Idade

Crianca 12
Adolescente 03
TOTAL 15

Dados Pessoais: Idade

m Crianca m Adolescente
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TABELA III- Motivo do abrigo

Guarda Irregular -

Sem responsaveis -

Abuso dos Pais ou Responsaveis 10
Abuso Sexual -

Alcoolismo e drogadic¢do dos Pais 02
Ameaca 15
Maus Tratos 12
Mendicéncia 02
Negligéncia 13
Exploracdo Sexual 00
Violéncia Fisica 12
Violéncia Psicoldgica 15
Trabalho Infantil 00
Condicdo Sécio Econdémico Precéria 03

Condicdo

soio  Motivo do Acolhimento  Abuso dos pis

Economico ou Responsavel

Precaria \ 12%

4%

Alcoolismo e
drogadicdo dos
Pais

2%

Mendicancia
2%
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TABELA IV- Dados Atuais

Voltaram ao seio familiar de 07
origem

Se encontram em  familias 01
substitutivas

Foram adotados 00
Completaram a maioridade 01
Permaneceram no Abrigo 06

Dados Atuais I:r:;a:s(r:ieg:

Completaram
a maioridade

10% W

12%

Se
encontram
em familias

substitutivas
10%

Segundo a pesquisa, as crian¢as sdo a maioria no abrigo e 0s principais motivos do
acolhimento sdo os abusos dos pais ou responsavel, negligéncia, violéncia fisica e e
psicoldgica, condicdo socioecondmica precaria, embora 0 Eca vede a destituicdo do poder
familiar por este motivo.

3.6 Pesquisa Casa Abrigo LEAIS

Na Casa Abrigo LEAIS - Lar das Criancas de Quata, localizado na Rua Prefeito
Antonio Silva n°® 285 a entrevistada fora a senhora Maria Luiza Sinotti Padovan atual
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responsavel pelo abrigo LEAIS. A presente pesquisa foi realizada no periodo de janeiro de

2009 a setembro do ano de 2010.

TABELA I: Dados Pessoalis: Sexo

Masculino 26
Feminino 12
TOTAL 38

Dados Pessoais: Sexo

B Masculino




TABELA 11l: Dados Pessoais: Idade

Crianca 25
Adolescente 13
TOTAL 38

Dados Pessoais: Idade

M Crianca M Adolescente
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TABELA I11- Motivo do Acolhimento

Guarda Irregular

Sem responsaveis

Abuso dos Pais ou Responsaveis 03
Abuso Sexual 03
Alcoolismo e drogadicao dos Pais -
Ameaca 32
Maus Tratos 32
Mendicancia -
Negligéncia 25
Exploracdo Sexual

Violéncia Fisica 24
Violéncia Psicologica 32

Trabalho Infantil

TOTAL

Motivo do Acolhimento

B Abuso dos Pais ou Responsaveis B Abuso Sexual
B Ameaga B Maus Tratos
B Negligéncia 1 Violéncia Fisica

™ Violéncia Psicoldgica

2% 2%
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TABELA IVV- Dados Atuais

16%

Voltaram ao seio familiar de 01
origem
Se encontram em  familias 00
substitutivas
Foram adotados 05
Completaram a maioridade 00
Permaneceram no Abrigo 26

Voltaram ao .

seio familiar Dados Atuals

de origem Foram
3% Adotados
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Segundo a pesquisa, na Casa Abrigo LEAIS a maioria dos abrigados também séo

criancas, porém do sexo masculino e os principais motivos do acolhimento séo violéncia

fisica, violéncia psicoldgica, ameagca, negligencia e maus tratos.
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4 - CONCLUSAO

Com o objetivo de verificar as medidas especificas de protecdo do artigo 101 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, principalmente, o acolhimento institucional, o
presente trabalho analisou a evolugdo historica dos direitos da crianca e do adolescente.

O segundo capitulo refere-se a analise de doutrina da protecédo integral da crianca
e do adolescente, o principio da prioridade absoluta e as medidas de protecdo previstas na
Partes Especial, Titulo Il do Estatuto da Crianca e do adolescente, nos artigos 98, 99,
100,101 e 102.

No terceiro capitulo foram observados o conceito de acolhimento institucional e
seus aspectos gerais previstos nos artigos 19, 92, 101 e 130 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Neste, ainda foram apresentadas pesquisas realizadas em dois abrigos, o
primeiro na Casa Abrigo Alfa localizado na cidade de Maracai/SP e, o segundo na Casa
Abrigo LEAIS, localizado na cidade de Quatd/SP. Além de comentar a respeito das
Audiéncias Concentradas e demonstrar com pesquisas 0s seus resultados.

Notamos que na Casa Abrigo Alfa: a maioria dos abrigados sdo criancas do sexo
feminino; a maior parte dos motivos pelo qual se encontram abrigados sdo: violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, ameaca, negligéncia, abuso dos pais ou responsaveis e, atualmente,
desde julho de 2009, ainda se encontram abrigados 12%, 10% se encontram em familias
substitutas, 10% completaram a maioridade e com isso ndo puderam permanecer na casa
abrigo e, 68% retornaram ao seio familiar de origem.

Ja na Casa Abrigo LEAIS notamos que: a maioria dos abrigados também sé&o
criangas, porém, do sexo masculino; os maiores motivos pelos quais foram abrigados s&o
violéncia fisica, violéncia psicologica, ameaga, negligéncia e maus tratos. Diferentemente do
abrigo Alfa, no abrigo LEAIS, atualmente, desde janeiro de 2009, 81% dos abrigados
permanecem no abrigo, 16% foram adotados e 3% retornaram ao seio familiar de origem.

De acordo com a pesquisa na Casa Lar do Pequeno Cidadao- Unidade IX notamos
gue adolescentes sdo a maioria no Lar; os principais motivos do acolhimentos sdo a
negligéncia, o alcoolismo e drogadigdo dos pais ou responsavel, situacdo de risco e, embora

0 ECA vede a condicao socioecondmica como fato de destituicdo do poder familiar, esta se
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faz presente nos casos das criancas e dos adolescentes acolhidos. Por fim nas audiéncias

ficou que estabelecido que 90% permaneceriam no acolhimento.

A pesquisa no Lar Ameélie Boudet mostrou que a maioria das abrigadas séo
criancas e, 0s principais motivos do acolhimento com 41% sdo a negligéncia dos pais,
alcoolismo 33% e, também a condicéo socioeconomica precaria com 18%. Nas audiéncias

ficaram estabelecidos que 86% das acolhidas permaneceriam no Lar.

Diante dos fatos demonstrados pode-se concluir que o legislador demonstra a
preocupacdo de assegurar a crianca e ao adolescente o convivio no seio familiar original e,
que tal laco somente serd rompido, excepcionalmente, quando caracterizado qualquer tipo
de ameaca ou falta de protecdo integral a estes. Porém a permanéncia destes em familias

substitutas ou institui¢des de acolhimento devera ser sempre de carater provisorio.

Na época da vigéncia do Cadigo de Menores a formacao das criancas e adolescentes
era responsabilidade unica dos pais ou responsavel, mas com a evolucdo dos direitos destes,
a formacdo bem como a garantia de seu pleno desenvolvimento cabe agora, também, ao
Estado e a sociedade visto que quando a familia de origem ndo assegurar tal direito
ameacando assim a protecdo integral este ndo devera permanecer no seio familiar até que
esta esteja estruturada e capacitada para recepcionar, educar, atender a crianca € 0

adolescente.

O acolhimento institucional ndo visa apenas separacdo ou destituicdo do poder
familiar, mas a oportunidade da familia se estruturar com apoio de profissionais
especializados, tais como assistentes sociais, conselhos tutelares entre outros, para que assim
torne-se uma familia na integralidade da palavra, pois, familia num conceito basico é uma
instituicdo criada por Deus onde os adultos apds a unido assumem o papel de responsaveis
pelas criangas e adolescentes oriundos desta unido, para que estes crescam e tenham pleno

desenvolvimento e tornem-se verdadeiros cidadéos e principalmente seres humanos.

Por fim, o presente trabalho tratou de forma simples a respeito das medidas
especificas de protecdo do artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
principalmente o acolhimento institucional fator importante, pois, visa garantir a crianga e
ao adolescente direito de crescer e se desenvolver em um ambiente propicio e saudavel para

sua formacéo.
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ANEXO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02 DE 30 DE JUNHO DE 2010

Disciplina a adog¢do de medidas destinadas a
regularizacdo do controle de equipamentos de
execucdo da medida protetiva de acolhimento
(institucional ou familiar), e de criancas e
adolescentes sob essa medida

O MINISTRO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, GILSON DIPP, usando
das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo 8§ 2°, do artigo 5°, da Emenda Constitucional 45;
Regimento Interno deste Conselho, art. 8°, X, e pelo Regulamento Geral da Corregedoria
Nacional de Justica, art.3°, XI, e;

CONSIDERANDO a prioridade das politicas de atendimento a infancia e juventude,
preconizada pelo art. 227 da Carta Constitucional;

CONSIDERANDO as inovacdes trazidas pela Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009, que
aperfeicoa a sistematica de garantia do Direito a convivéncia familiar;

CONSIDERANDO a necessidade de coordenacdo da elaboracdo e execucdo de agdes, no
ambito do Poder Judiciério, relativas a Infancia e Juventude;

CONSIDERANDO a necessidade da exata definicdo das condicGes de atendimento e do
numero de criancas e adolescentes em regime de acolhimento institucional ou familiar no
pais, para a implementacdo de Politicas Publicas voltadas para que tal permanéncia ocorra
apenas em carater transitorio e excepcional;

CONSIDERANDO o acordado no | Encontro de Coordenadores da Infancia e da Juventude
realizado em 16 de abril do corrente ano, ocasido em que se decidiu pela realizagdo de
audiéncias concentradas para verificacdo da situacdo pessoal e processual das criancas e
adolescentes acolhidos institucionalmente ou familiarmente;

RESOLVE:
Art. 1°. Recomendar aos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal que:
a) em 27 de julho de 2010 iniciem, efetivamente, mobilizacdo buscando a regularizagéo

do controle de equipamentos de execucdo da medida protetiva de acolhimento
(institucional ou familiar), e de criancas e adolescentes sob essa medida;
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b) orientem, através das Coordenadorias da Infancia e da Juventude, os Magistrados com
competéncia na matéria, que:

b.1) busquem saber quem sdo, onde estdo e o que fazem 0s equipamentos que
executam a medida protetiva de acolhimento e efetivem o levantamento das criancas e
adolescentes acolhidos nessas instituigdes;

b.2) verifiguem a situacdo pessoal, a processual e a procedimental existentes nas
Varas da Inféncia e Juventude e outros Juizos com tal competéncia, promovendo-se a
devida regularizacdo, se necessario;

b.3) exercam controle efetivo das entidades que desenvolvem projetos de acolhimento
(institucional ou familiar);

b.4) certifiquem-se de que todas as criancas e adolescentes sob medida protetiva de
acolhimento estdo sendo acompanhadas pelas Varas da Infancia e da Juventude,
efetivando-se o atendimento individualizado de cada acolhido, atendendo-se, na
medida do possivel, as suas necessidades e de sua familia;

c) formalizem, se necessario, parceria com o Poder Executivo Municipal (em especial,
Secretarias de Promocdo Social, Educacdo, Saude e Habitacdo), inclusive quanto a
pessoal para realizar o levantamento.

d) formalizem parceria: com o Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos
Advogados do Brasil, Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselho Tutelar, Faculdades e Universidades para suprir eventuais
caréncias das equipes multidisciplinares.

Art. 2°. Os trabalhos deverdo ser concluidos no prazo de noventa dias, considerando-se,
excepcionalmente as peculiaridades de cada Estado, para prorrogacdo do prazo de
finalizacao.

Art. 3°. Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor na data da sua publicacao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

MINISTRO GILSON DIPP
Corregedor Nacional de Justica



