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INTRODUCAO

A evolucdo tecnolégica aliado ao crescimento das cidades traasfor
consideravelmente o meio ambiente. Com os centros urbanos \dsrandustrias, a corrida
pelo desenvolvimento e com isso veio a poluicdo das cidadeguilésando e degradando o
meio ambiente.

E essa natureza cadtica que vemos hoje € fruto da acdo caltihoemem contra a
natureza.

Assim no sentido de minimizar os riscos e evitar danos ao aralmente o
ordenamento juridico brasileiro criou dois grandes instrumentos, o BRtadim de Impacto
Ambiental e o Licenciamento Ambiental como forma de conterdatilds que possam
degradar o meio ambiente.

Portanto é hoje o EPIA e o Licenciamento instrumentos de sumatamgiar na
defesa do meio ambiente, elementos capazes de minimizanass elananter o equilibrio do
meio ambiente.

O objetivo do trabalho é salientar a importancia do EPIA e dentiamento como
instrumentos necessarios na prevencao e precaucao de atividadegagugotencialmente
causadoras de degradacdo ao meio ambiente, bem como, destawguortancia do
Licenciamento ser concedido somente apos o estudo do EPIA.

O Licenciamento Ambiental é um instrumento fundamental par&mielo efetivo
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois,imgtede que atividades
potencialmente causadoras de degradacdo venham a se estabefececer riscos ao meio
ambiente.

O trabalho traz no Primeiro Capitulo a evolucao histérica doitDifembiental e
remete-nos a época do descobrimento do Brasil, periodo que era apidagis de Portugal
no que se referia a natureza e ao corte de arvores, passéasl@mEnacdes Afonsinas e as
Ordenacdes Manuelinas. Ainda no Primeiro Capitulo é feirée€ia as Leis importantes
que foram editadas, marcos importantissimos para a afirmaggieedtio da natureza como
Direito Ambiental.

Fato que algumas dessas Leis vigem até hoje em nosso ordenpmidito como a
Lei n° 6.938/81, o Codigo das Aguas, a Lei n° 7.347/85 editada na déead880, e em
1988 a promulgacdo da Constituicdo Federal que dedicou um artigoopeipmireito

Ambiental tdo importante para nés hoje.
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O Capitulo Segundo € dedicado ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
instrumento de protecao de significativa importancia para otDifenbiental que também
esta previsto na Constituicdo no art. 225. Nesse Capitulo serata@dd®ros objetivos do
estudo e a justificativa em exigi-lo, traz também essédt@am procedimento e a elaboracéo
do EPIA assim como o contetdo do RIMA e sua finalidade, e adaates que se exige o
EPIA/RIMA, dada sua natureza nociva ao meio ambiente.

O terceiro e ultimo Capitulo traz o Licenciamento Ambiemakse Capitulo sera
abordado a natureza juridica do licenciamento, as espéciesemgak concedidas pela
autoridade competente, assim como a quem compete a ato dalicegra também abordado
as atividades que se submetem ao Licenciamento Ambientahlem sera abordado nesse
Capitulo um topico sobre as penalidades que a Lei n°. 9.605/98 aplel@saque cometem

Crimes Ambientais, sejam pessoas fisicas ou juridicas.
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CAPITULO I-MARCOS HISTORICO DO DIREITO AMBIENTAL

1.1 Histoérico

Desde a Revolugéo Agricola, na Antiguidade o homem vem exploran@écuwsos
naturais de forma bastante intensa. Portanto ndo se pode afirenar problema ambiental
vivenciado hoje é resultado de fatores recentes muito embotanka agravado com a
Revolucao Industrial do séculdX seguido pelo crescimento econémico.

E fato que desde a Antiguidade com o decorrer do tempo, foi havendarmento
significativo dos individuos ensejando uma maior busca pela aligéenéaconsequentemente
uma maior exploracao da terra em busca desta alimentacéo.

E somado a tudo isso cada grupo ao seu tempo e em momento esgadifgtoria
vinha a ser importante e dando atenc&o ao meio ambiente demontexto vivido.

Haja vista a legislacdo aplicada no Brasil gerando de sededeobrimento
conhecido como OrdenacgBes Afonsinas e ja nessa época havia ompagéo real com as
riquezas florestais, tendo em vista a expansao ultramaringgpeda e o corte deliberado de
arvores frutiferas que foi proibida pelas Ordenacdes sendo caukidgime de injuria contra
o rei, nota se que desde o descobrimento do Brasil ja se peegiv@cupacdo com a
protecao as florestas (WAINER, 1991, p.04).

Também foi nesse periodo que se iniciou a comercializacdo W&rRsil, tendo
sido essa a primeira riqgueza permutavel geradora do prin@iteato de arrendamento pelo
periodo de trés anos, entre a coroa portuguesa e um consorcio denmigis, que era
liderado por Ferndo de Noronha (WAINER, 1991, p. 07).

Nesse diapasdo as Ordenacfes Manuelinas trouxeram normaletadisadas. O
Titulo LXXXTII do livro | proibia a caca de coelhos e determinava o respeitmias nos
meses de mar¢co e maio, condenando o cacador que tivesse descurtgratn @agamento
de “mil réis”, além da perda dos cées e das armadilhassusadaca (WAINER, 1991, p.11).

Introduziu-se naquela época, um zoneamento ambiental, pois que hadacéo da
caca em determinados lugares com o oferecimento de recompersa Guel delatasse o
cacador que descumprira tais normas. Instituto semelhante pe$ente hoje no Brasil que é
0 Zoneamento Ambiental e a protecdo as reservas ecologigaladas hodiernamente pela
Lei n° 6.938/81 e a Lei n° 6.902/81 que dispde sobre areas de pratdg@atal (WAINER,
1991, p.09).
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No Titulo C dessas Ordenacdes encontra-se norma significati@anpa. Wainer
informa-nos que esse titulo mantinha a tipificacdo, como crimerte de arvores frutiferas.
E era incidida pena aqueles que cortassem ou causasse daneaarfroitos, e as penas
eram de acoitamento ou de degredacéo por certo periodo (WAINER p199).

Segundo Wainer a crescente devastacéo das florestas em sojmu@srocasionado
pelo corte desmedido das arvores para serem utilizadasqrestaucéo de navios, levou Dom
Felipe, em 09 de 1.594, a expedir uma carta de regimento que costmbkau bojo um
verdadeiro zoneamento ambiental, na qual delimitava as areawvalas que deveriam ser
guardadas, tamanha a preocupacao com a devastacdo que osprydpadeional das arvores
resultaram (WAINER, 1991, p. 15).

Mais tarde aparece, em 12 de dezembro de 1.605, a primaleagedtecédo florestal
do Brasil conhecida como “Regimento do Pau-Brasil’, o quala@xz seu contexto algumas
observacdes, como expressa licenga real ou do provedor-mor parte ale Pau-Brasil e a
guem ousasse cortar, sem licenga incorreria em pena de oonodenfiscagdo de todas as
terras do infrator, assim, como nas licencas concedidas ezgistrados os dados do
explorador, essas eram algumas das determinacdes que triaeginoento do Pau-Brasil
(WAINER, 1991, p. 21-22).

1.2 Periodo do Império

Promulgada a Constituicdo Imperial de 25 de margo de 1.824 deterseiraua
elaboracdo de um Caodigo Civil e outro Criminal como meio dalaegentar e tipificar os
crimes ocorridos.

Tais principios constitucionais evidenciam uma preocupacdo futtom a
valorizacdo do meio ambiente como esta de Visconde de Baependgtexminar a
reproducdo de arvores de Pau-Brasil para evitar a faltatmm da madeira considerada tao
preciosa (WAINER, 1991, p. 56).

Nesse periodo, em 1830, é promulgado o Cdodigo Penal contendo em seaisbojo t
dispositivos que previa penas para o corte ilegal de madeieat, /8 e o art. 257 que ja
exaltava com grande avanco para a época como forma de assegutagridade das
florestas. JA nessa época avancava na legislacdo extravagaotria da reparacao do dano

ecoldgico, ainda nesse interim o Decreto n° 363 de 20 de jurh84k mandava executar o
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art. 27 da Lei n° 317, de 21 de outubro de 1.843, que previa multa ensfowede
embarcagOes que contrabandeava o Pau-Brasil (WAINER, 198}, p.

E de se perceber que desde aquela época o avanco da legislaggie ao dano
ecoldgico, em muito contribuiu para o Direito Ambiental vigente, lypje enseja a reparacao

do dano por aquele que o causou, estando previsto esta reparacéd2io § 3° da CF/88:

Art. 225 (...)

(.

“8 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores
pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e
administrativas, independente da obrigacdo de
reparar os danos causados;”

Contudo ha de se atentar que esse principio ndo da ao causador deliagitedir o

meio ambiente, uma vez que ele ir4 reparar posteriormems bem esplanada por Fiorillo,
o principio do poluidor-pagador tem duas Orbitas de alcance em umrprim&nento busca
evitar a ocorréncia do dano como carater preventivo e emegondo momento ocorrido o
dano, visa a sua reparacdo como carater repressivo, paréantmbe aqui dizer que “poluo,
mais pago” (FIORILLO, 2006, p. 30).

Outro marco importante a ser registrado é a Floresta deaTiija regido das matas
da Tijuca que teve sua area arborizada em 1.862 sob a dire¢gdajatoManoel Gomes
Archer, posto sua total degradacdo ocasionada pelas derrubataerde para utilizacdo na
producdo de lenha, sendo esse reflorestamento um dos maiores sideb&oslogia e do
Desenvolvimento do Império do Brasil com a questdo ambi@MAINER, 1991, p. 59).

1.3 Periodo Republicano

Nesse periodo a Constituicdo republicana de 1.891 previa enrtséd4,ainciso
XXIX, que a competéncia para legislar sobre minas e endiga® delegada a Unido
(WAINER, 1991, p. 63).

Ja o Cdédigo Civil promulgado em 1° de janeiro de 1.916, trazidigesab54 e 555
que conferia aos proprietarios ou inquilino o direito de impedir 0 mau ugvogaiedade
vizinha que a utilizasse de forma nociva, e no artigo 582 do mdgroona legal previa a

possibilidade de solicitar o embargo de obras de chaminés, fof@®e®€ e a exigir caucao.
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Segundo Wainer em 31 de dezembro de 1.923 com o decreto n° 16.300 que dispbe sobre
saude e saneamento foi este um marco consideravel em favantdaleca poluicdo, quando

da proibicdo de instalacGes de industrias nocivas e prejudi@gaisde e residéncias vizinhas
(WAINER, 1991, p. 66).

Ja a Constituicdo de 1.934 em seu artigo 10 estabelecia a &Jaié® Estados a
competéncia concorrente para dirimir sobre a protecdo das beklrnasis e 0s monumentos
de valor histérico e artistico, marco que vige na legi&atual (WAINER, 1991, p.67).

Ainda na década de 30 apareceram os primeiros diplomas legaispgediearam a
protecdo ao meio ambiente com o Decreto n° 24.645 que trouxe o ato e cepdanos
causados ao meio ambiente, e a protecdo a fauna e o Codigo deddgl@isie julho de
1.934, um importante passo para a protecdo de nossas aguassgugecelo corre o risco de
vir a faltar no planeta (WAINER, 1991, p.68).

Deve ser registrado ainda o aparecimento do nosso primeiro Codigesthl,
através do Decreto Lei n° 23.793, de 23 de janeiro de 1.934, revpgatiiormente pela
Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1.965, um grande marco de evolucampjie o
conceito de florestas (WAINER, 1991, p. 73).

Em 1937, a edicdo do importante Decreto Lei n° 25 de 30 de novembro, que
disciplinou a protecdo do patrimonio historico nacional, sendo que pdrezgtaderal, bens
mobveis ou imoOveis que pertencessem a Unido, Estados e Municigso® como 0S

particulares seriam passiveis de tombamento (WAINBR1, p. 75).

1.4 Década de 1960 a 1990

Leis importantes foram editadas nesse periodo concernenteia@mbiente como
a Lei n° 3.964 de 1.961 que tinha o conddo de proteger monumentos arqueadgiées
histéricos (WAINER, 1991, p.77).

Entre outras a Lei n° 4.504 de 3 de novembro de 1.964 que tratavaatictd=da
Terra trazendo pela primeira vez o sentido da fungéo soctar@daque mais tarde veio a ser
consagrada na Constituicdo Federal em seu artigo 186 de grandeéiiuijgopara o Direito

Ambiental, pois esse artigo traz como requisito de funcdalstaterra:

Art. 186 (...)

(.
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Il - utlizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacao do meio ambiente.

Onde ndo havendo conservagéo dos recursos naturais e preserviggan dabe ao
Poder Publico desapropria-las se ndo cumprida dentre outros @sséog WAINER, 1991,
p. 77).

Em 1.965 a Lei n° 4.771 delega a responsabilidade ao Estado pefo ceiac
conservacdo de parques e reservas. Esse periodo foi ompagainte para o inicio da
consolidacdo das preocupagGes ambientais, pois € em 1.972 queawbcinio da ONU,
realiza-se a célebre Conferencia sobre o Meio Ambiente ede Qénho de 1.972. Porém
antes, no Rio de Janeiro, em agosto ocorrelilaBRéunido dos Magistrados, onde se debateu
a relacdo do jurista com o Meio Ambiente. O trabalho juridico piomgirmatéria, nesta nova
era da consolidacéo do Direito Ambiental, foi o do Prof°. $dfgiraz, em seguida a obra de
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, sua obra pioneira foi “Introdeg@i®ireito Ecoldgico e
ao Direito Urbanistico”, entre outros trabalhos doutrinarios produzidesa época ndo sé no
Brasil como em outros paises (WAINER, 1991, p. 87-91).

Foi especialmente na década de 80 que a evolucao ao Direito Aahbeeacelerou
primeiro pela forca da Lei de Politica Nacional do Meio Amlgemtei n° 6.938 de 31 de
agosto de 1.981, depois em razéo da Lei da A¢éo Civil Puldica’l7.347 de 24 de julho de
1.985 e finalmente com a entrada em vigor da nova ConstituickraFele 05 de outubro de
1988. Nesses anos multiplicaram-se os simpoésios visando a tutemeidcambiente; os
artigos escritos, organizacdes ndo governamentais e tantas ioitrativas (WAINER, 1991,
p. 96).

No ambito das obras juridicas faz-se necesséario mencionarieagébl do classico
“Direito Ambiental Brasileiro” de Leme Machado e no legislo, registrar o surgimento da
Lei n° 6.803 de 02 de julho de 1.980, Conama (Conselho Nacional do Md&emitg), que
determinou diretrizes basicas para o zoneamento industrial @ascéitecas de poluicdo e seu
mérito maior foi o de ter introduzido, pela primeira vez no Boréimbiental Brasileiro o
instrumento do Estudo de Impacto por sugestdo de Paulo AfonsoMachado. J4 em 23 de
janeiro de 1.986 foi editada pelo Conama a Resolugdo n°01 que eefiseu artigo 5° o
conceito do que seja impacto ambiental (WAINER, 1991, p. 93-94)

Finalmente em 05 de outubro de 1.988 entra em vigor a Constituicdo|Fdeta
tratamento constitucional direto ao meio ambiente em seu art.c@@dedendo um direito

subjetivo publico a todos de terem um meio ambiente ecologicamepidbrado,
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equiparando-o aos bens de uso comum do povo, obrigando o Poder Publico e a daletivida

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gef@éde988).

1.5 O Direito Ambiental a Luz da Constituicdo de 1.988

Surge nos ultimos tempos o desenvolvimento florescente de umzategaria de
interesses, os ditos direitos coletivos ou difusos e assiaraet@riza por pertencerem a uma
série indeterminada de sujeitos que pela indivisibilidade delsjeto a satisfacdo de um de
seus titulares implica em satisfacdo de todos ao passolgs@&oade um sé constitui a lesao
da coletividade (BARROSO, 1993, p. 246).

E dentro dessa nova categoria esta o Direito Ambiental como eito dinaterial
difuso de interesse da coletividade e no dizer de Fiorillor&tdidifuso possui a natureza de
ser indivisivel, ndo h4 como cindi-lo trata-se de um objeto @menesmo tempo, a todos
pertencem, mas ninguém em especifico o possui (FIORIRDAS, p. 06)".

E hoje como um bem consagrado na Constituicdo Federal del. 988,°8.0&8/90

(Codigo do Consumidor) traz em seu artigo 81 o seguinte conteudo:

Art. 81- A defesa dos interesses e dos direitos dos
consumidores e das vitimas sera exercida em juizo
individualmente ou a titulo coletivo”.

I “- Interesses ou direitos difusos, assim entendidos
para efeito desse Cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de quem sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato”.

A exemplo dessa circunstancia de fato estd o ar atmasféripoluicdo das aguas
gue a todos pertencem (FIORILLO, 2006, p. 06).

A divisdo do meio ambiente se pauta em buscar facilitar e fidanta atividade
degradante e o bem agredido, ja que o direito ambiental tem conipalrivbjetivo tutelar a
vida saudavel e assim se classifica em seus aspectoeideambiente natural, artificial,
cultural e do trabalho (FIORILLO, 2006, p.20).

O direito ambiental é autbnomo isso porque se funda em seus propridpi@sinc
diretores estabelecidos na Carta Constitucional, sendo adotadomditralmente como
fruto de uma ecologia equilibrada e adequada a protecdo ami@entadncordancia com a

realidade social e os valores culturais (FIORILLO, 2008
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Sendo autdbnomo o direito ambiental a luz da Constituicdo ele sa psc alguns
principios, quais sejam:

1.5.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Surgiu inicialmente em 1.972, em Estolcomo na Conferéncia MuddiaMeio
Ambiente e mais tarde consagrada na Constituicdo Federapobdo artigo 225:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (...) impondo ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Assim no dizer de Fiorillo o principio do desenvolvimento sustent&@rel for
objetivo garantir um ambiente equilibrado, para as preseffiitgras geracoes.

Pois os recursos naturais tidos como inesgotaveis hoje se magtiiagdo e ndo se
pode permitir que as atividades em busca de desenvolvimenéorpakbeias a esse fato, deve
ocorrer de forma planejada para que 0s recursos ndo se e$gdd&RILLO, 2006, p. 27).

O desenvolvimento € necessario a sociedade, todavia, deexistic preservacao
ambiental e desenvolvimento econémico para que um ndo anule o outsseediepasao
estabelece a Constituicdo Federal que a livre concorréncialedesa do meio ambiente
estejam voltadas a justica social (FIORILLO, 2006, p. 28-29).

E assim sendo basta analisar o artigo 170 da ConstituicdcaFgdertraz em seu

bojo o seguinte teor:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social
observados os seguintes principios:

(..
VI - a defesa do meio ambiente...
E assim pautado nesse principio completa Fiorillo “por issonida@ise o principio

do desenvolvimento sustentavel como o desenvolvimento que atenda ssidagles do

presente, sem comprometer as futuras geragdes (FIORILO, 2815,
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1.5.2 Principio do Poluidor-Pagador

E indispensavel esclarecer que esse principio nio signifiea“gioluo mais pago”,
ele tem outra vertente que Fiorillo destaca como buscar evitano e se possivel, visar sua
reparagcdo, ou seja, 0 poluidor deve estar atento a n&do poluir didlizes instrumentos
necessarios e uma vez que ocorrido o dano tem o poluidor o dever deloeffdORILLO,
20086, p. 30).

A Constituicdo Federal de 1.988 traz esse principio esculpido erarsgo 225,
83°:

83°. As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, as sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados.

Destarte esse principio enseja a aplicacdo de alguns aspaedtisos de
responsabilidade civil aos danos ambientais, a responsabilitédebgetiva, prioridade da
reparacdo especifica do dano ambiental e a solidariedade qmios causados ao meio
ambiente (FIORILLO, 2006, p. 31).

No tocante a responsabilidade civil, A Constituicdo Federala88m seu art.225
83° adota a responsabilidade civil objetiva, ou seja, basta qienos causados relacionam-
se com os atos do responsavel ele sera penalizado a @pdemnos.

Aponta Fiorillo nesse ponto duas formas de reparagcdo do dano ambiental, a
reparacdo natural ou especifica e a indenizacdo em dinheiray smibora a reparacao
natural seja 0 mais indicado nem sempre é possivel aferingdoanatural, afinal a natureza
leva anos para se forma com todas as suas espécies e addmrsomente se impossivel
esta € que se tera a reparacao em dinheiro (FIORIRQ@B, p. 34).

O art. 4° da Lei n° 6.938/81 traz a reparacao in natura, vejamos

Art. 4° (...)

(.

VI. “A preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
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disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢do do equilibrio propicio a vida”;

Ou seja, esta claro que esse artigo opta pela reparacdo,ns¢add esta a mais

7

aconselhavel para o meio ambiente, no entanto é necessarioavaifpossibilidade de
reparacdo especifica, somente em ultimo caso procedereparacdo em pecunia.

O texto do art. 225 da Constituicdo Federal identifica os leaki® passivos em
acao de responsabilidade civil por dano ambiental, e deixa clatodpgepodem encaixar-se
no conceito de poluidor e degradador ambiental (FIORILLO, 2006, p. 34-35)

E nesse contexto o art. 3° da Lei n° 6.938/81 traz o que seja dggraabiental e

poluicdo e também define o que seja poluidor:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se
por:

| - meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacao da qualidade ambiental: a alteragcéo
adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo: a degradagéo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar
da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e
econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrbes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,
o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

Nesse sentido Fiorillo destaca que “diante desses conceitosb@ae que havera
poluicdo com a degradacdo da qualidade ambiental, ou seja, coonrénoi@ de qualquer

alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambi¢@RI[EO, 2002, p. 33)".
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Aponta ainda Silva nesse aspecto que “agentes poluidores sdo tquessess,
entidades ou instituicbes que consciente ou inconscientement® direindiretamente,
provocam a presenca, o lancamento ou liberacdo no meio ambiergehieletes (SILVA,
2002, p. 32)".

Ainda esse mesmo autor afere que poluentes seriam substaiitlas, syasosas,
liquidas em que em qualquer estado acarrete a poluicdo (SROOR, p.33).

N&o ha que se falar em responsabilidade civil e no dever penssbilizar senao
ocorrer o dano, desta forma € o dano que enseja a responsabi@atdenizar. Havendo
lesdo a um bem ambiental, pela atividade da pessoa fisjaedica, publica ou privada que
direta ou indiretamente causar algum dano ao meio ambiente th¥geo de indeniza-lo
(FIORILLO, 2006, p. 37).

1.5.3 Principio da Prevencéo

Podemos assegurar que o0 mais importante na seara do Direitenahbé a
prevencao.

E para se ter prevencdo € necessarias medidas de pglitidess inseridas em um
contexto geral, ou seja, a educagdo para num segundo momento oldrrapéEse nesse

sentido esclarece Fiorillo que:

“A prevencdo e a preservacdo devem ser
concretizadas por meio de uma consciéncia
ecoldgica a qual deve ser desenvolvida através de
uma politica de educagdo ambiental (...) a efetiva
prevencdo do dano deve-se também ao papel
exercido pelo Estado na punicdo correta do
poluidor, pois, dessa forma ela possa ser um
estimulante negativo contra a pratica de agressées
ao meio ambiente (FIORILLO, 1991, p. 40).”

E assim propaga a Constituicdo Federal de 1988 ao adotar o pritecipievencao
guando no caput de seu art.225, preceitua que é dever do Poder Publicetivddacle de
proteger e preservar o meio ambiente para as presentes 8 fygtagdes (FIORILLO, 2006,
p.40).

E assim sendo “pbe, pois, a questdo de compatibilizar o cregoimeondmico e
gualidade de vida, ou seja, orientar o desenvolvimento de tal forma&gueontinue a

destruir os elementos substanciais da natureza e cultuhdS2002, p. 33)".
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E nessa seara € de grande importancia a presenca do judiei@juizes cientes
da questdo ambiental, do seu papel dentro da sociedade e gjeeEEMO parte desse meio e
gue tenha consciéncia que o0s recursos ambientais sdo escassodend de uso comum do

povo, que saiba no caso concreto sopesar o0s valores com kg@onsabilidade.

1.5.4 Principio da Participacao

Esse principio, ele enseja em seu ambito a informacao aalpi@reducacdo com
uma participacdo efetiva da sociedade na salvaguardadiesse

Quanto a defesa do meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1.38§roonem
seu art. 225, caput, que cabe ao Poder Publico e a coletiddételé-lo e preserva-lo as
presentes e futuras geracdes, ou seja, a coletividade atensdsdicatos, ONGS e outros,
atuar junto ao Poder Publico na defesa e preservacdo damikiente.

Nesse diapasédo acentua Padilha, que a protecdo ao meio angbiantpostulado
imposto constitucionalmente, ao atual modelo de um Estado é@oDidemocratico, ndo
somente social, mas também ecoldgico (PADILHA, 2006, p. 130).

Ou seja, como um direito de terceira geracdo, metaindividerérnre a todos,
imposto constitucionalmente e sendo um direito nosso assegurado camstimente ter um
meio ambiente equilibrado devemos assegurar que o Estado cumprapske gmranta
mediante politicas publicas que visem a educacao ambiental.

Ademais este é um imposto constitucional que vem expresso B&&rg1°, inciso

VI e traz o seguinte teor:

Art. 225 (...)
§1° (...)

VI — promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacao publica para a
preservagdo do meio ambiente;

Tem esse artigo o conddo de buscar a consciéncia ecolégica daaspeasie
entendam que sao titulares diretos do meio ambiente e conpatacspe e faga valer seus
direitos e que quando necessario cobrem esse direito do Poder Rjudiediiem diretamente

na conservacgao do meio ambiente.
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Segundo Fiorillo esse principio evidencia que o objeto da protecdo do meio
ambiente, localizado na seara dos direitos humanos, € precisdecansjualquer politica e
atuacdo da legislacdo sobre qualquer tema, atividade e obravgugue ser criada, deve
antes passar por uma consulta ambiental, para avaliar sert# @upossibilidade de que o
meio ambiente seja degradado, ou ainda que a area ao seuejadupdificada, posto que
isso possa interferir na qualidade de vida (FIORILLO, 20085p

E preciso uma consciéncia coletiva das pessoas em prolirdito DAmbiental,
ensinar desde as criancas quando da pré-escola a importanciacdanmgnte sadio, as
vantagens em se viver em um meio ambiente saudavel respiapdm e aliado a isso uma
politica nacional de educacdo ambiental com a participacdo degduwh junto ao Poder

Publico s6 assim poderemos ter as Leis Ambientais efetivadas

1.5.5 Principio da Ubiquidade

Evidencia esse principio que o meio ambiente esta inserido dentandeito dos
direitos humanos.

Isso por que a qualidade de vida do ser humano depende de um meio asalbiiente
(FIORILLO, 2006, p. 45).

Afinal ter direito a um meio ambiente sadio, equilibrado, s®EBjuizo de nossa
saude deve ser considerado como um direito fundamental, posto gieria @onstituicdo

traz em seu art. 1° incidd o principio da dignidade humana:

Art. 1° a Republica Federativa do Brasil... tem como
fundamento:

(.

11l — a dignidade da pessoa humana

E poder viver num planeta onde o ar respiravel seja puro, a ggyause podemos
afirmar que isso sim é viver com dignidade.

O fato € que devemos estar atentos ndo apenas a combdégroesambientais ou
criar medidas coercitivas para impor a reparacdo do dano,eésdio antes de tudo evitar
que ele ocorra incutir no ser humano uma consciéncia ecolégicaethor maneira de se
obter esse resultado é moldar o individuo desde cedo os valorespoasabilidade e

cidadania.
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1.6 O Meio Ambiente e a Agao Humana

N&o se pode negar que a urbanizacdo foi um dos fatores que canpdérai o
avanco da questdo ambiental. O crescimento das cidades comszqi# urbanizagdo, que
criou cidades densamente povoadas e expandiu o0 crescimento ecooélasanetropoles.

Haja vista hoje as areas urbanas consomem 75% da Energia Mumi@uzem
80% das emissdes de gases causadores do Efeito Estufa. Aansibucdo das metrépoles
vem da emissdo de dioxido de carbono (CO?) resultante da queictantdestiveis fosseis
para gerar energia, que movimenta veiculos e industrias (SEARRE DO VERDE E
MEIO AMBIENTE, 2007).

O fato € que acdes cotidianas realizadas no dia-a-dianpadsspercebidas, e
aquelas acdes que parecem-nos Unica, contribui para o fendmenotauwedifea em escala
global, basta pensar que uma acdo aliada a outras mil é cerstafiggara desencadear
problemas gravissimos ao meio ambiente, e é por isso que hsigew@xi movimento acerado
para estimular o plantio de arvores.

Imagine se hoje as grandes madeireiras que desmatam agfigrara o corte de
madeira, replantassem arvores nas partes desmatadas, oisg@maderia ajudar a manter o
equilibrio do planeta, sdo medidas como esta, timida, mgsogeevir a contagiar um grande
namero de pessoas que num futuro préximo possa tomar consciéna&ardsponsabilidade
e assim contribuir para que o colapso do mundo n&o ocorra.

Traz-nos o dicionario a definicdo de ambiente como: “que cercavenwolr que se
respira e que nos cerca; 0 meio: esfera em que vivemos,seesEm, a Constituicdo no art.
225 amplia o conceito (BUENO, 1898-1989)".

Sendo assim ndo da para separar o homem do meio ambiente destaira Séguin

gue “0 meio ambiente interfere e condiciona o ser humano que vive dentnma teia de
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relacdes (...) o desenvolvimento humano esta diretamente hganeio ambiente (SEGUIN,
2002, p. 17)".

Desta forma ndo ha como separar o Homem e Meio Ambientestsinterligados
pela evidente necessidade de adequacio em relacédo a soeiedghbbalizacdo (SEGUIN,
2002, p. 54).

O que falta € o homem tomar consciéncia de que ele faz paréduwlaza, e que um
nao sobrevive sem o outro, 0 homem é o Unico animal que ndo conhiéee dira verdade é
gue desde que o homem tomou conhecimento da ciéncia e do que elazpodiefdesafia a
natureza e aliada a isso a luta de poderes entre pasersaleidos para saber, quem “polui
mais”, e diante disso o que vemos € a poluicdo atmosféricaodamcamento de residuos
gasosos e solidos na atmosfera terrestre e por consequéna#ooesfufa provocando o
aquecimento gradativo da terra, chuvas acidas, polui¢cdo dasedguazéo do lancamento de
residuos quimicos na hidrosfera, com o risco de uma escasadgaalem médio prazo.

E quando falamos em luta de poderes pelo desenvolvimento ndo elstaroasdo,
basta analisar a atitude dos Estados Unidos em néo aceitapoold de Kioto por entender
gue as medidas ali elencadas poderia retardar o seu desemvitviindustrial, ou seja,
crescer a todo o custo, tudo bem o desenvolvimento é importastéemaue haver limites,
principalmente porque o maior prejudicado nessa escala somos r@yigesee homens
habitantes dessa casa chamada Terra.

E conhecido por nés aquele velho ditado para cada agdo corresponde umaraaca
verdade é que para cada acdo do homem corresponde a uma reac@upeta e o mais
preocupante é que o homem ainda ndo se deu conta que essa reacé® i@saoendo a ele
mesmo, uma vez entendido que o homem e natureza fazem partentio @@aco, 0 maior
prejudicado somos nds que dependemos da natureza, que sofremos coadamcas

climaticas do planeta.
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Em dados do Relatério do IPCC (Painel Intergovernamental gmrisludancas
Climaticas) aponta que o aumento do efeito estufa sera d@ppficausa para o aumento da
temperatura da terra. E que o aumento da temperatura mésiradaem acontecendo nos
tltimos 150 anos, e as evidéncias vém das medidas de tengeerater estacdes
meteoroldgicas em todo o globo desde 1.860. Os dados mostram um auradittodan
temperatura entre 0.2 e 0.6 °C durante o século XX, sendo oeemegistrados de 1.910 a
1.945 e de 1.976 a 2000 (SECRETARIA DO VERDE E MEIO AMBIENZ&)7).

Nas palavras de Barroso o ecossistema como qualquer sistemapagés
harmonicamente articulados que consiste em relacionamentos ragtteambiente e outros
seres gue nele habitam, e 0 homem como parte disso tem sua paresponsabilidade em
zelar e proteger seu habitat de qualquer degradacdo (BARRICE3, p. 262).

Assim ja € hora de efetivar medidas educacionais, utilizdeduoaterial reciclavel,
coleta de lixo, ou seja, preservar o meio ambiente atravéedielas de educacdo ambiental e
poder garantir uma melhor condicdo de vida para o planeta e asssghrevivéncia dos

homens e seres vivos.
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CAPITULO Il - DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

2.1 Introducao

O envolvimento e participacdo transdiciplinar nas atividades EIA/RIMA
fortalecem a ampla conscientizacdo ambiental e inviabilipamso deste estudo para
satisfacdo de interesses pessoais, ou seja, visa aacpilewvaricacdo ambiental. No estudo do
EPIA véarios sdo os profissionais que atuam em prol de um \abjético em uma
participacdo transdiciplinar de ciéncias em virtude do respeitoipdividualidade de cada
ciéncia e técnica que cada profissional tem na busca déruepmum que venha melhor
atender aos ditames ambientais modernos (SEGUIN; CARREGBNA, p.84).

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental frente a consolidacao errescda
consciéncia ecoldgica e da Politica do Meio Ambiente tem dadmes@parecimento de
novos enfoques técnicos e administrativos destinados a subsidianecigerento ambiental.
O proprio planejamento ambiental apresenta em seu conjunto uma @gdiatipa, destinada
a avaliar previamente os efeitos das intervencdes socioec@nmo meio fisico, de modo a
procurar a harmonia dos assentamentos humanos e sua ativid€d2A(S006, p. 74).

O EPIA passou com advento da Constituicdo de 1988, em um dos maisitgsor
instrumentos de protecdo do meio ambiente e sua esséncipgirina prevencao.

Segundo Fiorillo trata-se de um instrumento origindrio no ordenamentbcquri
americano, tomado por empréstimo por alguns paises assim comsild@B@RILLO, 2006,

p. 85).

O fato € que quando ingressou na Constituicdo Federal de 1998, o estima@rév
impacto ambiental passou a ter indole constitucional, difedagaele previsto na Lei de
zoneamento Industrial (Lei n°. 6.803/80), que ndo previa a pagéappublica.

A atual EPIA como esta hoje na Constituicdo, além de adssitiouver necessidade
e relevancia a participacao publica integra uma das etiiphsenciamento. Trata-se de um
avanco no sentido de acompanhar as reais necessidades doAbimeiemtal como forma de
proteger o bem de uso comum do povo previsto no art. 225 “caput” da Gigéastidle 1988.
Assim o EPIA passou a ser obrigatério para atividade ou obra quegaassa dano ao meio
ambiente como consta do artigo abaixo:

Art.225 (...)

§1°. (..)
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“IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de

obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagédo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”.

Com o Decreto n°. 99.274/90 foi outorgada competéncia ao Conaanéixaaros
critérios norteadores do EPIA com a finalidade de licenciamnesiencando no art. 2° da
Resolucédo 1/86, as situagdes em que o EPIA era obrigdfi@RILLO, 2001, p. 67).

Essas medidas no entender de Fiorillo vém com o condédo daravaituacao
ambiental presente antes da implantacdo do projeto e assim comperaas alteracoes
ocorridas posteriormente, levando em conta os aspectos ambiesgais,dapois de feita a
avaliacdo devera haver a indicacdo no EPIA das medidasadutags dos impactos
previamente previstos assim como a elaboracdo de programasodganhamento e
monitoramento destes. (FIORILLO, 2006, p. 86).

Em que pese o Direito Ambiental enquadrar-se como uma ciéncialisayiinar
gue adentra em todas as areas e sendo o meio ambiente umdhasivel que pertence a
todos, torna-se primordial a realizacdo de um Estudo PréviogctmmAmbiental para toda e
gualquer atividade, obra, ou empreendimento que possa causar digaifitegradacdo e
acentuar o desequilibrio ecolégico do meio ambiente.

Desta forma o Estudo Prévio de Impacto Ambiental criado pela B8BB1 e
recepcionado brilhantemente pelos nossos legisladores na Constigigéml de 1988,
constitui um marco importante dentro do contexto atual do mebieate, pois o EPIA é um
instrumento de maior importancia e relevancia que condiciona mcigeento ambiental,
pois € com base nesse estudo prévio que sera ou ndo concedidaaap@ra o empreendedor
do projeto.

Logo o EPIA é um instrumento de protecdo que segundo Séguin padqusatdo a
gualquer tempo em que a atividade passa a ser considerada desitneio ambiente.
(SEGUIN; CARRERA, 2001, p. 85).

Podemos, portanto definir o EPIA como um instrumento técnico, pyewasLei n°.
6.938/81, que pode ser realizado tanto na esfera Federal constadadt e que abrange o
meio urbano e o meio rural podendo ainda contar com a participaca@mpamudiéncia
publica, e de todos os seus atos se dara publicidade. Serd diflA elaborado por uma
equipe interdisciplinar, ou seja, participara de sua redlizagarios profissionais das mais
diversas areas, sendo o EPIA obrigatério para a concessdcedodimento ambiental de

atividades impactantes.
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2.2 Objetivos do Estudo de Impacto Ambiental

O estudo de Impacto Ambiental no dizer de Diniz tem em sua metagaogi
prevencdo e a precaucao da degradagdo ambiental, pois sew agbiignosticar o risco do
prejuizo e ponderar sobre 0os meios de evitar o prejuizo.

Assim a Declaracdo do Rio de Janeiro/1992, trouxe o estudo detingabiental
em seu principio 17, que diz: “a avaliagdo de impacto ambieotalb instrumento de defesa
deve ser empreendido para atividades planejadas que possanteviingacto negativo
consideravel sobre o0 meio ambiente e que dependam de uma diecedtoridade nacional
competente” (DINIZ, 2006, p. 772).

Entende ainda a autora que se trata de todas as obras e aigdagessam causar
degradacao significativa ao meio ambiente e que ndo abrangdas@®,anas também o dano
incerto e o dano provavel (DINIZ. 2006. p. 773).

O fato é que na protecdo ao meio ambiente tem que se considargacto
ambiental, ou seja, a degradacao que o ato ou fato provoca mesntle da natureza seja na
terra, na agua, no ar, assim como na fauna e flora, emiesnbidticos, mas também devem
se proteger os sitios naturais ou artificiais, dignos de pro®¢BRELLES, 1998, p.142-
143).

A avaliacdo de impactos ambientais € um instrumento poewé Constituicdo que
adveio da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°. 6938/§lieefoi regulamentado pela
Resolugcdo Conama 001/86 e a Resolugéo n°. 237/97.

Essa Lei prevé que AIA entre outros instrumentos que a complemeotam o
IBAMA, o licenciamento ambiental que exige o EPIA / RIMAzaneamento ambiental que
estabelece padrdes de qualidade e criacdo de unidades deagftser orienta a elaboracao
do EIA e outros documentos necessarios ao licenciamento amhéntal objetivo de dar
efetividade a protecdo do meio ambiente (FAI, 2005, p. 8).

Sob a oOptica de Edis Milare e Carrera, o EIA deve ser ssrgklaro e deve atender
aos seguintes objetivos: contemplar as alternativas tecnaddgida localizacdo do projeto,
confrontando-as com a hipétese de sua execucao; identificaliar asistematicamente os
impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e opaésaefividade; definir os
limites das areas geograficas a ser direta ou indiretemafdétadas pelo impacto,
denominadas areas de influéncia do projeto, considerando em todossas a bacia

hidrogréafica na qual se localiza; considerar os planos e progigorasamentais propostos
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na sua implantacdo na area de influéncia do projeto e sua coligzatidi (MILARE;
HERMAN, 1993, p. 44).

Assim o EIA tem como objetivos segundo Séguin, identificarlicapdes e
alternativas, avaliar custos beneficios, sugerir medidas;maf ao publico, influenciar na
decisdo, e se reveste dos principios da obrigatoriedade, @adcip publica
transdisciplinariedade, instrumentalidade e formalismo.

O estudo de impacto ambiental deve ainda conter os objetipgsifecativas do
projeto, descricdo do projeto, diagnostico ambiental da arealdéniaifa do projeto, anélise
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, @ssina caracterizagdo da
gualidade ambiental futura da é&rea de influéncia e a elaloordgd programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negatrezomendagoes,
quanto a alternativa mais favoravel (SEGUIN, 2001, p. 86-87).

O estudo de impacto ambiental, instrumento da politica ambieregembasada de
procedimentos que possibilitam assegurar na fase inicial do ppaceassliacdo dos impactos
ambientais que determinada acdo humana provoca levando em con& &engmos grave e
ainda segundo Séguin considerando ainda as provaveis modificacGeslivaesas
caracteristicas socioecon6micas e biofisicas do meiceatebjgue podem resultar do projeto
(SEGUIN; CARRERA, 2001, p. 85).

O EIA tem por objetivo avaliar as propor¢cdes das possivesagdes que o
empreendimento seja ele publico ou privado possa ocasionar ao nbgéntene assegurar de
forma efetiva esse direito previsto na CF/88 em seu art.ni22% tem também como objetivo
final evitar que um projeto (construcdo ou atividade), justiet@ao plano econdmico ou em
relacdo aos interesses imediatos de seu proponente, venha postdaea se revelar nefasto
ou catastrofico para o meio ambiente (SOUZA, 2006, p. 82).

Assim os principais objetivos do estudo de impacto ambiental geponti Souza
elencados por Herman Benjamin sdo: a prevencdo do dano ambertainsparéncia
administrativa; consulta aos interessados; e decisdes adnivastiaformadas e motivadas
(SOUZA, 20086, p. 83).

Ou seja, dado o carater publico do Direito Ambiental se jcatiéisses objetivos

citados, pois se trata esses de principios da Administradficd
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2.3 Elaboracéo e Procedimento do EPIA/RIMA

A Resolucdo Conama 1/86 traz em seu art. 17 traz que o EPIlAesdizado por
uma equipe multidiciplinar habilitada, e estabelece ainda quelévante que essa equipe
dependa direta ou indiretamente do proponente do projeto, visto queateenie ela sera
responsavel pelos resultados apresentados, alcancando assim csiopadfisque
eventualmente tenha excedido ou se omitido no desenvolver da dardfa atribuida
(SEGUIN; CARRERA, 2001, p. 95).

O EPIA/RIMA deve contar para sua realizagdo com profissiaassmais diversas
areas desse estudo. Isso porque somente profissionais espiusalmaierdo dizer com
precisao os impactos que um projeto ocasionara no solo. Assim samebi@ogo, geologo,
fisico e outros profissionais poderdo avaliar os impactos amisigrisitivos e negativos do
empreendimento pretendido, objetivando assim a elaboracdo de um estugeto e
profundo da pretensa atividade (FIORILLO, 2001, p.70).

Consta da Resolugdo Conama n. 237/97 em seu art. 11 que:

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de
licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.

Paradgrafo dnico - O empreendedor e o0s
profissionais que subscrevem os estudos previstos no
caput deste artigo serdo responsaveis pelas
informacfes apresentadas, sujeitando-se as sancoes
administrativas, civis e penais.

Frisa-se que cabe ao proponente do projeto o dever e pagar pdios dos
EPIA/RIMA. Nada mais justo que o empreendedor arque com 0s custosgue € dele o
interesse para a realizacdo da obra e levando em conta que pacasaaealizacao do estudo
€ alto ndo pode o Estado arcar com os custos de algo que é dssmtdo empreendedor.
(MILARE; HERMAN, 1993 p. 20).

O estudo de impacto ambiental (EPIA) integra o processocdaclamento e é
pressuposto para a licenca ou pelo menos deveria ser, ja quética a licenca pode ser
concedida sem esse estudo. Mas o fato é que o EPIA/RIMA d@oaomento cientifico e
complexo que envolve véarias areas de conhecimento dado o caratelisoiplinar do

Direito Ambiental, assim ndo pode o EIA ficar a cargo de umaaupissoa, dai a
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necessidade de uma equipe multidisciplinar, ou seja, uma equipeicios especialistas de
diferentes areas. (MILARE; HERMAN, 1993, p.37).

A habilitacdo dessa equipe se da com a inscricdo de seubroseno Cadastro
Técnico Federal de atividades, sob administracdo do I1BA8déindo a Resolucdo 001/86.

A obrigacéo de elaboracao do EIA é do empreendedor ou proponente do guiejeto
contratard uma equipe técnica multidisciplinar para azesgdio do estudo, no entanto o art.7°
da Resolugcéo 001/86 dizia que essa equipe nao poderia ser depelodpraponente do
projeto.

Todavia a Resolucdo 237/97 revogou expressamente o art. 7° da Re$8lW(36,
assim dispbe o art. 11 da Resolucdo 237/97, que os estudos skzddagas expensas do
empreendedor e este e os profissionais que subscrevem os estddoesponsaveis pelas
informacfes e se sujeitam as sancdes impostas pelo paréagieo do art. 11 (SOUZA,
2006, p. 86).

Nesse sentido denota Fiorillo que esses profissionais podem our iiaperdentes
do proponente do projeto, todavia se exige de todos os envolvidos um trafyadincial até
mesmo por que como salienta o paragrafo Unico poderdo esses profisgiocnaier nas
sancdes administrativas, civis e penais. (FIORILLO, 2006, .p.89)

Diz ainda o art.8° da Resolucdo 001/86 que os custos referentes aocmrta do
proponente do projeto, enquanto que o art. 2° define que o EIA/RIMA degaltsmetido a
aprovacao do o6rgdo estadual competente e em carater supletivéé |Babendo a esse
também sua aprovacao para o licenciamento das obras ou ativitapgestas (FAI, 2005,
p.10).

A esse respeito cabe ressaltar que o IBAMA é um o6rgaodiegiero FEEMA € um
orgao estadual, enquanto que a Secretaria do Meio Ambientéga@mmunicipal.

O estudo de impacto ambiental tem carater preventivo e dewadporado antes da
decisdo administrativa da concessdo de licenca de implememtagdlanos, programas e
projetos, com efeito no meio ambiente, sendo que este estidpaind processo de
licenciamento ndo podendo ser visto como um documento burocraticojuiadeu objetivo
e influenciar no mérito da decisdo administrativa da concessficenca, ou seja, se a licenca
ja foi concedida o EIA perde totalmente seu valor tornando-se ind@em razao de ser
(MILARE; HERMAN, 1993, p.35).

Assim € pressuposto para a concessdo da licenca ambientalsantgg@o do
EIA/RIMA importando sua ndo apresentacdo na cassacdo do licenttarooncedido

irregularmente como segue nessa jurisprudéncia:
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JTJ — Volume 189 — Pagina 122: Meio Ambiente —
Restauracdo — Matas — Plantio de espécies nédo
nativa e endémica da regido — Inadmissibilidade —
Influencia Negativa no equilibrio da vegetacéo local
— Determinacdo para que se tome as medidas
técnicas necessarias — Acao Civil Publica
procedente — Recurso ndo provido. Apelacdo civil
271.531 — 1 — Tatui — Apelante: Rio das Pedras
Virgo Industria de Residuos Téxteis LTDA. -
Apelado: Ministério Publico. “Resulta, pois um
prejuizo ao meio ambiente, que deve ser indenizado.
Ndo se quer afirmar que as matas sao
absolutamente intocaveis, mas sim que em boa hora
a legislacéo atinente a espécie cuidou de preservar
0 meio ambiente que restou, cuidando, ainda, de
exigir estudos prévios que visem a diminuir o
impacto ambiental de qualquer obra. Dai a
exigéncia legal de se obter licenca prévia para a
consecucao de obra, licenca que devera estabelecer
0s modos e 0s meios de restauracdo do meio
ambiente, para manté-lo integro, retirando — se o
proveito econdmico que a natureza pode
proporcionar ao homem. Por outro lado, ha
evidente equivoco em si considerar que o plantio de
outra espécie de plantas ndo nativas implicam em
sanacdo de eventual dano causado no meio
ambiente. Na maioria das vezes esse replantio gera
um maior dano ao meio ambiente j4 lesado pela
obra, pois a introdugcdo de espécies ndo nativas da
causa ao desequilibrio ecoldgico, de forma que no
final podera prevalecer a espécie transplantada em
detrimento da vegetacao nativa, fato alias, apontado
pelo perito em seu laudo. Em suma: nao é possivel
aceitar — se que a derribada de arvores nativas
possa ser compensada pelo plantio de eucaliptos,
espécie de planta que pode prevalecer sobre aquelas
existentes, desfrutando — as. E ndo basta a
substituicdo de espécie vegetal por outra para que
se considere que o meio ambiente nao foi afetado.

Portanto o EIA é um elemento indispensavel para a andlise atiatiua da licenca
ambiental e como consta do andxda Resolu¢do 237/97, industrias téxteis se sujeita ao
licenciamento e por consequéncia ao estudo do EPIA).

Dai a necessidade do EIA ser elaborado antes do inicio da &semugnesmo dos

atos preparatérios do projeto (SOUZA, 2006, p. 80).
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2.4 Do Relat6rio de Impacto Ambiental

O relatério de impacto ambiental — (RIMA) prescinde da netzads de tornar
compreensivel para o publico o conteido do EIA, face que esse é @taporacritérios
técnicos.

E pelo principio da informac&o ambiental que o RIMA deve seocte linguagem
acessivel, retratando o contetdo do estudo de forma mais comgeensienos técnico
(Fiorillo, 2006, p.87).

O RIMA é um resumo do EPIA, s6 que escrito em uma linguagessiael e tem o
objetivo de atender as duvidas da populacdo e entidades governamentado
governamentais em razdo do principio da publicidade e da pagficipsara eventuais
consultas. (SEGUIN, 2001, p.86)

Nas palavras de Milaré e Herman o EPIA é todo complexo, ddtalbam
linguagem, dados e apresentacéo incompreensiveis ao leigo enquaotBItylks € a parte
mais compreensivel do procedimento, um instrumento de comunicacadPldo abs
administrados e aos leigos (Milaré; Herman, 1993, p.87). Ainda esdendem que as
informacdes técnicas do RIMA, devem ter linguagem acasaty publico, ilustradas com
mapas, quadros, graficos de modo que se possam entender clarasepossiveis
conseqiiéncias vantagens e desvantagens de cada uma delAREMHERMAN, 1993. p.
47)

Nesse sentido Machado traz que o RIMA refletira as coretusid® Estudo de
Impacto Ambiental, ou seja, este transmitira, por escritoatasdades totais do EIA
(Machado, 2001, p.207).

Esclarece ainda Fiorillo que o RIMA tem por finalidade tom@mpreensivel para o
publico o conteddo do EIA, portanto deve ser claro e acessivel destwefirelmente o
contetdo do estudo de modo compreensivel e menos técnico, capaemtersgido por um
leigo. (FIORILLO, 2006, p.87).

O Relatério de Impacto Ambiental esta descrito na Resolug@an@a 001/86 em
seu art. 9° e este relatério integra o EPIA traduzindo esteconclusbes da equipe

multidisciplinar. Elenca ainda esse mesmo artigo o querdeeoater esse relatorio, a saber:

Art. 9°. O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA
refletira as conclusbes de estudo de impacto
ambiental e conterda, no minimo:
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I. 0s objetivos e justificativas do projeto, sua relagao
e compatibilidade com as politicas setoriais, planos
e programas governamentais;

Il. a descricio do projeto e suas alternativas
tecnolégicas e locacionais, especificando para cada
um deles, nas fases de construgcé@o e operacdo a area
de influéncia, as matérias-primas, e mao-de-obra, as
fontes de energia, 0s processos e técnicas
operacionais, 0s provaveis efluentes, emissdes,
residuos e perdas de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem gerados;

lll. a sintese dos resultados dos estudos de
diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto;

IV. a descricdo dos provaveis impactos ambientais
da implantacdo e operagcdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, o0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados
para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacao;

V. a caracterizagdo da qualidade ambiental futura
da area de influéncia, comparando as diferentes
situagOes de adocdo do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua nao realizacao;

VI. a descricdo do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relacdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderem
ser evitados, e o grau de alteracéo esperado;

VI. o programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos;

VIIl. recomendagdo quanto a alternativa mais
favoravel (conclusdes e comentarios de ordem
geral).

Paragrafo anico. O RIMA deve ser apresentado de
forma objetiva e adequado a sua compreensao. As
informacdes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicagdo visual,
de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacgéo.

Devera ainda conter no Relatério de Impacto Ambiental o normenémero do

registro na entidade de classe competente de cada um dosi@naiis integrantes da equipe

técnica que o elaborar.
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2.5 Atividades que prescinde do EIA/RIMA

A Resolugdo Conama 1/86 dispfe sobre o impacto ambiental bem como a
abrangéncia do EIA elencando as diretrizes técnicas para dimag@a@ bem como do
Relatério de Impacto Ambiental, que reflete as conclusdestddogs elenca as atividades
de maior potencial ofensivo ao meio ambiente, que deve se sulamdistudo de Impacto
Ambiental antes de expedido o licenciamento... Assim ess&anend&kesolucdo do Conama

define o que seja impacto ambiental como segue abaixo:

Art.1° - Considera impacto ambiental “qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que direta ou indiretamente

afetam™

| — a saude, a seguranca e 0 bem-estar da
populacao;

Il — as atividades sociais e econémicas;

Il — a biota;

IV — as condicOes estéticas e sanitarias do meio
ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais;

Assim o impacto ambiental ocorre quando o meio ambiente, que englx0aS
ecoldgicos, econbmicos e sociais, € alterado profundamente enmpago e tempo muito
reduzido. (MASCARENHAS, 2006, p. 96- 98).

Segundo o art. 2° da Resolucdo Conama 1/86 algumas atividadesrestgeitas ao
EPIA, assim torna-se questionavel se ha ou nao a obrigat@iddaskecucédo do EIA/RIMA
para outras que ndo estdo elencadas nesse artigo. Mas o dat hbdiernamente faz
necessario um Estudo Prévio de Impacto Ambiental para que ae@iados 0s riscos, as
mudancas nao s6 do clima, mas também as mudancas que podem os@meximadades de
determinada regido onde se pretende realizar a obra ou atividade

Dessa forma o art. 2° da Resolugdo Conama 001/86 traz um 131 imkeisos das

atividades que se sujeitam ao Estudo de Impacto Ambienta segue abaixo.

Art. 2°. Dependerd de elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do oOrgdo estadual competente, e da
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SEMA em caréater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como:

|. estradas de rodagem com 2 (duas) ou mais faixas
de rolamento;

Il. Ferrovias;

[ll. Portos e terminais de minério, petréleo e
produtos quimicos;

IV. Aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, art.
48, do Decreto Lei n° 32, de 18 de novembro de
1966;

V. Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

VI. Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima
de 230 Kw;

VII. Obras hidraudlicas para exploracdo de recursos
hidricos, tais como: barragem para quaisquer fins
hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou
de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua,
abertura de barras e embocaduras, transposicéo de
bacias, diques;

VIIl. Extracdo de combustivel féssil (petréleo, xisto,
carvao);

IX. Extragdo de minério, inclusive os da classe lI,
definidas no Cddigo de Mineracao;

X. Aterros sanitarios, processamento e destino final
de residuos toxicos ou perigosos;

XI. Usina de geragao de eletricidade, qualquer que
seja a fonte de energia primaria,

acima de 10 MW;

Xll.  Complexo e unidades industriais e
agroindustriais (petroquimicos, siderargicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo
e cultivo de recursos hidrébios;

XIll. Distritos industriais e Zonas Estritamente
Industriais - ZEl;

XIV. Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha,
em areas acima de 100 ha (cem

hectares) ou menores, quando atingir &reas
significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental;

XV. Projetos urbanisticos, acima de 100 ha (cem
hectares) ou em &reas considerada de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgaos
municipais e estaduais competentes;

XVI. Qualquer atividade que utilizar carvédo vegetal,
derivados ou produtos similares, em quantidade
superior a dez toneladas por dia; (1).
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XVII. Projetos agropecuarios que contemplem areas
acima de 1.000 ha., ou menores, neste caso, quando
se tratar de &reas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista
ambiental, inclusive nas areas de protecao
ambiental;

Nota que se tornou obrigatorio nesses casos o Estudo de Impacto Ahpnester
estas consideradas impactantes ao meio ambiente, no eban®-se 0 EIA para outras que
nao estejam previstas nesse rol se a administracdo entsedd a atividade impactante
podendo causar degradagcdo ao meio ambiente.

A referida Resolugdo 1/86 contemplou também alternativas tegoats de
localizac&o dos projetos, confrontando com as hipéteses de nagé&xeeste, de identificar
e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gemadase de implantacdo e operacao
das atividades; definir os limites da area geografica dig#a ou indiretamente afetadas pelo
impacto considerando a area que se localiza os planos e deaiafluéncia do projeto
(FIORILLO, 2001, p. 67).

Essas medidas aludidas pelo Conama vém com o condao de comyparseihor,
avaliar a situagcdo ambiental presente antes da implantacdojeim @ assim comparar com
as alteracfes ocorridas posteriormente levando em conta asoaspmbientais. Depois de
feita tal avaliacdo deverd haver ainda a indicacdo no d&#\ medidas mitigadoras dos
impactos previamente previstos assim como a elaboragéo de pasgtaracompanhamento e
monitoramento destes. (FIORILLO, 2006, p.86).

Nesse sentido destaca Souza que a elaboragdo de programas denlzaorap® e
monitoramento dos impactos seja eles negativos ou positivos,sdewdetivado depois da
implantacdo do empreendimento, visto que, 0 monitoramento da a¢iidadciada apds o
EIA é de exigéncia fundamental em razdo de o licenciamento pedenodificado ou até
mesmo revogado a qualquer tempo (SOUZA, 2006, p. 85).
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CAPITULO Ill - LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 Introducéo

O Licenciamento Ambiental € um procedimento pelo qual o 6rgdo atabie
competente permite a localizag&o, instalacdo e operacéo mleesmmiimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, e que possam ser consiceet@sou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradaeéatah Assim
o licenciamento Ambiental constitui ferramenta de fundaméngabrtancia, pois permite ao
empreendedor identificar os efeitos ambientais do seu nega@®ogee forma esses efeitos
podem ser gerenciados.

Desta forma a Politica Nacional do Meio Ambiente, instityiela Lei n°. 6.938/81
estabeleceu mecanismos de preservacdo, melhoria e recopéeaggualidade do meio
ambiente visando assegurar em nosso pais o desenvolvimento socioeoan@nmespeito a
dignidade humana (CETESB, 2008). Desta forma o Licenciamentoitcbnsh desses
mecanismos que impede que uma atividade venha a interferirum@stio meio ambiente,
de modo a desequilibra-la, e que o Estado em conformidade com o dispesdolLee
respaldado pelo art. 225 da CF/88, que estabelece que catmdaoPublico o dever de

assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado para astees futuras geragoes.

3.2 Natureza Juridica

O Licenciamento Ambiental € um dos instrumentos da PoliticaoNactdo Meio
Ambiente para assegurar a todos um meio ambiente ecologicaswnlibrado, previsto
constitucionalmente, sendo um dos mais relevantes e eficazes

O Licenciamento Ambiental operacionaliza através de um proeatim
administrativo, assim sendo, cabe aos 6rgdos administratiugsetentes analisar se cabivel
ou ndo concesséo da licenca. (MENDONCA; MARTINHO, 2008, p.

Assim o Licenciamento Ambiental tem sua natureza juridicandeprocedimento
administrativo pelo qual é possivel conter atividades que degradeeio ambiente ou ao
menos minimizar seus efeitos. Assim o0 Licenciamento Ambiecaio procedimento
administrativo, devera ser elaborado de acordo com os principidsvitto processo legal e

desta forma sera regido pelos principios da moralidade ambientadipio da legalidade
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ambiental, principio da publicidade e finalidade ambiental, prinaf@iosupremacia do
interesse difuso sobre o privado e o principio da indisponibilidad@RJIELO, 2006, p. 83-
84).

O Licenciamento Ambiental € um procedimento administrativo geld o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdiopliacdo e a operacdo do
empreendimento e atividades utilizadoras de recursos ambient@gleradas efetiva ou
potencialmente poluidoras daquelas que de qualquer forma, possam degssiacao
ambiental considerando as disposi¢des legais e regulamenssr@®renas técnicas aplicaveis
ao caso. Enquanto que Licenca Ambiental é ato administrativogpel o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢cbes restricbes e medidasrdie @nbiental que deverédo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridedoqalizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos asbigsnsideradas
efetivas ou potencialmente poluidoras ou aquelas que sob qualquer pmssam causar
degradacdo ambiental.

Podemos entender que tanto o Licenciamento como a Licenca tid¢aegpeestao
administrativa com a diferenca que o Licenciamento € um groeatb de que se vale o
orgdo ambiental competente para licenciar a localizagdtglacdo ampliacdo e operacdo de
atividades degradantes de acordo com as normas pertinentes, emgigaatiicenca é um ato
administrativo que estabelece condi¢des, restricoes e meldidamtrole ambiental que deve
ser obedecidas pelo empreendedor para localizar ampliar, irestafgerar empreendimentos
gue possam efetivar ou potencialmente causar degradacdoamamimente (MENDONCA;
MARTINHO, 2006, p.9).

3.3 Competéncia

H& certas divergéncias doutrinarias a respeito da compefgareiao licenciamento
ambiental se é matéria de ordem federal estadual ou municipa

Isto em razado da dificuldade de decidir qual a jurisdicdo comigepara determinar
uma causa ambiental, ja que o dano ambiental ndo mede frgntdirapassa limites
territoriais e isso pode gerar conflito de competéncia enttestica Estadual e a Federal.
Assim temos como exemplo um derramamento de 6leo no rio esteylfragassar os limites
dos Estados se o rio cortar Municipios ou Estados.

No entanto como consta do artigo abaixo é de competéncia comum:
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Art. 23. E competéncia comum da unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(-.)
VI — proteger 0 meio ambiente e combater o
poluicdo em qualquer de suas formas.

Ou seja, podemos extrair desse artigo que para a protecdo donmbéata através
do instrumento do licenciamento ambiental € de competéncia comumntidades da
Federagéo, visando efetivar as leis e minimizar os rd@aegradacao ao meio ambiente.

Muito embora ndo ser salutar a competéncia para o licencignuagita que tais
procedimentos seriam mais entraves burocraticos ao desenvo{mEIENDONCA;
MARTINHO, 2006, p.11). No entanto o Licenciamento Ambientalnagmo o EPIA tem
em seu bojo o principio da prevengéo que cuida para que o migierde seja protegido para
as presentes e futuras geragdes conforme estatuido na @Weistite 1988 em seu art. 225.

Portanto ha que se levar em conta uma avaliagdo minuciosa gisds1sejam eles
positivos ou negativos e isso leva tempo, e entre decidir apitez sobre o projeto de um
empreendimento e decidir com maior margem de acerto ou menoemalg erro é
preferivel & segunda, visto tratar-se de um bem de uso cdmpavo.

O Licenciamento Ambiental para sua concessao vincula-se seaf@edo do EPIA
segundo a Resolugcdo Conama 1/86, sendo que o EPIA integra asdetdigasciamento,
podendo ser exigido em qualquer delas (MENDONCA; MARTINHO, 2006, p. 9).

No entanto com o advento da Lei 6.938/81 integra o SISNAMA, o liaemito
ambiental e o estudo de impacto ambiental, e no art. 10 essaanies amarra o
desenvolvimento de qualquer atividade potencialmente danosa a@mgiente ao prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente integrante do SIBNAMo IBAMA, em
carater supletivo sem prejuizo de outras licencas exigimeisgja, quando o 6rgao estadual
for omisso ou inepto, na concessao da licengca ambiental. (MENBOMNEARTINHO, 2006,
p.12).

Logo destaca Fiorillo que os empreendimentos e atividades|geddados em um
anico nivel de competéncia e que pela Resolugdo Conama 237/9ergsdi@ambientais
deverdo ser expedidas pelo IBAMA para os empreendimentos dadegi com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional ou regional conforme o apgodendo ainda e sendo
a atividade potencialmente causadora de significativo impadbgeatal, em ambito regional
o0 IBAMA delegar aos Estados a competéncia para o licenotanelORILLO, 2006, p.92).
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Assim compete ao Conama editar normas e estabeleceiosrigéra a realizacdo do
EPIA para as atividades ou obras de grande impactagcdo ao meentmnblesta forma a
Resolucao 237/97 “vincula a expedicéo da licenca ambiental seafaedo do EPIA, para as
atividades efetivas ou potencialmente causadoras de sigwdicdtgradacdo ambiental’
(MASCARENHAS, 2006, p. 96-97).

Cabera ainda aos Estados e ao Distrito Federal o Licentiamenbiental de
atividades e empreendimentos quando estes estejam localizadesdoudssenvolvidos em
mais de um Municipio ou em unidades de conservagdo do dominio estaduaDtstritn
Federal; e em floretas e demais formas de vegetacdo ndéualeservacdo permanente;
guando os impactos ambientais ultrapassarem os limites f{aisitade um ou mais
Municipios, e por fim na hipétese de delegacdo da Unido aos EstadoBistrito Federal,
mediante instrumento legal ou convénio (FIORILLO, 2006, p. 92).

Vale ressaltar ainda que o Licenciamento Ambiental como ditongstrativo esta
sujeito a prazos de validade, e no tocante aos prazos para oidnoemo a Resolucdo
237/97, “assevera que a Licenca Prévia ndo terd prazo supéri@nas, enquanto que a
Licenca de Instalacdo ndo tera prazo superior a 6 anos, ergd.ide Operacdo nao tera
prazo superior a 2 anos (MENDONCA; MARTINHO, 2006, p.12)".

3.4 Espécies de Licenca

O Licenciamento Ambiental pode ser dividido em trés espétiggatoriamente, a
saber: a) Licenca Prévia; b) Licenca de Instalacdd.eehca de Operacéo;

O art. 8° da Resolugdo 237/97 no exercicio de sua competéncia é ejpedisa:
Sendo assim classificadas:

| — Licenca Prévia: € a primeira etapa do licenciamentmncedida preliminarmente
ao planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua locabtestamdo a
viabilidade ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicosndicionantes a serem
atendidas nas proximas fases de sua implementacdo (CONAMAR3R).

Essa licenca funciona como um alicerce para a edificacémddeempreendimento,
em principio o 6rgao licenciador determina, se a area sagesic a instalacdo da empresa é
tecnicamente adequada, nesta etapa pode ser requerida eshliEstais complementares

tais como EIA/RIMA, quando estes forem necessarios. E @@ssa que o 6rgao licenciador
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define condicbes nas quais a atividade devera enquadrar deficumprir as normas
ambientais vigentes (FIRJAN, 2008).

Il — Licenca de Instalacdo: autoriza a instalacdo do empreemdiroe atividade
aprovando sua localizacdo e concepc¢do, atestando a viabiliddulental e estabelece
medidas de controle a qual constitui motivo determinante. (Q@NAR37/97 art. 8°).

Assim especificado o projeto inicial e tendo definidas as medidaprotecao
ambiental, devem ser requeridas a Licenca de Instalacdoaamlecessdo autoriza o inicio
da construcao do empreendimento e a instalacdo dos equipamentos.

Deve se ressaltar que se houver mudancga no projeto ou nos sisigalados deve
ser levada a conhecimento do 6rgéo licenciador. (FIRJAN, 2008).

Il — Licenca de Operacao: essa autoriza a operagdo daaavou empreendimento
depois de verificar o que consta das licencas anteriores, asommedidas de controle
ambientais e condicionantes determinados para a opera€AMA, 237/97 art. 8°).

Dessa forma podemos entender que LO autoriza o funcionamento do
empreendimento, vindo a ser uma autorizagdo definitiva.

Podemos assim entender que Licenca Prévia dirige-se a fiis@ranede qualquer
projeto e tange, a aprovacdo de aspectos como localizacao,pg@mce viabilidade
ambiental, posto que a Licenca de Instalacdo € outorgada apdengad_Prévia e autoriza a
instalacdo do projeto, j& com as especificagcdes aprovaades nreecanismos de controle
ambiental, enquanto que a licenca de Operacéo ap0s sua conogssieto passa a operar
(MENDONGCA; MARTINHO, 2006, p.8).

3.5 Atividades ou obras que necessitam do Licenciamtio Ambiental

E sabido pelos estudiosos do Direito Ambiental que toda e qualqueatbidade
ou empreendimento seja ele no meio rural ou no meio urbano modificderangimente o
meio a sua volta.

Isso porque essa atividade, obra ou empreendimento querendo ou néo inéafere
apenas no clima da regido, mas se houver pessoas ao redantambara esse social é por
iSso que qualquer construgcdo seja qual for sua magnitude, dests, ansignificante deve
ser avaliado o clima dessas regides, os recursos hidricos,idadeatlo ar, a geologia do

local e principalmente a flora e a fauna que serdo asafs#las.
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Bem sabemos que a destruicdo do ecossistema vegetal é dsvattvidades
predatorias, e que a derrubada de arvores faz com o solo fique egsiarosensivel a
atuacdo das aguas, provocando desmoronamento de barrancos ou akaméoaveastando
plantas menores. Assim como 0s dejetos das fabricas podem contnbiir para a
degradacao do meio, poluindo os rios e tudo a sua volta.

E por isso, portanto que a Resolugdo Conama n°. 237/1997 traz emeseul as
espécies de atividades ou empreendimentos que se submetem a@irieato Ambiental,
quais sejam:

» Extracéo e tratamento de minerais

* Industria de produtos minerais nao metalicos
 Industria metalargica

 Industria mecanica

* Industria de material elétrico, eletrbnico e
comunicacao.

 Industria de material de transporte
 Industria de madeira

 Industria de papel e celulose

* Industria de borracha

 Industria de couros e peles

 Industria quimica

* Industria de produtos de matéria plastica

» Industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos
de tecidos.

» Industria de produtos alimentares e bebidas
 Industria de fumo

* Industria diversa

» Obras civis

. Servicos de utilidades

» Transporte, terminais e depositos.

* Turismo

» Atividades diversas

» Atividades agropecuarias

» Uso de recursos naturais.

E de se perceber que o contetido do Adexa Resolucéo 237/97 é bastante sensato
ao enumerar a maioria das industrias que pode potencialmertausas de modificacao e
degradacdo ao meio ambiente afetando consideravelmente esgaébénde uso comum do
povo preceito constitucional do qual cabe ao poder publico sudageaprotecdo. E para
tanto da exigéncia do licenciamento necessariamente deseedt um estudo de impacto

ambiental e por consequéncia o RIMA que consistird em estudar aldoatividade, o solo, a
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agua e avaliar se as areas contém algum passivo amhadérnalde prever se o meio sécio-
econdmico sera afetado de alguma forma pela atividade.

Desta forma é “durante o processo de licenca ambiental que eesrdpdor devera
demonstrar os provaveis impactos, bem como as solucfes pararoesne é também nesse
processo que o Poder Publico verificard se os impactos sao oigmfioagivos para assim
saber se bastam as simples avaliacées ou se sera rieagasastudo ainda mais apurado que
€ 0 EPIA, voltado para casos de grande impactacao ao meim&ghifRODRIGUES, 2006,

p.111).

3.6 Das varias espécies de San¢bes cominadas amm€rAmbiental

Os crimes ambientais sdo punidos nas trés esferas, tantailpnaomo na esfera
penal e também na esfera administrativa.

Administrativamente temos as seguintes penalidades:

. Adverténcia;

. Multa simples;

Ja na esfera civil sdo duas as sancdes que decorreQ0R08.

. Reparacéo civil

. Recuperacdo Ambiental

Penalmente a Lei 9.605/98 enumera as seguintes penalidadess agueslatentam

contra 0 meio ambiente;

. Penas privativas de liberdade
. Penas restritivas de Direito
. Prestacdo de servico a comunidade

No que toca a sang0es penais deve se ater ao fato ddapisaegdes sdo aplicadas
guando existentes a culpa dos agentes ou seu dolo em danifiesgs ambiente.

Ja na esfera civil a Lei n. 6.938/81 que dispde da Politicaohicdo Meio
Ambiente, traz em seu art. 14 81°, a responsabilidade objetvdiziexpressamente que “é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a imdanizgarar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sdad#ifMEIRELLES, 1998, p.
154).
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Nesse sentido Séguim entende que o “poluidor responde pelas lesGast@mbgiue
causar, bastando para a sua comprovacéo a indicacdo do autor, de naxsalidade entre a
acao lesiva e os resultados causados por este (SEGUIM,RG77Z)”.

Assim o fato da empresa estar funcionando com o devido licemtiamao retira

dela a responsabilidade objetiva em reparar o dano como iseggeejurisprudéncia:

“Para o reconhecimento da responsabilidade civil
da induastria poluente é irrelevante a circunstancia
de estar ela funcionando com autorizagcdo das
autoridades municipais, ou o fato de nunca ter
sofrido  fiscalizagdo dos oOrgdos publicos
encarregados do controle do meio ambiente. Mesmo
sem levar em conta a notoria deficiéncia dos
servicos publicos, nesse particular forcoso é
concluir que, demonstrada a relacdo de causa e
efeito entre a exagerada emissédo de poluentes e os
danos experimentados pelo autor emerge clara e
inafastavel a responsabilidade civil da ré”.
(T.ACvil.SP-Ac. Da 6° Céam, 25.05.1982- Ap.
283.777- Rel. Juiz Nelson Altemani).

Ou seja, o fato da autoridade administrativa competente teediolo a licenca, esta
nao exime o empreendedor ou empresa da responsabilidade pelos dsades@o meio
ambiente, visto em existir uma relacdo de causa e efeisse daodo mesmo que uma
empresa esteja funcionando devidamente licenciada se esiguo® dorma causar algum
dano ao meio ambiente ira ser responsabilizada em razdo da asidade objetiva a
recuperar a area afetada por ela. E o fato é que bem caloei® as empresas por mais que
funcionem licenciadas séo elas as que mais poluem o mbierden

A saber, essa mesma Lei no art. 14 InglV relacionou as san¢des administrativas
aplicaveis ao poluidor, sem prejuizo das penalidades definidas legislacdes federais,
estaduais e municipais, ou seja, multa simples ou diariaa perdestricdo de incentivos e
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico; perda ou pagfioipam linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito @essdo de sua atividade
(MEIRELLES, 1998, p.154).

Cumpre salientar que em matéria ambiental, a responsabiédalnjetiva, independe
de culpa, bastando o nexo causal entre o ato praticado e o efedgdd (SEGUIN;
CARRERA, 2001, p.91).
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Isto por que no meio ambiente o prejuizo é causado a humanidalde dit direito
difuso, razéo esta da Lei n°. 9605/98 instituir penalidadbedama pessoa juridica, onde esta
prestara servicos a comunidade, custeara programas de projgi@Entais, execucdo de
obras de recuperacdo de areas degradadas, manutencdo de esgiageseprimtribuicdes a
entidades ambientais ou culturais publicas, envolvendo um custodiradeterminado tudo
isto dentro da proporcionalidade e da razoabilidade (SEGUIN, 2G@&)p.

Ja art. 10 da Lei n. 9605/98 define a interdicdo temporaria deodiddindo a esta
carater pecuniéario, além de proibir o apenado de participacithgdes, contratarem com o
Poder Publico, receber incentivos fiscais ou outros bene{8teSUIN, 2002, p.403).

No entanto a Lei n° 9.605/98 ndo pune somente aquele que comete crimeocontra
meio ambiente, merece destaque que o art. 60 atribui sanc&quarduta de ndo observar a
exigéncia legal de licenga ambiental na relagéo do Licewcito Ambiental, “ao dispor sobre
crimes contra a administracdo ambiental essa Lei tipificanaluta do funcionario publico
que falsear omitir a verdade, sonegar informacfes ou dados ocieatificos em
procedimento de Licenciamento Ambiental, j& no art. 60, a dendenibhai dos Crimes
Ambientais tipifica e pune a conduta do funcionario que conceder liGangéental em
desacordo com a lei” (MENDONCA; MARTINHO, 2006, p. 13).

Dessa forma podemos compreender que a tutela penal no que seacefersio
ambiente e em se tratando de concessao de licenciamento rel@a@pemuito mais rigor. E
de certa forma isso flui como algo positivo para o Direito Amilaievisto que esse rigor
contribui para que ndo ocorra a prevaricacdo ambiental, “posto gueeaciamento
Ambiental exige do 0Orgdo licenciador rigorosa conduta na an&liseoncessdo do
Licenciamento e sua atuacdo descuidada e tendenciosa pofigiirdegetamente, de forma
negativa na concretizagdo do meio ambiente ecologicamentebeiolique prevé a nossa
Constituicio (MENDONCA; MARTINHO)".
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CONCLUSAO

O homem ha tempos vem degradando o meio ambiente de forma coetimise S
preocupar com as consequéncias de seus atos. Assim o0 que vemdamaenatureza em
caos. Mas o fato € que ndo se pode retornar o meio ambientéusaysta, desta forma resta
nos valer de instrumentos que a Lei dispde para tentar a0 meémaosizar aos danos ja
ocorridos e prevenir que outros futuros ocorram.

Bem sabemos que o direito ao meio ambiente equilibrado é um postulado
Constitucional. E para assegurar esse direito temos no EPliAstiumento de protecdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que deve a Administracdo ¢alldincar mao para
prevenir que atividades consideradas impactantes venham atigar efedegradar o meio
ambiente.

Assim podemos concluir que o EPIA ndo é somente um requisito para o
licenciamento, mas um instrumento que tem como fim dar efatie ao direito
ecologicamente equilibrado previsto na Constituicéo.

O empreendedor de uma atividade econdmica sempre ir4 necdaséatorizacao
do Poder Publico para dar continuidade a atividade que pretendarindédl o teor do art.
225 da Constituicdo, quando diz que cabe ao Poder Publico o dever deaprpaeavas
presentes e futuras geracdes um meio ambiente sadio e edailibra

E para tanto tem o Poder publico em suas maos dois instrumento rike gra
importancia o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Licenciaom&mtbiental, pois, € com
base no EPIA que a autoridade competente ira ou ndo condedeica.

O fato € que nos valemos atualmente no Direito ambientaliglefleientes, mas
com certeza nessa busca desenfreada pelo desenvolvimento ecamdnaio custo, o EPIA e
o Licenciamento, como instrumentos da Politica Nacional do Weibiente, sdo sem duvida
0s instrumentos mais efetivos no controle da acdo humana comb@iooambiente, se
devidamente aplicados. Pois o Licenciamento e o EPIA s&anreitos que contribuem
para a manutencdo do equilibrio ambiental, buscando evitar qidad#is potencialmente
causadoras de significativa degradacdo ao meio ambientenvanseinstalar.

Destaque-se que, o EPIA ird contemplar todas as alternateasldgicas, a
localizagé@o do projeto, identificar e avaliar os impactos amdi® e se eles sdo temporarios
ou permanentes, e se ha possibilidade de reversdo dessetoémpase estudo trara também

as medidas mitigadoras, a elaboragdo de programas e momitbosndos impactos, ou seja,
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o EPIA é um instrumento fundamental por que ele avalia todos os @Gspcito o meio
fisico como o meio biolégico e o socioeconbémico para que ndo hajaudeira nenhuma
duvidas a cerca dos riscos ao meio ambiente da implardagémoa obra ou atividade.

E é como instrumento apto a minimizar o desequilibrio, a degiadags riscos ao
meio ambiente, que se faz necessario que o EPIA seja elabpmdama equipe
multidisciplinar com varios profissionais das mais diversaasrprofissionais cientes de sua
responsabilidade na elaboragéo desse estudo.

O EPIA é um instrumento de prevencdo ambiental que visa assagqueservacao,
melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida.

Duvidas ndo ha de que o EPIA e o Licenciamento sdo hoje dois grasitesientos
de protecdo ao meio ambiente, mas o fato € que ndo podemos ficaxéadmé=PIA e do
Licenciamento, para minimizar os riscos ao meio ambientehj@a de aprendermos a cuidar
de nossa casa. E necessario termos consciéncia ambienalta @s olhos para a natureza
como sendo parte dela, pois de nada adiante esses instrumentosa® Iéis se nao
respeitamos a natureza.

A legislacdo ambiental evolui muito no sentido de evitar aadegdo ao meio
ambiente, basta olharmos as leis maravilhosas que temosemmjrosso ordenamento
juridico, mas o que parece € que quem nao evolui nesse sentidorfésp@nda estamos
presos naquela idéia de que os recursos ambientais sao inesgataveaprendemos a
respeitar a natureza.

E essa é uma coisa que ainda precisamos aprender e issonsdifiéar com uma
educacao ambiental alicercada, quando comecarmos a ensinace@sdessas criancas e
jovens o respeito a natureza, ai sim instrumentos como o E®IB@nciamento ndo terdo

tanta importancia na prevencao do meio ambiente como tem hoje.
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ANEXO A - RESOLUCAO CONAMA N°. 001, de 23 de janeiro de 1986.

Publicado no D. O. U de 17 /2/86.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso daatribuicbes que
Ihe confere o artigo 48 do Decreto n°. 88.351, de 1° de junho de&83Xfetivo exercicio
das responsabilidades que Ihe sao atribuidas pelo artigo 18 do dexseto, e Considerando
a necessidade de se estabelecerem as definicbeq@ssedslidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacédo da Avaliacdo detbmfsmbiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, RESOLVE:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-sectmpenbiental qualquer alteracéo
das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio amhiangada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas gtepdinediretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio ambiente

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboracao de estudo de impacto arhbieespectivo relatério de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do ésggdual competente, e
do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividadeslificadoras do meio
ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos qas)i

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do &edrei n°® 32, de
18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e engs$dresgotos sanitarios;
VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acin280KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricisscdano: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irriga¢iotiuea de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursagiagd'@abertura de barras e

embocaduras, transposicao de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xistavém);
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IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Ilindgas no Cédigo de Mineracao;
X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de redigkioss ou perigosos;

XI - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que dejteade energia primaria, acima
de 10MW;

Xl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petrogosnisiderargicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracao e cudgw@cursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriaZEl;

XIV - Exploracdo econdémica de madeira ou de lenha, em areasa a& 100 hectares ou
menores, quando atingir areas significativas em termos peaierdu de importancia do
ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha. ou em areas c@usdeate relevante interesse
ambiental a critério do SEMA e dos 6rgdos municipais e estacluapetentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em qdad# superior a dez toneladas
por dia.

Artigo 3° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto arhieieetpectivo RIMA, a
serem submetidos a aprovacéo do IBAMA, o licenciamento de atesdgue, por lei, seja de
competéncia federal.

Artigo 4° - Os 6rgdos ambientais competentes e os orgaofmasetty SISNAMA deverao
compatibilizar os processos de licenciamento com as etapalardgamento e implantagéo
das atividades modificadoras do meio Ambiente, respeitados tsiosri e diretrizes
estabelecidos por esta Resolucdo e tendo por base a natureza ® gonpeculiaridades de
cada atividade.

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atenderislalgp, em especial os
principios e objetivos expressos na Lei de Politica NacionMalo Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e dezZacab de projeto, confrontando-as
com a hip6tese de nao execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactotbiantais gerados nas fases de
implantacdo e operacéo da atividade ;

Il - Definir os limites da area geogréfica a ser dimtiandiretamente afetada pelos impactos,
denominada éarea de influéncia do projeto, considerando, em todessos, a bacia
hidrogréafica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostosngpintacdo na area
de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
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Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impabteraal o 6rgéo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixard as destadicionais que,
pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambiedtaisirea, forem julgadas
necessarias, inclusive os prazos para concluséo e analisstuldss.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, nonojras seguintes atividades
técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto cdaangiescricdo e andlise dos
recursos ambientais e suas interacdes, tal como existempdi® a caracterizar a situacao
ambiental da area, antes da implantacéo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as 4guas, o0 ar e o clinsaackndo o0s recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'agua, o regirndico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioloégico e os ecossistemas naturais - a faunaceaa destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e edoapmaras e ameacadas de
extincdo e as areas de preservacao permanente;

c) 0 meio sdcio-econémico - 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da aEee aconémico
destacando os sitios e monumentos arqueologicos, historicos e cultu@snunidade, as
relacbes de dependéncia entre a sociedade local, os reeamnbisntais e a potencial
utilizacao futura desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suasnatiiexs, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacao da iampmigt dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativosfigmEné adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporarios mapentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgcadistribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negaterise elas 0s equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avai&fid@ncia de cada uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (@$osnpasitivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impactoertaibd 6rgdo

estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornaseirdstrucées

adicionais que se fizerem necessérias, pelas peculiaridbdgwojeto e caracteristicas
ambientais da area.

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental serd realizado por eguipgdisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do graje® sera
responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

Artigo 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as desprssss referentes
a realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como: alatguisicdo dos dados e
informacdes, trabalhos e inspecbes de campo, analises datdaloorestudos técnicos e
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cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, eBbalac RIMA e
fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias,

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refiétias conclusdes do estudo de
impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacammpatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgidasagionais, especificando para
cada um deles, nas fases de construcdo e operacéo a énfhz€deia, as matérias primas, e
mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnigai@pes, 0s provaveis efluentes,
emissoes, residuos de energia, os empregos diretos ¢asa@irgerem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos arhdeerdaea de influéncia do
projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da imp@ntagpperacédo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de temud@acia dos impactos e
indicando os meétodos, técnicas e critérios adotados para sua ¢édeatfi quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da deemfluéncia, comparando as
diferentes situacdes da adocédo do projeto e suas alternbgBuagsomo com a hipétese de sua
nao realizacao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigaduexdgstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitagms, €e alteracao
esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacao quanto a alternativa mais favoravel (gsdes e comentarios de ordem
geral).

Paragrafo unico - O RIMA deve ser apresentado de forma abjethadequada a sua
compreensdo. As informacfes devem ser traduzidas em lingusgessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de copdonidaual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, betodasras consequéncias
ambientais de sua implementacéao.

Artigo 10 - O 6rgéo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando coubtunizipio terd
um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o Rix&sentado.

Paragrafo unico - O prazo a que se refere o caput deste arigp $eu termo inicial na data
do recebimento pelo estadual competente ou pela SEMA do estudo do iapaatotal e
seu respectivo RIMA.

Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitandoreahestrando pelo interessado
o RIMA sera acessivel ao publico. Suas copias permanegeal@posicdo dos interessados,
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nos centros de documentacdo ou bibliotecas da SEMA e do estadual des ainbi@ntal
correspondente, inclusive o periodo de analise técnica,

§ 1° - Os orgaos publicos que manifestarem interesse, outivel&céo direta com o projeto,
receberdo copia do RIMA, para conhecimento e manifestacéo,

§ 2° - Ao determinar a execucao do estudo de impacto amteempaésentacao do RIMA, o
estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio, deteéonaiazo para
recebimento dos comentarios a serem feitos pelos érgaos publidemais interessados e,
sempre que julgar necessario, promovera a realizacdo de aadi@btica para informacao
sobre o0 projeto e seus impactos ambientais e discussadMéo R

Artigo 12 - Esta Resolug&o entra em vigor na data de sueggé.

Flavio Peixoto da Silveira

(Alterada pela Resolugéo n°. 011/86)

(Vide item | - 3° da Resolucéo 005/87)



