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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem como objeto de estudo a delagdo premiada sob um
aspecto particular que € o seu emprego em face das organizacdes criminosas, enfocando o
ponto de vista ético e moral do instituto. As organizagdes criminosas quando bem
sedimentadas adquirem uma forca e influéncia tais que se torna extremamente dificil para o
Estado combaté-las. Suas ramificacOes espalham-se pelos vérios setores da sociedade
praticando atividades legais e ilegais que geram imenso prejuizo para a mesma. Instalam-se
em varios niveis do poder e suas atividades muitas vezes parecem legais aos olhos da
populacdo. Desta forma, esta ndo se atém dos maleficios a que esta sendo submetida. A
delacdo premiada, se corretamente empregada, apresenta-se como uma ferramenta eficaz para
combater essas organizacgdes. Entretanto, sua utilizacdo € controversa. H4 questionamentos
quanto a ética, a moral e a sua eficicia. Paralelamente, o sistema nacional de assisténcia a
vitima e a testemunha ameacadas carece de confiabilidade. Existem posicdes favoraveis e
contrarias ao emprego da delacdo premiada. Assim, utilizando-se da dialética, apresenta-se
uma andlise critica a respeito do instituto da delacdo premiada concluindo-se que,
particularmente em relagdo as organizacdes criminosas, 0 seu emprego justifica-se em virtude
de sua eficiéncia, precisdo e celeridade.

Palavras-chave: Delacdo premiada. Etica. Moral.
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INTRODUCAO

Para realizar uma anélise da delag¢do premiada nos valeremos do raciocinio dialético,
dada a controvérsia relativa ao tema. O ponto de partida é o homem civilizado.

Os seres humanos sdo seres sociais. Desde os primérdios da sua histéria, por razdes
ligadas a sobrevivéncia, vivem em grupos que evoluiram e transformaram-se na sociedade
atual. Essa é a organizacdo mais evoluida por ele alcangada para viver e progredir. A
sociedade criada, no entanto, possui muitos problemas oriundos da heterogeneidade humana.
O crime € um desses problemas. A sociedade é crimindgena, ou seja, o crime jamais deixard
de existir, fruto de varios fatores. Porém, a sociedade € capaz de conviver com ele, desde que
o mantenha dentro de indices aceitdveis.

Se, por um lado, a sociedade visa a reduzir o indice de criminalidade, de outro os
criminosos, verificando que sua posicao esta sendo enfraquecida, organizam-se para se manter
atuantes num contexto desfavoravel a eles.

Assim, surgem as organizacdes criminosas, que sao capazes de auferir um poder tal
que passa a ameacar o Estado Democratico de Direito. Essas organiza¢des precisam ser
combatidas pela sociedade sob pena de ver suas institui¢des sucumbirem frente a elas. Nao se
trata aqui de uma posi¢cao maniqueista que coloca simplesmente o delito como representacao
do mal e a sociedade como do bem. Passa a ser uma questdo de sobrevivéncia da sociedade e
do Estado.

Quando se formam, as organizagdes criminosas sao como parasitas que precisam da
sociedade para sobreviver. Seu objetivo ndo € “matar” a sociedade, pois sem ela nao
sobreviveriam. Nem tdo pouco substituir a sociedade, pois ndo seriam capazes disso. Essas
organizacdes aproveitam-se de situagdes conjunturalmente propicias para se instalar,
infiltrando-se progressivamente na sociedade para se fortalecer. Seu objetivo € auferir lucros.

O anonimato ¢ fundamental na fase inicial, quando ainda sdo vulnerdveis e capazes
de serem extintas pelo Estado. Mas, depois de certo estdgio de desenvolvimento, a perda de
parte ou de todo esse anonimato, ndo faz mais diferenga para a sua existéncia, uma vez que
suas atividades ilegais geraram poder e também ja exercem atividades legais que passam a dar
sustentacdo para suas atividades.

Nesse contexto, podemos tracar um esboco do que vem a ser uma organizacao
criminosa: “Organizagdo criminosa é um empreendimento ndo ideoldgico, que envolve uma
quantidade de pessoas que a interagem de forma hierarquicamente organizada e

compartimentada com o propédsito de obter lucro e poder através de atividades legais e
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ilegais.”' Grifamos “um esbogo” porque é extremamente dificil estabelecer com exatiddo o
que é uma organizacdo criminosa em virtude das véarias formas e constitui¢des que apresenta
nos diversos paises do mundo.

Verificamos, assim, que num ambiente propicio, onde ha desorganizacdo,
burocracia, corrupcdo, auséncia do Estado e outros ingredientes similares, a organizacdo
criminosa instala-se e comega a prosperar.

A corrup¢do e o medo sdo, sem duvida, os principais fatores pelos quais, a
organizacdo criminosa mantém-se no anonimato, uma vez que: primeiramente todos os
envolvidos ganham com isso, os da organizagdo criminosa, os particulares e os do governo; e,
em segundo lugar, que o medo € um fator que tem grande poder sobre o ser humano, devido a
sua natureza. A sua descoberta e posterior acao estatal visando o seu desmantelamento, s6 é
possivel mediante dificil, complexo e prolongado trabalho de investigacdo e de vdrias acoes.
Mas, quando se chega nesse ponto, o estrago que ela causou para sociedade ja é bastante
grande e normalmente de dificil reparacao.

Outro fator que torna o trabalho de investigacao dificil € a necessidade absoluta da
manutencdo do sigilo por parte de todos os envolvidos no processo de investigacdo. Ha
necessidade, inclusive, de escolher criteriosamente aqueles que vao atuar nas investigacoes,
uma vez que se o governo infiltra agentes nas organizacdes criminosas, 0 oposto também ¢é
verdadeiro. A investigacdo de uma organizag¢do criminosa € um processo demorado e, a todo
momento, suscetivel a vazamento de informag¢des. O funciondrio estatal corrompido “vaza”
informacdes, com base nas quais a organizag¢do criminosa age para se precaver de possiveis
acoes que venham a lhe prejudicar. Quando um vazamento ocorre, uma vez que estamos
diante de uma atividade organizada, a producdo de provas fica comprometida, pois a
organizacdo ird direcionar todo o seu poder para impedir a produ¢do de novas provas, bem
como trabalhar para desacreditar aquelas ja produzidas, eliminando-as, se possivel. Tumultuar
a0 maximo as investigacdes € o objetivo da organizagdo criminosa para que as autoridades
policiais ndo consigam “fechar o quebra-cabecas”, ou seja, produzir uma investigaciao baseada
em provas consistentes que possam ensejar a condenagdo dos seus membros ao final do
processo. Muito bem assessoradas, inclusive juridicamente, essas organizagdes trabalham
para desacreditar aqueles responsdveis pela investigacdo de todas as formas, inclusive na

midia, perante a opinido publica.

! Este conceito é resultado de uma sintese obtida por meio de andlise de cem conceitos de organiza¢do criminosa,
de vdrias partes do mundo, compilados pelo “Organized Crime Research” — tradug@o nossa.
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A citacdo de Sun Tzu na epigrafe mostra-nos o seguinte: se temos informacgdes
precisas de nossas forcas e das for¢as das organizagdes criminosas, seremos bem sucedidos;
se temos informag()es somente de nossas forgas, teremos sucesso algumas VezZes €, em outras,
as organizagdes criminosas terdo €xito; e se nao tivermos informagdes das organizac¢des e nem
soubermos o que temos ao nosso dispor, ndo haverd chance de sucesso frente a essas
organizacdes. Ou seja, para que haja planejamento e execugdo eficazes e celeres € preciso que
existam informacdes precisas de ambos os lados. Da parte estatal é facil uma vez que se
monta o aparato que se precisa para fazer face ao que se pretende combater. E uma atividade
legal e ostensiva. O problema € obter essas informacdes sobre quem ou o que se pretende
combater e que, a principio, ndo se conhece ou se tem informagdes vagas ou imprecisas, que
ndo se prestam a constituir provas para condenagdes. Ora, se estamos diante de uma
organizacdo criminosa, obter informacdes precisas € uma tarefa complexa e de dificil
execucao.

Em face disso, o poder estatal precisa ter a capacidade de sobrepor-se a forca dessas
organizacoes, utilizando-se de ferramentas legais, uma vez que é um Estado de Direito. Se
ndo estiver a frente, de forma 4gil e flexivel, essas organizagdes sempre logrardo €xito, ja que
podem se valer de meios ilegais.

Em razdo do que pode vir a se tornar, do poderio que € capaz de deter, as
organizagdes criminosas sao uma ameaga ao Estado de Direito e este nem sempre € forte e
tem as ferramentas adequadas para serem tempestivamente usadas para fazer valer a vontade
social legal sobre a atividade organizada ilegal.

E nesse cendrio que se enquadra a delacio premiada, a expressdo mais propicia seria
“colaboracdo voluntdria”, como “ferramenta legal” para auxiliar o combate a essas
organizacoes.

Um grande exemplo da eficdcia dessa ferramenta, baseado em caso concreto recente,
€ a Operacdo Caixa de Pandora recentemente deflagrada no Distrito Federal, que desbaratou
um grande esquema organizado de desvio de recursos publicos. A eficicia e a rapidez
demonstradas por essa operacdo, identificando precisamente os responsaveis, em periodo de
tempo tdo curto, s6 foram possiveis porque foi fruto da vontade de alguém que ocupava
funcdo chave dentro do grupo criminoso que atua dentro do Distrito Federal, mas que ndo era
o chefe, de registrar o que estava ocorrendo com riqueza de detalhes, em gravacdes de video,
mediante autorizacdo judicial. As provas produzidas no inquérito realizado reinem a

materialidade dos atos praticados e apontam, de forma irrefutdvel, a sua autoria, propiciando,
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os elementos essenciais para o oferecimento da dendncia dos envolvidos, membros do
executivo, legislativo e de empresarios do Distrito Federal.

Critica-se muito a delagdo premiada por ser, segundo alguns, atentatéria contra a
dignidade humana, a confianga, a ética, a moral e outros fatores que formam a base do Estado
Democritico de Direito e da sociedade em si.

Fica patente, no entanto, com base no caso supracitado, que nio devemos ser
dogmaticos a respeito desse instituto, dada sua eficicia. Devemos ter em mente que a
sociedade evolui e que ela € a forma que mais atende aos anseios do homem para sobreviver e
progredir. Aduz-se que as organizacdes criminosas sdo capazes de adquirir um poder tal que,
excepcionalmente, o Estado tem que se valer de “ferramentas heterodoxas” para se sobrepor
aqueles que lhe sdo ameaca.

O Estado jamais poderd colocar-se numa posicdo de hipossuficiéncia diante de
qualquer outra organizacdo sob pena de ser dominado, pondo por terra séculos de lutas e
derramamentos de sangue no processo de evolugcdo. Ainda mais quando se trata de uma
organizacdo criminosa. A sociedade, que € a maior das organiza¢cdes humanas, estabeleceu
com o Estado um “contrato social” ha séculos, delegando para ele parte de sua liberdade para
que realize a gestdao de sua vida.

Desta forma, em virtude de posicionamentos claramente favordveis e contrarios ao
instituto em questdo, utilizar-no-emos da dialética como metodologia para tecer uma anélise
critica da delagdo premiada.

Ao final, concluimos que, particularmente em face das organizagdes criminosas, a
delacao premiada tem seu emprego justificado.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo apresentar uma discussdo sobre o tema,
focada na acepgdo ética e moral da delacdo premiada, mas direcionado particularmente ao
combate as organizagdes criminosas. Nele, apresentamos no Capitulo 1 breve histérico sobre
as organizacdes criminosas; no Capitulo 2 discorremos sobre o instituto da delacdo premiada
em si; no Capitulo 3 estabelecemos, o que € o foco deste trabalho, uma discussado dialética dos
prés e contras a respeito do instituto da delagdo premiada; e, por fim, na Conclusao

apresentamos uma sintese da discussao.
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CAPITULO 1 - AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

1.1 Breve histoérico sobre as organizacoes criminosas

A origem da criminalidade organizada ndo é de fécil identificacdo, em funcdo das

diferencas entre as sociedades existente, em termos de organiza¢do e comportamento.

No Século XII, na Europa feudal da Idade Média, o incremento do comércio por via
terrestre e maritima entre feudos chamou a atenc@o de salteadores e piratas. Os comerciantes
foram obrigados a se organizarem em comboios terrestres e maritimos para fazer frente aos
ataques constantes que sofriam. Por outro lado, aqueles que realizavam os ataques também
viram a necessidade de passar a planejd-los, para continuar atuantes. Essas organizacdes
criminosas rudimentares perduraram até o Séc. XVII/XVIII quando se aprimoraram e
passaram a operar de forma organizada. Nesta época também, piratas ingleses e franceses se

organizaram para realizar pilhagens de forma sistemdtica no mar.

As civilizagdes orientais possuem registros histéricos comprovando que
organizagdes criminosas, como a Yakuza no Japdo e as Triades na China, surgiram no inicio
do século XVI e tiveram como fato gerador, a necessidade de e povo se proteger contra as
arbitrariedades praticadas por aqueles que detinham o poder. O seu desenvolvimento, ja

naquela época, ocorreu devido a conivéncia do Estado.

1.2 — As organizacoes criminosas orientais

As Triades chinesas podem ser consideradas as organizacdes criminosas mais
antigas do Oriente. Sua origem remonta ao ano de 1644, surgindo como movimento popular
para expulsar os invasores do império Ming. Com a declaracdo de Hong Kong como coldnia
britanica em 1842, seus membros migraram para essa colonia, atraidos pela possibilidade de
novos negocios e posteriormente foram para Taiwan (SILVA, 2003, p.20). No século XIX
houve um grande fluxo migratério para os EUA devido a novas oportunidades 14 surgidas,
muitas das quais em razdo da “conquista do oeste”. Membros das Triades seguiram para a

América nesse fluxo e 14 se estabeleceram.
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A organizacdo criminosa Yakuza surgiu nos tempos do Japao feudal do século
XVIII e se desenvolveu nas sombras do Estado para a exploragdo de diversas atividades
ilicitas (cassinos, prostibulos, turismo pornografico, trafico de mulheres, drogas e armas,
lavagem de dinheiro e usura) e também as legalizadas (casas noturnas, agéncias de teatros,
cinema e publicidade, eventos esportivos etc). Com o desenvolvimento do Japao, durante o
século XX, seus membros também passaram a dedicar-se a pratica das chamadas “chantagens
corporativas”, pela atuagdo dos sukaya (chantagistas profissionais) que, apds adquirirem
acOes de empresas, exigiam lucros exorbitantes, sob pena de revelarem os segredos aos

concorrentes. Com isso, a Yakuza fortaleceu-se multiplicando seu poder (SILVA, 2003, p.20).

Foi a partir do pds II Guerra Mundial (I GM), em virtude da grande debilitagdo
gerada por ela nos paises participantes, que as organizagcdes criminosas expandiram-se
mundialmente aproveitando-se do “ambiente propicio”. Os paises da Europa estavam com sua
infra-estrutura arrasada, faltavam alimentos, a inflagdo estava muito alta, o transporte era
precario além de outros fatores negativos existentes. Nesse ambiente de desorganizacdo e
auséncia do Estado essas organizagdes, em alguns casos, até passaram a infiltrar-se na prépria
madquina estatal visando obter lucros. O “Plano Marshall”, idealizado pelos EUA, tinha por
objetivo apoiar monetariamente os paises afetados pela 1 GM, de forma a que se
reestruturassem, possibilitando, com isso, também, grandes lucros para as empresas
americanas. Essa injecdo de dinheiro, no entanto, incrementou o desenvolvimento daquelas
organizacdes criminosas que ja existiam e que estavam em estado de letargia por causa da II

GM ou que tinham mesmo atuado secretamente no conflito.

1.3 — As organizacoes criminosas na Italia

As organizagdes criminosas na Itdlia sdo conhecidas como mudfias. Este termo,
segundo Ziegler (2003, apud VAGGIONE, 2009, p.232), teria surgido no fim do século XVI,
na parte meridional da Sicilia, ao Sul da Itélia, significando destemor, coragem, mas também
autoconfianca e arrogincia. Na forma de organizacdo de pessoas surgiram no inicio do século
XIX, como movimento de resisténcia contra o rei de Napolis. Este, em 1812, baixou um
decreto que abalou a secular estrutura agraria da Sicilia, reduzindo os privilégios feudais e
limitando os poderes dos principes. Os principes, entdo, contrataram os uomini d’onore

(homens de honra) para se proteger das investiduras contra a regido, 0s quais passaram a



15

N

constituir associacOes secretas denominadas mdfias, para resistirem a investida real.
Posteriormente, em 1943 quando os americanos estavam planejando a invasdo da Sicilia,
contaram com o apoio de ramificagdes da mafia siciliana no levantamento de informacdes
sobre os alemaes. Como contraprestacdo, chefes mafiosos foram nomeados prefeitos de
diversas cidades da ilha. A partir dai a méfia passou a estabelecer importantes ligagdes com o

poder politico, o que lhe garantiu um longo periodo de impunidade.

A partir da metade do século XX seus membros desvirtuaram os seus principios e
passaram a dedicar-se a pratica de atividades criminosas. Nessa nova fase, o movimento
popular do sul da Itdlia expandiu-se e dividiu-se em vdrios grupos estabelecendo-se em outras
regides daquele pais: Cosa Nostra da Sicilai; a Camorra, que controla a Campania, vasta
regido agricola e industrial do interior de Napoles; a Sacra Corona Unita, que atua na regiao
da Apdlia, na costa do mar Adridtico; e a N’Draghetta, que atua na regido da Calébria.
Membros dessas organizagdes também migraram para a América na década de 60 (SILVA,

2003, p.21).

As principais atividades da Cosa Nostra s@o: o trafico internacional de substancias
entorpecentes, gerenciando suas rotas internacionais, lavagem de capitais, extorsdes e
participacdo, por meio de chantagem, em obras publicas. A Camorra, a Na’drangheta e a
Sacra Corona Unita atuam no trafico de substancias entorpecentes, extorsdes, sequestros,

contrabando de cigarros, jogo e outras.
Segundo De Leo (1995, apud VAGGIONE, 2009, p.234):

O crime organizado possui grande capacidade de inovacdo e reorganizagdo
em fases de crise, podendo-se evidenciar algumas tendéncias:

a) estratégias para incrementar uma redefinicdo das esferas de influéncia e
da relacdo entre grupos mafiosos;

b) crescente preocupacdo das organiza¢des com as formas de mobilizacao
civil antimafia; e
¢) incremento nas atividades econdmicas e financeiras para intensificar

aliangas, melhorar sua penetragdo no ramo empresarial € aumentar o poder
de intimidacao, tanto externamente quanto internamente (lei do siléncio).

Tudo isso possibilita sua expansdo de poder e aquisi¢cdo de grande capacidade de

reagir com extrema violéncia contra aqueles que tentam combate-las.

Para fazer face ao poder das mafias véarias medidas foram tomadas e, apds analisa-
las, a professora Ada Pellegrini Grinover (VAGGIONE, 2009, p.237) particulariza o ano de
1992 e aponta que:
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A legislagdo italiana contra o crime organizado operou-se em quatro
vertentes principais: a legislagdo antiterrorismno; a legislacdo anti-
sequestros; as medidas de protecdo aos denominados colaboradores da
justica (grifo nosso); e a legislacdo antimafia.

Podemos verificar a importancia da delagdo premiada como meio de combate as

organizacdes criminosas na Itdlia. Vaggione (2009, p.238) aduz que:

Ressalte-se ainda que a legislacdo introduziu no ordenamento italiano as
figuras do arrependido, do dissociado e do colaborador da justica. Quanto
maior o grau de colaborag@o, maior o beneficio. Os pentiti (arrependidos),
sdo os delinquentes que antes da sentenca condenatéria (grifo nosso) se
retiram da associa¢do e fornecem todas as informagdes sobre a estrutura e
sobre a organizacdo criminosa, logrando a extin¢do da punibilidade; para os
que apresentarem as autoridades policiais e judicidrias antes da emissdo da
ordem de prisdo, (grifo nosso) prevé-se que esta seja substituida por outras
obrigagdes e impedimentos. Os dissociati (dissociados) sdo aqueles que
antes da sentenca condenatdria esforcam-se para impedir ou diminuir as
consequéncias danosas ou perigosas dos crimes, ou impecam a pratica de
crimes conexos e confessam todos os crimes praticados, obtendo a
diminui¢do especial da pena de um terco, ndo podendo, entretanto, exceder
0 patamar de quinze anos e a substitui¢cao da pena de prisdo perpétua pela de
reclusdo de 15 a 21 anos. Os colaboratori della giustizia (colaboradores da
justica) sdo os réus que, antes da sentenca condenatéria, além dos
comportamentos ja referidos, ainda ajudam na coleta de provas decisivas
para individuar e capturar um ou mais autores, fornecem prova para a exata
reconstitui¢do do fato, conseguindo a redugdo de um terco a metade da pena
ou substitui¢do da pena de prisdo perpétua por 10 a 12 anos de reclusdo.

Observa-se aqui a existéncia da possibilidade para os “arrependidos” de obterem a

suspensdo condicional da pena que lhes seria imposta em troca da colaboragdo prestada.

Como serd visto a seguir, o instituto da colaboragdo acima descrito veio do
“common law”, sendo utilizado na Itdlia e em muitos outros paises. Na Itdlia foi muito
utilizado no combate as mafias, obtendo éxito no desbaratamento dessas organizacdes

criminosas.

A lei italiana prevé uma série de medidas com o objetivo de garantir a maior
autenticidade e credibilidade das declara¢des de colaboradores, sob pena de ter suspenso o

beneficio auferido, por exemplo:

a) Prazo de 180 dias, contados da manifestacdo da vontade de colaborar, para prestar

declaracdo ao Procurador da Republica sobre “todas” as informagdes uteis que possua;

b) Ao final de suas declaragdes atestar que nao possui mais informacdes uteis para o

processo;
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¢) As declaragdes falsas serdo penalizadas de acordo com a lei e consequentemente

perdidas as beneces obtidas com o ato de colaborar;

d) O colaborador se obriga a submeter-se a interrogatérios, exames ou qualquer

outro ato investigatorio; e
e) Estabelecimento de um rol para os delitos que admitem a colaborag@o voluntéria.

Criaram-se também instrumentos que dosam a intensidade das medidas a serem
tomadas em func¢do da gravidade a da atualidade do perigo decorrente dos atos de
colaboracdo. Essas medidas podem gerar uma protecdo de carater contingente € provisorio ou

um programa especial de protecao que seria um novo projeto de vida.

Na conclusdo de seu trabalho, juntamente com Mansur, Vaggione (2009, p. 249)

apresenta que:

A despeito de haver alguns “desencontros” legislativos no que se refere aos
instrumentos utilizados na Itdlia para o combate as méfias (aspecto
mencionado pela professora Ada Peligrini Grinover), ora privilegiando uma
posi¢do mais garantista, ora dando énfase a um processo mais inquisitivo, é
inegdvel a existéncia de uma politica estatal razoavelmente eficiente
direcionada ao combate as organizagdes criminosas, cabendo, nesse ponto,
destacar os novos modelos de atuagdo policial e do Ministério Piblico
instituidos. E tal se d4 porque ndo apenas foram adotadas medidas
processuais, mas também se implementaram medidas penais, penitencidrias,
administrativas, entre outras. Evidente, também, que essas normas visam
assegurar, no casso concreto, o equilibrio entre eficiéncia e garantismo. O
volume de normas certamente decorre da evolucdo do crime organizado e
da necessidade constante de proporcionar ao Estado meios probatérios
eficientes para combate-lo.

A Itdlia € um exemplo de que é possivel obter sucesso frente a organizacdes
criminosas de grande vulto utilizando-se das estratégias corretas e das ferramentas certas. O
direito premial mostrou-se vdlido e a delacdo premiada esta entre as ferramentas desse

trabalho bem sucedido.

1.4 — As organizacoes criminosas na Russia

Na Russia, as organizacdes criminosas surgiram no final da era czarista, na area
remota da Sibéria. Apds a Revolucdo Russa foram consideradas contra-revoluciondrias e

perseguidas pelo governo totalitdrio, passando atuar discretamente no anonimato, sem muito
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poder. Apds a abertura (Perestroika) e o fim da URSS, a méfia russa expandiu-se, imiscuindo-
se na maquina estatal e hoje domina varios setores da economia em fun¢do das privatizacdes

ocorridas. Ganhou muito poder e passou a controlar atividades licitas.

1.5 — As organizacoes criminosas nos EUA

Com relacdo aos Estados Unidos da América (EUA), no final do Séc. XIX, teve
inicio uma forte repressdao ao fabrico e comercializacdo de bebidas alcodlicas. Uma vez que
aquele pais € uma federagdo de estados, a pratica do contrabando entre unidades da federagdo
existia como paises distintos fossem. Como ocorre em muitos casos em que ha repressao de
negocios extremamente lucrativos, para fazer face a maquina governamental, os criminosos
organizam-se para ganhar forca. Foi entdo que, ao final da década de 20 do século passado,
com o advento da “Lei Seca”, o comércio informal de bebidas alcodlicas tornou-se ilegal.
Assim, essas organizacdes passaram a auferir grandes lucros, tornaram-se estdveis e
prosperaram mediante corrup¢do de autoridades e chantagens a empresarios, expandindo suas
atividades para outros ramos ilicitos como a prostituicdo, o jogo de azar (naquela época) e
licitos como sindicatos. O crescimento da atividade ilicita determinou disputas pelo controle
do comércio clandestino, ensejando lutas violentas entre os rivais. Apds o desenvolvimento
econOmico norte-americano verificado a partir da Segunda Guerra Mundial, mais nitida ficou
a influéncia dessas atividades no poder politico e econdmico. A migracdao de algumas familias
da Cosa Nostra para o territério norte-americano, atraidas pela possibilidade de novos
negocios, sobretudo na década de 60, ensejou a criacdo da Maéfia italo-americana, passando
esse grupo a atuar em diversas frentes, inclusive no trafico de entorpecentes (SILVA, 2003,
p-24). O mercado de fornecimento de produtos e servicos ilegais surgido passou a movimentar

milhdes de dolares.

Os poderes persecutérios dos Orgdos estatais americanos sdo limitados pela sua

Constituicao de 1787. Sao de interesse as seguintes emendas (BECHARA, 2009, p. 161):

a) Emenda I: dispde sobre liberdade religiosa, de palavra, de imprensa e de reunido;
particularmente sobre o direito de dirigir a0 governo peti¢des para a reparacdo de seus

agravos;
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b) Emenda IV: dispde sobre o direito do povo a inviolabilidade de suas pessoas,
casas, papéis e haveres contra buscas e apreensao arbitririas e garantias da ndo expedi¢ao de

mandados sem haver indicios de culpabilidade confirmados;

c) Emenda V: trata da garantia do devido processo legal e de ndo ser obrigado a

produzir provas contra si mesmo;

d) Emenda VI: em todos os processos criminais, o acusado terd direito a um
julgamento répido e publico, por um juri imparcial do Estado e distrito onde o crime houver
sido cometido, distrito esse que serd previamente estabelecido por lei, e de ser informado
sobre a natureza e a causa da acusagdo; de ser acareado com as testemunhas de acusagado; de
fazer comparecer por meios legais testemunhas da defesa, e de ser defendido por um

advogado; e

e) Emenda VIII: proibe a imposi¢ao de fianca e multas excessivas, bem como de

penas cruéis.

Dentre os instrumentos legais norte-americanos utilizados no combate ao crime

organizado estdo:
a) A infiltragcdo de policial;

b) A técnica chamada buy and burst (o policial se faz passar por comprador de droga

e em seguida faz a prisao em flagrante);
¢) O informante;
d) O colaborador;
e) A ampla possibilidade de transag¢ao pelo Ministério Pablico; e

f) O programa de protecdo  testemunha e aos colaboradores. >

3 . 2

O uso do colaborador, que esta tentando a barganha penal (plea’ bargain), é
controverso na doutrina norte-americana, na medida em que conduz a que o Estado transija
com o criminoso, alie-se a ele, premiando-o de certa forma, a pretexto de melhor combater o

crime (BECHARA, 2009, p. 163).

* Existem outros instrumentos legais. Foram selecionados aqui somente os que tem ligagio com o presente
trabalho.
3 . .. L, 4.

“Plea” significa: apelo, suplica.
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Silva (2009, p. 78) cita que:

Nos Estados Unidos, os acordos entre acusacdo e acusado (plea bagaining)
também sdo incorporados na cultura juridica, o que facilita a obtencdo de
colaboracdo premiada (...). Aceitando a proposta do procurador para
‘testemunhar’ em favor da acusacdo, o colaborador € incluido num witness
profession program, no qual poderd usufruir de uma nova identidade,
alojamento, dinheiro e outra profissao.

Bechara (2009, p.166) também cita o exemplo de depoimento de um réu acusado de
19 assassinatos o qual foi determinante na condenag¢do do chefe da familia Gambino, em
1992. O Ministério Publico ofereceu-lhe uma pena de 20 anos em troca de seu depoimento,
revelando nomes, estrutura e funcionamento da organizacdo criminosa, significando uma
grande vantagem, uma vez que seria condenado a morte ou a prisao perpétua, dependendo do
estado americano onde fosse julgado pelos seus crimes. O witness security program norte-
americano, em 1996, contava com 6.500 “testemunhas” e mais 7.000 familiares sob protecao
estatal, dos quais 95% eram arrependidos, beneficiados pela delagdo premiada, e apenas 5%
testemunhas propriamente ditas. O modelo legal de protecdo a testemunha implantado no
Brasil pela Lei 9.807, de 13.07.1999, muito se assemelha ao norte-americano, exceto quanto a

sua eficiéncia, que esta muito aquém da norte-americana.

1.6 - As organizacoes criminosas no Brasil

No Brasil, é possivel identificar como antecedente da criminalidade organizada o
movimento conhecido como cangago, que atuou no sertdo nordestino entre o final do século
XIX e comego do século XX, tendo como origem as condutas dos jaguncos e dos capangas
dos grandes fazendeiros e a atuagdo do coronelismo. Os ‘“coronéis” ditavam suas proprias

regras e seus homens as faziam cumprir.

Isso foi resultado da propria histéria da colonizacdo da regido pelos portugueses.
Estes enviaram para o Brasil-colonia condenados, banidos e outras personas non gratas
durante o processo de colonizacdo. Personificados na lendéria figura de Virgulino Ferreira da
Silva, o Lampido (1897 — 1938), os cangaceiros tinham organiza¢do hierarquica, como nas
organizacdes criminosas, € com o tempo passaram a atuar em varias frentes a0 mesmo tempo,
dedicando-se a saquear vilas, fazendas e pequenas cidades, extorquir dinheiro mediante

ameaca de ataque e pilhagem ou sequestrar pessoas importantes e influentes para depois
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exigir resgates. Para tanto, relacionavam-se com fazendeiros e chefes politicos influentes e
contavam com a colaboracdo de policiais corruptos, que lhes forneciam armas e muni¢des

(SILVA, 2003, p.25).

Todavia, a pratica contravencional do denominado “jogo do bicho” (sorteio de
prémios a apostadores, mediante recolhimento de apostas), iniciada no limiar do século XX, é
identificada como a primeira atividade ilegal organizada no Brasil. A origem dessa
contravengdo penal € atribuida ao Bardo de Drumond, que teria criado o inocente jogo de azar
para arrecadar dinheiro com a finalidade de salvar os animais do Jardim Zoolégico do Estado
do Rio de Janeiro. A idéia revelou seu potencial em arrecadar dinheiro e foi posteriormente
popularizada e patrocinada por grupos organizados e influentes, que passaram a monopolizar

0 jogo, mediante corrupg¢ao de politicos e policiais (SILVA, 2003, p.25).

Posteriormente, no Rio de Janeiro, a partir da década de 70 surgiram vdrias
organizagdes criminosas. Talvez a mais conhecida delas é o Comando Vermelho (CV). Este
foi criado no interior do presidio da Ilha Grande na época do governo militar (1964 a 1985).
Foram confinados no mesmo presidio criminosos comuns da Falange Vermelha e presos
politicos. A aproximagao desses dois grupos permitiu aos primeiros receberem instru¢des de
fundo ideoldgico e organizacional. O CV, com a assimilacdo dos conhecimentos adquiridos
dos presos politicos, muitos destes com formacao internacional em técnicas e taticas de
guerrilha (em Cuba, por exemplo) desenvolveu-se e aumentou o seu poder. Na década de 80 o
CV angariou um grande poderio, possuindo mais de 60% dos pontos de venda de drogas no
Estado do Rio de Janeiro. Em funcdo do grande volume de drogas negociado, passou a ligar-
se diretamente com os cartéis colombianos. Suas bases eram localizadas nas comunidades
existentes em morros da cidade do Rio de Janeiro, onde investiram em melhorias para elas,
ajudaram a construir casas e prestaram outros tipos de apoio a populacdo local em troca de
sigilo e protecdo. Passou também a aliciar individuos egressos das Forcas Armadas,
particularmente das tropas especiais (forcas especiais, fuzileiros navais, pdra-quedistas e
outros) que lhe propiciaram treinamento especializado em vdrias técnicas e taticas utilizadas
tanto para guerra quanto para defesa interna. O planejamento e o treinamento militar passaram
a ser utilizados na pratica criminosa. O CV centralizou o capital ¢ o comando dos grupos,

criou uma estrutura hierarquizada e com isso tornou-se forte, capaz de fazer frente a policia.

Em virtude de divergéncias internas, muitos integrantes do CV sairam desta faccdo
criminosa, fundando o Terceiro Comando. Esta nova fac¢do instalou-se na Zona Norte do Rio

de Janeiro, ja de forma estratégica, dominando pontos a margem e préoximos da Baia da
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Guanabara. Isso possibilitou este grupo passar a receber armas, muni¢des e drogas por via
maritima. QOutra discidéncia do CV foi a faccdo Amigos dos Amigos (ADA), esta ja mais

violenta e sem a filosofia de prestar assisténcia a comunidade onde se instalava.

Em Sao Paulo, a exemplo do Rio de Janeiro, surgiu, em 1993, dentro do Centro de
Reabilitacdo Penitencidria de Taubaté, a organizag¢do criminosa Primeiro Comando da Capital
(PCC). Seu objetivo € estabelecer o dominio da vida no interior dos presidios pelo uso da
violéncia. O poder dessa organizagdo ampliou-se até estabelecer, em 1997, o seu estatuto,
onde estabeleceu regras de convivéncia e aplicacdo de seu poder dentro e fora das prisdes. Em
18 de fevereiro de 2001 o PCC deu uma demonstracdo deste poder quando promoveu
rebelides simultaneas em 29 presidios em Sao Paulo. Além disso, realizou vérios atentados

contra bases da policia militar e bombeiros.

Ainda, com relagdo ao nosso pais, podemos citar outras organizagdes criminosas que
atuaram ou ainda exercem atividades: o trafico de madeiras nobres da Floresta Amazonica (no
Pard), a biopirataria, a méfia dos combustiveis (em Sao Paulo) e muitas outras ora atuantes em
varios setores da sociedade, haja vista o grande nimero de operacdes da policia federal e
policia civil realizadas no seu combate. A atuagdo de organizag¢des criminosas neste pais € tao

grande que praticamente todas as semanas vemos nos noticiarios a descoberta de uma.

1.7 - As organizacoes criminosas em outros paises da América do Sul

Na América do Sul, o cultivo e a exploragao da coca remontam ao século X VI, época
em que os colonizadores espanhdis monopolizavam o seu comércio em regioes do Peru e da
Bolivia, utilizando-se para tanto da mao-de-obra indigena. Posteriormente, agricultores locais
dominaram o cultivo da planta e sua transformagdo em pasta base para o refinamento da
cocaina, expandindo suas atividades para a Coldmbia. A comercializacdo dessa substancia
entorpecente para os Estados Unidos e para a Europa passou a propiciar grandes lucros. Com
isso, passou a ser comandada por diversos grupos organizados da regido, que deram origem
aos poderosos cartéis do narcotrafico, sediados principalmente nas cidades colombianas de
Cali e Medellin, os quais passaram também, a se dedicar ao cultivo da papoula e

comercializa¢ao do 6pio (SILVA, 2003, p.24).
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Atualmente, os cartéis de Cali e Medellin ja foram desmantelados. Hoje, as Forcas
Armadas Revoluciondrias da Colombia (FARC) assumiram o papel desses cartéis sendo
responsaveis pela produgdo e comercializacdo da cocaina produzida na Coldémbia, além da

pratica de sequestros e extorsoes.

As FARC surgiram em 1964, por ocasido da derrubada da ditadura existente na
Colombia e a assuncdo do poder por um governo de direita. O Partido Comunista
Colombiano, poder de esquerda, em minoria na época, armou-se € insurgiu-se contra o
governo. Inicialmente, tinha uma orientacao politica, mas, combatido pelo governo, internou-
se na regido central da Colombia — regido de selva — onde se tornou muito dificil a sua
perseguicdo. Cresceu aliciando simpatizantes e tornou-se uma for¢a militar, especializando-se
em taticas de guerrilha. Porém, comecgou a perder forca como movimento revolucionario. Para
sobreviver mudou sua orientacdo ideoldgica abandonando seus principios originais e

transformando-se no que € hoje: uma organizagdo criminosa.

1.8 A corrup¢ao como fator desagregador das instituicoes democraticas

O Prof. Dr. Dalmo de Abreu Dalari muito bem apontou a corrupcdo como fator
desagregador das institui¢des democraticas ao escrever o preficio do livro Corrupcao de

Direito Penal de Livianu (2006, p.17):

7

(...) a corrupcdo é apontada como fator de desagregacdo das institui¢des
democridticas tradicionais, impedindo o bom governo e desviando parte
considerdvel dos recursos publicos para as contas bancdrias de pessoas e
empresas, envolvendo os setores ptiblico e privado, num conluio que tem
como grande vitima o povo.

A sociedade brasileira ha muito vive conformada com a prética de corrup¢ao no setor
publico, em todos os niveis de governo. A cada elei¢do o combate a corrupcdo € objeto de
plataforma eleitoral, porém nao hd avangos significativos nesse sentido. Acredita-se, assim, na
inevitabilidade da impunidade produzida por um sistema de sancionamento hoje enferrujado e
cada vez menos de acordo com a complexidade das relacdes sociais e de seus desvios

(LIVIANU, 2006, p.21).

O crime de corrup¢do € um delito silencioso que se inicia com simples desvios de

conduta, por parte daqueles que detém o poder e vai crescendo e ganhando vulto com novos
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adeptos enquanto protegidos pelo manto do sigilo e a confianca na impunidade. Segundo
Beccaria, “um dos freios dos delitos ndo € a crueldade das penas, mas a infalibilidade destas”
e acrescenta: “a certeza de um castigo, ainda que moderado, causard sempre impressao maior
do que o temor de um outro mais terrivel, mas associado a esperanca de impunidade”
(BECCARIA, 2004, p.90). Acrescenta, ainda, Beccaria: “ndo € a intensidade da pena o que

causa maior efeito na alma humana, mas a sua durag¢ao” (Idem, p.77).

Depreendemos com isso que é a certeza da puni¢do, associado a sua duragdo que
desestimula o cometimento de crimes. A corrup¢do, por sua natureza difusa, é de dificil
deteccao e combate, necessitando do sistema de sancionamento pétrio um alcance e agilidade
que atualmente ndo possui. Concomitantemente, fruto da globalizagdo das relacdes humanas e
da transnacionaliza¢do do crime, este esta fazendo uso de métodos modernos, intrincados e
complexos que prejudicam em muito a acdo de combate a ele, chegando, em certos casos, a
anular esse combate. Isso gera, um dano a bem juridico difuso, qual seja, a moralidade publica

(LIVIANU, 2006, p.23).

O povo, no entanto nao se apercebe que esta sendo lesado em virtude de a corrupcao
ndo ser pontual nem ter uma cara como no caso do homicidio, por exemplo. Nas palavras de
Livianu (2006, p.27) “a corrupcdo nio €, muitas vezes, um crime aparente, mas que se
apresenta com ares de legalidade, no exercicio das fungdes dos agentes publicos”. Um
exemplo disso € uma obra reivindicada pela populacdo e finalmente realizada e entregue com
toda a pompa e publicidade. O povo fica feliz e satisfeito por ter seus anseios atendidos. Mas
aquela obra foi superfaturada e essa felicidade é compartilhada pelos corruptos que dela se
beneficiaram obtendo ganhos ilicitos. As vitimas desses corruptos ndo se apercebem do dano
sofrido porque, nesses casos, um grande nimero de pessoas € afetado e o dano individual é de
pequena monta ou, até, imperceptivel. Ou seja, o bem juridico afetado é difuso. Por essa razdo
esse tipo de crime ndo € alcancado pelo direito penal classico. Estamos diante de uma zona

cinzenta onde ndo € possivel identificar o autor do crime e a vitima.

Quando se trata de organizagdes criminosas os efeitos danosos propiciados tanto pela
corrup¢do quanto pela impunidade tendem a aumentar em propor¢cdo geométrica. Caso nao
sejam combatidas essas organiza¢des auferem poder capaz de equiparar-se e até superar o

poder do Estado, ameacgando sua estrutura.

Virias sdo as teorias que tentam justificar a intervencao do direito penal. De um lado,
ha os que propugnam por um direito penal minimo, que tenha a finalidade de cumprir sua

funcdo precipua de ultima ratio no Estado Democritico de Direito; e de outro, hd os que
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afirmam que as proprias estruturas do Estado estdo sendo abaladas pela criminalidade que
atinge bens difusos, como no caso do crime de corrup¢do, e da criminalidade organizada, por
isso propdem uma abertura do sistema penal, admitindo ser sua fun¢do a prima ratio da

intervencdo (LIVIANU, 2006, p.23).

As organizagdes criminosas, por seu grande potencial lesivo do bem publico, podem
ser enquadradas nessa situagdo. Quando descobertas, o dano causado ja € de dificil reparacao
assim, uma postura proativa do direito penal propiciaria minimizar as perdas sofridas pelo
povo. De posse dos mecanismos adequados, observados os preceitos gerais do direito penal, o

Estado ndo ficaria fragilizado frente ao poderio dessas organizagdes.

A sociedade de risco, assim formulada por Ulrich Beck, em 1986, em seu livro “La
sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad” pretende uma explicacdo para a
complexidade social. Os riscos inerentes a atividade social sdo, como afirma Beck,
consequéncias secunddrias da tecnologia que ndo sdo desejadas, pois ocorrem
independentemente da vontade do homem, atingindo a sociedade e causando danos até entdo
nao perceptiveis. Nessa realidade globalizada em que vivemos, para enfrentar estes riscos, o
direito penal necessita de uma revisdo de seus institutos, deixando de ser um sistema penal
fechado, para tornar-se aberto, onde a preven¢do € tida como o caminho mais adequado para o

enfrentamento destes riscos (LIVIANU, 2006, pp.78-79).

Dada a caracteristica difusa da corrup¢do e a perigosa associagdo desta com as
organizacdes criminosas, o que potencializa os danos a sociedade, ganha forca a teoria da
prevencdo geral positiva preconizada na Alemanha por Hassemer (apud, LIVIANU, 2006,
p.114) e Jakobs, uma vez que a prevencdo geral negativa torna-se ineficiente nesse caso, em
face da complexidade desse tipo de criminalidade. Hassemer aponta também que a corrup¢ao

se constitui no coragdo da criminalidade organizada.

A prevencdo geral positiva, neste sentido, ndo se destina a aterrorizar os demais
membros da sociedade, mas de motivar ao cumprimento da lei, proporcionando um exato

funcionamento do sistema social (LIVIANU, 2006, p.104).

Isso se justifica, pois ndo mais estamos diante da criminalidade cldssica. O fendmeno
da globalizacdo, a transnacionalizacdo do crime, a corrup¢do, a impunidade dentre outros
fatores fazem das organizacOes criminosas uma ameaca real para as instituigdes publicas e

para o Estado Democratico de Direito.
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O crime organizado esta intimamente ligado a corrupcao e se infiltra na politica como
caminho para a desestabilizacdo do Estado, ultrapassando as fronteiras entre a ilegalidade e a

sociedade, confundindo vitimas e responsaveis pelas investigacdes (LIVIANU, 2006, p.207).

Esse é o grande problema que ocorre quando o Estado permite que a organizacdo
criminosa tome um vulto tal que se torna uma ameaca concreta a ele. A sociedade jamais

podera admitir isso.
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CAPITULO 2 - O INSTITUTO DA DELACAO PREMIADA

2.1 O instituto da delacao premiada

Nas normas presentes no ordenamento juridico nacional ndo ha uma defini¢do clara do
que € a delacdo premiada. Verificamos que nas leis infra-citadas hé vérios tipos de mengdo a
esse instituto, mas nao ha um conceito ou defini¢ao claros.

Podemos, entdo, considerar que a delagdo premiada ou colaborac@o voluntaria é aquela
situacdo em que o imputado, no curso da investigacdo ou do processo, quando ocupa uma
posicdo de menor participacdo no fato delituoso, confessa seu envolvimento no que esta sendo
apurado e aponta terceiros envolvidos. Além disso, desvela aspectos chaves da trama
investigada, possibilitando ao Estado obter provas contra os responsaveis pela sua execugao,
gerando, assim, a desarticulacdo da organizacdo criminosa. Ressalta-se que essa colaboragdao

deve ser espontanea.

2.2 A origem da delacao premiada

E dificil estabelecer com precisio a utilizacdo da delagdo premiada como ferramenta
legal, regularmente empregada pelo Estado para combater o crime. No entanto, o caso mais
antigo e talvez o mais difundido no mundo do uso da delagdo premiada foi o caso de Judas
Iscariotes que revelou a localizagao de Jesus em troca de 30 moedas de prata.

Foi nos EUA, entretanto, que esse instituto surgiu de forma organizada e

sistematizada, sendo merecedor de ser analisado mais detidamente.

2.2.1 A origem nos EUA

Nos EUA, mais precisamente no Condado de Middlesex, no Estado de Massachusetts,

. . . - . 4 ,
foi onde nasceu o instituto da delacdo premiada’, naquele pais, como uma ferramenta de

* O que os Americanos chamam de “plea bargain” (apelo pela barhanha), de acordo com a tradugio realizada e o
contexto em que € aplicada, podemos considerar, para o ordenamento juridico brasileiro, como sendo causa
especial de redugdo de pena e medida despenalizadora (para melhor coeréncia com o presente trabalho aplicar-
se-4 a expressdo “delacdo premiada”). Existe, porém, uma diferenca: naquele pais a “plea bargain” nio era
homologada pelo juiz, sendo realizada apenas pelo promotor. De acordo com a evoluc¢do do instituto nos EUA,
passou, nos anos 80 a ser denotada como o fazemos aqui no Brasil, uma vez que passou também a ser empregada



28

N

persecucdo criminal. No final do Séc. XVIII, a repressdao a venda de bebidas alcodlicas
aconteceu de forma mais severa, gerando um grande nimero de processos. Foi entdo que o
promotor do condado teve a idéia de transformar indiciamentos em multa. O acusado pagaria
a multa mais as custas do processo e estaria livre da acusacido (FISHER, 2003, p.21, tradugao
nossa).

Naquela época, em func¢do de os juizes, ndo de os promotores, controlarem a maioria
das aplicagcdes da delacdo premiada, esta ficou limitada aos raros casos em que o promotor
poderia unilateralmente propor o acordo ao acusado.

Com o advento da Revolucdo Industrial, houve um grande crescimento dos litigios
civis gerados pelos casos de danos a pessoa. Isso fez com que os juizes comecassem a
considerar a utiliza¢do da delacdo premiada com mais freqii€éncia, como forma de aliviar sua
carga de trabalho, pois eram remunerados por trabalho em tempo integral. Os promotores, por
sua vez, exerciam a atividade publica em apenas parte de seu tempo, a sua atividade principal,
era a advocacia privada. Assim, quanto mais acordos como promotor, mais tempo para
advogar e ganhar dinheiro na 4rea privada. Julgamentos representavam para os promotores
perda de dinheiro, uma vez que a legislacio ndo pagaria os custos de seu empenho por
condenacdes mais severas, levando-os a um comportamento padronizado de propor aos
acusados a delagdo premiada.

Tanto os juizes quanto os promotores tinham interesse em solucionar rapidamente os
litigios, para os primeiros, significava um julgamento a menos e menos uma chance de errar’
e para os outros, além do ganho monetdrio, significava a vitéria no caso. Desta forma,
observou-se um grande crescimento dos casos em que esse instituto era utilizado, atingindo,
por volta de 1830, a 71% dos casos julgados.

O instituto da delagdo premiada foi entdo sistematizado. Naquela época, os crimes
relacionados a producdo e comercializacdo de bebidas alcodlicas eram mandatoriamente
sentenciados. Com relacdo ao homicidio, por exemplo, a pena era a morte. Em ambos os
casos o0s promotores permitiram aos acusados declararem-se culpados em diferentes
acusacdes em troca de uma sentenca mais branda. Em 1848, a lei atribuiu graus aos
homicidios, reforcando o instituto da delagdo premiada. O promotor chamava o advogado de
defesa e propunha um acordo, por exemplo: o seu cliente declarava-se culpado por homicidio

em segundo grau (em nossa legislacdo seria o dolo eventual - comentério nosso), em troca, o

no combate ao crime organizado, contando o “delator” com a possibilidade de ingresso no programa de protecao
a testemunha.

> Cabe ressaltar que nos EUA os cargos de juiz e promotor nio sio vitalicios. Ambos sio eleitos e reeleitos para
mandatos tempordrios. Assim, o seu desempenho é considerado.
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promotor ndo mais o acusaria de homicidio em primeiro grau (dolo direto - comentdrio
nosso). O acusado perderia a chance de ser absolvido, mas, em compensacio, ndo correria o
risco de ir a julgamento no Tribunal e a ser condenado a execug¢do. Houve, entdo, uma
acentuada taxa de crescimentos nos acordos efetuados pelos promotores. Mas, em virtude de o
juiz ndo ter mais conhecimento das penas, muito menos das evidéncias, a legislacdao
retrocedeu, estabelecendo que o promotor somente poderia utilizar-se do procedimento em
pauta com a anuéncia da corte (ou seja, do juiz — comentdrio nosso). Os juizes tinham
reafirmado seu poder em examinar as evidéncias e sentenciar os réus. Com isso, o percentual
de aplicacdo da delacdo premiada caiu para 26% em 1834. Esse percentual manteve-se entre
30 e 40% até 1870, quando voltou a crescer, aproximando-se dos 80% e mantendo-se nesse
patamar em 1900 e anos seguintes, em funcdo de os juizes terem abandonado a posicdo
anteriormente firmada.

Ja no Século XX, Fisher afirma que a delacdo premiada passou por trés fases: a
primeira, de 1920 a 1930 — teoria elaborada por John Langbein; a segunda, na década de 1970
— teoria elaborada por Lawrence Friedman e Robert Percival; e a terceira, no final da década
de 1980 — teoria elaborada por Mary Vogel e Theodore Ferdinand, com pequena participagao
de Mike McConville.

A primeira fase ficou marcada como uma verdadeira redescoberta desse instituto. Em
uma série de pesquisas privadas e publicas sobre o trabalho da justica criminal em varias
comarcas americanas, um pequeno grupo formado por professores de direito e advogados de
elite verificou que a utilizacdo da delagdo premiada tinha “infestado” as cortes por todo o
pais. Como exemplo, cita que em Chicago, em 1926, dos 13.117 processos abertos, somente
209 foram a jl’lri6. Ja naquela época criticas a esse instituto emergiam. Afirmava-se que o pior
aspecto dele era a sua invisibilidade em virtude de os promotores beneficiarem acusados, para
que estes nao fossem a julgamento, sem o respaldo publico. Outros afirmavam que induzia os
acusados de infracOes penais leves a aceitar o acordo proposto em casos que se fossem
perante a corte, seriam absolvidos (FISCHER, 2003, p. 09)7.

A segunda fase ocorreu quatro décadas apds, nos anos 70. Diferentemente do que
ocorreu na primeira fase, as pesquisas realizadas mostraram que passou a haver uma
resisténcia aquelas pressdes exercidas pelos promotores a fechar acordos para que os casos

fossem concluidos. Nesta fase pdde-se perceber que as teorias estabelecidas na primeira fase

® O jiri aqui mencionado é todo julgamento realizado por juiz. Ndo significa somente o procedimento do
Tribunal do Juri que consta do Processo Penal brasileiro.
’ Tradugio livre nossa.
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foram produto da respectiva época, em funcdo da forte repressdo a producdo e
comercializacdo de bebidas alcodlicas de forma clandestina. Em 1930, sob a vigéncia da
proibi¢ao de realizar acordos em razao de um “federal Prohibition Act” (Decreto Federal que
proibia a pratica da delagdo premiada), o volume de processos na drea federal cresceu oito
vezes comparando-se com a quantidade em 1914. A despeito disso, em muitas comarcas
estaduais a pratica da delagdo premiada manteve-se. Nos anos 70, com a proibicao supracitada
perdendo forga, a delagdo premiada volta a crescer. Duas teorias tentam explicar esta segunda
onda: a primeira atribui o seu crescimento ao fato de que as regras dos julgamentos
aumentaram tanto em quantidade e complexidade que os tornou um meio “absolutamente
impraticavel” de resolver crimes; a segunda teoria aborda o papel da crescente sofisticacdao
das técnicas de reunido de provas que podem ser utilizadas na apuracdo de crimes, servindo
de base para a propositura dos acordos na delacdo premiada. De acordo com essa ultima
teoria, os métodos de apuracdo utilizados em épocas anteriores eram amadores. Naquela
época, em virtude da falta de tecnologia adequada para investigar e produzir provas, os
julgamentos eram um bom meio de incriminar inocentes. Apds quatro décadas de
desenvolvimento, com a profissionalizacdo da policia e com os promotores passando a
dedicar-se a sua funcdo em tempo integral, auxiliados pela tecnologia da policia cientifica,
ndo se podia mais admitir que o julgamento pelo juri era o meio normal para se lidar com as
infracdes penais. Havendo uma averiguagdo precisa e confidvel da infracdo penal, a policia e

os promotores jd haviam “julgado”™

o réu. Entao por que ndo deixa-los proceder assim? Ou
seja, por que ndo permitir que a delacio premiada fosse aplicada? (FISCHER, 2003, p. 10)°.
A terceira fase, a que vigora até os dias atuais, iniciou-se no final da década de 80.

Esta fase caracteriza-se pela aplicacdo de trés premissas, que dependerdo da concordancia do
autor do crime:

1) Qualquer conclusdo confidvel que respalde o acordo da delacdo premiada
deve basear-se em criteriosa analise do maior ndmero de casos atuaislo;

2) A proposta realizada deve ser embasada em andlises estatisticas dos casos
relacionados ao fato cometido, tanto de forma geral quanto individual; e

3) A andlise dos casos nao pode ficar confinada a comarca onde ocorreu o

caso, tendo que levar em conta as grandes realidades politicas e sociais, incluindo costumes

da coletividade regional (FISCHER, 2003, p. 11, tradu¢@o nossa).

¥ Talvez o termo “julgado” utilizado pelo autor refere-se ao fato de que o promotor fez a tarefa do juiz.
? Tradugdo livre nossa.
19 Yss0 é funcdo do Sistema Judicidrio dos EUA ser o “Common Law”.
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Pelo exposto, verificamos que nos Estados Unidos da América, os acordos entre
acusacdo e acusado estdo incorporados na cultura juridica, o que facilita a obtencdo de
confissdes em troca de beneficio. Essa sistemadtica € resultante da tradi¢do calvinista, na qual
confessar publicamente a culpa, ou seja, praticar um ato de contricao revela uma atitude crista
que deve ser valorizada pelo direito. Anteriormente, antes do inicio do julgamento, o juiz
indagava o acusado quanto a sua pretensdo de declarar-se publicamente culpado, pedir perdao
e aceitar livremente a punicao de seu crime. Atualmente, a admissao de culpa nao se destina a
satisfacdo da moral publica, podendo resultar em eficaz estratégia do Ministério Publico para
obter a condenacgdo dos chefes do crime organizado. Aceitando a proposta do promotor para
“testemunhar” em favor da acusagdo, o colaborador € incluido num programa de protecdo a
testemunha, no qual poderd usufruir de uma nova identidade, alojamento, dinheiro e outra
profissao (SILVA, 2003, p. 78).

Por fim, verifica-se que em todas as fases da evolucdo histdrica da delacao premiada
nos EUA os promotores tinham poder unilateral para propor acordos em troca de julgamentos,
embora nem sempre havia razdes para sua utiliza¢do. Inicialmente eles propunham acordos
simplesmente para se livrarem dos julgamentos, mas depois, com a evolugdo da pratica do
instituto em questdo, surgiram teorias que propiciaram o seu aprimoramento técnico e a
consequente evolucdo, passando a ser utilizado frente as organizagdes criminosas com éxito.

Essa evolucao culminou com o que se conhece e se aplica atualmente.

2.2.2 A Origem da delaciao premiada em outros paises

A descoberta da utilidade da delacdo premiada em outros paises se deu, fruto de seu
sucesso nos EUA, mas nio necessariamente utilizando o modelo americano.

O modelo utilizado nos EUA foi proibido na maioria dos paises da Europa.
Entretanto, alguns exemplos, em particular, sdo dignos de nota: na Alemanha o presente
instituto continua controvertido; e na Italia foi aplicado, tendo sido, inclusive, inserido na
legislacdo federal, sendo amplamente utilizado na “Operacdo Maos Limpas” onde houve um
intenso combate a méfia.

Na Asia, particularmente no Japao, foi tecnicamente banido, por ter sido considerado
uma prética horrivel e atentatdria a honra.

Em outros paises foi inserido de forma muito lenta.
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2.2.3 A origem da delacao premiada no Brasil

No Brasil, podemos afirmar que a delagdo premiada surgiu nos primérdios do Brasil-
Colonia, contida nas Ordenacdes Filipinas, publicadas em 11 de janeiro de 1603, sob o
reinado de Felipe II, de Portugal''. Restaurada a monarquia portuguesa, foram as Ordenacdes
Filipinas revalidadas pela lei de 29 de janeiro de 1643, de D. Jodo IV.

O Direito Penal que vigorou no Brasil, desde o seu descobrimento até a
independéncia, tinha por fonte o Livro V das Ordenacdes Filipinas. Temos, no seu Titulo
CXVI - “Como se perdoara aos malfeitores, que derem outros a prisdo”, o seguinte

(PIERANGELLLI 1980, p.104):

“Qualquer pessoa, que der 4 prisdo cada hum dos culpados, e participantes em
fazer morda falsa, ou em cercear, ou per qualquer artificio mingoar, ou
corromper a verdadeira, ou em falsear nosso sinal, ou sello, ou da Rainha, ou
do Principe meu filho, ou em falsar sinal de algum Védor de nossa fazenda,
ou Desembargador (...) em fazer falsidade em seu Officio, sendo Tabelido, ou
Scrivao; tanto que assi der 4 prisdoos ditos malfeitores, ou cada hum deles, e
lhes provar, ou forem provados cada hum dos ditos delictos, se esse, que o
assi deu & prisdo, participantes em cada hum dos ditos maleficios, em que he
culpado aquelle, que he preso, havemos por bem que, sendo igual na culpa,
seja perdoado livremente, postoque ndo tenha perddo da parte.

E se nio for participante no mesmo maleficio, queremos que haja perdao para
si (tendo perddo das partes) de qualquer maleficio, que tenha, postoque grave
seja, e isto ndo sendo maior daquelle, em que he culpado o que assi deu 4
prisao.

E se ndo tiver perddo das partes, havemos por bem de lhe perdoar livremente
o degredo, que tiver para Africa, até quatro annos, ou qualquer culpa, ou
maleficio, que tiver commettido, porque merega degredo até os ditos quatro
annos.”

Porém, isto se entenderd, que o que der 4 prisdo o malfeitor, ndo haja perddo
de mais pena, nem degredo, que de outro tanto quanto o malfeitor merecer.

1. E além do sobredito perddo, que assi outorgamos, nos praz, que
sendo o malfeitor, que assi foi dado 4 prisdo, salteador de caminhos, que
aquelle, que o descobrir, e der 4 prisdo, e lho provar, haja de Nos trinta
cruzados de mercé.

No ordenamento juridico ora em vigor no Brasil, o instituto da delacao premiada foi
introduzido por meio da Lei n. 8.072 de 26 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes
hediondos. Nesta lei, o instituto ndo foi tratado de forma especifica, mas inserido num outro
contexto. O Projeto de Lei que gerou a Lei n. 8.072/90 tramitou de forma muito rdpida em

funcdo da pressao social (na época) em reprimir mais incisivamente os crimes violentos. Foi

! Nessa época estavam unificados Espanha e Portugal sob um mesmo reinado — o de Felipe II — que era
espanhol.
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promulgada num contexto em que a aten¢do da sociedade foi polarizada para o alto indice de
criminalidade existente no pais. Isso ocorreu devido a pesada campanha veiculada pela midia
enfocando os crimes violentos desencadeados pelo homicidio na atriz Daniela Perez. Essa lei

tem por base o inciso XLIII do art. 5° da Constituigdo.

2.3 A delacao premiada no ordenamento juridico nacional

No Brasil, a delacdo premiada € a incriminacdo de um terceiro pelo réu confesso.
Este delator passa entdo a ser um beneficidrio processual. Entretanto, uma vez que ele € um
réu, ndo tem o compromisso de dizer a verdade. Desta forma, o instrumento processual em
questdo, ndo pode, por si so, constituir uma prova sem a confirmacdo do que foi dito por
outros meios probatérios.

A delac@o em questdo pode ser preventiva ou repressiva. A primeira ocorre quando o
acusado, ainda na fase de investigacdo criminal, além de confessar seus crimes para as
autoridades, contribui para evitar que outras infracdes venham a consumar-se. Na segunda, a
lesdo ao direito ja se consumou, passando o réu colaborador a auxiliar concorrentemente a
policia em sua atividade de recolher provas contra os demais co-autores, possibilitando suas
prisdes. Entretanto, para obter os beneficios decorrentes do instituto juridico, a colaboragao
prestada tem que resultar no eficaz desmantelamento da organizagdo criminosa.

A Lei n. 8.072/90, como afirmamos, foi a que recentemente voltou a tratar da
delacdo premiada no Brasil. A partir dela, outras leis também vieram a tratar do assunto,

COmMoO passaremos a descrever:

a) Lei n°® 8.072/90

Essa lei “dispoe sobre os crimes hediondos, nos termos do artigo 5° inciso XLIII da
Constituicdo Federal, e determina outras providéncias”.

Na norma em questdo, a delacdo premiada € tratada no pardgrafo tnico do art. 8.2

Ao referir a participante ou associado, o legislador pareceu pretender englobar as
hipéteses de autoria e participagdo, envolvendo todo e qualquer integrante do bando ou
quadrilha, mas ao utilizar o termo “desmantelamento”, pode pretender referir a “extin¢do” dos
mesmos. Como ndo se pode assegurar o real fim da pratica criminosa de um bando ou

quadrilha, ja que podem em futuro, curto, médio ou longo voltar a se reunir, ha que se

"2 Art 8°: O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, terd a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos).
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interpretar que o termo “desmantelamento” deve abranger a pratica, ou conduta criminosa ora
investigada, em todas as suas nuangas, € ndo o bando ou quadrilha em si. Mas quando
tratamos de uma organizacdo criminosa a completa extingdao € remota (MENDRONI, 2007,
p.46).

Analisando-se os termos da Lei n°® 8.720/90, verificamos que ela ndo trata da aplicacdo
da “delacdo premiada”, uma vez que um bando ou quadrilha ndo é uma organizagdo
criminosa, de acordo com o0s conceitos existentes, além do que foi colocado no presente

trabalho.

b) Lei n° 8.137/90

Essa lei “define crimes contra a ordem tributdria, economica e contra as relacoes de
consumo, e dd outras providéncias”.

Nesta lei, a delagdo premiada € tratada no pardgrafo tnico do art. 16 (este paragrafo
unico foi acrescentado pela Lei n. 9.080/95)."

Em esséncia, o dispositivo de que trata o artigo acima em muito se assemelha com o
da Lei n° 8.072/90. H4, no entanto, algumas diferencas no tocante ao “desmantelamento da

quadrilha ou bando” e “revelar toda a trama delituosa”.

c) Lei n® 9.269/96

Essa lei “deu nova redacdo ao §4° ao artigo 159 do Codigo Penal.”

O §4° desse artigo foi introduzido pela Lei n°® 8.072/90 e trata da delacdo premiada
para os casos de sequestro.'*

Na aplicagdo da delacdo premiada nos casos de extorsao mediante sequestro hd o
pressuposto do concurso de dois ou mais agentes. Ou seja, é necessdrio a unidade de designios
entre os autores e os participes. Caso isso ndo ocorra, ainda que haja a delacdo, esta ndo serd
contemplada com a redu¢do da pena. Concomitantemente, para que a delacdo seja eficaz €

necessario que haja a efetiva libertacdo da vitima do sequestro e o nexo causal entre esta € a

delacido (CAPEZ, 2006, p.446).

" Art 16, paragrafo tinico: Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou
participe que através de confiss@o espontinea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa terd
a sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos).

" Art 159, §4°, CP: Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que denunciar a autoridade, facilitando a
libertagdo do seqiiestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tergos.
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d) Lei n® 9.034/95

Essa lei “dispoe sobre a utilizacdo de meios operacionais para a repressdo de agoes
praticadas por organizagoes criminosas.”

A delacdo premiada aqui é tratada no art. 6°."° E nesta lei que a expressdo
“organizacdo criminosa” surge, porém, nela ndo consta seu conceito, 0s sujeitos ativos e
passivos, bem como ndo delimitou o bem juridico por ela tutelado.

Hassemer (apud COSTA, 2004, pp.136-137) distingue dois campos de incidéncia da
criminalidade, a saber: o da criminalidade de massas e o da criminalidade organizada. Para o
penalista alemao, a criminalidade organizada € menos visivel que a criminalidade de massas,
sendo que os especialistas ainda ndo conseguem chegar a um consenso sobre no que ela
realmente consiste. A criminalidade de massas é a que realmente manipula o medo da
coletividade e que é responsavel pelo fato de o Estado gerar os meios e instrumentos de
combate a criminalidade violenta mediante restricdo das liberdades. J4 a criminalidade
organizada é um fendmeno cambiante, constituido em uma gama de infragdes penais sem
vitimas imediatas, mas com vitimas difusas. Esta carece de muito mais tempo, equipamento
sofisticado e esfor¢o para a investigacao.

A imprecisdo do legislador, na confeccdo desta lei, inicia-se pelo fato de, segundo
Costa (2004, p.1340), “na circunstancia da Lei n°® 9.034/95, o problema € mais sério. Nao se
trata de uma lei penal em branco que nio foi complementada. Na verdade, em decorréncia da

sua natureza formal, ela sequer pode se constituir em uma norma material. H4, nessa questao,

um motivo simples: a lei ndo criou o crime para o qual dispds os instrumentos processuais’.

e) Lei n° 9.613/98

Essa lei “dispoe sobre os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, e dd outras providéncias.”

Cita o inciso VII do artigo 1° desta lei que, dentre outros, trata de ocultagdo de bens,
direitos e valores provenientes direta ou indiretamente de crime praticado por organizagdo

criminosa. Nela, constatamos a delacdo premiada no §5° desse mesmo artigo.'®

15 . . . ~ .. . . .
Art. 6°: Nos crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena serd reduzida de um a 2/3 (dois tergos)
quando a colaboracdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infracdes penais de sua autoria.

' Art.1°, §5° A pena serd reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) e comegara a ser cumprida em regime aberto,
podendo o juiz deixar de aplicd-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, co-autor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das
infragdes penais e de sua autoria ou a localizac¢@o dos bens, direitos ou valores objeto do crime.
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Podemos verificar aqui que o legislador omitiu um importante efeito da delacao
premiada que é o “desmantelamento da organizacdo criminosa”, sem o que se perde a

finalidade em aplicar a delagao premiada.

f) Lei n° 9.807/99

Essa lei “estabelece normas para a organizacdo e a manuten¢do de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas e dispoe sobre a protecdo de acusados ou
condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial
e ao processo crimina.”

Dispde, no seu Capitulo II sobre a protecao dos réus colaboradores (arts. 13, 14 e 15).
Embora esses artigos sejam aplicdveis a qualquer infracdo penal, tornam-se particularmente
importantes nas agdes contra organizagdes criminosas. Dado ao cardter violento das
organizagdes criminosas, o fato de um ou mais membros seus colaborarem com a sua

persecucao penal, torna obrigatdria sua inclusdo no programa de protec¢ao a testemunha.

g) Lei n® 11.343/06

Essa lei “Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usudrios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a produc¢do ndo autorizada e ao
trdfico ilicito de drogas; define crimes e dd outras providéncias.”

117

A presente norma trata da delacdo premiada no art. 4 Basicamente apresenta o

mesmo posicionamento das leis anteriores.

h) Projeto de Lei n® 6578

O projeto de lei n° 6578 de 09/12/2009, anexo, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, anexo, no seu art. 1° se propde a definir organiza¢ao criminosa, porém, € nossa
opinido que a defini¢do proposta ainda esta aquém do ideal no que se refere a uma legislacao

penal. Além disso, o termo “definir” ndo € o mais adequado pois dificilmente conseguir-se-a

17 . .. . . . - .. .

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo policial e o processo criminal na
identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime e na recuperagdo total ou parcial do produto do crime,
no caso de condenacio, terd pena reduzida de um terco a dois tergos.
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estabelecer com precisdo o que vem a ser uma organizagdo criminosa. O termo mais adequado
seria “conceituar” devido a sua flexibilidade.

Esse projeto apresenta alguns avangos. Retine numa tinica norma todos os institutos
aplicados no combate as organiza¢des criminosas € o mais importante é que apresenta a
defini¢do supracitada. Outro ponto importante € alterar a denominacdo da delagdo premiada
para colaboracdo voluntaria. Consideramos isso importante para desmistificar esse instituto
tdo importante, particularmente nos dias atuais.

Concomitantemente, verificamos que esta sendo gerada uma nova natureza juridica
para o instituto. Nas leis vigentes a natureza juridica da delacdo premiada € a de causa
especial de reducdo de pena, quando reduz a pena privativa de liberdade, e medida
despenalizadora, quando substitui uma pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. A
senadora propde o perdao judicial, o que € uma inovagao no ordenamento juridico patrio, mas

que existe no ordenamento norte-americano. Sua natureza juridica é a de exclusdo de

punibilidade.

2.4 Posicionamentos relativos a delacao premiada

A delacao premiada ou colaboragao voluntdria ou qualquer outro nome que se dé € um
instituto polémico que gera posi¢des radicalmente contrérias, posi¢des parcialmente contrarias
que reconhecem nela alguma eficdcia, mas criticam a cépia pura e simplesmente do que se
aplica nos EUA. Por outro lado, existem aqueles favordveis a aplica¢do desse instituto. A

seguir teceremos consideragdes a respeito das posi¢des favordveis e das contrarias.

2.4.1 Posicionamento favoravel a delacio premiada

Relembrando a teoria tridimensional de Miguel Reale, a norma tem como fundamento
um fato que a sociedade atribuiu a ele um valor tal que precisa de forca para que todos a
cumpram. Dentre as normas, aquelas eleitas como de extremo valor tornaram-se normas
penais. Ora, se a sociedade é capaz de estabelecer normas e, também, de valoréd-las, num
raciocinio andlogo, poderia ser também capaz de, em situagdes excepcionais, dispensar alguns
que infrinjam normas penais, das sancdes nelas estabelecidas ou reduzir sua intensidade,

tendo em vista precaver-se de sofrer um dano maior. Nao se trata aqui daqueles crimes de
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menor potencial ofensivo cuja transacdo penal ja esta prevista em lei. Trata-se dos delitos
mais graves cometidos por um membro menos importante da organiza¢ao criminosa.

A capacidade de atuacdo do crime organizado, com relacdo as vdrias praticas em que
atua, tem por caracteristica a influéncia na politica, como forma de desestabilizacao dos
Estados nacionais. O crime organizado, nesta infiltracdo, com a distribuicdo de funcdes
adaptadas as peculiaridades dos sistemas juridicos, ultrapassa as fronteiras entre a ilegalidade
e a sociedade, confundindo vitimas e responsdveis pela investigacdo do crime, de tal modo
que, como fendomeno novo afeta toda a economia, a politica e a seguranga nacionais e
internacionais, ou seja, a prépria sociedade. E neste ponto que a organizacdo criminosa nio
pode chegar (LIVIANU, 2006, p.84).

As organizacdes criminosas sdo, de fato, uma séria ameaga ao Estado de Direito
porque podem tomar um vulto tal que adquirem a capacidade de sublevar o direito
estabelecido pela sociedade, havendo o risco de subjulga-la.

Estas a¢des, denominadas pela doutrina inglesa e americana de crimes in the suites,
tém pouca exposi¢ao e sao de dificil deteccao, o que as diferencia da criminalidade comum,
crimes in the streets, objeto de uma reprimenda mais frequente (LIVIANU, 2006, p. 143).

Assim, Carvalho (1997, apud, CARVALHO, 2009, p.81) aponta que, no Brasil, a
identificacdo de uma auténtica criminalidade organizada poderia se dar com precisdo no
espectro das diversas teias de corrupcao institucionalizadas, cujos autores, em face da patente
seletividade do sistema penal, restam protegidos pelas cifras ocultas do seu efetivo campo de
incidéncia. Na esfera patria, os defensores do instituto da delagdo premiada preconizam que
restaria ele legitimado pelos principios constitucionais da garantia da seguranga do cidaddo e
da efetividade da justica. A delacdo constituiria instrumento util e eficaz no trabalho de
persecucao penal, viabilizando condenacdes que, sem o seu auxilio, seriam pouco provaveis.

Nesse sentido assevera Azevedo (1999, apud, CARVALHO, 2009, pp.81-82):

Oportuna, portanto, a legislagdo brasileira, que se pde na linha de frente da
politica criminal orientada de um lado na protecdo dos direitos das vitimas e
de outro no ambito da efetividade da persecucdo penal na prevengdo e
repressdo de graves formas delituosas, cujo deslinde depende, e em muito,
da efetiva colaboragdo da vitima, do destemor das testemunhas e, também,
da eficaz e eficiente colaborag¢do dos co-autores ou participes (grifo nosso).

Existe uma imensa dificuldade na apuracido desses crimes de corrup¢ao, quer pela
autoridade policial, quer pelas institui¢des judicidrias, isso porque, exigem um conhecimento
especifico de cada atividade, o que se alia a dificuldade do legislador de tipificar essas

condutas, por tratar-se, no geral, de crimes de perigo, e, em alguns casos, de tipos penais
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abertos. Sem a apuracdo de uma prova concreta e especifica torna-se dificil a san¢do desses
crimes, ainda porque hd uma demora das investigacdes o que, na maioria dos casos determina
a impunidade dos agentes, ou ainda sdo beneficiados pela prescricdo da pretensdo punitiva
(LIVIANU, 2006, pp. 143-144).

A delagdo premiada encaixa-se perfeitamente neste caso. Um membro da organizacao
criminosa que tenha conhecimentos ponderdveis de como funciona a organizacdo pode ajudar
as autoridades que investigam a organizagdo a mapear com precisao as atividades criminosas
desenvolvidas e identificar os envolvidos. Isso fard com que a investigacdo fique mais célere e
precisa, podendo a autoridade policial direcionar seus esfor¢os otimizando sua atuagdo e por
fim economizando recursos publicos. Ha que se lembrar também que isso reduzird os efeitos
colaterais das operagdes, ou seja, envolver pessoas inocentes, causar danos desnecessarios etc.

Livianu (2006, p. 162) corrobora com esse posicionamento ao afirmar:

Por isso, outra solugdo possivel, visando a responsabilizacdo dos lideres da
prética do crime de corrupgdo, poderia ser a ampliacdo das hipdteses dos
acordos penais, permitindo-se ao Ministério Pdblico ter mais
discricionariedade no exercicio do poder punitivo, facultando-lhe o ndo
oferecimento da dentincia em face de criminoso menor que colaborasse para
a obtencdo de provas incriminadoras em face dos grandes responsaveis
pelas condutas, a semelhanca da plea bargaining estadunidense.

Concomitantemente, Carvalho (2009, p. 93) cita que consagrando o valor do
formalismo na colheita de provas como mecanismo assegurador do jus libertatis dos
individuos. Lopes Jr. (2007, apud, CARVALHO, 2009, p. 93) destaca quatro imperativos
condicionamentos a busca pela verdade:

Que a tese acusatdria esteja em consonancia com a norma; que a acusacao
seja lastreada por material probatério colhido segundo técnicas
normativamente estabelecidas; que a verdade produzida seja sempre
passivel de prova e oposicdo; e que, diante da divida, prevalece a presung¢do
de inocéncia.

Ora, verificamos que todos os condicionantes estabelecidos por Lopes Jr. estdo
presentes na delacdo premiada. Ressaltamos que, em relacdo a duvida, esse instituto
possibilita ao Estado reduzir em muito os ébices que, certamente, serdo levantadas pela defesa
das organizacgdes criminosas com o objetivo de tumultuar o processo. Sabemos que no Direito
Penal a duvida beneficia o réu. Um juiz ndo condenard caso ndo tenha a plena convic¢do da
culpa do imputado. Com a “méquina” que possuem a seu servigo, essas organizagdes tém
muitos meios capazes de adulterar fatos e evidéncias, pressionar ou coagir testemunhas,

postergar processos, além de outros mecanismos que certamente utilizardo para gerar o
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méximo de didvidas na cabeca dos magistrados encarregados de julgar os casos, com o
objetivo de obter impunidade. A delacdo premiada, eliminadas as ressalvas, possibilita ao
Estado obter provas robustas e irrefutdveis contra os membros dessas organizagdes, fazendo
com que a ddvida seja minima ou inexistente a respeito de sua culpa. Isso com certeza
possibilitard julgamentos mais céleres e com menos interferéncias das organizacdes
criminosas.

Paira sobre a delacdo premiada uma idéia de que o colaborador ver-se-a livre do
processo, fazendo com que o Estado ndo cumpra a sua fungdo de punir aqueles que infringem
as leis. Tal fato ndo ocorre uma vez que, nas palavras de Carvalho (2009, p. 106)
“transportando o instituto do perddao para o campo do direito premial, observa-se que o
reconhecimento do primeiro did-se com o término da relacdo juridico-processual de
conhecimento. Isso fatalmente nos leva a concluir que aquele que colabora na fase
investigatéria ndo se verd livre do processo, o que, ja4 de antemdo, serviria como inibidor
dessa pratica”. Entretanto, o PL 6578, anexo, prevé o perdao judicial, o que, da mesma forma
nao exime o colaborador de ser processado.

Isso significa que aquele que opta por colaborar, além de demonstrar o seu
arrependimento a respeito dos atos ilicitos que cometeu, no ordenamento juridico ora em

vigor, tem conhecimento que sofrerd as sancOes da lei, embora com menos intensidade.

2.4.2 Posicionamento contrario a delacio premiada

Os posicionamentos contrdrios a delacdo premiada basicamente fundamentam-se nos
valores morais individuais e sociais que devem ser preservados para que a sociedade nao se
desvirtue e se enfraqueca. Sao valores ligados a dignidade humana: a confianga, o cardter, a
honra e outros, forjados ao longo de séculos.

Reale (2002, p.392) nos mostra que:

O homem jamais se desprende do meio social e histdrico, das circunstancias
que o envolvem momento de agir. Delas participa e sobre elas reage: sdao
forcas do passado que atuam como processos e hdbitos lentamente
constituidos, como lagos tradicionais e lingiiisticos, que a educagdo preserva
e transmite: sdo forgcas do presente com seu peso histérico imediato; sdao
forcas do futuro que se projetam como idéias-forca, antecipacdes e
“programas de existéncia” envolvendo dominadoramente a psique
individual e coletiva.

Esse ¢ um dos fundamentos do posicionamento contrdrio a delacdo premiada. E o

arraigamento a dogmas, que fazem com que certas pessoas mantém-se irredutiveis a



41

mudancas, sem analisar se sdo boas ou ndo ou com receio de retrocesso ao estado de natureza
do homem citado por Hobbes.
Beccaria (2004, p.38) nos ensina que:

Nao se pode esperar da politica moral qualquer vantagem duradoura se ela
ndo for fundada sobre os sentimentos indeléveis do homem. Qualquer lei
que se afaste deles encontrard sempre uma resisténcia contrdria que, no
final, haverd de vencé-la; do mesmo modo que uma forga, ainda que
minima, se aplicada continuamente, vence qualquer movimento violento
comunicado a um corpo.

A sociedade cultiva valores necessdrios que possibilitam a convivéncia pacifica de
seus membros, para que possa progredir e tornar a vida social melhor. A utilizacdo de meios
moralmente reprovaveis contribuird para que o Estado perca a confiabilidade que os cidadaos
depositaram nele séculos atrds. Instalar-se-4, entdo, um clima pernicioso que pode levar ao
enfraquecimento do Estado e, numa visdo pessimista, a volta ao estado pré-contratualista de
violéncia citado por Hobbes. Ha grande receio que isso aconteca. Basta estudar a histéria para
recordar-se das consequéncias danosas daquela época anterior ao contrato social.

Lutou-se muito para chegar num ponto do processo evolutivo social aceitdvel por
todos como dogma para balizar suas vidas, ndo devendo ser abandonado ou flexibilizado sob
risco de involugdo.

Carvalho (2009, p. 6) afirma que se mostra inaceitdvel que a norma juridica em um
Estado de Direito, cujas proposi¢des representam um parametro de conduta a ser seguido por
seus membros, se valha da delacdo, incitando a transgressdo dos preceitos morais
estabelecidos por essa mesma sociedade. Lopes Jr. (2007, apud, CARVALHO, 2009, p. 97)
também assevera que a bem do processo de reconstru¢do da verdade, objetivo central do
processo penal, os meios de prova podem ser os especificados em lei (nominados), bem como
todos aqueles que, embora ndo previstos no ordenamento juridico (inominados) sejam
moralmente legitimos, com este coadunando-se.

Contudo, observemos que a despeito de possuir previsdo legal, o meio de prova pode
revelar-se ilicito na medida em que “os principios constitucionais de protecdo e garantia da
pessoa humana impedem que a procura da verdade utilize-se de meios e expedientes
condendveis dentro de um Estado Democréatico de Direito” (RANGEL, apud, CARVALHO,
2009, p.97).

Aqueles que desaprovam o uso da delacdo premiada consideram que o contrato social

pelo qual a sociedade organizada ocidental optou no século XVIII deve prevalecer com seus
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dogmas, a despeito de tudo. Os paradigmas de confiancga, honra, fidelidade e outros os quais

estdo dentre os pilares sociais ndo devem ser flexibilizados.

2.5 O valor probatoério da delacao premiada

Com relagdo ao valor probatério da delagdo premiada, a confissio do co-réu
colaborador deve obrigatoriamente ser corroborada com outras provas materiais e
testemunbhais.

Segundo Silva (2003, pp. 80 — 83) existem alguns requisitos a ser observados para a
utilizacdo do tipo de colaboracdo ora em questao:

1. o primeiro e mais importante requisito a ser observado pelos representantes
do Ministério Pudblico quando dos acordos € que a colaboracdo seja
espontanea. A voluntariedade da iniciativa do colaborador é um dos pontos
mais sensiveis do instituto no plano prético, ante a real possibilidade de
constrangimentos para que haja uma colaboracio eficaz;

2. o segundo requisito exigido pelo legislador € a relevincia das declaracoes
do colaborador, das quais devem resultar, segundo a Lei, a revelagdo da
existéncia de organizacdo criminosa, permitindo a prisdo de um ou mais de
seus integrantes;

3. um terceiro requisito consiste no dever de o investigado colaborar de forma
permanente com as autoridades, colocando-se integralmente a sua
disposicdo para a elucidacio dos fatos investigados; e

4. um quarto e dltimo requisito é a necessidade de avaliacdo por parte do
Ministério Piblico das caracteristicas do crime e sua repercussio social. E
possivel que mesmo preenchendo os demais requisitos para o acordo, o
investigado tenha praticado crime que desaconselhe a adocao do instituto ou
que sua conduta tenha causado grave comogao social.

Em virtude de o Estado estar fazendo uso de uma prética controversa, mas em prol da
sociedade, ha necessidade que seus requisitos sejam estritamente seguidos. Ademais, ha
necessidade de autorizacdo judicial para a realizacdo das gravacgdes de voz e video que estardao
dentre as provas materiais das praticas criminosas.

Em de se ter como ré uma organizacdo criminosa, antes que suas atividades tornem-se
publicas, hd necessidade de reunir um consistente conjunto probatério. Uma vez que as
atividades desenvolvidas pela organizacdo vem a publico, todo o seu poderio serd colocado
em agdo para desacreditar, suprimir, anular etc as provas colhidas. Todos os meios licitos e
ilicitos certamente serdo usados para tal. Assim, as provas devem ser criteriosamente colhidas

sob o maior sigilo possivel.
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CAPITULO 3 - ANALISE CRITICA DA DELACAO PREMIADA

3.1 A ética e a moral

A ética e a moral ndo sdo termos sindnimos, existe uma distin¢cdo entre eles.

A meta da atividade ética € dada pelo valor do bem, ou seja, a ética visa ao bem. Esse
bem pode ser de cunho moral, religioso, juridico, econdmico, estético etc. (REALE, 2002,
p.389).

A ética representa a pratica voluntdria de atos por parte de uma pessoa que realiza
livres escolhas com base no cardter do “dever ser” e nao pela necessidade fisica de “ter que
ser’”.

H4 duas formas de se ver a ética. Uma como sendo caracteristica de grupos e outra,
mais abrangente, afeta ao homem propriamente dito e a sociedade. Esta ultima é caracterizada
pela prética de atos que visam a atingir a felicidade, plenitude da esséncia dos resultados
desses atos.

Assim, temos em ordem decrescente de abrangéncia: a ética humana (por assim
dizer)'®, a moral e a ética de grupos.

A ética de grupos € caracteristica dos grupos profissionais de certas categorias, que se
unem e estabelecem de forma escrita ou costumeira procedimentos que serdo observados por
todos. Como exemplo, temos: a Ordem dos Advogados do Brasil, os Conselhos Regionais de
Medicina e muitos outros. Isso ocorre também em grupos formados em razdo de certas
circunstancias: times de futebol, alunos de uma classe, atletas olimpicos e outros.

Ja a moral, ¢ uma conduta pautada na ética, com o mesmo fim (o bem), a que se atribui
uma forca determinante proveniente da sociedade. Esta abrange e congrega todos aqueles que
fazem parte de uma sociedade de um pais. Tem carater coercitivo e representa uma série de
imposicoes a que se submetem uns voluntariamente, outros nao, aqueles que desejam viver

em determinada sociedade.

3.2 Anadlise da ética na delacao premiada

A delacdo premiada € um instituto que interage tanto com a ética quanto com a

moral.

'® Discutida por Aristételes em “Etica a Nicomaco™.
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Em relagdo a ética, a identificamos na vontade daquele que colabora com o Estado de
agir por livre e espontdnea vontade com o objetivo de fazer um bem para a sociedade.

Temos como uma de suas facetas, no mundo do crime, “a lei do siléncio” que é uma
regra de conduta interna das organizacdes criminosas. Basicamente € utilizada por grupos de
criminosos presos, pelos componentes das organizagdes criminosas e todos aqueles que, por
razdes diversas fazem do siléncio a sua seguranca coletiva. Nao podemos considerar que essas
organizacdes tém cdédigo de ética, pois esta visa ao bem e as organizacdes criminosas € 0s
grupos de criminosos que se utilizam da lei do siléncio ndo visam ao bem para a sociedade.

Com base no escopo deste trabalho nos ateremos somente as organizacdes
criminosas. Estas possuem cddigos de conduta internos que devem ser estritamente
obedecidos por todos os seus membros, sob pena de fortes san¢des que podem até resultar na
morte dos membros e/ou de seus parentes e amigos.

Essa conduta criminosa repudia veementemente aquele que faz acordo com a justica
em troca de diminui¢io de pena ou perddo judicial. Em termos préticos o “delator” assina sua
sentenca de morte ao propor ou aceitar um acordo desse tipo. Por essa razdo esse individuo
tem que obrigatoriamente ingressar num programa de protecdo a testemunha para preservar
sua integridade fisica e de seus familiares.

Comportamento semelhante existe dentro dos estabelecimentos prisionais. Os presos,
muitos deles pertencentes a organizagdes criminosas, ndo admitem o ingresso nos presidios
daqueles que “delataram companheiros”. As “penas” aplicadas no julgamento interno sao
semelhantes as das organizagdes criminosas. Dai a razdo do seu recolhimento em
estabelecimentos prisionais especiais.

Verificamos, portanto, que a ética estd presente na delagdo premiada no momento em
que o colaborador decide pela sociedade e ndo pela sua organizagao.

O codigo de conduta dessas organizagdes ndo € ética, embora guarde pequena
semelhanga em virtude de estar afeta a grupos. Outra diferenca é o fator de ndo ser
manifestacdo espontinea e sim uma imposi¢do que esta ligada diretamente aos interesses da
organizacdo. Isso faz com que seus componentes tenham que proceder de acordo com os
codigos estabelecidos sob pena de ser alijados. Como se trata de atividade criminosa o termo

“alijado” pode significar a morte.



45

3.3 Analise da moral na delacao premiada

Ja, com relacdo a moral, a relacdo estd mais afeta a sociedade, uma vez que, em
relac@o aos criminosos, todos sem exce¢ao atentaram contra as normas morais sociais.

Na sociedade, no entanto, nao ha o efeito interno imediato e fortemente sancionador
observado nas organiza¢Oes criminosas ou comunidade carcerdria, uma vez que nio €
“regida” pelas regras de conduta imperialistas dessas organizagdes. Nela hd normas, algumas
escritas outras ndo, mas que sdo bem mais criteriosas e respeitadoras na sua aplica¢do, nao
devendo deixar, no entanto, de ser rigidas. Aquelas ndo escritas s30 as normas morais, mais
abrangentes e muito mais importantes porque estdo afetas a sociedade como um todo.

Como muito bem posto por Reale (2002, p.396), a ultima instancia do agir do
homem na sua subjetividade consciente é uma acao dirigida para um valor, que € o ato moral.
E, ainda, o que distingue a conduta moral € esta pertinéncia da estimativa a0 mesmo sujeito da
acdo, podendo-se dizer que no plano da conduta moral o homem tende a ser legislador de si
mesmo, bastando que ele tenha tornado a regra sua.

Quando o homem pauta sua conduta pelo bem, aceita plenamente que estd vivendo
numa sociedade, significando que tem direitos, mas também, deveres. Essa é a conduta moral.

Segundo Perelman (2005, p. 288) a concepg¢do cléssica, perante todo juizo moral,
formula a pergunta “por qué?” e se empenha em respondé-la reportando-a a uma regra que
seria, por sua vez, deduzida de um principio ainda mais geral, até que se chegue a um
principio considerado por uma outra razdo, inconteste, o qual forneceria, assim, um
fundamento satisfatorio para a moral.

Por que a sociedade precisa reservar sua moral e, a0 mesmo tempo, admitir um
tratamento diferenciado as organizacdes criminosas? Porque elas sdo uma séria ameaca a sua
existéncia organizada tendo em vista o bem comum e o progresso. Como ja visto ndo se trata
de criminalidade comum, mas de uma ameaca real.

Relembrando a teoria tridimensional de Miguel Reale, as leis nada mais sdo que fatos
que a sociedade organizada atribuiu um valor tal que adquiriram for¢a capaz de obrigar seus
membros a observar determinados comportamentos ou evitd-los. A alguns fatos de maior
valor foram-lhe atribuidas sanc¢des a liberdade como € o caso do Direito Penal.

Desta feita, como a sociedade € detentora do poder originario, ela, como um todo, tudo

pode em prol da sua preservagdo para fazer face as ameacas que se apresentam.
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Para poder entender a origem da aversdo de alguns membros da sociedade ao instituto
da delagdo premiada nos reportaremos a antiguidade.

A maior parte de civilizagdo ocidental adota a religido cristd, com variagdes, mas com
a mesma origem. Por essa razdo, fruto da delacdo de Jesus de Nazaré por Judas Iscariotes,
esse termo (delacdo) provavelmente ganhou grande conotacdo negativa no seio das
sociedades.

Segundo o Evangelho de Sao Mateus, versiculo 26, sob o titulo “Judas vende a Jesus”,
temos:

“Entdo um dos doze, que se chamava Judas Iscariotes, foi ter com os
principes dos sacerdotes e disse-lhes: que me quereis vos dar, e eu vo-lo
entregarei? E eles lhe assinaram trinta moedas de prata. E desde entdo,
buscava oportunidade para o entregar.”

Apoés esse episddio, que resultou na prisdo, julgamento e posterior condenacio de
Jesus a morte pela crucificacdo, as sociedades que adotaram a religido cristd, véem a delagcdo
como ato de covardia, ofensivo a moral e aos bons costumes sociais.

O tipo de delagdo tratada no presente trabalho nao € exatamente aquele utilizado por
Judas Iscariotes, embora, em esséncia, o seja. L4, vemos o “mal” delatando o “bem”, em troca
de remuneragdo, ao passo que aqui temos o “mal” delatando um “mal maior”, tendo em troca
o reconhecimento da sociedade de que aquela ac¢do, embora ndo se coadune com a nog¢ao
social de correto, foi um ato positivo, um bem para ela, devendo, assim, ser recompensado.
Concomitantemente, verificamos que se trata de outro contexto.

Na verdade, dirdo, ndo sdo s6 as religides que cada vez mais fundamentam a moral na
sociedade; a tradicdo cultural de cada sociedade é que lhe permitird elaborar, a um sé tempo,
suas concepc¢des morais, juridicas e religiosas, que serdo aceita por todos como regra
balizadora de suas condutas. A moral seria a expressao de uma sociedade, em dado momento
de sua evolucdo, ou seja, ela é mutivel. E essa a tese da moral sociolégica defendida por
Durkheim. Nela, seu discipulo Lévy-Bruhl desenvolve a tese de que, em cada época, em cada
meio, o juizo moral, que concerne a situagdes concretas, ¢ muito mais seguro do que as teorias
morais € os principios morais, amiide muito divergentes, destinados a justifici-los
(PERELMAN, 2005, p. 319).

Essa tese de Lévy-Bruhl demonstra perfeitamente o que ocorre na sociedade. As
relacdes humanas estdo sempre em mutacdo. Logicamente a moral social € a espinha dorsal da
sociedade. Porém, quando todos caminham em harmonia desviando-se conscientemente,

seguindo caminho paralelo ao da espinha dorsal, ou seja, visando ao mesmo objetivo, iSso
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significa que é vontade da sociedade que aquele novo caminho seja seguido. Assim, € natural
que se abandone aquela espinha dorsal a adote-se outra. Isso é evolugdo.
E Perelman aduz (2005, pp.292-293):

E inevitavel que os principios de moral, preconizados pelos mais diversos
tedricos, sejam assaz vagos para poder ser interpretados de formas variadas
por aqueles que se esforcam em aplica-los.

(..

Mas, em moral ndo existem obras que contenham o conjunto das regras
véalidas numa dada sociedade e todos parecem qualificados para emitir um
juizo moral sobre qualquer situacdo humana, com uma autoridade varidvel
segundo as circunstincias. Nao é nada espantoso que os juizos morais
referentes as situagdes particulares nem sempre sejam Seguros ou
concordantes.

(..)
(...) os principios de moral ndo possuem a univocidade dos axiomas
matemadticos € os juizos morais nao sdo nem tdo seguros nem tao facilmente
comunicdveis quanto os juizos de experiéncia, as relagdes que mantém entre
si, que sdo relagdes dialéticas, serdo mais bem compreendidas se as
aproximarmos, nio das ciéncias exatas ou naturais, mas do direito e de sua
aplicacio.
Mas, por que admitir essa prética controversa, aceita, de forma timida, pelo legislador
e longe de estar pacificada na doutrina? Em determinados casos, o Estado, com todo o aparato
que tem a sua disposi¢do, ndo tem como legalmente fazer face a outro aparato que se tornou
. 1 . . .
ou pode se tornar, em alguns casos, mais forte que ele ?. Seria muito simples resolver essa
situacdo num Estado totalitdrio. Entretanto, num Estado Democrético de Direito, essa tarefa
torna-se extremamente complexa. O Estado, agindo no limite de sua autoridade, nao consegue
fazer valer a lei para estirpar do seio da sociedade o “mal maior” que é a organizacdo
criminosa.
Estamos, entdo, frente a um paradoxo. Como enfrentar as organizagdes criminosas
sem utilizar meios ilegais?
Pode o corpo humano conviver com um tumor maligno? Certamente ndo. Ele o matara
com o tempo. Isso, no entanto, ndo ocorre com as organizagdes criminosas, pois matando a
sociedade elas também sucumbirdo. Seria interessante substitui-la? Igualmente ndo, pois ai a
organizacao passaria a ser sociedade. Sociedade esta diferente daquela que demorou dezenas
de séculos para chegar onde estd. Seria uma sociedade baseada nos dogmas da organizagao
criminosa, fragil por ter sido imposta e ndo ser fruto de evolugdo. O problema € que, uma vez
que o ser humano € um ser complexo, mais cedo ou mais tarde essa “nova” sociedade teria

que fazer face a uma outra organizac¢do contrdria a seus dogmas. Assim, nao € interessante

para essas organizagdes criminosas combater a sociedade. Qual seria a solu¢ao? E simples, ser

' Um bom exemplo disso sdo as FARC na Colémbia.
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um tumor benigno. Aquele que ndo mata o corpo apenas convive com ele sugando apenas a
energia necessdria para se desenvolver. Mas por que entdo combater a organiza¢ao criminosa?
Porque a sua existéncia € contraria aos preceitos eleitos pela sociedade como corretos. Por que
ndo utilizar meios ilegais para combater essas organizacdes? A resposta € a mesma.

Podemos encontrar na teoria utilitarista um caminho que nos levard a compreensao de
que a delac@o premiada pode ser considerada ndo como um fim em si mesma, mas como um
meio heterodoxo de combate as organizacdes criminosas sem ter-se que recorrer € meios
ilegais. Heterodoxo porque ainda nao hd um consenso sobre sua aceitacao.

Ao analisarmos a filosofia utilitarista de Mill (2000, pp.187; 194; 231; e 232
respectivamente), verificamos:

O credo que aceita a utilidade ou o principio da maior felicidade como a
fundacdo da moral sustenta que as agdes sdo corretas na medida em que
tendem a promover a felicidade e erradas conforme tendem a produzir o
contrdrio da felicidade. Por felicidade se entende prazer e a auséncia de dor;
por infelicidade, dor e a privagdo do prazer.

(-er)

Segundo o Principio da Maior Felicidade, o fim dltimo, com referéncia ao
qual e por causa do qual todas as outras coisas sdo desejdveis (quer
estejamos considerando nosso préprio bem ou o de outras pessoas), € uma
existéncia isenta tanto quanto possivel da dor, e tdo rica quanto possivel em
deleites, seja do ponto de vista da quantidade quanto da qualidade.

()

As questdes relativas aos fins tratam, em outras palavras, das coisas
desejaveis. De acordo com a doutrina utilitarista, a felicidade é desejavel e é
a unica coisa desejdvel como fim; todas as outras coisas sdo apenas
desejdveis como meios para esse fim.

(..

(...) a felicidade de cada pessoa é um bem para essa pessoa, e a felicidade
geral é, portanto, um bem para o conjunto de todas as pessoas. E assim que
a felicidade faz valer seu direito a ser um dos fins da conduta e,
conseqiientemente, um dos critérios de moralidade.

Essas reflexdes de Mill nos mostram que a sociedade deve proceder de forma a
proporcionar a maior felicidade possivel a seus membros. Para isso deve atuar pautada nos
preceitos morais da concordincia de seus membros, porém, ndo deve coadunar com desvios
que lhe gerem ameacas.

O alto poder de intimidag¢do € um trago caracteristico das organizacdes criminosas. A
prevaléncia da “lei do siléncio” imposta a seus membros e a pessoas estranhas a organizagao,
¢ mantida com o emprego dos mais variados e cruéis meios de violéncia. Trata-se de um
dogma dos cddigos secretos das organizacdes, cuja instituicdo se confunde com a origem
histérica de alguma delas. Aquele que ousa violar esse cddigo de conduta sofrerd as

consequéncias danosas que se estenderdo aos seus familiares (SILVA, 2003, p.30).
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Além da complexidade e da variedade de atos que compdem a criminalidade
organizada, seus atores também se dedicam a impedir a obtencdo da prova. Essa “cultura da
supressdo da prova”, relata Elvio Fassoni, pode ser notada nas atitudes dos criminosos
contemporaneos: a arma disparada para matar alguém € destruida, para evitar comparagdes
com outros episodios de armas de fogo; o automodvel utilizado ndo é apenas roubado, mas
incendiado para nao deixar vestigios; o assassino, proveniente de muito longe, ¢ desconhecido
no ambiente onde age; os suspeitos procuram 4libis convincentes € agem por meio de
terceiros; os telefonemas dos sequestradores ndo duram mais tanto tempo para ndo permitir a
identificacdo de sua origem; as fontes testemunhais, quando raramente existem, se véem
intimidadas ou oprimidas; no interior do grupo criminoso as informagdes sao rigorosamente
restritas € compartimentadas, para evitar os danos decorrentes de um possivel dissociado no
futuro (SILVA, 2003, p.42).

Paolo Tonini (1983, apud, SILVA, 2003, p.43) assevera que:

Se por um lado € dificil encontrar uma razao filoséfica para justificar a
adocdo do mecanismo da colaboragdo premiada, em seu favor militam
muitas razdes praticas: (a) a impossibilidade de se inferir outras provas, em
razdo da lei do siléncio; (b) a necessidade de combater certas organizacdes
criminosas, minando sua estrutura associativa pela criacdo de contrastes
internos; e (c) a urgéncia de serenar o maior alarma criado pelos delitos
cometidos de forma associativa.

Por outro lado, observa Enio Amodio (1986, apud, SILVA, 2003, p.43) que:

Os vérios argumentos favordveis a colaborag@o processual podem ser
resumidos em dois fildes: a necessidade de valer-se de provas que
seguramente ndo seriam obtidas por outras vias de investigacdo e a
oportunidade de romper o aspecto compacto dos grupos criminosos,

desagregando a solidariedade interna.
Nesse contexto, observa-se no cendrio internacional uma acentuada propensao quanto
a necessidade de assimilacdo da idéia que ndo é nova, mas que se percebe necessdria para
fazer face ao estdgio atual da criminalidade. A de que o Estado deve excepcionalmente
restringir certos direitos fundamentais dos individuos envolvidos com a pratica de
determinadas forma de criminalidade, que coloquem em risco os direitos fundamentais dos
demais cidaddos (seria, algo semelhante ao Direito Penal do Inimigo, teoria tdo quanto ou
mais controversa que o Direito Premial). O entendimento nesse caso € no sentido de que a
balanca necessariamente deve pender em favor dos interesses do Estado, e, de forma mais

abrangente, da sociedade, cujos representantes devem buscar uma reacdo proporcional a

ameaca produzida a ela por certas organiza¢des criminosas, que € a de proporcionar a
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pacificacdo social. Como ja afirmamos a sociedade jamais poderd ser sobrepujada pelas
organizagdes criminosas (SILVA, 2003, p.48).

Recordando-nos de passado recente de governos de exceg¢do, ndo devemos olvidar que
qualquer iniciativa voltada para limitagdes de garantias processuais € sempre perigosa. Porém,
o que se pretende € evoluir, adaptando-se os instrumentos processuais de busca e colheita da
prova ao desenvolvimento tecnoldgico e a alteracdo do padrdo de comportamento adotado
pelas organizagdes criminosas, verificados, sobretudo, nas ultimas décadas. Nao se trata, pois,
de suprimir garantias processuais arduamente conquistadas nos séculos passados, mas de
compatibilizd-las — ou flexibiliza-las, na expressdo de Jesus-Maria Silva Sanchez — ao novo
paradigma criminal imposto pelas caracteristicas da criminalidade organizada (SILVA, 2003,
p.48).

Muitos doutrinadores consideram o instituto em questao antiético, alguns o classificam
como traicdo, sendo assim contrdria aos principios que regem uma sociedade. Contudo,
devemos levar em consideragdo que é um meio legal e eficaz que o Estado tem para
contrapor-se as organizacdes criminosas. Se a sociedade evolui e as organizagdes criminosas
evoluem, os paradigmas ndao podem ser mantidos, sob pena de o Estado perder a batalha
contra as organizacOes criminosas. Como bem afirmou Sanchez a sociedade deve adotar
novas praticas frente a novos paradigmas criminais.

Frequentemente afirma-se que o utilitarismo torna os homens frios e pouco solidarios;
que arrefece seus sentimentos morais em relacdo aos outros individuos; que os faz olhar
apenas para a consideracdo drida e severa das conseqiiéncias das agdes, sem que suas
apreciacOes morais assimilem as qualidades que emanam dessas acdes. Se a afirmacgdo
pretende que o julgamento sobre a justica ou injustica de uma acdo ndo deva ser influenciado
pela qualidade da pessoa que a pratica, trata-se de uma queixa ndo contra o utilitarismo, mas
contra a ado¢do de qualquer padrao de moralidade; pois certamente nenhum padrao ético
conhecido decide que uma acdo € boa ou ma porque praticada por um homem amadvel,
corajoso ou benevolente, ou exatamente o contrdrio. Essas consideracdes sdo relevantes para
avaliar pessoas, ndo as agdes; além disso, nao h4 nada na teoria utilitarista incoerente com o
fato de que outras coisas nos interessam nas pessoas além da justica ou injustica de suas
acoes. Uma acdo justa ndo indica necessariamente um carater virtuoso (MILL, 2000, p.205).

A utilizacao da delagc@o premiada, no entanto, carece de certos cuidados. H4 que se ter
discernimento na andlise entre o que é conveniente aos interesses do proprio agente, que tenta

se beneficiar desse instituto, e o que € ttil para a sociedade, no caso representada pelo Estado.
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Aquilo que for util para o Estado devera ser ratificado por outros meios probatorios antes de
ser considerado como base para estabelecer a jurisdi¢do.

A conscientizacdo da sociedade, sobre os problemas da corrupg¢do, exige, também,
uma modificacdo dogmadtica juridico-penal no Brasil, no sentido de se desprender do
positivismo legalista que o inspira para uma dogmatica critica e capaz de solucionar os
conflitos sociais (LIVIANU, 2006, p. 205).

O universo juridico atravessa um momento especialmente desafiador e intrigante.
Particularmente o crime avanca numa velocidade maior que a legislacdo. O fato de o
ordenamento juridico estar alicercado sobre fundamentos superados pela velocidade
incontroldvel e desmedida da crescente complexidade do mundo contemporaneo, aliado a
singularidade de seus conflitos, impdem um novo ritmo e uma nova face a todos os horizontes
da vida social, relegando ao passado conceitos e institutos modelados em férmulas estanques
e modelos fechados, que ndo comportam a flexibilidade e o ritmo da dindmica dos atuais

conflitos da era da globalizacdo e da informatizacdo (PADILHA, 2006, p. 17).

3.4 Critica ao programa de protecao a testemunha no Brasil

A implementacdo de servicos de atendimento a vitimas e testemunhas ameagadas no
Brasil teve o seu nascedouro em 1996, incluidos no Programa Nacional de Direitos Humanos,
especificamente no capitulo dedicado a “Luta Contra Impunidade”. A meta estabelecida era a
de apoiar a criacdo de programas de prote¢do de vitimas e testemunhas de crimes no ambito
dos Estados. Restringia a protec@o as vitimas e testemunhas expostas ao perigo em virtude de
colaboracdo com investigacdo criminal ou participa¢do no processo penal. Paralelamente, o
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares, GAJOP, sediado em Recife-PE,
leva a efeito a primeira experi€ncia pratica de prote¢do a vitima e a testemunha ameacgadas no
Brasil. Calcado nos visiveis resultados positivos alcangados pela experi€ncia levada e efeito
pelo GAJOP, a Secretaria do Estado dos Direitos Humanos foi levada a apostar na iniciativa
adotando o Provita como acdo de Governo. A partir daquele modelo, ficou estabelecida a
meta de expandi-lo para outros Estados da Federacdo. A necessidade de normatizar as agdes
dos Provitas logo se fez sentir. Em 13 de julho de 1999, promugou-se a Lei 9.807,
considerada o marco oficial da institucionaliza¢do do processo no pais (SILVEIRA, 2007, pp.

65 — 66).
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O Brasil tem inimeros problemas organizacionais, sociais, educacionais etc cuja
solucdo passa obrigatoriamente pelo crivo politico. Sem “vontade politica” pouca coisa se faz.
Temos uma lei de execugdo penal bem elaborada, mas, no entanto, ndo reabilita aquele que
cometeu um crime por ndo ser cumprida como se deve. O Estado nao cumpre o seu papel de
ressocializar o criminoso e devolve-lo para o seio social. Com a dela¢do premiado ocorre
situacdo semelhante. Para que a delagcdo premiada seja eficaz tanto no fornecimento de meios
para a persecucdo criminal quanto para gerar protecdo da familia do colaborador, é preciso
que esteja eficientemente relacionada a um programa de protecdo a testemunha plenamente
confidvel. O Estado recebe a ajuda do colaborador mas, em contra-partida, precisa fazer a sua
parte. Além de desmantelar eficazmente a organizacdo criminosa, hd que prover a adequada
protecdao ao colaborador e aqueles inocentes que apenas compdem sua familia e que correm
alto risco, por conta da decisdo de colaborar com o Estado. Sem um adequado programa de
protecdo a testemunha, nio ha estimulo para aquele que deseja colaborar.

Acresga-se, enfim, numa acepg¢do essencialmente pragmatica, que na realidade patria o
instituto demonstra pouca utilidade, basicamente em razdo do fato de que nosso Estado nao
oferece efetivas condi¢des de garantir a integridade fisica do delator criminis e de sua familia,
0 que, ja de antemao, funciona como elemento desencorajador (CARVALHO, 2009, p. 110).

Em funcdo dessa realidade, a falta de credibilidade a protecao de testemunha no Brasil
implica em sua pouca utilizag@o. Isso reflete diretamente no uso da delacdo premiada, uma
vez que os dois institutos estdo intimamente ligados. O caso recente do governador do Distrito
Federal é um dos raros exemplos dessa ligacdo e também a prova cabal do seu

funcionamento.

3.5 A delacao premiada, o agente infiltrado e o informante

A obtencdo de provas na fase do inquérito e na fase do processo criminal, além da
investigacdo ostensiva, dos agentes Orgdos governamentais incumbidos disso, pode ocorrer
por meio da delacdo premiada, das informacdes passadas por agentes infiltrados e daquela
fornecidas por informantes.

Na delacdo premiada tem-se informagdes detalhadas e precisas daquele individuo que
faz parte da organizacdo criminosa e conhece o seu funcionamento, dentro da sua esfera de

atuacao.



53

Com relacdo ao agente infiltrado, as informacdes obtidas podem ndo ser completas e
precisas, uma vez que o agente as obtém sem se expor. Isso faz com que essas informacdes
por vezes venham fragmentadas, sendo obtidas na medidas das possibilidades do agente.

Ja com relagdo ao informante, ha duas possibilidades: informante remunerado e
informante voluntdrio. No primeiro caso, o individuo que esta a par das atividades da
organizacdo criminosa, normalmente sem pertencer a ela, fornece informacdes recebendo
pagamento em troca; no segundo caso as presta por motivos diversos, sem compromisso. Em
ambos os casos hd risco para o informante.

Analisando-se essas trés modalidades, verificamos que as informagdes prestadas pelo
integrante da organizacdo criminosa sdo muito mais abrangestes e precisas. Inclusive esse
componente da organizagdo criminosa poderda fornecer documentos, gravacdes e dados em
geral, para que os agentes publicos possam obter provas consistentes que, no momento em
que forem deflagradas acdes ostensivas contra a organizagdo criminosa, ja se tenha material
probante suficiente para persecucdo criminal exitosa. Além disso, apOs obter as garantias de
protecao do Estado, aquela barreira psicolégica que o proibe romper a “lei do siléncio” é
quebrada, deixando-o, em tese, livre e para dizer tudo o que sabe. Logicamente, como ja foi
mencionado, suas informagdes tem que ser validadas pelo cruzamento com outras, obtidas por
outros meios, antes que lhe seja atribuida a devida credibilidade.

Ja o agente infiltrado tem vdrias preocupagdes. Primeiramente com sua vida, porque
ao ser descoberto pela organizacdo criminosa certamente ird perdé-la. Em segundo lugar deve
policiar-se, pois ndao pode se entregar por inteiro a atividade criminosa uma vez que € agente
publico. Também terd que se preocupar com a vida de seus familiares. Isso faz com que sua
atividade venha a ser extremamente complexa e perigosa, restringindo sua atuacdo para que
ndo seja descoberto.

O informante, por sua natureza, ndo goza de total credibilidade. Ele terd que fornecer
informacdes confirmadas durante muito tempo até adquirir boa credibilidade. Se, ¢é
remunerado para isso existe a possibilidade de quando precisar de dinheiro vir a fornecer
informacdes inveridicas ou, se descoberto pela organizacdo criminosa, poderd receber uma
valor maior dela para prestar informagdes falsas. J4 o informante voluntdrio, que presta
informacgdes por razdes pessoais ou conjunturais, pode estar fornecendo informagdes por
vinganca, tendo que, da mesma forma que se aguardar e confirmar suas informacdes para que
adquira credibilidade.

Com isso, podemos verificar que a delacdo premiada traz vantagens com relagdo aos

outros meios de obtencdo de provas citados.
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Na sistemaética estadunidense, a disciplina da immunity (imunidade) é considerada uma
ferramenta de investigacdo decisiva e insubstituivel a disposicao do prosecutor, o qual tem a
possibilidade de negociar com o suspeito para que renuncie a seu direito ao siléncio e
comprometa seus cumplices. Em troca de sua colaboracdo tem a garantia de ndo ser
processado penalmente. Para a apuracdo do crime organizado, tal mecanismo constitui a
retaguarda do desenvolvimento das investigagdes e procedimentos, que dependem cada vez
mais das palavras das state wimess” contra seus companheiros. O éxito processual da
utilizac¢do das palavras dos colaboradores esta confirmado por estatisticas que indicam que os
casos em que a declaragcdo do suspeito levou a condenagdo dos imputados superam os setenta
por cento do total (FRONDIZI, apud, SILVA, 2003, p. 86).

Isso comprova, estatisticamente, que ha inimeros beneficios para o Estado que aplica
o instituto da delacdo premiada, contribuindo para a celeridade na apuracdo de crimes e para

minimizag¢do dos prejuizos causados pelas organizacdes criminosas a sociedade.

% As testemunhas do Estado, ou seja, aqueles que fizeram uso da delacdo premiada e entraram para o programa
de prote¢do a testemunha.
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CONCLUSAO

Na breve sintese histérica exposta, observamos claramente a evolug¢do das
organizacdes criminosas, o esboco de sua estrutura, a sua inser¢ao nos diversos ramos e niveis
do poder no Estado. Observamos também a mescla de atividades ilicitas com as licitas,
caracteristica marcantes dessas organizacdes, com o objetivo de “lavar” capitais,
multiplicando-os, com a finalidade aumentar seu poder.

Em todos os paises onde surgiram organizagdes criminosas, observamos um mesmo
principio gerador: a suposta auséncia/conivéncia do Estado. Essa “auséncia” que, em alguns
casos pode ser “conivéncia”’, possibilita o crescimento sem controle da pratica de condutas
criminosas. Isso é funcdo de ndo haver a imediata repressao estatal a pratica dessas condutas,
cuja consequéncia € possibilitar a instalacdo e o posterior desenvolvimento das citadas
organizagoes.

A partir do momento em que a organizagdo criminosa ganha autonomia, dificilmente
serd extinta. A organizacdo criminosa uma vez atacada reage violentamente provocando
conflitos de toda ordem. Se combatida vigorosamente podera entrar num periodo de letargia
com relacdo a sua atividade principal, mas continuard atuando em outros ramos de atividades
ilegais, bem como legais. Passard apenas por um periodo de reorganizacido. Para haver
resultados definitivos o Estado deve, obrigatoriamente, desmantelar a organizacdo com a
prisao de seus membros e o confisco de seus bens.

O alto poder de corrupcao de que dispdem essas organizacdes € consequéncia direta
da acumulagdo de riqueza. Outra consequéncia decorrente dessa acumulagdo € a necessidade
de “legalizar” o lucro obtido ilicitamente, o que dd margem as mais variadas e criativas
formas de lavagem de capitais. Este é o ponto mais vulnerdvel das organizagdes criminosas,
pois vai expd-las ao risco de realizar uma operacdo mal sucedida que deixard um rastro
possibilitando a producao de provas pelo poder estatal.

Como afirmamos no inicio deste trabalho, a sociedade humana € crimin6gena. Nela
sempre haverd o gérmen do crime, bastando apenas ocorrer ambientes propicios para
florescer, prosperar e se organizar. Presentes esses fatores, caso esteja presente também o
fator “corrup¢do”, a organizacdo criminosa, desenvolver-se-4 em propor¢des geométricas,
podendo equiparar-se, em termos de poder, ao do Estado ou vir até a ultrapassa-lo, utilizando-
o como “‘testa de ferro”, decretando, nesse caso a faléncia do Estado de Direito.

A sociedade € dinamica e, em sua evolugdo, tende a ser cada vez mais complexa em

funcdo de avancos de toda ordem. Complexas também ficam as relacdes de poder. Esses
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avangos sdo materiais (tecnolégicos), mas também devem ser obrigatoriamente morais e
filos6ficos. Até as regras morais e a forma de pensar admitem avangos. Paradigmas podem ser
quebrados. Nao se trata de flexibiliza-las, mas de avancar como o faz o espirito humano. A
moralidade é um primeiro principio, que evoluird, dentro do contexto social, gerando
principios secunddrios, como decorréncia da natureza complexa dos assuntos humanos. Nesse
diapasdo, o crime também evolui, muitas vezes mais rdpido que a sociedade, em virtude de
valer-se de meios ilegais para tal. As organizacdes criminosas valem-se desses meios para
angariar vantagens, meios esses que o Estado ndo pode se valer sob pena de negar sua
existéncia.

Numa época da evolugdo social optou-se por realizar com o Estado um contrato social
em que o povo abdicava de parte da sua liberdade em troca de seguranca e gestdo de seus
assuntos pelo Estado. Essa tranferéncia de poder tem como principios basilares a confianga e
o respeito aos direitos humanos. E por essa razdo que surgem resisténcias a certas praticas
particularmente no direito penal.

Porém, a sociedade nao pode ater-se a padrdes morais tdo rigidos que a impecam de
por fim de forma ripida e eficaz a atividades danosas como € o caso das organizacdes
criminosas, que lhe causam imensos prejuizos. O Estado de Direito tem que prevalecer e
evoluir para o Estado Social de Direito, onde os direitos dos cidaddos sdo respeitados, as
normas sao cumpridas. Essa evolucdo se processa no ritmo da sociedade. No entanto, o
Estado e a sociedade devem ser preservados, mantendo-se fortes e colocando suas ameacas,
como a criminalidade num patamar aceitdvel.

As normas caminham a reboque dos fatos sociais, como muito bem sistematizou
Miguel Reale em sua teoria tridimensional do direito.

E nesse contexto que verificamos a validade da delacio premiada. Num primeiro
momento, sua utilizacdo pelo poder estatal lhe propiciard obter pecas chaves que levardo a
outras pecas chaves, que ao final propiciardo montar o “quebra-cabecas” que serd a prova
sOlida de que se utilizard a justica para desmantelar a organizacdo criminosa. A delacdo
premiada possibilita a “a¢do cirtrgica” da persecucdo penal, buscando, com precisdo, a
producgdo de provas robustas em relacdo aqueles responsaveis pela organiza¢do criminosa bem
como ao seu desmantelamento. Isso evita os “efeitos colatarais” eliminando erros que venham
a envolver pessoas inocentes ou que possibilitem falhas processuais que resultem na
ineficdcia da ac@o penal. Também minimiza ou até elimina o poder de manipulacdo dessas

organizacoes. Afinal, o direito penal busca a verdade real.
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Analisar a delacao premiada e concluir que é uma forma de traicdo pura e simples é
ter uma visd@ao minimalista desse instituto. A visdo tem que ser ampla, como os horizontes dos
esclarecidos. Tem-se que analisd-la com vistas a sociedade como um todo. A delacdo
premiada € uma ferramente eficaz, quando bem conduzida, e, por esta razdo, temida pelas
organizacdes criminosas, haja vista a consequéncia para os seus membros. Ela é uma
verdadeira ameaca a existéncia das organizagdes criminosas. Um grande exemplo disso é o
recente caso ocorrido no Distrito Federal em que o préprio governador estava a frente de uma
organizacao criminosa desmantelada por meio da utilizacao da delagdo premiada.

Paralelamente, é importante ressaltar que a coragem de uma pessoa em colaborar
com a acao estatal, colocando em risco a si e a sua familia € um fator relevante e deve ter o
reconhecimento tanto da Sociedade (do ponto de vista moral), quanto do Estado (do ponto de
vista legal).

Ao realizarmos uma andlise do ordenamento juridico nacional, podemos verificar
que nao hd um conceito de organizagdo criminosa, o que seria o ponto de partida para permitir
a utilizagcdo da delacdo premiada pontualmente, visando ao combate dessa organizacao.

A legislacdo brasileira ndo trata da delacdo premiada incisivamente e
detalhadamente, abordando o instituto de modo fragmentério, timido e indireto por meios de
leis voltadas para outros temas. Todas elas aplicam as mesmas redu¢des de pena no caso da
delagdo premiada. Dado o atual contexto em que vive a sociedade brasileira, o assunto ora
tratado merece maior atengdo do legislador. O crime organizado esta avangando de maneira
nunca vista. O Projeto de Lei citado, em tramite no Congresso Nacional, ao nosso ver,
apresenta avancos importantes no trato do instituto em questio. E importante a nova
denominacdo de colaboracdo voluntaria fazendo com que esse instituto seja desmistificado
como ja afirmamos anteriormente. Isso é importante para diminuir a repulsa a ele por parte
dos menos esclarecidos. Também importante é o perddo judicial, que minimiza o risco aquele
que colabora com o Estado de, estando preso ser descoberto que colaborou para a persecu¢do
penal de seus companheiros de crime.

E nossa opinifio que o conceito de organizacdo criminosa precisa ser mais elaborado
de forma a possibilitar um enquadramento melhor dos casos concretos ao tipo penal.

Verifica-se que organizacOes criminosas de toda ordem tém-se instalado nos
diversos setores da sociedade (incluido ai o governo) valendo-se da corrupg¢do, da auséncia do
Estado e de outros fatores correlatos. A sociedade ndo deve conviver com elas pois sugam

suas energias, seus recursos escassos e valiosos, que poderiam ser empregados socialmente ao
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invés de serem empregados em proveito particular de alguns (criminosos, corruptos e
assemelhados).

A expressao “delacdo premiada”, em face do exposto, ndo € a mais apropriada, para
denotar esse instrumento valioso e eficaz em relagdo as organizacdes criminosas, em funcio
de sua conotacdo social negativa, como ja afirmamos acima. A expressdo ‘“‘colaboragdo
judicial voluntdria” seria mais adequada em vez da simples “colaboracdo voluntiria” como
consta do projeto de lei citado. Ela € menos agressiva a vista daqueles menos esclarecidos e
aqueles que possuem preceitos religiosos mais arraigados ou que enxergam a sociedade sob
um angulo mais restrito, possuindo dogmas rigidos.

Alguns cosideram que o ordenamento juridico brasileiro simplesmente copiou esse
instituto da Italia e dos Estados Unidos da América sem as devidas reflexdes, utilizando-o de
maneira emergencial. Ora, temos que reconhecer que esses paises sofreram fortemente as
consequéncias advindas da existéncia das organizagdes criminosas em seu seio e lutaram
muito, inclusive com grande derramamento de sangue, para alcangar solu¢des duradouras e a
pacificacdo social. Assim, o que ocorreu ld ndo deve ser simplesmente despresado, nem
apenas copiado. As sociedades sao diferentes. As idéias podem ser adotadas mas os
procedimentos tem que ser proprios para cada sociedade.

Como afirmou Otto Von Bismark®': “Os tolos dizem que aprendem com Os Seus
proprios erros; eu prefiro aprender com os erros dos outros." Isso nos faz refletir e concluir
que ndo precisamos cumprir todas as estapas sofridas, enfrentadas por outras sociedades, para
chegar a mesma conclusdo; podemos e devemos, sim, analisar os modelos praticados dentro
das suas respectivas realidades, colher ensinamentos e aplicar aqueles que mais interessam e
se adaptam a nossa sociedade de forma eficiente, devendo, sempre, aperfeicod-los.

Assim, podemos concluir que diante das organizacdes criminosas a sociedade ndo se
deve prender a paradigmas histéricos sob risco de ser sobrepujada por essas organizagdes. A
impunidade ndo deve prevalecer. A corrupcao deve ser alijada do seio social. As organizacoes
criminosas ndo devem prosperar. A sociedade precisa de todas as ferramentas que possa
utilizar para sobreviver e progredir. Se € a sua sobrevivéncia que esta em jogo lhe € permitido
e licito utilizar-se de meios que possam ser, moralmente reprovaveis, no momento, para
eliminar aquilo que se torna uma ameaca real para si. O uso fard com que esse meios sejam
assimilados pela sociedade como uma pratica aceitdvel. Isso avaliza a delagdo premiada, ou

melhor, a colaboragdo judicial voluntaria, como meio de combate as organizacdes criminosas.

2! Otto Leopold Edvard von Bismark — Schénhausen — Chanceler alemdo de 1871 a 1890.
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A sociedade organizada (o povo) tem o poder origindrio, o que significa ter a
possibilidade de utilizar-se de todos os meios possiveis, onde e quando forem necessarios,
para ditar seu rumo e deles deve fazer uso todas as vezes em que isso for necessario,
manifestando-se contra tudo aquilo que a afeta.

Enfim, o direito da forca, patente nas organizacOes criminosas, ndo pode, jamais,

sobrepujar a forca do direito oriundo da sociedade.
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ANEXO - Projeto de Lei n® 6578 ( A nova lei do crime organizado)

Dispde sobre as organizagdes criminosas,
os meios de obtengio da prova, o
procedimento criminal e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacienal decreta:

CAPITULO1
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizagio criminosa e dispde sobre a investigagdo
criminal, meios de obten¢do da prova, crimes correlatos e procedimento criminal a ser
aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro)
anos ou que sejam de carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou convencgio
internacional quando, iniciada a execugfo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido
no estrangeiro, ou reciprocamente.

Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar, integrar, favorecer,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo criminosa:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, ¢ multa, sem prejuizo das penas
correspondentes aos demais crimes praticados.

§ 1° Nas mesmas penas incotrre quem:

I — por meio de organiza¢io criminosa:

a) frauda concursos publicos, licitagSes, em qualquer de suas modalidades, ou
concessdes, permissdes e autorizagdes administrativas;

b) intimida ou influencia testemunhas ou funciondrios publicos incumbidos da
apuragao de atividades de organizagdo criminosa;

¢) impede ou, de qualquer forma, embaraga a investiga¢io de crime que envolva
organizagao criminosa;

II — financia campanhas politicas destinadas & eleigdo de candidatos com a
finalidade de garantir ou facilitar as agdes de organizagdes criminosas.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou tem em depdsito
armas, munigdes e instrumentos destinados ao crime organizado; quem lhe proporciona
locais para reunides ou, de qualquer modo, alicia novos membros.
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§ 3° Aplicam-se em dobro as penas, se na atua¢do da organizacio criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§ 4° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizagdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execugdo.

§ 5° A pena é aumentada de um sexto a dois tergos:

I — se hé colaboragdo de crianca ou adolescente;

I1 - se ha concurso de funcionario piblico, valendo-se a organizagdo criminosa
dessa condigdo para a pratica de infragdo penal;

III — se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

IV — se a organizagde criminosa mantém conex@o com outras organizagdes
criminosas independentes;

V — se as circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizagao.

§ 6° Se qualquer um dos integrantes da organizacfio criminosa for funcionario
piiblico, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do exercicio de suas fungdes ou
mandato eletivo, para garantia do processo, sem remuneragdo, ndo sem antes ouvir, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, testemunhas indicadas pela acusagéo e defesa, podendo a
suspensdo, que sera decidida nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes & audi€ncia, perdurar
até a decisdo final de processo, devendo o funcionario retomar suas fungdes, se absolvido, e
ficando a Administragdo Publica obrigada a pagar-lhe a remunerago a que teria direito no
periodo da suspensdo.

§ 7° Havendo indicios de participa¢do de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurard imediatamente inquérito policial, comunicando ao
Ministério Publico, que designard membro para acompanhar o feito obrigatoriamente até a
sua conclusdo.

§ 8° A condenaciio acarretard ao funciondrio piblico a perda do cargo, fungdo,
emprego ou mandato eletivo, € a interdigdo para o exercicio de fungdo ou cargo publico pelo
dobro do prazo da pena aplicada.

) CAPITULO II i
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtengdo da prova:

1 — colaboragdo premiada;

II - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Gticos ou actsticos;

III - agdo controlada,

[V — acesso a registros de ligagdes telefonicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informagBes eleitorais, comerciais, de
concessionérias de servigos publicos e de provedores da rede mundial de computadores;
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V - interceptagdo de comunicagdo telefénica e quebra dos sigilos financeiro,
bancario ¢ fiscal, nos termos da legislacdo especifica;

VI - infiltragio por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigagdo, constituida pelos orgios especializados pertinentes, mediante circunstanciada,
motivada e sigilosa autorizagao judicial.

Segdo I
Da Colabora¢ao Premiada

Art. 4° O juiz podera, de oficio ou a requerimento conjunto das partes, conceder
o perddo judicial, reduzir em até dois tergos a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigagdio e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

I - a identificagdio dos demais coautores e participes da organizaco criminosa e
das infragdes penais por eles praticadas;

II — a revelaciio da estrutura hierarquica ¢ da divisdo de tarefas da organizagdo
criminosa;

IIT — a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagdo
criminosa;

IV — a recuperagio total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes
penais praticadas pela organizagio criminosa;

V — a localizago da eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levara em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato criminoso
e a eficacia da colaboragdo.

§ 2° Considerando a relevincia da colaboragdo prestada, o Ministério Publico
podera requerer ao juiz a concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda que esse
beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28
do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de denincia ou o processo, relativos ao
colaborador, poderd ser suspenso por até 6 (seis) meses prorrogiveis, até que sejam
cumpridas as medidas de colaboragdo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Piblico poderd deixar de
oferecer denuncia:

1 — se o colaborador nio for o lider da organizagao criminosa;

II — se o colaborador for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos
deste artigo.

§ 5° Se a colaboragdo for posterior & sentenga, a pena podera ser reduzida até a
metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.

§ 6° O juiz nfio participara das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboragao.
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§ 7° Realizado o acordo entre as partes, o Ministério Publico remetera o
respectivo termo, acompanhado das declara¢des do colaborador e de cdpia da investigacdo,
ao juiz para homologagdo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e
voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenga de
seu defensor.

§ 8° O juiz podera recusar homologagdo a proposta que nao atender os requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto,

§ 9° As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatdrias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas exclusivamente
em seu desfavor.

§ 10. A sentenga apreciard os termos do acordo homologado e sua respectiva
eficcia.

§ 11. Ainda que beneficiado por perddo judicial ou nd#o denunciado, o
colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da
autoridade judicial.

§ 12. No ato de formalizagdo do termo de aceitagdo da proposta de colaboracio,
o colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragio sera feito pelos
meios ou recursos de gravagio magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informagdes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenga de seu
defensor, ao direito ao siléncio ¢ estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

§ 15. Em todos os atos de negociagdo, confirmagdo e execugdo da colaboragio, o
agente devera estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentenga condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragdes de agente colaborador.

Art. 5° Sao direitos do colaborador:

I — usufruir das medidas de protegfio previstas na legislagédo especifica;

11 — ter nome, qualificagdo, imagem ¢ demais informagdes pessoais preservados
no inquérito conduzido por delegado de policia de carreira, nos autos de pegas de
informagdo formalizados pelo Ministério Publico e no processo criminal, salvo se houver
decisfio judicial em contrario;

III — ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores € participes;

IV — participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V — ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagio por escrito;

VI — cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Art. 6° Ao término da investigacio ou da instrugdo criminal, se o Ministério
Piiblico verificar a falsidade das declaragdes do colaborador ou de provas que lhe tenham
sido apresentadas, ou a ndo obtengdo de qualquer dos resultados referidos no art. 4°, em
manifestacio fundamentada, promovera agfio penal contra o colaborador.
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Paragrafo dnico. As provas fornecidas voluntariamente pelo colaborador e que o
incriminem ndo poderdo ser consideradas na persecugdo criminal contra ele iniciada, nos
termos do caput deste artigo.

Art. 7° O termo de acordo entre o Ministério Publico e o colaborador devera ser
feito por escrito e conter:

I — o relato da colaboragio e seus possiveis resultados;

II — as condi¢des da proposta do Ministério Publico;

I1I — a declaragéo de aceitagio do colaborador e de seu defensor;

IV - a possibilidade de o Ministério Publico rescindir o acordo nas hipéteses de
falsa colaborag@o ou se desta nfo advierem quaisquer resultados previstos no art. 4°;

V — as assinaturas do representante do Ministério Publico, do colaborador e de
seu defensor;

VI — a especificagio das medidas de protegio ao colaborador € a sua familia,
quando necessario.

Art, 8° O pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo apenas informagdes que nfio possam identificar o colaborador € o seu objeto.

§ 1° As informagdes pormenorizadas da colaboragdo serao dirigidas diretamente
a0 juiz a que recair a distribui¢do, que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado
de policia de carreira, como forma de garantir o €xito das investigagGes, assegurando-se ao
defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova ja
documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido
de autorizagdo judicial.

§ 3° O acordo de colaboragio criminal deixa de ser sigiloso, assim que recebida a
deniincia, observado o disposto no art. 5°.

Secéo II
Da Acédo Controlada

Art. 9° Consiste a agio controlada em retardar a intervengdo policial ou
administrativa relativa 3 acfio praticada por organizagdo criminosa ou a ela vinculada, desde
que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz 4 formagio de provas e obtengdo de informagdes.

§ 1° O retardamento da intervengdo policial ou administrativa serd imediatamente
comunicado ao Ministério Piiblico, que, se for o caso, requererd ao juiz competente que
estabeleca seus limites.

§ 2° A comunica¢do serd sigilosamente distribuida de forma a ndo conter
informacdes que possam indicar a operagio a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito 2o juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia de carreira, como forma de garantir o éxito das
investigacdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos
elementos de prova ja documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
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§4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca da agdo
controlada.

Art, 10 Se a agio controlada envolver transposi¢io de fronteiras, o retardamento
da intervencgdio policial ou administrativa somente poderd ocorrer com a cooperagdo das
autoridades dos paises que figurem como provavel itinerario ou destino do investigado, de
modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou proveito do
crime.

Segdo III
Da infiltragdo de agentes

Art. 11. A infiltragdo de agentes em tarefas de investigagfo sera precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizago judicial, que estabelecera seus limites, apos
a manifesta¢do do Ministério Pablico.

§ 1° Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infragio penal de que trata
o art. 1° desta Lei e se a prova nio puder ser produzida por outros meios disponiveis.

§ 2° A infiltragiio sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo
de eventuais renovagdes, desde que comprovada sua necessidade.

§ 3° Findo o prazo previsto no § 2°, o delegado de policia de carreira devera
apresentar relatério circunstanciado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o
Ministério Pablico.

§ 4° O delegado de policia de carreira e o Ministério Publico poderfo, a qualquer
tempo, requisitar relatrio da atividade de infiltragdo.

Art. 12. A representagdo do delegado de policia de carreira para a infiltragio de
agentes conterd a demonstragio da necessidade da medida, o alcance das tarefas dos agentes
e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas ¢ o local da infiltragdo.

Art. 13. O pedido de infiltracdo serd sigilosamente distribuido, de forma a ndo
conter informagdes que possam indicar a operagdo a ser efetivada ou identificar o agente
que sera infiltrado.

§ 1° As informagdes da operagdo de infiltragio serdo dirigidas diretamente ao
juiz competente, que decidird no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apos manifestacdo do
Ministério Piblico, devendo-se adotar as medidas necessarias para o éxito das investigacdes
¢ a seguranca do agente infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informagdes da operagdo de infiltra¢io acompanhardo
a dentincia do Ministério Publico, quando serio disponibilizados & defesa, assegurando-se a
preservagdo da identidade do agente.

§ 3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente
sobre sua integridade fisica, a opera¢do sera sustada pelo delegado de policia de carreira,
dando-se imediata ciéncia ao Ministério Publico e a autoridade judicial.

Art. 14. O agente que nio guardar, na sua atuagdo, a devida proporcionalidade
com a finalidade da investigagdo respondera pelos excessos praticados.
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§ 1° O agente infiltrado responderd em caso de pratica de crimes dolosos contra a
vida, a liberdade sexual e de tortura.

§ 2° Se o agente infiltrado praticar infragdes penais ao abrigo de excludente de
ilicitude ou a fim de ndo prejudicar as investigag@es, tal fato devera ser imediatamente
comunicado ao magistrado, o qual decidira, ouvido o Ministério Publico, sobre a
continuidade ou néo da infiltragdo.

Art. 15. Sdo direitos do agente:

I — recusar ou fazer cessar a atuagdo infiltrada,

IT - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9°
da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protecéo a
testemunhas;

IIT — ter seu nome, sua qualificagiio, sua imagem, sua voz e demais informagdes
pessoais preservados durante a investigagdo € o processo criminal, salvo se houver decisdo
judicial em contrario;

IV — ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios
de comunicagao.

Secdo IV
Do acesso a registros, dados cadastrais, documentos € informagdes

Art. 16. O delegado de policia de carreira € o Ministério Publico poderdo, desde
que precedido de autorizagdo judicial, requisitar o fornecimento de informagGes bancarias,
comerciais, eleitorais, telefonicas e de provedores da rede mundial de computadores —
Internet.

§ 1° O requerimento, para fins da autorizagdo judicial de que trata este artigo,
devera, fundamentadamente, especificar as pessoas fisicas e juridicas objeto da
investigagdo, bem como o periodo a ser investigado.

§ 2° A exigéncia de autorizagdo judicial ndo se aplica a dados de natureza
cadastral, que deverfio integrar o inquérito policial, os autos de pecas de informacdo ou a
denuncia.

§ 3° Na requisi¢do de que trata este artigo, devera constar, obrigatoriamente, o
nome e cargo da autoridade judicial, bem como a data em que foi expedida a autorizagio.

§ 4° A autoridade requisitante respondera penal, civil ¢ administrativamente pelo
uso indevido dos dados fornecidos.

Art. 17. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
acesso direto ¢ permanente do juiz, do Ministério Piblico ou do delegado de policia de
carreira, aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 18. As concessiondrias de telefonia fixa ou mdvel manterdio, pelo prazo de 5
(cinco) anos, a disposicdo das autoridades mencionadas no art. 17, registros de identificagdo
dos nimeros dos terminais de origem e de destino das liga¢des telefénicas internacionais,
interurbanas e locais.
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Art. 19. Os provedores da rede mundial de computadores — Internet — manterio,
pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, a disposi¢do das autoridades mencionadas no art. 17,
os dados de enderecamento eletrdnico da origem, hora, data e a referéncia GMT da conexdo
efetuada por meio de rede de equipamentos informaticos ou telematicos.

Paragrafo tnico. O prazo a que se¢ refere o caput podera ser prorrogado por
determinagdo judicial fundamentada.

Secio V
Dos crimes ocorridos na investigagdo e na obtengio da prova

Art. 20. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua prévia
autorizagdo por escrito:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 21, Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justica, a prética
de infra¢dio penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacdes sobre a estrutura de
organizagdo criminosa que sabe inveridicas:

Pena — reclusio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, € multa.

Art. 22, Descumprir determinaciio de sigilo das investigagdes que envolvam a
agdo controlada:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 23. Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais, documentos e informagdes
eleitorais, comerciais ou de provedores da rede mundial de computadores — Internet —
requisitados pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de policia de carreira, no curso de
investigagfo:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa,
propala, divulga, ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 24, O crime organizado e as infragbes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinario previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cadigo de Processo Penal), observadas as disposi¢des especiais deste Capitulo.

Art. 25. O interrogatorio do acusado preso poderd ser realizado por meio de
videoconferéncia ou diretamente no estabelecimento penal em que se encontrar, em sala
propria, desde que garantidas a seguranga do juiz, de seus auxiliares ¢ dos demais
participantes, a presenga do defensor e a publicidade do ato.

Art. 26. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.807, de 13 de jutho de 1999, o juiz
poderd determinar, em decisdio fundamentada, antes ou durante o processo criminal, a
preservagdo do nome, enderego e demais dados de qualificagio da vitima ou de
testemunhas, assim como do investigado ou acusado colaborador.
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§ 1° Néo sera admitida a preservagdo da identidade se ndo houver noticia de
praticas de atos de intimida¢do ou indicios de riscos resultantes dos depoimentos ou
declaragdes prestados.

§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser decretada de oficio,
mediante representagdo da autoridade com competéncia de policia judiciaria ou a pedido do
Ministério Publico, da vitima, da testemunha, do investigado ou acusado colaborador e de
seu defensor.

Art, 27, O pedido para a preservagio da identidade sera autuado em apartado, em
procedimento sigiloso, ouvido o Ministério Pdblico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
decidindo o juiz em igual prazo.

§ 1° Se o pedido resultar de representacio de delegado de policia de carreira ou
de requerimento do Ministério Piblico, durante investigacio, serd encaminhado ao juizo
competente contendo o nome, enderego e demais dados de qualificagdo do beneficiario, que
passard a ser identificado nos autos por meio de um c6digo correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Publico fard constar da denuncia o cddigo correspondente a
pessoa que tem a sua identidade preservada.

§ 3° Os mandados judiciais serdo elaborados e cumpridos por funcionario,
designado pelo juiz, que devera fazé-los, em separado, individualizados, garantindo que o
nome e o enderego das pessoas preservadas permanegam desconhecidos.

§ 4° Os mandados cumpridos serfio entregues ao escrivdo do cartério judicial,
que procedera & juntada no procedimento instaurado para a preservagio da identidade.

§ 5° Os autos do pedido de preservagio ficardo sob a guarda da unidade judiciaria
respectiva, podendo a eles ter acesso apenas o juiz, o Ministério Pablico, o delegado de
policia de carreira e o defensor da pessoa protegida.

§ 6° Deferido o pedido de preservagdo da identidade, a oitiva, sempre que
possivel, far-se-4 por videoconferéncia, com distor¢do de voz e imagem ou providéncia
equivalente.

Art. 28. A instrugdo criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o qual ndo
podera exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso, salvo prorrogagéo,
decretada pelo juiz, em decisdo fundamentada, devidamente motivada por complexidade da
causa ou por fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

Art. 29. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representagio de delegado de policia de carreira, ouvido o Ministério Piblico em 24 (vinte e
quatro) horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso de investigagio ou da
agfio penal, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes
em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a
144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).

§ 1° As medidas assecuratdrias previstas neste artigo serdo levantadas se a agdo
penal ndo for iniciada no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, contado da data em que ficar
concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados, quando comprovada a licitude de sua origem.
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Art. 30. Proceder-se-a a alienag&o antecipada para preservagio do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciagdo, ou quando
houver dificuldade para sua manutengao.

§ 1° A alienagio antecipada para preservagio de valor de bens sob constrigio
serd decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou da parte
interessada, mediante peticdo auténoma, que sera autuada em apartado € cujos autos terdo
tramitagdo em separado em rela¢iio ao processo principal.

§ 2° Nio serfo submetidos 3 alienag¢do antecipada os bens que a Unido, por
intermédio do Ministério da Justi¢a, ou o Estado, por 6rgao que designar, indicar para serem
colocados sob uso e custddia de érgéo publico, preferencialmente envolvido nas operagdes
de prevengo e repressio ao crime organizado € ao crime de lavagem de dinheiro, ou de
instituigdo privada.

§ 3° Excluidos os bens colocados sob uso e custédia das entidades a que se refere
o § 2° deste artigo, o requerimento de alienagdo devera conter a relagdo de todos os demais
bens, com a descrigdo ¢ a especificagdo de cada um deles e informag¢des sobre quem os
detém e local onde se encontram.

§ 4° O juiz determinara a avaliagéo dos bens, inclusive os previstos no § 2° deste
artigo, nos autos apartados ¢ intimaré:

I — o0 Ministério Publico;

II — a Unido ou o Estado, que tera o prazo de 10 (dez) dias para fazer a indicagdo
a que se refere 0 § 2° deste artigo.

§ 5° Feita a avaliagio e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinaré sejam
alienados em leilfio ou pregdo, preferencialmente eletrénico, por valor nfo inferior a 75%
(setenta e cinco por cento) da avaliagio.

§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

I — nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justiga do Distrito
Federal:

a) os depésitos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em instituicdo
financeira piblica, mediante Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf)
especifico para essa finalidade;

b) os depdsitos serfio repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra
instituigdo financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente
de qualquer formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

¢) os valores devolvidos pela Caixa Econbémica Federal ou por institui¢do
financeira piblica serdo debitados & Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de
restituigdo;

11 — nos processos de competéncia da Justica dos Estados:

a) os depdsitos serdo efetuados em institui¢io financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicdo financeira
publica da Unido;
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b) os depdsitos serdo repassados para a conta tnica de cada Estado, na forma da
respectiva legislagio.

§ 7° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depésito, apds o transito
em julgado da sentenca proferida na agdo penal, sera:

I — em caso de sentenga condenatdria, nos processos de competéncia da Justica
Federal ¢ da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patrimonio da
Unido €, nos processos de competéncia da Justica Estadual, incorporado ao patriménio do
Estado respectivo;

II - colocado a disposigdo do réu pela instituigdo financeira, no caso de sentenga
absolutoria extintiva de punibilidade, acrescido de juros de 6% a.a. (seis por cento ao ano).

§ 8° A institui¢do financeira depositaria do disposto neste artigo mantera controle
dos valores depositados ou devolvidos.

§ 9° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos € multas
incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no dmbito da competéncia
de cada ente da Federagdo, venham a desonerar bens sob constri¢do judicial daqueles 6nus.

§ 10. Feito o depdsito a que se refere o § 6° os autos da alienagfio serdo
apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 12. Sobrevindo o trinsito em julgado de sentenga penal condenatéria, o juiz
decretara, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado:

[ — a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga;

I1 — a perda dos bens néo alienados antecipadamente e daqueles aos quais nédo foi
dada destinagdo prévia;

Il — a perda dos bens nfo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apds o
transito em julgado da sentenga condenatoria;

§ 13. Os bens a que sc referem os incisos 11 ¢ 111 do § 12 deste artigo serdo
adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o saldo na conta Gnica do respectivo ente.

§ 14. O juiz determinara ao registro publico competente que emita documento de
habilitagdo a circulagio e utiliza¢do dos bens colocados sob o uso e custddia das entidades a
que se refere o § 2° deste artigo.

Art. 31. O juiz, na hipltese de sentenca condenatéria, decidira
fundamentadamente, com base em elementos do processo, sobre a necessidade de o acusado
recolher-se a prisdo para apelar.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O sigilo da investigagfio podera ser decretado pela autoridade judicial
competente, para garantia da celeridade e da eficicia das diligéncias investigatérias,
assegurando-s¢ ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de
prova ja documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
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Pargrafo Unico. Determinado o depoimento do investigado, seu advogado tera
prévia vista dos autos, com tempo suficiente para o conhecimento completo da investigagdo.
Art. 33. Legislagio especifica dispord sobre a regulamentagio dos
procedimentos desta Lei relativos a competéncia ¢ atribuigdes dos orgdes de inteligéncia
brasileiros.
Art. 34. O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer infra¢do penal:
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
Paragrafo Unico. A pena sera aumentada de metade se houver
emprego de arma de fogo ou participagdo de crian¢a ou adolescente.”
(NR)
Art, 35, O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cédigo Penal), passa a
vigorar com a seguinte redagdo:
SATE B2, 1ot et e et en e en s
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de
sua publicagdo oficial.
Art, 37. Revoga-se a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995.

Senado Federal,em ¢ ¥ dedezembyo de 2009.

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

faa/pls06-150
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