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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estudo “Questdes polémicas que envolvem o
beneficio de prestacdo continuada (LOAS)”. O beneficio de prestacdo continuada € um
beneficio assistencial garantido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 203, inciso V e
regulamentado pela Lei n°® 8.742/93, também conhecida como Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). De acordo com o art. 1°, inciso V, da referida Lei, faz jus ao recebimento de
tal beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, que comprove ndo possuir meios de
prover a sua prépria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. Este beneficio é pago
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o que se observa é que para que uma
pessoa venha a receber o beneficio assistencial de prestacdo continuada, ndo se faz necessario
que primeiro ela tenha contribuido para o INSS, assim como ocorre com 0s beneficios
previdenciarios, bastando que ela comprove 0s requisitos citados acima, quais sejam: ser
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa e comprovar ndo possuir meios de prover a propria
subsisténcia ou té-la provida pela familia. Num primeiro momento a questdo parece bastante
simples, haja vista que basta se enquadrar nas hipdteses acima descritas, para ter direito ao
beneficio. Ocorre que, na pratica, a questdo nao é tdo simples quanto parece, pois da analise
dos requisitos para a concessdo do beneficio, surgem inimeras questées que geram polémicas,
questdes estas ndo previstas pelos legisladores no momento da elabora¢do da norma, mas que
devem ser observadas no momento da avaliagdo sobre o direito ou ndo ao recebimento do
beneficio.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. LOAS. Questdes Polémicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar as questdes polémicas oriundas dos requisitos
necessarios para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada. O tema foi dividido em
trés capitulos: da assisténcia social; do beneficio de prestagdo continuada e das questes
polémicas relativas ao beneficio de prestacdo continuada.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é uma prestacdo oferecida pela
Assisténcia Social, que encontra previsdo legal no art. 203, inciso V, da Constitui¢do Federal,
sendo que foi regulamentado pela Lei n°® 8.743/1993, também conhecida como Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS).

Tal beneficio tem como objetivo garantir o recebimento mensal de um salario
minimo as pessoas que se enquadrem nas condi¢des descritas no art. 20, da LOAS.

O legislador, ao criar o BPC, teve a intencdo de proteger as pessoas menos
favorecidas da sociedade, aquelas que constantemente sdo deixadas a margem e que ndo
possuem condicBes de auferir uma vida digna, dentro dos padrdes da normalidade e, assim,
deixam de ter efetivados os direitos sociais, que S0 expressamente previstos pela
Constituicdo Federal.

Diferentemente do beneficio previdenciario, em que a pessoa deve primeiramente
contribuir para a Previdéncia Social e, posteriormente auferir o beneficio, para ter direito ao
recebimento de um salario minimo a titulo de beneficio de prestacdo continuada ndo €
necessario que a pessoa tenha contribuido para a Previdéncia Social (portanto é de carater
assistencial), bastando provar o preenchimento dos requisitos previstos na LOAS.

O art. 20, da Lei n° 8.742/93, conforme ja mencionado anteriormente, prevé os
requisitos necessarios para a concessdo do beneficio assistencial, quais sejam, ser pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa, além de comprovar ndo possuir meios de prover a propria
subsisténcia ou té-la provida pela familia.

Da andlise dos requisitos expostos acima surgem questes polémicas e, portanto, na
presente pesquisa serd dada especial atencdo a algumas dessas questoes.

Sendo assim, o primeiro capitulo abordard a Assisténcia Social, que faz parte da
Seguridade Social e esté prevista na Constituicdo Federal, mais especificamente, no art. 203.
Serdo descritos e analisados quais 0s seus objetivos, 0s principios que a rege, Como ocorre sua
gestdo e organizacdo, a forma pela qual € custeada e, por fim, quais os beneficios concedidos

por ela.
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O segundo capitulo tratarda do Beneficio de Prestagdo Continuada, onde sera
apresentado o0 seu conceito, sera retratada a maneira pela qual ocorre o seu requerimento na
via administrativa e, quando negado o pedido nessa esfera, 0 modo pelo qual se da o
requerimento na via judicial.

Por fim, o terceiro capitulo contemplara e analisard as questdes polémicas oriundas
dos requisitos necessarios para o recebimento do beneficio assistencial, procurando apresentar

a maneira pela qual tais questdes vém sendo superadas na pratica.
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CAPITULO 1 - DA ASSISTENCIA SOCIAL

Neste primeiro capitulo sera analisada a Assisténcia Social e, de inicio, podemos
dizer que esta faz parte da Seguridade Social, que, segundo o art. 194, da Constituicdo Federal
de 1988 “compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social”.

Pois bem. A Carta Magna trata especificamente da Assisténcia Social em seu titulo
V111, capitulo 11, secéo IV, no art. 203.

Além da CF, a Lei n® 8.212/91 também a disciplina em seu art. 4°.

Igualmente, o art. 3°, do Decreto n°® 3048/99 faz mencéo a Assisténcia Social.

Vidal Neto (1983) destaca que a Assisténcia Social ndo estatal surgiu do sentimento
universal de solidariedade entre os homens. O assistencialismo comecou a ser praticado pelos
membros das associa¢fes profissionais mais remotas da historia da humanidade e, a partir da
Idade Média, passou a ser executado por entidades religiosas.

O mais importante marco inicial da assisténcia publica foi a promulgacao da “Lei dos
Pobres”, na Inglaterra, em 1601. Essa medida legislativa impds ao Estado a obrigagdo de
prestar auxilio as pessoas comprovadamente necessitadas (RUSSOMANO, 1983 apud
BENTO, 2008, p. 4).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 203 que a assisténcia publica
representa auxilio, amparo, ajuda prestada pelos 6rgdos publicos as pessoas que deles
necessitam, independentemente de contribuicdo do cidaddo.

O art. 204 da CF determina que as acdes governamentais, na area da assisténcia
social, serdo realizadas com recursos do or¢camento da Seguridade Social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas diretrizes de descentralizagdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a
execucdo dos respectivos programas a esfera estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; participagdo da populacdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das acfes em todos os niveis.

S&o objetivos da Assisténcia Social a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, o amparo as criancas e adolescentes carentes, a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢do de sua integracdo na vida comunitaria, a garantia de um salario

minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia ou ao idoso, que comprove néo
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possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

A Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, regulamenta a Assisténcia Social como
servico publico, tendo por finalidade os direitos basicos do cidad&o e, apresenta os beneficios
bésicos que correspondem as prestacdes que representam ajudas peculiares como: a) um
salario minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com sessenta e cinco anos ou
mais, que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia; b) pagamento de auxilio, por natalidade, as familias cuja renda
mensal per capita seja inferior a um quarto do salario minimo; c) pagamento de auxilio, por
morte, as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario minimo.

A Assisténcia Social pode ser dividida em: a) assisténcia familiar; b) assisténcia
privada, proporcionada por grupos de profissionais, por empresas, por instituicdes religiosas e
de benemeréncia; c) assisténcia publica. Desse modo, representa ajuda “as pessoas
desprovidas de recursos para satisfacdo de suas necessidades minimas de subsisténcia”
(VIDAL NETO, 1986, p.14).

Além dos beneficios peculiares, o sistema de Assisténcia Social prevé a prestacéo de
servicos, direcionados especialmente as criancas e adolescentes carentes, aos idosos e as
pessoas com deficiéncias.

Importante ressaltar ainda que a Assisténcia Social foi regulamentada pela Lei n°

8.742/93, que dispbe sobre sua organizacéo e a define em seu art. 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0s minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Martinez (1997, p. 220) conceitua a Assisténcia Social como sendo:

O conjunto de atividades particulares e estatais direcionadas para o
atendimento dos hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em
pequenos beneficios em dinheiro, assisténcia & salde, fornecimento de
alimentos e outras pequenas prestaces. Nao s6 complementa 0s servicos da
Previdéncia Social, como a amplia, em razdo da natureza da clientela e das
necessidades providas.

No mesmo sentido, Martins (2009, p. 478) disserta que:
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A Assisténcia Social €, portanto, um conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinado a estabelecer uma politica social aos hipossuficientes,
por meio de atividades particulares e estatais, visando a concessdo de
pequenos beneficios e servigos, independentemente de contribui¢do por parte
do préprio interessado.

Da mesma forma, Julido (2002, p. 05) conclui que:

Sob os olhos do direito pétrio, assisténcia social é o ramo da seguridade
social que atende a parcela da populacdo exilada do mercado de trabalho e
gue ndo tem, capacidade contributiva para o regime previdenciario e nem
forma autdnoma de sobrevivéncia. Sob esse aspecto, é de se entender que a
assisténcia social se dirige as pessoas que passam necessidade econdémico-
financeira eu independe de qualquer reciprocidade contributiva. No caso do
Direito Patrio, a assisténcia social esta bem definida quando garante o
pagamento de um salario minimo por més aos idosos e deficientes que
estejam alijados do sistema previdenciario ou de qualquer outro meio de
subsisténcia e que, por fim, ndo tenham na familia alguém que lhe possa
garantir o sustento.

Assim, pelo acima exposto, observa-se que a Assisténcia Social tem como principal
funcdo garantir a protecdo dos hipossuficientes, aqueles cidaddos que, por si sO, ndo tem
condicdes de prover as proprias necessidades e, por essa razdo, deixam de ter efetivados
direitos sociais que o préprio texto constitucional expressamente prevé.

A Lein®8.212/91, em seu art. 4°, define Assisténcia Social:

A Assisténcia Social é a politica social que prevé o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuir a Previdéncia social.

Os direitos sociais sdo aqueles previstos no art. 6°, da Constituicdo Cidada, quais
sejam, educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Acerca dos direitos sociais, Silva (2006, p. 286) descreve que:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacBes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢es materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais compativel
com o exercicio efetivo da liberdade.
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Nesta seara, Moraes (2006, p. 177) conceitua os direitos sociais como sendo:

Direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condicBes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo
consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal.

Assim, num pais em que predomina a desigualdade social, onde a concentracdo de
renda fica nas maos da minoria, enquanto a maioria passa por dificuldades, o Estado tem o
dever de oferecer, através da Assisténcia Social, beneficios aos cidaddos hipossuficientes da
sociedade, para que estes ndo sejam excluidos da efetivacdo dos direitos sociais, garantidos
pela CF.

Depois de uma primeira explanacdo sobre a Assisténcia Social, se faz necessario
discorrer nas subdivisdes deste capitulo, como se deu o0 seu surgimento, quais S0 Sseus
objetivos, seus principios, como ocorre sua organizacdo e gestdo, seu custeio e quais Sao 0s

seus beneficios. Sendo assim, passa-se a abordar tais pontos:

1.1 Surgimento

No Brasil, a Assisténcia Social teve o seu surgimento baseado na caridade das
pessoas, estava diretamente ligada a solidariedade religiosa, que era prestada por pessoas
revestidas pelo espirito de fraternidade, que ajudavam aquelas menos favorecidas da
sociedade.

Segundo Sposati (2002, p. 23) “tradicionalmente a assisténcia social publica
restringiu sua prestacdo direta de servicos. A filantropia privada foi sua via de acesso as
populacbes demandatarias de tais servigos”.

Com relacdo ao surgimento da Assisténcia Social, esclarece Martinez (2003, p. 47)

que:

Da mesma forma como o seguro social (historicamente, consequéncia da
juncdo do seguro privado com o mutualismo profissional), a assisténcia
social tem suas origens no atendimento publico e religioso, traduzindo-se
num empreendimento no qual a presenca do particular é acentuada.

Seus integrantes sdo ou ndo protegidos pela previdéncia social, geralmente
indigentes ou hipossuficientes, desempregados ou subempregados, carentes,
idosos, deficientes, inscritos ou ndo nos érgaos promotores. Também dirige
parte da atencdo a saude.
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Assim, anteriormente a criacdo de leis que regulamentassem tal questdo, as pessoas,
particularmente, ajudavam-se, tomadas pelo espirito de fraternidade e de amor ao préximo.

A Constituicdo Federal de 1988, sem duvida, representa um marco historico para a
Assisténcia Social no Brasil, tendo em vista que a partir dela passa-se a ter uma nova
concepgdo para a assisténcia social brasileira, ou seja, ela deixa de ser uma prética social e
passa a ser considerada como politica social publica.

Em relacdo a este ponto, comenta Couto (2006, p. 186):

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em uma realidade onde os
compromissos do pais do ponto de vista econdmico estavam em sentido
contrario a suas determinacdes. Se o texto imp&e um Estado responsavel
pelas politicas da seguridade social, os compromissos indicam a saida do
Estado desse campo, encaminhando-o para a Otica privada ou para a
filantropia. Foi nesse embate que a assisténcia social adquiriu o estatus de
politica social publica, afiancadora de direitos.

A CF/88, como ja mencionado anteriormente, trata da Assisténcia Social no art. 203
e coloca como sendo um dever do Estado presta-la a quem dela necessitar, sem que haja
necessidade de contribuicdo por parte do cidadao.

A respeito desse dever de prestar a assisténcia social, disserta Sposati (2008, p. 193-
194):

Com a Constituicdo de 1988, a assisténcia social é declarada direito social,
campo da responsabilidade plblica, da garantia e da certeza da provis&o. E
anunciada como um direito sem contrapartida, para atender a necessidades
sociais, as quais tem primazia sobre a rentabilidade econémica. Para tanto, é
definida como politica de seguridade, estabelecendo objetivos, diretrizes,
financiamento, organizacdo de gestdo, a ser composta por um conjunto de
direitos.

A assisténcia social constitui-se em um direito do cidaddo, dever do Estado e
tem de ser prestada a quem dela necessitar. Esta inscricdo formal enseja uma
profunda e radical ruptura em relacéo & tradicional condigdo da assisténcia
social que transita do campo do dever moral de ajuda para a obrigacdo legal
do direito.

Assim, observa-se que apesar desse grande avanco trazido pela CF, ainda sdo muitos
os desafios a serem enfrentados para que as acdes na area da Assisténcia Social sejam efetivas
na préatica, garantindo assim que os cidad&dos tenham garantia de um padrdo minimo de vida,
visto que num pais tdo desigual, muitas vezes ndo lhes é dada a oportunidade que merecem,

para que por si s6 consigam subsistir de forma digna.
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O Conselho Nacional de Assisténcia Social foi instituido pela Lei n® 8.742/93 e,
segundo o seu art. 17, é o 6rgdo responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Vale ressaltar que a partir de 2003 a Assisténcia Social passou a ser regida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Antes dessa data, tanto o ramo
previdenciario quanto o ramo assistencial compartilhavam da mesma estrutura, qual seja, o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Com relacdo a este ponto, pronuncia-se Ibrahim (2006, p. 14):

Os ramos previdenciario e assistencial da seguridade social integravam a
mesma estrutura, o0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS.
No entanto, com o advento da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, foi
criado o Ministério da Assisténcia Social (art. 25, II), posteriormente
renomeado para o Ministério do Desenvolvimento Social e combate a fome,
pela Lei n° 10.689, de 13 de maio de 2994, enquanto a previdéncia ficou
com ministério préprio — MPS (art. 25, XVIII).

Outro ponto a ser destacado foi a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
pelo MDS, visando atender ao disposto na LOAS, que prevé que a Assisténcia Social seja
organizada em um sistema descentralizado e participativo, entre o poder pablico e a sociedade
civil.

No site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome é explicado o
motivo da criacdo do SUAS, consoante se verifica abaixo:

A LOAS determina que a assisténcia social seja organizada em um sistema
descentralizado e participativo, composto pelo poder publico e pela
sociedade civil. A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deliberou,
entdo, a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).
Cumprindo essa deliberacdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) implantou o Suas, que passou a articular meios,
esforcos e recursos para a execucdo dos programas, servicos e beneficios
socioassistenciais.

1.2 Objetivos

Conforme previsto no proprio conceito, a Assisténcia Social é direito do cidaddo e
dever do Estado. Dessa forma, seu principal propdsito € assistir as pessoas que nao tem a
minima condicdo de contribuir primeiro para o sistema e, posteriormente, ter garantido algum

tipo de beneficio.
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Alids, este é o ponto que a difere da Previdéncia Social, na qual a pessoa contribui
antecipadamente para o sistema, para que, posteriormente, num momento de contingéncia,
tenha garantido o beneficio previdenciario.

A respeito desta diferenca, dispde Martins (2009, p. 478) que:

Diferencia-se, assim, da Previdéncia Social, pois nesta hd necessidade de
contribuicdo para obter seus beneficios. Esta, portanto, a Assisténcia mais
proxima da ideia da Seguridade Social, em que ndo se necessita pagar
contribuicdo para obter um beneficio ou servico. Os beneficios
assistenciarios serdo, porém, aqueles previstos em lei e ndo outros.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 203, elenca como sendo objetivos da

Assisténcia Social:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecdo A familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a
velhice;

I1 — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 —a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogc&o de sua integracdo A vida comunitéria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Da leitura do artigo supra, verifica-se claramente a intencdo do legislador de prover
um meio de garantir um padrdo social minimo ao cidaddo, que sozinho ndo tenha condicdes
de fazé-lo, para que este tenha garantido os direitos sociais a que faz jus pelo texto
constitucional.

Sobre tal ponto, assevera Martins (2009, p. 479) que:

Realiza-se a assisténcia social de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia de um padrdo social
minimo, ao provimento de condicfes para atender as contingéncias sociais e
a universalizagdo dos direitos sociais.

Dentre os objetivos da Assisténcia Social, o disposto no inciso V, do art. 203, qual
seja, Beneficio de Prestacdo Continuada, é o objeto do presente estudo, mais especificamente

as questdes polémicas geradas a partir dos requisitos para a sua concessao.
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1.3 Principios

Os principios da Assisténcia Social vém descritos no art. 4° da Lei Organica da

Assisténcia Social, abaixo transcrito:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgdo vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e
rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

1.4 Organizacéo e Gestao

A organizagdo e gestdo no ambito da Assisténcia Social ocorre de maneira
participativa entre as entidades e organizacGes de assisténcias sociais que, consoante previsto
no art. 3°, da LOAS, sdo “aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e
garantia de seus direitos”.

A esse respeito, se posiciona Martins (2009, p. 480):

As acBes na area da assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organizagdes de
assisténcia social, que articule meios, esforgos e recursos, além de um
conjunto de instancias deliberativas compostos pelos diversos setores
envolvidos na area.

As ag0es de Assisténcia Social também ocorrem de maneira articulada entre a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.
Nos dizeres de Martins (2009, p. 481):

As acdes das trés esferas de governo na rea de assisténcia social realizam-se
de forma articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
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federal e a coordenacdo e execucdo dos programas, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao distrito Federal e aos Municipios.

Ibrahim (2006, p. 12), sobre esse assunto, aduz:

A Constituicdo determina que a acdo estatal na assisténcia social sera
realizada preferencialmente com recursos do orcamento da seguridade
social, e organizadas com base na descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e
a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social. Também a
participacdo da populagdo é prevista em texto constitucional, por meio de
organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acBes em todos os niveis (art. 204).

Dessa forma, verifica-se que a responsabilidade de gerir a Assisténcia Social, com

acOes que visem enfrentar a pobreza no nosso pais, é do Estado, nas trés esferas,

acompanhado da sociedade civil, que € representada pelos movimentos sociais e entidades de

assisténcia social.

As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia

social, de carater permanente e composicdo paritaria, entre governo e sociedade civil, sdo,
segundo Martins (2009, p. 476):

A) o conselho nacional de assisténcia social

B) os conselhos estaduais de assisténcia social

C) o conselho de assisténcia social do distrito federal
D) os conselhos municipais de assisténcia social

Dessa forma, o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, é o 6rgéo superior

de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da administracdo publica federal

responsavel pela coordenacdo da politica nacional de assisténcia social, cujos membros

nomeados pelo presidente da republica tem mandato de dois anos, permitida uma Unica

reconducao por igual periodo.

1.5 Custeio

O art. 204, da CF, prevé o modo de custeio da Assisténcia Social e suas diretrizes,

conforme se verifica a seguir:
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Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il — participagéo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Levando em consideracdo que o art. 195 da Carta Magna prevé que a seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de maneira direta ou indireta, com recursos
advindos dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, temos

que este custeio € realizado em mais de uma forma.

1.6 Beneficios

Os beneficios oferecidos pela Assisténcia Social sdo aqueles que ndo exigem uma
contraprestacdo por parte dos beneficiados, haja vista que, por terem carater assistencial
visam atender as pessoas hipossuficientes da sociedade, ou seja, as que por si s nao tem
condicGes de prover a sua propria subsisténcia e garantir uma vida digna.

Além do beneficio de prestacdo continuada, que sera estudado no proximo capitulo
deste trabalho, a Lei Organica da Assisténcia Social prevé outros beneficios de carater
assistencial, beneficios estes intitulados de beneficios eventuais.

Os beneficios eventuais, segundo o art. 22, da LOAS, sdo aqueles “que visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou por morte as familias cuja renda mensal per capita
seja inferior a %4 (um quarto) do salario minimo”.

Assim como o BPC, para ter direito a esses beneficios eventuais, como um auxilio
em decorréncia do nascimento ou da morte, € necessario que a familia comprove que
sobrevive com uma renda inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo, por pessoa.

Tais direitos estdo presentes na legislacdo brasileira, representada pela Carta Magna
denominada Constituicdo Federal, simbolo supremo de organizacdo socioeconémica, politica
e cultural do sistema democrético brasileiro, promulgada no ano de 1988.

Todo cidaddo brasileiro tem seus direitos e deveres assegurados na Constituicao
Federal do Brasil e, conhecer esses direitos e deveres, significa exercer o direito de acesso a

esse documento juridico que estabelece a garantia legal dos direitos de cidadania.
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CAPITULO Il - DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Neste capitulo serd abordado especificamente o Beneficio de Prestagdo Continuada,
sera apresentado o0 seu conceito, quais sao 0s requisitos para a sua concessdo, como é feito o
seu requerimento pela esfera administrativa e, quando negado nesta via, 0 modo pelo qual se

procede ao seu requerimento pela via judicial.

2.1 Conceito

O Beneficio de Prestacdo Continuada encontra-se dentre os beneficios oferecidos
pela Assisténcia Social e, portanto, tendo em vista o seu carater assistencial, para fazer jus ao
seu recebimento ndo € necessario que a pessoa tenha contribuido para a Previdéncia Social.

Tal beneficio encontra previsdo legal no art. 203, inciso V, da Carta Magna, que

assim dispde:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

()
V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencédo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

A Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1933, também conhecida como Lei Orgéanica
da Assisténcia Social ou LOAS, regulamenta o disposto na Constituicdo Federal.
O conceito de beneficio de prestacdo continuada nesta Lei vem previsto no art. 20,

“caput”, o qual estabelece:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) saléario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70
(setenta) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengdo e nem de té-la provida por sua familia.

Com relacdo a idade da pessoa idosa, vale ressaltar que com o advento da Lei n°
10.741/03 (Estatuto do Idoso), a idade minima para o recebimento do beneficio, passou de 70
(setenta) para 65 (sessenta e cinco) anos, ou seja, conforme o art. 34, do Estatuto, o beneficio
sera devido aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para

prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia.
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Nas palavras de Martins (2009, p. 489), o beneficio assistencial:

Trata-se de um beneficio de trato continuado, que é devido mensal e
sucessivamente. S8o beneficiarios desse direito os idosos ou os deficientes
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de
té-la provida por sua familia. O beneficiario ndo precisa ter contribuido para
a Seguridade Social, desde que néo tenha outra fonte de renda.

O beneficio de prestacdo continuada difere do beneficio previdenciério, apesar de
ambos serem pagos pelo INSS, uma vez que para fazer jus ao primeiro nao € necessario que a
pessoa tenha contribuido para a Previdéncia, ao contrario do segundo, em que se faz
necessario que primeiramente o cidaddo contribua para a Previdéncia Social, para
posteriormente auferir algum tipo de beneficio.

Acerca dessa diferenca, Ibrahim (2006, p. 14) descreve que o0 BPC:

N&o é beneficio previdenciario devido a sua logica de funcionamento: ndo
carece de contribuicdo do beneficiario, bastando a comprovacao da condigdo
de necessitado. Veio a substituir a renda mensal vitalicia, que era
equivocadamente vinculada a previdéncia social, em razdo de seu carater
evidentemente assistencial.

Portanto, para ter direito ao recebimento deste beneficio, conforme aduzido acima,
ndo é necessario contribuicdo para o sistema, porém se faz necessario o preenchimento de
alguns requisitos, os quais serdo analisados mais a frente.

H& ainda que se mencionar que a pessoa contemplada com o BPC ndo podera
acumulad-lo com nenhum outro beneficio da seguridade ou da previdéncia, por forca do
disposto no paragrafo 4°, do art. 20, da LOAS, o qual prevé que “o beneficio de que trata este
artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade
social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica”.

A respeito desse ponto, conclui Martins (2009, p. 491) que:

A pessoa que recebe renda mensal vitalicia ndo tem direito a outra prestacdo
previdenciaria, mas faz jus a assisténcia médica. Falecendo, o beneficidrio
ndo gera direito a pensdo por morte aos seus dependentes.

Sposati (2008, p. 79) expbe que:

A natureza juridica de beneficio assistencial impde que aquele que o recebe
ndo tenha direito a nenhum outro beneficio previdenciério, e, em caso de seu
falecimento, ndo havera direito a pensdo por morte ou auxilio-funeral,
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prestacGes que tém natureza previdenciaria. E mais, sua natureza juridica
ndo impede o beneficidrio de receber assisténcia médica no ambito da
seguridade social.

O Beneficio de Prestagdo Continuada ¢ intransferivel e, portanto a sua cessagdo nao
faz com que os dependentes do beneficiado tenham direito ao recebimento de pensdo por
morte.

Segundo Ibrahim (2006, p. 15):

O referido beneficio é intransferivel, ndo gerando direito a pensdo por morte
a herdeiros ou sucessores, extinguindo-se com a morte do segurado. Todavia,
o0 valor ndo recebido em vida pelo beneficiario serd pago aos herdeiros (art.
1° do Decreto n° 4.360/2002).

2.2 Requisitos para concessao

Para que uma pessoa venha a ter direito ao recebimento de um salario minimo a
titulo de beneficio de prestacdo continuada, é necessario que ela preencha e comprove alguns
requisitos.

Conforme ja exposto anteriormente, tais requisitos sdo: ser pessoa idosa ou
deficiente, além de ndo possuir meios de prover a sua subsisténcia ou té-la provida por sua
familia.

Pois bem. Com relacdo a idade, nos dias de hoje, € estabelecida uma idade minima
de 65 (sessenta e cinco) anos, em decorréncia do disposto no art. 34, do Estatuto do Idoso,
assim podem pleitear o beneficio aquelas pessoas que contem com 65 (sessenta e cinco) anos
ou mais.

Ao longo dos anos a idade minima para o recebimento do beneficio passou por

algumas alteracgdes e, em relacdo a tal ponto, encontra-se na obra de Ibrahim (2006, p. 14):

I — no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 31 de dezembro de 1997, vigéncia
da redacdo original do art. 38 da Lei n° 8.742, de 1993, a idade minima para
o0 idoso era de 70 (setenta anos);

Il — no periodo de 1° de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 2003, a idade
minima para o idoso passou de a ser de 67 (sessenta e sete anos), em razdo
da Lei n°®9.270/98;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2004, com o Estatuto do Idoso (art. 34 c/c
art. 118, ambos da Lei n°® 10.741/03), a idade passou para 65 (sessenta e
cinco) anos. Apesar da Lei n° 10.741/03 fixar a idade de 60 anos como
paradigma para a qualificacdo da pessoa como idosa, o beneficio assistencial
restou limitado aos idosos necessitados com mais de 65 anos.
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Em se tratando do requisito da deficiéncia, o paragrafo 2°, do art. 20, da Lei
Organica da Assisténcia Social, prevé que “para efeito de concessao deste beneficio a pessoa
portadora de deficiéncia ¢ aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho”.

Note-se que a deficiéncia que da direito ao recebimento do beneficio é aquela que
incapacita a pessoa tanto para a vida independente quanto para o trabalho, e esta ndo pode
apenas ser alegada, mas deve ser comprovada por meio de pericia médica, assim como o reza
0 paragrafo 6°, da LOAS, que diz que “a concessdo do beneficio ficara sujeita a exame
médico pericial e laudo realizados pelos servigos de pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS”.

Acerca deste requisito, manifesta-se Ibrahim (2006, p. 16):

Ainda prevé a LOAS que o deficiente, para percepgéo do beneficio, é aquela
pessoa incapacitada para a vida independente e para o trabalho (art. 20, § 2°,
Lei n° 8.742/93). Dai costuma-se afirmar que a lei requer um conceito mais
rigoroso de invalido para fins assistenciais, diferente do utilizado para fins
previdenciarios — ndo basta a incapacidade para o trabalho, mas também para
a vida independente.

Sposati (2008, p. 80) comenta que:

A comprovacdo da idade ndo acarreta grandes dificuldades. J& com relacéo a
prova da deficiéncia, a Lei n® 8.742/93 e o decreto que a regulamentou
fixaram que o interessado sera submetido a uma nova avaliagdo por equipe
médica, da qual deverd resultar um laudo, que serda o documento
comprobatorio da deficiéncia.

Por fim, como altimo requisito, é necessario que o deficiente ou o idoso comprove
que ndo tem condi¢bes de prover a sua propria subsisténcia ou de té-la provida por sua
familia.

O paragrafo 1° da Lei n° 8.742/93, considera como familia o conjunto de pessoas que
estdo elencadas no art. 16 da Lei n°® 8.213/91, desde que vivam sob o mesmo teto.

Conforme o art. 16, da Lei 8.213/91.:

Art. 16. S8o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

I — 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il — os pais;

Il — o irméo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido.
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Sendo assim, as pessoas elencadas no artigo supra transcrito sdo as consideradas para
fins de conceituar o termo “familia”, referido no caput do art. 20, da Lei Organica da
Assisténcia Social.

Nos dizeres de Martins (2009, p. 489):

Entende-se por familia a unidade mononuclear, vivendo sob o mesmo teto,
cuja economia é mantida pela contribuicdo de seus integrantes. Unidade
mononuclear compreende o cnjuge, o companheiro(a), filho(a) menor de 21
anos, pais, irmaos menores de 21 anos.

Neste sentido, aduz Ibrahim (2006, p. 16):

De acordo com a LOAS, entende-se como familia, para fins de fixacdo de
renda per capita, as mesmas pessoas classificadas como dependentes na Lei
n® 8.213/91, ou seja, cbnjuge, companheiro(a), filhos ou equiparados até 21
anos ou invalidos, pais e irmdos até 21 anos ou invalidos. Ressalte-se que
devam viver sobre 0 mesmo teto (art. 20, 8 1°, Lei n° 8.742/93).

Com relacdo a incapacidade de prover a subsisténcia ou té-la provida pela familia, o
paragrafo 3°, do art. 20, da LOAS dispde que “considera-se incapaz de prover a manutengdo
da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a %2 (um quarto) do salario minimo.

Ou seja, para que uma pessoa, seja ela deficiente ou idosa, adquira o direito de
receber a renda, € necessario que cada pessoa que componha o mesmo nucleo familiar do
“pretendente a beneficiario” tenha uma renda mensal inferior a % do salario minimo.

Por forca da Medida Provisdria n°® 474/2009, posteriormente convertida na Lei n°
12.255/2010, o salario minimo no Brasil, foi fixado desde 1° de janeiro de 2010, no valor
minimo de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais).

Sendo assim, nos dias de hoje, considera-se que a pessoa ndo tem condicBes de
subsisténcia se a renda per capita de sua familia for inferior a ¥ do salario minimo, que,
atualmente, corresponde ao valor de R$ 127,50 (cento e vinte e sete reais e cinquenta
centavos).

O Estatuto do Idoso, no paragrafo unico, do art. 34, dispde que “o beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para 0s
fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS”.

Essa ressalva é feita somente em relagdo ao idoso, ou seja, caso uma pessoa idosa ja

receba o BPC na familia e outra pessoa venha a requeré-lo, o valor recebido pelo idoso néo ird
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contar no célculo da renda per capita da familia para concessdo do novo beneficio. Porém, se
outro uma pessoa deficiente ja receba o beneficio na familia, o valor entrard no célculo da
renda para fins de concessdo do novo beneficio.

Nas palavras de Ibrahim (2006, p. 15):

O beneficio podera ser pago a mais de um membro da familia, desde que
comprovadas todas as condic¢des exigidas. Contudo, para o invéalido, o valor
concedido a outros membros do mesmo grupo familiar passa a integrar a
renda, para efeito de calculo per capita do novo beneficio requerido. Ja para
0 idoso, o beneficio concedido a qualquer membro da familia ndo seréa
computado para os fins do célculo da renda familiar (art. 34, paragrafo
Unico, Lei n° 10.741/03). Este tratamento diferenciado foi criado pelo
Estatuto do ldoso, enquanto para o deficiente permanece a regra geral da
LOAS.

Com relacgdo ao deficiente, Martins (2009, p. 492) prevé que:

Podera o beneficio ser pago a mais de uma pessoa da familia, passando o
valor do beneficio a compor a renda familiar, observados os conceitos de
familia, pessoa portadora de deficiéncia e familia incapacitada.

2.3 Requerimento na via administrativa

Como dito acima, o pagamento do Beneficio de Prestagdo Continuada € realizado
pela Previdéncia Social e é neste 6rgdo que a pessoa que pretenda receber tal beneficio deve
fazer o requerimento.

No site do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome sdo descritos quais 0s
procedimentos para requerer 0 beneficio na esfera administrativa, como pode ser conferido

abaixo:

1. Solicitad-lo ao INSS, por meio de Requerimento Préprio, que deve ser
preenchido e assinado pelo requerente ou responsavel legal;

2. Declarar, em formulario préprio, a composicdo do grupo familiar e
comprovar a renda inferior a ¥ do salario minimo mensal por pessoa da
familia;

3. No caso das pessoas idosas, comprovar a idade minima de 65 anos;

4. No caso das pessoas portadoras de deficiéncia, ter a sua condi¢do de
incapacitada para a vida independente e para o trabalho atestada pela pericia
meédica do INSS;

5. Os portadores de deficiéncia deverdo aguardar a convocagdo do INSS para
a realizacdo da pericia médica;

6. O requerimento, acompanhado da documentagdo, devera ser entregue nos
postos do INSS ou nos locais autorizados;
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7. Portadores de deficiéncia e idosos deverdo aguardar a comunicagéo pelo
INSS, da concessdo ou ndo do beneficio.

Para a comprovacao da renda do idoso ou do deficiente, € necessario, segundo o site
do MDS:

A comprovagdo da renda familiar mensal per capita sera feita mediante a
apresentacdo de um dos seguintes documentos por parte de todos os
membros da familia do requerente que exercam atividades remuneradas:

- Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com anotac@es atualizadas;

- Contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;

- Carné de contribuicéo para o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

- Extrato de Pagamento de beneficio ou declaracdo fornecida pelo INSS ou
outro regime de previdéncia social publico ou privado.

Pois bem. Estes sdo os procedimentos que a pessoa que queira requerer o beneficio
de prestacdo continuada perante o INSS deve tomar. Assim, sobre o pagamento do beneficio
em questdo, afirma Martins (2009, p. 491) que:

Seré devido o beneficio de prestacdo continuada ap6s o cumprimento, pelo
requerente, de todos 0s requisitos legais e regulamentares exigidos para sua
concessao, inclusive apresentacdo da documentagao necessaria, devendo seu
pagamento ser efetuado em até 45 dias ap6s cumpridas as exigéncias
anteriormente mencionadas. No caso de o primeiro pagamento ser feito ap6s
0 prazo citado, aplicar-se-a4 em sua atualizagdo o mesmo critério adotado
pelo INSS na atualizagdo do primeiro pagamento de beneficio previdenciario
em atraso.

Vale ressaltar que, depois de concedido o beneficio, este sera revisto a cada dois
anos, com o fim de verificar se permanecem as condi¢fes que lhe deram origem. Assim,

consoante o site do MDS:

O artigo 21 da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS determina a
revisdo do Beneficio de Prestagdo Continuada a cada dois anos da data da
concessao, para avaliacdo das condicBes que lhe deram origem, ou seja, a
comprovacao da incapacidade para a vida independente e para o trabalho e a
composic¢do do Grupo e Renda Familiar do Idoso e da Pessoa Portadora de
Deficiéncia.

Acerca da revisdo do beneficio, aduz Sposati (2008, p. 210) que:

Uma condicdo refere-se a chamada avaliagdo social, executada pelos
municipios, que aferird o nivel de renda de idosos e, no caso de portadores
de deficiéncia, também a situacdo de vulnerabilidade. A outra condicdo
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concernente ao portador de deficiéncia verificard a sua incapacidade para a
vida independente e para o trabalho, a qual esta a cargo do INSS, por meio
da pericia médica. Cabe ao INSS, por meio de sua agéncia concedente, a
decisdo final acerca do cancelamento ou manutencéo do beneficio.

Sendo assim, caso ocorram alteracGes nas situacOes que originaram a concessdo do
beneficio, como por exemplo, mudarem as condigdes socioecondmicas da familia e os
integrantes desta passarem a auferir renda superior a ¥ do salario minimo, o beneficio podera
ser cessado, assim como prescreve o pardgrafo 1°, do art. 20, da LOAS: “o pagamento do
beneficio cessa no momento em que forem superadas as condicdes referidas no caput, ou em

caso de morte do beneficiario”.

2.4 Requerimento na via judicial

Pois bem. Verifica-se pelo acima exposto que ha uma rigorosidade muito grande por
parte do INSS no que se refere a analise dos requisitos que d&o direito ao BPC.

Sendo assim, caso a pessoa preencha todos os requisitos para a concessdo do
beneficio de prestacdo continuada, porém tenha o seu requerimento negado pelo INSS, ainda
restaré a ela a oportunidade de pleited-lo perante a via judicial, sendo que a Justica Federal é o
6rgdo competente para processar e julgar o feito.

Dessa forma, percebe-se que do ingresso no judiciario para pleitear a concessdo do
beneficio assistencial de prestacdo continuada é que surgem as maneiras de sanar as falhas
encontradas nos requisitos para a concessao do beneficio, pois os Tribunais posicionam-se
muitas vezes de forma a relativizar tais requisitos, de modo a propiciar que um maior nimero

de pessoas tenha acesso a ele, garantido a efetividade de seus direitos.
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CAPI'TL}LO 3—-DAS QUES'I:OES POLEMICAS RELATIVAS AO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Neste ultimo capitulo serdo analisadas algumas das questfes polémicas geradas a
partir da afericdo dos requisitos necessarios para a concessao do beneficio de prestacdo
continuada.

O arigo 20, da Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) estabeleceu
alguns critérios para identificar quais pessoas viriam a ter direito ao beneficio de prestacao
continuada e passariam a receber um salério minimo a titulo de renda mensal.

Segundo o artigo acima citado é devido o BPC a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso com 70 anos (o art. 34, da Lei n° 10.741, de 01/10/2003 — Estatuto do Idoso, alterou
para 65 anos a idade para concessdo do beneficio ao idoso), que comprovem nao ter
condicGes de prover sua subsisténcia e nem de té-la provida por sua familia.

Além de provar a deficiéncia, que incapacite o cidaddo para a vida independente e
para o trabalho, por meio de laudo médico pericial ou provar o requisito da idade, no caso de
idoso, ainda sera necessario comprovar, por meio de constatacdo da condi¢do social da pessoa
que pretende receber o beneficio, que a renda mensal per capita (por pessoa) da familia seja
inferior a ¥ do salario minimo, que atualmente equivale a quantia de R$ 127, 50 (cento e
vinte e sete reais e cinquenta centavos), tendo em vista que o salario minimo vigente no
Brasil, desde janeiro de 2010, corresponde ao valor de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais).

Sendo assim, na préatica, muitas sdo as questdes polémicas geradas a partir da fixacao
dos critérios para a concessdo deste beneficio, sendo que o presente estudo tem importancia
no sentido de explanar tais pontos controvertidos e verificar possiveis irregularidades e
deficiéncias presentes na legislacdo quando em confronto com a realidade social.

Portanto, nos tépicos abaixo, passaremos a analisar algumas dessas questfes

polémicas.

3.1 Deficiéncia

A primeira questdo a ser analisada neste capitulo, que gera polémica quando
interpretada e analisada no mundo pratico, € a deficiéncia, que constitui um dos requisitos

necessarios a concessdo do beneficio de prestacdo continuada.
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O paragrafo 2°, do art. 20, da LOAS, prevé que “para efeito de concessdo deste

beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia € aquela incapacitada para a vida independente e

para o trabalho”.

Pois bem. A Lei Organica da Assisténcia Social previu que para ter direito

ao beneficio de prestacdo continuada, é necessario que a pessoa comprove que € portadora de

uma deficiéncia que a incapacite tanto para a vida independente quanto para o trabalho,

diferentemente dos beneficios previdenciarios, em que € exigida a incapacidade para o

trabalho tdo somente.

Acerca deste ponto, conclui Ibrahim (2006, p. 16):

Ainda prevé a LOAS que o deficiente, para a percepcdo do beneficio, é
aquela pessoa incapacitada para a vida independente e para o trabalho (art.
20, § 2° Lei n° 8.742/93). Dai costuma-se afirmar que a lei requer um
conceito mais rigoroso de invalido para fins assistenciais, diferente do
utilizado para fins previdencidrios — ndo basta a incapacidade para o
trabalho, mas também para a vida independente.

A questdo polémica apontada neste requisito € justamente a rigorosidade do

legislador, ao prever que para fazer jus ao beneficio, a pessoa deve estar incapacitada tanto

para o trabalho quanto para a vida independente, que seria a incapacidade para praticar os atos

da vida civil, o que diminui sobremaneira a possibilidade de concessao deste beneficio.
Ibrahim (2006, p. 16) comenta:

Sem embargo, a redagdo é criticavel, ndo sendo a mais adequada, devido a
imprecisdo do que seria a incapacidade para a vida independente. Isso acaba
por excluir quase todas as solicitagbes administrativas do beneficio
assistencial, pois a pericia médica em geral entende que somente enquadrar-
se-ia neste requisito a pessoa totalmente dependente de terceiros, mesmo nas
atividades mais bdsicas do dia-a-dia. N&o parece ser este o ideal da
Constituicdo ao prever a assisténcia social que privilegia a dignidade da
pessoa humana.

\enosa (2004, p. 176) discorre sobre a incapacidade absoluta para a pratica dos atos

da vida civil;

Quanto a incapacidade absoluta, dispde o art. 3° do atual Cédigo:

S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

I — os menores de 16 (dezesseis) anos;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

Il — os que, ainda por motivo transitorio, ndo puderem exprimir sua vontade.
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Portanto, em tese, s0 viriam a receber o BPC as pessoas absolutamente incapazes
para o trabalho, aléem de absolutamente incapazes de praticar os atos da vida civil, ou seja,
somente aquelas que estivessem totalmente impossibilitadas de praticar as atividades mais
béasicas do dia-a-dia.

Em relacdo a essa questdo, manifesta-se Sposati (2008, p. 80):

Ao exigir a comprovacao da incapacidade para a vida independente e para o
trabalho, bem como a renda per capita familiar inferior a um quarto do
salario minimo, a Lei n° 8.742 estabeleceu um corte que criou uma legido de
excluidos sociais. E essa ndo é a vontade constitucional. A dignidade da
pessoa humana é fundamento do Estado Democratico de Direito. Como
reconhecer existéncia digna aquele que, embora portador de deficiéncia, tem,
exemplificativamente, controle dos esfincteres, e, por isso, ndo pode ser
atendido pela assisténcia social? Em tese, a pessoa com deficiéncia pode
trabalhar, mais é uma hipocrisia afirmar que consegue colocag¢ao no mercado
de trabalho num pais preconceituoso e carente de postos de trabalho.

Sendo assim, percebe-se que a rigorosa exigéncia da comprovacdo da incapacidade
vai de encontro ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos pilares da Constitui¢éo
Federal de 1988 e acaba por gerar uma excluséo ainda maior para as pessoas com deficiéncia,
pois, com a atual dindmica, fica taxado que a pessoa que recebe o beneficio é totalmente
invalida, ndo tendo a menor condicdo de praticar os atos mais simples do cotidiano.

Nos dizeres de Sposati (2008, p. 181):

Tal definicdo choca-se frontalmente com todo o movimento mundial pela
inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia. Num momento em que o mundo
inteiro, pessoas com e sem deficiéncia, esforga-se para ressaltar os potenciais
e as capacidades dos portadores de deficiéncia, por esta lei ela deve
demonstrar exatamente o contrério.

Nem se alegue que esta definigdo e valida apenas para efeito de concesséo
do beneficio assistencial. Nossa Constitui¢do estabeleceu este beneficio para
a pessoa com deficiéncia, e ndo para a pessoa invalida ou incapaz, termos
gue ndo sdo sindnimos e ndo deveriam ser associados para qualquer fim, sob
pena de se estimular a ndo-preparacdo dessas pessoas para a vida em
sociedade, como estd acontecendo na pratica, no Brasil, em razdo dessa
disciplina da LOAS.

Com o objetivo de sanar tal falha, nossos Tribunais vém ampliando o conceito de
deficiéncia no que tange a incapacidade para a vida independente, considerando esta como
sendo a impossibilidade de subsisténcia, entendida sobre um aspecto econdmico e ndo a
restringindo totalmente como a impossibilidade da pratica das atividades mais basicas do dia-

a-dia.
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Neste sentido, temos os seguintes julgados do Tribunal Regional Federal da 12

Regido. Vejamos:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. LEI N° 8.742, DE 1993 (LOAS). REQUISITOS LEGAIS.
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA OU IDOSA.
COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE DE PROVERA SUA
PROPRIA MANUTENCAO OU TE-LA PROVIDA POR SUA FAMILIA.
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA. RENDA PER CAPITA INFERIOR A
Y, DO SALARIO MINIMO. DEFICIENCIA RECONHECIDA POR
LAUDO PERICIAL. BENEFICIO CONCEDIDO A PARTIR DA DATA
DA CITACAO. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. HONORARIOS  PERICIAIS.
CUSTAS. ISENCAO. 1. A Renda Mensal Vitalicia sera devida ao idoso,
maior de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou ao invalido que ndo exercer
atividade remunerada, ndo for mantido por pessoa de quem dependa
obrigatoriamente e ndo tiver outro meio de prover o préprio sustento, na
forma do art. 20 da Lei 8.742/93. 2. As Leis n° 9.533/97e n° 10.689/2003,
cujos beneficiarios devem possuir renda mensal familiar inferior a % saléario
minimo, estabeleceram critério mais vantajoso para andlise objetiva da
miserabilidade. 3. A incapacidade para a vida independente deve ser
entendida ndo como falta de condicGes para as atividades minimas do dia a
dia, mas como a auséncia de meios de subsisténcia, visto sob um aspecto
econbmico, refletindo na possibilidade de acesso a uma fonte de renda. 4.
Laudo médico pericial (fls. 86/88) concluiu que, em razdo das doencas,
hipertensdo arterial sistémica, diabete mellitus, hipercolesterolemia e
catarata, ha incapacidade laborativa, “devido a extensdo e gravidade das
patologias por ela apresentadas e o carater cronico e irreversivel das
mesmas". 5. Tendo, entdo, sido comprovada sua miserabilidade, por prova
testemunhal (fls. 47/48), é forcoso reconhecer que tem a autora direito a
concessdo do beneficio de assisténcia social, desde a data da citacdo, tendo
em vista, a auséncia de requerimento administrativo. 6. A correcdo
monetaria incide sobre o débito previdenciario, a partir do vencimento de
cada prestacdo, nos termos da Lei n. 6.899, de 8 de abril de 1981, conforme
Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.
7. Os juros de mora de 1% a.m.devem ser contados da citacdo, no tocante a
primeira prestacdo e da data do vencimento, para as posteriores, de acordo
com entendimento pacifico desta Turma. 8. Esta Turma estabilizou o
entendimento de que sdo devidos honoréarios na ordem de 10% sobre o valor
da condenacdo, correspondente as parcelas vencidas até o momento da
prolacdo do acorddo. 9. Em face da sucumbéncia do INSS, que foi total,
deve este arcar integralmente com o pagamento dos honorarios periciais. 10.
O INSS goza de isencdo de custas nas causas ajuizadas na Justica Estadual
de Goias, por forga do disposto no art.36 da Lei Estadual n°. 14.376, de
27.12.2002. 11. Apelacdo provida, nos termos dos itens 5, 6, 7, 8, 9 e 10
(BRASIL, 2008).

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL DO ART. 20 DA LEI
N°. 8.742/93. NECESSITADA DEFICIENTE FISICO. INCAPACIDADE
PARA A VIDA INDEPENDENTE ATESTADA. MISERABILIDADE
COMPROVADA. MANUTENCAO DA CONCESSAO DO BENEFICIO.
APELACAO IMPROVIDA. 1. Beneficio denegado
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administrativamente a apelada sob o argumento de que ela ndo é
incapaz para a vida independente e para o trabalho. 2. Apelada portadora de
osteoartrose na coluna cervical, toracica, lombar e nos joelhos direito e
esquerdo; possui colelitiase além de uma diminuicdo da acuidade visual,
principalmente a direita. ~ Segundo  laudo médico  produzido nos
autos, a osteoartrose é doenca permanente e evolutiva com a idade, piorando
com esforcos fisicos pesados. 3. Possuindo a Apelada 63 anos quando da
interposicéo da acéo, e tendo exercido durante
sua vida profissional as atividades de ruricola e de lavadeira, esta ela
impedida para tais atividades em face do inarredavel esforco fisico que elas
demandam e do carater progressivo de sua doenga de coluna, que sé
tende a avancar com a idade. 4. O comprometimento da aptidao fisica da
Apelada, decorrente da deficiéncia que a acomete, a impede de assumir o
onus de sua subsisténcia com o minimo de dignidade, na medida em que
obstrui 0 acesso ao mercado de trabalho, bem como restringe a préatica dos
atos davida independente. 5. A incapacidade para a vida independente,
para os fins de deferimento do beneficio assistencial pleiteado, ndo ostenta o
alcance pretendido pelo INSS, de condiciona-lo a completa auséncia da
capacidade para arealizacdo dos atos cotidianos de auto preservacdo da
satde (higiene) e impulsos vitais. 6. Em verdade, a aptidao para o trabalho
e para a vida independente, abrange, necessariamente, a possibilidade de
auferir renda e de com ela atender as demandas do cotidiano. 7. Essa
¢ arazdo pela qual este Tribunal vem assentando o entendimento de
que, a luz do principio da dignidade da pessoa humana, deve-se atribuir a
incapacidade para o trabalho e paraos atos davida independente sentido
mais amplo do que a total incapacidade para os atos da vida cotidiana (AC
1999.43.00.001755-9/TO, Primeira Turma, Rel. Convocado Juiz Federal
Itelmar Raydan Evangelista, DJ Il de 21/11/2005, pag. 16). 8. Lado outro, a
hipossuficiéncia econdmica da Apelada, e do nicleo familiar no qual ela esta
inserida, também restaram demonstradas nos autos, na medida em que se
constata que ela vive na companhia de um filho, o qual também esta
desempregado, ndo possuindo nenhum deles qualquer rendimento fixo que
0s permita arcar com as despesas da casa ou de manutencdo pessoal. 9.
Correto, portanto, o deferimento do beneficio de amparo social pleiteado,
vez que satisfeitos os requisitos legais previstos no art. 20 da Lei 8.742/93
(LOAS), quais sejam: doenca fisica geradora de incapacidade para o trabalho
e para a vida independente e condicdo de miserabilidade. 10. Sentenca
mantida. Apelacdo e remessa oficial improvidas (BRASIL, 2008).

Nos dois julgados transcritos acima, observa-se que as doencas que acometem as
requerentes do BPC ndo as impede de realizar todo e qualquer ato da vida civil, como por
exemplo, escovar os dentes, mas as impedem de exercer uma atividade que lhes garanta
auferir renda e assim prover o proprio sustento.

Portanto, verifica-se na jurisprudéncia que apesar de haver previsdo expressa na Lei
Organica da Assisténcia Social que a deficiéncia que da direito ao beneficio de prestacao
continuada é aquela que incapacita o individuo tanto para o trabalho como para a vida
independente, 0 que ocorre na pratica € uma relativizagdo quanto a independéncia para a vida

independente, para que a concessdo do beneficio ndo fique restrita somente aquelas pessoas
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que ndo possuem nenhuma condicdo de praticar sozinhas 0s atos mais basicos da vida civil,
mas sim, que sejam alcancadas pelo beneficio as pessoas que, por conta de sua deficiéncia,
estejam impossibilitadas de auferir renda e, assim, deixam de possuir meios para a garantia de

sua subsisténcia.

3.2 Beneficio concedido a outro membro da familia

A Lei n°® 8.742/93 ndo impede que o beneficio de prestacdo continuada seja pago a
mais de um integrante da mesma familia.

Porém, ocorre uma diferenciacdo entre a pessoa idosa e a pessoa deficiente. Caso 0
integrante da familia que receba beneficio seja deficiente e haja um novo requerimento de
beneficio, o valor ja recebido integrara a renda para afericdo do critério de miserabilidade. Se
a pessoa da familia que recebe o beneficio for idosa, esse valor sera excluido do cémputo da
renda per capita da familia para fins de concessdo do novo beneficio.

Essa diferenciacdo foi criada pelo Estatuto do Idoso, que previu no caput do art. 34
que “o beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera
computado para os fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS”.

Acerca deste tratamento diferenciado, comenta Ibrahim (2006, p. 15):

O beneficio podera ser pago a mais de um membro da familia, desde que
comprovadas todas as condigdes exigidas. Contudo, para o invalido, o valor
concedido a outros membros do mesmo grupo familiar passa a integrar a
renda, para efeito de calculo da renda per capita do novo beneficio
requerido. Ja para o idoso, o beneficio concedido a qualgquer membro da
familia ndo sera computados para os fins do calculo da renda familiar (art.
34, paragrafo unico, Lei n° 10.741/03). Este tratamento diferenciado foi
criado pelo Estatuto do ldoso, enquanto para o deficiente permanece a regra
geral da LOAS).

Dessa forma, verifica-se que a exclusdo trazida pelo Estatuto do ldoso restringiu-se
aos beneficios assistenciais recebidos por pessoas idosas, no valor de um salario minimo,
deixando de lado os beneficios assistenciais recebidos por pessoas deficientes, bem como o0s
beneficios previdenciarios recebidos tanto por idosos quanto por deficientes, também no valor
de um salario minimo.

Tal diferenciacdo representou flagrante quebra ao principio da isonomia, consagrado
no art. 5° da CF, o qual prevé a igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza.
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Neste sentido, dois julgados em que, para anélise do critério da miserabilidade, foram
excluidos beneficios previdenciérios recebidos por membros da familia. \Vejamos:

PREVIDENCIARIO. APELACAO. PRELIMINAR. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. MAE QUE
RECEBE RENDA MENSAL DECORRENTE DE PENSAO POR MORTE
NO VALOR DE UM SALARIO-MINIMO. POSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL PELA FILHA.
INTELIGENCIA DO ART. 34 DA LEI 10.741/03. TERMO INICIAL.
CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MANUTENCAO DE TUTELA ANTECIPADA. | - Nio
é cabivel o debate, nesta sede, a respeito da insurgéncia do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) contra a concessdo da tutela antecipada no
decisum, eis que, segundo orientacdo desta Turma, haveria o Instituto de
requerer o recebimento de seu apelo, perante o Juizo de 1° grau, no efeito
suspensivo, com a posterior interposicdo de agravo de instrumento, acaso
tivesse seu pleito indeferido, para veicular seu inconformismo em relacdo a
essa decisdo interlocutéria. Il - O beneficio assistencial requer dois
pressupostos para a sua concessdo, quais sejam, a idade ou deficiéncia
(aspecto subjetivo) e hipossuficiéncia (aspecto objetivo). 11l - A parte autora
resta incapacitada para o exercicio de atividade laborativa, porquanto
acometida de osteogenia imperfeita, com fraturas que levaram a
deformidades dos membros inferiores, baixa estatura e incapacidade para
andar, encontrando-se ha 35 anos no leito ou sobre cadeira de rodas. IV - A
autora mora com sua méae, aposentada, que percebe salario minimo a titulo
de aposentadoria, e com a irma, empregada doméstica, auferindo R$ 250,00
por més. V - Ainda que se considere que a méde, com quem vive, percebe um
salario-minimo a titulo de pensdo por morte, ndo pode ser olvidado que o
pardgrafo Unico do art. 34 da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso)
expressamente consigna que o beneficio (LOAS) ja concedido a qualquer
membro da familia ndo ser4 computado para fins de célculo da renda mensal
per capita a que se refere a Lei n® 8.742/93. VI - Ora, se o beneficio do
LOAS, que sequer exige contribuicdo ou condicdo de segurado, deve ser
excluido do cémputo da renda mensal per capita da familia, nenhuma
afronta a lei seria desconsiderar o valor percebido a titulo de aposentadoria
por idade ou tempo de contribuicdo, quando este equivale ao do salario-
minimo vigente. VII - Termo inicial fixado na data da citacdo. VIII - A
autarquia é isenta do pagamento das custas processuais, nos termos do
paragrafo 8° da Lei n® 8.620/93, devendo, entretanto, reembolsar as despesas
devidamente comprovadas. IX - Os honorarios advocaticios reduzidos para
10% sobre as parcelas vencidas até a sentenca, nos termos da Sumula 111 do
STJ. X - Preliminar rejeitada. Apelacdo do INSS parcialmente provida.
Tutela antecipada mantida (BRASIL, 2008).

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA.
ART. 203, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIA
ADMINISTRATIVA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.
CONCESSAO. ART. 20, § 3°, DA LEI N°. 8.742/93. ABONO ANUAL
INDEVIDO. BENEFICIOPERSONALISSIMO E  INACUMULAVEL.
REVISAO. TERMO INICIAL. JUROS DE MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1 - O interesse de agir daparte autora exsurge,
conquanto ndo tenha postulado o beneficio na esfera administrativa, no
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momento em que a Autarquia Previdenciaria oferece contestacéo,
resistindo a pretensdo e caracterizando o conflito de interesses. 2 -
Preenchido o requisito idade (65 anos) e demonstrada a insuficiéncia de
recursos para a propria manutencdo ou de té-la provida pela familia, é de se
conceder o beneficio, nos termos do art. 203, V, da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei n° 8.742/93 e art. 42 do Decreto n° 6.214/07. 3 - O
art. 20, 8 3°, da Lei n.° 8.742/93 ao prever o limite de ¥ do sal&rio-minimo,
estabeleceu uma presuncdo da condicdo da miserabilidade, ndo sendo
vedado comprovar a insuficiéncia de recursos por outros meios de prova. 4 -
Tendo em vista sua ratio legis o disposto no art. 34 da Lei n°® 10.741/03,
segundo o qual "O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo serd computado para os fins do calculo darenda
familiar 'per capita' a que se refere a Loas", aplica-se a hipotese dos autos,
com fundamento nos arts. 4° e 5°daLICC, para alcancar todos os
demais beneficios previdenciarios de igual valor. 5 - Indevido o abono anual,
pois o art. 201, § 6° da Constituicdo Federal que o disciplina, refere-se
apenas aos aposentados e pensionistas. Ademais, 0 amparo assistencial ndo
deriva de desempenho laborativo e nem o substitui. 6 -
Beneficio personalissimo e inacumulavel com qualquer outro da Previdéncia
Social ou de regime diverso, salvo o da assisténcia médica. 7 - Nos termos
dos arts. 21da Lei n.° 8.742/93 e 42 do Decreto n° 6.214/07, o beneficio deve
ser revistoacada 2 (dois) anos, paraa avaliacdo da continuidade
das condicdes que lhe deram origem. 8 - N&do havendo requerimento
administrativo, o termo inicial do beneficio de prestacdo continuada deve
ser a data da citacdo, nos termos do art. 219 do Cdédigo de Processo Civil. 9 -
Juros de mora fixados em 6% (seis por cento) ao ano,
contados a partir da citacdo, conforme disposi¢do inserta no art. 219 do
Codigo de Processo Civil, até aentrada em vigor da Lei n°® 10.406/02 e,
apos, arazdo de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 406 do
Cadigo Civil, c.c. o art. 161, 81° do Cddigo Tributario Nacional. 10 -
Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre as parcelas
devidas até a data da prolagdo da sentenga, de acordo com o entendimento
desta Turma. 11 - Preliminar rejeitada. Apelagdo da autora e do INSS
parcialmente providas e tutela especifica concedida (BRASIL, 2010).

Nos casos acima transcritos, utilizando-se por analogia o art. 34, do Estatuto do
Idoso, foram desconsiderados do computo das rendas per capita, os valores referentes aos
beneficios previdenciarios recebidos por outros membros das familias dos requerentes, no
valor de um salario minimo.

A respeito da desconsideracdo de um beneficio assistencial recebido por uma pessoa

deficiente, temos na jurisprudéncia as seguintes decisoes:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO  ASSISTENCIAL. INCAPAZ.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. HONORARIOS.
REEXAME NECESSARIO. TUTELA ANTECIPADA. RECURSO
ADESIVO. | - E de se deferir o beneficio assistencial a autora, hoje com 24
anos, incapaz, portadora de Sindrome de Down, que vive com a mae, que
recebe aposentadoria minima e com mais dois irmdos, sendo um também
deficiente mental e outro deficiente fisico (recebe beneficio assistencial). Il -
E preciso considerar que, para a apuragio da renda mensal per capita, faz-se
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necessario descontar o beneficio de valor minimo, a que teria direito a parte
autora. Il - Aplica-se, por analogia, o paragrafo Gnico do artigo 34, da Lei n°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que estabelece que o beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia, nos termos do "caput,” ndo sera
computado para fins de calculo da renda familiar "per capita" a que se refere
a LOAS. IV - Ha no conjunto probatério, elementos que induzem a
convicgdo de que a autora estd entre o rol de beneficiarios descritos na
legislacdo. V - A verba honoréria deve ser fixada em 10% sobre o valor da
condenacdo, até a sentenca (Sumula 111, do STJ). Além do que o INSS é
isento apenas de custas e ndo de honorérios como pretende. VI - Néo é o
caso de se conhecer do reexame necessario, considerando que a sentenca foi
proferida apos a vigéncia da Lei n°® 10.352/01 e o valor da condenacdo ndo
excede a 60 salarios minimos. VIl - Prestacdo de natureza alimentar,
presentes 0s pressupostos do art. 273 c.c. 462 do C.P.C., com provimento
favoravel a parte autora em 12 Instancia, imp0e-se a antecipacdo da tutela de
oficio, para imediata implantacdo do beneficio. VIII - Recurso do INSS
parcialmente provido. IX - Recurso adesivo improvido (BRASIL, 2004).

MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL AO IDOSO. ART. 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. RENDA FAMILIAR PER CAPITA. 1. Conquanto o art. 34,
pardgrafo Unico, da Lei n° 10.741/03 se refira especificamente a outro
beneficio assistencial ao idoso para fins de exclusdo do céalculo da
renda familiar per capita a que se referea LOAS, ndo ha como restringi-
lo a tal hipdtese, deixando de se lhe aplicar analogicamente aos casos em que
verificada a existéncia de outros beneficios concedidos a pessoa idosa
ou deficiente, no valor de um salario minimo, oriundos
de beneficio previdenciério ou assistencial. 2. Hipdtese em que a autarquia
deve, na andlise do processo administrativo da impetrante, desconsiderar do
calculo da renda familiar per capita o beneficio de valor minimo recebido
pelo cdnjuge da requerente (BRASIL, 2010).

Da mesma forma, nesses casos, utilizando-se por analogia do disposto no Estatuto do
Idoso, os beneficios assistenciais recebidos por integrantes deficientes das familias dos
requerentes ndo devem ser considerados para fins de calculo da renda per capita das familias,
no caso de requerimentos de novos beneficios.

Sendo assim, observa-se que, na pratica, muitas decisGes emitidas pelos Tribunais
desconsideram também os beneficios previdenciarios recebidos por idosos ou deficientes, no
valor de um salario minimo, bem como os beneficios assistenciais recebidos por deficientes,

também nesse valor, utilizando-se por analogia do paragrafo Unico do Estatuto do Idoso.
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3.3 Renda per capita

Por fim, outra questdo muito polemizada no mundo juridico € quanto ao requisito da
renda per capita, o chamado critério de miserabilidade.

Comprovado o requisito da idade ou da deficiéncia, passa-se a afericdo dos meios de
sobrevivéncia. Estatui o art. 20, paragrafo 3°, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, que
“considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a % (um quarto) do salario minimo”.

Hoje o salario minimo vigente corresponde ao valor de R$ 510,00 (quinhentos e dez
reais), portanto um quarto desse valor representa a quantia de R$ 127,50 (cento e vinte e sete
reais e cinquenta centavos).

H& grandes discussdes no mundo juridico a respeito da constitucionalidade deste
requisito, visto que estabelecer este critério como sendo o Unico meio habil de se aferir a
situacdo de miserabilidade e ignorar outras situacdes, dependendo do caso concreto, pode ser
injusto, na medida em que acaba por excluir familias que, apesar do calculo da renda mensal
ultrapassar o limite legal, tendo em vista outros critérios, acabariam por fazer jus ao
beneficio.

Nesse sentido, foi proposta uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 1232)
por um Procurador Geral da Republica, visando declarar a inconstitucionalidade do paragrafo

3° do art. 2°, da LOAS, a qual foi julgada improcedente, cuja ementa é a seguinte:

EMENTA. CONSTITUCIONAL. IMPUGNADA DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O
BENEFICIO DE DO INCISO V DO ART. 20, DA CF. INEXISTE A
RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR O0S
CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MINIMO A
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO. ESTA
LElI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO
ESTADO (BRASIL, 1998).

Apesar de ter sido julgado constitucional o requisito da miserabilidade, encontramos
na jurisprudéncia entendimento contrario, no sentido de que se a situagdo da familia for
precaria é possivel conceder o beneficio mesmo se a renda per capita for superior a ¥ do
salario minimo.

Neste sentido, decisdo proferida pelo Ministro Presidente do Supremo Tribunal

Federal, Dr. Gilmar Mendes, em sede de liminar, na Reclamagéo n°® 4374, menciona:
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O Tribunal parece caminhar no sentido de se admitir que o critério de % do
salario minimo pode ser conjugado com outros fatores indicativos do estado
de miserabilidade do individuo e de sua familia para concessdo do beneficio
assistencial de que trata o art. 203, inciso V, da Constituicdo. Entendimento
contrario, ou seja, no sentido da manutengdo da decisdo proferida na Rcl
2.303/RS, ressaltaria a0 menos a inconstitucionalidade por omissdo do
paragrafo 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, diante da insuficiéncia de critérios
para se aferir se o deficiente ou o idoso ndo possuem meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, como exige o art.
203, inciso V, da Constituicao.

Assim, verifica-se que a Jurisprudéncia vem firmando entendimentos no sentido de
que o critério da miserabilidade ndo deve ser restringido a comprovagao de renda inferior a ¥4
do sal&rio minimo, mas sim, devem ser utilizados outros critérios para aferir se a familia tem
ou nao condigdes de auferir uma vida digna com a renda recebida pela familia.

Um exemplo que pode ser citado é um casal que sobrevive com uma renda de um
salario minimo (R$ 510,00) e, portanto, a renda per capita dessa familia é R$ 255,00
(duzentos e cinquenta e cinco reais). Em tese, se fosse considerado apenas o critério
matematico estabelecido no paragrafo 3° do art. 20, da LOAS, este casal ndo seria
considerado hipossuficiente. Porém, se levados em consideracdo outros dados concretos,
como por exemplo, gastos com medicamentos, aluguel, pode ser que, apesar de superior ao
limite legal, essa renda seja insuficiente para que essas pessoas sobrevivam de maneira digna.

Em relacdo a essa questdo, o Superior Tribunal de Justica se manifestou da seguinte

forma:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. LOAS.
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. ASSISTENCIA SOCIAL.
PREVISAO CONSTITUCIONAL. BENEFICIO RECEBIDO POR
MARIDO DA AUTORA NO VALOR DE UM SALARIO MINIMO.
POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA MISERABILIDADE POR
OUTROS MEIOS PELO TRIBUNAL LOCAL. 1. Este Superior Tribunal
pacificou o entendimento no sentido de que o critério de afericdo da renda
mensal previsto no § 3.° do art. 20 da Lei n.° 8.742/93 devera ser observado
como um minimo, ndo excluindo a possibilidade de que o julgador, ao
analisar o caso concreto, lance médo de outros elementos probatérios que
afirmem a condicéo de miserabilidade da parte e de sua familia. 2. No caso
concreto, as instancias ordinarias consideraram a autora hipossuficiente. "A
limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a
Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui outros meios para
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois é
apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-
se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita
inferior a 1/4 do salario minimo." (REsp 1.112.557/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em
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28/10/2009, DJe 20/11/2009) 3. Agravo regimental a que se nega
provimento (BRASIL, 2010).

Assim, chega-se a conclusao de que, apesar da Lei Organica da Assisténcia Social ter
estabelecido um critério objetivo e matematico para afericdo da renda per capita da familia,
na pratica, este ndo deve ser o Unico critério, pois no caso concreto, outros fatores podem
apontar a hipossuficiéncia da familia, mesmo que a renda per capita ultrapasse o limite legal.



42

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente trabalho, algumas das questbes polémicas oriundas do
Beneficio de Prestacdo Continuada foram apresentadas e analisadas.

Vimos que a Assisténcia Social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se
um dever por parte do Estado, de presta-la a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo do cidaddo, visando assim enfrentar a pobreza e garantir a efetividade dos
direitos sociais, também expostos na CF.

Elencado dentre um dos objetivos da Assisténcia Social, estudamos o beneficio de
prestacdo continuada como sendo uma das prestacdes oferecidas por ela. Previsto no art. 203,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n°® 8.742/93, também
conhecida como Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, constatamos tratar-se de
beneficio assistencial, destinado as pessoas que comprovem determinados requisitos.

Observamos a significativa diferenca entre os beneficios oferecidos pela Assisténcia
Social e os beneficios oferecidos pela Previdéncia Social, consistente na desnecessidade, com
relagdo aos primeiros, de previa contribuicdo para o INSS para o recebimento dos beneficios,
bastando a comprovacéo de alguns critérios.

Com relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada, pudemos observar que o0s
requisitos necessarios a sua concessdo encontram-se previstos no caput, do art. 20, da LOAS,
quais sejam: comprovar ser pessoa deficiente ou idosa, além de ndo possuir meios para prover
a propria subsisténcia ou té-la provida por sua familia.

Exatamente quanto a aferi¢do destes requisitos, na pratica, € que nos deparamos com
algumas questdes que geram polémica, por ndo se enquadrarem na realidade social com que
vivem as pessoas do nosso pais.

O primeiro ponto polémico que vislumbramos neste trabalho foi quanto a
deficiéncia. Constatamos que, ao prever que teria direito ao BPC somente as pessoas
incapacitadas tanto para o trabalho quanto para a vida independente, o legislador restringiu
consideravelmente o acesso ao beneficio, visto que, apesar da pericia médica muitas vezes
concluir que a pessoa esta apta para a vida independente, ou seja, para a pratica dos atos da
vida civil, a sua incapacidade para o trabalho a impedird totalmente de encontrar uma
profissdo que lhe permita auferir renda.

Observamos que os Tribunais, em suas decisdes, vém relativizando essa situacdo, na

medida em que tém considerado a incapacidade para a vida independente como a
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impossibilidade de subsisténcia e, assim, permitindo que um ndmero maior de pessoas tenha
acesso ao recebimento do beneficio.

Outra questdo apontada no estudo € o fato da Lei Orgéanica prever a possibilidade de
concessao do beneficio de prestacdo continuada a mais de um integrante da mesma familia.
Dissertamos que, se for um deficiente que ja recebe o beneficio, este valor entrara no célculo
da renda, para efeito de célculo da renda per capita do novo beneficio requerido. Em
contrapartida, o Estatuto do Idoso previu, no paragrafo Gnico do art. 34, que se quem ja recebe
0 beneficio na familia for um idoso, esse valor é desconsiderado no calcula da renda per
capita do novo beneficio.

Ocorre que, como pudemos perceber, o Estatuto do ldoso excluiu somente os
beneficios assistenciais no valor de um salario minimo, recebidos pelos idosos, deixando de
excluir os beneficios assistenciais recebidos pelos deficientes, bem como os beneficios
previdenciarios recebidos por deficientes ou idosos, no valor de um salario minimo.

Constatamos que houve ofensa ao principio da isonomia, o qual prevé que todos
devem ter tratamento igual perante a lei, pois, na pratica, ndo ha diferenca entre uma familia
gue possui como renda um salario minimo oriundo do beneficio assistencial concedido a um
idoso e a familia que sobrevive com um salario minimo que advém do beneficio
previdenciario ou de beneficio assistencial concedido a um deficiente.

Portanto, verifica-se que ndo ha razdo para haver esse tratamento distinto entre
idosos e deficientes, sendo que o mais justo seria excluir do computo da renda per capita da
familia os beneficios ja recebidos no importe de um salario minimo, independentemente se
recebidos por idosos ou por deficientes, se assistenciais ou previdenciarios.

Por fim, analisamos o requisito da miserabilidade, o qual prevé que somente tera
direito ao BPC a pessoa cujos integrantes da familia sobrevivam com uma renda inferior a ¥4
(um quarto) do salario minimo, que atualmente representa o valor de R$ 127,50 (cento e vinte
e sete reais e cinquenta centavos).

Vimos que, apesar deste critério objetivo ter sido declarado constitucional, a
jurisprudéncia tem entendido que ele ndo deve ser o Unico a ser analisado para verificar as
condicBes de hipossuficiéncia de uma familia, pois devem ser avaliadas as peculiaridades de
cada caso concreto para constatar se a familia possui ou ndo meios de subsisténcia.

Muitas vezes a renda per capita da familia ultrapassa o limite legal, porém
analisando outros fatores, como por exemplo, gastos com medicamentos, com moradia,

transporte, constata-se que essa familia pode ser considerada hipossuficiente, por ndo possuir
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meios de subsistir de forma digna e esta é a razdo da importancia de se averiguar outras
questdes, que vao além do critério objetivo previsto na Lei.

Assim, com o presente estudo, chega-se a conclusao de que o Beneficio de Prestacéo
Continuada representou um grande avanco para a sociedade brasileira, porém ainda ha muitas
questBes a serem superadas para que de fato ele atinja o objetivo para o qual foi criado, que é
a protecao das pessoas hipossuficientes.

Para tanto, deve haver mudancas nas questdes contraditorias encontradas nos
requisitos para a concessdo do beneficio, assim como ja vem ocorrendo na jurisprudéncia, de
modo que o acesso ao recebimento do BPC ndo fique tdo restrito e um nimero maior de
pessoas possa fazer jus a ele, garantindo assim a possibilidade de uma vida digna, assim como

prevé a Constituicdo Federal.
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ANEXO A — Lei n°8742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS)

Dispde sobre a organizacgdo da Assisténcia Social
e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das Definicdes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0s minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de
condicGes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacfes de assisténcia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por
esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

CAPITULO Il

Dos Principios e das Diretrizes

SECAO |
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Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populacfes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

SECAO Il
Das Diretrizes
Art. 5° A organizagéo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populacédo, por meio de organizacGes representativas, na formulagao
das politicas e no controle das acGes em todos 0s niveis;

I11 - primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo.

CAPITULO I
Da Organizacao e da Gestdo

Art. 6° As acBes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado
e participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por
esta lei, que articule meios, esforgos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas
compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Paragrafo Unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° As acOes de assisténcia social, no &mbito das entidades e organizacfes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.
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Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios
e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende de
prévia inscri¢do no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

8 1° A regulamentacdo desta lei definira os critérios de inscricdo e funcionamento das
entidades com atuacdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um
Estado ou Distrito Federal.

8 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal a fiscalizagao das entidades referidas no caput na forma prevista em
lei ou regulamento.

Provisoria n° 2.187-13, de 2001)- (Revogado pela Medida Prowsorla n® 446, de 2008)
Rejeitada

Provisoria n® 2.187-13, de 2001)- (Revogado pela Lei n° 12.101, de 2009)

8 4° As entidades e organizacOes de assisténcia social podem, para defesa de seus
direitos referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar
convénios com entidades e organizagOes de assisténcia social, em conformidade com os
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de
forma articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e
execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo  Federal;
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Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢os, 0S programas e 0S projetos de
enfrentamento da pobreza em d&mbito nacional,

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as agdes
assistenciais de carater de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:
| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos

Estaduais de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢os, 0S programas e 0S projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acles assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacdes e consorcios municipais
na prestacdo de servicos de assisténcia social,

V - prestar 0s servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacg0es da sociedade civil;

IV - atender as acOes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacg0es da sociedade civil;

IV - atender as acOes assistenciais de carater de emergéncia;
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V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composicdo paritaria entre governo e sociedade
civil, s&o:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social,

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

[11 - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - 0s Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgédo
superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma unica reconducao por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administracdo
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de
acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados e
1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou de
organizagbes de usudrios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico
Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) € presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma Gnica
reconducdo por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com uma Secretaria
Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos I, 111 e IV do art. 16 deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as acOes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social,
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Felaemqades—eem—se%—ebjetwes—msut%mnals—(Redacao dada pela Medlda Prowsorla n°
2.187-13, de 2001)

(Redacao dada pela Medida Proviséria n° 2.187-13, de 2001)

Il - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizacdes de
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo
dada pela Lei n® 12.101, de 2009)

IV - apreciar relatério anual que conterd a relacdo de entidades e organizagdes de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Redacdo
dada pela Lei n®12.101, de 2009)

V - zelar pela efetivacéo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;

VI - a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997,
convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
que terd a atribuicdo de avaliar a situagdo da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)
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VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsével pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais
equitativa, tais como: populagéo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e
organizaglGes de assisténcia social, sem prejuizo das disposicbes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

X1 - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XI1 - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto
ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisGes, bem como as contas
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.

2009)

Art. 19. Compete ao oOrgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como o0s critérios de prioridade e de
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elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestacao de beneficios, servigos, programas e
projetos;

I11 - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada definidos
nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentaria da assisténcia social, em conjunto
com as demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta lei;

VIl - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
relatdrios trimestrais e anuais de atividades e de realizacdo financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as entidades e organizacOes de assisténcia social,

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos
no campo da assisténcia social,

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulacdo de proposicdes para a area;

XI - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizacdes de
assisténcia social, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XII - articular-se com os 6rgdos responsaveis pelas politicas de salde e previdéncia
social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas socio-econémicas setoriais,
visando a elevacdo do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

X111 - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os
programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social

SECAO |

Do Beneficio de Prestagdo Continuada
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Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua
familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n°®9.720, de 30.11.1998)

8§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

8§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengédo da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

8§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com
qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia
médica.

§ 5° A situagdo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

§6° A concessdo do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo realizados
pelos servigos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Redagdo
dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998) (Vide Lei n®9.720, de 30.11.1998)

8§ 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do beneficiario,
fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o0 seu encaminhamento ao municipio mais
préximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo requerente
ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento
para o deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condigdes que lhe deram origem. (Vide Lei n°® 9.720, de

30.11.1998)
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8§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condicoes
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiério.

8 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessdo ou
utilizagéo.

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

8 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo regulamentados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

8 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades
advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianca, a familia,
0 idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade
publica.

8 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas
representacfes de Estados e Municipios dele participantes, poderd propor, na medida das
disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do sal&rio minimo para cada crianga
de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.

SECAO IlI

Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos assistenciais as atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas, observem
0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico. Na organizacdo dos servigcos da Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo: (Redacdo dada pela Lei n® 11.258, de 2005)

| — as criancas e adolescentes em situacédo de risco pessoal e social, em cumprimento ao
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990;
(Incluido pela Lei n°® 11.258, de 2005)

I —as pessoas que vivem em situagéo de rua. (Incluido pela Lei n® 11.258, de 2005)
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SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos 0s objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade
para a insercao profissional e social.

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integragdo da pessoa portadora de deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta lei.

SECAO V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condicGes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservacdo do meio-ambiente e sua organizacéo social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-& em
mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema
de cooperacéo entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social
Art. 27. Fica o Fundo Nacional de A¢do Comunitaria (Funac), instituido pelo Decreto n°

91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n® 66, de 18 de
dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos estabelecidos
nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, das demais contribuicdes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal,
além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

8 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
sob a orientacédo e controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

8§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data
de publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).
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Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da
alienacdo dos bens imdveis da extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que
se forem realizando as receitas.

Paragrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao financiamento
dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgédo responsavel pela
sua execucdo e manutencao.(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Art. 30. E condicfo para os repasses, a0s Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,
dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo e sociedade
civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacéo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacdo or¢camentaria dos recursos
proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia
Social, a partir do exercicio de 1999. (Incluido pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos
nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo
desta lei, obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de lei
dispondo sobre a extin¢do e reordenamento dos érgdos de assisténcia social do Ministério do
Bem-Estar Social.

8 1° O projeto de que trata este artigo definira formas de transferéncias de beneficios,
Servigos, programas, projetos, pessoal, bens moveis e imdveis para a esfera municipal.

8 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicara Comissdo encarregada de
elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contard com a participacdo das
organizacOes dos usudarios, de trabalhadores do setor e de entidades e organizacGes de
assisténcia social.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/MPV/2187-13.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/MPV/2187-13.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/MPV/2187-13.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L9720.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L9720.htm#art1

60

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacdo desta lei, fica
extinto o Conselho Nacional de Servi¢o Social (CNSS), revogando-se, em consequéncia, 0s
Decretos-Lei n° 525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para a instalacdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que
passardo a sua competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo
haja solucédo de continuidade.

8 2° O acervo do orgédo de que trata o caput sera transferido, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promovera, mediante
critérios e prazos a serem fixados, a revisdo dos processos de registro e certificado de entidade
de fins filantrépicos das entidades e organizacdo de assisténcia social, observado o disposto
no art. 3° desta lei.

Art. 34. A Unido continuara exercendo papel supletivo nas acbes de assisténcia social,
por ela atualmente executadas diretamente no &mbito dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, visando a implementacdo do disposto nesta lei, por prazo maximo de 12
(doze) meses, contados a partir da data da publicacdo desta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacao
da Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestacdo continuada de
que trata esta lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgdos do Governo
Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. O regulamento de que trata o caput definira as formas de comprovacédo
do direito ao beneficio, as condi¢des de sua suspensao, os procedimentos em casos de curatela
e tutela e o 6rgdo de credenciamento, de pagamento e de fiscalizacdo, dentre outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organizagdes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes publicos
terdo cancelado seu registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sem
prejuizo de acBes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada serd devido apds o cumprimento, pelo
requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao,
inclusive apresentacdo da documentacdo necesséria, devendo o seu pagamento ser efetuado
em até quarenta e cinco dias ap6s cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Redacéo
dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998) (Vide Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Paragrafo unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds 0 prazo previsto no
caput, aplicar-se-a na sua atualizacdo o mesmo critério adotado pelo INSS na atualizacdo do
primeiro pagamento de beneficio previdenciario em atraso. (Incluido pela Lei n° 9.720, de

30.11.1998)
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Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para sessenta e sete anos a
partir de 1° de janeiro de 1998. (Redacéo dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, respeitados o orcamento da seguridade social e a disponibilidade
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), poderd propor ao Poder Executivo a
alteracéo dos limites de renda mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantagdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei,
extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no
ambito da Previdéncia Social, conforme o disposto na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

8 1° A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a assisténcia social
deve ser estabelecida de forma que o atendimento a populacdo ndo sofra solucdo de
continuidade. (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 20.11.1998

§ 29 E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a renda
mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda,
alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I, 11 ou 111 do § 1° do art. 139 da Lei
n®8.213, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n®9.711, de 20.11.1998

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 42. Revogam-se as disposi¢es em contrario.
Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalh&es Janior

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 8.12.1998
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ANEXO B — Projeto de Lei n° 489, de 2009

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 489, DE 2009

Altera os 88 3°, 6°, 7° e 8° do artigo 20 da Lei

8.742, de 1993, com o propdsito de eliminar

entraves burocréaticos a concessao do beneficio de

1 (um) salario minimo a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os paragrafos 3°, 6°, 7° e 8° do artigo 20 da Lei 8.742 passam a vigorar com a
seguinte redacao:

8§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1 (um) salario minimo. (NR)

8 6° A incapacitacdo para a vida independente da pessoa portadora de deficiéncia
podera ser comprovada por declaracéo assinada pelo requerente ou seu responsavel legal ou,
caso necessario, pelo chefe de familia que com ele coabite ou, ainda, por servidor publico
ocupante de cargo efetivo federal, estadual ou municipal, que conheca o requerente e se
disponha a atestar sua condicdo; (NR)

§ 7° A insuficiéncia de meios de manutencdo prépria ou pela familia ndo sera objeto
de outras exigéncias de comprovacao, podendo o beneficio ser cancelado caso constatada
fraude aos requisitos do caputdeste artigo e seu § 3°. (NR)

8§ 8° Os candidatos ao beneficio com dificuldades de locomocao e a pessoa idosa com
mais de 80 anos nao precisardo se deslocar para solicitar o beneficio, que podera ser requerido
por parentes ourepresentantes legais que se disponham a atestar o preenchimento dos
requisitos legais, devendo o beneficio ser pago a partir do més seguinte ao da data de
solicitacdo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 1993, o Presidente Itamar Franco sancionou a Lei 8.742, denominada “LEI
ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL”, cujo artigo 20 instituiu a garantia de 1 (um)
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salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

Nos governos que se sucederam, a regulamentacdo da Lei definiu a familia incapaz
de prover a manutencdo do beneficiario como sendo aquela cuja renda per capta fosse inferior
a um quarto do sal&rio minimo. Trata-se de uma restricdo muito severa e injusta, considerando
que a familia tem gastos elevados com medicamentos, além de ser frequente a necessidade de
um de seus membros ndo poder trabalhar para se dedicar a prestar assisténcia em casa. O ideal
seria 0 Estado ter condi¢cdes de conceder o beneficio a todos os deficientes e idosos de
familias pobres e ndo apenas para aquelas muito pobres.

Em havendo melhoria das contas publicas, seria natural que o governo procurasse
eliminar entraves burocraticos para a concessao deste beneficio, tendo em vista se tratar de
uma politica publica voltada para pessoas que nao mais dispdem da oportunidade de inclusao
social ou no mercado de trabalho. Mas isso ndo vem acontecendo.

Decorridos 16 anos de criacdo da Lei, houve significativa melhoria das contas
publicas, porém as restricdes para concessdo do beneficio permaneceram as mesmas, apesar
da grande economia proporcionada pela reducdo das taxas de juros da divida publica. Tome-
se como exemplo o Bolsa-Familia, tido como um programa de sucesso, que foi priorizado
pelo governo e teve forte expansdo nos Gltimos anos. Mesmo assim, em 2008, o gasto com
um ano de Bolsa-Familia foi inferior ao gasto de um més com juros da divida puablica.

Trata-se de uma realidade perversa. De acordo com o estudo “Os Ricos no Brasil”,
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), cerca de 20 mil clds familiares
apropriam-se de 70% dos juros que 0 governo paga aos detentores de titulos da divida
publica. Em contraste, o valor destinado ao Bolsa-Familia beneficia 12,9 milhGes de pessoas
das classes mais humildes.

Observe-se que cada 1% a menos nos juros, equivale a um ano de gastos com o
Bolsa-Familia. Em 2009, acentuou-se a queda nos juros da divida publica, razdo pela qual é
chegada a hora de destinar parte da economia para 0s mais necessitados - 0s idosos e 0s
portadores de deficiéncia - muitos dos quais ndo votam, mas representam o segmento mais
carente da sociedade.Para atingir tal finalidade, o presente projeto quadruplica a renda per
capta familiar atualmente exigida para concessdo do beneficio. Hoje, considerando uma
familia de 4 pessoas, 0 beneficio so é concedido se todos os membros desta familia somados
ganharem até 1 salario minimo. Com a modificacdo proposta, o0s integrantes dessa familia
poderdo obter o beneficio, mesmo tendo uma renda total de até 4 salarios minimos.Embora

esta seja a principal mudanga proposta, 0 projeto busca, tambeém, solucionar entraves
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burocraticos enfrentados para a obtencdo do beneficio pelas pessoas com idade avancada e
portadores de deficiéncias que dificultem a locomocéo.

Um dos piores desses entraves consiste na exigéncia de pericia medica do INSS para
concessao do beneficio. Em funcdo das fraudes provocadas pela incapacidade do governo de
realizar a fiscalizacdo dos beneficios, os médicos peritos passaram a utilizar um rigor
excessivo, receando acusagOes de conluio com os fraudadores. Por isso, costumam adotar a
atitude mais comoda de negar o direito ao beneficio, mesmo quando convencidos de que o
cidadao faz jus a ele.

Some-se a isso as dificuldades naturais de locomogéo que frequentemente atingem o
portador de deficiéncia e pessoas com idade avancada, que precisam deslocar-se ao posto
mais proximo do INSS, que pode nem existir no municipio do candidato ao beneficio. O custo
desse deslocamento costuma ser dobrado, em vista da necessidade de levar um acompanhante.
Mesmo ap0s solucionadas essas dificuldades, ¢ comum o candidato ao beneficio ndo dispor
de condicdes fisicas para permanecer horas e horas enfrentando a fila do INSS, muitas vezes
para voltar de maos vazias pela inépcia do Estado.

Na verdade, ¢ uma desumanidade obrigar o portador de determinadas deficiéncias e
0s que tem idade avancada a realizar deslocamentos, enfrentar filas e pericias no INSS. O
Estado tem a obrigacdo de ir a residéncia dessas pessoas para verificar como pode ser Gtil para
atender as suas necessidades de saude e previdéncia ou para fiscalizar o atendimento das
condicdes legais de concessdo do beneficio.

Busca-se dar solucdo a este problema, restringindo as exigéncias a uma declaracao
do candidato ao beneficio ou de seu responsavel, informando que preenche os requisitos
legais. O governo passa, entdo, a ter a obrigacdo de fornecer os meios para o recebimento do
beneficio no més seguinte ao da data em recebeu a declaracéo.

Se for constatada declaracédo falsa, o beneficio é cancelado e o fraudador incorre nas
penalidades legais. Caso contrério, o beneficio deve ser pago, mesmo enquanto ndo
confirmados o atendimento aos requisitos legais por meio de vistoria na residéncia do
beneficiado pelos fiscais designados para esta finalidade.

Portanto, o presente projeto concede privilégios especiais aos portadores de
deficiéncias que impliqguem em dificuldades de locomogdo, bem como aos candidatos ao
beneficio com idade igual ou superior a 80 anos, que ndo precisardo passar pelos tramites

burocraticos hoje existentes.

Senador RAIMUNDO COLOMBO



