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RESUMO

A reforma politica ¢ um dos temas em debate nos varios segmentos da sociedade em razdo da
necessidade do constante aperfeicoamento do Estado e de suas instituicdes. A democracia ¢
um processo em constante evolu¢do, em que cada povo adota um modelo adequado ou
adaptado a sua realidade, e essa dinamica a impede de permanecer inerte frente as deficiéncias
que surgem em seu caminho. O Estado brasileiro esteve, em um passado recente, sob um
regime autoritdrio e avangou rumo a democracia, esse regime politico que congrega
principios, regras e busca assegurar o governo do povo, com respeito a liberdade e a
igualdade. Neste estudo, seguindo a linha de pesquisa “Critica aos fundamentos da dogmatica
juridica” do Programa de Mestrado em Direito do Centro Universitario Euripedes de Marilia —
UNIVEM, mantido pela Fundag¢do de Ensino Euripedes Soares da Rocha, empreendeu-se a
tarefa de conhecer a importancia do regime democratico para o bem comum da sociedade,
avancando, num segundo momento, para as experiéncias obtidas pelos paises que compdem a
América Latina, uma regido que congrega pobreza, desigualdade e democracia, sempre com o
objetivo de aprimorar o sistema politico brasileiro. Assim, foram enfrentados os problemas
relativos ao modelo vigente de financiamento das campanhas eleitorais, com o qual se
pretende desvincular o candidato de seus financiadores, dando liberdade aqueles para o
exercicio livre do mandato, a0 mesmo tempo em que se pretendeu fortalecer as instituigdes
politico-partidarias, mediante a implantacdo da fidelidade partidaria e da reformulacdo do
sistema eleitoral de lista aberta para o de lista preordenada.

Palavras-chave: Democracia. Reforma politica. Fidelidade partidaria. Financiamento
publico. Sistemas eleitorais. Partidos politicos.
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ABSTRACT

The discussion about the political system reform is present in many segments of the society
due to the need of a continuous improvement of the state and its institutions. The democracy
is a continuous evolutionary process, in which each peoples adopts an adequate or adapted
pattern to their own reality, and in doing it so, it impedes the democracy to be inert facing the
difficulties which might appear. The Brazilian government has recently been under an
authoritarian regime and has advanced toward the democracy, which gathers principles and
rules and look for guaranteeing the people’s government, respecting the freedom and the
equality. In this study, which was guided by the research “Critics to the juridical dogmatic
basis” from the Master Studies Program in Law of Centro Universitario Euripedes de Marilia
— UNIVEM, Fundagdo de Ensino Euripedes Soares da Rocha, the importance of the
democratic regime to the society well-being as well the experiences gotten by the Latin
American countries, where the poverty, the inequality, and the democracy are found together,
were analyzed aiming to improve the Brazilian political system. In order to get that, the
problems related to the actual funding pattern for the electoral campaigns were faced, and
with that it’s intended to separate the candidates and their sponsors, providing freedom to the
ones to execute freely their mandate. At the same time, it was intended to strength the
political party institutions by the implementation of the party allegiance and the reform of the
electoral system, in which the candidates are chosen directly by the voters to the one in which
the voters chose the party and in turn, the last one indicates its candidates.

Keywords: Democracy. Political Reform. Party Allegiance. Public Funding. FElectoral
System. Political Parties.
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RESUMEN

La reforma politica es uno de los temas en debate en los varios segmentos de la sociedad a
causa de la necesidad del constante perfeccionamiento del Estado y de sus instituciones. La
democracia es un proceso que estd desarrollandose constantemente, y cada pueblo adopta un
modelo adecuado o adaptado a su realidad, y esa dindmica impide la democracia de
permanecer inerte ante a las dificultades que aparecen en su desarrollo. El Estado brasileno
estuvo, en un pasado reciente, bajo un régimen autoritario y avanzo rumbo a la democracia,
ese régimen politico que congrega principios, reglas y busca asegurar el gobierno del pueblo,
con respeto a la libertad y a la igualdad. En este estudio, siguiendo la linea de investigacion
“Critica a los fundamentos de la dogmatica juridica” del Programa de Maestria en Derecho
del Centro Universitario Euripedes de Marilia — UNIVEM, mantenido por la Fundagdo de
Ensino Euripedes Soares da Rocha, se analiz la tarea de conocer la importancia del régimen
democratico para los bienes comunes de la sociedad, en un segundo momento, para las
experiencias obtenidas por los paises que integran Latinoamérica, una region que congrega
pobreza, desigualdad y democracia, siempre con el objetivo de mejorar el sistema politico
brasilefio. Asi, los problemas relativos al modelo vigente de financiamiento de las campafias
electorales, con lo que se pretende desvincular el candidato de sus financiadores, dando
libertad a aquellos para el ejercicio libre del mandato, mientras eso, se pretendid fortalecer las
instituciones politica y de los partidos, mediante a la implantacion de la fidelidad partidaria y
de la reformulacion del sistema electoral de lista abierta para el de lista preordenada.

Palabras-Clave: Democracia. Reforma politica. Fidelidad partidaria. Financiamiento publico.
Sistemas electorales. Partidos politicos.
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Introducao

Uma caracteristica fundamental do ser humano ¢ a sua dependéncia para com outros
seres humanos, sem a qual ndo ha uma realizacdo plena de sua natureza. Essa caracteristica
exige o convivio em sociedade, o qual para subsistir depende de uma organizagdo, que ¢ uma
coordenacao das atividades dos individuos que a compdem e que os submetem a um conjunto
de normas.

A criacdo de normas disciplinadoras do relacionamento surgiu na medida em que a
sociedade foi se tornando complexa e exigiu uma organizagdo mais ampla, que tinha por
finalidade ordenar o relacionamento entre os individuos e preservar os interesses advindos das
diversas sociedades.

Neste trabalho empreende-se a tarefa de buscar na evolucdo da sociedade, o modo
que melhor se adapta aos anseios humanos e preserva a ordem social, no momento em que sua
evolucdo atingiu determinado grau de complexidade e passou a exigir uma forma de
organizagdo diferenciada, com especial respeito a pessoa, sua liberdade e igualdade,
constituindo um Estado democratico.

O procedimento metodologico utilizado foi o da pesquisa bibliografica, sob a
reflexdo baseada na linha de pesquisa da critica aos fundamentos da dogmatica juridica,
acompanhado de coleta de dados relativos ao regime democratico, realizada pelo Programa
das Nagdes Unidas para a América Latina, estatisticas fornecidas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, consulta a legislacdo eleitoral brasileira, além de consulta as Cartas Magnas da

Bolivia, do Equador e da Venezuela.
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O estudo que procura demonstrar a evolugcdo do Estado rumo a democracia deve
direcionar o seu foco ndo com a finalidade de justificar os fatos, como se verifica nas ligoes
de Thomaz Hobbes, que justifica a sociedade pela sua natureza, interesse e forca, mas na
busca de uma politica nos moldes proposto por Jean-Jacques Rousseau, em que o importante
¢ a realiza¢do do ser humano, de sua vontade e da sua consciéncia. Nesse sentido, torna-se
indispensavel buscar um direito legitimo, ndo porque obriga pela forca, mas porque nasceu de
poderes legitimados para tanto e com respeito a individualidade de cada membro que compoe
a sociedade.

Para elaborar um estudo que envolva a reforma politica de um pais ¢ primordial
conhecer a organizacdo politica como um todo, desde a formacdo do Estado até¢ a sua
organiza¢ao nas diversas formas atualmente existente.

No primeiro capitulo, sob o titulo de organizagao politica, foi examinada a formagao
do Estado por meio do agrupamento de pessoas, o seu poder de editar normas e exigir o seu
cumprimento, bem como as formas de governo que se sucederam ao longo da historia.
Também foram abordados os regimes democraticos, em que a democracia representa um
regime politico e um direito dos povos, no qual os partidos politicos assumem papel de
relevo, dando assim uma visdo panordmica dos sistemas politicos adotados por diversos
povos e em distintas épocas da historia.

Um dos elementos da democracia ¢ o acesso aos cargos publicos por meio da
realizacdo de elei¢des, sendo uma das condigdes indispensaveis para concorrer, no sistema
politico patrio, a vinculagdo a partidos politicos, o que tornam estes um ponto central do
processo eleitoral e do funcionamento do regime democratico.

O segundo capitulo foi destinado & América Latina, com especial destaque para as

reformas implementadas neste continente, que por se tratar de na¢des ndo apenas proximas
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geograficamente, mas com dificuldades e desafios semelhantes, podem vir a ser referéncia no
encadeamento de projetos democraticos estaveis ja experimentados.

O sistema politico de um pais ndo estd imune as ingeréncias externas ¢ no atual
mundo globalizado ganha importancia conhecer ndo s6 os mecanismos democraticos adotados
por um Estado, mas também aqueles implantados por seus vizinhos, cujas experiéncias
externas podem contribuir para a adogdo, em nosso pais, de regras ja consolidadas.

Nesse contexto ¢ importante situar o Estado dentro da sua regido e, no caso do Brasil,
inserido na América Latina, resta indispensavel conhecer os modelos de democracia e os
institutos adotados pelos demais membros, suas experiéncias, as reformas realizadas e seus
efeitos.

Baseado em dados latino-americanos fornecidos pelo Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento, que convertidos em niimeros mostram os progressos alcangados, sua
durabilidade, a solidez das instituicdes e os avangos obtidos, pode-se demonstrar que as regras
adotadas por integrantes de uma mesma regido sdo igualmente aplicadas por seus vizinhos,
evidentemente, ndo sem antes conhecer os riscos ja enfrentados. A isto se acrescentam as
opinides de lideres latino-americanos que expressam suas visdes sobre tudo aquilo que foi
implantado, o quanto ainda estd em meio a realizagdo e o que se espera desse conglomerado
de Estados que representam um promissor continente.

Depois de conhecer introdutoriamente os institutos democraticos que surgiram com o
transcorrer dos séculos e as experiéncias das democracias latino-americanas, realizou-se um
estudo sobre o modelo normativo politico brasileiro. Assim, no terceiro capitulo, voltado para
o sistema politico brasileiro, foram investigados os elementos que compdem os institutos
politicos ¢ interferem diretamente no regime democratico instituido, com destaque para o

funcionamento dos partidos politicos e as formas de competicao.
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Os partidos politicos, por sua vez, tem um papel relevante no regime democratico,
porque a eles cabem doutrinar os seus militantes, elevando a cultura politica destes, e
promover a comunicacio entre governados e governantes. As agremiagdes partidarias, desde
que bem estruturadas, podem fomentar a criacdo de propostas politicas exequiveis e
duradouras, possibilitando ao cidaddo escolher um programa efetivo de governo,
diversamente do que comumente ocorre com as escolhas de pessoas, estas sem compromisso
com os interesses coletivos.

Relativamente ao acesso aos cargos publicos eletivos, coube ressaltar o alto custo das
campanhas eleitorais, ilustrado com dados estatisticos a respeito do financiamento e da
competitividade dos concorrentes, mostrando-se as influéncias do modelo implantado, cujas
criticas permitem conduzir ao aperfeicoamento do sistema, em beneficio do Estado e da
sociedade.

Outro aspecto relevante para a estabilidade do sistema politico consiste na existéncia
de regras que impegam a migragdo partidaria, primeiro pelo fato de que elas enfraquecem a
credibilidade dos partidos politicos e, segundo, porque fere a preferéncia do eleitor. A
omissdo legislativa fez com que o Tribunal Superior Eleitoral chamasse a si a
responsabilidade pela edi¢do de norma regulamentadora, uma forma anomala de legislar, que
torna fragil o referido instituto.

No topico destinado aos sistemas partidarios, a investigagao recaiu sobre os modelos
adotados e seus impactos, cujas consequéncias exercem influéncia direta sobre as coligagdes
eleitorais, constituidas por partidos ndo alinhados com seus programas de governo, que
distorcem a escolha do eleitor e comprometem a sustentabilidade dos governos.

Anexo ao trabalho encontra-se o projeto de Lei n° 1.210/2007, apresentado pelo
Deputado Regis de Oliveira, que tramita na Camara dos Deputados e congrega propostas de

reforma do sistema politico brasileiro.
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Capitulo 1 - ORGANIZACAO POLITICA

1.1. Estado

A complexidade das relagdes humanas e a indispensavel necessidade de garantir o
bem comum de uma sociedade, inserida num determinado territorio, fez surgir uma nova
organizac¢do chamada Estado, que ¢ “um agrupamento humano que se organiza sobre um dado
territdrio” e que possui uma “organizagdo normativa”, ou seja, “a forca ou poder que empresta
obrigatoriedade a esse direito” (BASTOS, 1995, p. 7).

A Uinica maneira de instituir um poder comum aos homens, capaz de defendé-los e de
lhes garantir seguranga, para que vivam satisfeitos, segundo Thomas Hobbes (1974, p. 109),
“¢ conferir toda sua for¢a e poder a um homem, ou a uma assembléia de homens, que possa
reduzir suas diversas vontades, por pluralidade de votos, a uma s6 vontade”. Assim, o
representante do povo, seja “um homem ou uma assembléia de homens” pratica os atos em
nome de todos e a ele todos submetem suas vontades, “pois gragas a esta autoridade que lhe ¢
dada por cada individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de tamanho poder e forca que o
terror assim inspirado o torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no sentido da paz
em seu proprio pais” (HOBBES, 1974, p. 109-110).

Para Thomas Hobbes (1974, p. 110) a esséncia do Estado pode ser assim definida:

“Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns com os
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outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar a for¢a e os
recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa
comum’”’.

Para que o Estado possa cumprir a sua fungdo, especialmente proporcionando o bem
comum daqueles que integram a sociedade, ¢ indispensavel que cada um assuma seus deveres
e participe desse Estado. A participagao através do voto exige do individuo o conhecimento
da coisa publica, porque o éxito do Estado depende da competéncia daqueles que o regem, os
quais devem possuir “principios minimos de ética e moralidade”:

“E preciso, pois, que todos se instruam sobre as realidades politicas do
momento, mas € preciso também que externem a sua opinido publica sem o
que a democracia auténtica dificilmente viscejard. E imperioso, em
conseqiiéncia, denunciar a falta de interesse pelas coisas publicas que parte
da populagdo demonstra na falsa convic¢do de que basta cuidar dos seus
assuntos pessoais para se alcancar o éxito. Todos nds nesse sentido temos
uma dimensao politica. Nem mesmo o alheamento ou o desinteresse podem
ofuscar essa realidade. Todos aqueles que se omitem estdo, na verdade,
colaborando para a manutengao do status quo” (BASTOS, 1995, p. 10).

Os povos sempre buscaram a felicidade e as sociedades ou agrupamentos de pessoas
foram constituidos com a finalidade de regular a conduta desses individuos, por meio do qual
o exercicio das virtudes fosse preservado e combatidas as injusticas. A participagdo do povo
em maior ou menor escala na administracdo da sociedade é que deu origem a criagdo dos
diversos tipos de Estado.

Povo, na defini¢ao de Celso Ribeiro Bastos (1995, p. 18), “¢ o conjunto de pessoas
que fazem parte de um Estado”, sendo que a nacionalidade ¢ o vinculo juridico por meio do
qual “o Estado considera alguém como seu membro”. Para Manoel Gongalves Ferreira Filho
(2002, p. 109) “o conjunto de nacionais é que constitui 0 povo sem o qual ndo pode haver
Estado”.

A nacionalidade, por sua vez, nao possui um conceito definido e uniforme para todos
os Estados, o primeiro porque hé casos em que o critério utilizado ¢ o do jus sanguinis, em

que a nacionalidade ¢ adquirida pelo simples fato de ser descendente de um nacional,



16

independente do local do nascimento, ¢ o segundo ¢ o critério do jus soli, que concede a
nacionalidade a todos os que nasceram dentro dos limites territoriais do Estado, independente
de seu genitor.

Sem querer aprofundar na discussdo, a importancia da nacionalidade reside no fato
de que a sua aquisi¢do implica na obtencao de direitos e deveres para com o respectivo Estado
e, entre os direitos, pode-se mencionar os politicos, que sdo concebidos aqueles que além de
possuirem a nacionalidade também sdo considerados cidadaos.

O termo cidaddo diferencia-se de nacional na medida em que aquele tem o direito de
participar do processo governamental, independente do regime adotado, democratico ou
oligarquico. Portanto, enquanto o nacional é aquele que possui um conjunto de direitos e
deveres que caracterizam uma posi¢do superior em relacdo ao estrangeiro, o cidaddo, da
mesma forma, possui um conjunto de direitos ao qual se acresce os direitos politicos,
especialmente o direito de votar e ser votado. A cidadania pode ser dividida em ativa e
passiva, em que a primeira ¢ o poder de escolha, ou seja, o direito ao voto, enquanto a
segunda ¢ a possibilidade de ser escolhido, o direito a ser votado.

Para Hans Kelsen (2005, p. 336) “a cidadania ou nacionalidade é um status pessoal, a
aquisic¢ao e a perda do qual sdo regulados pelo Direito nacional e pelo internacional. A ordem
juridica nacional faz desse status a condi¢ao de certos deveres e direitos”.

Relativamente aos direitos politicos, que a ordem juridica reserva aos cidadaos, eles

“... s3o comumente definidos como os direitos que dao ao seu possuidor um
poder de influéncia na formagao da vontade do Estado. O principal direito
politico é o direito de votar, isto é, o direito de participar na eleicdo dos
membros do corpo legislativo e de outros funciondrios de Estado, tais como
o chefe de Estado e os juizes. Em uma democracia direta, o direito politico
supremo € o de participar da assembléia popular. Como a vontade do Estado
se expressa apenas na criagdo e execugcdo de normas juridicas, a
caracteristica essencial de um direito politico ¢ a de que ele proporciona ao
individuo a possibilidade juridica de participar da criacdo ou da execugdo
das normas juridicas.” ... “Apenas nas democracias todos os cidaddos t€m
direitos politicos; em Estados mais ou menos autocraticos, os direitos
politicos sdo reservados a classe mais ou menos extensas de cidaddos.
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Habitualmente, considera-se também um direito politico a capacidade — em
geral reservada aos cidaddos — de ser eleito ou nomeado para um cargo
publico. Um individuo tem um direito, no sentido técnico, de ser eleito ou
nomeado para certo cargo publico apenas se lhe estiver aberta a
possibilidade de impor sua elei¢do ou nomeagao” (KELSEN, 2005, p. 337-
339).

Para Aristételes (2006, p. 42) o que caracteriza e constitui o cidadao “é o direito de
voto nas Assembléias e de participacdo no exercicio do poder publico em sua patria”.
Seguindo essa linha de pensamento, o cidaddo existe quando ha participagdo, eis que quando
o Estado ndo admite qualquer participagdo do povo, este ndo é nada e, portanto, inexiste o
cidaddo. Assim, o titulo ou qualidade de cidaddo deve ser dado apenas aqueles que participam
do poder publico, ainda que esta participagdo se mantenha restrita ao voto.

A Constituicao brasileira utiliza o termo nacionalidade, conforme bem apontou Paulo
Bonavides (2001, p. 77) ao afirmar que “na terminologia do direito constitucional brasileiro
ao invés da palavra cidadania, que tem uma acep¢ao mais restrita, emprega-se com o mesmo
sentido o vocabulo nacionalidade”.

O governo do povo ¢ uma expressao que passou a ser utilizada com a retirada do
poder soberano fundado no poder de Deus, para um poder soberano alicercado no governo
dos homens. Contudo, a expressdao ndo tem refletido com exatidao o seu significado, porque
ndo ocorreu a participagdo efetiva do povo, ficando ao soberano ou grupo dominante, o direito
de exercer o poder. Para Friedrich Miiller (2004, p. 22)

“o povo foi desde entao usado da boca para fora e conduzido aos campos de
batalha por todos os interessados no poder ou no poder-violéncia, sem que
antes lhe tivessem perguntado. A diferenca reside no fato de que o povo
poderia ter sido perfeitamente consultado. Mas nesse caso os donos do poder
deveriam ter se contentado com a populagdo real, ¢ nesse caso resultariam
sempre desejos distintos, o carater heteroclito das necessidades, a
contraditoriedade dos interesses, a incompatibilidade das intengdes, em
suma, a situagdo real.”

Portanto, a expressao governo do povo faz desaparecer as contradi¢cdes e surgir a
harmonia, pois se 0o povo soberano ¢ quem elabora as regras e as contradi¢des ndo foram

eliminadas, isto quer dizer que este mesmo povo as aceitou, consentindo com a sua existéncia.
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Visto de outra forma, se as regras ndo trataram das desigualdades ¢ porque estas ndo existiam,
restando, assim, justificadas todas as desigualdades e contradigdes.

Por outro lado, o convivio em sociedade exige a submissdo das pessoas a um poder
maior, que exerce a coercitividade a fim de que os membros da comunidade o respeitem,
sujeitando-se ao poder em decorréncia do temor as conseqiiéncias da nao sujeicdo (BASTOS,
1995, p. 24).

A soberania que inicialmente era tida como um poder ilimitado, hoje ja nao pode ser
assim entendido, dada as varias limitagdes hoje impostas, sejam elas em decorréncia dos
acordos internacionais, ou mesmo aquelas oriundas da ordem economica e social. Contudo, a
soberania ¢ “uma qualidade ou atributo da ordem juridica estatal” e apesar de sofrer
limitacdes ela “ndo foi igualada por nenhuma ordem de direito interna, nem superada por

nenhuma outra externa” (BASTOS, 1995, p. 27).

1.1.1. Poder e formas de governo

A submissdo do particular ao poder se da pela sujei¢do aos comandos emitidos pelo
Estado, os quais sdo chamados de leis e estdo, por sua vez, submetidos ao principio da
constitucionalidade. Mas também o Estado deve se sujeitar ao principio da legalidade, pois
inexistindo o poder absoluto e ilimitado, o Estado para que possa pleitear a legitimidade dos
seus atos, deve obedecer aos ditames legais. O antigo poder monarquico absoluto foi

substituido por outro, que hoje ¢ considerado o unico legitimo, ou seja, a soberania popular.
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O poder, segundo Ferreira Filho (2002, p. 48) se manifesta “no cumprimento das
normas estatais. SO existe poder quando tem ele efetividade ou eficacia, quando globalmente
os seus comandos sdo obedecidos”.

O Estado e a ordem juridica s3o idénticos, ja que a ordem dele emanada, apesar de
coercitiva, se caracteriza como forma de organizag¢ao da sociedade.

O Estado moderno tem a sua teoria centrada na lei, porque esta ¢ a principal fonte
que regula as relagdes entre os individuos. Ainda que se retorne a origem da organizagdo da
sociedade, em que o pacto por todos firmado consistia em nomear uma pessoa para que esta
pudesse impor a sua vontade, a qual todos estavam sujeitos, esta vontade soberana se realiza
por meio da lei, instrumento que gera o vinculo de toda a coletividade. Ao contrario, se o
pacto for realizado entre o soberano e o povo, numa relagdo de bilateralidade, aqui, da mesma
forma, a fonte desse direito ndo estara no contrato celebrado, mas na lei que cria a relagdo de
sujeicao desses individuos, cujo poder para edita-las ¢ do soberano.

Para que o Estado possa ser verdadeiramente Estado ¢ indispensavel que o poder seja
soberano, o que consiste em nao estar subordinado a outro poder ou dele depender, ¢ um
poder supremo que ndo admite outro nem superior, nem concorrente'.

A integracdo das nagdes e a conseqiiente constitui¢do de oOrgdos tais como a
Organizacao das Nagdes Unidas ndo retiram a soberania dos Estados que deles participam,
porque ndo se impdem coercitivamente aos Estados e ndo lhes sdo superiores. Conforme
Ferreira Filho (2002, p. 50), ao enfrentar o tema, “estas, portanto, ndo se impdem aos Estados
como vontade de um poder a eles superior. A sua eficacia estd condicionada ao assentimento
dos proprios Estados aos quais se dirigem”. Assim, a existéncia da soberania e, como
conseqiiéncia, a sua liberdade de manifestacio € que possibilitam a criagdo ¢ o

desenvolvimento de 6rgaos supraestatais.

' DORIA, 1953, p. 7: “O poder que dita, o poder supremo, aquele acima do qual nio haja outro, é a soberania. S6
esta determina a si mesmo os limites de sua competéncia.”
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Os agrupamentos humanos que constituem as sociedades sdo classificados em trés
tipos basicos que tomam em considera¢ao a quantidade de governantes: a monarquia, em que
apenas uma pessoa governa, a aristocracia, que € o governo formado por algumas pessoas,
normalmente uma classe, ¢ finalmente a democracia, cujo poder pertence a todo o povo. Em
outra definicdo podemos ter a aristocracia como o governo de uma minoria, enquanto a
democracia ¢ a atribui¢do do governo a maioria e nao a todo o povo.

As formas de governo, mondarquicas, aristocraticas ou democraticas, podem ser
legitimas ou ilegitimas. Serd uma forma legitima sempre que independente do modelo
adotado, o governo for em proveito geral ou de todos, sendo ilegitimo quando o governo se
realiza em beneficio proprio, de uma minoria, ou melhor, com o favorecimento “do interesse
de alguns, em prejuizo da maioria”, situagdes estas que criam a tirania, a oligarquia e a
demagogia (FERREIRA FILHO, 2002, p. 77). Para Aristoteles (2006, p. 106), que utiliza a
mesma classificacdo, a ilegitimidade surge quando o governo nao busca o interesse publico,
sendo no primeiro caso um “governo despotico exercido por um homem sobre o Estado”, no
segundo “o governo dos ricos”, enquanto a democracia ¢ o governo “dos pobres ou das
pessoas pouco favorecidas”.

Uma discussdo que tem sido posta ¢ a de saber qual o melhor governo, se aquele
exercido por poucos ou por muitos? Paralelo a este debate esta a questdo de saber também se
o melhor ¢ o governo das leis ou o governo dos homens? Relativamente a segunda indagacao,
no governo das leis o governante esta limitado a agir segundo os preceitos legais, € seus
defensores destacam o seu carater geral e, ainda, porque esta despida de paixdes, enquanto os
defensores da segunda, o governo dos homens, sustentam que a lei ndo pode prever o que ¢
mais justo para todos e também o mais conveniente, cabendo ao governante suprir essas
lacunas. Contudo, tanto a questdo da quantidade dos governantes, se um, alguns ou muitos, ou

a submissdo ou ndo a lei, podem receber uma resposta simples, que ¢ o modo como se
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governa e nao a forma de governo, pois, seja o governo de poucos ou de muitos, limitado a lei
ou livre dela, ndo importa, serda um bom governo se exercido para o bem comum,
distinguindo-o daquele governo voltado para o proprio governante. A conclusdo manifestada
por Norberto Bobbio (1997, p. 171), apds uma detida analise do tema conclui:

“ndo tenho nenhuma hesitagdo em dizer que a minha preferéncia vai para o
governo das leis, ndo para o governo dos homens. O governo das leis celebra
hoje o proprio triunfo da democracia. E o que é a democracia se ndo um
conjunto de regras (as chamadas regras do jogo) para a solucao dos conflitos
sem derramamento de sangue? e em que consiste o bom governo
democratico se ndo, acima de tudo, no rigoroso respeito a estas regras?
Pessoalmente, nao tenho dividas sobre a resposta a estas questoes. E
exatamente porque ndo tenho davidas, posso concluir tranqiiilamente que a
democracia é o governo das leis por exceléncia. No momento mesmo em
que um regime democratico perde de vista este seu principio inspirador,
degenera rapidamente em seu contrario, numa das tantas formas de governo
autocratico de que estdo repletas as narracdes dos historiadores e as
reflexdes dos escritores politicos.”

Os regimes de governo hoje estdo divididos basicamente entre democracia,
totalitarismo e autoritarismo. A democracia ¢ aquela que permite “a livre formulagcdo das
preferéncias politicas”, prevalecendo as liberdades de “informagdo e comunica¢do”, com a
disputa pelo poder ocorrendo em “intervalos regulares” e “por meios ndo violentos”. O
totalitarismo se caracteriza “por uma ideologia oficial, um partido Unico”, estando o poder
“concentrado em maos de um pequeno grupo”. Finalmente, o autoritarismo decorre de um
“limitado pluralismo politico” e por inexistir “uma ideologia elaborada” (FERREIRA FILHO,
2002, p. 77).

No regime democratico, cujo governo ¢ do proprio povo, ndo ha o exercicio direto do
poder, mas um regime representativo, com a transferéncia do poder do povo a um 6rgao que o
representa, ou aos governantes. A essa representacdo surgem questionamentos importantes,
que procuram identificar se o representante espelha a real vontade do representado, ou age
livremente segundo as suas vontades.

O primeiro modelo de representacdo que se pode mencionar ¢ aquele “em que o

mandato ¢ tido como vinculante” (BASTOS, 1995, p. 54), porque o representante nada mais
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faz do que executar a vontade daqueles que o elegeram, ou seja, age segundo o modelo de
representagdo desenvolvido pelo direito privado®.

O segundo modelo amplamente adotado ¢ o representativo, aquele em que o
mandatario tem autonomia para decidir, ainda que contrariamente a vontade daqueles que o
elegeram. O parlamentar ndo exerce o seu mandato preso aos interesses locais daqueles que o
elegeram, mas tomando em consideragdo o bem geral de todo o povo, porque o Parlamento ¢
uno e decide para toda a coletividade, independente dos interesses de um determinado grupo
ou seguimento da sociedade. E nesse ponto que despontam como importantes meios de
influéncia os partidos politicos e as organizagdes da sociedade civil, pois com as suas
manifestagdes, aliadas a opinido publica, retinem condigdes de modificar o pensamento
daqueles representantes eleitos, tendo por fim uma adequagdo da vontade do Parlamento a
vontade dos eleitores, ou melhor, daqueles que sdo governados.

A existéncia do Estado depende do poder. A primeira forma de exercicio do poder foi
representada pela monarquia, que tinha como caracteristica a sua concentragdo nas maos de
um unico 6rgdo, o rei. Esse modelo apresenta alguns inconvenientes para os que a ele estdo
sujeitos (FERREIRA FILHO, 2002, p. 130), porque concede ao detentor do poder “a
possibilidade de fazer de todos os outros o que lhe parecer melhor, segundo o capricho do
momento”, ¢ ainda que proporcione “a vantagem da prontiddo, da presteza de decisdes e de
sua firmeza”, em nada contribuird para a “liberdade individual, valor basico da democracia
representativa”, que nos conduz a limitagdo e divisdo do poder.

A limitagdo do poder pode dar-se de trés formas (FERREIRA FILHO, 2002, p. 130),
pela “divisdo territorial do poder”, “reconhecendo-se em favor do individuo uma esfera

auténoma, onde a liberdade nao pode sofrer interferéncias do Estado”, e finalmente “a divisdo

2 BASTOS, 1995, p. 55: “Estes, através das suas instrugdes, compelem o mandatario a votar e decidir na forma
da orientagdo recebida. Seria ele equiparavel a um embaixador que representa o Estado a que pertence, mas deste
recebe, constantemente, as instru¢des que o guiardo na sua acao.”
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funcional do poder, tdo conhecida na forma classica da separacdo dos poderes”, assim
divididos “o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
No que diz respeito a separacao colhe-se a licao de que:

“O principio de uma separacao de poderes, compreendido literalmente ou
interpretado como um principio de divisdo de poderes, ndo ¢ essencialmente
democratico. Ao contrario, correspondente a idéia de democracia é a nogéo
de que todo o poder deve estar concentrado no povo, e, onde ndo ¢é possivel a
democracia direta, mas apenas a indireta, que todo o poder deve ser exercido
por um o6rgido colegiado cujos membros sejam eleitos pelo povo e
juridicamente responsaveis para com o povo. Caso esse 6rgao tenha apenas
as funcdes legislativas, os outros 6rgdos que tém de executar as normas
emitidas pelo orgdo legislativo devem ser responsaveis para com ele, mesmo
que também tenham sido eleitos pelo povo. E o érgio legislativo que tem o
maior interesse numa execucao rigorosa das normas por ele emitidas. O
controle dos oOrgdos das fungdes executiva e judiciaria pelos orgdos da
fungdo legislativa corresponde a relacdo natural existente entre essas
fungdes. Portanto, a democracia exige que ao 6rgao legislativo seja dado
controle sobre os 6rgdos administrativo e judicidrio” (KELSEN, 2005, p.
403).

O Estado possui trés fungdes basicas, a legislativa, a executiva e a judiciaria. As
funcdes que interessam a este trabalho s3o a legislativa e a executiva, exercidas por 6rgaos
proprios, que sdo independentes, e consiste na produgdo e execugdo de normas gerais e
abstratas, que tém por finalidade organizar e manter a vida em sociedade.

A divisdo do poder além de ser uma forma de impedir o arbitrio, tem por fim manter
um equilibrio entre os trés poderes de um Estado, a cada um atribuindo-se um controle sobre
os demais. Surge aqui o imperativo da liberdade e independéncia de cada poder, pois se
prescindir destas, a execugio de sua tarefa primordial estara prejudicada. E que o controle de
um sobre o outro deve se restringir aos excessos cometidos, resguardada a devida autonomia,
pois esta lhe garantird o desempenho de sua fungdo sem o cometimento de arbitrariedades ou

de favorecimentos de uns em prejuizo da coletividade”.

3 BASTOS, 1995, p. 78: “E obvio que dentro do Estado ndo pode haver trés orgdos que se ignorem
reciprocamente e que queiram ser absolutamente bastantes a si mesmos. O que a pratica constitucional posterior
se incumbiu de desenvolver foi precisamente a idéia de que nenhum dos poderes é em si mesmo soberano. No
apice de cada um deles ha uma possibilidade de controle reciproco a ser exercido em casos extremos.”

Idem, idem, p. 79: “Num balango histérico da doutrina da separac¢do de poderes este seria o primeiro ponto a ser
ressaltado: o da perda gradativa da pureza de cada uma das fun¢des do Estado a tal ponto que é perfeitamente
licito afirmar-se que hoje dizer que a fungdo legislativa é propria do Poder Legislativo ¢ uma verdade tao-
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Ao lado dos trés poderes do Estado e para o seu funcionamento independente e
dentro dos limites para os quais foram criados, indispensavel ¢ a participagdo de toda a
sociedade. Nas palavras de Celso Ribeiro Bastos (1995, p. 81) “o equilibrio ultimo do Estado
moderno vai depender dos controles reciprocos que sdo exercidos na sociedade por sindicatos,

organizagoes profissionais, Igrejas, forcas armadas, imprensa, partidos politicos etc”.

1.2. Democracia

A democracia se caracteriza, segundo Norberto Bobbio (1997, p. 18), “por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem guem esta autorizado a tomar
as decisdes coletivas e com quais procedimentos”. Assim, a aceitagdo das decisdes estd
vinculada ao cumprimento de regras previamente estabelecidas, que determinam quais as
pessoas autorizadas a tomar decisdes e de que forma elas devem ser adotadas. Portanto, ¢ uma
forma de governo onde a regra que legitima a pessoa a praticar determinados atos, a0 mesmo
tempo limita o seu campo de atuacdo e obriga-o a seguir procedimentos anteriormente
definidos.

Desde o seu surgimento e no decorrer do seu amadurecimento, a democracia tem

superado obstaculos que, apesar de deitarem por terra algumas concepgdes que a inspiraram, a

somente relativa porque esse proprio poder desempenha também fun¢des administrativas e judiciarias. Do
mesmo modo que também ¢é verdadeiro o fato de o Poder Executivo e o Judiciario legislarem, ainda que em
pequena escala. Dai porque o nome da fungdo de cada um dos poderes ¢ o daquela que ele exerce
preponderantemente sobre as outras, que ele cumpre a titulo minoritario e que ndo correspondem ao modelo de
alocagdo feito por Montesquieu e as quais se da o nome de fungdes atipicas. Resultou dessa evolucdo que hoje a
separacdo de poderes se da segundo modos, graus € mesmo critérios que variam muito de um Estado para outro.”
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fez crescer e solidificar, superando as barreiras que foram emergindo em seu caminho
(BOBBIO, 1997, p. 36-37).

Dentre os embaracos enfrentados pelos regimes democraticos, alguns podem ser
enumerados (BOBBIO, 1997, p. 24-36): a) os sujeitos politicos ndo sdo os individuos com
participagdo ativa, mas os grupos e as grandes organizagdes, gerando uma diversidade de
centros de poder; b) a representacdo politica, que apesar de idealizada num mandato cujo fim
a ser perseguido eram os interesses da nacgdo, acaba por demonstrar que o mandato tem sido
na maioria das vezes vinculado, ndo aos interesses gerais, mas aos interesses particulares, aqui
incluidos os grupos que adquiriram certo grau de poder e de pressdo; c¢) a autonomia do
individuo e a sua liberdade para decidir tornaram-se letra morta, pois a democracia continua
sendo das elites e esta restrita a pequenos grupos de dirigentes, que permanecem ou revezam
entre si no poder, apesar de ampliado consideravelmente o direito de voto; d) a
universalizacdo do voto ndo veio acompanhada do indispensavel espaco para participacao, o
que fez com que os individuos, apesar de chamados a exercer o seu voto, ndo manifestam
interesse politico na mesma propor¢ao; €) o poder invisivel, aquele consistente nas decisdes
ocultas, sempre combatido com a busca constante para elimina-lo, contrapondo-se a
publicidade das agdes, permanece vivo, inclusive com o vigor de uma época em que o
governante dispde de aparatos sofisticados para conhecer detalhadamente os seus governados;
f) o cidaddao ndo se educou politicamente, por essa razdo permanece apatico as decisdes
politicas, ndo manifestando o desejavel interesse democratico, o que por muitas vezes
substitui a opinido politica do cidaddo, que prefere o chamado voto clientelar ou voto de
permuta; g) a complexidade social, que a cada momento exige mais intensamente a
participagdo dos técnicos e exclui a dos cidadaos; h) o aumento da burocracia em decorréncia
do surgimento de um Estado voltado para os servigos exigidos pela demanda democratica,

aquela advinda dos individuos que tiveram a eles estendido o direito ao voto e; i) uma
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resposta cada vez mais lenta em relagdo as demandas, seja pelo aumento destas ou porque a
democracia tem que obedecer a procedimentos decisérios complexos.

A democracia esta constituida por um conjunto de valores, entre os quais ha especial
destaque para a liberdade e a igualdade, e por principios que procuram assegurar o governo do
povo, ainda que seu exercicio seja efetivado por meio de representantes. Um regime
democratico requer uma adaptagao as realidades de cada pais, respeitados os seus principios e
valores.

Nao se pode negar que o exercicio do poder esta nas maos de uma elite democratica,
cujos governantes sdo escolhidos entre os eleitores, porém, a concentracdo do poder nao
exclui principios ou valores democraticos, mas exige uma consciéncia democratica do povo,
tanto para escolher os seus representantes, quanto para exigir que estes tenham suas atividades
voltadas para concretizagdo desses valores. A democracia ndo possui uma regra rigida e
imutavel, mas principios e valores que devem ser aplicados com os ajustes indispensaveis
para adapta-la a realidade de cada pais (HORBACH, 2007, p. 9-17).

Um regime politico democratico necessita de uma interacdo continua entre o povo e
0 seu governo, para que ambos estejam alinhados, este proporcionando a concretizagdo dos
anseios daqueles, e para que isto ocorra, “no que toca a participagdo popular, sua intensidade
¢ apontada como sendo um referencial do coeficiente de democracia de um regime”
(HORBACH, 2009, p. 24).

Apesar das dificuldades enfrentadas pela democracia, ndo se pode deixar de enunciar
também, como assinala Noberto Bobbio (1997, p. 39-40) “o ideal da tolerancia” em
contraposi¢do as “cruéis guerras e religides”, “o ideal da ndo-violéncia”, em que “os cidaddos
podem livrar-se de seus governantes sem derramamento de sangue”, caracteristica que o
evidencia em contraposi¢do aos regimes nao democraticos, “o ideal da renovacdo gradual da

sociedade através do livre debate das idéias e das mudangas das mentalidades ¢ do modo de
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viver” e, finalmente, “o ideal da irmandade” que vem do reconhecimento de que temos um
destino comum e precisamos agir coerentemente.

A democracia assumiu extrema importancia em nossos dias, sendo considerada por
Paulo Bonavides (1995, p. 349) um “direito” “da quarta geracdo”, porque “mais do que um
sistema de governo, uma modalidade de Estado, um regime politico ou uma forma de vida,
tende a se converter, ou ja se converteu, no mais novo direito dos povos e dos cidaddos”. A
democracia € um principio que legitima a forma de organizagdo da sociedade.

Sabe-se que um Estado ndo ¢ um todo homogéneo, mas composto de diversas
classes, uns ricos, outros pobres, uns instruidos, outros ndo, enfim, ha uma diversidade que
divide em grupos ou classes uma sociedade. A democracia, na forma pura, deve exibir uma
igualdade absoluta, colocando os integrantes da sociedade num mesmo patamar, independente
de classe ou de condigao social.

Todos os governos, na atualidade, se intitulam democraticos, ou seja, traduzem como
legitimo governo do povo e buscam o interesse geral, mas para se classificar um Estado como
democratico ¢ indispensavel saber o que ¢ o termo democracia. Para Manoel Gongalves
Ferreira Filho (2002, p. 99) “a democracia, no plano da filosofia politica, surge como um
complexo de valores dos quais, segundo os gostos e conforme as ocasides, ora se acentua um,
ora outro”. Dessa afirmacdo depreende-se que had uma diversidade de valores que podem
variar de um momento para o outro, o que dificulta a comparagao de um modelo em relagdo a
outro, ja que situacdes as mais variadas podem influenciar no modo de governo adotado.

Para Maurice Duverger (1970, p. 387) a democracia pode ser assim definida:

“E a seguinte a defini¢dio mais simples e mais realista de democracia: regime
em que os governantes sdo escolhidos pelos governados, por intermédio de
eleicdes honestas e livres. Sobre esse mecanismo de escolha, os juristas,
apés os filosofos do século XVIII, desenvolveram uma teoria da
representagdo, o eleitor dando ao eleito mandato para falar e agir em seu
nome; dessa maneira, o Parlamento, mandatario da nagdo, exprime a
soberania nacional.”
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Destacam-se como fundamentais para a democracia (FERREIRA FILHO, 2002, p.
99) a “liberdade ¢ igualdade”. A essa assertiva cabe indagar o que ¢ liberdade e igualdade,
pois estes termos admitem diferentes valoragdes, especialmente se tomar em consideragdo
diferentes povos e diversificados os periodos.

A opgao liberal constitui no predominio da liberdade sobre a igualdade, que surge
com as declaragdes de direitos e com as primeiras constituicdes, destacando-se a liberdade
individual, tanto em relacdo ao poder, quanto em relagdo aos demais individuos. Por outro
lado, a igualdade consiste na supressdo de privilégios, especialmente aqueles concedidos a
determinadas classes (FERREIRA FILHO, 2002, p. 99-100).

A liberdade e a igualdade ndo sdo propriamente direitos politicos, contudo sdo a
expressao do regime democratico. A igualdade pode ser de fato ou de direito. A igualdade de
fato consiste no exercicio dos direitos igualitariamente por todos, enquanto que a igualdade de
direito ¢ a mera possibilidade, a aptidao que todos possuem para gozar os seus direitos.

O principio da igualdade, inserido nas constituicdes ocidentais, representa, em
primeiro lugar, uma limitagdo ao legislador, porque este ndo pode, ao editar a lei, criar
privilégios em razdo de condi¢do social ou de classe, podendo fazé-lo apenas quando houver
tratamento desigual para desiguais, isto porque “o principio da igualdade ndo proibe de modo
absoluto as diferenciagdes de tratamento. Veda apenas aquelas diferenciacoes arbitrarias, as
discriminag¢oes” (FERREIRA FILHO, 2002, p. 275).

Outro tipo de democracia é a marxista, em que prevalece a igualdade, ndo uma
igualdade simplesmente perante a lei, mas uma igualdade que diz respeito ao modo e
condigoes de vida.

A democracia econdmica ou social se insere entre os dois tipos anteriormente
apontados, a liberal e a marxista, onde ha predominio para o valor liberdade, cuja aquisi¢ao s6

pode ser obtida pela atuacdo estatal, e
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“que a liberdade € mera aparéncia se nao precedida por uma igualizacao das
oportunidades, decorrente de se garantirem a todos as condigdes minimas de
vida e de expansdo da personalidade. Isto porque a liberdade humana ¢
condicionada pelo meio econdmico-social. Dai a interven¢ao do Estado nos
dominios econdmico e social” (FERREIRA FILHO, 2002, p. 101).

O mesmo autor afirma que essa concepcdo ¢ que da vida a democracia
representativa, porque ‘“dai decorre coexistirem nela a liberdade-autonomia (os direitos
individuais) com a liberdade-participacao (sufragio e elegibilidade ‘universais’), a isonomia
com a igualdade de oportunidade (propugnada na ordem econdmica e social)” (FERREIRA
FILHO, 2002, p. 101).

O Estado liberal e o Estado democratico sdo duas faces interligadas e dependentes
uma da outra, uma porque o exercicio da democracia exige a liberdade e, outra, porque a
democracia € o sustentaculo para a manutengao das liberdades.

A democracia ¢ um regime que exige um amadurecimento, pois “o governo do povo
pelo povo pressupde em primeiro lugar um certo nivel cultural (e ndo apenas um certo nivel
de alfabetizagdo) desse povo” (FERREIRA FILHO, 2002, p. 102). O amadurecimento surge
com a liberdade de agir segundo sua propria determinagdo, abandonando obrigacdes
tradicionais e ndo se deixando dominar, mas para isso se exige certo grau de instrugdo, que o
fara compreender tudo o que estd posto, filtrando e analisando as informacdes’, porque s6
assim podera escolher adequadamente o seu governante, aquele que reune melhores condi¢des
de gerir a coisa publica e administrar a sociedade.

Enfim, para que o governo seja efetivamente do povo torna-se indispensavel a

informacao em grande escala, que nao tome partido em favor de qualquer das partes, o gozo

* FERREIRA FILHO, 2002, p. 102: “Tal nivel implica, em primeiro lugar, que esse povo saiba ser possivel
mudar da rotina o seu destino, ou seja, € necessario que se liberte de comportamentos impostos por tradi¢des e
tabus que o induzam ao conformismo com sua situacdo. E preciso que, em segundo lugar, esteja livre de
dominagdes tradicionais que o prendam a chefes como cliente, ou vassalo. E indispensavel, em terceiro lugar,
que tenha um minimo de instrugdo que o habilite a compreender e apreciar a informagdo. Urge ainda que esse
povo esteja de acordo sobre qual seja o governo legitimo. Cumpre também que tenha senso de responsabilidade,
tolerancia e respeito pelos dissidentes. Implica, enfim, que tenha um minimo de experiéncia no trato da coisa
publica.”
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da liberdade de manifestacdo do pensamento e de reunido, garantido-se, também, a liberdade
de associagao.

Aparece como fundamental para a democracia, a existéncia de um leque de opgdes
para quem decide, além de tornar imprescindivel que este tenha o necessario conhecimento
para decidir ou para fazer a escolha’.

O Estado, constituido como pessoa juridica, depende de pessoas fisicas para o
preenchimento dos seus cargos e para o desempenho de suas fungdes. A maioria dos cargos ¢é
de livre nomeacdo, ainda que precedida de formalidades, tal como o concurso publico,
contudo, os cargos da cupula dos Poderes, na maioria dos Estados o Legislativo e o
Executivo, sdo preenchidos mediante eleigdes, que obedecem a regras tidas como
democraticas, e tal processo tem por finalidade a ocupacdo desses cargos por pessoas que
representam a vontade popular.

Para caracterizar o processo de escolha dos representantes como democratico, alguns
principios sdo indispensaveis de serem observados, quais sejam: “a generalidade, a paridade, a
liberdade e o voto secreto e direto” (BASTOS, 1995, p. 109). O mesmo autor esclarece que
“por generalidade se entende que todo cidaddo adulto ¢ sujeito ativo e passivo de direitos
eleitorais ndo sendo toleradas discriminacgdes”, ou seja, “€¢ o oposto da divisdo da sociedade
em castas ou estamentos a que se possa preferencialmente conferir o direito de voto”,
ressalvadas algumas condigdes especificas como a dos menores de idade e os incapazes.

No que diz respeito a paridade, o voto de cada eleitor deve ter o mesmo peso,
igualdade essa que deve ser estendida aos concorrentes, para que tenham igual participacao.

“A liberdade significa que nem aos particulares nem ao Estado ¢ licito exercer pressdes sobre

> BOBBIO, 1997, p. 20: “E preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deverdo decidir
sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condi¢do de poder escolher entre uma e outra. Para que
se realize esta condig@o ¢é necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos
de liberdade, de opinido, de expressdo das proprias opinides, de reunido, de associacdo, etc.”
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o eleitor no sentido de determinar o conteido do seu voto ou mesmo de impedir que ele
exerca esse direito” (BASTOS, 1995, p. 110).

Finalmente, o voto secreto ¢ uma garantia de que a sua liberdade sera respeitada, pois
a ninguém ¢ dado conhecer a sua escolha. Enquanto o voto direto diz respeito aquele dado a
pessoa que o eleitor quer eleger, inexistindo a figura de um intermediério ou representante, o
mesmo ndo ocorre nos casos em que ha formagdo de um colégio eleitoral, porque este é o

responsavel pela eleicao daqueles que ocuparao os cargos publicos.

1.2.1. Sistemas eleitorais

A democracia pode ser direta ou indireta. A primeira é aquela em que os cidadaos se
reinem em assembléia para deliberar sobre decisdes fundamentais. A segunda consiste na
escolha, por parte dos cidaddos, de representantes, e estes ¢ que tomam as decisdes do
governo em nome daqueles que o elegeram.

O modelo de democracia direta foi Atenas, em que o poder “era atribuido a todos os
cidaddos”, que por sua vez tinham “o direito de participar, usando da palavra e votando, na
assembléia onde se tomavam as decisdes politicas fundamentais” (FERREIRA FILHO, 2002,
p. 81).

O modelo de democracia implantado em Atenas foi por longo periodo considerado
adequado apenas para localidades com exiguo nimero de cidaddos, isto porque a reunido do
povo para participar de uma assembléia e tomar decisdes era praticamente impossivel. Dessa
forma surgiu um novo tipo de democracia que podia ser implantado ndo apenas em pequenas

localidades, mas também em Estados maiores, onde todo o povo tinha a possibilidade de
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participar, nascendo assim a democracia representativa. Esse tipo de democracia ja recebia
oposi¢do desde a época de Rousseau, que assim se pronunciou: “A soberania ndo pode ser
representada pela mesma razdo por que nao pode ser alienada, consiste essencialmente na
vontade geral e a vontade absolutamente nfo se representa. E ela mesma ou ¢ outra, ndo ha
meio termo” (ROUSSEAU, 1991, p. 107-108).

Para Norberto Bobbio (1997, p. 44) “um estado representativo ¢ um estado no qual as
principais deliberagdes politicas sdo tomadas por representantes eleitos, importando pouco se
os oOrgaos de decisdo sdo o parlamento, o presidente da republica, o parlamento mais os
conselhos regionais, etc.”.

A implantagdo do governo representativo, em fins do século XVIII, tinha por
finalidade manter uma pequena minoria no poder, ou seja, era a formula encontrada para
legitimar a dominagdo pela minoria. Além do governo, que era composto por poucos
representantes, uma parcela do povo, constituida por aqueles que tinham direito a participar,
por meio do voto, também eram uma minoria, pois 0 voto era censitario, o que equivale a
dizer que a maioria da populagio nio tinha o direito de escolha®.

O sistema censitario, com o decorrer dos anos, foi dando lugar ao sufradgio universal,
que concede a todos o direito de eleger e ser eleito, por isso a sua denominagdo de democracia
representativa. Contudo, ndo ha o efetivo exercicio do poder pelo povo ou pela maioria, que
tem o seu poder limitado a escolha dos representantes, pois estes ndo estdo obrigados a decidir
de acordo com a votagdo popular ou em sintonia com o interesse da maioria (FERREIRA

FILHO, 2002, p. 84).

® FERREIRA FILHO, 2002, p. 83-84: “Quando de sua implantagio, o governo representativo tinha efetivamente
um carater aristocratico. A sele¢do da minoria governante era feita também por uma minoria dentre o povo, por
intermédio do sufragio censitario. Este, com efeito, excluia os mais pobres de qualquer participagdo politica,
graduando o direito de votar e a elegibilidade para os demais, em fungo de seu grau de riqueza. Destarte, apenas
os mais ricos tinham plena capacidade politica. Disto ¢ exemplo o sistema fixado na Constituigdo brasileira de
1824 (arts. 90, 45 etc).”
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A representagdo politica ou mandato representativo, na sua colocagdo classica, era
um mandato que se assimilava ao mandato desenvolvido pelo direito privado, em que o
mandatario era um mero porta-voz daqueles que o elegiam. O eleito, contudo, ndo esta preso a
vontade do grupo ou da comunidade que o elegeu, ele “recebe um poder de querer, ¢ investido
do poder de querer pelo todo, torna-se a vontade do todo. A eleicdo, a escolha do
representante, ¢, portanto, uma atribuicdo de competéncia. Nada o vincula, juridicamente, a
vontade dos eleitores” (FERREIRA FILHO, 2002, p. 85-86).

O mandato politico evoluiu de uma representagdo vinculada ao mandante para a
representacdo livre, esta caracterizada pela liberdade de decisdo do mandatario, dai
presumindo-se que os eleitores concedem o mandato ndo para a defesa dos seus interesses
particulares ou individuais, mas para a defesa dos interesses coletivos, ou seja, o eleitor
submete os seus interesses singulares ao interesse maior, o da coletividade. Noberto Bobbio
(1997, p. 138) assinala que a passagem “de uma concepgao privatista do mandato, segundo a
qual o mandatario age em nome ¢ por conta do mandante”, isto é, com as caracteristicas de
um contrato que pode ser revogado, para “uma concep¢ao publicistica segundo a qual a
relacdo entre eleitor e eleito ndo pode mais ser figurada como uma relagdo contratual”, porque
ambos estdo investidos da func¢do publica e conclui que esta relagdo “é uma tipica relacdo de
investidura, na qual o investido recebe um poder publico a ser, exatamente por ser publico,
exercido no interesse publico”.

A representacdo livre, tendo o eleito a liberdade para agir, ainda que na direcao
contraria aos interesses daqueles que o elegeram, mas na defesa dos interesses do povo, ndo ¢
compartilhada por todos, eis que para a verdadeira relacdo de representacdo, segundo Hans
Kelsen (2005, p. 414), “¢é necessario que o representante seja juridicamente obrigado a
executar a vontade dos representados, ¢ que o cumprimento dessa obrigacdo seja

juridicamente garantido. A garantia tipica € o poder dos representados de cassar o mandato do
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representante caso a atividade deste ndo se conforme aos seus desejos”. Prossegue o autor
afirmando que os “membros eleitos de um parlamento moderno nio estdo juridicamente
obrigados por quaisquer instru¢des dos seus eleitores”, que o “mandato legislativo ndo possui
o carater de um mandat impératif, como os franceses denominam a fun¢do de um deputado
eleito, caso ele seja juridicamente obrigado a executar a vontade dos seus eleitores”, ¢ que
esta formula “segundo a qual o membro do parlamento ndo é o representante dos seus
eleitores, mas do povo inteiro, ou como dizem alguns autores, do Estado inteiro, e que,
portanto, ele ndo esta obrigado por quaisquer instrugdes dos seus eleitores e ndo pode ser por
eles destituido, ¢ uma fic¢ao politica” (KELSEN, 2005, p. 415-416).

A inclusdo dos partidos politicos, considerado um terceiro, na relagdo entre o eleitor
e o eleito modifica por completo sua natureza, eis que “o termo ‘representagdo’ aplica-se aqui
a um fendémeno socioldgico, e ndo a uma relagdo juridica, definindo a semelhanga entre as
opinides politicas da nagdo e as do parlamento” (DUVERGER, 1970, p. 406). Nao ha aqui
nenhuma relagdo como prevista pelo direito privado, porque “os deputados representam os
seus eleitores, ndo como um mandatario representa o seu mandante, mas como uma fotografia
representa uma paisagem; um retrato, o seu modelo”. O ponto central da questio “consiste em
medir o grau de exatiddo da representacdo, isto ¢, o grau de coincidéncia entre a opinido
publica e a sua expressdo parlamentar”. Os partidos, por sua vez, podem constituir no
resultado da opinido publica de um pais ou, ao contrario, a opinido publica pode ser uma
consequéncia do sistema de partidos’.

As criticas que se formulam ao sistema representativo geralmente atacam ou a

desvinculagdo do mandato da vontade do eleitor, propondo um mandato que se assemelha

" DUVERGER, 1970, p. 406-407: “Cada sistema de partidos constitui um quadro imposto & opinido, quadro que
a forma, a0 mesmo tempo que a deforma. Geralmente, considera-se o sistema dos partidos que existem num pais
como o resultado da estrutura da sua opinido publica. Mas, o inverso ¢, igualmente verdadeiro: a estrutura da
opinido publica é, em larga medida, a cosequéncia do sistema dos partidos, tal qual resulta das circunstancias
histdricas, da evolugdo politica e de um conjunto de fatores complexos, no qual o regime eleitoral desempenha
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aquele desenvolvido pelo direito privado, ou criticam a representagao de interesses gerais,
quando propdem um modelo de mandato em que o representante defenda interesses organicos
ou funcionais, porém, nenhum deles propde a implantacdo de uma democracia direta em
substitui¢do a representativa.

Ha quem sustente que a democracia direta pode ser aplicada em conjunto com a
democracia representativa, porque o povo, mesmo elegendo seus representantes, tem poder e
instrumentos eficazes para destituir aqueles que transgridam o mandato obtido. Institui-se,
assim, o mandato imperativo com controle absoluto da sociedade, sujeitando-se “o agente
infiel e transgressor da vontade do povo a destituicdo pelos mecanismos peculiares a essa
forma de democracia” (BONAVIDES, 1995, p. 355). Esse modelo elimina as figuras dos
governantes ¢ dos governados, emergindo um corpo politico uno, em que todos sdo a0 mesmo
tempo governados e governantes, no dizer do mesmo autor “tudo isso por obra da realidade e
nao da fic¢do”, e arremata:

“A essa unidade congenial aspirava sabidamente Rousseau com o principio
da ‘volonté générale’ e a aversdo a vontade particular, ou, de modo mais
especifico, a vontade decisoria do representante, aquela na qual se aliena a
vontade soberana do homem livre, cuja liberdade politica se perde, passando
da condi¢do de cidaddo para a de sudito, na mais torpe das alienagdes,
segundo o cidaddo de Genebra” (BONAVIDES, 1995, P. 355).

O termo democracia direta pode ser utilizado ainda quando o sistema politico for
aquele da representagdo, contudo, para que a expressao seja corretamente empregada, nestes
casos, indispensavel € que o povo tenha um absoluto controle das faculdades do representante,

mediante utilizagio de meios adequados de controle em todos os niveis e graus do governo®.

um papel preponderante. As relacdes entre opinido e partidos ndo sdo de sentido unico, mas constituem uma
tessitura de a¢des e reacdes reciprocas, estreitamente entretecidas.”

8 BONAVIDES, 1995, p. 359: “O conceito de democracia direta alcanga, assim, fase qualitativa de teorizagdo
em que ela ja ndo se confunde com os seus proprios meios instrumentais, mas assenta fundamentalmente na
pureza com que 0 povo possa exprimir sua vontade.

Faz essa pureza a genuinidade da democracia direta e constitui o titulo legitimo, abonador de sua
autonomia conceitual. Pouco importa, portanto, que sobre-restem ou até mesmo coexistam com a democracia
direta formas institucionais representativas, a saber, os parlamentos e assembléias legislativas, se estas ficarem
reduzidas a instrumentos ou mecanismos auxiliares de funcionamento do regimen, sujeitas ao completo controle
popular, que sobre elas terd sempre absoluta jurisdi¢ao politica.”
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1.2.2. Partidos politicos

Os partidos politicos, segundo Maurice Duverger (1970, p. 20), tem origem na
“criacdo de grupos parlamentares, de inicio; surgimento de comités eleitorais, em seguida;
enfim, o estabelecimento de uma ligagdo permanente entre esses dois elementos”. Quanto aos
partidos politicos de origens exteriores, que surgiram de variados agrupamentos e associacoes,
o citado autor afirma que “o dos sindicatos ¢ o mais conhecido: numerosos partidos socialistas
foram diretamente criados por eles, conservando, alias, durante mais ou menos longo tempo, o
carater de ‘brago secular’ dos sindicatos em matéria eleitoral e parlamentar” (DUVERGER,
1970, p. 26-27). Outras associagdes também participaram da criagdo de partidos, cabendo
destacar “as sociedades de pensamento” e as “Igrejas” (DUVERGER, 1970, p. 29).

Numa defini¢do, ainda que resumida, pode-se dizer que “um partido é qualquer
grupo politico que apresente em eleigoes, e seja capaz de colocar através de eleigoes,
candidatos a cargos publicos” (SARTORI, 1982, p. 86). Esta defini¢do apresenta uma
dimensdo muito reduzida, visto que aos partidos politicos sdo atribuidas outras atividades, tais
como a comunicacdo entre governados e governantes e a formacdo ideologica de seus
participantes.

As caracteristicas partiddrias tanto daqueles de origem parlamentar, quanto daqueles
de origem externa, podem ser assim alinhadas:

“Qualquer que seja a sua origem, os partidos de criagdo externa apresentam
um conjunto de caracteristicas que se opde assaz nitidamente aos partidos
criados no ciclo eleitoral e parlamentar. De inicio, os primeiros sdo
geralmente mais centralizados que os segundos. Os primeiros nascem, com
efeito, a partir da ctipula, ao passo que os segundos partem da base. Em uns,
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os comités e segOes locais sdo estabelecidos sob o impulso dum centro
preexistente, que pode portanto reduzir a seu bel-prazer sua liberdade de
acdo: nos outros, pelo contrario, sdo comités locais preexistentes que criam
um organismo central para coordenar-lhes a atividade, e limitam por
consequéncia seus poderes a fim de conservar o maximo de autonomia.” ...
“Apesar de tudo, a coincidéncia geral permanece verdadeira entre a criagdo
externa e o carater centralizado. Por motivos analogos, os partidos de criagdo
externa sdo geralmente mais coerentes e mais disciplinados que os partidos
de criacdo eleitoral e parlamentar. Os primeiros dispdem, com efeito, de uma
organizagdo preexistente que une naturalmente todas as suas células de base;
os segundos sdo obrigados a estabelecer esses lacos de todas as pecas, sem
nada no inicio a ndo ser a coexisténcia de alguns deputados no seio de um
mesmo parlamento” (DUVERGER, 1970, p. 30-31).

No que diz respeito a quantidade de partidos politicos, encontra-se o chamado
multipartidarismo, que ¢ facilmente confundido com a auséncia de partidos, porque no local
“em que a opinido se divide em grupos numerosos, porém, instaveis, efémeros, fluidos, nao
corresponde a nocdo verdadeira de multipartidarismo: situa-se na pré-historia partidaria”
(DUVERGER, 1970, p. 263-264), pois, arremata o autor, “coloca-se em uma fase da evolugao
geral em que a distingdo do bipartidarismo ¢ do multipartidarismo ainda ndo se aplica, porque
ainda ndo existem partidos verdadeiros”.

A formacgao do multipartidarismo pode ocorrer por diversos modos. O primeiro deles
consiste na transformagao surgida a partir do bipartidarismo, quando as divergé€ncias entre as
fac¢des internas de um dos partidos constituidos se agravam, ao ponto de nido mais ser
possivel a convivéncia naquela mesma agremiacao, surgindo, entdo, um novo partido politico.
O segundo modo de formagdo “consiste em falta de coincidéncia entre varias categorias de
oposi¢des dualistas, de modo que o seu entrecruzamento d4 uma divisdo multipartidarista”
(DUVERGER, 1970, p. 266), porque a autonomia mutua destas oposi¢des as conduz ao
isolamento uns dos outros e a consequente divisdo.

O multipartidarismo esté relacionado ao sistema eleitoral adotado para o escrutinio:

“Atras de todos os fatores particulares de polipartidarismo, mantém-se
presente um fator geral, que com eles se conjuga: o regime eleitoral. Viu-se
que o sistema majoritario de um turno tende ao bipartidarismo; pelo
contrario, o escrutinio majoritario de dois turnos ou a representa¢do
proporcional tendem ao multipartidarismo. As influéncias de um e de outro
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ndo sdo absolutamente idénticas, sendo mais dificil de precisar a do regime
de dois turnos” (DUVERGER, 1970, p. 274).

A respeito da quantidade e diversidade de partidos politicos que se apresentam em
um cendrio “pode-se dizer que o pluralismo politico indica uma ‘diversificagao do poder’ e,
mais precisamente, a existéncia de uma ‘pluralidade de grupos que sdo ao mesmo tempo
independentes e nao-inclusivos’ (SARTORI, 1982, p. 36). A respeito do relacionamento
entre o pluralismo politico e a regra das maiorias pode-se dizer que:

“Se a regra majoritaria ¢ entendida como Madison, Tocqueville e John
Stuart Mill a entenderam — ou seja, como a ameaca de uma tirania da
maioria, de um governo ou ‘dominio’ da maioria concreta no sentido literal e
forte da expressdo — entdo pode-se dizer que o pluralismo ¢é contrario a regra
majoritaria. Isso ndo equivale a dizer que o pluralismo rejeite o principio da
maioria como um principio regulador, isto ¢, como uma técnica de tomada
de decisdo. E claro que isso ndo ocorre. Nio obstante, o pluralismo continua
sendo o melhor terreno no qual o principio majoritario /imitado — o de que
os componentes da maioria devem respeitar os direitos da minoria — pode ser
mantido e legitimado” (SARTORI, 1982, p. 38).

A naturalidade com que se formam os grupos ¢ que proporciona um pluralismo,
porque de nada adianta a existéncia de associacdes se estas ndo se revestirem de
espontaneidade na sua formagao, eis que:

“Estas devem ser, em primeiro lugar, voluntarias (e ndo atributivas) e, em
segundo, ndo exclusivas, isto ¢, baseadas em aflicoes multiplas — sendo estas
o trago marcante crucial de uma estruturacdo pluralista. A presenga de um
grande numero de grupos identificdveis ndo comprova, de modo algum, a
existéncia do pluralismo, mas apenas um estado desenvolvido de articulagio
e/ou fragmentag@o. As sociedades multigrupais sdo ‘pluralistas’ se, e apenas
se, os grupos forem associativos (e ndo consuetudinarios ou institucionais) e,
0 que ¢ mais, s6 quando se puder constatar que as associagdes se
desenvolveram naturalmente, que ndo sdo ‘impostas’” (SARTORI, 1982, p.
38).

Esta correto utilizar a expressdo pluralismo partidario, porque ela “tem na realidade mais
profundidade de significado do que lhe atribuimos geralmente. Tomado por seu valor
aparente, o pluralismo partidario indica simplesmente a existéncia de mais de um partido; mas

a conotacdo ¢ a de que os partidos no plural sdo o produto do “pluralismo’” (SARTORI, 1982,

p-39).
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Cabe salientar, também, que nos sistemas eleitorais de dois turnos, a composi¢ao
partidaria pode ocorrer apenas quando da realizacdo do segundo turno, o que permite aos
partidos concorrentes, ainda que derrotados em primeira votagdo, de se agruparem para o
novo pleito e assim poderem participar do novo governo. Por outro lado, quando adotado o
modelo de representagdo proporcional, ainda que o partido politico ndo possua representagao
nacional ou ndo tenha for¢a suficiente para derrotar o seu opositor em determinada localidade,
podera obter um numero de cadeiras proporcional a sua votagdo, o que lhe garante o seu
direito de voz e de participagdo. Diferentemente ocorre quando a votagdo se processa pelo
sistema majoritario, porque vencedor ¢ apenas aquele que obtem a maiora dos votos, 0 mesmo
acontecendo quando a votacdo se realizada em apenas um turno, pois o derrotado ndo tem
outra oportunidade de compor com quaisquer dos concorrentes. Tais assertivas representam
uma tendéncia geral e estdo, evidentemente, sujeitas também a outras influéncias particulares
de cada pais, as quais podem levar ao nascimento do multipartidarismo.

“O primeiro efeito da representagdo proporcional €, pois, sustar qualquer
evolugdo para o bipartidarismo: pode-se considera-la, a esse respeito, um
freio poderoso. Nada leva, aqui, os partidos de tendéncias vizinhas & fusdo,
pois a divisdo nao lhes causa prejuizos, ou poucos lhes causa. Nada obsta as
cisdes dentro dos partidos, pois a representacdo global das duas fragdes
separadas ndo se reduzira, mecanicamente, em virtude do sufragio; pode ela
reduzir-se, psicologicamente, pela desordem que semeia entre os eleitores,
mas o escrutinio, nesse particular, ndo desempenha papel algum. A Unica
atenuacdo a tendéncia profunda para conservar o multipartidarismo
estabelecido provem do carater coletivo da representagdo proporcional, que
exige organizacdo, disciplina, armadura partiddria” (DUVERGER, 1970,
p.37).

A intervenc¢do dos partidos na escolha de seus candidatos pode sofrer variagdes, em
maior ou menor escala. Encontramos, também, algumas legislagdes que permitem a
apresentacao de candidatos chamados independentes, os quais nao estdo filiados a qualquer
partido politico. A esse respeito pode-se observar:

“A primeira questdo ¢ a do monopdlio ou da concorréncia: o candidato,
necessariamente, deve ser apresentado por partido, ou pode, livremente,
disputar o sufragio dos eleitores sem patrocinio partidario? O problema ¢
posto, a0 mesmo tempo, no terreno juridico e pratico. Em certos paises, os
partidos gozam de monopoélio de direito; s6 eles podem apresentar
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candidatos; fora deles, ninguém pode comparecer perante o corpo eleitoral.
Ao lado dos monopolios absolutos, que sdo muito raros, encontram-se 0s
monopolios relativos: nos Estados Unidos, e em muitos outros paises, as leis
eleitorais obrigam os candidatos que se apresentam fora dos partidos a reunir
certo numero de assinaturas (2 000 assinaturas em Nova York, por
exemplo).” ... “Todavia, o monopolio juridico dos partidos é, em geral,
menos importante do que o monopodlio de fato: de nada serve deixar
liberdade total aos candidatos extrapartidarios se s6 os candidatos
participantes tém possibilidade de €xito, em tempo normal” (DUVERGER,
1970, p. 388-389).

O que se verifica, de fato, ¢ que os candidatos ndo amparados por um partido politico
dificilmente obtem éxito no seu intento, como “na Frangca, quem quer que seja pode
apresentar-se candidato a Presidéncia da Republica: postos de lado os candidatos fantasistas,
jamais alguém se aproveitou dessa liberdade, fora algumas personalidades politicas,

patrocinadas por partidos ou aliangas de partidos” (DUVERGER, 1970, p. 389). Na

13

Inglaterra, continua o autor, “qualquer pessoa ¢ livre para se apresentar a Camara dos

Comuns, mediante caucdo: praticamente, aquele que ndo tem a investidura de partido ndo tem
possibilidade alguma de ser eleito”.

A proposito da possibilidade de concorrer, no processo eleitoral, sem qualquer
vinculagdo a partido politico legalmente constituido, cabe indagar a respeito da importancia
da existéncia ou ndo de partidos politicos no cenario da democracia, considerando-se assim a
possibilidade de um sistema eleitoral em que inexiste qualquer agremiacdo partidaria
constituida nos moldes em que conhecemos. A licio de Maurice Duverger, ao estudar os
partidos e a opinido publica, estd assim assentada:

“... Os partidos tanto criam a opinido publica quanto a exprimem; formam-
na mais do que a deformam; n3o ha eco, e sim didlogo. Sem partidos,
haveria, apenas, tendéncias vagas, instintivas, variadas, dependendo do
temperamento, da educacdo, dos costumes, da situagdo social etc. A propria
teoria marxista, que faz da opinido um reflexo da classe social, considera
ndo haver classe sem consciéncia de classe; mas ndo ha consciéncia de
classe sem a agdo de partido que a suscite e a desenvolva. As minorias
agrupadas no seio dos partidos, conforme a organizacdo oligarquica e
hierarquica que se descreveu, fazem nascer a opinido das massas. E certo
que nada poderiam sem essa base que se tem chamado opinido bruta; mas
essa propria massa inerte nada pode sem o 1€vedo dos partidos, os quais
ajustam as opinides individuais, as enriquecem, as desenvolvem. Também as
reforcam: antes deles, as opinides sdo, com freqii€ncia, pouco seguras de si
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mesmas; partilhadas que se véem por outros, oficialmente carimbadas,
assumidas por uma organizagdo, adquirem elas autoridade e certeza. Os
partidos estabilizam-nas mais ainda: sem partidos, a opinido ¢ variavel,
versatil, cambiante: as eleigdes nos paises recentemente democraticos, onde
os partidos ainda ndo tem raizes fortes, caracterizam-se por variacdes
consideraveis de um escrutinio para outro, variagdes que enfraquecem o
regime” (DUVERGER, 1970, p. 411/413).

Os partidos politicos assumem, assim, grande importancia no fortalecimento do
regime democratico, pois, além da realizacio de ajustes nas opinides individualizadas,

também as consolidam, cristalizando-as e dando-lhes forma, porque

“... aglutinam as opinides semelhantes; atenuam as diferengas individuais,
aplainam as originalidades pessoais, para fundi-las em umas poucas grandes
familias espirituais. Esse trabalho de sintese ndo é o menos importante; é s6
ele que permite a existéncia de elei¢des e de representag@o politica, coisas
que sdo impossiveis no meio da trapalhada das atitudes pessoais”
(DUVERGER, 1970, p. 413).

Para Giovanni Sartori, os partidos sdo canais de expressao:

“.. Isto é, pertencem, em primeiro lugar e principalmente aos meios de
representagdo: sdo um instrumento, ou uma agéncia, de representacdo do
povo, expressando suas reivindicagdes. Ao se desenvolverem, os partidos
ndo o fizeram — durante todo o século XIX e até boa parte do século XX —
para transmitir ao povo os desejos das autoridades, mas antes para transmitir
as autoridades os desejos do povo. Isso ndo ¢ afirmar que todos os partidos
expressam e representam sempre. Estou dizendo apenas que os partidos que
sdo partes (no plural) encontram sua razdo de ser essencial e seu papel
insubstituivel na implementagio do governo representativo e sensivel. E
importante ter presente que essa evolugdo foi em grande parte natural, ou
ndo planificada. Os partidos tornaram-se os meios de expressdo juntamente
com o processo da democratizagdo da politica. Ao mesmo tempo, 0 governo
responsavel tornou-se ‘sensivel’ precisamente porque os partidos ofereceram
0s canais para a articulagdo, comunicagdo ¢ implementagdo das demandas
dos governados. Foi, entdo, a progressdo cumulativa e auto-sustentada da
facgdo para o partido, do governo responsavel para o governo sensivel, e do
partido parlamentar para o partido eleitoral, que estabeleceu a fungado
fundamental, o papel funcional e a situagdo sistematica dos partidos — em
suma, aquilo para que servem os partidos” (SARTORI, 1982, p. 48).

Os partidos politicos moldam a opinido, porque ao mesmo tempo que as transmite do
povo para o governo, também as devolve em sentido contrario, realizando, nesse percurso, os
ajustes que entendem necessarios:

“... Admitindo-se que os partidos sejam um canal de comunicagdo nos dois
sentidos, disso ndo se segue que sejam um canal de transmissao descendente
na mesma medida em que constituem uma correia transmissora ascendente.

Ha manipulacdo e manipulacdo: e enquanto os partidos forem partes (no
plural), um sistema partidario presta-se a expressdo vinda de baixo muito
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mais do que a manipulagdo feita de cima. Bem pode ocorrer que o povo nao
tenha opinides proprias, ou que suas opinides sejam em grande parte
formadas pelos que influenciam a opinido publica. Essa circunstancia,
porém, apenas confirma as proporgdes nas quais um impacto manipulador
multicentrado e entrecruzado, difere de um tipo de manipulag¢do unicentrada
e auto-refor¢adora, indicando com isso que a verdadeira manipulagdo, ou a
‘manipulagdo repressiva’, surge precisamente quando o pluralismo
partidario desaparece” (SARTORI, 1982, p. 50).

Segundo Hans Kelsen (2005, p. 421) “em uma democracia parlamentar, o individuo
isolado tem pouca influéncia sobre a criagdo dos oOrgdos legislativos e executivos”, assim,
“para obter influéncia, ele tem de se associar a outros que compartilhem as suas opinides
politicas. Desse modo, surgem os partidos politicos. Em uma democracia parlamentar, o
partido politico ¢ um veiculo essencial para a formagao da vontade publica”.

A auséncia de partidos pode ser dividida em dois grupos distintos (SARTORI, 1982,
p. 61), o primeiro consistente naqueles “Estados sem partidos”, e o segundo pelos “Estados
antipartidos”. Enquanto “o primeiro grupo ¢ de reduzido interesse, pois os Estados sem
partidos sdo apenas estruturas politicas tradicionais que resistiram ou fugiram, até agora, a
modernizagdo”, o segundo grupo, os “Estados antipartidos sdo, por outro lado, regimes
militares em sociedades subdesenvolvidas ou em desenvolvimento e, com freqiiéncia, se
atribuem uma situagdo provisoéria em contingéncia de emergéncia”.

Pelo que aqui se exp0s, os partidos politicos representam ndo s6 um meio de
solidificagdo dos anseios da sociedade, consolidando e transmitindo os seus interesses aos
governantes, como também assumem um carater de modernizagdo dessa mesma sociedade,
motivos os quais justificam a existéncia de um sistema partidario.

O mecanismo instituido para captar a vontade do eleitor ¢ o processo eleitoral. A
escolha dos governantes ¢ realizada por duas formas basicas, pelo sistema majoritario, onde o
eleito ¢ aquele que recebe um maior nimero de votos, e pelo sistema proporcional, que elege
um grupo de pessoas proporcionalmente a votacao obtida. A elei¢do majoritaria pode ocorrer

em turno Unico ou em dois turnos. O turno Unico consiste em eleger o governante
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independente do niumero de votos, bastando, para tanto, que seja o mais votado, enquanto que
a votagdo em dois turnos ocorre quando se exige do candidato mais votado a obtencdo da
maioria absoluta. Nesse caso, ndo obtido o quantitativo de votos necessarios, em primeiro
turno, os candidatos mais votados voltam a eleicdo, agora em segundo turno, sendo
considerado eleito o que obtém maior numero de votos, ainda que nio alcancada a maioria
absoluta.

As eleicdes para os cargos unipessoais sdo processadas pelo sistema majoritario,
enquanto que os Orgdos coletivos tendem a adotar o sistema proporcional para o
preenchimento dos seus postos, mesmo porque a proporcionalidade favorece o preenchimento
dos cargos por diferentes segmentos da sociedade. E uma forma de abarcar diversificadas
correntes de pensamento em um unico 6rgao, as quais serdo representadas de acordo com as
suas forcas, ou melhor, com a proporcionalidade dos votos obtidos perante o eleitorado.

Neste capitulo verificou-se que o Estado, enquanto responsavel pela garantia do bem
comum da sociedade, estd intimamente ligado as pessoas que o integram, pois a sua agao
depende da participagdo dos seus componentes, motivo pelo qual se tornou imprescindivel
conhecer o Estado, os sistemas eleitorais ¢ os partidos politicos. Ademais, a participagdo da
sociedade cresceu com o passar dos tempos, deixando a monarquia, cujo governo centrava-se
em uma pessoa, espago para a aristocracia, em que um grupo assumia o poder, vindo culminar
com a democracia, que ¢ o governo de todos. O poder, por sua vez, antes ilimitado, passou a
ser regido pela lei, a cuja obediéncia submetem-se governantes e governados.

Finalmente, as dificuldades e os avangos da democracia, aqui resumidamente
demonstrados, servirdo de sustentaculo para uma reflexdo, nos capitulos seguintes, sobre os

desafios que essa forma de governo deve enfrentar na busca do seu aperfeigoamento.
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Capitulo 2 - REFORMA POLITICA COMPARADA

2.1. Caracteristicas da América Latina

O Brasil ¢ um dos componentes dos paises latino-americanos e estes, como um todo,
apresentam diversas singularidades que merecem ser analisadas. As realidades Européias e
Latinas sdo bem distintas e, para se conhecer melhor a evolugdo democratica de um pais
integrante deste grupo, torna-se indispensavel conhecer também a realidade da sua regido,
seus vizinhos e suas dificuldades. Assim, imprescindivel ¢ o conhecimento destas
peculiaridades para que o estudo da democracia também esteja situado dentro deste contexto,
que inclui questdes sociais, econOmicas e culturais. O texto a seguir transcrito retrata
diferencas que ndo podem ser desconsideradas em qualquer investigacao:

“Na América Latina, construir e ampliar os direitos cidaddos é uma tarefa
que se desenvolve em um novo contexto. Nos ultimos vinte anos, produziu-
se um conjunto de grandes transformacdes. Pela primeira vez na historia,
uma regido em desenvolvimento e com sociedades profundamente desiguais
esta completamente organizada politicamente sob regimes democraticos.
Assim, define-se na América Latina uma nova realidade sem precedentes: o
triangulo da democracia, da pobreza e da desigualdade” (A Democracia...,
2004, p. 38).

A América Latina foi construida em “um cenédrio montado a partir da légica da
colonizacdo, exploracdo e exclusdo dos multiplos segmentos étnicos, religiosos e
comunitarios”. A historia desse povo estd repleta “de contradi¢des e desigualdades sociais,
marcada pelo autoritarismo e violéncia de minorias, e pela marginalidade e resisténcia das

maiorias” (WOLKMER, 2008, p. 11).
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Enquanto o Estado europeu foi “constituido por uma burguesia liberal enriquecida e
que suplanta a organizacao aristocratica-feudal” a América Latina, por sua vez, nao se formou
por meio de “uma Sociedade nacional e politicamente organizada, tdo pouco criagdo exclusiva
de um segmento economicamente dominante, mas sim o proprio Estado como a artifice que
ira ter um papel importante em definir os grupos sociais e as formas de sociedades nacionais
existentes” (WOLKMER, 2008, p. 12). Nesse sentido, diante da subordinagdo da sociedade e
da sua elite, aos interesses das metropoles, assevera o autor, “emerge um modelo de Estado
que se projeta para direcionar a Sociedade, para efetivar as mudangas estruturais,
independentemente da participagdo dos setores ou facgdes regionais, e para legitimar o espago
publico na negociagdo entre as oligarquias rurais e as burguesias estrangeiras”.

A similitude dos paises latino-americanos remonta a sua formagdo, pois o Estado
apresenta elevado grau de coincidéncia com a nacionalidade, porque na formagdo desta,
aquele teve um papel destacado.

“Para ilustrar, tomamos o Brasil que, com as devidas proporg¢oes, desfruta de
uma situa¢do que pode ser aplicada aos varios paises da América Latina.
Trata-se de um pais em que o Estado precedeu, de alguma forma, a nacgao.
Quando Portugal decidiu colonizar as terras americanas, submetendo-as a
sua soberania (conforme o Tratado de Tordesilhas) a Coroa portuguesa
decidiu organizar administrativamente a colonia antes mesmo que ela
ostentasse um nucleo expressivo de populacdo. Leis aplicaveis, divisdo
administrativa, governo geral, autoridade nomeada, tudo isso precedeu e
norteou a direcdo da colonizacdo. O peso da maquina estatal sempre forte na
vida brasileira.”

“O Estado brasileiro como instituicdo, apds a época colonial, assumiu um
papel importante na identidade brasileira. Fazendo uma comparagao, quando
um franc€s pensa em sua identidade de francés, provavelmente as imagens
que lhe vém em mente sdo aquelas das batalhas que formaram a nagdo ou
aquelas em que foram defendidos dos inimigos” (POZZOLI, 2005, p. 152).

O projeto latino-americano, que tinha como condi¢ao o desenvolvimento, pode ser
apontado como o responsavel pela relegacao de outros objetivos, tais como a melhoria das
estruturas sociais. O que se constata

“De um certo modo, aquela hierarquizacdo de projetos que puseram o
desenvolvimento no vértice da escala de prioridades, ¢ derivado da

convicgdo de que toda a imperfeicdo social, material ou espiritual, teria sido
resolvida com o progresso. Os proprios latino-americanos, convencidos
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disto, viram os grandes retardos no campo social, mas igualmente
imaginaram superar o problema através do incomensuravel potencial de
riqueza e abundancia dos recursos naturais, como também da generosidade
dos habitantes da terra” (POZZOLI, 2005, p. 153).

Uma regido em desenvolvimento possui caracteristicas distintas em comparagdo a

outras que alcancaram um estagio mais avancado do progresso. Pelo acima transcrito

constata-se a existéncia de regimes democraticos em contraste com a pobreza e a

desigualdade, exigindo de qualquer estudo sejam tomadas em consideragdo essas

singularidades, pois as formas e os modelos de governo devem estar aptos a captar os anseios

da sociedade em que foram implantados. Nesse contexto ha trés vértices que se destacam:

Apesar

das

“‘O primeiro vértice do triangulo é a difusdo da democracia eleitoral’ na
regido. Todos os paises que a integram satisfazem os requisitos basicos do
regime democratico. Apenas os paises agrupados na Organizacdo de
Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economicos (OCDE) compartilham essa
caracteristica.”

“O ‘segundo vértice € a pobreza’. Em 2002, a regido contava com 218
milhdes de pessoas (ou 42,9 por cento) com renda abaixo do nivel de
pobreza. E certo que essa situagio varia de pais para pais. Apesar dessas
diferencas, comparada com as outras grandes regides democraticas do
mundo, a América Latina oferece a singularidade da coabitacdo das
liberdades politicas com as severas privacdes materiais de muitas pessoas.
Democracia e riqueza, democracia e pobreza sdo duas combinagdes que
geram necessidades, dificuldades e riscos diferentes.”

“O ‘terceiro vértice ¢ a desigualdade’. As sociedades latino-americanas sao
as mais desiguais do mundo. Como no caso da pobreza, observa-se na regiao
ndo apenas a profundidade do grau de desigualdade, em comparagdo com o
resto do mundo, mas também sua persisténcia ao longo das trés ultimas
décadas” (A Democracia..., 2004, p. 38-39).

dificuldades ora apresentadas, a América Latina avangou

democraticamente, algo que ndo ¢ comum em sociedades heterogéneas, porém nio se deve

abandonar a preocupacdo com o0s riscos a que estas sociedades estdo sujeitas. Este ¢ um

momento historico porque:

“Pela primeira vez, essas trés caracteristicas convivem e a democracia
enfrenta o desafio de sua propria estabilidade, coexistindo com os desafios
da pobreza e da desigualdade. Os riscos que derivam dessa situacdo sdo
diferentes e mais complexos do que os riscos tradicionais do golpe militar de
Estado que, por outro lado, ndo desapareceram totalmente.”

“No entanto, apesar dessa experiéncia ter um carater particular, ¢ habitual
que se pense na América Latina sob a perspectiva da experiéncia historica
das democracias desenvolvidas, desconhecendo que a estabilidade ¢ a
expansdo democraticas t€ém aqui contetudos e dilemas distintos, resultados de
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sua propria originalidade. Essas sdo democracias pobres e desiguais, cujos
homens e mulheres, a0 mesmo tempo em que consolidam seus direitos
politicos, precisam também completar suas cidadanias civil e social” (A
Democracia..., 2004, p. 39).

A compreensdo do desenvolvimento democratico ndo pode ser apartada de um estudo
mais amplo das circunstdncias que atingem ndo apenas o Estado, mas também a sua
populagdo de um modo geral. Isto permite compreender inclusive porque a populacio
demonstra algumas vezes uma apatia sobre o regime democratico e aplaude regimes
autoritarios.

“A limitada compreensdo dessa realidade singular pode levar a duas
conseqiiéncias graves para a democracia. A primeira € ignorar a necessidade
de viabilidade economica da democracia. Isso significa ignorar a
necessidade de construir bases solidas de uma economia que torne possivel
atacar a pobreza e a desigualdade. Por exemplo, para muitos cidaddos latino-
americanos, atingir maiores niveis de desenvolvimento em seus paises ¢ uma
aspiragdo to importante que muitos estariam dispostos a apoiar um regime
autoritario que pudesse atender suas demandas de bem-estar. A segunda ¢
desconhecer a viabilidade politica dos programas econdmicos. Isso significa
ignorar que esses programas se aplicam em sociedades em que as demandas
cidadds e a opinido sobre essas politicas se expressam livremente” (A
Democracia..., 2004, p.39).

As reformas politicas na América Latina necessitam tomar em consideragdo tanto as
desigualdades e a pobreza existentes, quanto as politicas adotadas para o crescimento. Nao se
pode pensar na adocao de medidas econdmicas com o fim de proporcionar no futuro um
maior grau de democracia, com maior solidez, mas na implantacdo de uma democracia que
proporcione desenvolvimento e igualdade (A Democracia..., 2004, p. 40).

O Estado brasileiro, e igualmente outros que compdem o espaco latino-americano,
formou-se independente e soberano, porém com interesses distintos de sua sociedade, porque
“desde suas origens e prosseguindo em toda historia brasileira, as nossas elites oligarquicas e
latifundiarias controlaram o Estado e exerceram a dominacao politica, alheias totalmente aos
intentos da populacao, e sempre muito servis ao capital internacional” (WOLKMER, 2008, p.

14). A isso se acrescenta que, nosso Estado, incorporou um sistema de administracao vindo da
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metropole colonizadora, deixando de lado a sua identidade nacional, gerando um Estado que

nasceu sem vinculo com os objetivos de sua populagdo.

2.2. Reformas politicas na América Latina

Os paises latino-americanos tem se pautado, nas ultimas décadas, por mudangas nas
regras politicas, especialmente com o restabelecimento da democracia. O estudo das reformas
politicas latino-americanas ¢ importante para efeito comparativo, porque muitos sao os pontos
coincidentes entre os Estados, a comegar pelas dificuldades enfrentadas com as desigualdades
sociais existentes.

As crises econdmicas surgidas no final do século XX trouxeram grandes dificuldades
aos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, dentre os quais estdao incluidos os paises
da América latina, que implantaram a abertura econOmica em substituicdo ao modelo
economico centralizado no Estado, realizaram reformas constitucionais € convocaram
constituintes, modificando inclusive as regras eleitorais.

Na Argentina, a escolha do Presidente, que até 1989 era eleito por um Colégio
Eleitoral, em um s6 turno, por eleitores escolhidos em distritos, com a reforma realizada em
1994, passou a ser direta, tendo adotado o sistema de dois turnos e instituida a reelei¢do. O
mandato presidencial que era de seis anos foi reduzido para quatro anos. O sistema de dois
turnos prevé a eleicdo em primeiro turno quando o primeiro colocado obtem 45% dos votos
validos ou quando alcanca 40% dos votos validos, desde que tenha uma vantagem superior a
10% sobre o segundo colocado. No que diz respeito ao Senado argentino, cada provincia

elege trés senadores, sendo duas cadeiras reservadas ao partido que obtem a maioria dos votos
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e a ultima cadeira ao partido que obtem a primeira minoria. A cada dois anos 1/3 das
provincias renovam os seus representantes no Senado.

No Uruguai também foi adotada a regra de dois turnos de votagao para a elei¢ao do
presidente e estabelecida uma candidatura por partido, em substitui¢do ao sistema anterior que
previa a possibilidade de uma mesma legenda partidaria langar varios candidatos, sendo eleito
o candidato mais votado dentro do partido, que também alcancava maior numero de votos
entre os concorrentes. Houve alteragdo no calendario eleitoral que passou a prever eleigdes
municipais depois de decorridos seis meses da elei¢do presidencial.

O Chile ¢ o pais que ainda ndo realizou uma reforma significativa em seu sistema
eleitoral, cujas mudangas se restringiram a reduzir o mandato presidencial de seis para quatro
anos e a extinguir as vagas reservadas aos senadores vitalicios ou designados.

Um estudo das reformas acima mencionadas demonstra que em todos os paises as
mudangas foram necessarias em razdo de fatores imperativos, tais como a busca pela
reeleicdo, a criagao de obstaculos ao crescimento de outras organizagdes partidarias, que nao
participavam do poder, ¢ a contengdo da pressdo social por mudancas, esta Gltima mais
acentuada em decorréncia das crises econdmicas e diante da incapacidade dos partidos
dominantes em atender as reivindicacdes populares, cujos protestos eclodiram com
intensidade cada vez maior.

A transicdo politica mexicana foi realizada por meio de um processo que perdurou
por toda a ultima década do século XX, quando um regime autoritirio cedeu espaco as
eleicdes presidenciais no ano 2000. Os trés principais partidos politicos mexicanos, o
Revolucionario Institucional, o da Revolugdo Democratica e o da Ac¢do Nacional, este altimo
no exercicio do poder central, realizaram um acordo em 1996 estabelecendo a reforma

eleitoral, com a garantia de autonomia politica a entidade responsavel pela organizacdo das
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elei¢des e a criacdo do financiamento publico, este visando a isencao dos partidos politicos
frente aos interesses privados e também do governo.

A condugdo do processo eleitoral mexicano ficou a cargo do Instituto Federal
Eleitoral, constituido de conselhos eleitorais, estes formados por personagens publicos sem
vinculos partidarios, que tinham por incumbéncia organizar as eleigdes e distribuir os recursos
publicos aos partidos politicos. Criou-se, ainda, um Tribunal Federal Eleitoral para apreciar os
conflitos eleitorais, sendo este a Gltima instancia.

Os conflitos ainda persistem naquele pais, conforme esclarece Alberto J. Olvera
(2006, p. 64):

“.. A onipresenca do conflito estd garantida por um calendario eleitoral
incoerente, no qual todos os anos ha, pelo menos, trés ou quatro eleigdes
locais (eleicdes de governador e/ou de Congresso Local em algum estado e
de presidentes municipais, que ficam neste cargo somente por trés anos).
Além do mais, a cada trés anos sdo realizadas elei¢des de deputados
federais, ¢ a cada seis anos eleicdes para senadores e Presidente da
Reptblica. A proibigdo da reeleicdo em todos os niveis coloca em estado de
permanente fluidez aos partidos e as elites politicas, que ndo tém diante de si
nenhum incentivo para negociar acordo, e, sim, um sistema que serve para
aprofundar os conflitos e marcar as diferencas.

Devido a esses obstaculos de ordem institucional, a transi¢do nao tocou, até
agora, nos fundamentos do Estado, ou seja, nas instituigdes, nas leis e,
inclusive, nos programas do velho regime. Em termos teoricos rigorosos,
pode-se dizer que o antigo regime nao foi completamente destituido, na
medida em que ele ainda ndo foi desmontado em seus fundamentos legais,
institucionais e culturais, ¢ 0 novo regime nao conseguiu ser efetivamente
instituido, pois a inércia do passado domina as escassas inovagdes existentes
(Cansino, 2000). A excec¢dao dessa regra geral foi a perda do poder do
Presidente da Republica, que, com efeito, era o grande arbitro de todos os
conflitos até 1997. ...”

A politica mexicana ainda passa por uma transi¢do, o que a torna fragil, tanto por
problemas estruturais, em razdo de o Presidente possuir um fraco poder de veto e os decretos
poderem ser questionados na Suprema Corte, quanto pela impossibilidade de reelei¢do dos
legisladores, deixando assim de ter profissionalidade por parte daqueles que estdo com a
responsabilidade de elaborar as leis. A isto, se acresce que,

“Por outro lado, o governo tem grandes espacos de fragilidade institucional,
uma vez que alguns de seus aparatos e organismos estdo colonizados por
uma densa rede de interesses privados, que vao desde sindicatos,
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empreiteiros, mafias de politicos profissionais, grupos delituosos e até
alguns grupos organizados da sociedade civil, que atuam como meros grupos
de interesses. ...” (OLVERA, 2006, p. 65).

Hé aqui uma nitida diferenga entre as transi¢des politicas que se efetivaram no Brasil
e no México, pois enquanto o primeiro fundou um novo regime e elaborou uma nova
Constituicdo, instituindo institutos democraticos e de cidadania, o segundo limitou-se a abrir
espacos para as elei¢des, ndo realizou as reformas indispensaveis a garantia da democracia e
ndo criou um novo ordenamento juridico que viesse abarcar as mudangas empreendidas.

Relativamente ao presidencialismo, no México ndo ha coalizdes no governo, pois
estas sdo apenas eleitorais, os partidos politicos sdo em numero limitado e todos estdo
presentes nacionalmente, o que os levam a um equilibrio de forgas, diferente do sistema
adotado no Brasil, em que

[13

. 0 presidencialismo de coalizdo brasileiro obriga a criar aliangas entre
partidos baseados em um programa de governo, porém o custo disso é muito
alto devido ao fato de que a dispersdo programatica e de forgas entre os
numerosos partidos politicos induz a formagdo de coalizdes frageis,
oportunistas ¢ de tendéncia centrista. As coalizoes limitam o horizonte das
reformas possiveis e elevam o custo politico em niveis tais que deterioram a
legitimidade dos acertos politicos. Em segundo lugar, o presidencialismo
mexicano ¢ mais debilitado que o brasileiro, pois o Presidente conta com
poucos elementos legais para opor-se as decisdes do Congresso e carece de
poder para legislar de maneira paralela, que ¢ uma via de escape, ainda que
temporal, da chantagem parlamentar” (OLVERA, 2006, p. 67).

No México, a maioria dos projetos encaminhados a Camara dos Deputados ¢
apresentada por partidos politicos que, por esse ativismo, tem proporcionado o avanco das
reformas, ainda que parciais.

No sistema eleitoral brasileiro, o mandato presidencial foi reduzido de cinco para
quatro anos, os votos brancos foram excluidos do calculo do quociente eleitoral, instituiu-se a
reelei¢do para todos os cargos do executivo e foram definidas regras mais rigidas para o
financiamento das campanhas eleitorais. Aqui ndo foram implantadas mudangas substanciais,
primeiro, porque a maioria das proposigoes foram apresentadas isoladamente por

parlamentares € nao chegaram sequer a apreciagdo do plenario do Congresso, segundo,
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porque nao houve um consenso entre os partidos para a realizagdo da reforma e, terceiro,
porque o executivo, que apresenta a maioria das proposigdes legislativas ndo se empenhou em

realiza-las.

2.2.1. Reformas constitucionais na Bolivia, no Equador e na Venezuela

A Bolivia introduziu mudancas substanciais em sua politica por meio da reforma
constitucional. A Constituigdo Boliviana de 2009 estabelece que o Estado se funda na
pluralidade e no pluralismo politico, adota para seu governo a forma democratica
participativa, representativa e comunitaria, sendo exercida de forma direta e participativa, por
meio de referendo, iniciativa legislativa, revogacdo de mandato, por assembléia e consulta
prévia. A forma representativa realiza-se por meio de elei¢des dos representantes por voto
universal, direto e secreto, enquanto a comunitaria se dad por meio de eleicao, designagao ou
nomeagao de autoridades e representantes, por normas e procedimentos proprios das nagoes e
povos indigenas. O direito de participagdo compreende a organizagdao com fins de
participagdo politica e o sufragio obrigatério a partir dos dezoito anos. Os estrangeiros
residentes na Bolivia, por sua vez, tem o direito de participar das eleigdes municipais,
mediante aplicagdo de principios de reciprocidade internacional.

A Assembléia Legislativa boliviana esta composta pela Camara dos Deputados e pela
Camara de Senadores. A eleicdo dos deputados se da por Departamentos, sendo metade eleita
em circunscrigdes uninominais e outra metade em circunscrigdes plurinominais. Nas
circunscri¢des uninominais os deputados sdo eleitos por maioria simples, enquanto nas

3

circunscricdes plurinominais sdo eleitos pelo sistema de representacdo proporcional. E
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garantida a igual participacdo de homens e mulheres, bem como a participacdo proporcional
dos povos indigenas. Os senadores sdo eleitos por Departamento pelo sistema proporcional.
Os membros da Assembléia sdo eleitos para um periodo de cinco anos, podendo ser reeleitos
apenas uma vez.

O Presidente e o Vice-presidente sdo eleitos mediante obtengdo de cinquenta por
cento mais um dos votos validos, ou quando obtiverem quarenta e cinco por cento, desde que
haja uma diferenga minima de dez por cento em relagcdo ao segundo colocado. Nao obtidas
essas maiorias serd realizado um segundo turno de votagdo, entre os dois candidatos mais
votados, no prazo de sessenta dias, quando sera eleito aquele que obtiver a maioria dos votos.
O mandato ¢ de cinco anos com direito a uma reeleigao.

Os candidatos podem postular os cargos eletivos por meio das organizagdes das
nagdes e povos indigenas, pelos agrupamentos cidaddos e pelos partidos politicos. Enquanto
os agrupamentos cidadaos e os partidos politicos devem escolher os seus candidatos de acordo
com a lei, as nagdes e povos indigenas elegem seus candidatos em conformidade com as
normas proprias da democracia comunitaria. O mandato poderd ser revogado depois de
decorrido a metade do seu periodo e desde que ndo esteja em seu ultimo ano de gestdo. O
referendo revogatorio ocorrera por iniciativa dos cidadaos, desde que solicitado por pelo
menos quinze por cento dos votantes da circunscri¢ao que elegeu o mandatario.

A Constituicao Equatoriana, aprovada em 2008, estabelece entre outros direitos dos
cidaddos os de eleger e ser eleito, apresentar projetos de lei de iniciativa popular, ser
consultado e revogar o mandato que haja conferido as autoridades por eleicdo popular. Sao,
ainda, especificados os direitos de desempenhar fungdes publicas com base em um sistema de
nomeacao pluralista e democratico, de formar partidos e movimentos politicos, cuja filiacao

ou desfiliacdo € livre, e participar em todas as decisdes por estes adotadas.
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O voto ¢ obrigatdrio para os maiores de dezoito anos e facultativo para os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos, sendo facultado também para os maiores de sessenta e
cinco anos. O direito ao voto estd estendido aos estrangeiros desde que residentes no Equador
por mais de cinco anos.

Sao reconhecidas todas as formas de organizagdo da sociedade como expressdao da
soberania popular, podendo articular-se nos diferentes niveis com a finalidade de fortalecer o
poder dos cidaddos e suas formas de expressdo, sujeitando-se, contudo, a garantir a
democracia interna, a alternancia de seus dirigentes e a prestagao de contas.

A revogacdo do mandato das autoridades eleitas pelo voto popular poderd ser
requerida por aqueles que estejam em gozo dos direitos politicos, depois de cumprido o
primeiro e antes do ultimo ano do periodo para o qual a autoridade foi eleita, exigindo-se o
minimo de dez por cento dos eleitores da localidade correspondente e, quando o pedido se
referir ao Presidente da Republica, este minimo serd de quinze por cento dos eleitores,
limitando-se a revogacdo a pedido Unico durante o exercicio do mandato. A aprovagdo de
questdes submetidas a referendo, consulta popular ou revogagdo de mandato, estd
condicionada a obtencdo de maioria absoluta dos votos validos, exigindo-se a maioria
absoluta dos votantes quando a revogagao se referir ao cargo do Presidente.

Os partidos ¢ os movimentos politicos expressam a pluralidade politica do povo,
escolhem seus dirigentes e candidatos mediante processos eleitorais internos e eleigdes
primarias, sdo financiados pelas receitas obtidas de seus filiados e simpatizantes e, desde que
cumpram os requisitos legais, receberdo dotagdes do Estado. Os partidos politicos sdo de
carater nacional, enquanto os movimentos politicos podem corresponder a qualquer nivel de
governo.

As autoridades eleitas para os cargos de eleicdo popular podem reeleger-se apenas

J4

uma vez, consecutiva ou nao, para o mesmo cargo. O poder legislativo ¢ unicameral e os
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integrantes da Assembléia Nacional s3o eleitos para um periodo de quatro anos. A
Assembléia Nacional estd composta de quinze congressistas eleitos em circunscri¢ao
nacional, dois congressistas eleitos por cada provincia e mais um congressista para cada
duzentos mil habitantes ou fragdo que supere os cento e cinquenta mil.

O Presidente ¢ o Vice-Presidente sdo eleitos por maioria absoluta dos votos validos
ou, ndo obtendo essa maioria, realiza-se um segundo turno de votacdo com os dois candidatos
mais votados. Sera dispensada a realizagdo de um segundo turno de votagcdo quando o
candidato mais votado alcanga o minimo de quarenta por cento dos votos validos e supera em
mais de dez pontos percentuais a votacdo obtida pelo segundo colocado. O Presidente da
Republica seré eleito para um mandato de quatro anos, podendo ser reeleito somente uma vez.
Entre as atribui¢des do Presidente esta a possibilidade de dissolver a Assembléia Nacional,
cuja faculdade podera ser exercida apenas uma vez e nos trés primeiros anos de mandato.

As regides autdnomas elegem seus respectivos conselhos regionais e seus
governadores por um periodo de quatro anos, enquanto que cada provincia elegerda um
conselho provincial e um prefeito. A organizacdo politica podera contar com circunscrigdes
territoriais indigenas ou afroequatorianas, que exercerdo as competéncias dos governos
territoriais autbnomos.

A Venezuela, com a ascensdo ao governo do presidente Hugo Chavez, dissolveu o
Senado, reduziu o nimero de membros do Congresso Nacional, elevou de cinco para seis
anos o mandato presidencial, introduziu a reelei¢ao e instituiu a revogacao da totalidade dos
cargos eletivos mediante referendo, depois de transcorrido a metade do mandato.

A Constituicdo Bolivariana da Venezuelana, vigente desde 1999, declara que a
Venezuela se constitui em um Estado democratico, propugna como valores, entre outros, a
democracia e o pluralismo politico, destacando entre os fins essenciais do Estado o respeito ao

exercicio democratico da vontade popular. A soberania do povo ¢ exercida diretamente ou
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indiretamente, mediante sufragio. O governo da Republica e das entidades politicas que o
compdem sera sempre democratico, participativo, eletivo, pluralista e de mandatos
revogaveis.

O sufragio ¢ um direito exercido mediante votagdes livres, universais, diretas e
secretas, garantindo-se o principio da individualizagdo do sufragio e da representagdo
proporcional. Sdo eleitores os maiores de dezoito anos e todos os cidaddos tem o direito de
associar-se com fins politicos, mediante processos democraticos de organizacao,
funcionamento e direcdo, cujos candidatos a cargos eletivos serdo selecionados em eleigdes
internas com a participagdo de seus integrantes. Assegura-se, também, aos cidaddos, por
iniciativa propria, ou associagdes com fins politicos, o direito de concorrer nos processos
eleitorais postulando a candidatura.

Os meios de participagdo sdo a eleicdo de cargos publicos, o referendo, a consulta
popular, a revogacdo do mandato e as iniciativas legislativas constitucionais e constituintes.
Todos os cargos eletivos sdo revogaveis. O pedido de referendo para revogacdo do mandato
pode ser proposto por um minimo de vinte por cento dos eleitores da circunscri¢ao, depois de
transcorrido mais da metade do periodo do mandato. No periodo para o qual foi eleito o
mandatario ndo estara sujeito a mais de um pedido de revogagdo do mandato.

Os povos indigenas tem direito a participagdo politica na Assembléia Nacional e nos
corpos deliberativos das entidades federais e locais com populagdo indigena.

Os governadores dos Estados e os mandatarios nos Municipios sdo eleitos, por
maioria de votos, para o periodo de quatro anos, podendo ser reeleitos apenas uma vez para o
periodo seguinte.

A Assembléia Nacional estd composta por deputados eleitos por votagdo universal,
direta, individualizada e secreta, com representacdo proporcional de um para cada um por

cento da populagdo total do pais. Cada entidade federal elegerd, também, trés deputados. Os
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povos indigenas elegerdao trés deputados nos termos da lei eleitoral. Os deputados terdo
suplentes escolhidos no mesmo processo, para um mandato de cinco anos, podendo ser
reeleitos por até dois periodos consecutivos. Os deputados estdo sujeitos a revogacdo do
mandato, cuja revogacao implica na impossibilidade de concorrer a cargos eletivos no periodo
seguinte.

O Presidente da Republica, cujo mandato ¢ de seis anos, pode ser reeleito por um
novo mandato, de imediato, ¢ eleito por votacdo universal, direta e secreta, proclamando-se

eleito aquele que obtem a maioria dos votos validos.

2.3. A democracia latino-americana vista em numeros

O Programa das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento, em conjunto com um grupo
de especialistas independentes, apresenta dados estatisticos a respeito das democracias latino-
americanas, que ja ultrapassaram duas décadas, porém enfrentam crescente crise social,
desigualdades e elevados niveis de pobreza, sem que o crescimento econdmico seja suficiente
para satisfazer os cidadaos (A Democracia..., 2004, p. 13).

“0O Indice de Democracia Eleitoral (IDE) é uma nova medida do regime
eleitoral democratico produzida para este Relatorio. Este tipo de medigdo
tem uma evolug@o prolongada no mundo académico. Um passo importante
na discussdo dessa metodologia foi dado na publicagdo do PNUD, ‘Relatorio
do Desenvolvimento Humano 2002°, ‘Aprofundar a democracia em um
mundo fragmentado’. A constru¢do do IDE apobia-se nos ultimos avangos da
matéria, cuja explicagdo encontra-se na nota técnica do compéndio
estatistico.” (A Democracia..., 2004, p. 76).

Para a composi¢do do indice de democracia foram agregados quatro componentes
considerados essenciais para o regime democratico, a saber: 1) todos os adultos em um pais

tem direito de voto? 2) o processo eleitoral desenvolve-se sem irregularidades que possam
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influir na expressdao auténoma das preferéncias dos votantes por candidatos e alterem a
contagem fidedigna dos votos emitidos? 3) ¢ oferecido ao eleitorado um leque de alternativas
que ndo sdo influenciadas por restrigdes legais ou de fato? As eleigdes sdo o meio de acesso
aos principais cargos publicos de um pais, isto é, o Executivo e o Legislativo nacional, ¢ os
que ganham as eleicdes assumem e permanecem nesses cargos publicos durante os prazos
estipulados por lei? Em sintese, o célculo da intensidade da democracia é o resultado da
agregacio do reconhecimento do direito ao voto para o acesso a cargos publicos’, em elei¢des
limpas'® e livres'".

O mencionado estudo engloba os seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

O grafico 1 traz os dados comparativos de 1977, 1985 e o periodo de 1990 a 2002,
relativamente a América Latina, México, paises Andinos, América Central mais a Republica
Dominicana e Mercosul e Chile.

Os dados apresentados no grafico 1 revelam:

“A conclusdo mais evidente que surge do IDE é que a América Latina
progrediu notavelmente no que se refere a democratizacdo do regime de
acesso ao governo. A América Latina nunca teve regimes eleitorais tdo
democraticos e duraveis, quanto os do inicio do século XXI.”

“Antes de comegar a onda de transi¢oes, no fim da década de 70, a maioria
dos paises na regido tinha regimes autoritarios. A partir dai, o progresso foi
muito marcante. A média do IDE (cujo valor varia entre 0 e 1) para América
Latina passou rapidamente de 0,28 em 1977 para 0,69 em 1985, ¢ para 0,86
em 1990; continuou melhorando e terminou 2002 com 0,93.” (A
Democracia..., 2004, p. 77).

? “As eleigdes sio consideradas o meio de acesso aos principais cargos publicos de um pais, isto é, o Executivo e
o Legislativo nacional, se os que ganham as elei¢des assumem seus cargos publicos e permanecem nos cargos
durante os prazos estipulados pela lei. No caso de os ocupantes de cargos publicos serem substituidos, avalia-se a
forma de remoc@o do cargo e de selegdo de substitutos.” (A Democracia...,2004, p. 81)

10 «As elei¢des sdo consideradas ‘limpas’ quando o processo eleitoral ocorre sem irregularidades que limitem os
eleitores a expressar autdnoma e fielmente suas preferéncias por algum candidato.” (A Democracia..., 2004, p.
78)

' «As elei¢des sdo consideradas ‘livres’ quando o eleitorado tem uma variedade de opgdes que ndo esta limitada
nem por restricdes legais nem pela forga. Essa medida ndo inclui fatores que possam afetar a capacidade dos
partidos e candidatos para competir em igualdade de condigdes, tais como: financiamento publico, acesso aos
meios de comunicagdo e uso dos recursos publicos.” (A Democracia..., 2004, p.79)
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GRAFICO 1: Indice de democracia eleitoral'*:

Indice de democracia eleitoral (IDE),
1977, 1985, 1990-2002
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Dentre os componentes destaca-se como de primordial importancia o direito ao voto,
direito este que hoje ¢ reconhecido em toda a América Latina. A fidelidade no registro do
voto por meio do processo eleitoral, assim como “a liberdade do eleitor de escolher entre
varias alternativas” apresentaram no periodo tendéncia positiva, pois com o passar dos anos
houve uma consideravel diminui¢ao no “niimero de atos eleitorais problematicos”. No que diz
respeito ao acesso aos cargos publicos por meio de elei¢des, a situacdo também ¢ positiva,

pois “todos os cargos publicos principais” sdo “atribuidos por meio de elei¢des”, sendo que os

12 Fonte: A Democracia..., 2004, p. 77.
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governantes eleitos exercem os seus mandatos até o final, com a “transferéncia do mandato
presidencial” representando uma pratica normal.”® (A Democracia..., 2004, p. 80).

Uma atencdo especial deve ser dada a duas excegdes que restringiram o acesso
democratico aos cargos publicos e representam uma tendéncia negativa para os paises latino-
americanos:

“Uma delas pode ser observada no Chile, em virtude da criacdo dos
‘senadores designados’, fato que limita a possibilidade de as preferéncias da
maioria cidadd se verem representadas no Parlamento. A outra excecdo, de
maior relevancia, refere-se as tentativas de utilizar formas que nao seguem,
rigorosamente, as regras constitucionais, para afastar do poder os
governantes eleitos. Sdo exemplos: em 1992, no Peru, o fechamento do
Parlamento pelo presidente Fujimori; em 1993, na Guatemala, a tentativa
falida do presidente Serrano de imitar Fujimori; em 1997, no Equador, a
destitui¢do do presidente Bucaram; em 1999, no Paraguai, o assassinato do
vice-presidente Argafia; em 2000, no Equador, o afastamento do presidente
Mahuad; em 2001, na Argentina, a queda do presidente De La Rua; e em
abril de 2002, na Venezuela, a crise suscitada pela tentativa de destituir o
presidente Chavez.” (A Democracia..., 2004, p. 80)

A participagdo eleitoral na América Latina também traz um dado importante no
processo democratico, primeiro porque 89,3 por cento da populagdo com direito a voto estdo
inscritos nos registros eleitorais de seus respectivos paises, segundo porque 62,7 por cento
também da populacdo com direito a voto comparecem as urnas e terceiro porque desta mesma
populacdo 56,1 por cento emitem um voto valido.

Esses percentuais representam um avango da democracia na América Latina como
um todo, mesmo estando abaixo daqueles indices apresentados pela Europa Ocidental. Nao se
pode esquecer que a América Latina estd constituida de Estados novos, se comparado a
Europa Ocidental, que construiu a sua democracia ao longo dos séculos, especialmente

porque a implantacdo dos regimes democraticos nos paises Latino-americanos ocorreu em

13 As tabelas contendo os indices de eleigdes limpas, eleigdes livres e eleigdes como meio de acesso a cargos
publicos, todas referentes ao periodo de 1990 a 2002, podem ser obtidas em A Democracia na América Latina,
2004, respectivamente as paginas 78, 79 e 81.
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finais dos anos 70 e inicio dos anos 80, hd menos de trés décadas. Contudo, se comparado
com os Estados Unidos, a participagdo eleitoral latina é maior que a americana'”.

Os partidos politicos desempenham um papel importante nos processos eleitorais
Latino-americanos e exercem influéncia direta na selecdo dos candidatos € no processo
eleitoral, pois ¢ por meio deles que os candidatos obtem as vagas que os credenciam a
disputar os cargos eletivos.

No que diz respeito a existéncia de barreiras para a competicdo eleitoral, a América
Latina esta praticamente dividida em trés grupos. O primeiro formado pela Colombia, Costa
Rica, Honduras, México, Paraguai, Uruguai ¢ Venezuela, em que as barreiras para a inclusao
de novos atores sdo frageis, um segundo grupo formado pela Argentina, Brasil, Chile,
Equador, Panama e Republica Dominicana, em que existem barreiras para o acesso a
indicagdo dos candidatos para concorrerem aos cargos eletivos e, finalmente, um terceiro
grupo formado pela Bolivia, El Salvador, Guatemala, Nicardgua e Peru, cuja escolha dos
candidatos que concorrerdo aos cargos eletivos esta centralizada nas elites partidarias'.

A participagdo politica das mulheres foi ampliada, criando espagos politicos para a
disputa dos cargos eletivos.

“Um tema relevante que incide sobre a concorréncia eleitoral ¢ a existéncia
de legislagdo que abra espacos politicos para as mulheres mediante a reserva
de cotas nas listas partidarias para o Parlamento. Na tltima década, muitos
paises da regido aprovaram esse tipo de legislacdo (tabela 10). De 1991 a
2003, doze dos dezoito paises da América Latina introduziram leis de cotas
que, em geral, requerem que entre 20 e 40 por cento de lugares nas listas
parlamentares partidarias sejam atribuidos a mulheres. Esse mecanismo ¢
uma melhora importante, pois expressa um reconhecimento formal da
necessidade de criar oportunidades para a inclusdo das mulheres. No
entanto, esse ¢ apenas um passo inicial no tratamento das multiplas barreiras
que ainda as impedem de competir na politica, em igualdade de
oportunidades.”16 (A Democracia..., 2004, p. 81-82).

' A tabela contendo os indices de participagio eleitoral, referente ao periodo de 1990 a 2002, pode ser obtida em
A Democracia na América Latina, 2004, p. 89.

15 A tabela comparativa dos partidos politicos e a democracia interna, referente ao periodo de 1990 a 2001, pode
ser obtida em A Democracia na América Latina, 2004, p. 90.

16 A tabela 10 mencionada no texto pode ser obtida em A Democracia na América Latina, 2004, p. 91.
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As cotas para candidatas a cargos eletivos estdo assim determinadas, a excecdo de
Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Uruguai ¢ Venezuela que ndo adotaram
cotas para mulheres nas disputas dos cargos eletivos:

QUADRO 1 — Cotas destinadas a candidatas:

Pais Camara baixa ou tinica'’ Senado Ano adotado
Argentina 30 30 1991
Bolivia 30 25 1997
Brasil, Panama e Peru 30 0 1997
Costa Rica 40 0 1996
Equador 20 0 1997
Honduras 30 2000
M¢éxico 30 30 2002
Paraguai 20 20 1996
Republica Dominicana 25 0 1997

O financiamento publico das campanhas eleitorais estd presente em grande parte das
legislagdes, seja mediante o financiamento direto ou entdo realizado indiretamente por meio
do acesso aos meios de comunicacao e da isengao de tributos.

Enquanto Argentina, Brasil, Chile, Equador, El Salvador, Honduras, México,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai adotam o financiamento publico
direto de baixo patamar, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Guatemala e Nicardgua o adotam em
patamar alto, restando apenas a Venezuela que ndo adota qualquer tipo de financiamento
publico. Destes paises, nove estabelecem limites para as doagdes particulares aos partidos
politicos e onze fixam limites sobre as doa¢des anonimas. O acesso a televisdo gratuita esta
normatizado em doze paises, cabendo destacar que os gastos dos partidos politicos destinados
a televisdo privada estdo limitados em dez paises, proibidos em dois e ndo possuem qualquer

.. . ~ . ’ 18
limite para a sua realiza¢do em seis paises.

'7 Os ntimeros sio as porcentagens das listas parlamentares que cada partido deve destinar as mulheres segundo a
legislagdo, excluidas eventuais cotas adotadas nos regulamentos partidarios internos.

'"® O quadro “Financiamento de Partidos e Campanhas Eleitorais, 2003 pode ser obtido em A Democracia na
América Latina, 2004, p. 92.
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2.4. O desempenho das democracias latino-americanas

Uma questdo importante a ser analisada quando se discute a implantagdo da
democracia ¢ a de saber se os poderes institucionais sdo efetivamente aplicados ou se ha
poderes faticos que exercem o poder, divorciados das prescri¢des constitucionais. As Forcas
Armadas, que permaneceram a frente dos poderes institucionais durante décadas na maioria
dos paises Latino-americanos, agora “sdo vistas como o fator de poder mais importante”
apenas na “Guatemala e na Republica Dominicana e, em menor medida, no Equador, no Chile
e na Venezuela” (A Democracia..., 2004, p. 162). Esse ¢ um dado importante, pois apesar de
terem sustentado os poderes de uma maneira generalizada, estdo cedendo espaco e nao
aparecem mais como um fator de poder politico na maioria dos paises.

Em consulta realizada a lideres latinos, em 2002, trés riscos foram identificados
como possiveis ameagadores da ordem democratica:

“l. Segundo os lideres dos paises maiores e dos que tém tradicdes
democraticas mais arraigadas, as /imita¢des tém duas origens. As limitacdes
internas provém da proliferagdo de controles institucionais inadequados,
assim como da multiplicagdo de grupos de interesses (em especial
empresariais) que funcionam como poderosos /lobbies. As limitagdes
externas provém, basicamente, do comportamento dos mercados
internacionais (em especial, mas ndo exclusivamente, dos financeiros), da
vigilancia das avaliadoras de risco e do papel dos organismos internacionais
de crédito.”

“Por sua vez, em paises menores ou com tradigdes democraticas menos
arraigadas, os consultados também destacam limitagdes externas e internas,
mas as descrevem de maneira diferente. No ambito interno, mencionam os
grupos de interesses (particularmente empresarios e grandes latifundiarios),
mas os métodos empregados ja ndo sdo so lobbies, e sim praticas tais como a
compra de votos e a ‘fabricacdo’ de candidatos. No externo, mencionam a
dependéncia de organismos internacionais de crédito, ¢ acrescentam a
desmesurada influéncia de empresas estrangeiras instaladas nos proprios
paises.” (A Democracia..., 2004, p. 163)
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Os direitos dos cidaddos latino-americanos ficam postergados a um plano inferior,

tendo em vista que o “aspecto econdomico ainda é o mais privilegiado” (POZZOLI, 2005, P.

157), porque

“A América Latina sofre de uma vulnerabilidade externa séria. Esta ¢ uma
causa historica do seu desenvolvimento, que vem piorando nos tltimos anos.
O déficit de conta corrente na balanca de pagamentos e os efeitos da divida
externa na situagdo fiscal sdo notaveis. Ao mesmo tempo, na década de 90, é
produzida uma extraordindria privatizacdo, por meio de capitais
estrangeiros, dos sistemas econdmicos da maior parte dos paises latino-
americanos: as infra-estruturas que pertenciam aos governos, aos bancos, as
principais sociedades industriais e as redes comerciais sdo agora, na maioria,
pertencentes a proprietarios estrangeiros” (POZZOLI, 2005, p. 161).

Ainda segundo Lafayette Pozzoli (2005, p. 161) “a quase totalidade das economias

latino-americanas disputa capitais estrangeiros” fazendo com que a sua politica econdmica

consista, “essencialmente, em administrar dividas”. Por outro lado, prossegue, “na area social,

os paises da América Latina defrontam-se com sérios problemas”, porque “a atual situagao

social constitui um obstaculo forte a integragdo, deprime o crescimento e reduz as dimensdes

do mercado comum entre os paises.”

Como se vé, além de subsistirem os grupos de interesses, os paises latino-americanos

tem em comum a influéncia externa, especialmente aquelas voltadas para o mercado

financeiro, visto que dependem das economias de outros paises, ora pela necessidade do

crédito, ora pela vinda de empresas estrangeiras, estas responsaveis pela producao de bens e

pela geracao de empregos.

“2. O segundo tema considerado ¢ a ameaga do narcotrdfico. Como ¢
natural, a importancia atribuida pelos lideres latinoamericanos a esse fator
esta diretamente ligada ao grau de desenvolvimento de tal fenomeno em seus
respectivos paises. Entretanto, quase todas as opinides recolhidas convergem
em indicar que o narcotrafico implica um duplo desafio. E um desafio direto
porque tenta controlar parte do aparelho estatal e partes significativas do
territorio, enquanto cria fortes incentivos para a passagem da economia
formal a informal. Além disso, o narcotrafico cria desafios indiretos, dois
dos quais sdo destacados pelos consultados. O primeiro ¢ que, ao atrair a
atencdo do governo dos Estados Unidos, gera novas formas de pressdo
externa que limitam ainda mais a esfera de agdo dos governos nacionais. O
segundo tem relagdo com a corrupgdo: o ‘dinheiro sujo’ tem efeitos
devastadores sobre o comportamento de uma parte dos dirigentes politicos e
sobre o funcionamento das instituigdes.” (A Democracia..., 2004, p. 163)
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A influéncia do narcotrafico, em maior ou menor escala, ¢ prejudicial tanto para as
instituigdes quanto para a economia. Tratando-se de paises em desenvolvimento, com altos
indices de pobreza, nos quais os governos ndo conseguem atender os anseios da sociedade,
surge um campo fértil para a criagcdo de poderes paralelos, que exercem influéncia direta sobre
0s organismos estatais e sobre a populacao.

“3. O terceiro fator, ao qual atribuem capacidade de limitar o poder das
institui¢des politicas, sdo os meios de comunicagdo. Essa grande influéncia
dos meios € vista como parte do aumento dos controles que permitiram
democratizar o exercicio do governo, ¢ também, como uma restricio ao
processo democratico, segundo, principalmente, os politicos consultados. Os
meios tém a capacidade de gerar agenda, de predispor a opinido publica a
favor ou contra diferentes iniciativas e de deteriorar a imagem de figuras
publicas mediante a manipula¢do de dentincias.”

“Existe amplo consenso entre os consultados quanto ao fato de que a grande
influéncia da midia limita o poder das institui¢des politicas. Em realidade,
sempre tiveram muita influéncia e os politicos tentaram servir-se dela. A
novidade, além da maior exposi¢do do publico a midia, é que anteriormente
estavam em grande parte vinculados aos partidos politicos que, em alguns
casos, exerciam certo controle sobre eles; atualmente muitos meios de
comunicacdo tornaram-se independentes das estruturas partidarias e
passaram a fazer parte de grupos econdomicos ndo subordinados ao poder
politico e com interesses muito diversificados.” (A Democracia..., 2004, p.
163-164)

Os meios de comunicacdo exercem influéncia tanto no controle dos atos do governo,
com a divulgacao das atividades do executivo e do legislativo, quanto na formagao da opinido
publica. Os efeitos podem ser contraditorios, porque num determinado momento torna
transparente ao publico os atos dos governantes, possibilitando a sua fiscalizagdo, porém sao
os orgdos de comunicacdo os responsaveis pela formagao de agenda e da opinido publica. A
agenda e a opinido publica nem sempre sdo gerados em razao dos interesses das coletividades,
mas em grande parte em favor dos interesses de conglomerados empresariais. Essa influéncia
¢ prejudicial porque abandona a neutralidade frente aos fatos e aos interesses sociais e passa a
moldar as opinides segundo os seus interesses particulares.

A mesma consulta, agora relacionada aos partidos politicos e ao desempenho de seu

papel, apurou que estes ndo cumprem adequadamente a sua fungdo e, a opinido generalizada,
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além do ceticismo, ¢ de que hd uma disposicdo para desvincular-se deles. Dentre os
problemas apontados destacam-se o “personalismo e a auséncia de democracia interna” (A
Democracia..., 2004, p. 164).

As expectativas dos cidaddos mudaram e exigem uma adequagdo partidaria as novas
realidades, como ¢ o caso do clientelismo que cede espaco para as propostas consistentes de
governo. O ndo enquadramento dos partidos politicos as novas regras, sem que haja
apresentacdo de programas efetivos de governo, tem imposto o gosto amargo da redugdo da
representacdo na participagdo eleitoral, enquanto a populagdo busca outras vias de acesso, tal
como a participagdo em organizacdes da sociedade civil. Torna-se indispensavel a
descentralizagdo partidaria, a democracia interna de cada agremiacdo, em que haja espago
para todos os participantes ¢ ndo um conglomerado de pessoas que atuam em torno de certa
figura politica, relevar para segundo plano os interesses particulares dos seus integrantes e
livrar-se de ingeréncias externas. Aos partidos, se quiserem sobreviver as exigéncias da
democracia moderna, cabe assumir as responsabilidades e direcionar suas agdes para 0s
problemas enfrentados por cada cidaddo, porque se o objetivo for apenas o de existir,
certamente reduzird cada vez mais a sua funcao de representante do povo.

A fragilidade dos partidos politicos cede espaco aos empresarios ¢ aos grandes
grupos financeiros, que ao lado da imprensa exercem um poder fatico, formando uma agenda
politica, tanto pela for¢a do capital e dos investimentos indispensaveis ao funcionamento de
qualquer economia, quanto pela formagao da opinido publica, segundo os interesses daqueles
que administram os meios de comunicacdo. Alids, a opinido a respeito dos meios de
comunicagdo ¢ ambivalente, porque sdo instrumentos formadores de opinido e agem em
funcdo dos seus interesses particulares ou corporativos, no entanto, outros os avaliam
positivamente, ora pela limitagdo do poder politico, ora pelo papel fiscalizador que exercem e

por esse meio se permite implantar a democracia.
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Outras instituigdes também exercem influéncia sobre o poder, tais como o0s
organismos internacionais, especialmente os financeiros, as organizagdes sindicais, as
entidades religiosas, além de outros que estdo na ilegalidade, como o trafico de drogas e o
crime organizado.

Em consulta realizada na América Latina a diversos lideres, tendo como foco o
futuro das democracias, obteve-se como resposta alguns temas que podem ser citados como
os mais relevantes para o futuro. Primeiro ¢ indispensavel que a reforma politica “fortaleca as
instituicdes, inclusive os partidos politicos”. Essas reformas, apesar de diferentes em diversos
paises, devem enfrentar o “sistema eleitoral”, “o Congresso” e “o Estado”, porque as
instituicdes sdo vistas como “parte essencial da democracia”. Por outro lado, ndo foram
esquecidos temas importantes como o fortalecimento da educagdo e da “cultura democratica”,
porque a “desigualdade educativa, em particular, ¢ uma das caras mais visiveis e importantes
do problema. Para incorporar genuinamente toda a populagdo a sociedade ¢ a defesa da
democracia é necessario enfrentar essas desigualdades”. Finalmente, foram destaques,
também, a constru¢do de canais que “facilitem a participacdo da sociedade civil organizada” e
o combate a corrupgao (A Democracia..., 2004, p. 176-177).

Ainda seguindo na consulta acima mencionada, ndo ha como ndo reconhecer a
evolucdo da democracia na América Latina, onde vige a liberdade e a realizagdo de eleigdes
periddicas, inclusive com diversos paises experimentando a alternancia no poder, tudo isso
aliado a reformas constitucionais que abriram espago a democracia e instituiram instrumentos
de controle. O que se observa, também, ¢ a distancia existente entre a democracia e os niveis
de pobreza e de exclusdo social, que tornam vulneraveis as democracias ¢ favorecem o
surgimento de poderes faticos, entre os quais se destacam os meios de comunicagdo e o setor

econdmico-financeiro (A Democracia..., 2004, p. 177).
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A conclusdao obtida pelo relatéorio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, apds consultas a liderancas latino-americanas e analisados os dados das
pesquisas realizadas esta assim sintetizada:

“O Relatério propds que a democracia entendida de maneira minimalista,
como a possibilidade de exercer o direito de voto periodicamente para eleger
governantes, dentro de um marco de plena vigéncia do estado de direito, ndo
apenas ¢ importante como ¢ uma condicdo sine qua non para poder
qualificar um regime de democratico. O Relatério, porém, vai mais além.
Considera que se deve ampliar o horizonte da democracia, ndo apenas
aperfeicoando os mecanismos institucionais da politica e a implementagao
efetiva dos direitos civis para todos os cidaddos, como também atendendo a
expansdo efetiva da cidadania social.

Trata-se de discutir como se pode avangar no caminho de uma cidadania
integral, colocando a politica no centro, de maneira que o cidaddo, e mais
precisamente a comunidade de cidaddos, possa participar em decisdes
substanciais. A globalizagdo ¢ um dado, mas ndo se trata pura e
exclusivamente de admitir que tudo o que sucede como conseqiiéncia da
transformacdo tecnoldgica e da expansdo dos mercados deve ser aceito sem
reflexdo e sem agdo. E preciso entender a transformagdo constante e rapida
que ocorre no mundo de hoje, € preciso conviver com incertezas, mas
também ¢ preciso atuar para modificar essas macrotendéncias na conjuntura
de cada pais. Trata-se de implementa-la regional e localmente com uma
atitude pro-ativa e ndo meramente passiva, para que possa arraigar-se. Desse
modo, a economia ndo ¢ tampouco um dado a ser assumido passivamente;
ndo existe uma maneira Unica de pensar e de fazer funcionar o mercado. Ja
se sabe que ha diversas formas historicas bem-sucedidas que conviveram em
marcos culturais diferentes.

Essa comunidade de cidaddos deve, entdo, promover uma nova legitimidade
para o Estado, esse organismo que deve ndo apenas proporcionar a maquina
burocratica administrativa de cada pais, mas também respeitar e ampliar as
instituigdes politicas € o estado de direito, e langar as bases para assegurar a
eqiiidade, para poder construir politicas sociais que visem a ampliagdo da
cidadania social. Criar uma visdo integral da cidadania e articular o
funcionamento da economia com as decisdes politicas da comunidade de
cidaddos sdo alguns dos temas que emergem deste Relatorio para suscitar
uma nova forma de debater a democracia na regido latino-americana.” ( A
Democracia..., 2006, p. 201).

Portanto, além do exercicio do direito ao voto, relativamente aos seus governantes, ¢

de suma importancia implantar os direitos civis e possibilitar o efetivo exercicio da cidadania.
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QUADRO 2 - Fragilidades da preferéncia pela democracia:
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' Quadro extraido do livro “A Democracia..., 2004, p.139
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Um dado importante para conhecer o envolvimento dos cidadaos latino-americanos
com a democracia ¢ conhecer o apoio que aqueles dao a esta. Esta pergunta foi levada a efeito
nos dezoito paises considerados pelo relatorio das Nag¢des Unidas, englobando um
contingente populacional de mais de 400 milhdes. No ano de 1996 61% dos entrevistados
preferiam a democracia a qualquer outro regime, contudo em 2002 esse percentual foi
reduzido para 57%. Portanto, as pessoas ainda preferem o desenvolvimento econdémico a
democracia. Entre aqueles que preferem a democracia a outro regime, ainda ha preferéncia
pelo desenvolvimento econdmico.

“Em 2002, quase metade (48,1 por cento) dos entrevistados que diziam
preferir a democracia a qualquer outro regime, preferia igualmente o
desenvolvimento econdmico & democracia, e um percentual semelhante
(44,9 por cento), que dizia preferir a democracia, estava disposto a apoiar
um governo autoritario, desde que resolvesse os problemas econémicos do
seu pais.” (A Democracia..., 2004, p. 139)

Algumas observagdes importantes devem ser extraidas dos dados do relatério como
se pode notar na seguinte texto:

“Grande parte das pessoas que manifestam sua preferéncia pela democracia
tem atitudes contrarias a algumas regras Dbasicas desse regime.
Aproximadamente, de trés pessoas, uma opina que a democracia pode
funcionar sem institui¢des como o Parlamento ¢ os partidos politicos. Essas
respostas sdo um chamado de aten¢do: uma proporgdo significativa de
latino-americanos da mais valor ao desenvolvimento econdémico do que a
democracia, e estaria disposta a deixar de lado a democracia por um governo
ndo-democratico que pudesse solucionar seus problemas econdmicos.” (A
Democracia..., 2004, p. 139-140)

O quadro 2, que trata da preferéncia pela democracia em relagdo a outros sistemas de
governo, além de mostrar o desenvolvimento econdémico como mais importante, apresenta
percentuais que chamam a atengdo, dentre os quais os que apoiariam um governo autoritario,
0os que ndo acreditam que a democracia solucione os problemas do pais, acreditam na
democracia sem partidos e na democracia sem um Congresso Nacional.

As pesquisas conduzem a refletir sobre as necessidades sociais e quanto do direito,
ainda que instituido, estd sendo efetivamente realizado. Os cidaddos participam da

comunidade, da familia e esperam uma vida mais digna para o futuro, no entanto, as
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expectativas estdo cada vez mais distanciadas, porque aqueles que compdem o Estado,
especialmente aqueles que estdo a frente de sua condugdo, ndo agem em fungdo da
coletividade, ndo empreendem uma posicdo filoséfica como a de Jacques Maritain
(POZZOLI, 2001, p. 62), em que “o ser humano tem dimensdes espirituais e materiais, como
um todo unificado que participa da sociedade em prol de um bem comum”, € ndo agem com o
fim de proporcionar “as condi¢des necessarias para fazer a pessoa mais humana em todos os
sentidos”, cuja “democracia deve ser alcangada por meios necessariamente morais, € seu fim
deve ser tanto a justica como a liberdade”.

Depois de conhecer algumas singularidades do Estado como um todo, neste capitulo
empreendeu-se a tarefa de buscar, nos paises integrantes de uma mesma regido, os avangos
experimentados e os desafios que foram ou ainda estdo por ser superados. Essa redugdo do
espaco territorial, do todo para uma regido, permitiu comprovar a existéncia das reformas, a
ocorréncia das desigualdades sociais e da pobreza, que no seu conjunto sdo aspectos
importantes para as reformas que se pretende no sistema politico brasileiro.

Os dados estatisticos dos paises latino-americanos refletem o quanto avangou a
democracia e a intensidade da participagdo eleitoral do seu povo. Os partidos politicos
também possuem papel de destaque, ao lado do financiamento das campanhas eleitorais, cujos
modelos vao desde o financiamento publico exclusivo até o financiamento privado integral,
passando por modelos mistos. Por outro lado, os riscos que podem ameacar a ordem
democratica, tais como as limitagdes internas e externas, o narcotrafico e os meios de
comunicag¢do, ndo podem ser apartados das discussdes.

Por fim, constatou-se a preocupacao dos lideres com o fortalecimento das
institui¢des, a realizagdo das reformas do sistema ecleitoral, da educacdo e da cultura
democratica, enfrentando as desigualdades e proporcionando os meios de participacdo da

sociedade. A conclusdo ¢ de que os direitos devem ser implementados para ampliar a
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cidadania social. Contudo, chama atencao o elevado niimero de pessoas que preferem outro
regime ao democratico e, entre os que preferem este, grande parcela ainda consideram o

desenvolvimento econdmico mais importante.



73

Capitulo 3 — SISTEMA POLITICO PARTIDARIO BRASILEIRO

Depois de conhecer a democracia e algumas particularidades vividas por esse grupo
de Estados, os latino-americanos, chega o momento de conhecer o sistema politico vigente no
Brasil, sua evolugdo, suas dificuldades e seus desafios, extraindo, ao final, propostas que
possam aprimorar esse sistema.

As reformas do sistema politico devem ter como objetivo aprimorar a legislagao que
a regula, atacando pontos importantes como a corrup¢ao, que tornam a politica desacreditada
e fazem do cidadao um mero expectador, apatico e impotente para realizar as mudangas que
fortalecam o Estado de Direito e garantam a exequibilidade dos direitos instituidos.

O professor Oscar Vilhena Vieira (2004, p. 196) em artigo que tece comentarios

sobre a reforma do judiciario assevera:

“... Pequenas mudangas podem gerar efeitos previsiveis e controlaveis. O
acumulo de conhecimento empirico deve ser considerado no momento de
tomada de decisdo. O fato de se estar alterando regras de um jogo
reiteradamente jogado, facilita prever as consequéncias de mudangas. A
experiéncia comparada, por sua vez, pode ajudar, quando muito bem
analisada e adaptada. A mera implantagdo de modelos externos é sempre
arriscada, pois dificilmente se chega a compreender todas as variaveis que
fazem com que algumas instituigdes produzam resultados determinados.
Muitas vezes a adogdo de instituigdes idénticas, em ambientes diversos, gera
resultados absolutamente distintos. Isso, porém, ndo nos deve inibir de
experimentar, especialmente quando estamos convencidos que as
instituigdes presentes sdo insatisfatorias.

Dessa forma o caminho mais adequado a se percorrer parece ser a alianga
entre as quase-certezas decorrentes do calculo racional consequencialista e
as expectativas derivadas dos principios de justica e equidade assumidos
pela comunidade. Mudangas institucionais impdem sempre um risco que, se
ndo assumido, pode gerar a estagnacdo ou a crise.”
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Assim, a realizagdo das reformas ¢ um imperativo, que apesar dos riscos nao deve ser
inibida, dado o convencimento que se tem de um modelo vigente que ndo atende os anseios e
as aspiracdes da sociedade.

O direito ¢ um instrumento de gestdo governamental (POZZOLI, 2001, p. 165) que
atua na forma de um comando da sociedade. Nessa esteira, cabe ao operador do direito
sistematizar as normas juridicas e por meio do discurso persuasivo obter a adesdo da
coletividade, que ndo apenas aceita as normas, mas decide a ela se comprometer e participar,
com destaque para a sua fun¢ao promocional, que assim pode ser sintetizada:

“Portanto, o direito, hoje, deve ser visto, também, como um direito que tem
uma fungdo promocional, que se interessa por comportamentos tidos como
desejaveis e, por isso, ndo se circunscreve a proibir, obrigar ou permitir, mas
almeja estimular comportamentos, por meio de medidas diretas ou indiretas
(POZZOLI, 2001, p. 167).

O mencionado autor também afirma:

“O direito, aplicado visando a uma fun¢do promocional, pode assegurar a
justica social distributiva, comutativa e participativa na sociedade, estando-
lhe reservada nessa perspectiva uma condi¢do significativa no que diz
respeito a realizagdo do bem comum e, especialmente, no exercicio pleno da
cidadania” (POZZOLI, 2001, p. 170).

A funcdo promocional do direito, no processo de reforma, ¢ de despertar a sociedade
para um novo conjunto de regras juridicas, que permitam eliminar, ainda que parcialmente, a
descrenca da coletividade diante da realidade que se enfrenta e fazé-la participar da vida
politica nacional, com a expectativa da expansdo de seus direitos, ndo s6 no plano juridico,
mas também fatico, concretizando os anseios de liberdade e igualdade. Conforme exposto no
capitulo 1, o cidaddo existe apenas quando hé participagdo, porém a consulta aos dados
estatisticos mostra que um percentual elevado ndo participa, logo, ndo podem ser
considerados cidaddos. A instituigdo de um novo conjunto de normas juridicas busca
reacender na sociedade o interesse pela participacdo ndo s6 na vida politica, mas também na

busca da efetivacao dos scus direitos.
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3.1. Legislacao eleitoral brasileira

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 1°, enumera a
cidadania e o pluralismo politico entre os fundamentos da Republica. A cidadania “representa
um status € apresenta-se simultaneamente como objeto e um direito fundamental das
pessoas”, enquanto o pluralismo politico “demonstra a preocupagao do legislador constituinte
em afirmar-se a ampla e livre participacao popular nos destinos do pais”, cujas garantias sao
“a liberdade de convicgao filosofica e politica e, também, a possibilidade de organizacao e
participagcdo em partidos politicos” (MORAES, 2008, p. 16-17).

A amplitude da cidadania exige, primeiramente, o retorno ao direito grego, porque
ainda que, a época, inexistisse um regime democratico verdadeiro, pois a maioria dos homens
nao eram cidadaos, a elei¢do dos administradores e a decisdo a respeito das leis eram tomadas
em praga publica. Com o passar dos séculos o individuo passou a ser a base da sociedade e do
poder, em lugar do Estado, surgindo, também, os direitos fundamentais. As regras da
democracia politica e as do Estado de Direito concedem aos cidaddos o direito da soberania
popular, tanto quanto o direito e as garantias fundamentais (WELTER, 2007, p. 76-81).

A Carta Constitucional de 1988 relaciona a cidadania com os direitos ¢ as garantias
fundamentais, porque a cidadania ali expressa ¢ “um ‘direito a ter direitos’, um direito a ter
consciéncia dos direitos, um direito a ser informado de seus direitos e garantias fundamentais,
um direito de acesso aos seus direitos, enfim, um direito a dignidade humana, na medida em
que ‘ndo existe democracia sem dignidade’. A democracia é o espago politico da dignidade”

(WELTER, 2007, p. 81-82).
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O Estado Democratico de Direito, consagrado no caput do artigo 1°, “significa a
exigéncia de reger-se por normas democraticas, com eleigdes livres, periddicas e pelo povo,
bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais”, e foi
igualmente adotado no paragrafo unico, com o “denominado “principio democrdtico, ao
afirmar que ‘todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao’” (MORAES, 2008, p. 17).

No artigo 14 da Constituicdo Federal estdo inseridos os direitos politicos, cuja
soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular. O
“direito de sufragio é a esséncia do direito politico, expressando-se pela capacidade de eleger
e de ser eleito” (MORAES, 2008, p. 208), apresentando-se nos seus aspectos ativo e passivo,
o primeiro consistente no direito de votar e o segundo no direito de ser votado.

Os partidos politicos estdo regulamentados pela Constituicdo Federal, no artigo 17,
que dispde sobre a liberdade de criagdo, fusdo, incorporacao e extingdo destes, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluralismo e os direitos fundamentais da pessoa
humana.

O processo eleitoral brasileiro estd amparado basicamente nos seguintes diplomas
legais: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Cédigo Eleitoral (Lei n°® 4.737/65),
Lei das Elei¢des (Lei n°® 9.504/97), Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/95), Lei
das Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64/90) e nas Resolugdes editadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

A Justica Eleitoral brasileira, responsavel pela condug¢do do processo eleitoral, em
todos os niveis de governo, possui uma estrutura especifica, diferente de outros paises em que

ndo ha um o6rgio distinto da Justica Comum. Nossa Justica Eleitoral ¢ composta por um
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Tribunal Superior Eleitoral, pelos Tribunais Regionais Eleitorais em todos os Estados da
federacdo, por Juizes e Juntas Eleitorais.

O presidencialismo adotado no Brasil ¢ um sistema de coalizdo, em que a elei¢cao do
chefe de governo exige a maioria absoluta dos votos para sagrar-se vencedor, enquanto na
composi¢cdo da Camara dos Deputados o partido ndo elege uma parcela significativa,
obrigando-o a compor aliangas com vérias outras legendas, a fim de obter a maioria dos votos
no parlamento. Essa disparidade entre a eleicdo majoritaria e a proporcional pode ser atribuida
a forma politica adotada, visto que a elei¢do da Camara dos Deputados se processa pelo
sistema proporcional, onde vige o multipartidarismo. A necessidade da composi¢ao partidaria
tem levado as composigdes, no caso brasileiro, entre partidos que tém pouca ou nenhuma
afinidade ideoldgica e programatica.

O sistema eleitoral brasileiro, instituido por instrumentos normativos, tais como a
Constituicdo Federal e o Codigo Eleitoral, ainda ndo adquiriu a necessaria seguranga,
primeiro porque a legislacdo tem sido alterada nos ultimos anos em praticamente todas as
eleigdes, pois a cada processo eleitoral surgem novas regras e, segundo, porque mesmo apos a
criacdo de normas que regulamentaram em definitivo os partidos (1995) e as elei¢des (1997),
ainda restaram questdes a serem regulamentadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Isso
provoca uma instabilidade no sistema politico porque a cada eleicdo surgem novas
Resolugdes e com teor diferenciado. Nao se tem a pretensdo de criticar a edicdo de
Resolugdes pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢do, mesmo porque tais normas tem
sido objeto de avango no campo politico. Contudo, ainda que haja inovagdo do sistema
eleitoral, por meio das citadas Resolucdes, caberia a legislagdo, regularmente editada pelo
Congresso Nacional, normatizar a matéria, a fim de impedir mudangas nessa legislacao,
quando ja iniciado o ano do pleito, dando, assim, maior seguranga aos partidos, aos

candidatos e a sociedade.
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No Estado brasileiro ha uma longa distancia entre o ideal programatico da nossa
Constituicao e das agdes politicas concretas. Ha por parte da sociedade, uma grande descrenga
na forma de representagdo tradicional. Alias, permanecem vivas as oligarquias, os interesses
pessoais proprios de minorias poderosas e privilegiadas, fazendo com que surja a crise do
sistema politico, atingindo o Congresso Nacional e os partidos politicos legalmente

oy 2
constituidos?’.

3.2. Partidos Politicos

Os partidos politicos surgiram de uma necessidade de angariar fundos para levar
adiante as campanhas eleitorais, inexistindo num primeiro momento qualquer rigidez,
disciplina ou ideologia, pois eram instituicdes frageis, que tinham uma funcdo de certa
maneira vinculada a obten¢ao de recursos para a eleicao.

Na formacao dos partidos, relativamente aos seus membros, eles podem ser divididos
em partidos de quadros e partidos de massas (DUVERGER, 1970, p. 99), sendo que a
distin¢do entre eles ndo se refere ao nimero de membros ou a sua dimensdo, “porém a sua
estrutura”. Ao considerar o Partido Socialista franc€s como um partido de massa o autor
assevera:

“o recrutamento dos adeptos apresenta para ele um carater fundamental, do
duplo ponto de vista politico e financeiro. Procura inicialmente proceder a
educagdo politica da classe operaria, a isolar dentre ela uma elite capaz de
assumir as rédeas do Governo e da administragdo do pais: os adeptos

2 BONAVIDES, 1995, p. 351: “O descrédito do principio representativo no Brasil atual testifica tdo-somente a
crise de um sistema de representacdo divorciado do sentimento nacional, em razdo de alojar nas assembléias
legislativas e nas duas Casas do Congresso uma classe politica sem ética, de cujas entranhas nasceram liderangas
corruptas, constantemente apartadas dos mais elevados interesses nacionais ¢ sem nenhuma afinidade com os
sentimentos generalizados nas camadas sociais esmagadas e empobrecidas pela inflagdo. Enquanto a violéncia
toma conta do Pais, a impunidade provoca um panico social que faz temer pela sorte das instituigdes.”
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constituem portanto a propria matéria do partido, a substincia da sua agao.
Sem adeptos, o partido assemelhar-se-ia a um professor sem alunos. Do
ponto de vista financeiro, o partido repousa essencialmente nas
contribui¢des feitas pelos seus membros: o primeiro dever da secdo ¢
assegurar-lhes a cobranga. Dessa forma, o partido reune os fundos
necessarios a sua obra de educagdo politica e a sua atividade quotidiana;
assim pode igualmente financiar as eleicdes: o ponto de vista financeiro
confunde-se aqui com o ponto de vista politico”. ... “Do mesmo modo, os
partidos de massa caracterizam-se pela atracdo que exercem sobre o publico:
um publico pagante, que permite a campanha eleitoral escapar as serviddes
capitalistas, junto a um publico que ouve e que age, que recebe uma
educacdo politica e aprende o meio de intervir na vida do Estado”
(DUVERGER, 1970, p. 99-100).

Por outro lado, o partido de quadros esta composto de pessoas com destaque na
sociedade e que, por isso, podem perfeitamente angariar fundos e votos:

“Trata-se de reunir pessoas ilustres, para preparar elei¢cdes, conduzi-las e
manter contato com os candidatos. Pessoas influentes, de inicio, cujo nome,
prestigio ou brilho servirdo de caucdo ao candidato e lhe granjeardo votos; a
seguir, pessoas ilustres como técnicos, que conhecem a arte de manejar os
eleitores e de organizar uma campanha; enfim, pessoas notaveis
financeiramente, que contribuem com o fator essencial: o dinheiro. Aqui, a
qualidade importante mais que tudo: amplitude do prestigio, habilidade da
técnica, importancia da fortuna. O que os partidos de massas obtém pelo
numero, os partidos de quadros obtém pela escolha” (DUVERGER, 1970, p.
100).

A critica que se faz a atuagdo dos partidos politicos é, em primeiro lugar, que as
opcdes eleitorais acabam se concentrando nas maos de poucos, os seus dirigentes, que por sua
vez podem ser alvo do poder econdmico, pois necessitando de elevadas quantias para dar
sustentacdo as campanhas eleitorais, podem ser usados por quem os financia, com a finalidade
de defender os interesses particulares destes em detrimento dos interesses da coletividade. Em
segundo lugar, um partido de massa ou que congregue um grande nimero de participantes
podera vir a conquistar o poder pela forga, independente de ser um grupo de direita ou de
esquerda.

No regime democratico, o partido politico participa de duas competicdes, a primeira
delas a interna, em que ha uma disputa entre os seus integrantes, ora para ocupar os cargos de
dire¢do interna do partido, ora para obter a indicagdo deste com vistas a concorrer aos cargos

eletivos em disputa no governo, a segunda, a concorréncia externa, que ¢ a disputa do poder
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politico com as demais agremiagdes, com o objetivo de ocupar os cargos eletivos nas diversas
esferas de governo: federal, estadual ou municipal, sejam eles dos poderes executivo,
legislativo, ou, ainda, em quaisquer outros 6rgaos.

Em artigo dedicado ao estudo para a democracia interna dos partidos politicos, com
enfoque especial sobre a sua oligarquia, os autores concluem afirmando que:

“... Os partidos politicos, em sua grande maioria, ¢ aqui se incluem os nossos
(Brasil), reproduzem uma pratica oligarquica e burocratica em sua vida
quotidiana. Alguns ndo escondem a existéncia de chefes, verdadeiros
‘coronéis’ que mandam e desmandam conforme os seus interesses pessoais.
Outros, mesmo com o apelo das bases e com a aparente participacdo destas,
ndo deixam de reproduzir em sua vida interior um grau de burocratizagio
que afasta a massa da definicdo das politicas centrais e fundamentais do
partido. A massa (base), em alguns casos, participa do processo de escolha
dos dirigentes, mas ndo tem como controla-los (o papel da base resume-se ao
voto e a apuracdo dos eleitos). Assim, acaba-se reproduzindo nos partidos
politicos os mesmos vicios existentes no Estado que, cada vez mais, se
afasta dos interesses daquele a quem destina as suas agdes... 0 povo”
(TRICHES, 2008, p. 72).

A formagdo da opinido publica também passa pelos partidos politicos, sendo estes
seu canal de expressdo. Dai porque ¢ indispensavel impedir o monopdlio dos meios de
comunicagdo, a fim de que o povo tenha acesso a informagdes ndo manipuladas e possa tomar
as suas decisdes com consciéncia®’.

A inexisténcia de partidos politicos tende a conduzir os candidatos ao seu objetivo
imediato, que é a obtengdo do mandato, sem qualquer compromisso para o futuro com os

interesses da sociedade, apresentando propostas genéricas e abstratas que garantem um futuro

de paz, progresso e estabilidade. Ainda que no exercicio venha ele atuar de forma contraria a

?l FERREIRA FILHO, 2002, p. 88: “Dai decorre que a opinido do grupo, a opinido ‘piblica’, nio se forma
espontaneamente nem ¢ undnime, ou quase. Ela ¢ majoritaria, tendo sempre pela frente opinido ou opinides
minoritarias.

A formacdo da opinido publica nos Estados contemporineos €, assim, conformada ou guiada pelas
técnicas de comunicag@o de massa, que informam, canalizam e, por fim, exprimem a ‘vontade’ do povo.

E evidente que essa opinido publica — convergéncia de opinides individuais — pode ser manipulada por
quem controlar os instrumentos de comunicacdo de massa. Por isso, ndo ¢é dificil a um governo totalitario tornar-
se aos olhos do povo o mais democratico dos regimes, por fazer aquilo e s6 aquilo que o povo ‘quer’, isto &,
aquilo que foi instilado nesse mesmo povo pela sua propaganda.

O monopolio dos meios de comunicagdo de massa — imprensa, radio, televisdo, cinema — é mortal para
a verdadeira democracia. De fato, somente a informacéo contraditoriamente fornecida ao povo € que resguarda a
possibilidade de sua decisdo consciente. Nisso esta um pressuposto fundamental da sinceridade da representacao,
que depende também de um controle da propaganda.”
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essas propostas, por nao estar vinculado aquelas propostas apresentadas, o que s6 ocorreria
num mandato do tipo imperativo, os seus atos nao seriam passiveis de qualquer sangdo em
decorréncia da liberdade que adquiriu ao ser eleito.

O partido politico, que pode num primeiro momento parecer uma institui¢ao voltada
para a defesa de interesses oligarquicos, se constituido sem vicios e tendo em sua diregdo
membros advindos de suas bases, pode perfeitamente prestar uma grande contribuicdo para a
formagao politica do povo.

Um partido politico organizado e devidamente estruturado procura estabelecer
programas de governo que sejam exequiveis e duradouros, visto que sua sobrevivéncia
independe de um mandato, mas de planos de governo que possam ser aplicados ao longo do
tempo. Instituida a sua proposta politica, ao partido cabe a tarefa de encontrar em seus
quadros “pessoas que se disponham a fazer e executar esse programa, caso eleitas, com a
necessaria eficiéncia” (FERREIRA FILHO, 2002, p. 92).

A escolha de candidatos deixa de ser uma opg¢do pessoal por determinada pessoa ou
por suas idéias e passa a representar uma opg¢do por um programa de governo. A
representacdo perde o carater da pessoalidade, pois “o titular do mandato ¢ o partido, que o
exerce por meio de homens que ndo passam de seus oOrgdos de expressdo” (FERREIRA
FILHO, 2002, p. 92).

Nesse sentido, a for¢a da agremiagao partidaria pode sobrepor inclusive ao mandato
eleitoral obtido, porque

“Antes de ser escolhido pelos eleitores, o deputado ¢ escolhido pelo partido:
os eleitores s6 fazem ratificar essa escolha. A coisa € visivel nos regimes de
partido unico, em que um s6 candidato se propde a aceitacdo popular. Por
ser mais dissimulada, ndo é menos real, nos regimes pluralistas: o eleitor
pode escolher entre muitos candidatos, mas cada um destes é designado por
um partido. Se se quer manter a teoria da representagao juridica, ¢ necessario
admitir que o eleito recebe um duplo mandato: do partido e dos eleitores. A
importancia de cada um varia segundo o pais; no conjunto, o mandato
partidario tende a sobrelevar o mandato eleitoral (DUVERGER, 1970, 387).
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A vida partidaria no regime democratico, contudo, ndo tem sido aquela que todos
esperam desse tipo de institui¢do e, na quase totalidade das vezes, os partidos se preocupam
muito mais com os seus proprios interesses eleitorais e, com a finalidade de evitar divisdes,
acabam por elaborar programas que agradam os eleitores e atraem votos, deixando em
segundo plano a busca por solu¢des de problemas concretos. Quando os partidos politicos nao
cumprem as fungdes para as quais foram criados, a populacdo ndo tem a possibilidade de
escolher um programa de governo e o povo permanece a mercé de seus governantes, que nao
tém compromissos com os interesses das coletividades, ndo estando, também, submetidos a
qualquer programa de governo previamente estabelecido.

Para Maurice Duverger (1970, p. 317-319) a elaboragdo dos programas partidarios
esta diretamente relacionada com a sua “dimensao”, a qual esta distribuida em trés categorias,
a saber: “os partidos de vocacdo majoritaria, os grandes partidos e os pequenos partidos”. A
justificativa para que os programas estejam relacionados a categoria de sua dimensao consiste
em que os partidos chamados majoritarios sdo realistas, porque seus programas ou estdo em
execucao ou poderdo ser postos a prova num futuro governo, enquanto que os demais partidos
ndo estdo alinhados com a realidade, pois sabem que seus programas nunca serdo colocados a
prova. Assim, enquanto os primeiros estdo voltados para problemas concretos e solugcdes
exequiveis, os demais sdo conduzidos a demagogia e a teoria, com programas inexequiveis,

~ . 22 . ~ . . . o g .
mas que chamam a atencdo do eleitor™. Os partidos ndo integrantes da categoria majoritaria,

2 DUVERGER, 1970, p. 318-319: “... Um partido de vocagiio majoritaria sabe que podera, um dia, suportar
sozinho as responsabilidades governamentais, se ¢ que ja ndo as suporta; outro partido, grande embora, sabe que
nunca se vera em situagdo semelhante, a ndo ser em circunstancias absolutamente excepcionais, que privariam de
qualquer significag@o a experiéncia. Essa diferenca muda, completamente, a indole socioldgica dos partidos. Um
partido de vocacdo majoritaria €, necessariamente, realista. O seu programa pode ser posto a prova dos fatos.
Qualquer demagogia da sua parte pode, um dia, virar-se contra ele; dando-lhe o poder, pode encosta-lo a parede
e obriga-lo a cumprir o que prometeu. Por conseguinte, nunca deve prometer mais do que o possivel, fora os
efeitos da eloqiiéncia e as hipérboles literarias. Assim, naturalmente, colocara a tonica mais nos problemas
concretos que nas questdes tedricas, pois ndo se governa com as teorias. ... Em suma: orientar-se-a, inteiramente,
para a nagdo, com senso muito agudo dos limites que esta impde sempre ao pensamento. Os outros partidos néo
estdo sujeitos a essa serviddo para com o real. Sabem que seu programa nunca sera confrontado com os fatos,
porque jamais ocupardo sozinhos o poder, mas sempre o partilhardo com aliados; pelo menos, sob a forma de
apoio parlamentar. ...”
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ainda que venham ocupar o poder por meio de aliangas, estas pressupdem concessdes mutuas,
e dessa forma, seu programa cederd lugar para um programa comum, o que lhe permite
atribuir aos demais membros componentes da alianca qualquer fracasso.

Os pequenos partidos podem ser divididos em dois grupos, “os partidos de
personalidades e os partidos de minorias permanentes” (DUVERGER, 1970, p. 324-325),
sendo que os primeiros resultam da unido de parlamentares que ndo concordam ou nao
aceitam a disciplina imposta por grandes agremiacdes partidarias, ndo possuem a devida
organizacdo partidaria, ndo contam com uma infra-estrutura social e normalmente quase nao
possuem disciplina. O segundo grupo, o de minorias permanentes, estd composto pelos
partidos de massa, possuem infra-estrutura tanto social quanto politica e correspondem a uma
parcela da opinido publica que apesar de minoritaria é estavel.

Relativamente aos pequenos partidos de personalidades, estes “apresentam um
inconveniente proprio: a facilidade que oferecem as forcas da finanga para intervir na vida
politica. O lobbying ¢ dificil para os grandes partidos, muito vastos para serem comprados em
bloco, muito disciplinados para que seja eficaz a corrupgao individual” (DUVERGER, 1970,
p- 330).

A existéncia do bipartidarismo ou do pluripartidarismo ndo depende exclusivamente
da constituicdo de dois ou mais partidos politicos, porque ¢ indispensavel que haja
possibilidade juridica de sucessdao no poder. Todas as agremiacdes partidarias devem possuir
as mesmas possibilidades e nenhuma delas pode sofrer restri¢des relativamente ao alcance de
determinados cargos eletivos. Portanto, a igual possibilidade de assun¢do ao poder e de
direitos ¢ que vai determinar se o sistema ¢ de partido tnico ou ndo (BONAVIDES, 1995, p.

357).

“Os partidos sem vocagdo majoritaria (grandes e pequenos) sdo, pois, conduzidos a demagogia pela
propria lei do sistema. A auséncia de sangdo pratica e de prova dos fatos autoriza-os a reclamar, impunemente,
qualquer reforma, irrealizdvel embora. O rendimento eleitoral das promessas desse género leva a formula-las.”



84

O Brasil possui atualmente 27 partidos politicos legalmente registrados no Tribunal

Superior Eleitoral, conforme segue:

QUADRO 3 — Partidos politicos registrados:

PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS NO TSE

Sigla | Nome Deferimento | Nimero
1 | PMDB PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO 30.06.1981 15
BRASILEIRO
2 PTB |PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO 03.11.1981 14
3 PDT |PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA 10.11.1981 12
4 PT | PARTIDO DOS TRABALHADORES 11.02.1982 13
5 DEM | DEMOCRATAS 11.09.1986 25
6 | PCdoB | PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL 23.06.1988 65
7 PSB |PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO 01.07.1988 40
8 PSDB |PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA 24.08.1989 45
9 PTC |PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO 22.02.1990 36
10 PSC |PARTIDO SOCIAL CRISTAO 29.03.1990 20
11 | PMN |PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL 25.10.1990 33
12 PRP |PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA 29.10.1991 44
13 PPS | PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 19.03.1992 23
14 PV PARTIDO VERDE 30.09.1993 43
15 | PTdoB |PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL 11.10.1994 70
16 PP | PARTIDO PROGRESSISTA 16.11.1995 11
17 | PSTU PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES 19.12.1995 16
UNIFICADO (ANTIGO PRT)
18 PCB |PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO 09.05.1996 21
19 | PRTB |PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO 28.03.1995 28
20 PHS |PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE 20.03.1997 31
21 | PSDC |PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO 05.08.1997 27
22 PCO |PARTIDO DA CAUSA OPERARIA 30.09.1997 29
23 PTN |PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL 02.10.1997 19
24 PSL | PARTIDO SOCIAL LIBERAL 02.06.1998 17
25 PRB | PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO 25.08.2005 10
26 | PSOL |PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE 15.09.2005 50
27 PR |PARTIDO DA REPUBLICA 19.12.2006 22

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral™

Num primeiro momento surge como elevado o numero de partidos politicos

legalmente constituidos (quadro 3), porém, um estudo mais aprofundado, que verifique qual a

efetiva participagdo de cada um na vida nacional, constata que a maioria deles ndo possui a

> Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/internet/partidos/index.htm>. Acesso em: 25 mar. 2009
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necessaria representacdo. O nimero atual de filiados e a votagdo obtida nas ultimas eleigdes
para a camara federal, por um terco dos partidos politicos, representam aproximadamente

meio por cento (0,5%) do eleitorado nacional (quadro 4).

QUADRO 4 - Eleitores filiados a partidos politicos em Janeiro de 2009, distribuidos por

partido, em todo o territorio brasileiro®*:

Partido Eleitores Y%
Nao filiado 119.709.890 91,638
PMDB 1.803.244 1,38
PP 1.105.470 0,846
PSDB 1.026.260 0,786
PT 1.014.463 0,777
PTB 896.004 0,686
PDT 891.780 0,683
DEM 865.219 0,662
PR 633.989 0,485
PSB 376.068 0,288
PPS 361.979 0,277
PSC 235.610 0,18
PV 220.864 0,169
PC DO B 203.485 0,156
PMN 165.581 0,127
PRP 158.088 0,121
PRB 157.130 0,12
PSL 144.254 0,11
PTC 122.404 0,094
PSDC 118.203 0,09
PTDOB 109.076 0,083
PHS 94.887 0,073
PTN 83.674 0,064
PRTB 79.732 0,061
PSOL 25.798 0,02
PCB 14.812 0,011
PSTU 12.900 0,01
PCO 3.024 0,002
TOTAL 130.633.888

O Brasil possui atualmente 130.633.888 eleitores. Destes, apenas 10.923.998

eleitores estao filiados a algum partido politico, representando 8,36% do eleitorado nacional.

** Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/eleitores_filiados.htm>. Acesso em 05 fev. 2009.
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Somados os filiados dos dez maiores partidos politicos, estes perfazem 6,87% do eleitorado
nacional, enquanto os dez menores, somadas as suas filiagdes, possuem apenas 0,5%, restando
aos sete partidos intermedidrios menos de um por cento (0,98%) do eleitorado brasileiro.
Estes dados mostram que, considerada a participagdo do eleitorado nacional por meio da
filiagdo a algum partido politico, apenas dez deles possuem alguma congregacao significativa.

Seguindo a mesma linha de raciocinio do paragrafo anterior, tomando-se como
parametro, agora, os votos obtidos na ultima eleicdo para a camara dos deputados, realizada
no ano de 2006, cuja legislatura esta em curso, e considerando apenas os votos validos, os dez
partidos melhores classificados obtiveram 85,62% dos votos no territdrio nacional, enquanto
os sete intermediarios angariaram 11,61%, restando ao grupo de doze partidos menores,
existentes a época, apenas 2,77% dos votos. Um dado interessante e que chama a atencdo ¢
que o grupo dos dez partidos que possuem o maior numero de filiados, também se repete na
eleicdo para a camara federal, alternando-se apenas as suas posi¢des. Finalmente, ressalta-se
que oito partidos politicos ndo lograram éxito em eleger representante a cAmara federal nas
elei¢cdes gerais de 2008.

A conclusdo que se chega ap6és uma analise numérica que compreenda os votos
obtidos a camara federal, os quantitativos de filiados e a representacio na mencionada
camara, ¢ de que dez partidos politicos possuem uma efetiva representaciao, permanecendo os
demais apenas como coadjuvantes e sem nenhum poder.

A dimensdo dos partidos politicos pode, num primeiro momento, ser auferida pelo
numero de filiados, pela quantidade de votos obtidos nas elei¢des e, também, pelo numero de
cadeiras conquistadas no parlamento. Por outro lado, a sua dimens3o pode ser medida pelas
aliangas que realiza, porque “em todos os regimes nos quais existem aliangas, a dimensao dos
partidos depende delas, material e politicamente; materialmente, as coligagdes eleitorais

desempenham um papel essencial no numero de cadeiras obtidas pelos partidos;
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politicamente, as aliangas parlamentares e governamentais aumentam ou diminuem a forga
numérica dos partidos” (DUVERGER, 1970, p. 316).

O critério das aliancas € o que melhor representa a sua dimensao, porque ¢ por meio
delas que os partidos politicos aumentam a sua forca parlamentar e exercem maior influéncia
nas decisdes governamentais. Um partido politico que concretiza uma alianga e, por forga
desta, proporciona a maioria no parlamento, certamente exercera uma influéncia maior sobre
os atos do governante, se comparado com outra agremiagdo partidaria que, mesmo obtendo
maior nimero de votos ¢ de cadeiras, tenha atuagdo isolada. Portanto, a dimensao real de um
partido politico esta diretamente relacionada a for¢a que efetivamente exerce, independente da
questao numeérica.

Algumas regras podem contribuir para classificar os partidos politicos de acordo com
a sua relevancia (SARTORI, 1982, p. 147), porque, afirma o autor, um pequeno partido “pode
ser excluido como irrelevante sempre que continua, no decorrer do tempo, sendo supérfluo,
no sentido de ndo ser nunca necessario a ou integrado em qualquer coalizdo majoritaria
possivel”. Aqui, a sua participacdo no exercicio do poder ¢ determinante para considera-lo na
contagem ¢ ndo o seu tamanho, pois, um partido, “deve ser levado em conta, por menor que
seja, se estiver em posicao de determinar, com o tempo e em certo momento, pelo menos uma
das maiorias governamentais possiveis”. A mesma regra pode ser utilizada com o grande
partido, porque este “tem condigoes de relevancia sempre que sua existéncia, ou aparéncia,
reflete a tatica da competicdo partidaria e particularmente quando modifica a dire¢do da
competi¢ao”.

Dessa forma, estabelecidos estes parametros, “podemos excluir os partidos que nio
tém (i) potencial de coalizdo, ou (ii) potencial de chantagem. Inversamente, devemos incluir
todos os partidos que tenham relevancia governamental na arena da formagao de coalizdes, ou

relevancia competitiva na arena da oposi¢ao” (SARTORI, 1982, p. 147). O critério numérico,
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como visto, nem sempre mostra a verdadeira dimensao partidaria, exigindo que se volte para
outros critérios de classificacao.

Para Giovanni Sartori (1982, p. 143-170) os sistemas partidarios podem ser
classificados pelo numero de partidos, pela sua forga eleitoral e pelo seu potencial de governo
ou de coalizdo. No pluralismo sdo tomadas em consideragdo a existéncia de partidos anti-
sistemas relevantes, oposigdes bilaterais, a existéncia de partidos de centro, polarizagdo entre
os partidos, o predominio de uma forca centrifuga, com o enfraquecimento do centro, padrao
ideologico diversificado, a presenga de oposigdes irresponsaveis e competicdes desiguais, esta
consistente na promessa de algo mais.

Antes de concluir este topico, assume importante relevo responder alguns
questionamentos, que podem surgir a respeito da necessidade de um partido politico para a
apresentacdo das candidaturas aos cargos eletivos. Cabe, também, responder a indagagdo de
qual o motivo conduz o mandatario a permanecer fiel ao partido politico pelo qual concorreu,
especialmente nas elei¢des realizadas pelo sistema majoritario, onde o nome do candidato, em
particular, se sobressai em relagdo a agremiacao pela qual esta competindo.

Nas eleigdes proporcionais os candidatos sdo eleitos gracas a votagdo obtida pelos
seus respectivos partidos ou coligacdes. Na atual legislatura da Camara dos Deputados
verifica-se que apenas 32 parlamentares conseguiram superar o quociente eleitoral, entre os
513 deputados eleitos no ano de 2006. Portanto, aproximadamente 94% dos atuais
parlamentares lograram €xito em suas campanhas em razao dos votos depositados em nome
da legenda pela qual concorreram ou em nome dos demais candidatos que compunham a lista
partidaria e, ainda, na maioria dos casos, pelos integrantes da Coligacdo partidaria. Nos
pleitos anteriores, apenas 13 em 1998 e 33 em 2002 lograram €xito em alcancar o quociente

eleitoral, votos estes suficientes para se elegerem independentemente de partido ou coligacao.
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Relativamente aos que alcangaram o quociente eleitoral, estes tem uma situacao
analoga aos eleitos em votacdo majoritaria, em que, a principio, pode parecer que dependeram
exclusivamente de seus votos para lograrem éxito na obten¢do do mandato. Contudo, nao ¢
isto o que ocorre. Numa competicdo eleitoral, diversos fatores exercem influéncia para a
canalizagdo de votos em favor de um candidato, tais como a midia, as doagdes obtidas e o
trabalho da militancia, especialmente aquela que representa a base partidaria. Estes fatores,
entre outros, estdo na sua maior parte voltados para a agremiagdo partidaria, ora pela
influéncia que tem perante os 6érgaos de comunicagao, ora pela facilidade que o partido tem na
obtencdo de recursos destinados a campanha e, mais, pela atuagdo das bases partidarias,
aquela militancia que divulga a candidatura nos lugares mais distantes, buscando convencer
cada cidaddo, trabalho este ao qual se atribui a conhecida denominagao de corpo-a-corpo.

Assim, constata-se que mesmo nos casos das eleicdes realizadas pelo sistema
majoritario, a importancia do partido politico € vital para o sucesso de uma candidatura, pois a
ela o partido empenha seu nome, sua influéncia e sua militancia. Um retrospecto dos ultimos
pleitos, tanto majoritarios quanto proporcionais, demonstra claramente que os candidatos
eleitos pertencem a agremiagdes fortes, e esta for¢a representa um grande impulso,

normalmente, superando inclusive o nome e a credibilidade da pessoa fisica do candidato.

3.3. Fidelidade partidaria

A migracdo partidaria no decorrer do mandato implica na alteracdo do niimero de
cadeiras correspondente e¢ viola a regra da representacdo politica de cada partido, que

normalmente consegue postos em setores especificos do governo ou da casa legislativa
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exatamente em fun¢ao da sua representatividade. Por outro lado, nas casas legislativas, raros
sd0 os casos em que o eleito obtém o cargo por meio exclusivo de seus proprios votos, ou
seja, alcanga um numero de votos superior ao quociente eleitoral. Nos demais casos, para nao
dizer a quase totalidade, obtém o mandato em razdo do somatdrio dos votos excedentes
daqueles que superaram o quociente eleitoral, dos candidatos que ndo lograram éxito na
corrida por uma vaga ¢ também por aqueles votos dados a legenda partidaria. Portanto, a
obtencdo das vagas se da, nestes casos, apenas em decorréncia do partido politico ao qual
estdo filiados e pelo qual concorreram.

Assim, visto a conquista da vaga por meio de um partido, que consegue determinado
quociente eleitoral em fun¢do da quantidade e qualidade dos seus componentes, somado ao
prestigio que possui e aufere votos diretamente na legenda, a migragao partidaria, no exercicio
do mandato, fere a preferéncia do eleitor, que votou nos candidatos daquela agremiacao,
afinal, o mandato é composto ndo apenas dos votos direcionados ao eleito, mas ao conjunto de
fatores que permitiram obter um determinado nimero de cadeiras na casa legislativa.

Diferente ¢ a situacdo daqueles que ndo exercem qualquer mandato e estdo livres
para buscar novas possibilidades de sucesso na carreira politica. Estes ndo estdo vinculados a
nenhuma escolha, ndo estio representando nenhum partido ou eleitor. Aqui, a mudanga pode
ser um imperativo para o progresso ¢ desenvolvimento na carreira, pois aquele que ndo
vislumbra possibilidades de obter sucesso ou uma vaga para concorrer pode livremente buscar
novas alternativas, estas em outras agremiagdes partidarias.

A credibilidade dos partidos politicos é, sem sombra de duvida, pequena entre a
populacdo, ndo apenas pela falta de programas partidarios bem definidos, que possam
apresentar alternativas plausiveis para os problemas nacionais, mas porque o povo que vota
diretamente no candidato, escolhendo-o muito mais pelas suas qualidades pessoais do que

pelo programa do partido ao qual pertence, estd acostumado a ver estampado no noticiario a
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informacao de que determinado candidato acaba de mudar de legenda partidéria, o que torna
esta cada vez mais fragil. A mudanga de partido ¢ um dos fatores que reduz a reputagdo da
legenda e dificulta cada vez mais a criacdo de uma identidade partidaria.

A troca de legenda tem sido utilizada nos ltimos anos com finalidades diversas, ora
com o objetivo de mudar a correlagdo de forgas entre os partidos na casa legislativa, ora em
razdo das coalizdes governamentais, ora com o fim de obter a canalizagdo dos recursos
destinados pelos governantes, que certamente atendem melhor aqueles que fazem parte da
mesma legenda. Nao raro, encontramos eleitos que mudaram duas ou trés vezes de partido
durante o exercicio do mandato.

Uma das implica¢des que o eleito pode ter € o custo politico da mudanca partidaria,
porém, num pais em que o eleitor ndo ¢ fiel ao seu partido e grande parte da populagio sequer
tem vinculo partidario, esse custo ¢ praticamente nulo, incentivando, dessa maneira, a
migragdo partidaria. O eleito esta atento também as composi¢des partidarias e as
possibilidades de seguir adiante na sua carreira. Para isso, conforme se desenha o panorama
partidario das elei¢des futuras, a troca de partido pode ser a garantia da continuidade de seu
mandato ou de sua progressdo para um cargo de outro nivel. Isso, ndo raro, ocorre quando um
determinado candidato verifica que a composi¢do que se projeta para o futuro trara consigo
outros candidatos de maior expressao politica que podem supera-lo em nimero de votos, o
que certamente resultard na perda de seu cargo para a proxima legislatura. Outro motivo
corrente € que o pretenso candidato quer seguir adiante com a sua carreira ¢ obter projegcdes
maiores, galgando novos cargos, o que nem sempre ¢ possivel quando ha nomes com fortes
representacdes politicas na mesma legenda.

O quadro 2, inserido no capitulo anterior, que considera atitudes especificas
relacionadas com a democracia, mostra que 40% dos latino-americanos acreditam numa

democracia sem partidos politicos e 38,2% acreditam na democracia sem um Congresso
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Nacional. Esses dados mostram que a credibilidade dos partidos e dos mandatérios esta
fragilizada.

A legislagao brasileira tratou timidamente da fidelidade partidaria, dispondo no artigo
9° da Lei 9.504/1997, que uma das condigdes para o candidato concorrer as eleicdes ¢ a
filiacdo ao partido politico, ao qual deseja disputar a elei¢do, por pelo menos um ano antes do
pleito, excetuando os casos em que haja fusdo ou incorporagao de partido. O periodo de um
ano de filiagdo exigido representa um compromisso minimo que o candidato tem para com a
legenda a qual estd disputando a eleigcdo. Ora, o legislador exigiu um periodo minimo de
filiagdo, porém nenhuma norma fixou a permanéncia do eleito ao partido.

Assim, a fidelidade partidaria subsiste apenas no periodo anterior ao pleito, podendo
o eleito desvincular-se do partido a qualquer momento. Nao se pode negar que a importancia
maior deve ser dada ndo ao cidaddao que esta vinculado a um partido anteriormente a eleicao,
mas aquele que recebe votos de um partido e tem o compromisso de continuar a defender a
sua legenda, as propostas de governo de seu partido e respeitar o eleitor que depositou sua
confianga naquele quadro partidario.

Ante a lacuna existente na legislacdo, a fidelidade partidaria foi disciplinada pela
Resolugdo n°® 22.610, de 25.10.2007, alterada pela Resolugao n® 22.733, de 11.03.2008, ambas
do Tribunal Superior Eleitoral, que regulamentou o processo de perda do cargo eletivo nos
casos de desfiliagdo partidaria sem justa causa, outorgando ao partido politico, ao Ministério
Publico e aqueles que tiverem interesse juridico, o direito de pedir, perante a Justica Eleitoral,
a decretagdo de sua perda. A competéncia para processar e julgar os pedidos relativos a
mandatos federais ¢ do Tribunal Superior Eleitoral e, nos demais casos, a competéncia ¢ do
Tribunal Regional Eleitoral do respectivo Estado.

A legislagao eleitoral ndo impde qualquer puni¢do ao ato de trocar de partido, sendo

a matéria tratada atualmente por meio da ja mencionada Resolucdo do Tribunal Superior
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Eleitoral, que instituiu a fidelidade partidaria e impds a perda do mandato para o infiel que
trocar de legenda sem justa causa. A regulamentacdo por um Tribunal, ¢ ndo pelo modo
legislativo proprio, torna a norma fragil e passivel de questionamento, inclusive pela
discussdo de sua constitucionalidade.

A fragilidade partidaria brasileira pode ser constatada pela grande movimentagao dos
eleitos de um partido para outro, no decorrer do mandato. Isso quer dizer que a bancada do
partido ¢ instavel e pode ser alterada a qualquer momento. A triste conclusdo para esta
realidade € que o eleitor, que vota em determinado candidato, num sistema partidario como o
nosso, nao tem qualquer garantia de que o seu representante ird permanecer na agremiagao
pela qual foi eleito. Portanto, as trocas partidarias e as mudangas de forgas entre os partidos
politicos nos parlamentos sdo realizadas completamente a revelia dos eleitores, que ndo sao
consultados. Mais, a mudanca partidaria tem refletido nas eleigdes futuras, demonstrando que
o eleitor ndo estd comprometido com o partido politico e vota na pessoa do candidato,
independente do partido ao qual ele pertence, isto ¢, a medida que os parlamentares mudam de
legenda, estas passam a receber os votos dos eleitores fiéis ao parlamentar que migrou,
apresentando um cenario em que o candidato tem maior relevancia se comparado ao partido
politico.

A fidelidade partidaria ¢ indispensavel para que os partidos politicos tenham
estabilidade, cumpram os seus programas de governo e mantenham a estabilidade politica do
poder legislativo. Esta conclusao também foi manifestada por Carlos Ranulfo f. Melo (2003,
p. 340):

“Transformada em pratica corriqueira e ocorrendo em escala significativa, a
troca de legenda tem introduzido um elemento de instabilidade no interior do
Legislativo, criado obstaculos a consolidagdo do sistema partidario,
comprometido a representatividade do sistema politico e contribuido para
acentuar o desgaste dos partidos, como instituigdo, perante a sociedade.”

A solugdo encontrada para este problema foi adotada pelo Tribunal Superior

Eleitoral, contudo espera-se que a fidelidade partidaria seja instituida por lei, editada pelo
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Congresso Nacional, impondo aquele que migra de uma agremiacao a outra a pena de perda

do mandato.

3.4. Financiamento de campanhas eleitorais

Os partidos politicos, como qualquer outra organizagao, necessitam de recursos para
a sua manutengdo e para o desenvolvimento das atividades para as quais foram constituidos,
porém, “o tema do financiamento dos partidos politicos ¢ um tema delicado que gera muitas
controvérsias ¢ que ¢ uma das principais fontes de critica aos partidos. Por isso ¢
imprescindivel que os partidos tratem os seus assuntos financeiros com transparéncia e estrito
respeito da lei” (HOFMEISTER, 2007, p. 45). A existéncia de recursos financeiros suficientes
para execugdo das atividades do partido politico ¢ imprescindivel para que nao fiquem
subordinados financeiramente a individuos, grupos ou setores da sociedade.

No Brasil, os partidos politicos obtém recursos de diversas fontes: o fundo partidario,
as doagdes espontaneas de filiados e simpatizantes, as contribuicdes dos filiados, as
contribui¢cdes dos parlamentares e de outros funcionarios, as campanhas de arrecadagdo e a
arrecadacdo de fundos por meio de atividades de outras naturezas, tais como as
paracomerciais, consistentes na venda de distintivos, adesivos, camisetas, canetas, entre
outros.

As contribui¢des dos filiados s3o valores compulsorios estipulados pelos partidos e
podem variar de acordo com o partido e o cargo ocupado. Relativamente ao cargo, o partido
pode fixar um valor a ser pago mensalmente pelo seu ocupante, que pode consistir em valor

fixo ou em percentual incidente sobre o vencimento auferido. Esses valores, que em principio
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sao utilizados na manutengdao da maquina partidaria, com suas estruturas federais, estaduais e
municipais, podem ser canalizados para as campanhas eleitorais.

O financiamento das campanhas eleitorais consiste na obtengdo de recursos do
proprio candidato, de doagdes recebidas de pessoas fisicas, de pessoas juridicas, de outros
candidatos, de comités financeiros ou partidos politicos, no repasse de recursos provenientes
do Fundo Partidario e da comercializa¢dao de bens ou da realizagdo de eventos, utilizados para
convencer o eleitor a votar em determinado candidato ou legenda, sendo vedado o
recebimento de qualquer espécie proveniente de entidade ou governo estrangeiro, 6rgdo da
administracdo publica ou fundacdo mantida com recursos publicos, concessionario ou
permissiondrio de servigo publico, entidade privada que receba contribui¢do compulsoéria em
virtude de lei, entidades de utilidade publica, de classe ou sindical, pessoas juridicas sem fins
lucrativos que recebam recursos do exterior, entidades beneficentes e religiosas, entidades
esportivas e organizagdes nao-governamentais que recebem recursos publicos, organizagdes
da sociedade civil de interesse publico, sociedades cooperativas e dos cartdrios de servigos
notariais e de registro, conforme definido pela Lei n® 9.504/1997 e regulamentado a cada
eleicdo pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A Lei 9.504/1997 considera gastos eleitorais a confec¢do de material impresso de
qualquer natureza, a propaganda e a publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgagdo, destinada a conquistar votos, o aluguel de locais para a promog¢do de atos de
campanha eleitoral, as despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a
servigo das candidaturas, as correspondéncias e despesas postais, as despesas de instalagao,
organizagdo e funcionamento de Comités e servigos necessarios as elei¢des, a remuneragao ou
gratificagdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigo as candidaturas ou aos comités
eleitorais, a montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e assemelhados, a

realizacdo de comicios ou eventos destinados a promog¢ao de candidatura, a produgdo de
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programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita, a
realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais, o aluguel de bens particulares para veiculacao,
por qualquer meio, de propaganda eleitoral, os custos com a criagdo e inclusdo de sitios na
Internet, as multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infragdo do disposto na legislagao
eleitoral e a producao de “jingles”, vinhetas e “slogans” para propaganda eleitoral.

O limite de gastos para a campanha eleitoral podera ser fixado por lei, desde que
editada até o dia 10 de junho dos anos em que se realizarem as elei¢cdes e, ndo sendo editada
lei, aos partidos politicos cabera fixar os valores maximos de gastos que fardo por cargo
eletivo em cada elei¢do a que concorrerem.

O controle dos gastos das campanhas eleitorais ¢ realizado pela Justica Eleitoral, por
meio da prestacdo de contas dos partidos politicos, dos comités financeiros e dos candidatos, e
ainda pela conta bancaria especifica para a campanha e pela inscri¢do no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica da receita federal.

Apesar dos diversos mecanismos que buscam controlar os gastos das campanhas
eleitorais, demonstrando o quanto cada partido politico ou candidato arrecadou para um
determinado pleito, sabe-se que na maioria das vezes o valor declarado nas prestacdes de
contas sdo ilusdrios, pois deixam de lado grandes quantias arrecadadas e aplicadas na
campanha, valores que podem ter origem duvidosa, eis que ndo sdo identificados. Se
buscarmos em nossa historia recente alguns fatos que vieram a publico e que tiveram
repercussdo nacional, ndo sera dificil verificar que a contabilidade realizada por candidatos e
partidos politicos nas campanhas eleitorais estio muito aquém dos valores efetivamente
despendidos. Apenas a titulo exemplificativo pode-se destacar a existéncia de um milhdo e
trezentos mil reais em dinheiro no cofre da empresa Lunus, da qual Jorge Murad, entio
marido da governadora do Maranhdo, Roseana Sarney, era socio, exatamente numa época em

que a governadora langava sua candidatura a presidéncia da Republica, pelo antigo Partido da
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Frente Liberal, nas elei¢des gerais de 2002, tudo isto antes de comecar efetivamente a
campanha, quando ainda ndo era possivel arrecadar recursos. Outro caso que apareceu na
midia e que teve a maior repercussdo na historia brasileira foram as declara¢des de Pedro
Collor em 1992, que culminaram com o impeachment do entdo presidente da Republica,
Fernando Collor de Melo. Na campanha do entdo presidente Luis Ignacio Lula da Silva, em
2002, foram declarados os pagamentos realizados a Duda Mendonga no valor de sete milhdes
de reais, contudo, em depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Correios, o
proprio Duda Mendonga admitiu ter cobrado a importancia de vinte e cinco milhdes de reais
por seu trabalho de marketing a frente daquela campanha eleitoral. Ainda na Comissdo
Parlamentar de Inquérito dos Correios ouviu-se do deputado Valdemar Costa Neto, Presidente
do Partido Liberal, em seu depoimento, que a campanha do presidente Lula, em 2002, foi
paga com valores ndo declarados a Justiga Eleitoral, ou seja, o chamado “caixa dois”, e que o
seu proprio partido recebeu dinheiro do Partido dos Trabalhadores, valores estes que nao
foram oficializados.

O mandato ¢ uma delegacdo concedida a alguns cidaddos para que estes governem
em nome do pais, livre de interesses particulares. No modelo atual, em que o candidato esta
obrigado a recorrer ao financiamento privado, normalmente advindo em somas elevadas e de
grandes empresas, torna-se dificil desvincular-se dos interesses do financiador, mesmo porque
o mandato foi obtido em razdo da propaganda veiculada com aqueles recursos e, no futuro,
quando expirado o mandato, o candidato novamente recorrerd a recursos exclusivamente
privados, provavelmente das mesmas empresas, as quais terda de mostrar o trabalho
desenvolvido no transcurso do governo. A questdo ndo seria tao critica se as doagdes fossem
de pequeno vulto e pulverizadas, constituidas de doacdes de empresas e de eleitores
individualizados, estes em grande numero, contudo, o que se verifica das contas de campanha

disponibilizadas pela Justica Eleitoral, de modo geral, ¢ que a esmagadora maioria dos
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recursos provém de empresas, enquanto que raras sdo as doacgodes realizadas por pessoas
fisicas, o que demonstra que as grandes empresas reunem maiores condi¢des de influenciar o
mandatario.

O problema ¢ o custeio das campanhas eleitorais por empresas privadas, que pode
impor uma dependéncia do eleito para com o financiador, porque apos a eleigdo pode ser
compelido a ressarcir os valores despendidos, ora por meio de licitagdes que ocorrem durante
o exercicio do mandato, com favorecimento a determinadas empresas, quando o entdo
financiador da campanha passa a obter vantagens em contratos, especialmente com o
superfaturamento dos servigos prestados ou das mercadorias vendidas, ou entdo mediante o
atendimento as reivindicagdes ¢ a defesa dos interesses daqueles que custearam a eleigao.

Ao comparar os partidos de quadros e os partidos de massa Maurice Duverger (1970,
p. 99) afirma que o financiamento privado, obtido junto a grandes doadores, impde uma
dependéncia do candidato e do eleito ao seu financiador, o que ndo ocorre quando o
financiamento é democratico, pulverizado entre os integrantes e simpatizantes do partido,
como se observa a seguir:

“... toda campanha eleitoral representa uma grande despesa. A técnica do
partido de massas tem por efeito substituir o financiamento capitalista das
elei¢des por um financiamento democratico. Ao invés de se dirigirem a
alguns grandes doadores privados, industriais, banqueiros, ou grandes
comerciantes, para cobrirem as despesas da campanha — o que pde o
candidato (e o eleito) na dependéncia destes ultimos — os partidos macicos
repartem o encargo por um numero tao elevado quanto possivel de adeptos,
contribuindo cada um com uma soma modesta” (DUVERGER, 1970, 99-
100).

Relativamente aos valores despendidos, o sistema eleitoral brasileiro impde um alto
custo para realizagdo de uma campanha politica com vistas a obtencdo de um cargo publico,
seja ele de nivel federal, estadual ou municipal. No trabalho realizado com os registros
constantes da base de dados do Tribunal Superior Eleitoral constatou-se que ha uma escala de
gastos no financiamento das campanhas eleitorais, em que os “candidatos a governador

gastam mais, em média, que os candidatos a senador, que por sua vez gastam mais que 0s
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candidatos a deputado federal, que gastam mais que os candidatos a deputado estadual”
(SAMUELS, 2003, p. 367). E ainda, “que as empresas contribuem muito mais que os
individuos, ¢ a maioria das contribui¢cdes das empresas provém de setores fortemente afetados
pela regulagdo governamental ou altamente dependentes de contratos com o governo:
bancario, financeiro, da industria pesada e da construgdo civil” (SAMUELS, 2003, p. 367).

Por outro lado, o Brasil adota o sistema de lista aberta e da representacio
proporcional, o que incentiva a individualidade de cada campanha, pois os candidatos
competem nao apenas com os adversarios de outras legendas partidarias, mas também com os
seus proprios colegas de partido, na medida em que devem superar tanto uns quanto outros. E
uma competi¢do individualista que implica na obtengdo de um volume maior de recursos para
divulgar o seu nome, seu projeto de governo e conquistar os votos, 0 que por muitas vezes o
faz utilizar de praticas como a troca de votos por favores, presentes ou benesses.

Outro fator de influéncia no valor dos gastos da campanha refere-se a
competitividade crescente, pois enquanto o nimero de candidatos a deputado federal era de
3,2 por vaga, no ano de 1982, esse numero se elevou para 6,6 em 1998, atingindo a média de
9,66 candidatos por vaga, no ano de 2006, (quadro 5), e considerando o sistema de lista
aberta, quanto maior o numero de concorrentes maior serd a realizacdo de gastos com a

finalidade de supera-los.
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QUADRO 5 — Elei¢oes 2006 — Quantidade de Candidatos aptos por vaga para Deputado
Federal e Estadual em todos os Estados brasileiros. Quadro elaborado a partir dos dados
obtidos perante o Tribunal Superior Eleitoral®.

Deputado Federal

g 8l 2.

5 £ i3

g 3 2
UF S & &
AC 50 8 6,25
AL 82 9 9,11
AM 78 8 9,75
AP 65 8 8,13
BA 216 39 5,54
CE 145 22 6,59
DF 106 8 13,25
ES 84 10 8,40
GO 110 17 6,47
MA 155 18 8,61
MG 528 53 9,96
MS 71 8 8,88
MT 92 11,50
PA 137 17 8,06
PB 88 12 7,33
PE 198 25 7,92
PI 84 10 8,40
PR 258 30 8,60
RJ] 707 46 15,37
RN 68 8 8,50
RO 70 8 8,75
RR 82 8 10,25
RS 279 31 9,00
SC 131 16 8,19
SE 48 8 6,00
SP 954 70 13,63
TO 70 8 8,75
TOTAL 4956 513 9,66

Deputado
Estadual/Distrital

3 g =3

- 5| B2
S o S
299 24 12,46
208 27 7,70
391 24 16,29
229 24 9,54
550 63 8,73
543 46 11,80
646 24 26,92
356 30 11,87
479 41 11,68
375 42 8,93
853 77 11,08
172 24 7,17
171 24 7,13
415 41 10,12
227 36 6,31
452 49 9,22
180 30 6,00
518 54 9,59
1379 70 19,70
156 24 6,50
370 24 15,42
382 24 15,92
486 55 8,84
301 40 7,53
153 24 6,38
1525 94 16,22
320 24 13,33
12136 1059 11,46

** Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/2006/quadro_conso_blank.htm>. Acesso em 05 fev.

2009.
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Tomando-se em consideragdao os dados estatisticos das eleicdes municipais de 2008
(quadro 6) verifica-se que a concorréncia ao cargo de Prefeito ndo € significativa quando
pesquisada a totalidade dos municipios brasileiros, apontando uma média de 2,72 candidatos
por vaga, 2,70 quando os municipios sdo apenas do interior ¢ 2,68 para municipios com
eleitorado inferior a 200.000, contudo essa média eleva-se consideravelmente quando o
universo pesquisado restringe-se a municipios que possuem mais de 200.000 eleitores,
saltando para 5,79, aumentando para 6,73, se consideradas apenas as capitais dos Estados, e

atingindo a média de 9,25 quando restrito as capitais dos Estados da regido sudeste.

QUADRO 6 — Eleicdes 2008 — Cargo de Prefeito — Namero de candidatos por vaga®:

Abrangéncia Quant. Candidatos | Quant. Vagas | Candidatos/Vaga
Municipios com eleitorado de
até 200.000 14.697 5.486 2,68
Municipios do interior 14.968 5.537 2,70
Totalidade dos municipios 15.143 5.563 2,72
Mun1c1p1'(zs do interior da 4,669 1.664 2.81
regido Sudeste
Municipios com eleitorado
superior a 200.000 446 77 579
Capitais dos Estados 175 26 6,73
Capitais dos Estados da regiao 37 4 9.25
Sudeste

Relativamente ao cargo de Vereador, a competitividade ¢ significativamente maior
(quadro 7), pois enquanto a média geral brasileira de candidato por vaga ¢ de 6,36, nos
municipios do interior ¢ de 6,20 e naqueles cujo eleitorado ¢ inferior a 200.000 esse nimero

reduz a 5,97, o nimero de candidatos por vaga passa a ser de 17,93 quando consideradas as

2 Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/
estatistica2008/est_result/candidatosVaga.htm>. Acesso em: 05 fev. 2009.
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capitais dos Estados, 18,11 para municipios com eleitorado superior a 200.000, e alcanca a
média de 21,61 quando o universo da pesquisa constitui-se das capitais dos Estados da regiao

sudeste.

QUADRO 7 - Eleicdes 2008 — Cargo de Vereador — Numero de candidatos por vaga®’:

Abrangéncia Quant. Candidatos | Quant. Vagas | Candidatos/Vaga
Municipios com eleitorado de
até 200.000 300.733 50.338 5,97
Municipios do interior 317.810 51.274 6,20
Totalidade dos municipios 330.630 51.989 6,36
Mun101pl'(~)s do interior da 125.367 15.749 7.96
regido Sudeste
Capitais dos Estados 12.820 715 17,93
Municipios com eleitorado
superior a 200.000 29.897 1.651 18,11
Capitais dos Estados da regido 3.501 162 21,61
Sudeste

Tais dados revelam que a média candidato/vaga aumenta proporcionalmente ao
aumento do niimero de eleitores, o que impde uma elevacdo significativa dos custos das
campanhas eleitorais nos grandes centros urbanos, uma vez que para atingir um universo
maior de eleitores necessita-se aumentar também o dispéndio.

A fragilidade dos partidos politicos também contribui para elevar o custo das
campanhas, porque diante da inexisténcia de organizagdes partidarias fortes, aliada a falta de
comprometimento dos candidatos com tais organizagdes, torna-se indispensavel ao candidato
montar uma estrutura relativamente forte com vistas a captacdo de votos, muitas vezes
clientelista e voltada para a distribuicdo de bens, pois as legendas partidarias ndo sdo meios

eficazes, atualmente, para atrair os eleitores. Aqui também cabe destacar que o eleitor

> Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/
estatistica2008/est_result/candidatosVaga.htm>. Acesso em: 05 fev. 2009.
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brasileiro nao escolhe o candidato em razao do partido, mas em decorréncia do conhecimento
pessoal, da propaganda, das suas realizacdes, desprezando na quase totalidade das vezes a
legenda partidaria do concorrente, apesar de termos implantado no Brasil o sistema eleitoral
partidario.

Um sistema politico solido depende da existéncia de partidos politicos fortes e com
programas politicos bem definidos, cujos integrantes estdo comprometidos com as suas
plataformas. O eleitor, por sua vez, ao realizar a escolha, opta por uma plataforma partidaria
de governo, um programa definido pela legenda partidaria, o qual serd executado pelo
candidato eleito, ou seja, por um membro comprometido com o seu partido ¢ com o
respectivo programa. Dessa forma, os custos das campanhas passam a ser unicos para o
partidos politicos.

As contribui¢des para as campanhas provém de fontes privadas, contudo, em razao
das grandes contribui¢cdes financeiras que recebem os candidatos, a igualdade entre os
cidaddos resulta como inexistente, como afirma Bruno Wilhelm Speck (2004, p. 36): “O que
torna o financiamento privado viciado ¢ o montante da contribuicao. Isto ¢ problematico sob
dois aspectos: se posso contribuir significativamente mais do que meu vizinho, fica ferido o
principio de equanimidade eleitoral”. O citado autor concluiu:

“O problema do financiamento privado ndo reside na origem privada dos
recursos. Esta tem até efeitos benéficos, desde que mantidos determinados
patamares maximos quanto aos montantes que se pode doar. O vicio estd na
diferenca entre contribuigdes pequenas, saudaveis, e outras, de valor
elevado, que tornam a competi¢do desigual e estabelecem vinculos de
dependéncia, tornando a representagdo viciada na origem.”

Segundo os dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral relativamente aos
gastos das campanhas eleitorais, nos anos de 1994 e¢ 1998, apds classificados por tipo de
empreendimento, obteve-se uma demonstragdo de que ha efetivamente a defesa de seus
interesses empresariais na doagdo dos recursos, o que certamente impde ao mandatario eleito

o compromisso de defender os interesses daqueles que contribuiram. O estudo das
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contribui¢cdes para os candidatos aos cargos de presidente, Senador e Deputado Federal

mostra que:

“Trés setores empresariais dominam todas as contribuigdes financeiras de
campanha: o financeiro (que inclui os bancos), o da constru¢do (dominado
pelas empreiteiras e outras firmas do setor da construcdo civil) e o da
industria pesada (por exemplo, do aco e petroquimicas). Uma revelacdo
interessante ¢ que os candidatos para diferentes cargos recebem quantias
relativamente diferentes dos distintos setores empresariais. Por exemplo, os
candidatos a presidente obtém relativamente mais dos setores financeiro e da
industria pesada do que os candidatos a outros cargos. Isso faz sentido
porque o presidente tem responsabilidade direta sobre questdes de politica
macroecondmica, tais como juros, tarifas e taxas de cambio, que afetam
diretamente bancos, financeiras e empresas ligadas a economia
internacional. O poder executivo também exerce enorme influéncia no
marco regulatorio para os negocios e na liberagdo de subsidios. As empresas
desses setores querem se fazer ouvir e, portanto, contribuem generosamente.
O setor financeiro também deu consideravel apoio aos candidatos a Senador,
especialmente se comparado aos candidatos a governador ¢ a deputado
federal. Isso pode se dever a que o Senado supervisiona o Banco Central e
tem ainda autoridade para aprovar ou negar empréstimos de uma entidade do
setor publico para outra. Os bancos também contribuiram para as campanhas
a deputado porque os poderes da Camara se estendem ao setor financeiro.
Muitos deputados que receberam grandes contribuicdes dos bancos sdo
membros da Comissdo de Finangas da Camara dos Deputados.”
(SAMUELS, 2003, p. 374).

Se comparadas as contribuigdes direcionadas aos candidatos que concorreram aos

cargos de governador teremos:

“Examinando a distribui¢do das contribuicdes para os candidatos a
governador, o dado estatistico mais impressionante ¢ o montante de dinheiro
proveniente das empresas construtoras. As empreiteiras financiaram
candidatos a todos os cargos, mas em especial os candidatos a governador,
que receberam quase a metade de suas contribui¢des de firmas desse setor. E
mais, as contribuigdes das empreiteiras para os candidatos a governador
foram geralmente muito maiores do que as contribuigdes dessas mesmas
empresas para os candidatos a senador ou a deputado. Isso porque o ganho
de uma empreiteira ¢ muito maior tendo por amigo um governador do que
um deputado ou senador.”

“Isso ndo quer dizer que os candidatos a senador ou deputado nao recebam
contribui¢des das construtoras. Senadores e deputados costumam apresentar
emendas ao orcamento anual em favor de algumas empreiteiras, seja em
retribuicdo por contribuigdes efetuadas, seja na expectativa de recebé-las no
futuro. Por sua vez, as firmas construtoras que mais doaram fundos de
campanha receberam um maior volume de contratos e pagamentos do
governo federal (ver ‘Folha de Sao Paulo’, 8/10/1995).” (SAMUELS, 2003,
p- 376).
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A conclusdo a respeito das contribuicdoes as campanhas eleitorais e da influéncia
daqueles que despendem essas quantias financeiras ndo poderia ser outra sendo a de que um
pequeno grupo, que pode ser classificado como uma classe dominante, efetivamente

influencia a politica nacional e direciona os caminhos dos eleitos.

113

.. 0 mercado do financiamento de campanha no Brasil ¢ dominado por
relativamente poucos atores, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas. Em
geral, relativamente poucos atores contribuem, mas quando o fazem tendem
a doar muito dinheiro. Isso reflete a altamente desigual distribui¢do de renda
do pais: a maioria dos brasileiros ndo t€m condi¢cdes de fazer uma
contribui¢do politica, por mais que quisessem apoiar financeiramente um
candidato em particular. Em contrapartida, uma porcentagem muito pequena
da populagdo do pais possui uma receita disponivel suficiente para ‘querer’ e
‘poder’ influenciar o processo politico, mediante consideraveis quantias
doadas para fundos de campanha.” (SAMUELS, 2003, p. 381).

O financiamento publico estd implantado em nosso sistema politico por meio do
fundo partidario, da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo e por meio da
isencdo de impostos as agremiagdes partidarias, legalmente constituidas.

A distribuicdo dos recursos oriundos do fundo partidario estd prevista na Lei
9096/1995, alterada pela Lei 11459/2007, que dispde em seu artigo 41-A:

“5% (cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo destacados para
entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral e 95% (noventa e cinco por cento)
do total do Fundo Partidario serdo distribuidos a eles na propor¢do dos votos
obtidos na ultima elei¢do geral para a Camara dos Deputados.” (TSE, 2008,
p. 261)

No ano de 2008 o Tribunal Superior Eleitoral distribuiu aos partidos politicos o
montante de R$ 135.614.982,00 (cento ¢ trinta e cinco milhdes, seiscentos e quatorze mil,
novecentos e oitenta e dois reais), referente as cotas do Fundo Partidario (quadro 8), e o
montante de RS 34.398.112,77 (trinta e quatro milhdes, trezentos e noventa e oito mil, cento e
doze reais e setenta e sete centavos), referente a arrecadacao das multas eleitorais (quadro 9),
perfazendo o valor total de R$ 170.023.094,77 (cento e setenta milhdes, vinte e trés mil,
noventa e quatro reais e setenta e sete centavos), tendo cada partido politico recebido as cotas

nos valores discriminados nos quadros 8 ¢ 9.
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106

Distribui¢do do Fundo Partidario no ano de 2008
Dotagao Or¢camentaria/2008: 135.614.982,00

PARTIDO | VALOR RS % PARTIDO |VALOR RS %
PSDB 18.343.770,18 13,53 PTdoB 551.292,38 0,41
DEM 14.562.240,30 10,74 PTC 1.435.102,43 1,06
PMDB 19.324.268,30 14,25 PCB 396.350,46 0,29
PT 19.893.312,55 14,67 PTN 40.198,97 0,03
PP 9.631.877,16 7,10 PRTB 549.240,57 0,40
PDT 7.223.636,92 5,33 PHS 914.753,31 0,67
PTB 6.578.100,76 4,85 PV 5.095.529,34 3,76
PSB 8.445.325,94 6,23 PRB 647.384,21 0,48
PR 6.217.742,68 4,58 PSOL 1.915.287,32 1,41
PCdoB | 3.081.182,47 2,27 PSDC 193.735,66 0,14
PMN 1.531.745,11 1,13 PSL 89.966,05 0,07
PSC 2.750.082,17 2,03 PCO 28.092,25 0,02

PPS 5.542.168,50 4,09 PSTU - -

PRP 632.596,01 0,47
Total: RS 135.614.982,00 100,00

8 Nota 1: Distribui¢do referente aos Duodécimos do meses de JANEIRO a DEZEMBRO DE 2008. Nota 2: O
critério de distribuicdo foi definido por meio da Lei n°® 11.459, de 21 de marco de 2007. Fonte: CEOF/SAD/TSE.




QUADRO 9 — Distribui¢ao das Multas Eleitorais no ano de 2008:
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Distribui¢do das Multas Eleitorais no ano de 2008%
Dotagao Or¢camentaria/2008: 34.398.115,77
PARTIDO | VALOR RS % PARTIDO VALOR RS$ %
PSDB 4.647.639,67 13,51 PTdoB 140.610,49 0,41
DEM 3.697.473,80 10,75 PTC 364.677,55 1,06
PMDB 4.906.819,59 14,26 PCB 100.830,64 0,29
PT 5.055.965,26 14,70 PTN 7.435,91 0,02
PP 2.447.019,06 7,11 PRTB 139.657,46 0,41
PDT 1.834.926,79 5,33 PHS 232.153,70 0,67
PTB 1.664.918,77 4,84 PV 1.293.968,26 3,76
PSB 2.144.923,76 6,24 PRB(PMR) | 164.605,21 0,48
PR 1.561.012,72 4,54 PSOL 486.639,52 1,41
PCdoB 782.233,83 2,27 PSDC 38.802,65 0,11
PMN 389.229,93 1,13 PSL 16.620,40 0,05
PSC 698.445,92 2,03 PCO 10.629,66 0,03
PPS 1.407.460,06 4,09 PSTU 24,00 0,00
PRP 160.848,96 0,47 Ressarcimentos* 2.539,20 0,01
Total: RS 34.398.112,77 100,00
Saldo Dotacao: 3,00 0,00

* Nota 1: Distribui¢do referente as multas dos meses de JANEIRO a DEZEMBRO/2008. Nota 2: O critério de
distribuigdo foi definido por meio da Lei n® 11.459, de 21 de margo de 2007. *Valores utilizados para fazer face

as despesas com a operagdo de arrecadacdo de multas eleitorais por meio de GRME em exercicios anteriores.
Fonte: CEOF/SAD/TSE.
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No quadro 10 estdo contidos os votos obtidos pelos partidos politicos nas elei¢cdes

para a Camara dos Deputados — eleigdes 2006 — que servem como referéncia para o calculo da

participagdo eleitoral de cada agremiacdo na distribuicdo dos recursos federais, cuja

efetivacdo esta sob responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral.

QUADRO 10 — Elei¢coes 2006 — Candidatos a Camara dos Deputados em todos os estados

. , . . - . . L. 30
brasileiros, nimero de eleitos e respectivas votacdes obtidas pelos partidos politicos™ :

Partido Total de| Total de Votos de Votos Total de Votos %
Candidatos Eleitos Legenda | Nominais Votos Vilidos

PT 350 83| 2.216.716| 11.773.143 | 13.989.859| 93.799.909 14,915
PMDB 341 89 742.970| 12.840.467 | 13.583.437| 93.799.909 14,481
PSDB 308 66| 1.772.441| 11.110.706| 12.883.147] 93.799.909 13,735
PFL 228 65 574307 9.608.001 | 10.182.308 | 93.799.909 10,855
PP 176 41 376.336| 6.284.615| 6.660.951| 93.799.909 7,101
PSB 322 27 219.867| 5.593.627| 5.813.494| 93.799.909 6,198
PDT 381 24 810.033| 4.130.908 | 4.940.941 | 93.799.909 5,268
PTB 223 22 240.579| 4.177.251| 4.417.830| 93.799.909 4,710
PL 212 23 206.618 | 3.895.650| 4.102.268| 93.799.909 4,373
PPS 301 22 204.854| 3.535.151] 3.740.005| 93.799.909 3,987
PV 331 13 572.456| 2.848.551| 3.421.007| 93.799.909 3,647
PCdoB 71 13 115.718| 1.866.605| 1.982.323| 93.799.909 1,113
PSC 202 9 90.341| 1.655.504| 1.745.845| 93.799.909 1,861
PSOL 190 3 318.784 830.835] 1.149.619| 93.799.909 1,226
PRONA 127 2 88.114 819.380 907.494 | 93.799.909 0,967
PMN 154 3 94.303 781.383 875.686 | 93.799.909 0,934
PTC 110 3 52.117 754.545 806.662 | 93.799.909 0,860
PHS 153 2 67.265 367.754 435.019] 93.799.909 0,464
PSDC 129 0 33.060 322.253 355.313 ] 93.799.909 0,379
PT do B 112 1 40.018 271.815 311.833] 93.799.909 0,332
PAN 97 1 44.460 259.367 303.827| 93.799.909 0,324
PRB 21 1 58.242 185.817 244.059] 93.799.909 0,260
PRP 109 0 68.211 165.286 233.497] 93.799.909 0,249
PSL 99 0 39.956 150.837 190.793 | 93.799.909 0,203
PRTB 92 0 36.830 137.133 173.963 | 93.799.909 0,185
PTN 63 0 29.953 123.534 153.487| 93.799.909 0,164
PSTU 28 0 36.065 65.242 101.307 | 93.799.909 0,108
PCB 15 0 46.763 18.003 64.766 | 93.799.909 0,069
PCO 30 0 15.737 13.432 29.169 | 93.799.909 0,031
30 Tabela  elaborada a  partir do  quadro  partido/cargo  2006.  Disponivel em:

<http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/2006/quad_part cargo blank.htm>. Acesso em 11 mar. 2009.
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Algumas criticas estdo voltadas para o modelo de distribuicao do fundo partidario,
porque destina apenas cinco por cento as agremiacdes de forma igualitaria e o restante de
acordo com a votacdo obtida para a camara federal, contudo, nos termos ja expostos no item
3.2, ha uma desigualdade significativa entre os partidos politicos constituidos. Enquanto uns
possuem grandes bancadas nos mais diversos postos eletivos, além de um elevado nimero de
filiados, o que demanda também elevados custos para o seu funcionamento, outros tem os
custos drasticamente reduzidos, pois nao necessitam de grandes estruturas para o exercicio de
suas atividades.

O controle de gastos das campanhas eleitorais no Brasil ainda ¢ timido, apesar dos
avancos obtidos nos ultimos anos, principalmente pela regulamentagdo da arrecadacgdo e da
aplicacdo dos recursos financeiros pelo Tribunal Superior Eleitoral que, por meio de
Resolugdo, tem criado mecanismos que possibilitam ao eleitorado conhecer os financiadores
das campanhas e a Justica Eleitoral acompanhar a movimentagdo financeira de cada
candidato. O primeiro passo nesse sentido foi a determinagdo para que candidatos e comités
financeiros prestem contas parciais no decorrer da campanha, apdés decorridos,
respectivamente, o primeiro e o segundo més. Tais dados informados a Justica Eleitoral sao
imediatamente disponibilizados na rede mundial de computadores, o que permite ndo s6 a
Justica, mas também a populacdo conhecer, ainda no decorrer da campanha, a origem das
receitas que estdo sendo aplicadas no pleito. O mais importante nessa informagdo ¢ que
permite ao eleitor conhecer ndo apenas a origem dos recursos, mas também quais os interesses
econdmicos que estdo apoiando cada candidato.

A movimentagdo financeira da campanha eleitoral ocorre por meio de depositos
realizados exclusivamente em conta bancaria especifica aberta para tal fim, cuja abertura esta
condicionada ao pedido de registro de candidatura na Justica Eleitoral e a obtengdo de

inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Receita Federal. A informatizagdo da
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Justica Eleitoral também contribuiu para acelerar o processo de controle de gastos nas
campanhas eleitorais, porque possibilitou o cruzamento de dados entre a Justiga e a Receita
Federal, visto que € possivel verificar a veracidade dos dados informados e a regularidade
tanto dos contribuintes que realizam doac¢des quanto daqueles que estdo a servigo do
candidato, seja prestando servigos ou fornecendo bens.

A rejeicdo das contas prestadas a Justica Eleitoral, ainda segundo Resolugdo do
Tribunal Superior Eleitoral, impde a san¢do de ndo obter quitagdo eleitoral durante o periodo
do mandato para o qual o candidato concorreu, sendo uma das conseqiiéncias a
impossibilidade de concorrer ao pleito seguinte.

O financiamento das campanhas na forma como esta sendo realizado atualmente traz
diversas variantes, a primeira delas o desequilibrio entre os competidores, pois aqueles que
possuem maior quantidade de recursos financeiros também terdo, na mesma propor¢ao, maior
probabilidade de sucesso, porque atualmente as campanhas eleitorais sdo desenvolvidas
mediante a utilizacdo de técnicas modernas de propaganda, o chamado “marketing” politico,
caracterizando-se como um modo de manipulagdo politica do eleitor, que faz elevar o valor
das campanhas eleitorais. E um efeito maléfico do dinheiro, porque desequilibra a for¢a dos
competidores, influencia e manipula o eleitor, exclusivamente pelo poder financeiro. A
desigualdade econdmica entre os competidores também gera a desigualdade entre os
cidaddos, porque aquele que possui maior aporte financeiro tende a conquistar um maior
nimero de eleitores, pela sua exposicdo na midia, pelo poder de convencimento da
propaganda, que faz com que o eleitor decida em razdo da exposi¢ao do candidato na midia e
ndo por suas qualidades pessoais ou em decorréncia do partido ao qual pertence. Isto provoca
uma desigualdade entre os candidatos de um mesmo partido, como também entre candidatos

de agremiagdes diversas e retira do eleitor a sua capacidade de decisdo livre da influéncia do
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dinheiro. Finalmente, a dependéncia dos candidatos, apos eleitos, com os seus financiadores,
conforme ja exposto anteriormente, implica no cerceamento do exercicio livre do mandato.

O financiamento privado das campanhas e a consequente dependéncia que os eleitos,
beneficiados com esses recursos, terdo para com os seus financiadores estdo bem
representados no seguinte texto:

“S6 cabe estudar o financiamento publico das campanhas pensando na e
contra a corrupgdo. Ele ¢ defendido sobretudo pelas esquerdas, que, mais
que isso, propugnam o financiamento publico ‘exclusivo’ das campanbhas,
proibindo-se o privado. Isso é logico, porque as esquerdas, se ndo abrirem
mao de seus ideais, dificilmente arrecadardo grandes fundos junto aos

r

maiores financiadores, isto ¢, os ricos e as empresas privadas. Sem um
financiamento amplamente publico das candidaturas, essas tenderdo a ser
reféns dos grupos de interesse que as apéiem. O custo social pode ser maior
do que a economia no gasto publico resultante do financiamento privado.
Grupos de interesse cobrardo, depois, com forte agio, o que pagaram.”
(RIBEIRO, 2006, p. 80)

Para viabilizar um sistema eleitoral competitivo € com menor influéncia do poder
econdmico torna-se imprescindivel fixar limites as doagdes, ndo como hoje estabelecido, em
percentual sobre o rendimento bruto, no caso de pessoas fisicas, ou em percentual sobre o
faturamento bruto, no caso de pessoas juridicas, porém em valores fixos, impedindo que as
desigualdades econdmicas encontradas em nossa sociedade sejam também o reflexo das
doacdes as campanhas eleitorais. A paridade entre as doacdes deve ser respeitada, ndo
segundo o poder financeiro de cada cidaddo ou empresa, mas segundo a igualdade entre eles,
cada um representando uma pessoa Unica. A limitacdo imposta pela legislagdo brasileira,
excluindo empresas e entidades do rol de contribuintes financeiramente nas campanhas
eleitorais, deve abranger também aqueles que contratam com o poder publico, evitando-se
futuros favorecimentos pessoais ou empresariais do futuro governo e a dependéncia deste para
com aqueles.

Nao ¢ demais relembrar que o Brasil estd inserido num continente onde predominam
as desigualdades sociais e a pobreza. A permissdo legal para a realizacdo das doagdes em

percentuais as respectivas rendas obtidas, ao invés de criar um ambiente propicio a eliminacao
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das desigualdades e ampliacdo da cidadania, favorece a manuten¢dao das diferengas
atualmente existentes.

A distribuicdo do horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo, que representa
uma forma de financiamento publico e contribui significativamente para a exposicdo de
candidatos e partidos politicos, em que suas idé€ias, projetos e plataformas de governo podem
ser livremente apresentados a populacdo, segundo o modelo atualmente adotado permite,
ainda que de forma timida, o equilibrio de forgas entre os competidores, na medida em que
distribui 1/3 ter¢o do tempo igualitariamente entre todos e 2/3 segundo a representagdo
proporcional partidaria na Camara dos Deputados. Dessa forma, ainda que os partidos e seus
candidatos ndo disponham de elevados recursos financeiros, terdo eles um espago para
divulgar idéias, propostas e programas.

A distribuicao do tempo de exposi¢do no radio e na televisdo igualitariamente entre
todos os partidos talvez ndo seja a melhor forma, porque incentiva a criagdo de pequenos
partidos politicos com a finalidade exclusiva de barganha, ou seja, os dirigentes partidarios
possuiriam um precioso instrumento de campanha para negociar com pretensos candidatos a
pleitos futuros, ou ainda passam a contar com esse mesmo instrumento para negociar a
composi¢ao de coligagdes partidarias, estas com finalidades meramente eleitoreiras e sem
nenhuma afinidade entre os programas daqueles que a compdem.

De tudo quanto foi exposto a respeito do financiamento das campanhas eleitorais
pode-se mencionar como vantagem do financiamento publico a garantia de um mesmo
patamar de recursos para todos os partidos politicos envolvidos no pleito, sem que haja
interferéncia do poder econdomico de empresas ou de eleitores, reduzindo, assim, a ingeréncia
dos interesses econdmicos na vida politica e fortalecendo os partidos politicos, que ndo mais
dependeriam desses interesses para desenvolverem suas campanhas, pois estariam livres para

adotar programas de governo independentes.
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A reforma necessita ainda de uma redugdo do valor maximo estabelecido para a
doagdo, aliado ao maior controle da Justica Eleitoral no tocante a fiscalizagdo das contas
apresentadas pelos candidatos e partidos politicos, com a imposi¢ao de sangdes a partidos e
candidatos que transgridam as normas legais. Tais normas devem ser estabelecidas por
processo legislativo regular e ndo apenas por regulamentagdo do Tribunal Superior Eleitoral,
como atualmente ocorre em algumas hipoteses.

Relativamente aos problemas que podem surgir com o financiamento publico das
campanhas eleitorais cabem aqui alguns destaques: o primeiro deles diz respeito ao uso do
chamado “caixa dois”. Nao se pode ignorar que o uso de recursos dessa espécie ndo estad
vinculado ao financiamento publico ou privado, mas a falta de fiscalizacdo ou de meios para
rastrear a sua utilizacdo, porém a injecdo de dinheiro publico consiste na obten¢cdo de um
financiamento que pode incentivar o abandono dessa pratica ilegal. Em segundo lugar, muito
se tem discutido a respeito da quantia a ser distribuida pelo governo aos partidos politicos,
contudo, também aqui, o que mais importa é que muitos partidos e candidatos ndo serdao
langados a propria sorte, sem qualquer aporte financeiro, pois terdo recursos, ainda que esse
valor ndo seja elevado, para custear as campanhas, sem dependéncia exclusiva de recursos
proprios ou de terceiros. Uma terceira questdo, sempre ventilada quando se discute reforma
politica, ¢ a forma de distribui¢ao do dinheiro publico entre os candidatos, porém, nao se pode
esquecer que atualmente a competicdo ¢ totalmente desigual, porque uns possuem grandes
financiamentos ao lado de outros que nada possuem. Nesse sentido, o financiamento publico
representa um aporte financeiro, ainda que nao elevado, porque possibilita o desenvolvimento
da campanha, ainda que de uma parcela de candidatos de um determinado partido, pois a este
caberd a realizacdo da distribui¢do. Quando se possui um sistema politico vigente amparado
em partidos politicos e se pretende que estes se tornem fortes, a eles certamente caberd a

tarefa de equalizar essa questdo e distribuir os recursos segundo as suas prioridades, afinal os
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integrantes das agremiacdes partidarias também escolhem os seus candidatos, fixam os
valores maximos das campanhas e impdem as sangdes ao descumprimento das regras
estatutarias, sendo, portanto, a distribui¢ao dos recursos financeiros publicos apenas mais uma

tarefa a eles concedida.

3.5. Sistemas eleitorais

A representatividade na democracia esta amparada na realiza¢dao das elei¢des, estas
por sua vez estdo sujeitas a uma legislagdo que as regule e permita captar a vontade do eleitor.
Para isso sdao indispensaveis as definigdes geograficas, a forma de captacdo dos votos e a
conversao destes em representantes.

Para Antonio Octavio Cintra (2006, p. 128-129):

113

os sistemas eleitorais devem, enquanto institui¢cdes democraticas,
satisfazer certas exigéncias normativas, como, entre outras, as de dar
representagdo aos diferentes grupos, fortalecer os vinculos entre a
representagdo e os cidaddos, aumentar a capacidade do sistema politico de
decidir e governar, ¢ tornar os resultados do pleito inteligiveis para o
eleitor.”

Os sistemas eleitorais adotam os principios majoritarios € proporcionais. O primeiro
¢ aquele que elege um ou mais representantes segundo a maioria dos votos atribuidos no
espaco geografico determinado, desprezando-se os votos atribuidos as minorias, que deixam
de ter representacdo. Esse sistema de representagdo ¢ adotado pelo Reino Unido e pelos norte-
americanos. No Brasil adota-se o sistema majoritario nas elei¢des para os cargos do executivo

e do Senado.
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O sistema eleitoral proporcional ¢ aquele em que o resultado do pleito reflete a
proporcionalidade dos votos atribuidos aos concorrentes. Por esse sistema os grupos sociais e
politicos estao representados no Parlamento segundo a propor¢ao manifestada pelo eleitorado.

“O parlamento deve ser um mapa acurado das divisdes e tendéncias da
sociedade, reproduzindo-as em seus tamanhos relativos. Para seus
propugnadores, ele é mais justo, representativo e atende melhor ao
imperativo democratico de dar voz as minorias, do que o principio
majoritario” (CINTRA, 2006, p. 130).

Os sistemas eleitorais proporcionais variam de um Estado para o outro, sendo
encontrados diversos modelos de proporcionalidade e variadas combinag¢des de modelos,
como segue:

“a. Os representantes podem se eleger na circunscri¢do ou distrito nacional
— como ocorre em Israel — ou em por¢des menores do territério, que
podem ser os estados ou provincias (caso brasileiro) ou parcelas destes.

b. Em cada distrito, pode-se eleger nimero variavel de representantes. O
tamanho da representacdo eleita por um distrito € sua magnitude e, quanto
maior, maior a proporcionalidade dos resultados.

c. Pode-se dar ao eleitor maior ou menor influéncia na escolha dos
representantes. Como, no sistema proporcional, cada distrito elege certo
numero deles, os partidos apresentam seus candidatos em listas, de
caracteristicas variaveis. Umas ddo maior liberdade ao eleitor, ao lhe
permitir escolher um candidato dentre os arrolados pela lista do partido,
outras, maior for¢a ao partido, sendo o eleitor obrigado a votar na lista
elaborada pelo partido e ndo em candidatos individuais. No voto em
candidato, contam, na distribuigdo de cadeiras, os votos por ele conquistados
pessoalmente. No voto partidario (voto na lista, tal como o nosso voto de
legenda), vota-se no conjunto dos candidatos, ou seja, numa chapa
partidaria.” (CINTRA, 2006, p. 130)

A divisdo do territorio em circunscrigao ou distrito delimita a area territorial em que
o candidato pode conquistar votos, elegendo neste espaco, um ou vdrios candidatos,
dependendo do niimero de vagas. No Brasil adotou-se a divisao por Estados, para eleicao dos
senadores e dos deputados federais. A redugdo do espago territorial favorece a diminui¢do dos
custos da campanha eleitoral, porque a divulgacdo dos nomes dos concorrentes esta restrita ao
distrito. Por outro lado, quanto menor o espago maior ¢ a possibilidade de o eleitor conhecer

os candidatos, em razao da proximidade destes com aquele.
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“d. Um tipo polar de lista ¢ a lista fechada e preordenada, cabendo ao eleitor
votar pela lista tal como se lhe oferece, ou rejeita-la por inteiro. E invaridvel
a ordem de precedéncia dos candidatos, fixada pelo partido antes da eleicdo.
Na distribuicdo das cadeiras pelo partido, segue-se a ordem previamente
estipulada por este e conhecida do eleitor. Temos, nesse tipo, 0 caso extremo
do voto partidario, ndo personalizado. Outros tipos de lista flexibilizam a
lista fechada e preordenada. O eleitor pode, em alguns casos, mexer com a
ordem prefixada, seja colocando um niimero diante do nome dos candidatos,
para indicar quem deseja em primeiro lugar, segundo, terceiro, etc.,
diferentemente da ordem prefixada, seja dando um voto personalizado a um
ou mais candidatos da lista (chamado voto preferencial). Em outros casos,
pode também riscar nomes de candidatos que ndo deseja na lista, que se
torna, entdo, semiaberta. Na lista aberta, ndo apenas o eleitor pode introduzir
as transformagdes acima mencionadas, como também pode combinar, numa
nova ordenagdo, candidatos de listas diferentes (chama-se a isto panachage)
ou introduzir nomes novos. Caso extremo de lista aberta ¢ o adotado no
Brasil. A lista partidaria é, aqui, apenas uma relagdo oficial dos candidatos
registrados, cabendo ao eleitor escolher um nome entre os apresentados
(podendo, porém, optar por votar na legenda partidaria, em vez de num
candidato). Apds o pleito, os candidatos sdo ordenados pela sua votagdo
pessoal, sendo eleitos os mais votados, até preencher o nimero de vagas do
partido (Nicolau, 2004, p. 42-61; Nohlen, 1981, p. 106-151).” (CINTRA,
2006, p. 130)

O modelo de lista aberta brasileiro, como ja mencionado, provoca uma competicao
entre os candidatos de uma mesma agremiacao partidaria, tornando-as cada vez mais frageis,
pois a divulgacdo da campanha gira em tono de um nome pessoal e de propostas também

vinculadas a esse nome, relegando para segundo plano o partido politico.

“e. Alguns paises distribuem as cadeiras proporcionalmente, mas em duas
fases. Na primeira, distribuem-nas em nivel de distrito (estados, provincias
ou divisdes menores). Para corrigir eventuais desproporcionalidades
surgidas nessa primeira rodada, fazem uma segunda distribuicdo de cadeiras
em nivel nacional, usando as cadeiras restantes da primeira distribuiggo.

f. Para a distribui¢@o proporcional das cadeiras entre os partidos, adotam-se
regras matematicas, chamadas formulas eleitorais, divididas em dois grandes
grupos: o dos divisores ¢ o dos quocientes. Quando se adotam os divisores,
os votos dos partidos, totalizados no distrito, sdo divididos por uma série
crescente de divisores, sendo os mais conhecidos os divisores d’Hondt (1, 2,
3...) e os Sainte Lagué (1, 3, 5...). Os quocientes da divisdo, conhecidos
como médias, sdo dispostos em ordem decrescente, ¢ permitem sucessivas
rodadas de distribuigdo das cadeiras disponiveis, cabendo sempre a cadeira
ainda ndo distribuida ao partido que, em cada rodada, apresentar a maior
média (donde a denominagdo de “método das maiores médias”). No caso
dos quocientes eleitorais, divide-se o total de votos pelo nimero de cadeiras
a preencher (quociente Hare). O resultado da divisdo é o quociente eleitoral,
pelo qual se divide o total de votos de cada partido, para calcular quantas
cadeiras cada um conquistou (seu quociente partidario). E preciso ainda uma
regra para distribuir as cadeiras restantes, apds a primeira distribuigdo. No
Brasil, adotamos o quociente Hare na primeira operagdo, mas se usam oS
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divisores d’Hondt para distribuir as sobras (Lei 4.737/1965, art. 109).”
(CINTRA, 2006, p. 130).

Os sistemas partidarios podem provocar impactos nos partidos politicos e
frequentemente encontram-se afirmacdes dando conta de que o sistema majoritario leva ao
bipartidarismo enquanto o proporcional conduz ao multipartidarismo. Contudo, para um
estudo do efetivo impacto ¢ indispensavel que se conhega os grupos sociais de um Estado, os
partidos que os representam, sua distribui¢ao geografica, entre outras peculiaridades. Sem a
obtengdo desses dados ndo ha como considerar que determinado sistema favoreca o
surgimento ou a extin¢do de partidos politicos.

O sistema eleitoral proporcional permite as minorias eleger os seus representantes e,
apesar de fracionar a representacdo politica dos partidos, concede aos grupos sociais a
participagdo parlamentar de acordo com o apoio politico obtido.

O sistema de representagdo proporcional pode ser de dois modelos, o de listas abertas
e o de listas fechadas. O sistema de lista aberta ¢ aquele em que o partido apresenta a lista de
candidatos que concorrerdo aos cargos em disputa e transfere ao eleitor a escolha dos
candidatos, independente de sua posicao na lista e, dessa forma, os candidatos que obtem as
votagdes mais expressivas estardo eleitos de acordo com o numero de vagas obtidas pelos
respectivos partidos, ou seja, a lista de eleitos sera elaborada em ordem decrescente de
votacdo dos concorrentes. Esse € o sistema vigente no Brasil para os cargos eletivos pelo
sistema proporcional, deputados federais, estaduais e distritais e vereadores, que comporao,
respectivamente, a Camara dos Deputados, as Assembléias Legislativas Estaduais e Distrital e
as Camaras Municipais.

O modelo de representagdo proporcional por lista fechada ¢ aquele em que o partido
elabora a lista de candidatos ja ordenada, segundo a preferéncia dos integrantes partidarios,
cabendo ao eleitor escolher apenas o partido politico de sua preferéncia, ou entdo aquele que

apresenta uma lista melhor qualificada, no seu ponto de vista, estando eleitos tantos
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candidatos quantas forem as vagas conquistadas pelo respectivo partido, obedecendo-se a
ordem pré-estabelecida. Esse modelo ndao permite ao eleitor escolher um candidato
individualmente, pois seu voto € direcionado ao partido politico, o que ocorre atualmente com
os votos de legenda, nas elei¢des proporcionais brasileiras.

A discussdo em torno dos sistemas eleitorais de listas fechadas ndo ¢ recente e tem
suscitado controvérsias, ndo so entre politicos, mas também entre estudiosos, cabendo trazer a
colacdo alguns argumentos apresentados que defendem tanto um quanto outro sistema:

“Redugdo da escolha dos eleitores. O sistema de lista aberta permite que o
eleitor faca duas escolhas simultaneamente: por um determinado partido (ou
coligacdo) e por um determinado candidato que concorre por esse partido
(ou coligacdo). No sistema de lista fechada o eleitor poderia apenas votar no
partido. Assim, nas situagdes em que o eleitor tivesse alguma restrigdo por
um ou mais nomes dispostos nos primeiros lugares da lista (e que
provavelmente seriam eleitos) ele ndo teria nada a fazer. Portanto, o eleitor
teria a sua margem de escolha reduzida.

Os defensores da lista fechada argumentam que o funcionamento do sistema
representativo no Brasil ja tem varios mecanismos que afetam a escolha dos
eleitores. O primeiro ¢ a coligagdo entre os partidos, que permite que o voto
dado em um candidato de um partido acabe contribuindo para eleger um
candidato de outro. O segundo ¢é a constante troca de partido por parte dos
deputados durante o mandato, o que viola a nogdo de representacdo
partidaria; cerca de 1/3 dos deputados abandonam a legenda pela qual eles
foram eleitos durante o mandato. O terceiro ¢ um limitado controle da
atividade parlamentar: os eleitores t€ém a liberdade de escolher o seu
candidato, mas essa decisdo ndo passa da cabine eleitoral, ja que meses
depois da eleigdo ja ¢ muito reduzido o contingente de eleitores que se
lembram do nome do candidato em quem votaram — a pesquisa Estudo
Eleitoral do Brasil (ESEB) realizada em dezembro de 2002, dois meses
depois da eleicdo, revelou que apenas 44% dos eleitores lembravam do
nome do candidato a deputado federal.” (NICOLAU, 2006, p. 134-135)

A escolha do eleitor, no modelo de representagdo proporcional brasileiro, ndo lhe
garante que o seu candidato serd eleito, pois depende da quantidade de votos obtidos para
classifica-lo dentro do partido ou da coligagdo. Quando o partido concorre isoladamente e a
opcdo do eleitor ndo obtem a classificacdo entre os eleitos, o voto favorecera outro candidato,
ainda que tenha a restricdo do eleitor. Por outro lado, se o partido concorreu coligado, o voto
podera ser direcionado nio apenas a outro candidato, mas também a outro partido politico, o

que equivale a dizer que nao hé qualquer redugao na escolha do eleitor.
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“A oligarquizacdo dos partidos. Para muitos criticos, o principal efeito da
introducdo da lista fechada no Brasil seria a ‘oligarquizagdo’ dos partidos.
Os dirigentes de cada sec@o partidaria passariam a ter o poder de controlar a
indicacdo dos nomes que comporiam a lista, priorizando seus aliados para
ocuparem os primeiros lugares na lista e deixando os adversarios na parte
inferior da lista. O risco existe, mas ¢ importante lembrar que alguns paises
utilizam os sistemas de lista fechada com relativo sucesso. Portugal e
Espanha, por exemplo, a adotaram ainda na fase de redemocratizacdo e
conseguiram organizar um sistema partidario consistente. A Africa do Sul e
Israel tém utilizado o sistema de lista fechada para favorecer determinados
grupos étnicos e religiosos, € a Argentina para garantir a representagao
feminina na Camara dos Deputados. A Suécia utilizou com sucesso a lista
fechada até 1994. Ndo ha nenhuma evidéncia de que os partidos nestes
paises sejam menos democraticos do que os de outras democracias.
Poder-se-ia esperar que a lista fechada estivesse associada a uma menor
renovagdo parlamentar (uma evidéncia indireta de oligarquizagdo). A
pesquisa feita pelos cientistas politicos ingleses Richard Matland e David
Studlar, comparando 25 diferentes paises, mostrou que ndo ha nenhuma
relagdo entre o sistema eleitoral e a taxa de renovag@o parlamentar.

Outra premissa equivocada da critica da ‘oligarquizag¢do’ ¢ imaginar que o
processo de selecdo de candidatos ndo mudaria sob a vigéncia de um novo
sistema eleitoral. Hoje os eleitores podem votar em um dos candidatos, mas
a lista de nomes ¢ selecionada pelos partidos de maneira fechada. Em geral,
os nomes sdo escolhidos pelos dirigentes partidarios e aprovados nas
convengdes. Com a maior importancia conferida aos partidos no sistema de
lista fechada, também é plausivel imaginar que poderiamos ter partidos
menos ‘oligarquizados’ (com primdrias e convengdes mais disputadas, por
exemplo), do que os que temos hoje. Além disso, ¢ possivel criar
instrumentos para reduzir o controle dos lideres, tais como: assegurar que a
lista sera formada proporcionalmente entre as diversas chapas que disputardo
a convencao; garantir que a escolha pelos delegados (ou filiados) dos nomes
que comporao a lista terd que ser feita pelo voto secreto.” (NICOLAU, 2006,
p. 135)

No que diz respeito a oligarquizacdo cabe ressaltar que atualmente as listas sdo
elaboradas pelos partidos politicos, sendo comum o interesse manifestado por cidaddos em
concorrer que, no entanto, ndo conseguem vaga na sua legenda. A implantagdo da lista
fechada implica numa campanha partidaria Ginica, o que exige um comprometimento dos
respectivos membros do partido. Para que todos contribuam com seus esfor¢os na busca de
maior nimero de vagas ¢ indispensavel que o partido negocie a composi¢do da lista e apare as
eventuais arestas.

“Auséncia de prestagdo de contas personalizada. Uma critica mais
consistente a lista fechada é que ela ndo incentiva uma ligagdo direta dos
representantes com os seus eleitores. Neste modelo, a principal motivagdo
do deputado ¢ cultivar o trabalho partidario (pois ¢ esse que garante a boa
posicdo da lista na eleicdo seguinte), ¢ o parlamentar tem muito pouco
interesse em prestar contas de seu mandato a populagdo em geral. Essa € a
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principal critica feita ao funcionamento da lista fechada na Argentina, em
Israel e na Espanha.

No sistema de lista aberta em vigor no Brasil os deputados sdo movidos pela
necessidade de sempre estarem conectados as suas bases. Os criticos da lista
aberta alegam que essa conexdo nem sempre ¢ feita de maneira eficiente:
algumas areas do estado ficam sem representagdo direta, ja que ndo
conseguem eleger representantes, enquanto outras ficam sobre-
representadas; alguns deputados passaram a representar interesses de grupos
muito especificos (movimentos sociais, grupos econdmicos, igrejas,
corporagdes) em detrimento de interesses mais gerais; sem contar o
disvirtuamento do mandato com envolvimento em esquemas de corrup¢ao.”
(NICOLAU, 2006, p. 135-136)

No que diz respeito a prestagdo de contas, ja se expOs no topico destinado ao
financiamento das campanhas eleitorais, que o sistema de lista aberta incentiva a concorréncia
entre os candidatos de uma mesma agremiacdo partidaria e igualmente favorece a submissao
dos candidatos a grupos que o apodiam financeiramente, isto sem deixar de lado a
possibilidade de barganha ou compra de votos, pois compete ele ndo s6 com os demais
partidos, mas também com os companheiros de sua propria agremiagdao. Dessa forma, a
conquista de votos ¢ tdo fundamental para a sua vitdria quanto a superagdo dos colegas de
partido.

A prestagao de contas individualizada em nada contribui para aumentar a ligacao
entre o candidato e o eleitor. Primeiro, porque o candidato que dispde de recursos financeiros
elevados conquista o eleitorado por meio da midia e, segundo, porque aumenta o seu
comprometimento com os seus financiadores, dos quais depende, em detrimento do interesse
da coletividade.

A lista fechada, por seu turno, incentiva o pretenso candidato a conquistar as suas
bases, isto com a finalidade de obter uma posicao privilegiada na lista partidaria, enquanto
que o financiamento privado, se houver, sera direcionado ao partido, eximindo o concorrente
de um compromisso direto com o financiador.

Podem-se mencionar ainda, como vantagens do sistema proporcional de listas

partidarias fechadas:
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“l. Facilitam o trabalho dos lideres partidarios de organizar uma lista
coerente com o programa ¢ objetivos do partido, favorecendo, no
Parlamento, a governabilidade democratica.

2. Promovem maior coeréncia e coesdo partidaria ao premiar militantes
ligados a estrutura interna do partido e alinhados com os principais lideres
partidarios, coibindo, também, o ‘troca-troca’ de partidos.

3. Diminuem a competigdo entre militantes, unificando o partido
especialmente durante as campanhas eleitorais, e permitindo a inclusdo de
candidatas femininas ¢/ou minoritarias de acordo com a proposta do partido
ou a legislagdo de cotas em vigor.

4. Permitem que o eleitor faga uma opgdo mais centrada sobre a proposta
geral do partido, ainda que levando em conta uma relagdo de interesses
individualizada com alguns membros da lista.

5. Facilitam o trabalho dos tribunais eleitorais, que teriam apenas uma conta
por partido para fiscalizar.” (HOFMEISTER, 2007, p. 62)

Pelas razdes expostas neste topico, pela desvinculagdo direta dos candidatos aos
financiadores das campanhas eleitorais e seguindo em dire¢do ao fortalecimento partidario,
que foi o encaminhamento dado no desenvolvimento deste trabalho, manifesta-se

favoravelmente a implantacao do sistema de listas preordenadas pelos partidos politicos.

3.6. Coligacoes eleitorais

O termo Coligacdo tem sido empregado no direito eleitoral para definir o
agrupamento ou associacdo de partidos politicos. Pelo sistema eleitoral brasileiro vigente,
quando o eleitor opta por votar na legenda partidria, cujo partido integra uma coliga¢do
eleitoral, o seu voto ¢ computado para a lista unica da coligagdo, interferindo diretamente na
contagem dos votos para obtencdo do quociente eleitoral. Posteriormente, na distribui¢do das
cadeiras, sdo eleitos os candidatos melhores classificados entre os integrantes da respectiva
coligacdo, independente do partido politico que recebeu o voto de legenda.

A unido de partidos politicos ocorre de duas formas: a primeira quando a juncao se

da no periodo que antecede a eleicdo e tem por objetivo reunir forcas com vistas a obtengao
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de um determinado cargo eletivo, nas eleigdes majoritarias, ou alcangar um nimero maior de
cadeiras, nas elei¢des proporcionais. Essa unido também pode ter a finalidade de atingir um
determinado patamar de votos, um percentual que possibilite participar da distribui¢do das
cadeiras em disputa, quando ha cldusulas que excluem da distribui¢do os partidos que nao
recebem determinada quantidade de votos. A segunda forma de associagdo partidaria é aquela
que se da apos a realizagdo das eleigdes e tem por finalidade sustentar o governo eleito,
gerando, como contrapartida, a distribuicao de cargos de dire¢ao entre os partidos agrupados.

As coalizdes, em ambas as formas, podem nao ser duradouras, pois enquanto aquelas
realizadas no periodo anterior as eleigdes tem o seu término com a realizagdo do pleito,
aquelas que dao sustentabilidade ao governo também podem ser desfeitas de acordo com os
interesses em jogo durante o mandato. Em meio a estas duas possibilidades estd a
representatividade do eleitor, que pode ser abalada, ora porque o eleitor aprovou uma unido e
esta se desfez com o pleito, ora porque o eleitor escolheu determinados partidos ou candidatos
em oposi¢do ao outro concorrente ¢ a coligagdo destes, para sustentar o governo, deita por
terra a sua expectativa em relagdo a escolha manifestada nas urnas.

Conforme ja exposto no capitulo 2, em texto de autoria de Alberto J. Olvera (2006, p.
67), quando trata da coalizdo presidencial brasileira, hd um elevado custo para a realizacdo de
aliangas, porque estas sdo frageis em decorréncia da dispersdo programatica e de forgas,
fracionadas entre as numerosas agremiagdes partidarias constituidas. Nessa conjuntura, as
composi¢des ajustadas sdo oportunistas, ou seja, de curta duragdo € sem um compromisso
efetivo.

Portanto, o sistema eleitoral deve impedir a concretizagdo de coligagdes
exclusivamente voltadas para o periodo eleitoral, porque agrupam partidos politicos sem

afinidades ideoldgicas e distorcem a vontade do eleitor.
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3.7. Proposta legislativa

O Congresso Nacional Brasileiro vem a longos anos discutindo a reforma politica,
tendo nesse periodo aprovado a Lei das Inelegibilidades, em 1990, a Lei dos Partidos
Politicos, em 1995 e a Lei das Eleicdoes, em 1997, contudo, os demais projetos, que
enfrentavam questdes importantes sobre o sistema politico, ndo avangaram o suficiente para
lograr aprovagdao. Em 2007, o Plenario da Camara dos Deputados rejeitou o Projeto de Lei n°
8039/1986 e com ele foram arquivadas as demais proposi¢des daquela Casa que tratavam da
matéria’'.

O Projeto de Lei (ANEXO) do Deputado Regis de Oliveira, ainda em tramitagao
naquela Casa, tem por objeto a reforma politica e propde mudangas nas pesquisas eleitorais,
no voto de legenda em listas partidarias, institui federagdes partidarias, regula o
funcionamento parlamentar, a propaganda eleitoral, dispondo também sobre o financiamento

de campanha e a realizagdo de coligagdes partidarias.

3! Decisdo proferida em 30.05.2007: “Rejeitado este Projeto de Lei n® 8.039, de 1986. Em conseqiiéncia, ficam
prejudicados os Projetos de Lei de n°s 5.654/90 {1.921/89, 4.567/89 [3.322/89 (4.334/89), 3.365/92, 487/03],
101/91, 107/91, 2.356/91, 741/95, 195/99, 857/99, 1.579/99 (1.180/03), 1.580/99, 1.974/99, 2.610/00, 2.888/00,
2.999/00, 4.592/01, 5.980/01, 6.042/02, 783/03, 1.126/03, 2.370/03, 3.710/04, 4.648/04, 7.434/06, 624/07},
1.562/99 [669/99 (1.336/99), 1.575/99, 3.367/00, 7.048/02, 82/03, 551/03, 1.067/03], 2.220/99 [4.909/99
(1.581/99, 1.585/99), 2.944/00, 3.668/00, 878/03 (1.359/03, 1.909/03), 5.790/05, 6.892/06, 46/07], 3.383/00,
3.428/00 (3.949/00, 992/03), 4.593/01 {671/99 [830/99, 1.495/99, 1.604/99, 6.826/02 (933/03, 6.772/06),
1.326/03, 4.635/04], 1.577/99 (2.948/00), 385/03, 2.019/03 (3.360/04), 5.985/05}, 5.268/01 [2.495/03 (2.841/03,
7.285/06), 2.679/03], 5.308/01, 5.459/01, 5.618/01 {4.679/98 [1.024/99, 4.081/01, 4.149/01 (6.947/06)]},
5.801/01, 7.293/02 [4.788/98 (4.878/98, 274/99, 1.584/99, 2.522/00, 3.692/00, 4.404/01, 5.304/01, 5.748/01,
3.949/04), 7.294/02, 3.956/04, 4.672/04 (4.774/05, 6.938/06, 356/07)] e 5.975/05 (6.895/06, 1.008/07),
apensados.”

No processo 1712/2003 foi proferida pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados a seguinte decisdo em
16/08/2007: “Tendo em vista a rejeigdo pela Camara dos Deputados, em 30 de maio de 2007, do Projeto de Lei
8.039/86, que "Dispde sobre a proibi¢do de propaganda oficial e da outras providéncias", ¢ seus apensados,
declaro a prejudicialidade, nos termos do art. 164, inciso II, do Regimento Interno, dos projetos de lei nos
4.007/97, 2.355/00, 3.117/00, 3.797/00, 5.143/01, 6.216/02, 7.000/02, 133/03, 286/03, 719/03, 1.712/03,
2.630/03, 4.378/04, 4.339/04 e 4.804/05. Publique-se.” DCD de 17/08/07 PAG 40937 COL 01.”
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A justificativa trazida pelo Projeto ¢ pertinente, pois tem a finalidade de contornar a
regra do quociente eleitoral, enquanto o eleitor ignora essa mecanica, que consiste em
transferir os votos de um candidato a outro, inclusive de outra agremiagdo partidaria.
Prossegue a fundamentagdo da reforma asseverando que o sistema vigente pode afetar a
legitimidade da representacdo, em razao do carater oportunista das aliangas, o que foi objeto
de estudo no Capitulo 3, item 3.3.

Os temas relativos as pesquisas eleitorais, funcionamento parlamentar e propaganda
eleitoral tratados no Projeto (ANEXO) ndo foram objeto de apreciagdo neste trabalho, visto
que tais proposi¢des nao estdo inclusas nos topicos desenvolvidos nesta dissertacao.

Extingdo das coligacdes. As coligacdes eleitorais, que no modelo vigente visam
apenas o sucesso nas elei¢cdes, tem sido efémeras, pois na quase totalidade dos casos se
extingue com a realizagdo do pleito. O eleitor, por sua vez, além de desconhecer a sistematica
adotada, vota em um partido ou candidato e pode ter a sua op¢do de voto contabilizada para
eleger candidato de agremiagdo diversa. Assim, a extingdo das coligagdes com finalidades
exclusivamente eleitorais, que tem vigéncia apenas no periodo que vai desde a realizagdo das
convengdes até a divulgacdo dos resultados, representa um avango para a solidificacdo dos
partidos politicos.

A proposta mantem o quociente eleitoral nos moldes atualmente vigentes, porém,
eleitos serdo aqueles que figurarem no mesmo quantitativo na lista obedecendo-se a ordem
estipulada pelo partido.

A criacdo de uma federacgdo, reunindo dois ou mais partidos politicos, permite fixar
relacdes estaveis e duradouras entre eles, pois estas deixam de ter finalidades exclusivamente
eleitoreiras, para permanecerem por um periodo mais longo, visto que o prazo minimo de
vigéncia serd de trés anos, possibilitando ndo s6 a eleicdo, mas também garantir a

sustentabilidade de um governo ou o fortalecimento da atividade parlamentar entre os
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partidos. A proibicao de composi¢cdo nos quatro meses anteriores ao pleito impede, ainda que
parcialmente, os acordos realizados com a finalidade unica de obter vantagens no pleito que
se aproxima.

No que diz respeito a sua amplitude, que passa a ser de ambito nacional, este pode
ser um impedimento & sua criagdo, pois se tratando de um pais com dimensdes continentais,
as grandes diferengas existentes entre as regides podem inviabiliza-las. Aqui, a restricdo se
apresenta como prejudicial, porque a unido de ambito regional torna viavel ndo sé a eleicdo,
mas também o exercicio do mandato com apoio e responsabilidade dos seus integrantes.

A proposta de redagdo para o artigo 39 da Lei 9.096/95 proibe a utilizacdo de
recursos advindos de pessoas fisicas ou juridicas no financiamento das campanhas eleitorais.
Conforme ja exposto anteriormente, no modelo atualmente vigente ha um significativo
desequilibrio financeiro entre os candidatos, ndo apenas pelo fato de receberem doagdes de
particulares, mas especialmente pelo alto valor que podem ser canalizados por grandes
empresas ou empresarios para uma determinada campanha. Portanto, merece apoio o
financiamento publico.

Uma forma de climinar as distorgdes existentes consiste em limitar a um valor
minimo e ndo em percentuais de renda, como ocorre na atualidade. O que se deve ter em
mente ndo ¢ a interferéncia pura e simples de qualquer quantia, mas o desequilibrio que se
caracteriza pelo recebimento de quantias elevadas que efetivamente colocam em desigualdade
os competidores.

O sistema de lista fechada trazido pelo projeto também merece aplauso, porque
elimina a concorréncia entre os candidatos da mesma agremiagao partidaria, além de reduzir
drasticamente a possibilidade de submissdo dos concorrentes a conglomerados empresariais.
A campanha sera Unica para todos os candidatos e a estes cabem a tarefa de realizar uma

atividade politica no interior de seus partidos politicos, visando obter uma colocagao
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privilegiada na lista ordenada elaborada pelo partido. A competi¢do passa a ser partidaria,
com os grupos competindo um com o outro, diferente do sistema atual em que cada
concorrente esta em competi¢do com todos os demais, inclusive aqueles que integram o seu
partido politico.

O voto secreto dos convencionais tem papel importante porque pode eliminar
eventuais barganhas que buscam nao s6 lograr €xito na escolha dos candidatos, mas também
uma colocacdo no topo da lista. Por outro lado, o convencional esta livre para decidir em
conformidade com a sua inteng¢do, pois o voto aberto comumente estd mais vulneravel as
pressoes e ingeréncias dos mais poderosos.

O niimero com o qual o candidato concorre, que passa a ser o da coligagdo e nao
aquele atribuido ao partido, ¢ de suma importancia principalmente para orientar o eleitor, pois
este terd pleno conhecimento de que ha uma coligagdo, cujos votos serdo computados para os
candidatos que a ela integram, sem qualquer distingdo partidaria. A numeragdo Unica da
especial destaque a unicidade dos concorrentes, possibilitando ao eleitor conhecer o grupo ao
qual esté direcionando o seu voto.

O financiamento publico da campanha sera realizado pelo governo federal, cuja
distribuicdo esta a cargo do Tribunal Superior Eleitoral, que atualmente ja desempenha essa
funcao relativamente as importancias destinadas aos partidos politicos, pelo fundo partidario,
e também aquelas relativas ao recolhimento das multas eleitorais. O financiamento publico,
ainda que nao distribuido igualitariamente entre os partidos politicos, mesmo porque estes sao
desiguais, reserva uma quantia para cada agremiagdo, custeando a realizagdo da campanha.
No atual modelo, o que se verifica é que grandes agremiagdes sdo abastecidas com altas
importancias, enquanto aquelas menores realizam campanhas modestas, pois estas por vezes
nada recebem dos financiadores particulares, representando um avanco na consolidacao

partidaria e na redugdo das desigualdades entre os concorrentes.
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No que diz respeito a administracao financeira das campanhas eleitorais e a prestagao
de contas, que passam a ser realizadas exclusivamente pelos partidos politicos, em
substitui¢do ao modelo vigente de administracdo individualizada por candidato, ndo se pode
negar que a concentracdo das contas unicamente em um 6rgao do partido politico, permite
aprofundar a andlise da movimentagdo financeira, bem como o cruzamento de dados com
outros 6rgaos da administragdo publica, o que ja vem ocorrendo com a Receita Federal,
porém de forma precaria em decorréncia do volume de dados e do grande niimero de
prestacdes de contas.

O projeto ora em comento traz efetivas mudancas no sistema politico partidario,
diferentemente das reformas, preconizadas pelo Congresso Nacional e constantemente
divulgadas pela midia, que ndo possuem a profundidade necessaria para as mudangas, porque

tratam exclusivamente de questdes periféricas e de menor importancia.
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CONCLUSOES

Na primeira parte deste estudo foram tratados temas que possuem relevancia para o
sistema politico, como a funcao do Estado, que ¢ proporcionar o bem comum da sociedade,
mediante acdes realizadas com ética e moralidade. As formas com as quais as atividades
estatais se desenvolveram foram modificadas ao longo dos séculos, desde o regime
monarquico até o democratico, este com a participagdo de todo o povo. Essa crescente
participacdo do povo assume importancia cada vez maior, porque ¢ o proprio povo quem
decide o seu destino, isto ¢, o0 melhor caminho para a sociedade.

Os partidos politicos, por sua vez, destacam-se em importancia, porque sao
constituidos, na sua esséncia, com a finalidade de influenciar as decisdes do parlamento, para
que estes decidam segundo a vontade do povo, para o bem da coletividade. Para isso, devem
ser estruturados para assumirem a responsabilidade na consecu¢ao de planos de governo
eficazes e duradouros.

Hoje convivemos com o regime politico democratico, que ¢ um direito dos povos,
porque estd constituido por regras que representam principios e valores que asseguram, entre
outros, os direitos a liberdade e a igualdade.

Relativamente as experiéncias, dificuldades, fragilidades e avancos dos paises latino-
americanos, o objetivo ndo foi simplesmente transpor a politica daqueles a este, mas por
constituirem um grupo de na¢des com caracteristicas semelhantes, cujos destaques sdo a
pobreza e a desigualdade social, recolher as experiéncias e compara-las, na busca do
aprimoramento da democracia e da efetivacdo dos direitos da sociedade. Constatou-se um
progresso notavel na democratizacdo do acesso ao governo em toda a América Latina, que

num passado recente estava sob o dominio de regimes autoritarios. Merece mengdo a
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conquista do direito ao voto, a liberdade de escolha do eleitor, o acesso aos cargos publicos
por meio de elei¢des e a estabilidade dos mandatos, que sdo exercidos por todo o periodo para
o qual foram conferidos, no entanto, seus povos ainda ndo adquiriram a efetiva cidadania,
indispensavel para a constru¢do da dignidade humana.

Apesar dos avangos, a atencdo deve se voltar para algumas ameacgas a ordem
democratica, que foram identificadas por lideres latino-americanos, tais como a multiplicagao
dos grupos de interesse, a influéncia externa, especialmente a financeira, o narcotrafico e os
meios de comunicagdo, este ultimo responsavel pela formacgao da opinido publica em favor de
interesses particulares, em prejuizo da coletividade.

Outro fator que merece especial atencdo ¢ a quantidade de latino-americanos que
manifestam preferéncia pela democracia, porém elevam em maior grau de importancia os
problemas econdmicos, assim como aceitam a supressdo da democracia em troca do
desenvolvimento econdmico.

No que diz respeito ao sistema politico nacional, o presente trabalho buscou analisar
alguns pontos da reforma politica que constituem alicerces para uma democracia s6lida e com
instituicdes que garantam a normalidade e regularidade dos avangos democraticos.

Assim, a fidelidade partidaria ndo pode ser abandonada a segundo plano, exigindo
meios capazes de coibir a migracdo partidaria exclusivamente eleitoreira ¢ que em nada
contribui para o desenvolvimento de nosso Estado.

O financiamento das campanhas eleitorais exige especial atengcdo no processo de
reforma politica, primeiro, pela desigualdade que gera entre os competidores e, segundo, pela
dependéncia que impde ao eleito em face daqueles que o financiam na conquista do cargo
eletivo. Uma das formas de amenizar essa desigualdade consiste na constituicdo de um
financiamento publico para as campanhas eleitorais, em que cada partido receba um valor

determinado para aplicar nas campanhas eleitorais de seus competidores, criando um
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equilibrio entre eles, mudando uma realidade comum entre a existéncia de campanhas
miliondrias que estdo em contraste com outras que nada recebem de aporte financeiro. Ao
mesmo tempo, a concorréncia tem sido crescente, e quanto maior a concentragdo do
eleitorado, também maior é o numero de candidatos.

A fidelidade partidaria e o financiamento das campanhas politicas sdo temas que
estdo ndo so interligados, mas dependentes entre si, primeiro, porque o atual sistema merece
modificacdo urgente para eliminar a concorréncia existente entre os candidatos de uma
mesma agremiag¢do partidaria que se lancam em disputa e, segundo, porque recebendo
recursos exclusivamente de particulares, normalmente a estes se submetem quando do
exercicio do mandato, deixando de lado as propostas partidarias e trabalhando exclusivamente
para o sucesso pessoal, visto que a disputa em um mandato futuro dependera em grande parte
dos aportes financeiros.

A rigidez no controle da realizacdo de gastos nas campanhas eleitorais deve ser
aprimorada, com a finalidade de coibir os abusos e equilibrar a disputa. A isso alia-se a
proposta de reducdo das interferéncias do poder econdmico, mediante fixacdo de limites
reduzidos para doagdes particulares as campanhas eleitorais.

No mesmo sentido a proposta de criagdo de listas partidarias preordenadas para os
cargos proporcionais, pois a disputa interna entre os candidatos se restringira a corrida pela
indicagdo em convengdo partidaria, o que reduz sensivelmente a influéncia do poder
econdmico sobre os candidatos individualmente considerados.

A proposta politica em tramite no Congresso Nacional representa um avango para o
processo democratico implantado no pais, mas ainda estd longe de obter consenso, e para que
logre aprovagdo indispensavel € a participagdo ndo apenas da classe politica, mas também de

toda a sociedade, especialmente das classes mais politizadas, que podem contribuir para a
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existéncia de mandatos eletivos partidarios impessoais, 0 que nao se tem visto no modelo

vigente.
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ANEXO - PROJETO DE LEI N° 1210, DE 2007

Dispde sobre as pesquisas eleitorais, o voto de legenda em
listas partidarias preordenadas, a instituicdo de federagdes
partidarias, o funcionamento parlamentar, a propaganda
eleitoral, o financiamento de campanha e as coligagdes
partidarias, alterando a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigdes).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as pesquisas eleitorais, o voto de legenda em listas partidarias
preordenadas, a instituicdo de federacdes partidarias, o funcionamento parlamentar, a
propaganda eleitoral, o financiamento de campanha e as coligacdes partidarias, alterando a
Lein.°4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleigoes).

Art. 2° Os artigos adiante enumerados da Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), passam a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 105. (REVOGADO)

Art. 107. Determina-se para cada partido ou federagdo o quociente partidario dividindo-se
pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma legenda, desprezada a
fracao. (NR)

Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos por partido ou federagdo partidaria quantos o
respectivo quociente partidario indicar, na ordem em que foram registrados. (NR)

AT T09. ettt ettt

I — dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a cada partido ou federagdo pelo nimero
de lugares por eles obtidos, mais um, cabendo ao partido ou federacdo que apresentar a maior

média um dos lugares a preencher;

32 Projeto de Lei apresentado na Camara dos Deputados, em 30 de maio de 2007, pelo Deputado Regis de
Oliveira, do Partido Social Cristdo de Sdo Paulo. Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/proposicoes.
Acesso em: 04 fev. 2009.
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Pardgrafo tinico. O preenchimento dos lugares com que cada partido ou federagdo partidaria
for contemplado far-se-4 segundo a ordem em que seus candidatos forem registrados nas
respectivas listas. (NR)

Art. 110. (REVOGADO)

Art. 111. Se nenhum partido ou federagao alcangar o quociente eleitoral, proceder-se-a4 a nova
elei¢dao. (NR)

Art. 112. Considerar-se-d0 suplentes da representagdo partidaria ou da federagdo os
candidatos ndo eleitos efetivos das listas respectivas, na ordem em que foram registrados.

(NR)”

Art. 3° Fica acrescido, a Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995, o art. 11-A, com a seguinte
redacao:

“Art. 11-A Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federacdo, a qual, apos a sua
constitui¢do e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuara como se fosse
uma Unica agremiacao partidaria, inclusive no registro de candidatos € no funcionamento
parlamentar, com a garantia da preservacdo da identidade e da autonomia dos partidos que a
integrarem.

§ 1° A federacdo de partidos politicos devera atender, no seu conjunto, as exigéncias do art.
13, obedecidas as seguintes regras para a sua criacao:

I — s6 poderdo integrar a federagdo os partidos com registro definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral;

IT — os partidos reunidos em federacdao deverdo permanecer a ela filiados, no minimo, por trés
anos;

IIT — nenhuma federagdo podera ser constituida nos quatro meses anteriores as eleicdes.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° deste artigo acarretard ao partido a perda do
funcionamento parlamentar.

§ 3° Na hipotese de desligamento de um ou mais partidos, a federagdo continuara em
funcionamento, até a eleicao seguinte, desde que nela permanecam dois ou mais partidos.

§ 4° O pedido de registro de federacdo de partidos deverd ser encaminhado ao Tribunal
Superior Eleitoral acompanhado dos seguintes documentos:

I — copia da resolugdo tomada pela maioria absoluta dos votos dos orgdos de deliberagao
nacional de cada um dos partidos integrantes da federagao;

II — copia do programa e estatuto comuns da federacdo constituida;
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IIT — ata da elei¢ao do 6rgado de direcao nacional da federagao.
§ 5° O estatuto de que trata o inciso II do § 4° deste artigo definird as regras para composicao

da lista preordenada da federagdo para as elei¢des proporcionais. (NR)”

Art. 4° Os arts. 13, 39, 44 e 45 da Lei n.° 9.096, de 1995, passam a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas Legislativas para as
quais tenha elegido representante, o partido que, em cada eleigdo para a Camara dos
Deputados, obtenha o apoio de, no minimo, dois por cento dos votos apurados nacionalmente,
nao computados os brancos e nulos, distribuidos em, pelo menos, um ter¢o dos Estados e
eleja, pelo menos, um representante em cinco desses Estados. (NR)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico ou federacdo pode receber
doagdes de pessoas fisicas e juridicas para a constitui¢do de seus fundos, sendo vedado usa-

los no financiamento de campanhas eleitorais. (NR)

II — na propaganda doutrinaria e politica, exceto no segundo semestre dos anos em que houver
eleigdo;

III — no alistamento;

IV — na criacdo e manutencdo de instituto ou fundag¢do de pesquisa e de doutrinacdo e
educacdo politica, sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido, dos
quais, pelo menos, trinta por cento serdo destinados as instancias partidarias dedicadas ao
estimulo e crescimento da participagdo politica feminina.

§ 4° E vedada a aplicagdo de recursos do Fundo Partidério em campanhas eleitorais.

(NR)

IV - promover e difundir a participagdo politica das mulheres, dedicando ao tema, pelo
menos, vinte por cento do tempo destinado a propaganda partidaria gratuita.

........................................................................... (NR)”



138

Art. 5° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n.° 9.504, de 1997, passam a vigorar com
seguinte redagao:

“Art. 5° Nas eleigdes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos dados as
legendas partidarias e as de federagdes. (NR)

Art. 6° Poderdo os partidos politicos e as federagdes partidarias, dentro da mesma
circunscrigao, celebrar coligacdo somente para a elei¢ao majoritaria.

§ 2° Na propaganda eleitoral, a coligacdo usard, obrigatoriamente, sob sua denominagao, as
legendas de todos os partidos que a integram, devendo a coligacdo ser identificada por

numero proprio, diverso dos usados para identificar cada um dos partidos coligados.

IT — o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos Presidentes dos partidos e
federagdes coligados, por seus Delegados, pela maioria dos membros dos respectivos 6rgaos
executivos de direcdo ou por representante da coligagdo, na forma do inciso I1I;

IIT — os partidos e federagdes integrantes da coligagdo devem designar um representante, que
terd atribuigdes equivalentes as de Presidente de partido politico, no trato dos interesses e na
representacao da coligacdo, no que se refere ao processo eleitoral;

IV — a coligacdo sera representada perante a Justica Eleitoral pela pessoa designada na forma
do inciso III ou por delegados indicados pelos partidos ou federacdes que a compdem,
podendo nomear até:

§ 4° A deliberacdo sobre coligagdes cabera a convencdo de cada partido ou federagdo
partidaria, em ambito nacional, nas elei¢des presidenciais; em ambito regional, quando se
tratar de eleicdo federal ou estadual; e, em ambito municipal,

quando se tratar de eleicdo municipal, e sera aprovada conforme dispuserem seus

estatutos;

§ 5° Na mesma oportunidade, serdo estabelecidas as candidaturas que caberdo a cada partido
ou federacdo. (NR)

Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos ou federagdes e a defini¢do da ordem em que
serdo registrados devem ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se
realizarem as eleigdes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justiga

Eleitoral.
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§ 1° (REVOGADO)

§ 3° Obedecido o disposto no § 4°, o partido ou a federacdo organizara, em dmbito estadual,
em convencao regional, pelo voto secreto dos convencionais, uma lista partidaria para a
eleicdo de Deputado Federal e outra para a de Deputado Estadual, Distrital ou de Territorio;
em convencdo de ambito municipal, organizarda uma lista partidaria para a eleicdo de
Vereador.

§ 4° A ordem de precedéncia dos candidatos na lista partidaria correspondera a ordem
decrescente dos votos por eles obtidos na convengao;

§ 5° Cada convencional dispora de trés votos, sendo-lhe permitido conferir mais de um voto
ao mesmo candidato.

§ 6° Se no primeiro escrutinio ndo se lograr estabelecer a ordem de precedéncia da totalidade
dos candidatos inscritos, os lugares remanescentes serdo preenchidos em escrutinios
sucessivos, vedado conferir mais de um voto ao mesmo candidato.

§ 7° No caso de mais de um candidato obter a mesma votagdo, a precedéncia sera do mais
idoso.

§ 8° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
federagdo devera reservar o minimo de trinta por cento € o0 maximo de setenta por cento para
as candidaturas de cada sexo.

§ 9° O estabelecimento da ordem de precedéncia dos candidatos na lista de federacdo
partidaria obedecera ao disposto no respectivo estatuto. (NR)

Art. 10. Cada partido ou federacdo podera registrar candidatos em listas preordenadas para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais,
até cento e cinqiienta por cento do numero de lugares a preencher.

Pardgrafo tnico. No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o
nimero maximo de candidatos previsto neste artigo, o partido ou a federagdo poderd

preencher as vagas remanescentes até sessenta dias antes do pleito.(NR)

Art. 15. Aos partidos e federacdes partidarias fica assegurado o direito de manter os numeros

atribuidos a sua legenda na eleigdo anterior.
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§ 1° Os candidatos aos cargos majoritarios concorrerao com o namero identificador do partido
ao qual estiverem filiados.

§ 2° Os candidatos de coligacdes, nas eleigdes majoritarias, serdo registrados com o niimero
proprio da coligacdo, diverso dos usados para identificar cada um dos partidos coligados.
(NR)

Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos
partidos e federagdes, e financiadas na forma desta Lei.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orcamentaria respectiva ¢ seus créditos adicionais incluirdo
dotacdo, em rubrica propria, destinada ao financiamento de campanhas eleitorais, de valor
equivalente ao nimero de eleitores do Pais, multiplicado por R$ 7,00 (sete reais), tomando-se
por referéncia o eleitorado existente em 31 de dezembro do ano anterior a elaboragdo da lei
orgamentaria.

§ 2° A dotacao de que trata este artigo devera ser consignada ao Tribunal Superior Eleitoral,
no anexo da lei orgamentaria correspondente ao Poder Judiciario.

§ 3° O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta especial a
disposicao do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do pleito.

§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribui¢ao dos recursos aos orgaos de direcao
nacional dos partidos politicos, dentro de dez dias, contados da data do depodsito a que se
refere o § 3°, obedecidos os seguintes critérios:

I — um por cento, dividido igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral;

I — quatorze por cento, divididos igualitariamente ente os partidos e federacdes com
representacdo na Camara dos Deputados;

IIT — oitenta e cinco por cento, divididos entre os partidos e federagdes, proporcionalmente ao
numero de representantes que elegeram, na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados.

§ 5° Os recursos destinados a cada partido ou federagcdo deverdo aplicar-se de acordo com os
seguintes critérios:

I — nas elei¢des presidenciais, federais e estaduais, quando o partido ou a federacao tiverem
candidato proprio a Presidente da Republica, os diretdrios nacionais dos partidos politicos e a
direcdo nacional de cada federacdo reservardo trinta por cento dos recursos para sua

administracao direta;
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IT — se o partido ou federagdao nao tiver candidato proprio a Presidente da Republica, mesmo
concorrendo em coligagdo, os respectivos diretorios nacionais reservarao vinte por cento dos
recursos para sua administragdo direta;

III — nas hipoteses dos incisos I e II, os diretorios nacionais dos partidos ou federacdes
distribuirdo os recursos restantes aos diretorios regionais, sendo:

a) metade na propor¢ao do niimero de eleitores de cada Estado, do Distrito Federal e de cada
Territorio; e

b) metade na propor¢ao das bancadas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, que o
partido ou federagdo elegeu para a Camara dos Deputados.

IV — nas eleigdes municipais, os diretdrios nacionais dos partidos politicos ou a direcdo
nacional de cada federagdo reservardo dez por cento dos recursos para sua administraciao
direta e distribuirdo os noventa por cento restantes aos diretdrios regionais, conforme critérios
estabelecidos nas alineas a e b do inciso I.

V — dos recursos recebidos pelos diretérios regionais, dez por cento serdo reservados para a
sua administracdo direta e os noventa por cento restantes serdo distribuidos aos diretdrios
municipais, sendo:

a) metade na propor¢ao do nimero de eleitores do municipio; e

b) metade na propor¢ao do nimero de vereadores eleitos pelo partido politico ou federagao,
no municipio, em relacdo ao total de vereadores eleitos pelo partido politico ou federagdo no
Estado.(NR)

Art. 18 (REVOGADO)

Art. 19. Até dez dias apos a escolha de seus candidatos em convencao, o partido, coligagao ou
federacdo partiddria constituird comités financeiros, com a finalidade de administrar os
recursos de que trata o art. 17. (NR)

Art. 20. O partido, coligacao ou federagdo partidaria fara a administracdo financeira de cada
campanha, usando unicamente o0s recursos or¢camentarios previstos nesta Lei, e fard a
prestagdo de contas ao Tribunal Superior Eleitoral, aos Tribunais Regionais Eleitorais ou aos
Juizes Eleitorais, conforme a circunscri¢ao do pleito.

§ 1° Fica vedado, em campanhas eleitorais, o uso de recursos em dinheiro, ou estimaveis em
dinheiro, provenientes dos partidos e federagdes partidarias e de pessoas fisicas e juridicas.

§ 2° Os partidos politicos, as coligagdes e as federagdes partidarias deverdo apresentar:

I — quarenta e cinco dias anteriores a data da eleicdo, a primeira prestacdo de contas dos

recursos usados na campanha até o momento da declaracdo; e



142

IT - até¢ dez dias apoOs a data de realizagdao do pleito, a prestagdo de contas complementar,
relativa aos recursos despendidos posteriormente a primeira declaragdo até o fim da
campanha. (NR)

Art. 21. (REVOGADO)

Art. 22. E obrigatorio para o partido, coligagdo e federagdo partidaria abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro das campanhas.

§ 1° Os bancos sdo obrigados a aceitar o pedido de abertura de conta destinada a

movimentag¢do financeira de campanha, sendo-lhes vedado condicioné-la a depdsito minimo.

Art. 23 (REVOGADO)

Art. 24. E vedado a partido, coligagdo, federagio partidaria e candidato receber, direta ou
indiretamente, recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, além dos previstos nesta Lei.

§ 1° A doagdo de pessoa fisica para campanhas eleitorais sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada.

§ 2° A pessoa juridica que descumprir o disposto neste artigo estard sujeita ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia doada e a proibigao de participar de licitagdes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacgdo da Justiga Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 3° O partido ou federag@o que infringir o disposto neste artigo estard sujeito a multa no valor
de trés vezes o valor recebido em doagao.

§ 4° Nas elei¢gdes majoritarias, o candidato que infringir o disposto neste artigo estara sujeito a
cassagdo do registro ou do diploma, se este ja houver sido expedido.

§ 5° Nas elei¢des proporcionais, observar-se-a o seguinte:

I — comprovada a responsabilidade do candidato, aplicar-se-lhe-d0 as mesmas punigdes
previstas no § 4° deste artigo, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por abuso de poder
econdmico, conforme as penas cominadas no art. 23, inciso III, da Lei n.® 8.884, de 11 de
junho de 1994;

IT — comprovada a responsabilidade do partido ou federacdo, independentemente da aplicagao
da multa prevista no § 3°, serdo cassados o registro da lista partidaria ou os diplomas dos
candidatos, se ja expedidos.

§ 6° Na hipotese de cassagdo de registro da lista partidaria ou de federacdo, os votos que lhes
foram atribuidos serdo nulos, devendo a Justica Eleitoral proceder a novo célculo dos

quocientes eleitoral e partidario. (NR)
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Art. 25. O partido ou federagdo que descumprir as normas referentes a arrecadagdo e
aplicacdo de recursos fixadas nesta Lei perderd o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiarios por
abuso do poder econdmico. (NR)

Art. 25-A. A fiscalizacdo de abuso do poder econdmico, no curso da campanha, sera exercida
por uma comissao instituida pela Justica Eleitoral, em cada circunscrigao.

§ 1° A composi¢do, atribuicdes e funcionamento da comissdo serdo disciplinados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° Entre os membros da comissdo constardo os representantes dos partidos, federagdes,
coligacdes e outros que a Justica Eleitoral considerar necessarios.

§ 3° Por solicitagdo da comissdo, o orgdo competente da Justica Eleitoral podera,
liminarmente, determinar a suspensdo da campanha do candidato ou da lista, nas hipdteses

previstas nos §§ 4° e 5° do art. 24, pelo prazo maximo de cinco dias, assegurada ampla defesa.

IV — plano amostral e quotas a serem usadas com respeito a sexo, idade, grau de instrucdo,
nivel econdmico e area fisica de realizagdo do trabalho; intervalo de confianca e margem de
erro maximo admissivel; informagdes sobre base de dados usada para a confec¢dao da amostra,
a saber: proveniéncia (censo, pesquisa por amostragem, ou outra modalidade), entidade que

produziu e o ano de coleta dos dados;

Art. 33-A. As entidades e empresas especificadas no art. 33 sdo obrigadas, a cada pesquisa, a
depositar, na Justica Eleitoral, até quarenta e oito horas ap6s a divulgagdo dos resultados, as
seguintes informacdes:

a) o percentual de entrevistas obtido em cada combinagdo de atributos ou valores das
variaveis usadas para estratificacdo da amostra, tais como idade, sexo, escolaridade e nivel
socio economico dos entrevistados;

b) para pesquisas de ambito nacional, o perfil, por Estado, da amostra usada, com as
informagdes da alinea a, complementadas com a relagdo nominal dos municipios sorteados e

o namero de entrevistas realizadas em cada um;
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¢) para pesquisas de ambito estadual, a relacdo nominal dos municipios sorteados, niimero de
entrevistas realizadas e nimero de pontos de coleta de dados usados em cada um deles;

d) para pesquisas de ambito municipal, nimero e localizagdo dos pontos de coleta de dados
usados, numero de entrevistas efetuadas em cada um, e processo de selecdo desses pontos;

e) para as pesquisas de “boca de urna”, além das informagdes objeto dos itens anteriores, a
distribuicao das entrevistas por horarios no dia da eleicdo, com especificagdo de quantas
entrevistas foram feitas em cada horario, a partir do comeco da votacdo, até o tltimo horario,
quais as zonas e se¢oes eleitorais sorteadas, qual o nimero de entrevistas por zonas e se¢des
eleitorais e, se houver quotas, a sua especificacdo por horarios, zonas e se¢des eleitorais.
Pardgrafo unico. O arquivo eletronico com os dados obtidos pela aplicagdo do questionario
completo registrado devera ser depositado, até quarenta e oito horas apds a divulgacdo dos
dados da pesquisa, nos 6rgaos da Justi¢a Eleitoral mencionados no § 1° do art. 33, e ser de
imediato posto a disposicdo, para consulta, dos partidos, coligagdes e federacdes com

candidatos ao pleito.

§ 4° A realizagdo de comicio ¢ permitida no horario compreendido entre as oito horas e as
vinte e quatro horas;espetaculos do tipo “showmicio” e apresentacdes de natureza similar, que
usem de artificios visuais ou da participagdo de musicos, artistas e profissionais dos meios de
comunica¢do de massa sdo permitidos desde que, para efeito de prestacdo de contas, sejam
contabilizados a preco de mercado, ainda que prestados graciosamente.

§ 6° Os infratores do disposto no § 4° estdo sujeitos a multa equivalente ao dobro do que foi
recebido ou estipulado, e o candidato, partido ou federagdo, a cassagdo do respectivo registro.

(NR)

I - trinta por cento, entre os partidos, federagdes partidarias e coligacdes que tenham
candidato a Presidente da Republica;
IT — trinta por cento, entre os partidos, federagdes partidarias e coligacdes que tenham

candidato a Governador e a Senador;
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I — quarenta por cento, entre os partidos e federagdes partidarias que tenham candidatos a
Deputado Federal, Estadual ou Distrital;

IV — nas elei¢des municipais, metade entre os partidos, federagdes partidarias e coligagdes
que tenham candidato a Prefeito, e metade entre os partidos e federacdes que tenham

candidatos a Vereador.

IT — nas eleigdes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que assegurem a
presenc¢a de nimero equivalente de candidatos de todos os partidos e federagdes partidarias a

um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia.

§ 2° Os candidatos a elei¢do majoritaria serdao identificados pelo nome indicado no pedido de
registro, pela sigla e pelo nimero adotados pelo partido, coligacdo ou federagdo a que
pertencem, e deverdo figurar na ordem determinada por sorteio;

§ 3° Para as eleigOes realizadas pelo sistema proporcional, a cédula tera espacos para que o

eleitor escreva a sigla ou o nimero do partido ou da federacdo de sua preferéncia.

Art. 85. (REVOGADO)
Art. 86. (REVOGADO)”

Art. 6° Os atuais detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual e Distrital que, até a
véspera da convengdo para escolha de candidatos, fizerem comunicacdo por escrito, ao 6rgao

de dire¢do regional, de sua intencdo de concorrer ao pleito, compordo a lista dos respectivos
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partidos ou federagdes, na ordem decrescente dos votos obtidos nas eleigdes de 2002, salvo
deliberagao em contrario do 6érgao competente do partido.

§ 1° O ordenamento da lista a que se refere o caput obedecera aos seguintes critérios:

I — primeiramente, na ordem decrescente da votagdo obtida no pleito de 2002, os candidatos
originarios, isto ¢é, os eleitos pelo proprio partido ou em coligagdo com este, os suplentes
efetivados e os suplentes que exerceram o mandato por, pelo menos, seis meses até¢ 31 de
dezembro de 2003;

IT — a seguir, os candidatos que houverem mudado de legenda partidaria apés o pleito de
2002, respeitada, igualmente, a ordem da votagao obtida.

§ 2° Na hipotese de o partido ou federacdo nao dispor de nenhum candidato originario, os

candidatos oriundos de outros partidos compordo sua lista pela ordem decrescente de suas

votagdes no pleito de 2002.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a sanar alguns problemas cruciais, de longa data
apontados no sistema eleitoral brasileiro, os quais afetam ndo apenas o comportamento dos
candidatos durante as campanhas, mas também os proprios partidos politicos. Esses
problemas tém, igualmente, profundos reflexos no funcionamento das Casas Legislativas, dos
orgdos governamentais nos trés niveis de governo e, até mesmo, no relacionamento entre os
Poderes.

Entre os problemas mencionados, que requerem solugdes mais urgentes, estdo os
seguintes:

a) a deturpagdo do sistema eleitoral causada pelas coligagdes partidarias nas eleigdes
proporcionais;

b) a extrema personalizacdo do voto nas eleigdes proporcionais, da qual resulta o
enfraquecimento das agremiacdes partidarias;

c) os crescentes custos das campanhas eleitorais, que tornam o seu financiamento dependente
do poder econdémico;

d) a excessiva fragmentagao do quadro partidario;

e) as intensas migracdes entre as legendas, cujas bancadas no Legislativo oscilam

substancialmente ao longo das legislaturas.
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Tais aspectos estdo inter-relacionados e demandam, portanto, tratamento conjunto,
apesar de a disciplina legal das matérias pertinentes ocorrer em diferentes diplomas.

O sistema eleitoral proporcional, adotado em nosso pais desde o Codigo Eleitoral de
1932, ¢é praticado em numerosas democracias contemporaneas, seja em forma pura, seja
combinado com o sistema majoritario, em escala distrital, em sistemas mistos de varias
modalidades, os quais se tém difundido mundialmente nos tltimos anos.

No sistema proporcional, a regra de conversdo de votos em cadeiras parlamentares
estipula que se guarde a proporcionalidade entre o tamanho da bancada que um partido
conquista e o niumero de votos por ele recebido. No Brasil, essa proporcionalidade se faz
dentro dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. E usada a formula do "quociente
eleitoral", somente podendo ter representantes eleitos o partido que conquistar votos que
alcancem pelo menos um vez o valor desse quociente.

A exigéncia ndo ¢ atendida por muitos partidos, os quais, para contorna-la, se
coligam com outros, estratégia que lhes permite superar a barreira do quociente. Os votos dos
partidos coligados se totalizam em nivel de coligacdo e, na atribui¢dao das cadeiras, segue-se a
ordem de vota¢ao nominal dos candidatos, como se apenas de um partido se tratasse.

A mecanica mencionada ¢ habitualmente ignorada pelo eleitor, que sufraga um
candidato, sem saber que o voto que a ele confere pode, na verdade, vir a eleger candidato de
outro partido. Nao raro, um candidato da agremiacdo maior na coligagdo deixa de ser eleito,
porque vem a ser preterido pelo da agremiacdo menor. Esta, sem a coligacdo, ndo teria
alcangado o quociente.

A pratica dilui as diferengas entre os partidos, parecendo servir apenas de expediente
para burlar a barreira legal. Além disso, a ndo permanéncia da coligagdo apds o pleito, no
trabalho legislativo, acentua o carater oportunista e episodico da alianga.

Da perspectiva do eleitor comum, portanto, subtrai-se inteligibilidade ao sistema e,
no médio prazo, pode afetar-se a propria legitimidade da representacao.

Para corrigir tal distor¢do, estamos propondo o fim das coligacdes nas eleigdes
proporcionais, em linha com numerosos projetos de lei que tém tramitado tanto nesta Casa
quanto no Senado Federal, entre eles o PL n°® 1.562, de 1999 (PLS 178/99), de autoria do
entdo Senador Sérgio Machado, o PL n°® 669, de 1999, de autoria do Deputado Aloysio Nunes
Ferreira; PL n°® 3.367, de 2000, do Deputado Ricardo Ferraco; PL n°® 7.048, de 2002, do
Deputado Coriolano Sales.

Contudo, pequenas agremiacdes, de carater historico, que legitimamente se propdem

a difundir suas idéias e principios na vida politica, reivindicam o direito de subsistir como
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tais. Com o fim das coliga¢des, a formula das federagdes, sobre a qual dispde o projeto,
permitird aos pequenos partidos contornar o obstaculo do quociente eleitoral, desde que haja o
compromisso, legalmente estabelecido, de estabilidade da alianca pelo periodo minimo de trés
anos, pois funcionardo eles como um sé partido.

Outrossim, a unido de partidos em federagdes permitir-lhes-a satisfazer as exigéncias
da Lei dos Partidos no que respeita ao funcionamento parlamentar, uma vez que seus votos
sdo somados como se de um Unico partido se tratasse.

A idéia de federacdo foi lancada, inicialmente, no Senado Federal, no PL n°® 2.220, de
1999, de autoria do Senador José Agripino (PLS n°® 180/99), dentro do contexto do voto
proporcional vigente no Pais, que ¢ o da lista aberta. Visa a proposi¢cdo contornar a exigéncia
legal para o funcionamento parlamentar contida no art. 13, da Lei n® 9.096, de 1995 (Lei dos
Partidos). Nesta Casa, o Deputado Virgilio Guimardes apresentou o PL n°® 3.952/2000,
instituindo as federagdes partidarias destinadas a permitir o registro definitivo dos partidos
dela integrantes.

Outro aspecto problematico do sistema eleitoral brasileiro que acima apontamos
reside na personalizacdo do voto. Uma caracteristica da maioria das democracias que adotam
o sistema eleitoral proporcional ¢ o voto em listas fechadas, ou seja, listas, definidas pelos
partidos antes das eleicdes, em que os candidatos vém apresentados na seqiiéncia em que os
partidos os querem eleitos. Apos as eleigdes, se um partido, em razdo do “quociente
partidario”, tem direito, por exemplo, a quinze cadeiras no Legislativo, elas serdo ocupadas
pelos quinze primeiros nomes da lista preordenada oferecida aos eleitores.

No Brasil, optou-se por uma espécie rara de sistema proporcional, a lista aberta, em
que o voto ¢ dado ao candidato, ndo a legenda. Ainda que se permita o voto de legenda, ele
ainda ¢ minoritario. E somado ao total de votos conferidos aos candidatos, para efeito do
calculo do quociente eleitoral.

O voto em candidato, em vez de em partido, tem sido diagnosticado, de longa data,
inclusive por eminentes lideres politicos, como nocivo a disciplina e coesdo partiddrias. Na
medida em que boa parcela de nossa representagao politica enfrenta o desafio eleitoral através
de esfor¢os e estratégias individuais, inclusive no financiamento de campanhas, certamente
seu comportamento com relagdo ao partido nao tera as mesmas caracteristicas que teria, caso
o partido fosse relevante para a escolha dos eleitores.

Como se vé, no projeto, estamos diante do voto de legenda puro. Em geral, na cédula
de votagdo, aparecem legenda partidaria e, a titulo de ilustragdo, os primeiros nomes da lista,

nunca a lista completa. Vota-se num partido, ndo num candidato. Propostas no sentido de
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abandonarmos a votacdo em candidato para a votagdo na lista partidaria preordenada, seja em
forma pura, seja mista (no que a literatura chama sistemas de lista flexivel), tém sido
apresentadas no Congresso: na Camara, o PL n° 2887, de 2000, de autoria do Deputado Joao
Paulo; o Senado Federal aprovou o PL n° 3.428, de 2000 (PLS n° 300/99), de autoria do ex-
Senador Roberto Requido, ao qual se apensaram nesta Casa o PL n°® 3.949/2000, de autoria do
Deputado Virgilio Guimarades, ¢ o PL n° 992/2003, de autoria do Deputado Bonifacio de
Andrada.

Trata-se de uma opg¢ao politica, no sentido de reforcar as agremiagdes partidarias,
dentro da visdo de que, em sociedades de massa, com gigantescos eleitorados, a democracia
representativa s6 funciona bem quando ha partidos, isto €, organizacdes intermediarias
capazes de recrutar lideres e militantes, fazer campanhas em torno de plataformas, atuar
disciplinadamente no Legislativo e, conquistando o governo, levar adiante as politicas pelas
quais propugnaram. O funcionamento da democracia requer interlocutores confiaveis e
permanentes. Os partidos sdo tdo relevantes na moldura politica de um pais quanto a
existéncia de um marco regulatério e juridico estavel o € para a sua economia e sociedade.

Nao ha falar, com a introdu¢@o do voto em lista partidaria preordenada, em ofensa ao
principio do veto direto, clausula pétrea da Constitui¢do. Voto direto significa que o voto
leva a apuracao do resultado da eleicdo sem decisdo intermediaria. Fica excluida, por
exemplo, a eleicdo por meio de delegados, num colégio eleitoral. O eleitor escolhe
diretamente o partido, o que significa escolher um grupo de candidatos organizados em lista,
os quais, eleitos na ordem em que nela se apresentam, vao desempenhar sua fungdo no
parlamento. Nao ¢ novidade ter optado nosso sistema constitucional, faz muito, pela
democracia por meio dos partidos.

Nossa Constituicdo dedica aos partidos politicos o Capitulo V — “Dos Partidos
Politicos” — do Titulo II - "Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais", além de exigir, entre as
condigdes de elegibilidade, a filiacdo partidaria, na forma da lei. Aos que argumentam que,
com a sistemdtica ora proposta, priva-se o eleitorado de um direito, que ¢ o de votar no
candidato, na pessoa, obrigando-o a votar numa coletividade, ha que lembrar que, mesmo sob
a forma atual de voto em lista aberta, o eleitor ndo vota no universo de concidaddos. Vota em
candidatos filiados a partidos, por estes selecionados previamente, colocados numa lista e
assim apresentados ao eleitorado. Houve, portanto, uma intermedia¢do, uma selecdo prévia,
feita pela agremiacdo, ndo pelo eleitor, que ndo pode votar em quem quiser, a seu belprazer

sendo apenas num grupo de pessoas designado pelo partido.
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Ademais, o voto de legenda ¢ insito ao sistema proporcional, sendo adotado entre nds
desde a introdugdo deste, jamais contestada a sua constitucionalidade.

A disposicdo contida no projeto visa precisamente ao reforco das entidades
partidarias. A disciplina do comportamento legislativo destas se obtém, quase sempre, nao
como fruto da adesdo de seus filiados a principios ou programas, que os levam a votar na
mesma dire¢do, mas sim da busca, por eles, de vantagens individuais. Tampouco se pode
ignorar que, tal como acontece na presente legislatura, em virtude das intensas migragdes
entre as legendas, a disciplina do partido num tempo 1 ¢ a de uma entidade diversa da que se
apresenta em plendrio nos tempos 2, 3, e assim por diante, em virtude da mudanga
significativa de composi¢ao partidaria.

Tal situacdo longe esté de refletir a desejavel estabilidade institucional; retrata, antes,
um ambiente altamente instdvel, e provavelmente diminui o prestigio das institui¢des
politicas, em particular o do Poder Legislativo, perante a sociedade. Com maior estabilidade
do quadro partidario, podem os partidos desempenhar uma crucial funcao, a de clarificar, para
o eleitorado, as questdes em jogo na sociedade e as propostas de cada grupo para lidar com
elas. Os partidos organizados sdo capazes de fazer compromissos e cumpri-los, de interagir
responsavelmente uns com os outros nas negociagdes no plano do Legislativo e na
composi¢ao dos governos de coalizdo, que em nosso pais sao a forma habitual de exercicio do
Poder Executivo. Em suma, os partidos trazem seguranga a vida politica e permitem a
formagdo de expectativas razoaveis sobre seus comportamentos futuros, exigéncia da vida
moderna para todos os agentes responsaveis no ambito publico.

O atual sistema eleitoral ndao sé € corrosivo para os partidos, mas ¢ também obstaculo
a implantacdo do financiamento publico de campanhas eleitorais.

O problema do financiamento de partidos e candidaturas ¢ um dos maiores desafios
que enfrentam as democracias hodiernas. Em passado ndo muito distante, o trabalho eleitoral
era feito, em muitos paises, com recurso a militdncia, quase sempre em carater voluntario. Em
alguns paises, fazia-se a campanha de porta em porta e contato direto com o eleitor. Os
comicios tinham grande importancia. Crescentemente, os meios de comunicacdo de massa
passaram a substituir o antigo trabalho pessoal, sobretudo devido a prdépria magnitude
demografico do eleitorado. As campanhas mudaram radicalmente de feicao, com a presenca
cada vez maior da midia televisiva. As implica¢des de custo foram imediatas. Hoje em dia, as
campanhas se tornaram carissimas, o que leva a necessidade de abundantes recursos

financeiros, em geral ndo disponiveis para partidos e candidatos.
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A necessidade de recursos € suprida seja pelas contribuigdes privadas, de cidadaos e,
sobretudo, de grandes empresas, seja pelo uso da maquina administrativa. Em ambos os
casos, sao maculadas a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes. Na primeira situacdo, gera-
se dependéncia da representagdo com respeito aos seus financiadores, o que nao ¢ sadio para a
vida democratica. Na segunda, configura-se uma deturpa¢do do principio republicano,
desigualando os competidores e criando-se uma patrimonializacdo da coisa publica em
proveito de poucos. As democracias tém apelado, por essa razdo, para esquemas de
financiamento publico, que, entre outras virtudes, possibilita a partidos e candidatos sem
acesso a fontes privadas competir em igualdade de condi¢do com os demais.

No entanto, o convivio entre financiamento publico e privado é problematico, porque
ndo inibe a agcdo do poder econdmico, razdo pela qual optamos, neste projeto, pelo
financiamento publico exclusivo.

O tema do financiamento publico vem sendo tratado em proposigdes apresentadas
nas duas Casas do Congresso: o PL n° 4.593, de 2001 (PLS n° 353/99), de autoria do ex-
Senador Sérgio Machado, o PL n® 671/99, de autoria do Deputado Aloysio Nunes Ferreira, o
PL n°® 830/99, de autoria da ex-Deputada Rita Camata, o PL n° 1.577/99, de autoria do
Deputado Clementino Coelho, o PL n° 1.495/99, do Deputado Jodo Paulo, o PL n° 2.948/00,
do Deputado Haroldo Lima.

O financiamento publico exclusivo €, porém, incompativel com a sistematica atual do
voto em lista aberta. A campanha em bases individuais, peculiar a essa modalidade, exigiria a
divisdo da dotagdo partidaria pelos candidatos. Os recursos se diluiriam e, certamente, teriam
de ser complementados com recursos de outras fontes, € o sistema estaria comprometido.
Com financiamento a partidos que apresentam listas fechadas, a campanha eleitoral serd da
agremiacdo como um todo. Os programas eleitorais, os comicios, a propaganda, enfim, serdo
empreendimentos partidarios, devendo todos trabalhar pela causa comum. O custo da
campanha poderda diminuir sensivelmente e mais se reforcard a legitimidade do processo
politico. Também a fiscalizagdo dos pleitos pela Justica Eleitoral tornar-se-4 muito mais
simples, pois em vez de deparar-se ela com milhares de prestagdes de conta, produzidas por
milhares de candidatos, examinarda um numero reduzido delas, de responsabilidade os
proprios partidos.

Nao menos significativo em nossa vida politica tem sido o problema da fragmentacgao
do quadro partidario, ja implicitamente mencionado quando falamos do tema das coligacdes

nas eleigdes proporcionais. Diagnosticos de faz alguns anos viam como extremamente
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negativa a proliferacao de legendas, propiciada por normas legais demasiado permissivas para
a criacdo de partidos.

Muitas democracias contemporaneas sdo multipartidarias e parlamentares. Sua
governabilidade ndo ¢ comprometida, porque os partidos se unem para a formacdo de
gabinetes, que procuram contemplar as varias agremiagdes com pastas ministeriais. Na
pratica, portanto, os partidos se aproximam, passando a funcionar em bloco, seja no governo,
seja na oposi¢ao.

Contudo, o multipartidarismo com presidencialismo ¢ mais problematico. Sao

oportunas as conclusdes de ambiciosa pesquisa comparativa sobre as institui¢des politicas e o
desenvolvimento, que a seguir citamos:
Tem-se afirmado serem os sistemas presidenciais sobremodo instaveis quando seu sistema
partidario é altamente fracionado ( ...) A auséncia de um partido majoritario (...) tem forte
impacto sobre a estabilidade das democracias presidenciais, instaveis quando nenhum
partido controla uma maioria de assentos na cdamara baixa. Ja as perspectivas de
sobrevivéncia das democracias parlamentares independem da existéncia de um partido
majoritdrio™

Na verdade, a maneira como o sistema presidencial brasileiro procura superar a
dificuldade da fragmentacao partidaria, com a falta de um partido maior de sustentagdo
parlamentar, ¢ mediante a constru¢do de coalizdes, tecidas mediante forte cooptacao
individual de parlamentares, a qual, o mais das vezes, ¢ a responsavel pelas intensas
mudangas de partido.

Para obter um quadro partidario menos fragmentado, as democracias contemporaneas
valem-se de alguns recursos. Um deles ¢ a ado¢do de uma regra de atribui¢do de cadeiras
entre os partidos, apos as eleicdes, que pode favorecer os partidos maiores (a formula
d’Hondt, conhecida como “das maiores médias”, tem esse efeito). Outro recurso sdo as
clausulas de desempenho, que fixam porcentagens minimas do eleitorado para que os partidos
tenham representag¢do parlamentar.

No Brasil, o art. 13 da Lei n® 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) dispde que, para
funcionamento parlamentar, os partidos tenham alcangado pelo menos cinco por cento dos

votos apurados, distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois

33 Adam Przeworski, Michael E. Alvarez, Jos¢ Antdnio Cheibub ¢ Fernando Limongi, Democracy and Development: Political
Institutions and Well-Being in the World, 1950-1990, Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2000, pgs 128-136
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por cento do total de cada um deles. Essa clausula, atenuada por disposi¢des transitorias de
transi¢do, entrara em vigor na elei¢ao de 2006.

A existéncia de legendas pequenas, mas com importancia historica, que se propdem a
difundir suas idéias e principios, suscita uma importante questdo para os esforcos de
“engenharia politica” destinados a estreitar o leque partidario.

Até o momento, como salientado anteriormente, a mecanica das coligagdes tem dado
sobrevida a essas legendas. No projeto ora apresentado, propde-se a nova figura das
federagdes partidarias, para que desempenhem a mesma fun¢do das coligagdes, sem o0s
inconvenientes destas.

A disposi¢ao permanente do art. 13 da Lei dos Partidos, diante da proibicao das
coligagdes nas elei¢des proporcionais, parece-nos poder ser atenuada, sem concessdo, todavia,
no que diz respeito ao carater nacional dos partidos, exigéncia da Constitui¢ao Federal (art.
17, 1).

Além dos aspectos acima discutidos, outros problemas se apresentam no sistema
eleitoral, com reflexos no sistema politico, que ¢ possivel corrigir. Outra deficiéncia de nossa
organizagdo politica ¢ a baixa representacdo das mulheres. A experiéncia internacional
demonstra que um estimulo consciente, no plano institucional, dessa representagdo tem dado
frutos, pelo que se recomenda a atengdo ao problema na presente reforma. Além de manter, na
disposi¢do relativa as listas preordenadas, o percentual minimo hoje assegurado a cada sexo, o
projeto também assegura, inspirando-se em propostas apresentadas pela Deputada Luiza
Erundina, trinta por cento do total de recursos do Fundo Partiddrio destinados a criacdo e
manutengdo de instituto ou fundacdo de pesquisa ou de doutrinagdao politica, as instancias
partiddrias dedicadas ao estimulo e crescimento da participagdo politica feminina e pelo
menos vinte por cento do tempo destinado a propaganda partidaria gratuita para promover e
difundir a participagdo politica das mulheres.

Finalmente, o Projeto contempla aperfeigoamentos no tocante as pesquisas eleitorais,
no sentido de obter maior transparéncia no seu uso durante as campanhas eleitorais.

A proposi¢do ora apresentada resulta do cuidadoso exame e aproveitamento de
inimeras outras, oferecidas nas duas Casas do Congresso Nacional, as quais versam sobre
alguns dos temas bésicos de uma reforma politica. E produto, também, da audiéncia de
renomados especialistas nos temas tratados que atenderam ao convite da Comissdo para
discuti-los conosco.

Mas, sem duvida, foi essencial para construi-la a contribui¢ao de nossos Pares, tanto

os membros do Colegiado, como também outros ilustres colegas interessados na reforma
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politica, que, com sua presenca assidua e entusiasmo nas discussdes, muito ajudaram ao
Presidente e ao Relator na consolidacao de um texto com os pontos mais relevantes e urgentes
da reforma politica, suscetiveis de tratamento articulado no plano infraconstitucional.

Na certeza de que o projeto constitui um passo decisivo para o aprimoramento de
nossa democracia, ao atacar problemas cuja natureza exige solucdes interligadas, contamos
com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.



