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RESUMO

O presente estudo, realizado em adequacao a linha de pesquisa, Constru¢do do Saber Juridico
aborda, os danos causados ao meio ambiente e suas implica¢des, diante de uma legislacao
que, gradativamente vem sendo modificada conforme as necessidades da atualidade,
notadamente na area que abrange o dano ambiental, objeto de estudo da presente pesquisa.
Trata, ainda, da responsabilidade civil, um instituto juridico trabalhado ja desde os Latinos, e
que agora abarca a responsabilidade civil por dano ambiental, com novas formas de punir seus
infratores, pois, conforme investigacao realizada na presente dissertagao, muito, ainda, falta
para a legislacdo ter sua efetividade. Nao obstante existir tantas leis — normas constitucionais,
leis infraconstitucionais, decretos, resolugdes, medidas provisorias —, a concretude das
normas, nesta area, tém pouco se efetivado, necessitando de uma maior observancia dessas
normas por parte do Estado e, notadamente, do particular, para se evitar uma penalizagao
injusta da parte mais fraca: o hipossuficiente. Da andlise, nota-se uma discrepancia por parte
da legislacao, algo que esta sendo reparado pelo judiciario, criando uma jurisprudéncia na
areca do direito ambiental. Resultando, assim, na criagdo de uma consciéncia ambiental,
preocupacdo com a dignidade humana, respeito ao proximo, muito embora ainda persistam
situacdes que podem legar um ambiente degradado para as geragdes futuras. O lucro a
qualquer preco, ndo se importando se estd ou ndo destruindo os biomas, a biodiversidade, os
ecossistemas etc., tem contrastado com a dificuldade na fiscalizag@o para frear esses danos. O
que fazer diante dessa calamidade ja anunciada? Até quando o planeta ira suportar tais
devastagdes? E neste sentido que o presente trabalho tenta buscar caminhos que auxiliem a
sociedade na construgdo de um meio ambiente saudavel e justo. Enfim, foram analisados
alguns Tratados e Acordos, constatando-se a pouca contribuicdo de lideres de poténcias
mundiais em prol de um meio ambiente qualitativamente melhor e mais sadio. As
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), também, foram objetos de andlise no trabalho,
constatando-se uma contribuicdo consideravel para a area. Neste contexto, a educagdo
ambiental, agregada a ética, representa um papel significativo no século XXI.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Responsabilidade Civil, Dano Ambiental, Conscientizacao,
Educacdao Ambiental.



PIEMONTE, Marcia Nogueira. Liability for Environmental Damage face: An approach to
law, ethics education in the XXI century. 2012. 190 f. Dissertation (Master of Law) - Centro
Universitario Euripides de Marilia, Fundagdo de Ensino “Euripides Soares da Rocha”,
Marilia, 2012.

ABSTRACT

This present study, conducted in the appropriate line of research addresses the Legal
Construction of Knowledge, damage to the environment and its implications before a
legislation that has been gradually modified as the needs of today, especially in the area
covering the environmental damage, the study object of this research. It also addresses civil
liability, worked as a legal institution from the Latin, and now covers civil liability for
environmental damage, with new ways to punish the offenders because, according to research
conducted in this dissertation, much to the lack legislation to have its effectiveness.
Nevertheless there are so many laws - constitutional, infra laws, decrees, resolutions,
provisional measures - the concreteness of the standards in this area have little if effected,
requiring greater compliance with these standards by the state and, especially, the particular ,
to avoid an unjust penalty of the weaker party: the poorer workers. From the analysis, there is
a discrepancy on the part of the legislation, something that is being repaired by the judiciary,
creating a precedent in the area of environmental law. Thus resulting in the creation of
environmental awareness, concern for human dignity, respect for others, although there is still
very situations that can leave a degraded environment for future generations. Profit at any
price, not caring whether it is destroying the ecosystem, biodiversity, ecosystems and so on.,
Is contrasted with the difficulty in monitoring to halt the damage. What to do before this
calamity has already announced? Even when the planet will support such devastation? In this
sense, this paper tries to find ways to help society in building a healthy environment and fair.
Finally, we analyzed some treaties and agreements, though there is little contribution of the
leaders of world powers in favor of a qualitatively better environment and healthier. Non-
governmental organizations (NGOs) also were objects of analysis at work, indicating a
considerable contribution to the area. In this context, environmental education, ethics
aggregate, represent a significant role in the twenty-first century.

Keywords: Environment, Liability, Environmental Damage, Awareness, Environmental
Education.
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RESUME

Cette présent étude, menée dans la ligne appropriée de recherche porte sur la construction
juridique de la connaissance, de facon succincte, les dommages causés a l'environnement et
ses implications avant qu'une législation qui a été progressivement modifié les besoins
d'aujourd'hui, surtout la zone englobant les dommages a I'environnement, 1'objet d'étude de
cette recherche. Il aborde également la responsabilité civile, a travaillé comme une institution
juridique du latin, et couvre désormais la responsabilit¢ civile pour dommages a
I'environnement, avec de nouvelles facons de punir les délinquants parce que, selon les
recherches effectuées dans ce mémoire, bien a 1'absence législation pour avoir son efficacité.
Néanmoins, il ya donc de nombreuses lois - lois constitutionnelles, infra, décrets, résolutions,
des mesures provisoires - le caractére concret des normes dans ce domaine ont peu s'il est
effectué, exigeant une plus grande conformité a ces normes par 1'Etat et, surtout, le particulier,
afin d'éviter une sanction injuste de la partie la plus faible: les travailleurs pauvres. De
'analyse, noter qu'il y a une divergence sur la partie de la législation, quelque chose qui est
progressivement réparé par le pouvoir judiciaire, en créant un précédent dans le domaine du
droit de I'environnement. Avec ce résultat dans la création de sensibilisation a
I'environnement, le souci de la dignit¢ humaine, le respect des autres, méme si il ya encore
des situations qui peuvent laisser une détérioration de l'environnement pour la générations
futures. Profit a tout prix, ne pas s'inquiéter si elle détruit 1'écosystéme, la biodiversité, les
écosystémes et ainsi de suite., Contrastent avec peu de surveillance pour freiner les dégats.
Que faire avant cette calamité a déja annoncé? Méme quand la planéte sera un soutien telle
dévastation? En ce sens, le présent travail, essayez de chercher des fagons d'aider la société a
la poursuite d'un environnement sain et équitable. Enfin nous avons analys¢ certains traités et
accords, et a trouvé le faible contribution des dirigeants des puissances mondiales ont fait
pour l'environnement pour le rendre de meilleure qualité et plus sains. Les organisations non
gouvernementales - ONG, a contribué ainsi et plus encore. En ce sens, 1'éducation
environnementale, ajoutée a I'éthique, a un role important significatif dans le XXIe siecle.

Mots-clés: environnement, responsabilité, dommages a I'environnement, la sensibilisation,
I'éducation environnementale.
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INTRODUCAO

Primeiramente, escolhi esse tema, ndo por “estar na moda”, mas por me trazer uma
inquietacdo ha anos. Vi, e ainda vejo que o mundo piorou em termos de preservagao
ambiental, mas a midia informa-nos justamente o contrario. Deus permita que eu esteja
errada, mas uma coisa € certa: SO o tempo dird quem estd com a razao.

A partir disto ou destes questionamentos, os métodos, de pesquisa utilizados foram
baseados em andlise bibliografica (historica, tedrica, doutrinaria e jurisprudencial, aulas
presenciais, artigos escritos), em obras nas areas, principalmente, de Direito Ambiental,
secundariamente, de Direito Constitucional, Direito Administrativo, entre outras. Leis como
as de n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), n® 9.605/98 (Lei dos Crimes
Ambientais), e o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 foram os mais usados, a priori, e
também em outras areas afins, bem como a andlise do direito comparado. Constituiu-se,
também, de inestimavel importdncia a colaboracdo e as diretrizes do Orientador desta
dissertacao.

O capitulo 1 trata do Estado Moderno que, por sua vez, vem a ser o Estado de Direito,
que pode ser traduzido por Democracia. Em seguida, apresenta um paralelo das diferengas
entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, para, mais adiante, abordar os principais
principios que regem toda a ordenagdo ambiental.

O capitulo 2 traz as principais diferengas entre as responsabilidades civis, do atual
Cddigo, e a responsabilidade ambiental, referenciando, at¢ mesmo um capitulo dedicado a ela
na Constituicdo atual, sem esquecer, da principal lei infraconstitucional que rege toda a
responsabilidade ambiental. Propde-se, também, um breve relato sobre o novissimo Cddigo
Florestal que esta por vir, apontando suas virtudes e falhas.

Ja o capitulo 3 apresenta uma filosofia social, religiosa ambiental e suas
consequéncias, bem como argumenta sobre as grandes Conferéncias Mundiais ja realizadas,
com resultados pouco ou nada animadores. Discorre-se, também, sobre o procedimento
administrativo que deverd ser adotado em caso de descumprimento de uma infragdo
ambiental, no caso, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). E, para finalizar, sinaliza-se
de que maneira uma educagdo, agregada a ética, podera ser benéfica ao meio ambiente.

Neste sentido, a preocupacdo com a natureza tem recebido uma atencdo especial, nas

ultimas décadas — a precursora, em atencdo ao Meio Ambiente, foi a Conferéncia de
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Estocolmo/Suécia, em 1972 — tanto que, atualmente, ja existe a disciplina de Direito
Ambiental em cursos de Direitos e areas afins.

A posi¢ao do Homem frente a natureza, e sua influéncia, seja maléfica seja benéfica,
tem despertado uma conscientizacdo ambiental, ndo sé nos estudiosos do Direito, mas
também em outros setores profissionais, como também em cientistas, ONGs, Ambientalistas,
Lideres mundiais e, como nao poderia deixar de ser, em Toda a Sociedade.

Sabe-se que, até o0 momento, s6 foram aprovados dois Codigos Florestais: o de 1934, o
atual, de 1965 — Lei n® 4771/65 — e, o que finalmente esta por vir.

Além do Codigo Florestal, a Constituicdo Federal de 1988 (MORAES, 2004), dedicou
um capitulo exclusivo para a defesa ambiental. Trata-se do Capitulo VI, artigo 225 e
seguintes. Outros instrumentos foram criados somente para a defesa ou protegdo ambiental,
tais como: A Lei de Ag¢ao Civil Publica (Lei n® 7347/85, art. 11); proposta pelo Ministério
Publico Estadual ou Federal, a A¢dao Popular (Art.5°, LXXIII da CF/88) proposta por qualquer
cidadao que vise anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia, entre outros.

Sabe-se, inclusive, que o grande desafio da humanidade diz respeito a necessidade de
preservar e conservar os recursos naturais. Catastrofes ambientais estdo ocorrendo com uma
intensidade nunca vista, como grandes maremotos, agora tsunamis, no Japao (margo de 2011)
e Terremotos, nos Estados Unidos, Haiti e Chile, todas no ano passado (2010).

Segundo dados oficiais da Convengao — Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima —, a temperatura média na superficie da terra sofreu um significativo aumento no século
XIX, de 0,3 a 0,6 C, causado, principalmente, pelos gases do efeito estufa, devido as emissdes.'

O CO2 ¢ o gas que mais contribui para essa intensificacdo decorrente, sobretudo, das
queimadas e desmatamentos das florestas em grandes regides do mundo e, em especial, na
Amazonia Brasileira. O aumento dessas concentragdes trarda consequéncias catastroficas ao
planeta. Segundo os cientistas, ¢ esperado um aumento do nivel do mar de 15 a 95 cm até o
ano de 2100, principalmente, devido ao degelo nas calotas polares e glaciais, possibilitando a
expansao do volume de 4gua e, com isso, muitas cidades litoraneas, simplesmente, irdo
desaparecer da Terra. H4 indicios de que o Japao, pela localizagdo geografica, ndo demorara

muito e, lamentavelmente, ira desaparecer, haja vista as recentes tragédias.

' Trata-se de contribui¢des adicionais de Gases de Efeito Estufa (GEE).
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Ainda segundo a Convencdo, estd sendo percebido, hodiernamente, alteragdo no
suprimento de dgua doce, principal recurso natural — s6 hd 3,0% dela no mundo, segundo
dados estatisticos divulgados pela ONU.

Sendo assim, os recursos naturais renovaveis, especialmente as florestas, representam
um dos principais mecanismos aptos a preservar toda a biodiversidade do planeta, uma vez
que contribuem para o equilibrio da fauna e da flora, mantém a umidade do solo, captam
carbono, além de serem controles naturais de doengas e pragas e ajudarem no equilibrio dos
recursos hidricos.

E inquestionavel que o maltrato da natureza por seu tinico predador deliberado — o ser
humano — atingiu um estagio alarmante.

O desmatamento impune, a polui¢do em todos os niveis, o desaparecimento das dguas
e das espécies, o efeito estufa, as montanhas de lixo produzidas por uma sociedade egoista e
insensivel e muitos outros danos aos ecossistemas, s6 fazem comprovar a intensificagdo dos
ataques ao meio ambiente e os devastadores efeitos deles decorrentes.

O prenincio do caos ja foi dado ha muito tempo, mas pouco ou nada tem,
efetivamente, contribuido, a0 menos para amenizar esses danos, rombos, estragos ao Meio
Ambiente. Pior, ¢ a pilhagem que se faz nos recursos naturais, sem que ao menos haja uma lei
especifica para tratar do assunto. E o cimulo legislar por meio de Medidas Provisorias.

Parcela-se qualquer superficie de terreno, sem se indagar se ¢ sensato ocupar espagos
de preservacdo permanente, como as reservas florestais ou a regido dos mananciais. Destroi-
se a flora, sem qualquer reposi¢do. Invoca-se o direito adquirido de destruir a natureza em
nome de pretenso “progresso”, sem lembrar que s6 ha verdadeiro progresso na ordem moral.

A falicia da afirmacdo de que o “mundo melhorou” ¢ mais uma tentativa de
legitimagdo da insanidade. E evidente que a natureza se deteriora, e a Cupula de
Johannesburgo foi a prova de que houve retrocesso até nos principios assegurados na ECO-
92 e questionados em 2002.

Nao hé o que comemorar na politica global de preserva¢do de um patriménio que nao
foi construido por nenhuma geragdo, mas que as atuais estdo comprometendo aceleradamente.

“Conseguira uma legislacdo, educacdo ou ética humana voltada a protecdo do
ambiente reverter esse inegavel prenuncio de catastrofe global?” (NALINI, 2010, contracapa).

A pergunta que nos angustia ¢ a seguinte: Por que, com tantas leis — sejam
constitucionais, sejam infraconstitucionais — ndo se fazem cumprir o dano ambiental no Brasil?

Mesmo com o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81

em seu artigo 14, § 1° (ANTUNES, 2005c, p. 198), que trata exclusivamente da
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Responsabilidade Civil Objetiva e estabelece: “[...] sem obstar a aplicacdo das penalidades
previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade”. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tém legitimidade para propor a¢do de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente, mas estariam eles,
efetivamente cuidando, ou melhor, fiscalizando, ao menos, a fim de minimizar tais efeitos?
Deve-se acreditar que sim.

Nao ¢ moda, mas necessidade. O ecologicamente correto norteia a vida atual.

Inquietagdo, consciéncia, desenvolvimento socioambiental, sustentabilidade. No
mundo atual, mais do que qualquer palavra ou conceito, o que vale ¢ a postura e a atitude
diante da vida humana e planetaria. O velho ditado: “Uma atitude vale mais do que mil
palavras” ganha a cena e cobra de nos, habitantes ndo camicases de um planeta rico e
machucado, nos modos de agir.

Percebe-se, que, ainda, d4 tempo de tomar a dianteira dos acontecimentos e garantir a
existéncia de recursos naturais para o futuro, desempenhando uma fun¢do importante na
sociedade e transformando de maneira positiva a vida das pessoas.

Nao ¢ facil dar o primeiro passo. Comece separando o lixo reciclavel em sua casa.
Depois, incentive seus vizinhos a fazer o mesmo até que todos compartilhem da iniciativa,
isso ¢ apenas um exemplo.

Outra atitude dessa corrente do bem ¢ a dedicacdo de algumas horas da semana ao
trabalho voluntario.

A preservacao da biodiversidade e da funcionalidade dos ecossistemas ¢ essencial para
garantir a capacidade produtiva do planeta e, consequentemente, o progresso do homem. Por
isso, a atitude consciente ¢ a saida da inércia rumo a mudanca, ao voluntariado e ao
desenvolvimento sustentavel.

Pensa-se, inclusive, que somente por meio da ética e, principalmente, da educacao ¢
possivel fazer um mundo melhor, seja para a geracdo presente e, como ndo poderia deixar de

ser, para a futura.
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1 O ESTADO E O MEIO AMBIENTE NA PERSPECTIVA DA EVOLUCAO DOS
DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS AMBIENTAIS

If the Bill of Rights Contains no guarantee that the citizen
shall be secure against lethal poisons distributed either
by private individuals or by public officials, it is surely
only because our forefathers, despite their considerable
wisdom and foresight, could conceive of no such
problem.’

Rachel Louise Carson’

O Estado moderno se consolida, ao longo do século XIX, sob a forma de Estado de
Direito. Na maior parte dos paises europeus, a formula adotada foi a monarquia
constitucional. O nucleo essencial das primeiras constitui¢des escritas ¢ composto por normas
de reparti¢do e limitagdo do poder, ai abrangida a protecao dos direitos individuais em face do
Estado. A nocdo de democracia somente viria a desenvolver-se e aprofundar mais adiante,
quando sdo incorporadas a discussdo ideias como fonte legitima do poder e representacdo
politica. Apenas quando ja se avangava no século XX ¢ que seriam completados os termos da
complexa equacao que traz como resultado o Estado Democratico de Direito: quem decide
(fonte do poder), como decide (procedimento adequado) e o que pode e ndo pode ser decidido
(conteudo das obrigagdes negativas e positivas dos 6rgaos de poder).

A constru¢do do Estado constitucional de Direito ou Estado constitucional
democratico, no curso do século XX, envolveu debates teoricos e filosoficos intensos acerca
da dimensao formal e substantiva dos dois conceitos centrais envolvidos: Estado de direito e
democracia. Quanto ao Estado de direito, ¢ certo que, em sentido formal, ¢ possivel afirmar
sua vigéncia pela simples existéncia de algum tipo de ordem legal, cujos preceitos materiais e
procedimentais sejam observados tanto pelos 6rgaos de poder quanto pelos particulares. Este
sentido mais fraco do conceito corresponde, segundo a doutrina, a no¢ao alema de Rechtsstaat
(lei estadual), flexivel o suficiente para abrigar Estados autoritirios € mesmo totalitarios que

estabelecam e sigam algum tipo de legalidade (BARROSO, 2011, p. 41).

? «“Se a Constituigdo (Bill of Rights) ndo contém a garantia de que o cidaddo deve ser protegido contra venenos

letais distribuidos tanto por individuos privados quanto por representantes oficiais do governo, isso ocorre
certamente porque nossos antepassados, apesar da sua consideravel sabedoria e previdéncia, ndo podiam
imaginar tal problema a época da sua elaboragdo” (CARSON apud SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 23,
- traducdo livre).

Rachel Louise Carson (27/05/1907-14/04/1964) foi uma zodloga, bidloga e escritora americana, cujo trabalho
principal, Silent Spring (Alvorecer Silencioso), é geralmente reconhecido como o principal impulsionador do
movimento global sobre o0 Ambiente.
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Todavia, em uma visao substantiva do fendmeno, ndo ¢ possivel ignorar a origem € o
conteudo da legalidade em questdo, isto ¢, sua legitimidade e sua justi¢a. Esta perspectiva ¢
que se encontra subjacente ao conceito anglo-saxdo de rule of law e que se procurou, a ideia

latina contemporanea de Estado de direito, Etat de droit, Stato di diritto (Estado de direito).

J& no tocante a democracia, ¢ possivel considerd-la em uma dimensdo
predominantemente formal, que inclui a idéia de governo da maioria e de respeito
aos direitos individuais, frequentemente referidos como liberdades publicas — como
as liberdades de expressdo, de associa¢do ¢ de locomogdo —, realizaveis mediante
absteng@o ou cumprimento de deveres negativos pelo Estado. A democracia em
sentido material, contudo, que da alma ao Estado constitucional de direito, ¢, mais
do que o governo da maioria, 0 governo para todos. Isso inclui ndo apenas as
minorias — raciais, religiosas, culturais —, mas também os grupos de menor
expressdo politica, ainda que ndo minoritarios, como as mulheres e, em muitos
paises, pobres em geral. Para realizagdo da democracia nessa dimensdao mais
profunda, impde-se ao Estado ndo apenas o respeito aos direitos individuais, mas
igualmente a promocdo de outros direitos fundamentais, de contetido social,
necessarios ao estabelecimento de patamares minimos de igualdade material, sem a
qual ndo existe vida digna nem ¢é possivel o desfrute efetivo da liberdade.

[..]

O constitucionalismo democratico, ao final da primeira década do século XXI, ainda
se debate com as complexidades da conciliagdo entre soberania popular e direitos
fundamentais. Entre governo da maioria ¢ vida digna e em liberdade para todos, em
um ambiente de justica, pluralismo e diversidade. Este continua a ser, ainda, um
bom projeto para o milénio. (BARROSO, 2011, p. 42).

Na perspectiva dos direitos humanos e fundamentais ambientais, tem-se que:

Se o direito a protegdo do Meio Ambiente ndo foi, sequer, mencionado nas
declaragdes historicas de direitos humanos decorrentes das Revolugdes Americana e
Francesa (direitos civis e politicos), tampouco na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos — DUDH - em 1948 (direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais), entretanto, em decorréncia das ameacas advindas das conseqiiéncias da
degradacdo ambiental provocadas pela agdo humana no planeta, principalmente a
partir da segunda metade do século XX, conquistou-se, por meio de uma
“consciéncia coletiva”, o inicio de um marco juridico regulatorio internacional, pelo
reconhecimento de que ndo bastam direitos humanos de liberdade (primeira
geracdo/dimensdo) e de igualdade (segunda geragdo/dimensdo), pois para se
conquistar condi¢des de vida sadia, é imprescindivel a manutencio do equilibrio do
meio ambiente, cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-estar, enquanto
um direito humano de fraternidade, que impde, inclusive a responsabilidade das
atuais geragdes para com as futuras. (PADILHA, 2010, p. 45).

Assim ¢ que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
ocorrida, em Estocolmo/Suécia, entre os dias 05 ¢ 16 de junho de 1972, proclamou a
vincula¢ao dos Direitos Humanos e da protecdo do meio ambiente, por intermédio de sua
Declaracao de Principios, ao afirmar que o homem ¢, ao mesmo tempo, obra e construtor do

meio ambiente que o cerca e que lhe proporciona sustento material. E que a proteg¢do e o
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melhoramento do meio ambiente humano ¢ uma questdo fundamental para o bem-estar dos
povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, tendo chegado o momento da
historia em que se deve orientar as acdes humanas com particular atencdo as consequéncias
que podem ter para o meio ambiente, conclamando aos Governos € aos povos que unam
esforcos para preservar e melhorar o meio ambiente em beneficio do homem e de sua
posteridade.

Nesse sentido, a Declaracdo de Principios de Estocolmo determinou como Principio I,

que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e adequadas condigdes
de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e bem-
estar, e tem a solene responsabilidade de proteger ¢ melhorar o meio ambiente,
para a presente e as futuras geragoes. A tal respeito, as politicas de promover o
apartheid, a segregagdo racial, a discriminagdo, a opressdo colonial e suas formas, e
a dominagdo estrangeira, ficam condenadas e devem ser eliminadas (PADILHA,
2010, p. 52, grifos nossos).

Os problemas ambientais ndo se restringem, entretanto, apenas aos aspectos atinentes
ao meio ambiente natural, como a poluicdo das dguas, dos solos, do ar, as mudancas
climaticas, a perda da biodiversidade, o desmatamento, a extin¢do de espécies da fauna e da
flora; mas também dizem respeito ao meio ambiente artificial, diretamente ligado a questoes
de direitos humanos, como o acesso a requisitos basicos da saude, a agua potavel,
saneamento, habitacdo adequada, energia, seguranca alimentar, qualidade do meio ambiente

urbano e do trabalho ligados a dignidade humana e ao direito a propria vida.

Desta forma, resta evidenciado que a protecdo ambiental estd indissociavelmente
interligada aos direitos humanos, pois os problemas ambientais so
multidimensionais, incluindo os aspectos humanos, que por sua vez, também sdo
direta ou indiretamente afetados pelos danos ambientais. Entretanto, é preciso
adotar-se um necessario dialogo entre o Direito e a Ecologia, pois a prote¢do juridica
do meio ambiente ndo pode basear-se numa visdo limitada de um antropocentrismo
exacerbado, pois o direito ao meio ambiente equilibrado, enquanto um direito de
solidariedade, importa o respeito ¢ a protecao a todas as formas de vida, e ndo s6 a
vida humana. (PADILHA, 2010, p. 46).

Enfim, para dar inicio a discussdo do modelo ético ambiental adotado pela CF/88, ¢
importante reiterar-se que se trata de um Estado Democratico de Direitos, que incorpora os
inameros valores da sociedade, de forma pluralista e democratica.

Nesse sentido, o Direito ¢ uma realizacdo da cultura humana, dirigida ao controle e

limites do comportamento humano. Entretanto, a Etica possui um papel fundamental no
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Direito essencial, na transformacao da relagdo do homem com a natureza, pressuposto para a
mudanc¢a de qualquer panorama negativo trazido a lume pela questdo ambiental global do
ultimo século, e suas consequéncias nefastas para a vida como um todo, e sua continuidade no

Planeta.

1.1 Breve Historico das Raizes do Estado Moderno

O Estado Moderno serve de base a Ciéncia Politica. Esta ¢ uma consequéncia da
propria modernizagdo da sociedade que comeca no século XVI e culmina com a Revolucao
Industrial. Este processo tem um elemento central: a tecnologia. Esta modernizagao
possibilita, igualmente, uma maior mobilidade social. A sociedade moderna ¢ caracterizada
pela tecnologia, pelo aumento da produtividade, pela mobilidade da populagdo e pelo
aparecimento de novos grupos sociais. E a época da ascensdo da Burguesia. Outra novidade
do Estado Moderno ¢ a nova forma de legitimagdo de poder. Antes quem legitimava o poder
era um Deus Absoluto, mas quem vai se tornar o novo elemento legitimador ¢ o Povo. Assim,

surgem novas Institui¢des como os Parlamentos, em que o povo se faz representar.

A principio, Estado Moderno, vem a ser a expressdo que foi cunhada para
caracterizar estruturas em que o governo, de modo direto ou indireto, obedece as
regras escritas ou consuetudinarias, que determinam seu funcionamento e
resguardam as pessoas de direito privado da interferéncia indevida do Poder Publico.
(CENEVIVA, 2003, p. 39).

Fazer referéncia ao Estado Moderno ¢ um modo de definir o Estado de Direito, em que
a escolha dos governantes ¢ feita pelo povo, mediante voto direto ou indireto, em que os
candidatos sdo apresentados por partidos politicos.

As deficiéncias da sociedade politica medieval determinaram as caracteristicas
fundamentais do Estado Moderno. A aspiragdo a antiga unidade Estado Romano, jamais
conseguida pelo Estado Medieval, iria crescer de intensidade em consequéncia da nova
distribuicao da terra. Com efeito, o sistema feudal, compreendendo uma estrutura econémica
e social de pequenos produtores individuais, constituida de unidades familiares voltadas para
a producao de subsisténcia, ampliou o nimero de proprietarios, tanto dos latifundidrios quanto

dos que adquiriram o dominio de areas menores. Os senhores feudais, por seu lado, ja nao

toleravam as exigéncias de monarcas aventureiros ¢ de circunstancias, que impunham uma
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tributacdo indiscriminada e mantinham um estado de guerra constante, que s6 causavam
prejuizo a vida econdmica e social.

Isso tudo foi despertando a consciéncia para a busca da unidade, que afinal se
concretizaria com a afirmac¢do de um poder soberano, no sentido de supremo, reconhecido
com o mais alto de todos, dentro de uma precisa delimitacao territorial. Os Tratados de Paz de
Westfalia® tiveram o carater de documentacdo da existéncia de um novo tipo de Estado, com a
caracteristica basica de unidade territorial dotada de um poder soberano. Era ja o Estado
Moderno, cujas marcas fundamentais, desenvolvidas espontaneamente, foram-se tornando
mais nitidas com o passar do tempo e, a medida que claramente apontadas pelos teoricos,
tiveram sua defini¢do e preservagdo convertidas em objetivos do proprio Estado (DALLARI,
2011, p. 76-78).

Quanto as notas caracteristicas do Estado Moderno, que muitos autores preferem
denominar elementos essenciais, por serem todos indispensaveis para a existéncia do Estado,
existe uma grande diversidade de opinides, tanto a respeito da identificacdo quanto do
nimero. Assim ¢ que Santi Romano (jurista italiano, Palermo, 31 de janeiro de 1875 - 11 de
margo de 1947), entendendo que apenas a soberania e a territorialidade ¢ que sao peculiares
do Estado, indica esses dois elementos. A maioria dos autores indica trés elementos, embora
divirjam quanto a eles. De maneira geral, costuma-se mencionar a existéncia de dois
elementos materiais, o territério € o povo, havendo grande variedade de opinides sobre o
terceiro elemento, que muitos denominam formal.

O mais comum ¢ a identificacdo desse ultimo elemento com o poder ou alguma de
suas expressoes, como autoridade, governo ou soberania. Para Giorgio Del Vecchio (filésofo
do Direito italiano, 1878-1970), além do povo e do territério o que existe € o vinculo juridico,
que seria, na realidade, um sistema de vinculos, pelo qual uma multidao de pessoas encontra a
propria unidade na forma do direito.

J& Donato Donati (11/01/1880-22/09/1946), italiano, advogado e professor de direito
constitucional, sustenta que o terceiro elemento é a pessoa estatal, dotada de capacidade para
o exercicio de duas soberanias: uma pessoal, exercida sobre o povo, outra territorial, sobre o
territorio.

Com Gropalli surge a afirmacdo de um quarto elemento, que ¢ a finalidade,
parecendo-lhe 6bvio, em primeiro lugar, que as pessoas s se integram numa ordem e vivem

sob um poder, em fun¢do de um fim a atingir; em segundo lugar, o Estado, dotado de ordem

* O tratado de Paz de Westfilia colocou fim & desastrosa guerra de 30 anos (1618 a 1648), entre Espanha e Franga.
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, .

propria e poder também proprio, ¢ evidente que devera ter uma finalidade peculiar, que
justifique sua existéncia.

Por ultimo, Ataliba Nogueira procede a um desdobramento de nota caracteristica
relativa ao poder, apontando a existéncia de cinco notas: o territorio e o povo, coincidindo
com os elementos materiais; a soberania e o poder de império, que representam dois aspectos
do poder, constituindo, portanto, um desdobramento do chamado elemento formal, e, além
desses, a finalidade, que indica, mais especificamente, como a regulacao global da vida social.

Em face dessa variedade de posi¢des, sem descer aos pormenores de cada teoria, vai-
se proceder a analise de quatro notas caracteristicas — a soberania, o territorio, o povo € a
finalidade —, cuja sintese nos conduzird a um conceito de Estado que nos parece realista,
porque considera todas as peculiaridades verificaveis no plano da realidade social.

Evidentemente, a no¢do de ordem juridica ja se acha implicita, uma vez que se vai
analisar determinada sociedade e todas as sociedades sdo ordens juridicas. Quanto a
finalidade, que também poderia parecer implicita na qualificacdo preliminar da sociedade
politica, o problema ¢é diferente, uma vez que, como se procurara demonstrar, ha uma
finalidade propria do Estado, que n3o deixa de ser politica, mas, que representa certas
peculiaridades (DALLARI, 2011, p. 78-79).

A Teoria Geral do Estado, por sua vez, ¢ a disciplina que estuda os fenomenos do
Estado, desde sua origem, formagdo, estrutura, organizacdo, funcionamento e suas
finalidades, compreendendo-se no seu ambito tudo que considera existindo no Estado ou
influindo sobre ele. Ela sistematiza conhecimentos juridicos, filoséficos, sociologicos,
politicos, histdricos, antropoldgicos, economicos e psicoldgicos. Ela corresponde a parte geral
do Direito Constitucional e ¢ a base do ramo do Direito Publico. Busca o aperfeigoamento do
Estado, concebendo-o, a0 mesmo tempo, como um fato social ¢ uma ordem, que procura
atingir os seus fins com eficacia e com justica.

A Teoria Geral do Estado pode ser abordada sob multiplas orientagdes. Dalmo de
Abreu Dallari agrupa esses muitos enfoques em trés diretrizes fundamentais: uma que procura
encontrar justificativa para o Estado a partir dos valores éticos humanos e se identifica com a
Filosofia do Estado, outra que foca totalmente em fatos concretos e que se aproxima da
Sociologia do Estado, e, finalmente, uma terceira perspectiva que analisa seu objeto de acordo
com um entendimento puramente normativo de Estado em seus aspectos técnicos e formais.

Os diferentes enfoques levam a impossibilidade de um método tnico para a pesquisa

em Teoria Geral do Estado. Dependendo do angulo enfocado, haverd um método mais
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adequado. A disciplina se utiliza dos varios métodos de indugdo (que partem dos fatos
especificos para chegar a conclusdes gerais), do método dedutivo (que parte das conclusdes
gerais para explicar o particular) e do analogico (para estudos comparativos).

A denominacao formal de Teoria Geral do Estado ¢ de origem alema, foi criada em
1672 por Ulric Huber, o qual ¢ objeto de criticas, pois ndo pode haver uma ciéncia que seja
forgadamente geral, e sim uma Teoria Geral do Estado eminente, especulativa e que analisa o
Estado em abstrato.

Em Portugal e no Brasil, a Teoria Geral do Estado vem, se identificando com a
Ciéncia Politica. Isso advém, principalmente, de um maior intercambio com o meio
académico Estadunidense.

O estudo da origem do Estado implica duas espécies de indagagdo: uma a respeito da
época do aparecimento do Estado; outra relativa aos motivos que determinaram o surgimento
dos Estados. Antes de abordar esses dois aspectos, porém, ¢ indispensavel um esclarecimento
preliminar sobre a no¢do de Estado que tem sido adotada pelas inimeras correntes teoricas,
pois, como consequéncia, obtém-se conclusdes absolutamente diversas.

A denominacdo Estado (do latim Stafus = estar firme), significando situa¢do permanente
de convivéncia e ligada a sociedade politica, aparece pela primeira vez em O Principe, de
Magquiavel, escrito em 1513, passando a ser usada pelos italianos sempre associada ao nome de
uma cidade independente, como, por exemplo, stato di Firenzi. Durante os séculos XVI e XVII,
a expressdo foi sendo admitida em escritos franceses, ingleses e alemaes. Na Espanha, até o
século XVIII, aplicava-se, também, a denominagao de estados a grandes propriedades rurais de

dominio particular, cujos proprietarios tinham poder jurisdicional.

De qualquer forma, € certo que o nome Estado, indicando uma sociedade politica, s6
aparece no século XVI, e este ¢ um dos argumentos para alguns autores que nio
admitiam a existéncia do Estado antes do século XVII. Para eles, entretanto, sua tese
ndo se reduz a uma questdo de nome, sendo mais importante o argumento que o
nome Estado s6 pode ser aplicado com propriedade a sociedade politica dotada de
certas caracteristicas bem definidas. (DALLARI, 2011, p. 59).

A maioria dos autores, no entanto, admitindo que a sociedade ora denominada Estado
¢, na sua esséncia, igual a que existiu anteriormente, embora com nomes diversos, d4 essa
designacdo a todas as sociedades politicas que, com autoridade superior, fixaram as regras de
convivéncia de seus membros.

Sob o ponto de vista da época do aparecimento do Estado, as inumeras teorias

existentes podem ser reduzidas a trés posi¢cdes fundamentais:
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e Para muitos autores, o Estado, assim com a propria sociedade, existiu sempre, pois desde
que o homem vive sobre a Terra acha-se integrado numa organizagao social, dotada de
poder e com autoridade para determinar o comportamento de todo o grupo. Entre os que
adotam essa posicdo destacam-se Eduard Meyer, historiador das sociedades antigas, e
Wilhelm Koppers, etndlogo, ambos afirmando que o Estado ¢ um elemento universal na
organizacao social humana. Meyer define mesmo Estado como o principio organizador e
unificador em toda organizagdo social da Humanidade, considerando-o, por isso,
onipresente na sociedade humana (DALLARI, 2011, p. 60).

e Uma segunda ordem de autores admite que a sociedade humana existiu sem o Estado
durante um certo periodo. Depois, por motivos diversos, este foi constituido para atender
as necessidades ou as conveniéncias dos grupos sociais. Segundo, esses autores, que, no
seu conjunto, representam ampla maioria, ndo houve concomitincia na formagdo do
Estado em diferentes lugares, uma vez que este foi aparecendo de acordo com as
condig¢des concretas de cada lugar.

e A terceira posi¢cdo ¢ a que ja foi referida: a dos autores que s6é admitem como Estado a
sociedade politica dotada de certas caracteristicas muito bem definidas. Justificando seu
ponto de vista, um dos adeptos dessa tese, Karl Schmidt, diz que o conceito de Estado ndo
¢ um conceito geral valido para todos os tempos, mas € um conceito historico concreto,
que surge quando nascem a ideia e a pratica da soberania, o que s6 ocorreu no século
XVII. Outro defensor desse ponto de vista, Balladore Pallieri, indica mesmo, com
absoluta precisdo, o ano do nascimento do Estado, escrevendo que “a data oficial em que
o mundo ocidental se apresenta organizado em Estados ¢ a de 1648, ano em que foi
assinada a paz de Westfalia”> (PALLIERI apud DALLARI, 2011, p.60-61).

Entre os autores brasileiros adeptos dessa teoria, salienta-se Ataliba Nogueira, que —
mencionando a pluralidade de autonomias existentes no mundo medieval, sobretudo o
feudalismo, as autonomias comunais e as corporagdes —, ressalta que a luta entre elas foi um

dos principais fatores determinantes da constituicdo do Estado, o qual, “[...] com todas as suas

> A paz de Westfélia, que esses autores indicam como o momento culminante na criagio do Estado, e que muitos
outros consideram o ponto de separacdo entre o Estado Medieval e o Estado Moderno, foi consubstanciada em
dois tratados assinados nas cidades westfalianas de Munster e Onsbruck. Pelos tratados resultantes das guerras
religiosas, principalmente da Guerra dos Trinta Anos, movida pela Franga e seus aliados contra a Alemanha. A
Franca, entdo governada pelo Rei Luiz XIV, consolidou por aqueles tratados iniimeras aquisi¢des territoriais,
inclusive a Alsacia. A Alemanha, territorialmente prejudicada, beneficiou-se, entretanto, como todos os demais
Estados, pelo reconhecimento de limites dentro dos quais teria poder soberano (DALLARI, 2011, p. 61 em nota
de rodapgé).
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caracteristicas, ja se apresenta por ocasiio da paz de Westfalia”® (NOGUEIRA apud
DALLARI, 2011, p. 61).

Assim, no final do século XX e inicio do XXI, a globalizacdo do mundo, a mobilidade
de pessoas e de capital, e 0 aumento de muitas instituicdes internacionais, todos combinados
para circunscrever a liberdade de ac¢do dos Estados. Estas restrigdes sobre o estado da
liberdade de acao sdo acompanhadas, em alguns dominios, nomeadamente da Europa
Ocidental, por projetos de integragdo interestatal como a Unido Europeia. No entanto, o
Estado continua a ser a base da unidade politica do mundo, como tem sido desde o século
XVI. O Estado ¢ considerado o maior conceito central no estudo da politica, e sua defini¢ao ¢é
objeto de intenso debate académico.

Afinal, mesmo com a globalizacdo, o Estado mantém trés aspectos muito peculiares e

importantes:

e S6 um Estado pode estabelecer o arcabouco legal a viger dentro de seu territorio, para os
que nele vivem e fazem negocios;

e O Estado assegura uma identidade unica (especialmente quando suas fronteiras coincidem
com as da nagao);

e O Estado mantém o monopdlio do poder coercitivo (reprimindo o crime na esfera interna

e garantindo a seguranga na esfera externa).

1.2 Fundamentos do Estado Democratico de Direito

Inicialmente, a ideia de Estado, segundo o jurista Dalmo de Abreu Dallari (2011,
p. 122), configura-se como “[...] a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de
um povo situado em determinado territério”. Nesse conceito, se acham presentes todos os
elementos que compdem o Estado, e so esses elementos. A nocdo de poder estd implicita na
de soberania, que, no entanto, ¢ referida como caracteristica da propria ordem. A politicidade
do Estado ¢ afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagdo deste a um
certo povo e, finalmente, a territorialidade, limitadora da acdo juridica e politica do Estado,

esta presente na meng¢ao a determinado territorio.

6 A Paz de Westfalia, colocou fim a desastrosa guerra de 30 anos — 1618 a 1648 —, entre Espanha e Franca.
(DALLARI, 2011, p. 61).
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A 1ideia moderna de um Estado Democratico tem suas raizes no século XVIII,
implicando a afirma¢do de certos valores fundamentais da pessoa humana, bem como a
exigéncia de organizacdo e funcionamento do Estado, tendo em vista a protecdo daqueles
valores. A fixa¢do desse ponto de partida ¢ um dado de fundamental importancia, pois as
grandes transformagdes do Estado e os grandes debates sobre ele, nos tltimos dois séculos,
tém sido determinados pela crencga naqueles postulados, podendo-se concluir que os sistemas
politicos do século XIX e da primeira metade do século XX ndo foram mais do que tentativas
de realizar as aspiracdes do século XVIII. A afirmacgdo desse ponto de partida ¢ indispenséavel
para a compreensdo dos conflitos sobre os objetivos do Estado e a participagdo popular,
explicando também, em boa medida, a extrema dificuldade que se tem encontrado para ajustar
a ideia de Estado Democratico as exigéncias para a vida contemporanea.

Para a compreensdo da ideia de Estado Democratico, inclusive, para que se chegue a
uma conclusdo quanto a viabilidade de sua realizacdo e a maneira de seu ajustamento as
exigéncias atuais, sera necessaria, em primeiro lugar, a fixacdo dos principios que estdao
implicitos na propria ideia de Estado Democréatico, verificando-se, em seguida, quais os meios
utilizados na tentativa de sua aplicag@o concreta e quais as consequéncias dessas tentativas. A
base do conceito de Estado Democratico ¢, sem duvida, a nog¢ao de governo do povo, revelada
pela propria etimologia do termo democracia, devendo-se estudar, portanto, como se chegou
a supremacia da preferéncia pelo governo popular e quais as instituicdes do Estado geradas
pela afirmagdo desse governo. Depois disso, uma complementagdo necessaria devera ser feita
ao estudo do Estado, que se organizou para ser democratico, surgindo aqui a nog¢ao de Estado
Constitucional, com todas as teorias que vém informando as Constituicdes quanto as formas
de Estado e de governo. SO0 depois disso ¢ que se podera chegar a ideia atual de Estado
Democratico.

O Estado Democratico de Direito, nasceu das lutas contra o absolutismo, sobretudo
mediante a afirmagdo dos direitos naturais da pessoa humana. Dai a grande influéncia dos
racionalistas, como Locke e Rousseau, embora estes ndo tivessem chegado a propor a adocao
de governos democraticos, tendo mesmo Rousseau externado seu descrédito neles. De fato,
apods admitir que o governo democratico pudesse convir aos pequenos Estados, mas apenas a
estes, diz que “[...] um povo que governar sempre bem nao necessitara de ser governado”
(OLIVEIRA, 2011), acrescentando que jamais existiu verdadeira democracia, nem existira
nunca. E sua conclusdo ¢ fulminante: “Se existisse um povo de deuses, ele governaria
democraticamente. Um governo tdo perfeito ndo convém aos homens” (ROUSSEAU, 2006,

p. 84). Apesar disso tudo, foi consideravel a influéncia de Rousseau para o desenvolvimento
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da ideia de Estado Democratico, podendo-se mesmo dizer que estdo em sua obra, claramente
expressos, os principios que iriam ser consagrados como inerentes a qualquer Estado que se
pretenda democratico.

E por intermédio de grandes movimentos politicos-sociais que se transpdem, do plano
tedrico para o pratico, os principios que iriam conduzir ao Estado Democratico: um desses
movimentos foi denominado de Revolugdo Inglesa, fortemente influenciada por Locke e que
teve sua expressio mais significativa no Bill of Rights’,de 1689; o outro foi a Revolugdo
Americana, cujos principios foram expressos na Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, sendo evidente nesta a influéncia direta de Rousseau.

A luta contra o absolutismo inglés também se desenrolou, em parte, nas colonias da
América do Norte. E, por circunstancias historicas, foi possivel, até mesmo necessario, levar-
se avante a ideia de governo democratico. Realmente, a par dessa posi¢do antiabsolutista e da
influéncia protestante, os norte-americanos estavam conquistando sua independéncia e de
nada lhes adiantaria livrarem-se de um governo absoluto inglés para se submeterem a outro,
igualmente absoluto, ainda que norte-americano. E, ndo existindo, no momento da
independéncia ou da criagdo dos Estados Unidos da América, uma nobreza ou um Parlamento
que fossem considerados os opositores naturais do absolutismo, isto influiu para uma
afirmagao mais vigorosa de governo pelo proprio povo. Uma sintese perfeita de todas essas
influéncias encontra-se nas frases iniciais da Declaragdo da Independéncia Norte-Americana

de 1776, onde assim se proclama:

Consideramos verdades evidentes por si mesmas que todos os homens sdo criados
iguais, que s@o dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis, entre os quais a
Vida, a Liberdade e a procura da Felicidade; que para proteger tais direitos sdo
instituidos os governos entre os Homens, emanando seus justos poderes dos
consentimentos dos governados. Que sempre que uma forma de governo se torna
destrutiva, € Direito do Povo altera-la ou aboli-la e instituir um novo governo,
fundamentado em principios e organizando seus poderes de forma que lhe parecer
mais capaz de proporcionar seguranga e Felicidade. (A DECLARACAO..., 2009).

Declara-se, entdo, que os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos.
Com o fim da sociedade politica aponta-se a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem, que sdo: a liberdade, a propriedade, a seguranga ¢ a resisténcia a
opressdo. Nenhuma limitagdo pode ser imposta ao individuo, a ndo ser por meio da lei, que ¢
a expressdo da vontade geral. E todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou

por representantes, para a formacao dessa vontade geral. Assim, pois, a base da organizagdo

7 Constituigio/Declaragdo de Direitos e Garantias (Traducio livre da autora).
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do Estado deve ser a preservagao dessa possibilidade popular no governo, a fim de que sejam
garantidos os direitos naturais.

Foram esses movimentos e essas ideias, expressdes dos ideais preponderantes na
Europa do século XVIII, que determinaram as diretrizes na organiza¢ao do Estado a partir de
entdo. Consolidou-se a ideia de Estado Democratico como o ideal supremo, chegando-se a um
ponto em que nenhum sistema e nenhum governante, mesmo quando patentemente
totalitarios, admitissem que ndo eram democraticos.

Uma sintese dos principios que passaram a nortear os Estados, como exigéncias da

democracia, permite-se indicar trés pontos fundamentais:

e A supremacia da vontade popular, que colocou o problema da participagdo popular no
governo, suscitando acesas controvérsias e dando margem as mais variadas experiéncias,
tanto no tocante a representatividade, quanto a extensdo do direito de sufragio e aos
sistemas eleitorais e partidarios.

o A preservagdo da liberdade, entendida, sobretudo, como o poder de fazer tudo o que ndo
incomodasse o proximo e como o poder de dispor de sua pessoa e de seus bens, sem
qualquer interferéncia do Estado.

e A igualdade de direitos, entendida como a proibicdo de distingdes no gozo de direitos,

sobretudo por motivos econdmicos ou de discriminagdo entre classes sociais.

As transformagdes do Estado, durante o século XIX e primeira metade do século XX,
seriam determinantes pela busca de realizacdo desses preceitos, os quais se puseram também
como limites a qualquer objetivo politico. A preocupacao primordial foi sempre a participagao
do povo na organizagdao do Estado, na formacao e na atuagdo do governo, por se considerar
implicito que o povo, expressando livremente sua vontade soberana, saberd resguardar a

liberdade e a igualdade.

E, pois, dessa maneira, que comega a nascer os Direitos Humanos e os Fundamentais.
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1.3 A Edificacao dos Direitos Humanos e Fundamentais

DIREITOS HUMANOS

A Constituicao Federal de 1988 — art. 4°, II - prevaléncia dos direitos humanos — indica
um divisor de dguas do marco juridico da transicdo democratica e da institucionalizacdo dos
direitos humanos no Brasil. A Carta de 88 empresta aos direitos e garantias énfase excepcional,
denotando como o mais complexo, avangado, moderno e abrangente sobre a matéria na histéria
do Pais.

O valor da dignidade humana impde como nucleo bésico e informador do
ordenamento juridico brasileiro, como critério e parametro de valoracdo a orientar a
interpretagdo e compreensdao do sistema constitucional instaurado em 1988. A dignidade
humana e os direitos e garantias fundamentais vém constituir os principios constitucionais que
incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico ao
sistema juridico brasileiro. Os direitos e garantias fundamentais passam a ser adotados de uma
especial forca expansiva, projetando-se por todo o universo constitucional e servindo como
critério interpretativo de todas as normas do ordenamento juridico.

No plano interno, a primeira afirmacdo histérica consequente da nocdo de direitos
humanos, da-se no século XVIII, com as Revolugdes Americana ¢ Francesa. Trata-se de uma
verdadeira, com relagdo aos modos tradicionais de pensar a politica. Até entdo, a preocupagao
dominante dos pensadores politicos era com o bom governo. A tirania havia, por certo, sido
condenada por varios autores e meios para se evita-la ja haviam sido examinados, entre eles a
divisdo de poderes. A otica, no entanto, era a dos governantes. A populagdo governada era
considerada um conjunto de suditos com uma série de deveres com relagdo ao Estado.

As duas Revolugdes inauguraram a época da perspectiva dos governados, a da plena
legitimacdo da visdo ex parte populi. Assiste-se, como registra Bobbio, a substituicdo da
énfase na nogao do dever dos suditos pela da promogao da nogao de direitos do cidaddo. Dai,
nas palavras de Hannah Arendt, a ideia do “direito de ter direitos” que estara na base da
construgdo dos regimes democraticos da Idade Contemporanea. O poder do governante — ou a
soberania ilimitada, no plano interno — passa a ter limites. A raison d état — razdes de estado —
¢ contida. Abre-se uma nova possibilidade de favorecer a convergéncia entre a ética e a
politica, num regime que tem como regra basica, na formula de Bobbio, a ideia de que ¢

melhor “contar cabegas do que cortar cabegas”.
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Nao caberia, aqui, historiar as vicissitudes do processo de difusdo do regime
democratico, fundado no respeito aos direitos humanos, e de seu progressivo reconhecimento,
no ambito dos Estados, como aquele que melhor corresponde as expectativas do ser humano,
considerado ente dotado de dignidade e singularidade. Nem caberia, tampouco, reprisar a
evolucdo que leva no ambito do territorio dos Estados-soberanos a uma expansao do conceito
de direitos humanos, dos direitos civis e politicos, considerados de 1* geragdo ou dimensao e
representativos da heranca liberal, os direitos econdmicos, sociais e culturais, considerados de
2% geracdo ou dimensdo e representativos de heranga socialista. O que importa ¢ deixar claro
que o surgimento e o triunfo da ideia de direitos humanos na esfera doméstica dos Estados se
inserem em um longo processo de amadurecimento de concepcdes de natureza ética,
centradas, nos conceitos de dignidade humana e de universalidade do ser humano, acima de

quaisquer particularismos.

Ao final de cinco décadas de extraordinaria evolugdo, o direito internacional dos
direitos humanos, afirma-se hoje, com inegavel vigor, como um ramo auténomo do
direito, dotado de especificidade propria. Trata-se essencialmente de um direito de
protegdo, marcado por uma logica propria, e voltando a salvaguarda dos direitos dos
seres humanos e ndo dos Estados. Foram-se, no plano substantivo, um conjunto de
normas que requerem uma interpretagdo de modo a lograr seu objeto e proposito e,
no plano operacional, uma série de mecanismos (de petigdes ou denuncias, relatorios
e investigacdes) de supervisdo ou controle que lhe sdo proprios. A conformagéo de
novo e vasto corpus juris vem atender a uma das grandes preocupacdes de nossos
tempos: assegurar a protecdo do ser humano, nos planos nacional e internacional, em
toda e qualquer circunstancia. (PIOVESAN, 2011, p. 45).

O rationale do Direito dos Direitos Humanos ndo se limita as disposi¢des
substantivas, e se estende igualmente, como ndo poderia deixar de ser, ao plano processual ou
operacional.

O Direito dos Direitos Humanos nio rege as relagdes entre iguais; opera precisamente
em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relacdes entre desiguais, posiciona-se em
favor dos mais necessitados de protecdo. Nao busca obter um equilibrio abstrato entre as

partes, mas remediar os efeitos do desequilibrio e das disparidades.

Nao se nutre das barganhas da reciprocidade, mas se inspira nas consideracdes de
ordre public em defesa de interesses superiores, da realizagio da justica. E o direito
de protecdo dos mais fracos e vulneraveis, cujos avancos em sua evolugao historica
se tem devido em grande parte a mobilizag@o da sociedade civil contra todos os tipos
de dominacdo, exclusdo e repressdo. Nesse dominio de protegdo, as normas juridicas
sdo interpretadas e aplicadas tendo sempre presentes as necessidades prementes de
protecdo das supostas vitimas. (PIOVESAN, 2011, p. 48).
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Mesmo atendo-se ao plano tdo somente da normativa internacional, a mesma logica se
desprende deste direito de protecdo. Na interpretacdo dos tratados de direitos humanos, a
chamada autonomia da vontade das partes cede espaco a fiel realizagdo de seu objeto e
proposito. O carater objetivo das obrigagcdes convencionais sobrepde-se a identificacdo das
intencdes subjetivas das partes. Impde-se uma interpretacdo necessariamente restritiva das
limitagcdes e derrogagdes permissiveis em relagdo ao exercicio dos direitos protegidos, nao
havendo lugar para limitagdes implicitas. Os termos e conceitos consagrados nos tratados de
direitos humanos se revestem de um sentido auténomo, independentemente do que lhes ¢
atribuido nos sistemas juridicos nacionais. Na interpretacao dos tratados de direitos humanos
tem prevalecido a natureza objetiva das obrigagcdes que consagram, voltadas a prote¢do dos
direitos humanos, o que equivale a uma interpretacdo em busca da realizagdo do proposito
ultimo desses tratados, qual seja, a protecdo dos direitos do ser humano.

“O rationale do Direito dos Direitos Humanos ndo se limita as disposig¢des
substantivas, e se estende igualmente, como ndo poderia deixar de ser, ao plano processual ou

operacional” (PIOVESAN, 2011, p. 48).

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS *

Adotada e proclamada pela Resolugao 217 A (III)
da Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas em 10 de dezembro de 1948

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ um documento marco na
historia dos direitos humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e
culturais de todas as regides do mundo, a Declaragdo foi proclamada pela Assembleia Geral

das Nacdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A (III)

¥ Adotada e proclamada pela Resolugdo 217 A (IIl) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948.
Preambulo: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;
[..].
A Assembleia proclama: A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nacgdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforcem, através do ensino e da educagdo, em
promover o respeito a esses direitos e liberdades e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, em assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os
povos dos proprios Estados-membros quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢ao.
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da Assembleia Geral, como uma norma comum a ser alcangada por todos os povos e nagoes.
A DUDH estabelece, pela primeira vez, a prote¢ao universal dos direitos humanos.

Desde sua adogao, em 1948, a DUDH foi traduzida em mais de 360 idiomas — o
documento mais traduzido do mundo — e inspirou as constituicdes de muitos Estados e
democracias recentes. A DUDH, em conjunto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (sobre procedimento de queixa e sobre pena de
morte) e com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e seu
Protocolo Opcional, formam a chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Uma série de tratados internacionais de direitos humanos e outros instrumentos
adotados desde 1945 expandiram o corpo do direito internacional dos direitos humanos. Esses
tratados incluem a Convengao para a Prevencdo e a Repressdao do Crime de Genocidio (1948),
a Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(1965), a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (1979), a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) e a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), entre outras.

As Nagdes Unidas trabalham ativamente para definir, monitorar e ajudar os Estados-
Membros a implantarem as normas internacionais dos direitos humanos. O Escritorio do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) ¢ responsavel por
liderar a promogao e a protecdo dos direitos humanos, e implementar os programas de direitos
humanos dentro da ONU.

O Conselho de Seguranca da ONU, que tem como principal responsabilidade a
manutengdo da paz e da seguranca internacionais, também lida com graves violagdes dos
direitos humanos, como o uso de criangas como soldados (Resolucao n° 1.612/2005) e o uso
do estupro como arma de guerra (Resolucao n°® 1.820/2008).

Desde 1948 a Assembleia Geral ja adotou cerca de 80 tratados e declaragdes de
direitos humanos. Como a Declaracdo sobre os Defensores Direitos Humanos (1998) e a
Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).

O Conselho de Direitos Humanos, estabelecido pela Assembleia Geral em 15 de
margo de 2006, e respondendo diretamente a ela, substituiu a Comissdo sobre os Direitos
Humanos da ONU, que existiu por 60 anos, como o 60rgdo intergovernamental chave da ONU
responsavel pelos direitos humanos.

O Conselho ¢ formado por 47 Estados e ¢ encarregado de fortalecer a promogdo e a
prote¢do dos direitos humanos em todo o mundo, solucionando situa¢des de violagdes dos

direitos humanos e fazendo recomendagdes sobre elas, incluindo a resposta as emergéncias.
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Por meio do mecanismo da Revisao Periddica Universal, o Conselho avalia a situacao dos
direitos humanos em todos os 192 Estados-Membros da ONU, além de trabalhar em estreita
colaborag¢do com os Procedimentos Especiais da ONU, estabelecidos pela ex-Comissao sobre

os Direitos Humanos.

Orgdos judiciais da familia das Nagdes Unidas, incluindo o Tribunal Penal
Internacional, e tribunais penais especializados, como o da ex-lugoslavia e para
Ruanda, estabelecidos pelo Conselho de Seguranga, trabalham para assegurar a
justica e a responsabilidade individual em casos de graves violagdes dos direitos
humanos. (A ONU..., 2011).

Os direitos humanos sdo aqueles com os quais se nasce, sdo inerentes ao proprio ser
humano. Ha uma conotagao clara de valor.

Os direitos humanos sio os direitos e liberdades basicos de todos os seres humanos.
Normalmente, o conceito de direitos humanos tem a ideia também de liberdade de
pensamento e de expressao, e de igualdade perante a lei.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU determina, em seu art. 1°:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao

e de consciéncia, devem agir uns para com o0s outros em espirito de fraternidade”

(DIREITOS..., 2011).

A ideia de direitos humanos tem origem no conceito filoséfico de direitos naturais
que seriam atribuidos por Deus; alguns sustentam que ndo haveria nenhuma
diferenca entre os direitos humanos e os direitos naturais e véem na distinta
nomenclatura etiquetas para uma mesma ideia. Outros argumentam ser necessario
manter termos separados para eliminar a associagdo com caracteristicas
normalmente relacionadas com os direitos naturais, sendo John Locke, talvez, o
mais importante filosofo a desenvolver esta teoria.

Existe um importante debate sobre a origem cultural dos direitos humanos.
Geralmente se considera que tenham sua raiz na cultura ocidental moderna, mas
existem ao menos duas posturas principais mais. Alguns afirmam que todas as
culturas possuem visdes de dignidade que se sdo uma forma de direitos humanos, e
fazem referéncia a proclamacdes como a Carta de Mandén, de 1222, declaracdo
fundacional do Império de Mali.

Nao obstante, nem em japonés nem em sanscrito cldssico, por exemplo, existiu o
termo “direito” até que se produziram contatos com a cultura ocidental, ja que
culturas orientais colocaram tradicionalmente um peso nos deveres. Existe também
quem considere que o Ocidente ndo criou a idéia nem o conceito dos direitos
humanos, ainda que tenha encontrado uma maneira concreta de sistematiza-los,
através de uma discussdo progressiva e com base no projeto de uma filosofia dos
direitos humanos.

As teorias que defendem o universalismo dos direitos humanos se contrapdem ao
relativismo cultural, que afirma a validez de todos os sistemas culturais e a
impossibilidade de qualquer valorizagdo absoluta desde um marco externo, que,
neste caso, seriam os direitos humanos universais. Entre essas duas posturas
extremas situa-se uma gama de posi¢des intermedidrias.
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Muitas declaracdes de direitos humanos, emitidas, por organiza¢des internacionais
regionais, pdem um acento maior ou menor no aspecto cultural e ddo mais
importancia a determinados direitos, de acordo, com sua trajetoria historica. A
Organizagdo da Unidade Africana proclamou em 1981 a Carta Africana de Direitos
Humanos e de Povos, que reconhecia principios da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e adicionava outros que tradicionalmente se tinham
negado na Africa, como o direito de livre determinagio ou o dever dos Estados de
eliminar todas as formas de exploragdo economica estrangeira.

Mais tarde, os Estados africanos que acordaram a Declaragdo de Tinez, em 6 de
novembro de 1992, afirmaram que ndo se pode prescrever um modelo determinado a
nivel universal, j& que ndo podem se desvincular as realidades historicas e culturais
de cada nag@o e as tradigdes, normas e valores de cada povo. Em uma linha similar
se pronunciam a Declaracdo de Bangkok, emitida por paises asiaticos em 23 de abril
de 1993, e de Cairo, firmada pela Organizacdo da Conferéncia Isldmica em 5 de
agosto de 1990.

Também a visdo ocidental-capitalista dos direitos humanos, centrada nos direitos
civis e politicos, se opds um pouco durante a Guerra Fria, destacando no seio das
Nagdes Unidas, ao do bloco socialista, que privilegiava os direitos econdmicos,
sociais e culturais e a satisfagdo das necessidades elementais. (DIREITOS..., 2011).

H4, ainda, nas palavras de Norberto Bobbio (2004, p. 43), “[...] o problema
fundamental em relag@o aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-los. Trata-se de um problema nao filos6fico, mas politico”.

Pensa-se, também, ser o art. 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, uma ratificagao dessa

Declaragao.

1.3.1 Direitos Fundamentais: o primeiro, as liberdades; o segundo, os direitos sociais; e o

terceiro, os direitos difusos

Analisar-se-a, em primeiro lugar, a expressdo “Direitos Fundamentais, pois além de
ser género, ¢ a mais utilizada no texto constitucional e preferida pela doutrina” (BREGA

FILHO, 2002, p. 66).

As confusdes, que irrefletidamente se fazem muitas vezes entre direitos e garantias,
desviam-se sensivelmente do rigor cientifico, que deve presidir a interpretagdo dos
textos, e adultera o sentido natural das palavras. Direito “é a faculdade reconhecida,
natural ou legal, de praticar ou ndo certos atos”. Garantia ou seguran¢a de um
direito, ¢ o requisito de legalidade, que o defende contra a ameaga de certas classes
de atentados de ocorréncia mais ou menos facil. (BARBOSA apud BONAVIDES,
2011, p. 528).

Os Direitos Fundamentais constituem uma categoria juridica, constitucionalmente

erigida e vocacionada a protecdo da dignidade humana em todas as dimensdes. Destarte,
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possuem natureza poliédrica, prestando-se ao resguardo do ser humano na sua liberdade
(direitos e garantias individuais), nas suas necessidades (direitos econdmicos, sociais €

culturais) e na sua preservacao (direitos a fraternidade e a solidariedade).

Nota-se, nesse aspecto, que os Direitos Fundamentais passam a assumir também
uma dimensdo institucional, na medida em que pontuam a forma de ser e atuar do
Estado que os reconhece. Como cogitar de um Estado Democratico Social de
Direitos, se as liberdades publicas e direitos sociais ndo sfo reconhecidos e
protegidos. Assim sendo, porém, o Estado que os proclama e protege assume uma
formatacdo especifica, ditada pela pauta de Direitos Fundamentais que encampa.
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2011, p. 143).

Nessa linha de raciocinio, o jurisfilosofo Robert Alexy (2011, p. 85) salienta:

[...] para a teoria dos direitos fundamentais, a mais importante delas é a distingdo
entre regras e principios. Essa distingdo € a base da teoria da fundamenta¢do no
ambito dos direitos fundamentais e uma chave para a solugdo de problemas centrais
da dogmatica dos direitos fundamentais. Sem ela ndo pode haver nem uma teoria
adequada sobre as restri¢des a direitos fundamentais, nem uma doutrina satisfatoria
sobre colisdes, nem uma teoria suficiente sobre o papel dos direitos fundamentais no
sistema juridico.

Essa distingdo constitui um elemento fundamental ndo somente da dogmatica dos
direitos de liberdade e igualdade, mas também dos direitos a proteg@o, a organizagao
e procedimento e as prestagdes em sentido estrito. A distingdo entre regras e
principios constitui, além disso, a estrutura de uma teoria normativo-material dos
direitos fundamentais e, com isso, um ponto de partida para a resposta a pergunta
acerca da possibilidade e dos limites da racionalidade no ambito dos direitos
fundamentais. Nesse sentido a disting@o entre regras e principios € uma das colunas-
mestras do edificio da teoria dos direitos fundamentais.

O termo direitos fundamentais ¢ aplicado aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de um determinado
Estado (carater nacional).

Nao se poderia deixar de citar e muito menos passar incélume que, de todas as
expressoes utilizadas pelo constituinte, uma das mais importantes ¢ a do art. 60, § 4°, IV, da
CF/88 — Clausulas Pétreas — aquelas que jamais poderdo ser modificadas, uma vez que sdo

intangiveis, nem por meio de Emenda Constitucional que estabelece:

4° - Néo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...] omissis,

IV- os direitos e garantias individuais. (MORAES, 2004, p 1.111, grifos nossos).

Como ja se sabe, os direitos individuais estdo previstos, em sua maioria, no art. 5° da

CF, mas também podem ser encontrados em todo corpo da Constitui¢do, por forca do disposto



38

no § 2° do mesmo artigo 5°. Entdo, ndo resta duvida de que os Direitos Individuais estdo

dentro das clausulas pétreas da CF/88 e ndo podem ser abolidos.

O esfor¢o ¢ necessario porque sempre havera aqueles que pretendem dizer ou supor
que Dignidade ¢ uma espécie de enfeite, um valor abstrato de dificil captacdo. S6
que € bem ao contrario: ndo s6 esse principio € vivo, real, pleno e esta em vigor
como deve ser levado em conta sempre, em qualquer situacdo. (NUNES, 2010,

p. 65).

Nesse sentido, ratifica Alexandre de Moraes (2011, p. 48, grifos nossos), que:

A dignidade ¢ um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminag@o consciente e responsavel da propria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo vulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos.

Além do mais, segundo o fil6sofo norte-americano, Ronald Dworkin, em Levando os

Direitos a Sério (2010b, p. xii),

[...] o positivismo juridico pressupde que o direito ¢ criado por praticas sociais ou
decisdes institucionais explicitas; rejeita a ideia mais obscura e romantica de que a
legislag@o pode ser pode ser o produto de uma vontade geral ou da vontade de uma
pessoa juridica. O utilitarismo econdmico ¢ igualmente individualista, ainda que
apenas até certo ponto. Fixa o objetivo do bem-estar médio ou geral como o padrio
de justica para a legislacdo, mas define o bem-estar geral como uma fung¢ao do bem-
estar de individuos distintos e se opde firmemente a idéia de que, enquanto entidade
separada, uma comunidade tem algum interesse ou prerrogativa independente.

Os direitos individuais e fundamentais se diferem do termo direitos humanos, com o
qual ¢ frequentemente confundido e utilizado como sindnimo, na medida em que este se
aplica aos direitos reconhecidos ao ser humano como tal pelo Direito Internacional, por meio
de tratados, e que aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, tendo, portanto,
validade independentemente de sua positivacao em uma determinada ordem constitucional.

Nessa perspectiva, o pensador, italiano, Norberto Bobbio (2004, p. 53) assinala:

[...] a Declaragdo Universal representa a consciéncia histérica que a humanidade tem
dos proprios valores fundamentais na segunda metade do século XX. E uma sintese
do passado e uma inspirag@o para o futuro: mas suas tabuas ndo foram gravadas de
uma vez para sempre.
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Conforme alerta o proprio Bobbio, na introducao de sua obra 4 Era dos Direitos, os
Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento
historico: “sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo hd democracia; sem
democracia, ndo existem as condigdes minimas para a solucdo pacifica dos conflitos”
(BOBBIO, 2004, p. 1).

Bobbio (2004, p. 52, grifos nossos), também comenta acerca da transformagdo e

ampliacdo dos direitos, ressaltando que:

Basta examinar os escritos dos primeiros jusnaturalistas para ver quanto se ampliou
a lista dos direitos: Hobbes conhecia apenas um deles, o direito a vida. Como todos
sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases. Num
primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto ¢, todos aqueles
direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou
para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado. Num
segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais — concebendo
a liberdade ndo apenas negativamente, como ndo impedimento, mas positivamente,
como autonomia — tiveram como conseqii€éncia a participacdo cada vez ampla,
generalizada e freqiiente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou
liberdade no Estado). Finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que
expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de
novos valores —, como os de bem-estar ¢ da liberdade através ou por meio do
Estado.

Associando-se ao tema proposto pela presente dissertacdo, tem-se:

Proclamar os direitos dos individuos, ndo importa em que parte do mundo se
encontrem (os direitos do homem sdo por si mesmos universais), de viver num
mundo ndo poluido ndo significa mais do que expressar a aspiragdo a obter uma
futura legislagdo que imponha limites ao uso de substincias poluentes. (BOBBIO,
2004, p. 29).

E continua, ainda, nesse mesmo sentido, enfatizando que “[...] o mais importante deles
¢ o reivindicado pelos movimentos ecologicos: o direito de viver num ambiente nao poluido”
(BOBBIO, 2004, p. 29).

Contudo, ja se fala, hoje, nos direitos de quarta e quinta geracoes (BONAVIDES,
2011, p. 500; 579), que consistem nos direitos a democracia, a informacao, ao pluralismo e a
paz; sua trasladacdo da terceira para a quinta geracdo de direitos fundamentais. Todavia,
ainda, acha-se que o meio ambiente se encontra nos direitos de 3" geracao ou dimensao.

Na raiz do constitucionalismo estdo os direitos naturais. Com efeito, os grandes
pensadores que o inspiraram, como Locke € Rousseau, deram atencao preeminente a questdo
dos direitos naturais (FERREIRA FILHO, 2010, p. 196). O reconhecimento destes num

hipotético estado de natureza foi o ponto de partida de suas mais importantes elucubragoes.
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Central no seu pensamento era a passagem desse estado de natureza para o estado social, que
somente se visualizavam por meio de um pacto — o pacto social.

Ora, tal pacto teria como contelido essencial a declaragdo dos direitos naturais,
acompanhada da limitacdo ou dos meios de limitagdo que seria consentida para ensejar o
estado social. Esta licdo foi bem seguida pelo constitucionalismo no século XVIII, pois, antes
da Constitui¢ao, vinha a Declara¢dao de Direitos, ou seja, o pacto. Viu-se isto na Virginia, em
1776, na Franca revoluciondria, em que se formula a Declaragdo em 1789 e a Constitui¢dao
apenas em 1791.

Quanto a esta Declaragdo, cabe lembrar que Sieyes, ao enunciar a ideia do Poder
Constituinte, no Qu’est-ce que Le Tiers Etats?9, o vé€ limitado pelos direitos do Homem, e
nao “ilimitado e soberano”, como depois se quis.

A andlise historica ja mostra, claramente, que ndo ha identidade juridica entre os
direitos que, generalizadamente, sdo, hoje, reconhecidos como fundamentais.

Entre estes, podem-se distinguir trés tipos: as liberdades, os direitos prestacionais ou
sociais e os direitos difusos.

Poderiam ser resumidos num s6: o direito a liberdade pessoal, como autodeterminagao
da conduta. De fato, as varias liberdades, enunciadas pelas Declaracdes, apenas explicitam as
suas projecoes: liberdade de locomocao, liberdade de opinido, liberdade de expressdao do
pensamento... Mesmo a propriedade pode ser vista, de certo angulo, como uma dessas
projegoes: liberdade de ter bens e de (livremente) usufruir dos proprios bens.

Tais direitos, como as liberdades, apresentam determinados caracteres inelidiveis. Uns
sdao universais, proprios a todos os seres humanos. Dai serem abstratos, na medida em que
ndo consideram a nacionalidade ou a vinculagdo politica. Ademais, sdo imprescritiveis, ndo
se perdendo pelo desuso no tempo. Igualmente, sdo inalienaveis, ndo podendo, quem quer
que seja, deles abrir m3o. E sdo individuais, visto que se inserem na esfera propria e
exclusiva de cada ser humano.

O segundo tipo consiste nos direitos prestacionais ou sociais que se manifestam nos
direitos sociais. Tais direitos sdo meros poderes de agir, meras liberdades, mas tem por
caracteristica maior reclamarem contrapartida da parte da sociedade por meio do Estado. Sao
poderes de exigir servigos, prestacdes concretas, que satisfagam as necessidades primordiais e
prementes: trabalho, educagdo, saude, sustento na doenca ou na velhice, lazer etc.

Correspondem a “créditos” de que cada um seria possuidor em relagdo ao todo social.

? Qual o Terceiro Estado? (FERREIRA FILHO, 2010, p. 83, tradugdo livre).
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O ultimo tipo, os direitos difusos, que somente vieram a ser consagrados pela terceira
geracao ¢ o dos direitos de solidariedade (quando “verdadeiros™). Sao eles direitos “difusos”
que correspondem a interesses metaindividuais, ou seja, relativos a todo um grupo de pessoas.
Tais direitos, como assinala Ada Pellegrini Grinover (apud FERREIRA FILHO, 2010, p. 93),
correspondem a “[...] interesses comuns de uma coletividade de pessoas, que ndo repousam
necessariamente sobre uma relagdo-base sobre um vinculo juridico bem definido que as
congregue”.

Na verdade, o reconhecimento de tais direitos suscita questdes juridicas delicadas,
sendo a principal delas a da possibilidade de distingdo entre interesses que sdo os interesses
metaindividuais e os interesses coletivos. Com efeito, os interesses metaindividuais, no caso
limite, equivalem a interesses publicos, na medida em que o Poder Publico deve assumi-los e
tuteld-los. Veja-se o caso do direito a um meio ambiente sadio, que a Constitui¢do Brasileira
consagra no seu art. 225, em cujo caput consta: “Art. 225 — Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (MORAES, 2004, p. 2053).

1.4 A Constitucionalizacido dos Direitos Humanos e Fundamentais

A priori, entende-se que tudo que esta escrito ou positivado na Constituicao, deve ser
entendido como algo que surgiu na mesma.

A dignidade da pessoa humana ¢ uma delas (Art. 1°, III) e, tornou-se, nas ultimas
décadas, um dos grandes consensos éticos do mundo ocidental. Ela é mencionada em
incontaveis documentos internacionais, em Constitui¢oes, leis e decisdes judiciais. No plano
abstrato, poucas ideias se equiparam a ela na capacidade de seduzir o espirito e ganhar adesdo
unanime. Tal fato, todavia, ndo minimiza — antes agrava — as dificuldades na sua utilizacao
como um instrumento relevante na interpretagao juridica. Com frequéncia, ela funciona como
um mero espelho, no qual cada um projeta sua propria imagem de dignidade.

Nao por acaso, pelo mundo afora, a dignidade da pessoa humana tem sido invocada
pelos dois lados em disputa, em temas como: interrup¢do da gestagdo, eutanasia, suicidio
assistido, unides homoafetivas, hate speech, negagdo do holocausto, clonagem, engenharia

genética, inseminacao artificial post mortem, cirurgias de mudanca de sexo, prostituigao,
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descriminalizagdo de drogas, abate de avides sequestrados, protecdo contra a
autoincriminacao, pena de morte, prisao perpétua, uso de detector de mentiras, greve de fome,
exigibilidade de direitos sociais. A lista ¢ longa.

O presente capitulo procura realizar quatro propositos principais. O primeiro deles ¢ o
de registrar a importancia que a dignidade da pessoa humana assumiu no direito
contemporaneo, no plano doméstico, internacional e no discurso transnacional. Trata-se de
um conceito que tem viajado entre paises e continentes e que, por isso mesmo, precisa de uma
elaboragdo apta a dar alguma uniformidade a sua utilizacao.

O segundo proposito ¢ o de precisar a natureza juridica da dignidade da pessoa
humana, como pressuposto da determinacao do seu modo de aplicagdo. Direito fundamental,
valor absoluto ou principio juridico sdo algumas das qualificacdes feitas em diferentes paises,
tendo por consequéncia embaracos teoricos e praticos.

O terceiro objetivo visado ¢ o de definir contetidos minimos para a dignidade humana,
como premissa indispensdvel para libertd-la do estigma de uma ideia vaga e inconsistente,
capaz de legitimar solucdes contraditorias para problemas complexos. E, por fim, determinada
sua natureza juridica e definidos seus contetidos minimos.

O quarto objetivo ¢ o de estabelecer critérios para sua aplicacdo, de modo a permitir
que ela sirva para estruturar o raciocinio juridico no processo decisorio, bem como para ajudar
a executar ponderacdes e escolhas fundamentadas, quando necessario.

A suposta meta deste trabalho ¢ tornar a dignidade da pessoa humana um conceito
mais objetivo, claro e operacional. Dessa forma, ela poderd passar a ser um elemento
argumentativo relevante — e ndo um mero ornamento retdrico — na atuacdo de advogados
publicos e privados, membros do Ministério Publico e, sobretudo, de juizes e tribunais, que
nela poderdo encontrar uma ferramenta valiosa na busca da melhor interpretagdo juridica e da

realiza¢ao mais adequada da justica.

Por fim, a dignidade da pessoa humana, na sua acepg¢do contemporanea, tem origem
religiosa, biblica: o homem feito & imagem e semelhanca de Deus. Com o
[luminismo e a centralidade do homem, ela migra para a filosofia, tendo por
fundamento a razdo, a capacidade de valoragdo moral e autodeterminagdo do
individuo. Ao longo do século XX, ela se torna um objetivo politico, um fim a ser
buscado pelo Estado e pela sociedade. Apds a 2. Guerra Mundial, a idéia de
dignidade da pessoa humana migra paulatinamente para o mundo juridico, em razao
de dois movimentos.

O primeiro foi o surgimento de uma cultura pds-positivista, que reaproximou o
Direito da filosofia moral e da filosofia politica, atenuando a separacdo radical
imposta pelo positivismo normativista. O segundo consistiu na inclusdo da
dignidade da pessoa humana em diferentes documentos internacionais e
Constituigdes de Estados democraticos. Convertida em um conceito juridico, a
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dificuldade presente estd em dar a ela um contetdo minimo, que a torne uma
categoria operacional e Util, tanto na pratica doméstica de cada pais quanto no
discurso transnacional. (BARROSO, 2010a).

Sendo assim, acha-se necessario, primeiramente, fazer a distingao entre esses direitos.

1.4.1 Diferenca entre direitos humanos e direitos fundamentais

Termos normalmente considerados e utilizados como sindnimos, tecnicamente, ndo o
sdo.

A expressao direitos humanos guarda relacio com os documentos de direito
internacional, vez que se refere as posi¢des juridicas que reconhecem o ser humano como tal,
sem vinculagdo a determinada ordem constitucional de um Estado, sendo assim, validos
universalmente e tendo carater supranacional.

Ja os direitos fundamentais significam os direitos do ser humano reconhecidos e
positivados em esfera constitucional de um Estado determinado (SARLET, 2006, p. 35-36).

Nessa linha de raciocinio, a Constituicao fez uso das duas expressdes. Referiu-se tanto
a direitos como a garantias fundamentais. Embora ardua tarefa — pois nao sdo nitidas e claras
as diferencas entre os direitos e as garantias fundamentais, mesmo porque, em ultima anélise,
estes sdo direitos, e estas, sdo garantias constitucionais —, torna-se possivel diferenciar uns dos
outros. Diferenca muito ténue e sutil entre essas duas palavras: Direitos e Garantias.

Em sintese, pode-se dizer que os direitos fundamentais estdo articulados

esquematicamente da seguinte forma:

Quadro 1 - Articulagdo dos Direitos Fundamentais para a maioria da Doutrina

DIREITOS FUNDAMENTAIS
1" geracio ou dimensio Direitos individuais e politicos, liberdades publicas.
2% geracao ou dimensao Direitos sociais, econdmicos e culturais.

Direitos a paz, ao meio ambiente, ao desenvolvimento

3% geracdo ou dimensio N L
econdmico, a comunicagao etc.

Fonte: Araujo e Nunes Junior (2011, p. 150, grifos nossos)
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Por Direitos Fundamentais — expressao surgida na Franga (Droits Fondamentaux), por

ocasido do movimento politico-cultural que redundou na Declaragdo dos Direitos dos Homens

e Cidadao (1789) —, a maioria da doutrina, entende que, direitos humanos positivados nas

Constituicdes dos Estados. Entretanto, ndo ¢ muito clara a distingdo entre as duas correntes,

existe a tendéncia de denominar os direitos fundamentais, os direitos humanos inseridos no

direito positivo interno, e de utilizar os direitos humanos para declaragdes e convencdes

internacionais.

1.4.2 A questio ambiental nas constituicoes

Nunca houve, em nenhuma das Constitui¢des anteriores, tanta énfase dada como foi o

que ocorreu com a Constitui¢do Federal de 1988.

As Constitui¢des que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a protecdo do
ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem mesmo uma vez foi empregada a
expressdo meio ambiente, dando a revelar total inadverténcia ou, até, despreocupagio
com o proprio espago em que vivemos. (MILARE, 2009, p.151).

A Constituicdo do Império, de 1824, nao fez qualquer referéncia a matéria, apenas
cuidando da proibi¢do de industrias contrarias a saide do cidadao (art. 179, n. XXIV).
Sem embargo, a medida ja traduzia certo avango no contexto da época.

O Texto Republicano de 1891, atribuia competéncia legislativa & Unido para Legislar
sobre as suas minas e terras (art. 34, n. 29).

A Constituicdo de 1934 dispensou prote¢do as belezas naturais, ao patrimonio historico,
artistico e cultural (arts. 10, III, e 148); conferiu a Unido competéncia em matéria de
riquezas do subsolo, mineracdo, aguas, florestas, caga, pesca e sua exploracdo (art. 5°,
XIX, “5™).

A Carta de 1937 também se preocupou com a protecdo dos monumentos historicos,
artisticos e naturais, bem como das paisagens ¢ dos locais especialmente dotados pela
natureza (art. 134); inclui entre as matérias de competéncia da Unido, legislar sobre minas,
aguas, florestas, caga, pesca e sua exploracdo (art. 16, XIV); cuidou, ainda, da
competéncia legislativa sobre subsolo, dguas e florestas no art. 18, alineas a ¢ e, no qual

igualmente tratou da protecdo das plantas e rebanhos contra moléstias e agentes nocivos.
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e A Constituigdo de 1946, além de manter a defesa do patrimoénio historico, cultural e
paisagistico (art. 175), conservou como competéncia da Unido legislar sobre normas
gerais da defesa da saude, das riquezas do subsolo, das aguas, florestas, caga, pesca.

e A Constituicdo de 1967 insistiu na necessidade de protecdo do patrimdnio historico,
cultural e paisagistico (art. 172, § unico); e considerou ser atribui¢do da Unido legislar
sobre normas gerais de defesa da satde, sobre jazidas, florestas, caga, pesca e dguas (art.
8°, XVII, “h”).

e A Carta de 1969, emenda outorgada pela Junta Militar a Constitui¢do de 1967, cuidou
também da defesa do patrimdnio historico, cultural e paisagistico (art. 180, § Uinico). No
tocante a divisdo de competéncia, manteve as disposi¢des da Constitui¢do emendada. Em
seu art. 172, determina que “a lei regularad, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades” e que o “ mau uso
da terra impedira o proprietario de receber incentivos e auxilio do Governo”. Cabe

observar a introducao, aqui, do vocabulo ecologico em textos legais.

Do confronto entre as varias Constitui¢des brasileiras, ¢ possivel extrair alguns tracos

comuns, a SCgUiI'Z

e Desde a Constituigdo de 1934, todas cuidaram da prote¢do do patrimdnio historico,
cultural e paisagistico do Pais.

e Houve constante indicagdo no texto constitucional da fung¢do social da propriedade
(1946, arts. 147 e 148; 1967, art. 157, 111; 1969, art.160, III).

e Jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o meio ambiente de forma
especifica e global, mas, sim dele cuidou de maneira diluida e mesmo casual, referindo-se,
separadamente, a alguns de seus elementos integrantes (agua, florestas, minérios, caga, pesca),
ou entdo, disciplinando matérias a ele indiretamente relacionadas (mortalidade infantil, saude,

propriedade). (FERRAZ; MILARE; MAZZILLI apud MILARE, 2009, p. 152).

Sabe-se que, nas Constituigdes passadas, nao houve o devido respeito e cuidado com o
meio ambiente, uma vez que todos pensavam ser os recursos naturais infindaveis. Mas nao o
sao! Na década de 70, o proprio Senador José Sarney disse: “Que venha a poluicao, desde que
as fabricas venham com ela” (DEAN, 2010, p. 307). “A ordem ¢ obter o maximo de lucros

mesmo a custa da maior poluicdo” (NALINI, 2010, p. 44).
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Entdo, se nem as proprias Constituicdes coibiram o mau trato a natureza, ao uso
incontrolavel e indiscriminado dos recursos naturais existentes, € nem sequer havia o termo
“meio ambiente” nelas, por que as industrias, comércio, empresas, sejam nacionais ou
multinacionais fariam? Como j& mencionado, a “conscientizacdo” de que o meio ambiente
precisava e, ainda precisa ser tratado com politicas ambientais mais sérias, educacdo e ética
entre outros fatores, que, sO surgiu, concretamente, a partir da Conferéncia de

Estocolmo/Suécia, em 1972, ha quase 40 anos.

1.4.3 Constitui¢ao de 1988: Direito Fundamental ao Meio Ambiente — art. 225 da CF/88

Esta pode ser bem denominada Constituicdo “verde”, tal o destaque que confere a
protecdo ao meio ambiente. Na verdade, o Texto Supremo captou como indisputavel
oportunidade o que estd na alma nacional — a consciéncia de que ¢ preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza —, traduzindo em varios dispositivos aquilo que pode ser
considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio
ambiente. A dimens3o conferida ao tema ndo se resume, aos dispositivos concentrados
especialmente no Capitulo VI do Titulo VIII, dirigido a Ordem Social, art. 225 e seus
pardgrafos — alcanca, da mesma forma, inlimeros outros regramentos insertos ao longo do texto

nos mais diversos titulos e capitulos, decorrentes do contetido multidisciplinar da matéria.

A esse texto, tido como o mais avangado do Planeta em matéria ambiental,
secundado pelas Cartas estaduais e Leis Organicas municipais — vieram somar-se
novos e copiosos diplomas oriundos de todos os niveis do Poder Publico e da
hierarquia normativa, voltados a protegdo do desfalcado patrimdnio natural do Pais.
(MILARE, 2009, p. 152).

A Lei Fundamental reconhece que os problemas ambientais sdo de vital importancia
para a atual sociedade, seja porque sdo necessarios para a atividade econdmica, seja porque
considera a preservagao de valores cuja mensuracdo ¢ extremamente complexa. Vé-se com
clareza, que h4, no contexto constitucional, um sistema de protecdo ao Meio Ambiente que
ultrapassa as meras disposigoes esparsas. Aqui reside a diferenga fundamental entre a
Constituicdo de 1988 e as demais que a precederam. Em 1988, buscou-se estabelecer uma
harmonia entre os diferentes dispositivos voltados para a defesa do Meio Ambiente. A norma

constitucional ambiental € parte integrante de um complexo mais amplo e, pode-se dizer, que
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ela faz a interse¢do entre as normas de natureza econdmica e aquelas destinadas a protecdo
dos direitos individuais.

Por fim, o capitulo dedicado exclusivamente ao meio ambiente (art. 225) ¢ o centro
nevralgico do sistema constitucional de prote¢do ao Meio Ambiente e ¢ nele que esta muito bem
caracterizada e concretizada a protecdo do meio ambiente como um elemento de intersecio
entre a ordem econdmica e os direitos individuais, conforme afirmado no paragrafo anterior.

A Constituicdo Federal de 1988 (PADILHA, 2010, p.172), possui um carater
eminentemente pluralista, albergando diversificados e intimeros valores da sociedade
brasileira, amplitude que se expande para os direitos fundamentais, pois todos os valores
representados pelas diversas dimensoes dos direitos fundamentais encontram guarida no texto
constitucional, sem preconceitos ou exclusdes. Dessa forma, a atual Carta Constitucional
alberga direitos fundamentais classicos de primeira dimensao, tipicos do Estado Liberal de
direito (direitos de defesa e de liberdade), ao mesmo tempo em que reconhece direitos
fundamentais de indole social, do moderno Estado do Bem-estar Social (prestagdes positivas
do Estado em prol da igualdade), bem como alberga o “direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, de proposta de um Estado de Direito Ambiental (direitos de
solidariedade), ndo aderindo nem restringindo a adocdo dos direitos fundamentais a esta ou
aquela teoria ou modelo de Estado de Direito, mas adotando um catalogo multifuncional de
direitos fundamentais no atual estagio de nosso Estado Social e Democratico de Direito.

A Carta Constitucional de 1988 cercou os direitos fundamentais de especial reforgo e
status juridico, ao determinar que as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais
possuem aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, vinculando, de forma imediata,
as entidades publicas e privadas, além de inclui-las, ainda, entre o rol das “cldusulas pétreas”,
do artigo 60, § 4°, o que impede sua supressao pelo Poder Constituinte derivado e as coloca
no topo do ordenamento juridico constitucional. “O direito fundamental ao meio ambiente
nao admite retrocesso ecologico” (PADILHA, 2010, p. 173, grifos nossos).

Esse novo direito fundamental, reconhecido e consagrado pela Declaragdao do Meio
Ambiente, foi adotado pela Conferéncia das Na¢des Unidas, em Estocolmo, em 1972, cujos
26 principios constituem prolongamento da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

A referida Declaragao do Meio Ambiente proclama que:

[...] o Homem €, a um tempo, resultado e artifice do meio que o circunda, o que lhe da
o sustento material e o brinda com a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral
e espiritualmente. [...]. Os dois aspectos do meio ambiente, o natural e o artificial, sdo
essenciais para o bem-estar do Homem e para que ele goze de todos os direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma. (SILVA, 2010, p. 59).
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Por isso, a “protecao e melhora do meio ambiente é uma questdo fundamental que
afeta 0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro e um
dever de todos os governos” (SILVA, 2010, p.59, grifos nossos).

Observa-se, ainda, que:

[...] a defesa e a melhora do meio ambiente para as geragdes presentes e futuras
converteu-se num objetivo imperioso para a Humanidade e devera ser perseguido,
a0 mesmo tempo em que o sdo metas fundamentais ja estabelecidas da paz e do
desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo e em conformidade com
ambas. (SILVA, 2010, p. 59).

Mas, para “chegar a essa meta sera mister que os cidaddos e comunidade, empresas e
instituicdes em todos os planos aceitem as responsabilidades que lhes incumbem e que todos
participem equitativamente do labor comum” (SILVA, 2010, p. 59).

Proclama-se, portanto, a necessidade da cooperagdo internacional com vistas a
mobilizar recursos que ajudem os paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, a
cumprir a parcela que lhes cabe dentro de sua al¢ada, pois ha um niimero cada vez maior de
problemas relativos ao meio que — por seu alcance regional ou mundial ou, ainda, por
repercutirem em ambito internacional comum — requerem uma ampla colaborag¢do entre as
nacdes e a adocao de medidas pelas organizagdes internacionais em proveito de todos. Dai
advém o apelo aos governos e aos povos para que reunam seus esforcos a fim de preservar e

melhorar o meio ambiente em beneficio do Homem e de sua posteridade.

1.5 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade ¢ essencialmente um atributo da pessoa humana. Pelo simples fato de ser
humana, a pessoa merece todo o respeito, independentemente de sua origem, raga, sexo,
1dade, estado civil ou condicao social e economica.

A dignidade humana tem seu ber¢o secular na filosofia. Constitui, assim, em primeiro
lugar, um valor, que ¢ conceito axioloégico (ALEXY, 2011, p. 145), ligado a ideia de bom,

justo, virtuoso. Nessa condicao, ela se situa ao lado de outros valores centrais para o Direito,
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como justi¢a, seguranga e solidariedade. E nesse plano ético que a dignidade se torna, para
muitos autores, a justificagdo moral dos direitos humanos e dos direitos fundamentais. '

Em plano diverso, ja4 com o batismo da politica, ela passa a integrar documentos
internacionais e constitucionais, vindo a ser considerada um dos principais fundamentos dos
Estados democraticos. Em um primeiro momento, contudo, sua concretizagdo foi vista como
tarefa exclusiva dos Poderes Legislativo e Executivo. Somente nas décadas finais do século
XX ¢ que a dignidade se aproxima do Direito, tornando-se um conceito juridico, deontologico
— expressao de um dever-ser normativo, € nao apenas moral ou politico. E, como
consequéncia, sindicavel perante o Poder Judiciario. Ao viajar da filosofia para o Direito, a
dignidade humana, sem deixar de ser um valor moral fundamental, ganha também status de
principio juridico.

Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 73), entende que

[...] a dignidade da pessoa humana, a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existéncias minimas para uma vida saudéavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunh@o com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais
seres que integram a rede da vida.

Pensa-se, na atual Constituigdo Federal, que o principal direito fundamental

constitucionalmente garantido ¢ o da dignidade da pessoa humana.

E ela, a dignidade, o primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e o
ultimo arcabougo da guarida dos direitos individuais. A isonomia serve, ¢ verdade,
para gerar equilibrio real, porém visando concretizar o direito a dignidade. E a
dignidade que da diregdo, o comando a ser considerado primeiramente pelo
intérprete. (NUNES. 2010, p. 59).

Coloque-se, entdo, desde ja, que apos a soberania, aparece no Texto Constitucional a

dignidade como fundamento da Republica Brasileira, conforme se observa:

1 A doutrina tem convencionado a utilizagio da locugdo “direitos fundamentais” para os direitos humanos
positivados em determinado sistema constitucional, ao passo que a expressdo “direitos humanos” tem sido
empregada para identificar posi¢des juridicas decorrentes de documentos internacionais, sem vinculo com
qualquer ordenamento interno especifico e com pretensao de validade universal. (SARLET, 2009, p. 29).
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Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II- a cidadania;

I1I- A dignidade da pessoa humana. (MORAES, 2004, p.1.111 grifos nossos).

MAS O QUE VEM A SER DIGNIDADE?

A ideia de dignidade da pessoa humana esta na base do reconhecimento dos direitos
humanos fundamentais. S6 ¢ sujeito de direitos a pessoa humana. Os direitos humanos
fundamentais sdo o minimo existencial para que possa se desenvolver e se realizar. Ha,
ademais, uma hierarquia natural entre os direitos humanos, de modo que uns sdo mais
existenciais do que outros. E sua lista vai crescendo, a medida que a humanidade vai tomando
consciéncia das implicagdes do conceito de dignidade da vida humana. Por isso, Tomas de
Aquino, ao tratar da questdo da imutabilidade do direito natural, reconhecia ser ele mutavel,
mas apenas por adi¢do, mediante o reconhecimento de novos direitos fundamentais. Nesse
diapasao, seguiram as sucessivas declaracdes dos direitos humanos fundamentais (a francesa
de 1789 e a da ONU de 1948), desenvolvendo-se a ideia de diferentes “geragdes” de direitos
fundamentais: os de 1* geracdo, como a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade; os de
2* geragdo, como a saude, a educacdo e o trabalho; e os de 3* geracdo, como a paz, a
seguranga e o resguardo do meio ambiente.

So se torna direito humano fundamental a garantia de um meio ambiente saudavel,
quando se toma consciéncia de que o descuido da natureza pode comprometer a existéncia do
homem sobre o planeta. Assim, os direitos humanos de 3* dimensdo dependem necesséria e
inexoravelmente dos direitos de 1* dimensdo. Dai que, sendo o direito a vida o mais basico e
fundamental dos direitos humanos, nao pode ser relativizado, em prol de outros valores e
direitos. Sem vida ndo ha qualquer outro direito a ser resguardado.

“Dignidade ¢ um conceito que foi sendo elaborado no decorrer da historia e chega ao
inicio do século XXI repleta de si mesma como um valor supremo, construido pela razao
juridica” (NUNES, 2010, p. 60).

Para Imanuel Kant (2010, p. 22), “dignidade humana, ¢ o principio moral o qual o ser
humano deve ser tratado com um fim em si, € jamais meramente como um meio que visa a
um fim distinto e externo a ele mesmo”.

Com efeito, ¢ reconhecido o papel do Direito como estimulador do desenvolvimento

social e freio da bestialidade possivel da agdo humana.



51

Nao se discute se o ser humano ¢ naturalmente bom ou mau. Nem se vai refletir com
conceitos variaveis no decorrer da historia, pois, se assim fosse, estar-se-ia permitindo toda
sorte de manipulagdes capazes de colocar o valor supremo dignidade num relativismo
destrutivo de si mesmo. E, conforme exposto, a dignidade ¢ garantida por um principio. Logo,
¢ absoluta, plena, ndo pode sofrer arranhdes nem ser vitima de argumentos que a coloquem
num relativismo.

O que se tem de fazer ¢ apontar o contetido semantico de dignidade, sem permitir que
facam dele um conceito relativo, variavel segundo se duvide do sentido de bem e mal ou de
acordo com o momento histdrico.

Em nome do bem maior, pessoas de varias classes e estamentos, cientistas, etc. foram
queimados nas fogueiras. Em prol da existéncia de uma unica religido, torturas e mais mortes
foram aplicadas. Em nome da cor da pele ou por qualquer motivo, o0 mesmo: mais
atrocidades. Esse ¢ o relativismo historico que se quer afastar.

Importante notar, nesse aspecto, que o racismo — para ficar com uma hipotese —
sempre existiu e ainda continua existindo, € nem por isso o Direito ira legitima-lo. Deve, ao
contrario, ser sempre uma barreira contra; uma arma para breca-lo — quicé elimina-lo.

E salutar, por isso, lembrar que o ideal juridico mundial evoluiu, e, no caso brasileiro,
seu reflexo aparece no Texto Constitucional. Esse ideal avangou positivamente em termos de
pensamento juridico, embora mesmo nas nacdes mais desenvolvidas do globo haja pratica de
Estado, das institui¢des e dos grupos econdmicos em sentido oposto.

E por isso que se torna necessario identificar a dignidade da pessoa humana como uma
conquista da razao ético-juridica, fruto da reagdo a historia de atrocidades que, infelizmente,
marcam a experiéncia humana.

Entdo, a dignidade nasce com a pessoa. E-lhe inata. Inerente a sua esséncia.

Mas acontece que nenhum individuo ¢é isolado. Ele nasce, cresce e vive no meio
social. E ai, nesse contexto, sua dignidade ganha ou tem o direito de ganhar, um acréscimo de
dignidade. Ele nasce com integridade fisica e psiquica, mas chega um momento de seu
desenvolvimento em que seu pensamento tem de ser respeitado, suas acdes e seu
comportamento — isto ¢, sua liberdade, sua imagem, sua intimidade, sua consciéncia
(religiosa, cientifica, espiritual etc.) —; tudo compde sua dignidade.

Percebe-se, entdo, que o termo dignidade aponta para, pelo menos, dois aspectos
andlogos, mas distintos: aquele que ¢ inerente a pessoa, pelo simples fato de ser, nascer
pessoa humana; e outro dirigido a vida das pessoas, a possibilidade e ao direito que t€m as

pessoas de viver uma vida digna.
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Toda pessoa tem dignidade garantida pela Constituicdo, independentemente de sua
posicao e conduta social. At¢ um criminoso inconteste tem dignidade, ou pelo menos, deveria ter.

Obvio que um bandido ndo tem outro tipo de garantia, como por exemplo: tem seu
direito a imagem restringido, podendo ser exposto para ser procurado, ndo goza do prestigio
da boa reputacao; um estuprador ndo tem honra, mas dignidade é-lhe inata.

Ja a questao da vida digna tem outras conotacdes. Embora a CF/88 estipule, inclusive,
aquilo que entende como um minimo de garantia para que a pessoa possa gozar de uma vida
digna no seu art. 6°, o fato ¢ que muitas pessoas, infelizmente, vivem abaixo desse minimo.

Sabe-se, de um lado, que a qualidade de dignidade cresce, se amplia, se enriquece; de
outro lado, novos problemas em termos de guarida surgem. Afinal, a medida que o ser
humano age socialmente, podera ele — tdo dignamente protegido — violar a dignidade de
outrem? Pensa-se que ndo.

Ter-se-4, entdo, de incorporar no conceito de dignidade uma qualidade social como
limite a possibilidade de garantia. Ou seja, a dignidade s6 ¢ garantia ilimitada se nao ferir
outra.

E ainda resta mais um aspecto: essa garantia ilimitada se ndo ferir outra, poderia ser
ela propria? Ou, em outros termos, pode o individuo violar a prépria dignidade? Por exemplo:
se drogando, tentando se matar, abandonando-se materialmente, embebedando-se etc.? Enfim,
ha algo de consciéncia ética, filosoéfica, moral, cientifica na garantia da propria dignidade?

Tem-se que dizer que, de fato, como se trata de uma razdo juridica adquirida no
decurso da historia e nesta a ciéncia como a filosofia e a ética também se sustentam numa
evolugdo da propria razdo humana, a resposta ¢ ndo. Nao pode o individuo agir contra a
propria dignidade.

Esta mais do que na hora de o operador do Direito ou areas correlatas, passar a gerir
sua atuagdo social pautado no principio fundamental estampado no Texto Constitucional.
Alias, ¢ um verdadeiro supraprincipio constitucional que ilumina todos os demais principios e
normas constitucionais e infraconstitucionais. E por isso ndo pode o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana ser desconsiderado em nenhum ato de interpretagdo, aplicagdo ou criacao
de normas juridicas.

A prépria CF, de certa forma, impde sua implementacao concreta.

Ha, para usar a expressdo cunhada pelo professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo, um
piso vital minimo imposto pela Carta Magna como garantia da possibilidade de realizacdo

historica e real da dignidade da pessoa humana no meio social (NUNES, 2010, p. 66).
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Diz o jurista que, para comegar a respeitar a dignidade da pessoa humana tem-se de
assegurar concretamente os direitos sociais previstos no art.6° da Carta Magna, que por sua
vez estd atrelado ao caput do art. 225, normas essas que garantem como direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constitui¢do, assim
como direito ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida” (FIORILLO, 2009, p.13).

A dignidade se baseia no reconhecimento da pessoa como ser digno de respeito. E
uma necessidade emocional que todos t€ém de reconhecimento publico de se ter feito bem as
coisas, em relacdo a autoridades, amigos, circulo familiar, social, entre outros.

A dignidade ¢ a palavra que define uma linha de honestidade e agdes corretas baseadas
na justica e nos direitos humanos, construida através dos anos criando uma reputagdo moral
favoravel ao individuo. Respeitando todos os cdédigos de ética e cidadania e nunca
transgredindo-os, ferindo a moral e os direitos de outras pessoas.

Ser digno ¢ obter merecimento ético por agdes pautadas na justica, honradez e na
honestidade.

“Nao vou fugir e nem abandonar a luta desses agricultores que estdo desprotegidos no
meio da floresta. Eles tém o sagrado direito a uma vida melhor numa terra onde possam viver
e produzir com dignidade sem devastar”, argumenta Dorothy Stang, missionaria, americana,

naturalizada brasileira, assassinada em fevereiro de 2005, em Anapu/Para.

1.6 O Principio da Prevencio Ambiental

O Direito Ambiental ¢ um direito que se preocupa com o risco € ndo apenas com o dano,
e, nesse sentido, fundamenta-se sobre os pilares da prevengdo, pois quaisquer decisdes que
envolvam o meio ambiente podem afetar a qualidade da vida das presentes e futuras geragdes e
de sistemas ecoldgicos complexos e inter-relacionados, ndo devendo, portanto, nortear-se pela
pressa, pela precipitagdo ou por atitudes irresponsaveis, que nao coadunam com cuidado e
respeito que devem nortear o objetivo de preservacdo da vida em todas as suas formas.

“Nesse sentido, o principio da prevencdo tem como objetivo impedir a ocorréncia de
danos ao meio ambiente, por meio da imposicdo de medidas acautelatérias, antes da

implantacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras” (PADILHA, 2010, p.253).
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Mas, ¢ preciso também, estabelecer uma diferenca entre precaugdo e prevengao, que,
na lingua portuguesa, sao praticamente sindnimos, uma vez que a maioria da doutrina do
Direito Ambiental optou por separar ambos os principios. Seguindo nesse raciocinio,
prevengdo € antecipar-se, chegar antes, ¢ antecipacdo do tempo com intuito conhecido. Por
sua vez, precaugdo significa precaver-se, tomar cuidados antecipados com o desconhecido,
agir com cautela evitando efeitos indesejaveis.

Nesse sentido, o conceito de precaucdo ¢ mais restritivo que o conceito de prevenc¢ao
e, conforme alerta Edis Milaré (2009, p. 822), a prevengao engloba a precaucao.

E, enquanto a prevencao se refere a riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia,
portanto, risco certo e perigo concreto, a precaucdo refere-se a riscos ou impactos
desconhecidos, portanto, risco incerto e perigo abstrato. Mas ambos os principios, da
precaucdo e da prevenc¢do, enquanto principios basilares do Direito Ambiental, referem-se as
medidas que evitem o nascimento de agressdes ao ambiente (2009, p. 822).

Segundo o principio 8 da Declaragcdo de Principios da RIO/92 “[...] os Estados devem
reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producdo”. Portanto, a aplicagdo do principio da
preven¢ao nao significa a paralisagdo da atividade, mas o implemento dos cuidados e cautelas
necessarios, pois ¢ preciso minimizar o quanto possivel o potencial de riscos.

Seu principal instrumento juridico ¢ o licenciamento ambiental e os estudos de
impacto ambiental realizados sobre conhecimentos acumulados sobre meio ambiente. Desta
forma, o principio da prevencao se viabiliza por meio de instrumentos administrativos, tais

como, as Licengas Ambientais e procedimentos do licenciamento ambiental, que nos termos

da Resolugdo CONAMA n° 237/97 (SIRVINSKAS, 2010a, p. 304), é:

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagéo
ambiental, considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso. (art.1°, inciso I).

Para o renomado jurista/ambientalista Paulo Affonso Leme Machado, ndo ¢ possivel
proteger sem aplicar medidas de prevengdo, reiterando a importancia, para tanto, de
informacao e pesquisa. Nesse sentido, o autor divide em cinco itens a aplicacao do principio

da prevencao, a saber:

1°) Identificacdo e inventario das espécies animais e¢ vegetais de um territdrio,
quanto a conservacdo da natureza e identificagdo das fontes contaminantes das aguas
e do mar, quanto ao controle da polui¢do; 2°) identificacdo e inventario dos
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ecossistemas, com a elabora¢do de um mapa ecoldgico; 3°) planejamento ambiental
e econdmico integrador; 4°) ordenamento territorial para a valorizagdo das areas de
acordo com a sua aptiddo; 5°) Estudo de Impacto Ambiental (EIA). (MACHADO,
2009, p. 92).

A propria CF/88, expressamente adotou o principio da prevengdo, ao conceituar, no
caput do art. 225, o dever do Poder Publico e da coletividade de proteger e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

A prevencdo e a preservacdo devem ser concretizadas por meio de uma consciéncia
ecologica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica de educagdo ambiental. De
fato, ¢ a consciéncia ecoldgica que propiciard o sucesso no combate preventivo do dano
ambiental. Todavia, deve-se ter em vista que a realidade brasileira, ainda, ndo contempla
aludida consciéncia, de modo que outros instrumentos tornam-se relevantes na realizacdo do
principio da prevencao. Para tanto, observa-se instrumentos como o estudo prévio de impacto
ambiental (EIA/RIMA), o manejo ecoldgico, o tombamento, as liminares, as sangdes
administrativas etc. Importante refletir que o denominado Fundo de Recuperacdo do Meio
Ambiente passa a ser um mal necessario, porquanto a certeza de destinagdo de uma
condenacgdo para ele mostra-se que o principio da prevengdo do meio ambiente ndo foi
respeitado.

Além disso, a efetiva prevencdo do dano deve-se, também, ao papel exercido pelo
Estado na punicdo correta do poluidor, pois, dessa forma, a pena passa a ser um estimulante
negativo contra a pratica de agressdes ao meio ambiente. Nao se deve perder de vista, ainda,
que incentivos fiscais conferidos as atividades que atuem em parceria com o meio ambiente,
bem como maiores beneficios as que utilizem tecnologias limpas também sdo instrumentos a

serem explorados na efetivagcdo do principio da prevencao.

Uma legislagdo severa que imponha multas e san¢des mais pesadas funcionaria
também com mecanismo de efetivagdo da prevengdo. Para tanto, é imprescindivel
que se leve em conta o poder econdmico do poluidor, de modo a ndo desvirtuar o
principio através de um simples calculo aritmético. Isso significa dizer que as
penalidades deverdo estar atentas aos beneficios experimentados com a atividade
degradante, bem como com o lucro obtido a custa da agressdo, de modo que essa
atividade, uma vez penalizada, ndo compense economicamente. (FIORILLO, 2009,

p. 55).

Oportuno salientar que ndo se quer, com isso, inviabilizar a atividade econdmica, mas
tdo somente excluir do mercado o poluidor que ainda ndo constatou que os recursos

ambientais sdo findadveis, escassos, esgotaveis etc, que ndo pertencem a uma ou algumas
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pessoas e que sua utilizagdo encontra-se limitada na utilizagdo do proximo, porquanto o bem

ambiental ¢ um bem de uso comum do povo.

1.6.1 Principio da precaucio

Primeiramente,

¢ preciso estabelecer que prevencao e precaugdo sdo quase sindnimos,

“quase primos”, irmdos da mesma familia. Pode-se dizer que ambos sdo os dois lados da

mesma moeda. Trata-se de pontos de destaque da politica ambiental, que exercem fungdes

relevantes na gestdo dos riscos ambientais. Tais principios estao, decididamente, conectados

ao objetivo da equidade intergeracional, que deles depende para a sua melhor relacdo com o

futuro e com o bem ambiental de forma ecossistémica.

Para sintetizar sua significacdo, cabe salientar o adagio popular “mais vale prevenir do

que remediar”, e aplica-lo, no caso especifico, ao dano ambiental e seus efeitos.

Pergunta-se: Qual a diferenca entre os dois principios (Prevengao/Precaucao)?

Segundo Kiss (apud CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 193),

A esse respeito,

[...] a diferenga entre os principios esta na avaliagcdo do risco ao meio ambiente. A
precaucdo surge quando o risco ¢ alto, sendo que o principio deve ser acionado nos
casos em que a atividade pode resultar em degradacdo irreversivel, ou por longo
periodo, do meio ambiente, assim como nas hipdteses em que os beneficios
derivados das atividades particulares sdo desproporcionais ao impacto negativo ao
meio ambiente. J& a prevencdo constitui o ponto inicial para alargar o Direito
Ambiental e, especificamente, o Direito Ambiental Internacional. A maioria das
convengdes internacionais ¢ fundamentada no principio de que a degradagdo
ambiental deve ser prevenida através de medidas de combate a poluicdo, em vez de
esperar que esta ocorra para tentar combater seus efeitos.

Padilha (2010, p. 248) explica:

O principio da precaucdo se insere na propria finalidade do Direito Ambiental, esta
no centro de seus objetivos primordiais, uma vez que representa uma proposicao de
cuidado e de cautela na manipulagao e transformagdo do meio ambiente, pois o dano
ambiental ¢ absolutamente indesejavel por sua alta probabilidade de
irreversibilidade, enquanto, para os empreendimentos econdmicos, € possivel que se
encontrem alternativas. Dessa forma, é importante a precaugdo, para que o dano ndo
se materialize e haja uma garantia em face dos riscos do progresso cientifico
ilimitado. A precaugdo exige um comportamento prudente e analise de riscos por
meio de avaliagdo de possiveis impactos ambientais.
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Nesse sentido, dispde o Principio 15 da Declaracdo de Principios da RIO/92 -
(CNUMAD) (FIORILLO, 2009, p. 54):

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis
para prevenir a degradagdo ambiental.

O principio da precaugdo ¢ uma proposta a fim de que a todos os projetos
potencialmente agressores ao meio ambiente se apliquem instrumentos que propiciem uma
analise do impacto ambiental, para atuagdo visando sua minimizagdo ou mesmo proibigdo. E
o fundamento de todas as medidas acautelatorias, pois importa prevenir a agressao ao meio
ambiente, antes que ela se materialize.

Segundo Canotilho, o principio da precaugdo proporciona a inversao do 6nus da prova
em favor do meio ambiente, pois € o potencial poluidor quem tem de provar que adotou

medidas de precaucio necessarias para impedir o dano ecologico:

O principio da precaucdo funciona como uma espécie de principio “in dubio pro
ambiente”: na duvida sobre a perigosidade de uma certa actividade para o ambiente,
decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor, isto ¢, o 6nus da prova
da inocuidade de uma ac¢@o em relagdo ao ambiente é transferido do Estado ou do
potencial poluido para o potencial poluidor. Ou seja, por for¢a do principio da
precaugdo, ¢ o potencial poluidor que tem o 6nus da prova de que um acidente
ecologico ndo vai ocorrer e de que adoptou medidas de precaugdo especificas.
(CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 62).

Isso significa que o ambiente prevalece sobre uma atividade de perigo ou risco ¢ as
emissoes poluentes devem ser reduzidas, mesmo que ndo haja uma certeza da prova cientifica
sobre liame de causalidade e os seus efeitos. Assim, devem ser considerados ndo s6 oS riscos
ambientais iminentes, mas também os perigos futuros provenientes de atividades humanas e
que, eventualmente, possam vir a comprometer uma relacdo intergeracional e de

sustentabilidade ambiental.

Destaque-se a importdncia para a precaugdo e/ou prevencdo da degradagdo
ambiental, como um grande instrumento viabilizador destes principios, o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, que deve ser obrigatoriamente aplicado perante toda
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo ao meio
ambiente, tendo como fungdo a andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, portanto, determinar o grau de risco de degradacdo ambiental, para
ponderar-se as formas de evita-la por mecanismos de prevengdo. (SIRVINSKAS,
2010a, p. 95 € 257).
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Comparando-se o principio da precaug¢do com o da atuagdo preventiva, observa-se que
o segundo exige que os perigos comprovados sejam eliminados. Ja o principio da precaugdo
determina que a acdo para eliminar possiveis impactos danosos ao ambiente seja tomada antes
de um nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia absoluta.

A precaucdo exige uma atuagdo racional, para com os bens ambientais e com a mais
cuidadosa apreensdo dos recursos naturais, que vai além de simples medidas para afastar o

perigo.

1.6.2 Principio do desenvolvimento sustentavel

Pensa-se ser esse, o principio fundamental que norteia todo o Direito Ambiental.

A degradacdo ambiental, o risco de colapso ecoldgico e o avango da desigualdade e
da pobreza sdo sinais eloquentes da crise do mundo globalizado. A sustentabilidade
¢ o significante de uma falha fundamental na historia da humanidade; crise de
civiliza¢@o que alcanca seu momento culminante na modernidade, mas cujas origens
remetem a concep¢do do mundo que serve de base a civilizagdo ocidental. A
sustentabilidade ¢ o tema do nosso tempo, do final do século XX e da passagem para
o 3° milénio, da transi¢do da modernidade incerta, marcada pela diferenga, pela
diversidade, pela democracia e pela autonomia. (LEFF, 2009, p. 09).

A racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o
crescimento econdmico, negando a natureza. A sustentabilidade ecologica aparece
assim como um critério normativo para a reconstrugdo da ordem econdémica, como
uma condigdo para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um
desenvolvimento duradouro, questionando as proprias bases da produgdo. (LEFF,
2009, p. 15).

O principio da sustentabilidade surge, no contexto da globaliza¢do, como a marca de
um limite e o sinal que reorienta o processo civilizatorio da humanidade. A crise ambiental
velo questionar, a grosso modo, até que ponto vale a pena o desenvolvimento/crescimento

desenfreado.
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Primeiramente, em vez de desenvolvimento sustentdvel, o termo era conhecido por
Ecossistema, em 1970, idealizado ou conceituado por Ignacy Sachs, antes da Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente, em Estocolmo/Suécia, em 1972.

Com base no conhecimento adquirido por meio de extensas leituras, é possivel
concluir que o termo, tdo em moda ultimamente — Desenvolvimento Sustentavel — venha ser o
progresso técnico, cientifico, industrial; mas que se desenvolva, cres¢a e progrida com o
devido respeito ao meio ambiente. Trata-se de uma grande dificuldade, haja vista ndo se
querer abrir mao do conforto que se conquistou.

O termo sustentabilidade, foi cunhado pela ex-Primeira Ministra norueguesa, Gro

Harlem Brundtland, que o definiu da seguinte maneira:

Trata-se de encontrar uma forma de desenvolvimento que atenda as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das proximas geragdes de suprir as proprias
necessidades. Ou seja, o desafio da humanidade € preservar seu padrdo de vida e
manter o desenvolvimento tecnologico sem exaurir os recursos naturais do planeta.
(SUSTENTABILIDADE..., 2010).

Em 1972, ocorre o grande evento internacional consagrado como o marco historico da
origem do Direito Internacional do Meio Ambiente, em Estocolmo/Suécia, que langa o
embrido para a construcdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel, destacando a
preocupagdo de uma gestdo adequada dos recursos naturais, que os preserve das geracdes

futuras, conforme consta dos Principios 2 a 5 da Declaracao de Principios de Estocolmo:

Principio 2: Os recursos naturais da Terra, incluindo o ar, agua, terra, flora, fauna e,
especialmente as amostras representativas de ecossistemas naturais, devem ser
preservados para o beneficio da presente e futuras geragdes, através de um
planejamento ou gestao cuidadosos, quando for o caso.

Principio 3: A capacidade da terra de produzir recursos vitais renovaveis deve ser
mantida e, onde possivel, restaurada e melhorada.

Principio 4: O homem tem uma especial responsabilidade de defender e
criteriosamente administrar a heranca da vida selvagem e seus habitats, que se
encontram, agora gravemente ameacados por uma combinagdo de fatores
desfavoraveis. A conservagdo da natureza, incluindo a vida selvagem, deve, assim,
ser considerada importante nos planos de desenvolvimento econémico.

Principio 5: Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser empregados de maneira
a ser preservados contra o perigo de sua futura exaustdo, e os beneficios de sua
utilizagdo deverdo ser compartilhados por toda a humanidade. (PADILHA, 2010,
p. 52-53).

Apo6s anos de estudos, andlises e debates em todo o mundo, em 1987, a Comissdo
Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, publicou o estudo Our

Commom Future - Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatorio Brundtland, no
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qual se destacaram os dois mais sérios problemas do modelo de desenvolvimento econdmico
— a pobreza de muitos ¢ um dano ambiental crescente —, afirmando a necessidade de adogao
de outro modelo de desenvolvimento econdmico, um desenvolvimento sustentavel, segundo o

qual a exploracdo dos recursos naturais ndo comprometa a sobrevivéncia das geragdes futuras.

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentavel — de garantir que ele
atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras
geragdes satisfazerem as suas. O conceito de desenvolvimento sustentavel tem, ¢ claro,
limites — ndo limites absolutos, mas limitagdes impostas pelo estagio atual da tecnologia
e da organizagdo social, no tocante aos recursos ambientais ¢ pela capacidade da
biosfera de absorver os efeitos da atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a
organizagdo social podem ser geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova
era de crescimento econdmico. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO apud PADILHA, 2010, p. 244).

Os membros da referida Comissdao debateram, desde entdo, para desenvolver uma
definigdo do que seja o Desenvolvimento Sustentdivel, enquanto um desafio para a
humanidade, dada a heranga de degradagdo ambiental dos recursos naturais do planeta,
explorados de forma extremamente agressiva e devastadora, resultando na polui¢cdo da agua,
do ar, do solo, na extingdo de espécies e de um acumulo insuportdvel de residuos toxicos.
Além disso, tem-se a aceleracdo do ritmo de producgdo geradora de acumulacdo de riquezas, o
conhecimento cientifico e grande expansdo do consumo que ndo eliminou, ao contrario,
acirrou o processo de empobrecimento de boa parte da populagdo mundial, com aumento
consideravel do indice de pobreza extrema.

Pelo principio do desenvolvimento sustentdvel — também extraido do art. 225, caput,
da Constituicado Federal (MORAES, 2004, p. 2053): “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado [...]”, deve haver uma conciliacdo adequada entre a preservagao
do meio ambiente e a explora¢do economica do mesmo, justamente para que o meio ambiente
seja preservado para as presentes e futuras geracdes. Nao por outro motivo, o art. 170, VI, da

CF/88 (MORAES, 2004, p. 1872, grifos nossos) estabelece:

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

[...]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracio e prestacio.
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Todos os povos tém direito ao desenvolvimento econdomico, mas tal objeto ndo pode
ser alcangado a qualquer preco ou a qualquer custo ambiental. Os bens naturais sao finitos e
esgotaveis e as consequéncias do desequilibrio ecoldgico causado pela voracidade do lucro
ultrapassam as fronteiras geograficas do transgressor, atingindo um nimero indeterminado de
populacdes. A harmonia entre o progresso e a Natureza atende pelo nome de desenvolvimento
sustentavel — o qual pode ser considerado um megaprincipio do Direito Ambiental
(FURLAN; FRACALOSSI, 2010, p. 98).

A especial caracteristica desse principio, qual seja, o do desenvolvimento sustentavel, é
a de que o desequilibrio ecologico nao ¢ indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental
realiza-se somente numa sociedade equilibrada ecologicamente. Cada ser humano s6 fruira
plenamente de um estado de bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o direito
fundamental de viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado. A Constitui¢do do
Brasil, além de afirmar o direito ao meio ambiente equilibrado, determina que compete ao
Poder Publico proteger a fauna e a flora, interditando as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecologica ou provoquem a extingdo de espécies (art. 225, caput, § 1°, VII)
(MACHADO, 2009, p. 59).

Continuando nessa linha de raciocinio, as Constitui¢des escritas inseriram o “direito a
vida” no cabecalho dos direitos individuais. No século XX, deu-se um passo a mais ao se
formular o conceito do “direito a qualidade de vida”.

O principio do Desenvolvimento Sustentavel deve ser entendido em consonancia com
os demais principios de protecdo ambiental. O bem que propicia o desenvolvimento
econdmico, social, cultural, politico ¢ 0 mesmo que importa para a manuten¢do da sadia
qualidade de vida. Por isso, ndo tem sentido que o desenvolvimento ocorra de forma
desordenada, desequilibrada, desgovernada e, consequentemente, cause dano ao meio
ambiente.

Como ja se mostrou o conceito,

[...] ¢ importante ressaltar que o direito ambiental ndo pode deixar de considerar a
abrangéncia do principio e seus reflexos na atividade economica e nas relacdes
sociais. O direito ambiental ndo pode afastar da andlise completa do quadro. Ha
questdes fundamentais a serem discutidas, como a necessidade de crescimento da
produgdo diante da demanda e a possivel imposicdo de sobrecarga aos recursos
naturais. (LEMOS, 2011, p. 171).

Esse principio deve ser compreendido como um conjunto de instrumentos preventivos

que possam afetar as praticas econOmicas, cientificas, educacionais, conservacionistas,
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buscando a realizacdo do bem-estar da sociedade. Deve haver uma compatibilizagdo da

atividade econdmica com a protecao ao meio ambiente.

Justifica-se a exploragdo economica, mas deve ocorrer dentro dos limites da
capacidade dos ecossistemas, resguardando a renovagdo dos recursos renovaveis e a
explora¢do ndo predatoria dos recursos ndo renovaveis, preservando-se para as
presentes e futuras geragoes. (LEMOS, 2011, p. 172).

Em suma, o tdo falado Desenvolvimento Sustentdvel, em processo de construgdo, que
surge no final do século XX, como resposta ao esgotamento que o relatorio brasileiro para a
RIO/92 descreve como ecologicamente predatério, socialmente perverso e politicamente
injusto. Requer um horizonte de planejamento que vai além das necessidades e aspiracoes das
populagdes atuais e exige, de imediato, a integracdo das questdes ambientais, sociais e
econdmicas. A adog¢do de um ponto de vista multigeracional no cuidado com o capital natural
e a imposi¢cdo de limites ao crescimento foram ideias amadurecidas no decorrer do século
passado, culminando em 1987 na definicdo classica no Relatorio Brundtland, onde este ¢
apresentado como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade de as futuras geragdes atenderem as suas proprias necessidades.

Se inicialmente o desenvolvimento sustentavel pretendia ser abrangente ao englobar nao
apenas aspectos econdmicos, mas também sociais € ambientais, hoje, esta perspectiva ¢ bastante
ampla, e a nocdo de sustentabilidade adotada pela Agenda 21 Brasileira incorpora as dimensdes
ecologica, ambiental, social, politica, economica, demografica, cultural, institucional e espacial.
Trata-se de um conceito cuja defini¢do suscita muitos conflitos e mal-entendidos, refletindo as
diferentes visdes de mundo dos diversos atores envolvidos no debate.

Muitas vezes, ¢ enfocado numa visao reformista, de reafirmacdo do modelo atual,
apenas com melhor gerenciamento de seus custos sociais € ambientais e sem incorporar a
participagdo publica. “Apesar de dar margem a multiplas interpretacdes, o conceito de
desenvolvimento sustentavel tem se mantido em cena, e as disputas tedricas que prova
contribuem para ampliar a compreensao da questdo ambiental” (TRIGUEIRO, 2008, p. 348).

A construcdo de uma sociedade sustentavel deve assentar-se numa clara estratégia

mundial que pode, resumidamente, ser exposta mediante os seguintes principios:

e Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos.
e Melhorar a qualidade da vida humana.

e Conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra.
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e Minimizar o esgotamento de recursos ndo-renovaveis.

e Permanecer nos limites da capacidade de suporte do planeta Terra.
e Modificar atitudes e praticas pessoais.

e Permitir que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente.

e (Gerar uma estrutura nacional para a integracao do desenvolvimento e conservacao.

Portanto, cabe ao pais, a cada povo e a cada cidaddo zelar por esses principios de
forma a permitir um progresso responsavel. Nesse diapasdo, a humanidade enfrenta
problemas gravissimos de polui¢do de aguas, de contaminacdo do ar, de excesso de sons e
ruidos etc. O chamado desenvolvimento sustentdvel deve preservar os valores basicos de
existéncia do ser humano no planeta.

Por fim, sustentabilidade importa em transformacao social, tendo conceito integrador e
unificante. Propde a celebragdo da unidade homem/natureza na origem e no destino comum e
significa um novo paradigma. Nao ha necessidade de se renunciar ao progresso, para a
preservagdo ambiental.

A constatagcdo implica reversdo de rumos, ja que nao cabe mais estimular o Greed (a
incomensuravel vontade de querer ter mais) do padrdo norte-americano. O modelo para os
Estados periféricos, ainda, detentores de recursos naturais, ndo pode ser o “Get rich,
borrow, spend and enjoy”’ nem o “self-enrichment, self-gratification and self-
complacency.”'* O momento ¢ de frear o consumo e de simplificar a existéncia.

Por meio desse principio, busca-se a harmonizacao (entende-se que ¢ dificil de atingir,
mas nao impossivel) entre as necessidades materiais do desenvolvimento e a necessidade de
preservar o meio ambiente para as geracOes futuras, garantia essa esculpida no art. 225 da
CF/88, que estabelece, para todos, o direito ao meio ambiente equilibrado, inclusive para
aqueles que ainda virdo, ou seja, as geragdes futuras que receberdo o legado seja ele qual for.
Resumindo: o desenvolvimento sustentavel significa que a soma dos recursos naturais ¢ dos
criados pelo homem nao devem diminuir de uma geragao a outra.

A propor¢cdo de importdncia do principio do desenvolvimento sustentavel ¢
consideravelmente aumentada num contexto de importantes mudancas climaticas que se
desenvolve como resultado de um aquecimento global provocado pela maciga intervengao

humana na natureza. Por outro lado, ¢ inafastavel a importancia da economia e do

desenvolvimento humano. Nao parece ser mais possivel regredir nesse sentido, mesmo sendo

11 1 . . ~ .
Ficar rico, emprestar, gastar e gozar a vida (Tradugdo livre).
12 Autoenriquecimento, autogratificagdo e autocomplacéncia (Tradugao livre).
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necessario um retrocesso em alguns aspectos centrais como na queima de combustiveis
fosseis (carvao mineral, petroleo e gas natural) recursos esses nao renovaveis. A humanidade
jé estd moldada, dentro dos parametros, impedindo grande parte das iniciativas que visem a
uma frenagem do processo civilizatério. Essa realidade, infelizmente, ¢ parte do desafio
imposto pelo proprio ser humano. Dessa forma, a busca da efetividade desse principio ¢ um
desafio gigantesco a enfrentar.

Com a descoberta de petrdleo na camada do pré-sal, o Brasil podera ser, no futuro, um
grande produtor e exportador de petréleo. Em termos econdmicos, tal possibilidade representa
um futuro positivo marcado pelo desenvolvimento. Isso ¢ inegavel. Porém, a questdo da
descoberta do pré-sal também representa um consideravel impacto ambiental para o Brasil e o
mundo e uma 6bvia implicagdo em termos de desenvolvimento sustentavel. Até que ponto ¢

compativel uma exploragdo ampla de petroleo com esse principio? Trata-se de uma questao

em aberto e que, certamente, sera objeto de grande controvérsia no futuro.

Seja como for, a questdo ambiental passou a ter uma nova faceta que ndo pode ser
ignorada, qual seja a necessidade de se preservar o meio ambiente sem, porém,
impedir o desenvolvimento, principalmente daqueles paises em que os direitos
fundamentais e humanos carecem muitas vezes de elementos materiais para sua
efetividade, os quais poderiam ser alcancados através do seu desenvolvimento
econdmico como ocorreu com o0s paises classificados como desenvolvidos.
(WEYERMULLER, 2010, p. 131).

Como o vazamento de petroleo em uma area de exploracao da Chevron, na Bacia de
Campos, no Estado do Rio de Janeiro, ocorrido em novembro de 2011, que trouxe muitas
informagdes desencontradas e nenhuma preocupacdo das autoridades em medir os impactos
ambientais.

Ha divergéncia, também, sobre a extensdo atual da mancha de o6leo, que chegou a
atingir 160 quilometros quadrados. A Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) informa que a
area afetada ¢ de 12 quilometros quadrados. Entretanto, a medi¢cdo da Chevron indica 1,8
quilometro quadrado. Carlos Minc, secretario de Meio Ambiente do Rio de Janeiro, avalia
que a dimensao ¢ muito maior do que foi informado.

Pouco se falou dos danos causados ao meio ambiente. Um cruzamento dos dados
realizado pela ONG Greenpeace mostra que o acidente pode afetar a vida de pelo menos seis
espécies de baleias diferentes, isso tudo sem mencionar que a biodiversidade nunca mais sera
a mesma, uma vez, que, em tese, o meio ambiente ¢ irrecuperavel. A Chevron terd, no
minimo, de pagar pelos impactos causados no meio ambiente. Mesmo pagando, o meio

ambiente jamais voltard ao seu status quo ante.
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Se comparado ao vazamento ocorrido em uma plataforma da British Petroleum (BP),
no Golfo do México, no ano passado, o caso da Bacia de Campos ¢ de pequenas proporgoes.
Mesmo assim € preocupante. Acidentes na cadeia de petroleo sempre causam impacto. Um
detalhe que une os dois casos, porém, ¢ que tanto BP quanto Chevron contrataram a mesma
empresa terceirizada para a perfuragdo de pocos, a Transocean.

Denota-se que, em ambos os casos — Golfo do México e Bacia de Campos —, os
responsdveis agiram sem o devido respeito ao principio da prevengdo e precaucio, uma vez
que a maioria das empresas ou industrias, s6 visam a lucros, ndo se importando sobremaneira

com o que acontecera ao meio ambiente.

1.6.3 Principio da educacio ambiental

A educagdo ¢ uma atividade constante e permanente que se faz todos os dias e em
todos os locais. Alids, é razoavel que se aceite a hipotese de que no processo de escolarizacao
a preocupagdo com as repercussdes ambientais da atividade humana esteja sempre presente.
Isto ¢ mais do que razoavel; ¢ altamente desejavel.

Acredita-se, todavia, que a educa¢do ¢ um principio que norteia toda a vida humana,
seja profissional, pessoal, e, por que ndo dizer a Ambiental? Pensa-se, inclusive, que a
disciplina meio ambiente ou ambiental deveria ser implementada, na grade curricular, desde o
ensino infantil, ndo a partir do ensino fundamental, uma vez que, como diz o ditado popular:
“E de pequeno que se torce o pepino”. E essencial, desde muito pequeno, estar imbuido desse
espirito de conservacdo, preservagdo, consciéncia ecologica etc. A geracdo passada,
infelizmente, foi uma geracdo assassina. Mas com essa nova geragao, chega-se até a pensar
que as mudangas vao ser para melhor.

A educagdo ambiental decorre do principio da participacdo na tutela do meio
ambiente, e, vem descrita na CF/88, no seu art. 225, § 1°, VI (SIRVINSKAS, 2010a, p. 95):
“Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica
para a preservagao do meio ambiente”.

Com essa redagdo da Constituicdo Federal, buscou-se trazer consciéncia ecologica ao
povo, titular do direito ao meio ambiente, permitindo a efetivagdo do principio da participacao

na salvaguarda desse principio.
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Educar ambientalmente significa (FIORILLO, 2009, p. 58):

e reduzir os custos ambientais, na medida em que a populagdo atuara como guardia do meio
ambiente;

e cfetivar o principio da prevencao;

e fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a utilizacdo de tecnologias
limpas;

e incentivar a realizagdo do principio da solidariedade, no exato sentido que percebera que o
meio ambiente € Unico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e
distributivamente acessivel a todos;

e cfetivar o principio da participagdo, entre outras finalidades.

Além do ja exposto, foi promulgada a Lei n° 9.795/99, que estabeleceu a Politica

Nacional de Educagdo Ambiental, onde ja no seu art.1° fala:

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (SIRVINSKAS,
2010a, p. 322).

Outrora, ja afirmava o grande educador Paulo Freire que a educacdo ndo ¢ a salvagdo,
mas nao ha salvacdo sem ela. Em termos de ambiente, nada mais verdadeiro. A educacao
ambiental ¢ a base da formacao e da disseminagdo da consciéncia ambiental, motivo pelo qual,
como j& mencionado, incumbe ao Poder Publico “promover a educa¢ao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente” — art. 225,
§1°, VI (FURLAN; FRACALOSSI, 2010, p. 170).

A educacao ambiental, conforme estabelece o art. 2° da Lei n® 9.795/99, “[...] € um
componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao
formal” (FURLAN; FRACALOSSI, 2010, p. 171).

Sdo oito os principios basicos da educagdo ambiental, apresentados no art. 4° da Lei
n® 9.795/99:

¢ Enfoque humanista, holistico, democratico e participativo.
e (Concepgao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o

meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade.
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e Pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e
transdisciplinaridade.

e Vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais.

e (Garantia da continuidade e permanéncia do processo educativo.

e Permanente avaliagdo critica do processo educativo.

e Abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais.

e Reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Na Educacdo Ambiental também estdo presentes, segundo Lanfredi (2006, p. 32), os

trés “R” — Reduzir, Reutilizar e Reciclar —, a saber:

1° “R”: Reduzir o consumo de recursos ndo renovaveis, que sdo aqueles existentes
em quantidade fixa na Terra, como o carvdo e outros combustiveis fosseis,
substituindo por recursos renovaveis (ex. alcool, gas, natural, energia edlica).

2° “R”: Reutilizar - significa usar um produto em sua forma original, como na
lavagem e reutilizagdo de uma garrafa.

3° “R”: Reciclar — consiste em coletar e reprocessar um produto de modo que possa
ser transformado em novos produtos, como ocorre com a recuperagao do papel, latas
de aluminio, metal, vidro e plastico, bem como na industria automobilistica, com
reaproveitamento de pegas.

Materiais, que seriam descartados como lixo tornam-se, novamente, matéria-prima
para a manufatura de bens, cuja coleta contribui para a reducdo do volume do lixo
encaminhado aos aterros.

A reciclagem bem feita comeca em casa e ja faz parte da politica ambiental em muitas
cidades, de modo a desenvolver conscientizagdo social ¢ mobilizacdo cada vez maior da
populagdo, para recuperar e preservar o meio ambiente.

A educagcdo ambiental hd de ser considerada o fator pedagdgico primordial e
prioritario, o primeiro grande passo para se criar uma consciéncia ecologica e gerar novos
habitos, a fim de atingir os objetivos da politica ambiental.

O que importa €, com efeito, criar uma nova cultura, novas ideias, novos habitos, que
vao significar a sobrevivéncia do ecossistema e de propria espécie, sendo certo, no entanto,
que este comportamento deverd se inserir em uma visdo maior do processo educativo
ecologico.

Por fim, cabe salientar, ainda, que a educagdo ¢é, indubitavelmente, o maior dos

investimentos, que tera retorno certo, sobretudo na area ambiental.
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1.6.4 Principio da participaciao

Ao se referir a participagdo, tem-se em vista a conduta de tomar parte em alguma
coisa, de agir em conjunto. Devido a importancia e a necessidade dessa agdo conjunta, esse
foi um dos objetivos abragados pela Carta Magna, no tocante a defesa do meio ambiente.

Por esta razao, Fiorillo (2009, p. 56) aponta que:

A CF/88, em seu art. 225, caput, consagrou na defesa do meio ambiente a atuagdo
presente do Estado e da sociedade civil na protegdo e preservagdo do meio ambiente,
ao impor a coletividade e ao Poder Publico tais deveres. Disso retira-se uma atuagéo
conjunta entre organizagdes ambientalistas, sindicatos, induastrias, comércio,
agricultura e tantos outros organismos sociais comprometidos nessa defesa e
preservacao.

Nesse sentido, Sirvinskas (2010b, p.123) acrescenta que: “Esse principio democratico
— da Participagdo — assegura ao cidaddo a possibilidade de participar das politicas publicas
ambientais. Essa participagdo podera dar-se em trés esferas: Legislativa, Administrativa e
Processual”. Na esfera legislativa, o cidadao podera diretamente exercer a soberania popular
por meio do plebiscito (art. 14, I, da CF), do referendo (art. 14, II, da CF) e da iniciativa
popular (art. 14, III, da CF).

Na esfera administrativa, o cidaddo podera valer-se do direito de informacao (art. 5°,
XXXIII, da CF), do direito de peti¢ao (art. 5°, XXXIV, a, da CF/88) e do estudo prévio de
impacto ambiental (art. 225, § 1°, IV, da CF).

Na esfera processual, o cidaddo, podera utilizar-se da agdo civil publica (art. 129, III,
da CF), da ag@o popular (art. 5°, LXXIII, da CF), do mandado de seguranga coletivo
(art. 5°, LXX da CF), do mandado de injungédo (art. 5°, LXXI, da CF), da agdo civil
de responsabilidade por improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da CF) e da agédo
direta de inconstitucionalidade (art. 103 da CF). (SIRVINSKAS, 2010b p. 123).

O principio da participagdo (PADILHA, 2010, p. 259) esta diretamente correlacionado
com o proprio principio da informagdo, como coroldrio da gestdo democratica nos assuntos
relativos ao meio ambiente, pois, € por meio do conhecimento e da analise cuidadosa de dados
que se propiciard o efetivo exercicio da democracia participativa nas decisdes e medidas
adequadas a preservag¢do ambiental.

Assim, ¢ de suma importancia a publicidade e a transparéncia nas atividades que

envolvem o meio ambiente, quer no ambito publico quer no privado, para se garantir a
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sociedade as informagdes necessarias a sua efetiva participagdo nas decisoes que afetam esse
bem de natureza comum.
A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — RI0/92

— estabeleceu, dentre seus principios, a informacgao e a participagdo, a seguir:

Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacao
de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informacdo sobre o ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, incluida a informagdo sobre os matérias e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidade, assim, como a oportunidade de participar dos
processos de adogdo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar ¢ fomentar a
sensibilizacdo e a participacio do publico, colocando a informagao a disposi¢ao de
todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.
(PADILHA, 2010, p.69 grifos nossos).

A participagdo do cidadao, seja de forma individual, seja por meio de associacdes, nas
questdes que envolvem o meio ambiente ¢ de suma importancia para a gestdo democratica
deste que ¢ um “bem de uso comum do povo”. Destaca-se, nesse sentido, o importante papel
das ONGs, especialmente a partir da RIO/92, que tiveram uma participagdo efetiva nos
debates e defini¢des de metas da Agenda 21.

A defesa dos direitos difusos exige uma nova forma de cooperagdo ¢ integragdao dos
responsaveis por sua implementacdo. Nesse sentido, a participagdo da sociedade civil
organizada deve ser vista como um complemento a necessaria atuagdo dos orgaos publicos
com relacdo ao meio ambiente.

O termo ONG (Organiza¢do Nao Governamental), se refere, de modo genérico, a toda
organiza¢io NAO pertencente ou vinculada a instancia de governo, em qualquer nivel.

Foi utilizado, pela primeira vez, pelo Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) das
Nagdes Unidas, em 1950. No Brasil, esta expressdo comecou a ser utilizada na metade da
década de 80, referindo-se exclusivamente as organizagdes que realizavam projetos junto aos
movimentos populares, por exemplo, na area da promocdo social. Hoje, elas possuem um
papel fundamental junto a sociedade, pois fazem um trabalho paralelo ao governo, com o
objetivo de minimizar as injustigas sociais, as crises economicas e, por que nao dizer, o mau

trato a natureza.



70

Pode-se dizer que as ONGs sao grupos sociais organizados que:

1. Possuem uma fungao social e politica em sua comunidade ou sociedade;

2. Apresentam uma estrutura formal e legal;

3. Estdo relacionadas e ligadas a sociedade ou comunidade por meio de atos de
solidariedade;

4. Nao perseguem lucros financeiros (sem fins lucrativos);

5. Possuem consideravel autonomia.

Por fim, a democracia participativa implica a participagdo da sociedade civil e sua
organiza¢do independente por meio de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), embora a
participagdo deva ser efetiva, e, para tanto, ¢ essencial que a sociedade seja devidamente
informada sobre os relevantes assuntos ou temas que envolvem cada decisdo de politicas

publicas com relacdo ao meio ambiente, para que possa, efetivamente, delas participar.

1.6.5 Principio do Poluidor Pagador (PPP) - Polluter Pays Principle

Esse principio encontra-se fortemente arraigado no ordenamento juridico brasileiro. A
CF/88, ao consagrar o principio do poluidor-pagador em relagdo a exploracdo dos recursos
minerais, estende, implicitamente, seu ambito de alcance a todas as degradacdes ambientais.
Alias, especificamente quanto a exploracdo de recursos minerais, encontra-se o explorador
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida

pelo 6rgao publico competente, na forma da lei (art. 225, §§ 2° e 3°), a saber:

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas a sangdes penais, administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. (SIRVINSKAS,
2010a, p. 95).
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Nessa esteira de reflexdes, Frangois Ost (apud FURLAN; FRACALOSSI, 2010, p. 102)

asscvera:

Nio se pode perder de vista que durante milhares de anos a degradacdo ambiental
ndo mereceu maiores atengdes. Os recursos naturais mais abundantes eram
desprovidos de valor e considerados res nullius ou res communes. Como ndo
pertenciam a ninguém, ninguém se responsabilizava pela degradagdo. Aristoteles ja
dizia: “[O] que é comum ao maior nimero de individuos constitui objeto de menor
cuidado. O homem tem maiores cuidados com o que lhe & proprio e tende a
negligenciar o que ¢ comum”.

O principio do poluidor-pagador visa impedir o uso gratuito —vide exemplo da Franga
a pag.74 - dos recursos naturais e o enriquecimento ilegitimo do usudrio em detrimento da
coletividade, pois aquele se beneficia com o uso dos recursos naturais deve suportar os custos
advindos de tal utilizagdo. E esses custos ndo podem ser suportados nem pelo Estado, nem por
terceiros. Com a aplicag@o do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir esse estudo
adicionado a sociedade, impondo-se sua “internaliza¢do”. Por isso, esse principio ¢ conhecido

como principio da responsabilidade.

Entretanto, a aplicagdo de tal principio ndo implica uma puni¢do, pois deve ser
implementado mesmo inexistindo qualquer ilicitude. Na verdade, basta que fique
demonstrado o efetivo uso de recursos ambientais ou a producao de poluicdo, pois o
usuario deve arcar com os custos da poluicdo que sua atividade ocasiona ou venha a
ocasionar. Tampouco a mera assungdo do custo do dano ndo implica,
necessariamente, a sua total eliminagdo, mas a redugdo da poluigdo a um nivel
aceitavel. (PADILHA, 2010, p. 256).

Destarte, o principio do poluidor-pagador foi expressamente recebido na Declaracio

de Principio da RIO/92, em seu principio 16, a saber:

As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizagdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o critério de que o
causador da contaminacdo deveria, por principio, arcar com 0s seus respectivos
custos de reabilitacdo, considerando o interesse publico, e sem distorcer o comércio
e as inversdes internacionais. ( PADILHA, 2010, p. 67).

Sendo os recursos naturais bens de natureza difusa, o 6nus de seu custo econémico
ndo pode recair sobre a coletividade, mas deve ser suportado diretamente pelo usuario dos

recursos ambientais.

O PPP ¢é o principio que, com maior rapidez e eficacia ecologica, com maior
economia e maior equidade social, consegue realizar os objectivos da politica de
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proteccdo do ambiente. Os fins que o PPP visa realizar s@o a precaucido, a prevenc¢ao
¢ a equidade na redistribui¢do dos custos das medidas publicas. (CANOTILHO;
LEITE, 2010, p. 69).

A propria colocacdo gramatical “poluidor-pagador” deixa clara a proposta inserida no
principio, polui, paga os danos, € ndo o contrario, “pagador-poluidor”, pagou, entdo pode
poluir, pois ninguém esta autorizado a poluir.

Tal principio, também foi recepcionado pela Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente- Lei n® 6.938/81, em seu art. 4°, VII que determina: “[...] & imposi¢@o, ao poluidor e
ao predador, da obriga¢do de recuperar e/ou indenizar os danos causados, ¢ ao usudrio, da
contribuicao pela utilizagdo de recursos ambientais com fins economicos” (SIRVINSKAS,
2010a, p. 230).

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 67) alerta que

[...] tem-se que diferenciar dois momentos da aplicagdo do principio “poluidor-
pagador” ou “predador-pagador”: um momento ¢ o da fixacao das tarifas ou precos
e/ou da exigéncia de investimento na prevencdo do uso do recurso natural, e outro
momento ¢ o da responsabilizacdo residual ou integral do poluidor.

Dessa forma, se impde o dever de internalizar os custos da prevencdo, buscando
aplicar ao poluidor o 6nus de arcar com as despesas de prevengao. A sua implementagao se da
por meio de incentivos a introdug¢do de tecnologia menos poluidora e mais avancada, para
minimizar, eliminar ou neutralizar os danos.

Depois, num segundo momento ¢ o da responsabilizacdo efetiva pelo dano causado —
este assunto sera tratado com mais acuidade nos proximos itens — ou seja; ocorrendo danos ao
meio ambiente em virtude da atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel pela sua
reparagao.

A Constituicdo (SIRVINSKAS, 2010a, p. 95) e a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecem mecanismos ou instrumentos, capazes de frear ou minimizar essas

condutas lesivas a0 meio ambiente, a seguir:

Art. 225, § 3° da CF/88 - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81 - Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. E o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
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Tem-se, aqui, a responsabilidade OBJETIVA, aquela que independe de dolo ou culpa,
sendo seu (s) infrator (es) obrigado(s) a ressarcir ou reparar os danos causados. Tratar-se-a
desse assunto, no 2° capitulo, desta dissertagdo.

Esse principio ndo objetiva, por certo, tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se
limita apenas a compensar os danos causados, mas sim, precisamente, evitar o dano ao
ambiente. Nesta linha, o pagamento pelo lancamento de efluentes, por exemplo, ndo alforria
condutas inconsequentes, de modo a ensejar o descarte de residuos fora dos padrdes e das
normas ambientais. A cobranca sé pode ser efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, pena
de se admitir o direito de poluir.

Trata-se do principio poluidor-pagador (polui, paga os danos), e nao pagador-
poluidor (pagou, entdo pode poluir). Esta colocacdo gramatical ndo deixa davidas ou
ambiguidades na interpretacio do principio (MILARE, 2009, p. 828).

Para complementar, so6 a titulo ilustrativo, na Unido Europeia, adota-se o principio do
“usuario-pagador”, o que pode até ser uma copia do poluidor-pagador, mas, na verdade, sdo
diferentes e, de algum modo, complementares.

Busca-se evitar o “custo zero” dos servigos e recursos naturais acabe por conduzir o
sistema de mercado a hiperexploracdo do meio ambiente, por isso, cresce no mundo o
movimento pelo pagamento por servigos ecoldgicos como incentivo a conservagao.

Nessa perspectiva, Milaré (2009, p. 829) argumenta:

Trata-se, com efeito, sob uma perspectiva propria do sistema capitalista,
de mecanismo criado justamente para evitar que a degradacdo do meio
ambiente e a escassez dos recursos naturais acarretem prejuizos
econdmicos e, até mesmo, inviabilizem alguns processos produtivos. A
logica desse, mecanismo, que se convencionou chamar de Pagamentos por
Servigos Ambientais - PSA-, consiste em aporte de incentivos e recursos,
de origem publica e/ou privada, para aqueles que garantem a producdo e a
oferta do servigo e/ou produto obtido direta ou indiretamente da natureza.
[...]

Temos como exemplo, o caso, na Franca, da Empresa de agua Perrier-
Vitel, que paga US$ 230 por ha./ano a fazendeiros das proximidades para
que mantenham suas nascentes protegidas com vegetagao.

O Brasil est4 agora entre as economias mais fortes do mundo. Com a queda econdmica
de alguns paises europeus, por que, entdo, ndo copiar o exemplo acima da agua francesa
Perrier-Vitel e pagar um preco razoavel e justo aos produtores rurais que preservam suas
nascentes? Com essa atitude, além de nao haver desperdicio do recurso natural mais precioso
que ha — agua doce — compensaria os agricultores, de alguma forma, garantindo a todos, dgua

pura, limpida e cristalina.
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2 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AO MEIO AMBIENTE E SUA

PREVENCAO

2.1 Evolucao Historica

A evolugao historica da responsabilidade do Poder Publico pode ser assim resumida:

1? fase: Irresponsabilidade do Estado: - “The king can do no wrong” (O Rei nunca erra). A
caracteristica principal era a irresponsabilidade estatal podendo, eventualmente, os agentes
publicos responder em nome préprio € com o proprio patrimonio no caso de causarem
danos aos particulares.

2" fase: Responsabilidade Subjetiva — Doutrina Civilista — Reconhecia a existéncia dos
atos de império e dos atos de gestdo, e a responsabilidade estatal somente poderia ocorrer
em relacdo aos atos de gestdo, caso houvesse culpa do agente.

3? fase: Publiciza¢do da culpa — Teoria da culpa administrativa ou da faute du service
(falta do servigo) dos franceses. O Estado responderia tanto no caso de culpa de seu
agente quanto no caso do mau funcionamento do proprio servigo (culpa anonima).

4" fase: Responsabilidade objetiva — Teoria do risco administrativo. Nao importando se o
servico funcionou bem ou mal, o Estado responde sempre que seus agentes causarem
danos a terceiros, bastando a comprovag¢ao do nexo causal entre a conduta do agente e o
dano ocorrido, e, ainda, sendo admitidas as excludentes de responsabilidade por forca
maior, caso fortuito e culpa exclusiva da vitima (se a culpa for concorrente, apenas se
mitiga a responsabilidade estatal).

5" fase: Responsabilidade Objetiva — Teoria do Risco Integral — por esta teoria, o Estado
sempre respondera pelos danos ocorridos (ndo apenas causados) a terceiros, nao sendo
admitidas as excludentes de responsabilidade como caso fortuito, forca maior da propria

vitima. Prevalece essa responsabilidade.

Apesar de ndo se conhecer a legislacdo ambiental japonesa, acredita-se que esta seja

igual a brasileira, isto ¢, objetiva. Neste caso, por tratar-se, de um pais sério, supde-se que

alguém ira suportar os prejuizos advindos daquela tragédia. Apos os acidentes na usina nuclear

de Fukushima, no Japao, o papel da energia nuclear encontra-se, novamente, em um momento
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decisivo — o terceiro desde o nascimento do setor nos anos 50. Os pontos de vista a respeito de
seu futuro sdo afetados pelo medo da destruicdo nuclear e pela necessidade de energia.

Lembrangas de Hiroshima, Nagasaki e da Guerra Fria, apesar de estarem
desaparecendo, ainda causam ansiedade. O acidente em Fukushima, em margco de 2011,
também trouxe de volta a lembranga do desastre de Chernobyl, em abril de 1986, na era
soviética.

A primeira li¢do do recente trauma do Japdo, entretanto, ¢ que um tsunami € perigoso
para tudo que esta em seu caminho, inclusive usinas nucleares.

Considerando-se as crescentes necessidades de energia confiavel, o fato de a energia
nuclear ser provavelmente a forma mais segura de atender essas necessidades, ¢ a verdade
desafortunada de que as alternativas alimentadas por combustiveis fosseis emitem tanta
poluicao que aquece a Terra a ponto de representarem uma ameaga muito maior do que o pior
cendrio de acidente nuclear.

O desastre de Fukushima foi considerado uma verdadeira tragédia nuclear. Isso abriu
os olhos de autoridades mundiais que se dispuseram a investir em fontes limpas. Logo apds o
acidente atomico, Bélgica e Alemanha anunciaram o interesse em fechar todas as suas usinas
nucleares. O pensamento foi replicado para outros paises e, at¢ mesmo o Japao, que depende
muito da energia nuclear, pensa em abandonar a matriz.

Para que essa mudanga ocorra e o mundo consiga se tornar independente do petréleo e
de outras fontes pouco confidveis, ¢ necessario contar com o apoio de novas tecnologias.
Novamente, a Alemanha ganha destaque. O pais bateu recorde na produgdo de energia limpa,
com 20,8% de sua demanda proveniente de fontes renovaveis, sendo a principal delas a
energia edlica. Em todo o mundo foram anunciados investimentos de US$240 bilhdes em prol
de tecnologias de producdo energética limpa e o Brasil ocupou a 12% posi¢cdo no ranking
mundial de energia

Mesmo que para o meio ambiente o ano de 2011 nao tenha sido fechado com um saldo
muito positivo, diversas inovagdes e investimentos foram feitos, tendo em vista a promogao
do desenvolvimento sustentavel. Alguns deles ocorreram por necessidades extremas,
enquanto outros servem como medidas de precaugdo para que as geragdes futuras consigam
viver em um mundo melhor.

Como ja frisado, aqui no Brasil, a responsabilidade civil objetiva ambiental, significa
que quem danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio
dano/reparagdo. Nao se pergunta a razdo da degradag¢do para que haja o dever de indenizar

e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizagdo ou na reparagdo
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dos “danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade™ (art. 14, §
1°da Lei n® 6.938/81) (SIRVINSKAS, 2010a, p. 233).
De acordo com Machado (2009, p. 351):

Naio interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois ndo
ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi
atingido e, se for o meio ambiente ¢ 0 homem, inicia-se o processo 16gico-juridico
da imputagdo civil objetiva ambiental. S6 depois é que se entrard na fase do
estabelecimento do nexo de causalidade entre a a¢do ou omissio e o dano. E contra
o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacdo do meio ambiente.

A adocdo da responsabilidade civil objetiva na seara ambiental cabe a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente n® 6.938/81, art. 14, § 1°, que impods ao poluidor a obrigacao
“independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade” (SIRVINSKAS, 2010a, p. 233).

Assumiu-se, assim, a teoria da responsabilidade objetiva, fundada no risco da
atividade, ou seja, um regime de responsabilidade civil diferenciado do Codigo Civil entdo
vigente (1916), que apenas previa a responsabilidade civil subjetiva (fundamentada no ato
ilicito e na teoria da culpa), além de se prever a legitimidade do Ministério Publico para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A responsabilidade civil objetiva foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, ao
dispor em seu art. 225, § 3° “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos” (SIRVINSKAS, 2010a, p. 95).

Nesse contexto, Padilha (2010, p. 283, grifo nosso) considera que:

A responsabilidade objetiva decorre da teoria do risco integral, pela qual todo risco
inerente a atividade deve ser atribuido ao empreendedor, ordenando a reparacao,
inclusive, do dano involuntario, ndo se cogitando de sua causa, mas apenas de sua
simples ocorréncia e da existéncia da atividade da qual adveio, bem como, ndo
admitindo qualquer excludente de responsabilidade, como caso fortuito, for¢a maior
e acdo de terceiros.

A adogdo da responsabilidade civil com relagdo ao meio ambiente representa um
mecanismo que busca propiciar a mais abrangente protecdo do equilibrio ecologico e da

preservagao de sua incolumidade. Sendo assim, Padilha (2010, p. 283) alerta que

[...] a responsabilidade civil ndo exige a prova da existéncia de culpa do poluidor, o
que com relagdo ao dano ambiental é essencial para possibilitar qualquer chance de
reparagdo, uma vez que ¢ de extrema dificuldade demonstrar-se a culpabilidade
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diante dos efeitos difusos da polui¢@o, decorrentes de fatores multiplos e complexos.
Nesse sentido, a teoria do risco do risco da atividade exige apenas o dano ou o risco
do dano, e o nexo de causalidade entre a atividade e o resultado efetivo ou potencial.

Na hipotese da Lei n° 6.938/81 (PNMA), Steigleder assinala (2004, p. 201):

[...] como ndo ha restricdo do regime de responsabilidade objetiva as atividades
perigosas, deve-se observar que sua incidéncia ¢ ampla, percebendo-se a opcao
valorativa do sistema pela reparacdo do dano ambiental. Ou seja, ndo ¢ a
periculosidade da atividade que justifica o regime especial de responsabilizagdo
civil, mas as peculiaridades do dano ambiental e seu ambito de protecdo, fundado
em direito fundamental. Portanto, a responsabilidade pelo risco aplica-se tanto aos
danos gerados por atividades perigosas como aqueles desencadeados por uma
atividade profissional qualquer, partindo-se da premissa de quem exerce uma
atividade econdmica deve arcar com todos os custos atinentes a prevengdo e a
reparacao dos danos ambientais, aplicando se ainda o principio do alterum neminem
laedere [ndo prejudique ninguémy].

Nesse diapasao e, estabelecendo-se um /ink entre Responsabilidade Civil Ambiental e
dano, ndo faz muito tempo que o Homem passou a se preocupar, efetivamente, com 0s
problemas ambientais (alids, tomou consciéncia a partir da Conferéncia de Estocolmo/Suécia
em 1972). Num passado ndo muito remoto, vigorava a nocao de que os recursos naturais eram
ilimitados. Deturpacao erronea desse conceito, uma vez que esses recursos sao, sim, limitados.

O fato ¢ que o Homem tem necessidades ilimitadas, enquanto os recursos da natureza
sdo limitados. Nessa simples equacdo, residem os grandes problemas da humanidade. As
guerras, os conflitos sociais, e as revolugdes podem ter outro pano de fundo, mas, no amago,
procuram sempre o poder para usufruir de bens.

Por outro lado, na manutencao da natureza, incluem-se os biomas, a biodiversidade e o
ecossistema que, atualmente, sdo considerados uma questao de vida ou morte, ou melhor; uma
questao de sobrevivéncia da civiliza¢do, conservaciao e bem-estar neste planeta. Aos poucos,
os Governos/Estados foram sendo conscientizados — ndo estdo totalmente — da necessidade,
mais do que urgente, de prote¢do da Terra.

Nas diversas areas de atuacdo e de conhecimento, desenvolvem-se esforcos para
obtencdo de métodos a fim de compatibilizar o crescimento com a preservagao dos recursos
naturais.

Nesse prisma, o direito desempenha papel importante, juntamente com outras ciéncias
sociais.

Por outro lado, o progresso ¢ as necessidades da vida ndo permitem que a natureza

seja considerada um santuario. A grande questdo, em matéria de direito ambiental, ¢
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equacionar o ponto de equilibrio que permita gerar bens para o Homem e, ao mesmo tempo,
preservar os recursos naturais para as presentes e, principalmente, para as futuras geragdes.
Isso se chama Desenvolvimento Sustentavel.

O desenvolvimento a qualquer preco pode custar muito caro para a sobrevivéncia da
humanidade. “Viver de forma sustentavel implica aceitacdo do dever da busca de harmonia
com as outras pessoas € com a natureza, no contexto do Direito Natural e do Direito Positivo”
(MILARE, 2009, p. 77).

Far-se-4 abaixo, um quadro para distinguir a Responsabilidade Civil do Cédigo Civil

Brasileiro, com a Responsabilidade Civil Ambiental:

Quadro 2 - Responsabilidade Civil Objetiva no Direito Ambiental Brasileiro

ATIVIDADE RESPONSABILIZACAO OBJETIVA

Lei n° 6.938/81-PNMA-: art. 14 “[...] §1° Sem obstar a aplicagdo
das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,

Regra Geral: independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
Qualquer atividade poluidora | os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. [...]”, consagrado, inclusive, pela CF/88, em seu art. 225,
§ 3°.

Fonte: Antunes (2005, p. 198).

Assim sendo, ndo custa repetir, que o Direito Ambiental apresenta trés esferas basicas
de atuacdo: a PREVENTIVA, a REPARATORIA ¢ a REPRESSIVA.

Stefano Rodota, na Introdugdo de sua obra La responsabilita dell impresa per i danni all’
ambiente e ai consumatori (apud MILARE, 2009, p. 951) explica que “A reparagio da
danosidade, como qualquer outro tipo de reparagdo, funciona através das normas de
responsabilidade civil, que, como se sabe, por sua vez, funcionam como mecanismos
simultaneamente de tutela e controle da propriedade” (RODOTA apud MILARE, 2009, p.951).

Como ja frisado, a responsabilidade civil pressupde a terceiro, ensejando pedido de
repara¢do do dano, consistente na recomposicao do status quo ante (repristinacdo = obrigacao
de fazer) ou uma importancia em dinheiro (indenizagdo = obrigacao de dar).

A seguir, a titulo de ilustragdo, apresenta-se um quadro comparativo entre as Leis

Ambientais que protegem o Brasil e as de outros paises.
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Quadro 3 - Quadro sindptico comparativo entre Dano Ambiental no Direito Brasileiro/
Estrangeiro
Lei Brasileira Lei Italiana Convencao do
Lei n® 6.938/81 e Lei n° 349, de Conselho da Europa
demais legislacoes 08.07.1986 Lugano/ Suica, em
aplicaveis 21.07.1993
Objetiva ou por risco | Por culpa ou dolo que | Objetiva ou por risco e
. envolvendo qualquer | implique violagdo de | circunscrita a
Tipos de atividade que direta ou | disposi¢es legais (art. | atividades perigosas
Responsabilizacao ) )

indiretamente afete o

meio ambiente.

18).

Danos Indenizaveis

Danos causados ao meio
ambiente e a terceiros.

Danos ambientais
publicos, posto que o
Estado detém 0

monopolio da tutela
ambiental.

Danos as pessoas e aos
seus bens e os
resultantes de alteracdo
ao meio ambiente.

Legitimacio para a
tutela jurisdicional
do dano causado
diretamente ao
meio ambiente

Ministério Publico, os
Entes Publicos (Unido,
Estados, Municipios e
para estatais) e
Associagoes Civis (Lei
n® 7.347/85, art. 5°).

exclusivo da agdo e
destinatario das
indenizacOes causadas
ao bem ambiental.

Conceito amplo e | Nao trouxe um | Estabeleceu uma
totalizante do  meio | conceito de meio | significagdo ampla e
Acepcao do meio ambiente. ambiente, @ mas o | abrangente, inclusive
ambiente identificou como bem | inserindo os bens que
publico. compdem a heranca

cultural.
Sdo  legitimados: O | O Estado ¢ titular | Ndo determinou, de

forma detalhada, a
legitimagdo, ficando
tal incumbéncia por
conta dos Estados-
Membros. Estabeleceu,
no entanto, as agoes
exercitaveis por grupos
de interesses coletivos.

Provas e Dano
Ambiental

ha sdo leis materiais e

processuais e
jurisprudéncias sobre
provas, que podem se
aplicar ao dano
ambiental.

Nao definiu | Ficou estabelecido que | Conceitua dano
expressamente o | ha dano quando sucede | ambiental da seguinte
conceito de dano | uma alteragdo, | forma: “Todas as
ambiental, mas | deterioragdo ou | perdas e danos
. ~ identificou algumas | destrui¢do em todo ou | resultantes de uma
Significacio de e . . ~ .
. caracteristicas. parcial do meio | alteragdo do meio
Dano Ambiental . . . )
ambiente. O dano € | ambiente, na medida
considerado injusto | em que ndo sejam
quando viola as | considerados danos as
disposi¢oes legais. pessoas € aos seus
bens”.
Nao hd mecanismos | Nao ha& dispositivo | E previsto
especificos concernentes | especifico sobre o | especificamente que o
ao tema nesta lei. O que | tema. juiz deve ter em conta,

na determinacdo do
nexo de causalidade do
dano ambiental, “o
risco acrescido de
provocar o  dano
inerente a atividade

perigosa”.

(continua)
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mas a jurisprudéncia tem | responsabilidade  dos
aceito a responsabilidade | sujeitos passivos que

passiva. intervém no mesmo
Dano e concurso de dano, no limite da
sujeitos passivos propria
responsabilidade
individual e na
propor¢ao da

contribui¢do causal.

(conclusdo)
Lei Brasileira Lei Italiana Convenciao do
Lei n® 6.938/81 e Lei n° 349, de Conselho da Europa
demais legislacoes 08.07.1986 Lugano/ Suica, em
aplicaveis 21.07.1993
Nao disciplinou o tema, | Reparte a | Consagrou o principio

da  responsabilidade
solidaria dos sujeitos
passivos.

Estabeleceu  que a | Nao existe disposi¢ao
demanda deve ser | especifica sobre o
proposta no local onde | tema.

ocorrer o dano (Lei n°
7.347/85, art. 2°)

Dano e Ambito de
aplicacio espacial

Delimitou a eficacia
espacial no local onde
ocorreu 0 fato
causador do dano.

Fonte: Leite e Ayala (2010, p. 107).

A seguir tratar-se-4 sobre alguns mecanismos, instrumentos ou estudos capazes de

minimizar ou diminuir tais danos, que deverdo ser feitos, ANTES de se iniciar uma grande

construc¢do, empreendimento, incorporagdo etc. Assim, mais adiante, serdo apresentados, com

mais acuidade, alguns desses mecanismos.

2.2 Mecanismos Capazes de Frear ou Minimizar Danos Ambientais

Além das leis supramencionadas, ha, ainda, alguns instrumentos de protecao ambiental

que talvez possam diminuir esses danos, a saber:

e Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

e Plano de Controle Ambiental (PCA)

e Relatoério de Controle Ambiental (RCA)

e Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD)
e Relatério Ambiental Preliminar (RAP)

e Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)
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Tem sido uma pratica administrativa muito comum a exigéncia de apresentagdo, pelo
empreendedor, de Estudo Prévio de Impacto Ambiental antes da concessao de Licenca Prévia
(LP), o que implica investimentos significativos antes da existéncia de um planejamento mais
consistente da atividade. Em que ponto do licenciamento ambiental deve o EIA ser exigido?
A CF/88, em seu art. 225, IV estabelece que ¢ de incumbéncia do Poder Publico exigir, na
forma da lei, “[...] para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradag¢do ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade” (SIRVINSKAS, 2010a, p. 95).

A esse respeito, Antunes (2011a, p. 183) argumenta:

Do ponto de vista constitucional, a questdo se divide em trés aspectos relevantes: i)
o poder publico deve estabelecer o conceito de obra ou instalacdo capaz de causar
significativa degradacdo ambiental; ii) verificar se o empreendimento em questdo ¢
potencialmente capaz de produzir a significativa degradagdo ambiental, iii) se
presente a segunda condiggo, cabe exigir do empreendedor a apresentagdo de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental.

A norma constitucional € clara e ndo admite outra interpretacao: os estudos de impacto
ambiental devem ser exigidos ANTES DA INSTALACAO de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degrada¢do ambiental. A Constituicdo ndo exige, e
nem ¢ seu papel, que o EIA seja apresentado logo no inicio do processo de licenciamento

ambiental, ou seja; antes mesmo da concessao da Licenga Prévia.

2.3 A Responsabilidade Civil no Direito Brasileiro

A responsabilidade civil ¢, indubitavelmente, um dos temas mais palpitantes e
problematicos da atualidade juridica, ante sua surpreendente expansao no direito moderno e
seus reflexos nas atividades humanas, contratuais e extracontratuais, € no prodigioso avango
tecnologico, que impulsiona o progresso material, gerador de utilidades e de enormes perigos
a integridade da vida humana (DINIZ, 2011, p. 19).

Sendo assim, a todo instante, surge o problema da responsabilidade civil, pois cada
atentado sofrido pelo homem, relativamente a sua pessoa ou ao seu patrimonio, constitui um
desequilibrio de ordem moral ou patrimonial, tornando imprescindivel a criacdo de solugdes
ou remédios — que nem sempre se apresentam facilmente, implicando indagacdes maiores —

que sanem tais lesdes, pois o direito ndo podera tolerar que ofensas fiquem sem reparagao.
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Em sintese, a Figura 1, abaixo, ilustra a Responsabilidade Civil no Codigo Civil.

Responsabilidade
Civil

Natureza Compensatoria

Garantia do Lesado a =

Fonte: (Diniz, 2011, p. 25).
Figura 1 - Responsabilidade Civil no Coédigo Civil

O termo Responsabilidade, derivado do latim (Respondere), significa: obrigagdo
imposta a uma pessoa de indenizar outra, dos danos que lhe tenha ocasionado. A
responsabilidade pode ser decorrente de fato proprio; de terceiro; de uma coisa; por simples
imposi¢ao legal.

Fun¢do de garantir o Direito lesado; punir o agente, por meio de sangdo civil, de
natureza compensatoria. Fundamenta: Principio da Dignidade Humana.

A nog¢do de responsabilidade, como género, implica, sempre, exame de conduta
voluntaria de um dever juridico. Sob tal premissa, a responsabilidade pode ser de vérias
naturezas, embora ontologicamente o conceito seja 0 mesmo.

De inicio, ha um divisor de aguas entre responsabilidade civil e a penal. Fica-se com a
primeira: Responsabilidade Civil.

Em principio, toda atividade que acarreta um prejuizo gera responsabilidade ou dever
de indenizar. O termo Responsabilidade ¢é utilizado em qualquer situacdo na qual alguma
pessoa, natural — fisica ou juridica —, deve arcar com as consequéncias de um ato, fato, ou
negocio danoso. Sob essa nogdo, toda atividade humana, portanto, pode acarretar o dever de
indenizar. Desse modo, o estudo da responsabilidade civil abrange todo o conjunto de
principios e normas que regem a obriga¢ao de indenizar.

Segundo Venosa (2005, p. 14):

Os principios da responsabilidade civil buscam restaurar um equilibrio patrimonial e
moral violado. Um prejuizo ou dano ndo reparado ¢ um fator de inquietagdo social.
Os ordenamentos contempordneos buscam alargar cada vez mais o dever de
indenizar, alcangando novos horizontes, a fim de que cada vez menos restem danos
irressarcidos. E claro que esse desejo ideal que a complexidade da vida
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contemporanea coloca em xeque. Os danos que devem ser reparados sdo aqueles de
indole juridica, embora possam ter conteido também de cunho moral, religioso,
social, ético etc., somente merecendo a reparacdo do dano as transgressdes dentro
dos principios obrigacionais.

O atual Codigo Civil, embora mantendo a mesma estrutura do diploma anterior, trata
da responsabilidade civil com mais profundidade, mas sem a amplitude que seria desejavel,

nos arts. 927 ss. A defini¢ao de ato ilicito ¢ fornecida pelo art. 186 e retomada alhures:

“Art.186 - Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito”.

[...]

“Art. 927 — Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

[..]

“§ unico — Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem” (NERY,
2.002, p. 91 e 322)

Na realidade, o que se avalia, geralmente, em matéria de responsabilidade ¢ uma
conduta do agente, qual seja, um encadeamento ou série de atos ou fatos, o que ndo impede
que um unico ato gere, por si, o dever de indenizar.

Assim, dano consiste no prejuizo sofrido pelo agente. Pode ser individual ou coletivo,
moral ou material, ou melhor; econdmico e ndo econdmico. A no¢do de dano sempre foi
objeto de muita controvérsia. Na no¢ao de dano estd sempre presente a nogdo de prejuizo.
Nem sempre a transgressao de uma norma ocasiona dano. Somente havera possibilidade de
indenizacdo, como regra, se o ato ilicito ocasionar dano. Cuida-se, portanto, do dano injusto,

aplicacao do principio pelo qual a ninguém ¢ dado prejudicar outrem (neminem laedere).

2.4 O Dano no Direito Civil

“O dano ¢ um dos pressupostos da responsabilidade civil, contratual ou
extracontratual, visto que ndo podera haver a¢do de indenizagdo sem a existéncia de um
prejuizo. S6 havera responsabilidade civil se houver um dano a reparar” (DINIZ, 2011, p. 77).

Os danos materiais sdo aqueles que atingem diretamente o patrimoénio das pessoas

fisicas ou juridicas. Os danos materiais podem ser configurados por uma despesa que foi
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gerada por uma agao ou omissao indevida de terceiros, ou ainda, pelo que se deixou de auferir
em razao de tal conduta, caracterizando a necessidade de reparagao material dos chamados
lucros cessantes.

O direito a reparacdo destes danos estd expressamente previsto na Constituicdo
Federal e em outros dispositivos legais, como o Codigo Civil em vigor, o Codigo de Defesa
do Consumidor, o Coédigo Comercial, entre outros, além de outras inimeras leis especificas.

Para a reparacdo do dano material mostra-se imprescindivel demonstrar-se o nexo de
causalidade entre a conduta indevida do terceiro e o efetivo prejuizo patrimonial que foi
efetivamente suportado.

Assim, entre particulares, apurar-se-a se a conduta reprovavel e indevida foi ou nao
culposa, excetuando-se os casos das relacdes de consumo, onde a responsabilidade € objetiva,
ou seja, ndo se discute culpa, mas somente a ocorréncia ou ndo do fato gerador do dano e,
também, os danos causados pela atividade indevida do Estado, para os quais prevalecem as
mesmas regras.

Por sua natureza, evidentemente, a demonstracdo da extensao do dano material deve
ser precisa também quanto ao valor da indenizacdo pretendida, pois o que se visa por meio da
acdo judicial ¢ a recomposicdo da efetiva situagdo patrimonial que se tinha antes da
ocorréncia do dano.

Ressalta-se que nada impede a cumulacdo do pedido de indeniza¢do pelo dano
material suportado com o pedido de indenizacdo por eventuais danos morais ou a imagem que

derivaram do mesmo fato gerador.

2.4.1 Sistemas de responsabilidade civil no Codigo Civil

Inicialmente, vale lembrar que o derivado do latim damnum, genericamente, significa
todo mal, prejuizo ou ofensa que uma pessoa tenha causado a outrem, da qual possa resultar
uma deterioracdo ou destrui¢do a coisa dele ou um prejuizo ao seu patrimonio. Possui, assim,
o sentido econdémico de diminui¢do ocorrida ao patrimonio de alguém, por ato ou fato

estranho a sua vontade.

Dano, em sentido amplo, ¢ a lesdo de qualquer bem juridico, patrimonial ou moral. E
toda desvantagem ou diminui¢do que sofremos em nossos bens juridicos (patrimonio,
corpo, vida, satde, crédito, honra, dignidade, imagem etc.). Embora possa haver
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responsabilidade sem culpa, ndo se pode falar responsabilidade civil ou em dever de
indenizar se ndo houve dano. A¢do de indenizagdo sem dano ¢ pretensdo sem objeto,
ainda que haja violagdo de um dever juridico e que tenha existido culpa e até mesmo
dolo por parte do infrator. (GONCALVES, 2001, p. 67-68).

Esse principio exposto por Gongalves estd consagrado nos arts. 402 e 403 do Codigo
Civil atual.

E possivel distinguir, no campo dos danos, a categoria dos danos patrimoniais (ou
materiais), de um lado, dos chamados danos extrapatrimoniais (ou morais), de outro. Em
suma, material ¢ o dano que afeta somente o patrimonio do ofendido, ao passo que, moral ¢ o
dano que s6 ofende o devedor como ser humano, nao lhe atingindo o patriménio.

A Constituigdo Federal de 1988, contudo, usou-a como género, do qual o
ressarcimento e a reparacao sio espécies, ao assegurar, no art. 5°, incisos V e X, indenizacao
por dano material ¢ moral.

Nery Junior e Nery (2002, p. 91) discutem essa questdo sob a perspectiva da

responsabilidade civil subjetiva e objetiva:

Dois sdo os sistemas de responsabilidade civil que foram adotados pelo CC:
responsabilidade civil objetiva e responsabilidade civil subjetiva. O sistema geral do
CC ¢ o da responsabilidade subjetiva (art.186 do CC), que se funda na teoria da
culpa: para que haja o dever de indenizar € necessaria a existéncia do dano, do nexo
de causalidade entre o fato e o dano ¢ a culpa lato sensu (culpa — imprudéncia,
negligéncia ou impericia; ou dolo) do agente. O sistema subsidiario do CC ¢ o da
responsabilidade civil objetiva (art. 927, § tnico do CC), que se funda na teoria do
risco: para que haja o dever de indenizar ¢ irrelevante a conduta (dolo ou culpa) do
agente, pois basta a existéncia do dano e do nexo de causalidade entre o fato e o
dano. Havera responsabilidade civil objetiva quando a lei assim o determinar. Sendo
assim, para o CC o sistema de responsabilidade subjetiva ¢ a regra, ao passo que a
responsabilidade objetiva ¢ a excecao.

Além do mais, a culpa no direito brasileiro, vem a ser o elemento caracterizador da
responsabilidade civil, juntamente com outros, tais como: a a¢do ou omissdo do agente, a
rela¢do de causalidade e o dano experimentado pela vitima.

A culpa de inspiragdo moral de culpabilidade ndo ocorre s6 com uma violagdo de regra
de conduta, mas também perante a possibilidade do agente de prever, de agir diversamente,
impedindo, se lhe fosse possivel, a configuragao do dano.

A acepgao classica do dano que estava profundamente enraizada sobre a ideia de
abatimento ou perda patrimonial ganhou, atualmente, um plus, entendendo-se também por

dano, toda e qualquer lesdo de direito ainda que potencial ou futura. E, neste caso,
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encontraria-se até¢ a lesdo dos direitos da personalidade (que inclui a honra, a imagem, o
nome, a intimidade, enfim, a dignidade humana) perfazendo o dano moral.

A conotacao da culpa oriunda do vocabulo faute (francés), trouxe uma confusao entre
a conceituagdo da responsabilidade juridica e da responsabilidade moral.

Mas, distanciando-se do parametro ético, encarando o dano como fato social, fruto de
uma conduta irregular e indevida do agente (causador do dano) defende-se, assim, a eterna
reparacao do dano.

A culpa ¢ um desvio de comportamento que engloba tanto o fato como também o
agente. Absorve tanto o dano como o culpado. E bom frisar que nem toda violagio de preceito
legal constitui ato ilicito, mesmo quando produz lesdo ao direito subjetivo de outrem.

O dano potencial ndo ¢ o hipotético, pois a este descabe reparagdo, a qual sera,
entretanto, devida se pautar na ideia de perda de uma oportunidade ou chance e puder situar-
se na certeza do dano.

E na configuragdo potencial do dano que se substancia o lucro cessante. A reparagdo
do prejuizo de um dano nao visa a obtencao de uma vantagem e, via de regra, a indenizagdo
inclui o que efetivamente perdeu e o que deixou razoavelmente de ganhar.

O dano emergente ¢ aquele que mais se nota, a primeira vista, ¢ o chamado dano
positivo, é aquilo que efetivamente se perdeu. E mais facilmente avaliavel. O lucro cessante é
a projecdo contabil do dano no patrimdnio da vitima e nio muito facilmente avaliada. E
reparavel o dano reflexo, pela repercussdo do dano principal, por atingir a pessoa que lhe
sofra a repercussao, e esta seja devidamente comprovada.

Equivale, em sentido, a perda ou prejuizo. Juridicamente, dano é, usualmente, tomado
no sentido do efeito que produz: € o prejuizo causado, em virtude de ato de outrem, que venha
causar diminuic¢do patrimonial. Compete a vitima da lesdo pessoal ou patrimonial o direito de
pleitear a indenizag¢do. A pessoa juridica, também, pode sofrer dano moral (Simula 227, do
STJ) e, portanto, esta legitimada a pleitear sua legitimagao.

No quadro abaixo apresenta-se um comparativo entre o dano comum e o ambiental,

haja vista, mesmo se tratando de danos, hé diferencas entre eles.
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DANO TRADICIONAL

DANO AMBIENTAL

A pessoa ou aos seus bens

Dano puro ou reflexo

Pessoalidade Impessoalidade: difuso

Certeza Incerteza

Atualidade Futuro, eventual

Subsisténcia Gradativo: causas/efeitos
Anormalidade Anormalidade: tolerancia social

Nexo de Causalidade Definido

Nexo de Causalidade pode ser indefinido

Prescricao dos direitos interindividuais

Imprescritibilidade do Dano Difuso

Dano Moral Intersubjetivo

Dano Moral Ambiental: valores diferenciados

Prova do Dano

Prova Indiciaria

Bens e direitos intersubjetivos

Bens Difusos: Qualidade de Vida

Direito Adquirido e Estabilidade do Ato Juridico

Quem danifica indeniza, mesmo com Licenca.

(Prevengdo, Precaucdo e Poluidor/Pagador e
Reparador do Dano).

Fonte: Leite e Ayala (2010, p. 99).

2.5 Dano no Direito Ambiental: o alcance do dano

Dentro da teoria da responsabilidade civil, ndo ha como falar em dever de indenizar
sem a ocorréncia do dano. Dessa feita, o termo dano constitui um dos alicerces essenciais da
responsabilidade civil, de modo que se faz imprescindivel conceitud-lo.

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que inexiste, segundo Celso Antonio Pacheco
Fiorillo (2009, p. 48), relagdo indissociavel entre a responsabilidade civil e o ato ilicito, de
forma que havera dano mesmo que este ndo derive de um ato ilicito.

Ocorrendo lesdo a um bem ambiental, resultante de atividade praticada por pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente seja responsavel pelo dano,
ndo s6 ha a caracterizagdo deste como a identificagdo do poluidor, aquele que terd o dever de
indeniza-lo.

Sabe-se uma vez que os danos ambientais sdo, na maioria das vezes, irreversiveis e
irreparaveis. Para tanto, basta pensar em como recuperar uma espécie extinta? Como erradicar
os efeitos da usina nuclear de Chernobyl, na Ucrania, ocorrido em abril de 1986 ou, mais

recentemente o que ocorreu, na também usina nuclear de Fukushima, em margo de 2011 no
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Japao? Ou, de qualquer forma, restituir uma floresta milenar que fora devastada e abrigava
milhares de ecossistemas diferentes, cada um com seu essencial papel na natureza?

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdade de
condi¢des, uma situacdo idéntica a anterior, adota-se o principio da prevencao (vide item, 1.7)
dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito ambiental, consubstanciando-se como
seu objeto fundamental.

Vale, ainda, lembrar que desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o principio da
precaucdo tem sido objeto de profundo apreco, icado a categoria de megaprincipio do direito
ambiental. Na ECO/92, encontra-se presente o Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro

Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992):

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser
utilizada como razdo para que seja adiada a adogdo de medidas eficazes em fungao
dos custos para impedir a degradagdo ambiental. ( PADILHA, 2010, p. 65).

A tematica Dano Ambiental constitui-se, nos dias de hoje, em preocupagao que
transcende aquela de um Estado isoladamente e passa a inserir-se no contexto de questdes a
serem resolvidas em nivel de globalizacdo. Os desastres ambientais alcancam efeitos
transfronteirigos e atingem toda coletividade e seu ecossistema. As Nagdes Unidas tém
insistido na necessidade de uma politica ambiental globalizada, com mecanismos que regulem
o dano ambiental.

No entanto, para fazer face aos danos ambientais, constata-se uma politica ambiental
restrita ao ambito de cada Estado, internamente, e de forma heterogénea e parcial, trazendo
imenso descompasso com a efetiva protegao ao meio ambiente. Apesar dos alertas a respeito
da questdo do dano ambiental, ndo se verifica uma expressiva diminui¢do da poluicdo e dos
efeitos nefastos dos desastres ecoldgicos. Ao que tudo indica, esta dificuldade de controle do
dano ambiental tem muito a ver com a racionalidade do desenvolvimento econdmico do
Estado, oriundo de uma sociedade de risco e industrializada. Mudangas climaticas, desastres
naturais catastroficos, efeito estufa e danos invisiveis sdo sinais claros que interferéncias do
homem no planeta estdo contribuindo bastante para a falta de higidez do sistema ecolégico.

Estas constituem algumas razdes que redundam na crise ambiental.

Mencione-se que a tematica incide sobre um campo de conhecimento transdisciplinar,

evocando contribuicdo de todas as areas de saber. A tarefa da elaboragdo de mecanismos que
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visam a protecdo ambiental diz respeito, portanto, a uma discussdo transdisciplinar, e tal

atitude acarreta imensas dificuldades.

Em sua configuragdo, o dano ambiental tem um perfil multidimensional, atingindo
concomitantemente o bem juridico ambiental e outros interesses juridicos. O sistema
juridico brasileiro protege com finalidade daplice:

a) No que diz respeito a protegado e capacidade funcional do ecossistema;
b) Visando a conservar a sua capacidade de aproveitamento humano. (vide art. 225
da CF e o art. 14, §1°, da Lei 6.938/81). (LEITE; AYALA, 2010, p. 17).

Essas caracteristicas, entre outras, do dano ambiental suscitam questdes complexas nos
meios juridicos que visam a protegdo do meio ambiente, posto que este foge de longe da
versao tradicional do dano.

Entende-se, ainda, que para a discussdo mais proficua da temadtica juridica
responsabilidade civil por dano ambiental, faz-se necessdria uma digressdo a pontos que
interferem, interagem e irradiam efeitos e consequéncias por meio da complexidade do
problema.

Pretende-se, nesse caminho, introduzir a teoria da sociedade de risco e a sua influéncia
no Estado e, mais especificamente, no direito e na san¢do civil por dano ambiental.

A justificativa para escolha desse tema — abrangente — tem o sentido de demonstrar ao
publico ou a sociedade, que a racionalidade juridica na esfera do ambiente ultrapassa um olhar
técnico, dogmadtico, ¢ monodisciplinar, havendo a necessidade de compreender a crise

ambiental por meio de uma visdo transdisciplinar e de um enfoque mais socioldgico do risco.

A teoria da sociedade de risco, caracteristica da fase seguinte ao periodo industrial
classico, representa a tomada de consciéncia do esgotamento do modelo de
producdo, sendo esta marcada pelo risco permanente de desastres e catastrofes.
Acrescente-se 0 uso do bem ambiental de forma ilimitada, pela apropriacdo, a
expansdo demografica, a mercantilizagdo, o capitalismo predatério — alguns dos
elementos que conduzem a sociedade atual a situagdes de periculosidade e de crise
ambiental.

[...]

A sociedade de risco ¢ aquela que, em funcdo de seu continuo crescimento
econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe
ambiental. Nota-se, portanto, a evolugdo e o agravamento dos problemas, seguidos
de uma evolugao da sociedade (da sociedade industrial para a sociedade de risco),
sem, contudo, uma adequacdo dos mecanismos juridicos de solu¢do dos problemas
dessa nova sociedade. Ha consciéncia da existéncia dos riscos, desacompanhada,
contudo, de politicas de gestdo, fenomeno denominado de irresponsabilidade
organizada. (LEITE; PILATI; JAMUNDA apud KISHI; SILVA; SOARES, 2005, p.
611-612).
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Diante de tudo que foi exposto, depreende-se, que, no direito ambiental, a
responsabilidade ¢ objetiva, ou seja; quem polui, devasta, etc. ¢ obrigado, independentemente
de culpa a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por

sua atividade.

2.6 Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.939/81 - PNMA)

Do ponto de vista legal, o conceito de meio ambiente, em se tratando de Brasil ¢
encontrado no bojo da Lei n® 6.938/81- PNMA, cujo art. 3° estabelece: “I- meio ambiente, o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (SIRVINSKAS, 2010a, p. 230).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, como ja se sabe, foi instituida pela Lei
n°® 6.938 de 31/08/1981, foi, sem questionamento, um passo pioneiro na vida publica nacional,
no que concerne a dindmica da realidade ambiental. Esse carater de vanguarda ndo se limitou
a esfera do meio ambiente: teve significado também na histéria da Administragdo Publica
Brasileira.

De fato, na histéria da nossa evolugdo politica, as acdes governamentais obedeciam mais
a impulsos do momento ou a tendéncias de um determinado governo do que a planos,
programas e projetos devidamente articulados. Imperavam, por assim dizer, as leis da
improvisagdo e do curto prazo, vitimas faceis da descontinuidade administrativa. E claro que, a
partir dos anos 50, apds a Segunda Guerra Mundial, foram adotados “planos de metas”, “planos
de governo”, planos de desenvolvimento e ferramentas andlogas. Contudo, tais recursos nao
tinham a estabilidade, o alcance e as perspectivas de uma politica organica ¢ de longo prazo, em
ambito federal ou estadual, que correspondesse melhor a indole dos Estados modernos.

Isto explica o cardter inovador da Politica Nacional do Meio Ambiente que, como

explica Milaré (2009, p. 325).

Sua implementacao, seus resultados, assim como a estabilidade e a efetividade que
ela denota, constituem um sopro renovador e, mais ainda, um salto de qualidade na
vida publica brasileira. Seus objetivos nitidamente sociais e a solidariedade com o
planeta Terra, que, mesmo implicitamente, se acham inscritos em seu texto, fazem
dela um instrumento legal de grandissimo valor para o Pais e, de alguma forma, para
outras na¢des sul-americanas com os quais o Brasil tem extensas fronteiras.
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2.6.1 Breve historico da lei da PNMA

Os cinco séculos que permeiam entre a descoberta do Novo Mundo e o caso do século
XX foram marcados pelo crescente e, cada vez mais rapido, dominio do homem europeu
sobre a o orbe terrestre. Dominou os mares, conquistou novas terras, desenvolveu a ciéncia e
a técnica, inventou a maquina, construiu a fabrica e gerou uma civilizagdo caracterizada pelo
incremento econdmico e tecnologico.

As marcas do século XX podem ser identificadas por: concentracdo da populacao nas
cidades; elevacdo do nivel econdomico de boa parte da populacdo; producdo intensa de bens de
consumo; e descarte precoce de bens usados. Por seu lado, a mentalidade dominante era
inteiramente favoravel a tudo isso, enaltecendo o progresso industrial e econdmico e pondo
nele toda sua fé e esperanca.

Esse sistema socioecondmico, porém, leva a exploragdo predatéria dos recursos
naturais, renovaveis ou ndo, ¢ a geracao de grande quantidade de residuos de toda natureza.
Tal como ocorreu na edificacao da Torre de Babel (MILARE, 2009, p. 326), chegou a hora da
confusdo de linguas, ou seja, da incontroldvel propaga¢do de informacdes e
contrainformacdes a respeito dos prejuizos ambientais e da mistificagdo do desenvolvimento.
Forma-se, assim, o contexto em que se comega a perder a fé e a esperanga nesse sistema.

Como ja mencionado no item 2.5, o homem se assustou em Hiroshima, Nagasaki e,
posteriormente, em 1986, em Chernobyl, na Ucrania e, mais recentemente, nesse ano, margo
de 2011, em Fukushisma, todas essas no Japdo, com seu proprio poder ¢ como aprendiz de
feiticeiro que nao sabe controlar as consequéncias de sua magica. Passam a ser noticia varios
desastres ecoldgicos, e a finitude de recursos naturais comeca a ameacar o mito do
desenvolvimento econdémico a qualquer prego. E o caso da crise do petroleo, das fontes de
energia e dos recursos hidricos.

Nasce o movimento ambientalista, pugnando pela preservacdo do ambiente e contra
todo género de poluicdo. Surge como oposi¢do, como antitese ao sistema economico
capitalista e consumista, o qual jamais teve qualquer cuidado com o ambiente. Pelo contrario,
incentivou o consumo, devorando recursos naturais e energéticos e espalhando residuos a
esmo. O descartavel ¢ simbolo desse modelo.

Muitas vezes, entretanto, o discurso ndo tem sido coerente e imparcial com a pratica
nem dos ambientalistas, nem dos ruralistas, especificamente no Brasil. Ha um total

descompasso! O ruralista ou empresario se irrita com as restri¢cdes e limitagdes impostas a sua
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atividade em razao da protecdo e preservagao ambiental, que ao modo deles ¢ exacerbada. Ja
os ambientalistas, por sua vez, desconfiam dos projetos empresariais, tendendo a adotar uma
postura radical e meramente conservadora dos recursos e ecossistemas ainda preservados.
Deveria haver um meio-termo, bom senso e equidade por ambas as partes.

A isso, acrescente-se que a oposicdo entre crescimento econdmico e protecao
ambiental tem intima conexao com a oposicao entre sociedades ricas e sociedades pobres: o
conflito social que marca esses novos tempos, polarizado de forma emblematica entre Norte e
Sul.

Convém lembrar que, nas sociedades ricas, fortes seguimentos da comunidade
organizada tém consciéncia ambiental e exigem legislagdo adequada a protecdo do meio
ambiente, no seu proprio territorio e em outras partes do mundo.

Nas mais pobres, prevalece o dominio politico das elites econdmicas que enriqueceram
as custas da exploragdo predatoria dos recursos naturais. Essa oposi¢do manifesta-se nao so
entre paises ricos e paises pobres, como também se revela dentro dos proprios paises.

No Brasil, infelizmente, evidencia-se entre as regides mais desenvolvidas ou ricas do
Sul e Sudeste, e as mais pobres Norte e Nordeste. Manifesta-se, também, entre os municipios
mais prosperos e carentes.

Feitas essas breves consideracdes, adentrar-se-4, propriamente na questao ambiental
brasileira.

Em Estocolmo, 1972, o Brasil expressou a oposicdo entre Hemisfério Norte, rico e
pungente e ja preocupado com a protecao ambiental, e o Hemisfério Sul, pobre e desguarnecido,
preocupado com seu enriquecimento. Defendeu o desenvolvimento econdmico a qualquer
preco, sem a menor consciéncia ambiental e suas consequéncias, causando, de certa forma,
grande mal-estar e controvérsia.

No inicio da década de 80, a Lei Federal n® 6.938/81, dispos sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdao. Essa Lei incorporou e
aperfeigoou normas estaduais ja vigentes e instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), integrado pela Unido, por Estados e Municipios, e atribuiu aos Estados a

responsabilidade maior na execucdo das normas protetoras do meio ambiente.
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2.6.2 Principios da PNMA

Principios sdo ordenagdes que irradiam e imantam um sistema. Em termos logicos,
principio ¢ uma proposicdo que se toma como ponto de partida para derivar dela outras
proposi¢des cujo valor esta referido ao daquela (MORENO apud SILVA, 2010, p. 215).
Quando a Lei n°® 6.938/81 (art. 5°) informa que as diretrizes hdo de observar os principios
estabelecidos no art. 2°, estd afirmando que as proposi¢des-principios (art. 2°) e que s6 valem
enquanto se aferirem estas.

O art. 2° da Lei n° 6.938/81, ap0s estabelecer o objetivo geral da Politica Nacional do

Meio Ambiente, define o que chama de principios norteadores das agdes.

Seja porque faltasse uma assessoria legislativa especializada, seja porque o assunto a
ser regulamentado fosse novidade para a sociedade e o proprio legislador, a
formulagdo desses principios sdo, na realidade, programas, metas ou modalidade de
acgdo. A enunciagdo de principios ¢ normalmente construida em forma de oragdo, em
que o verbo indica a natureza e o rumo das agdes, ao passo que as metas sdo
substantivas. O que importa de fato ¢ a mente do legislador, e esta parece clara.
(MILARE, 2009, p. 329).

Tais principios encontram-se a seguir transcritos in verbis:

I) Agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo.

IT) Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar.

IIT)  Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais.

IV)  Protecgdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas.

V) Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras.

VI) Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a prote¢ao dos recursos ambientais.

VII) Acompanhamento do estado da qualidade ambiental.

VIII) Recuperagdo de areas degradadas.

IX) Protecdo de areas ameacadas de degradacg@o.

X) Educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente. (SIRVINSKAS, 2010a, p. 229-230).

Como se sabe, principio, dentro de uma hierarquia legal, esta acima de todas as leis, e,
com o Direito Ambiental, também ndo ¢ diferente. Sendo assim, espera-se que, dentro do

possivel, os mesmos sejam cumpridos, como sugerido acima.
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2.6.3 Objetivos da PNMA

Essa lei fora concebida num periodo de declarado autoritarismo politico-
administrativo, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente sofreu delimitagdes conceituais
e operacionais impostas, tanto por fatores politicos e geopoliticos predominantes na época,
como por distor¢cdes econdmicas e sociais que afetavam a sociedade brasileira. Estava-se
submetida ao império de uma tecno-burocracia infensa aos ideais sociais dos Estados
membros. Sem embargo, revelou-se um valioso instrumento legal para nortear e balizar as
intervengdes sobre o meio ambiente, originadas da acdao dos governos e da iniciativa privada.

E de justica reconhecer o carater inovador para o Pais — e até mesmo pioneiro em
relacdo a outros paises — de um tal diploma. A partir de sua vigéncia, enriquecida que foi por
posteriores regulamentagdes, sdo incontaveis os beneficios ambientais auferidos; incalculavel
tem sido sua influéncia na defini¢do de politicas publicas e na estruturacdo dos Sistemas de
Gestdo Ambiental. Hoje, com 30 anos de sua vigéncia, pode-se afirmar que a Politica
Nacional do Meio Ambiente significou — sendo uma revolugdo pacifica — a0 menos uma
auspiciosa evolugao no relacionamento da sociedade brasileira com o meio ambiente.

Essas constatagdes positivas ndo impedem de se verificar, também, que a redacao da
Lei n® 6.938/81 sofre de algumas lacunas conceituais e de técnica legislativa. Tais falhas,
todavia, ndo obscurecem o seu sentido nem dificultam o entendimento pratico e a aplicagdo da
“Lei Aurea Ambiental” (MILARE, 2009, p. 334).

Por fim, acredita-se que a definigdo de objetivos e principios da Lei n® 6.938/81 sofre
de certa confusdo conceitual, agravada por deficiéncias na técnica legislativa. Com efeito, de
objetivos tratam os arts. 2°, caput, 4° e 5°. H4 uma faixa cinzenta de superposi¢do ou mistura
de objetivo, de objetivos (plural), de metas, de principios e diretrizes.

Todavia, uma leitura cuidadosa pode compatibilizar e ordenar adequadamente o
conteudo legal aqui, “porquanto a lei deve ser lida e interpretada no seu contexto e nao
apenas em partes isolada” (MILARE, 2009, p. 334, grifos nossos).

O que se poderia chamar de objetivo geral vem expresso no caput do art. 2°, verbis:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios [...]. (SIRVINSKAS, 2010a, p. 229).
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Preservacdo, melhoria e recuperag¢do constituem processos decorrentes dos itens
visados e explicitados a seguir, tidos como “principios”. O fato de ser condigdo para o
desenvolvimento, como mero instrumento ou cenario favoravel, ao invés de fazer da
qualidade ambiental um escopo do proprio desenvolvimento, inseparavel dele — este tipo de
enfoque so viria a aparecer quase uma década mais tarde com o desenvolvimento sustentavel.

A seguranc¢a nacional foi preocupagdo exacerbada do regime militar vigente a época.
Nenhum cidaddo pode, em sa consciéncia, menospreza-la; mas a seguranca planetdria nao
pode, igualmente, ser colocada em questdo nem ignorada por politicas meramente
nacionalistas, visto que a realidade ambiental do Planeta introduz variantes significativas na
geopolitica mundial, independentes das fronteiras dos Estados-nacdo. No contexto
supranacional de hoje, a “seguran¢a nacional” para o Brasil de 1981 ¢ relativizada.

Por derradeiro, a protecdo da dignidade da vida humana ndo ¢é fator exclusivo nem
excludente do respeito ético que devemos ao fendomeno da vida que se desenvolve sobre a
Terra.

Legislacao especifica posterior evidenciou e enfatizou o respeito ao meio ambiente,
em conceitos mais atualizados, por exemplo, ao tratar dos interesses difusos e da tutela a ser
exercida sobre as formas de vida, o patrimonio genético e o patriménio ambiental no seu
conjunto. O importante ¢ que se vivencia um processo a partir da Lei n® 6.938/81 e a
tendéncia aponta sempre para melhorias conceituais e, em decorréncia, para a evolucao de
politicas para o meio ambiente e os sistemas de gestdo ambiental.

O art. 4° com seus incisos, detalha aqueles fatores que, em linguagem de
planejamento, poderiam ser chamados de objetivos especificos, necessarios a integragao do
objetivo geral a ser alcangado, in verbis: “I - [A Politica Nacional do Meio Ambiente visara] a
compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do
meio ambiente ¢ do equilibrio ecolégico” (SIRVINSKAS, 2010a, p. 230)

Nesta redacdo, o legislador diz, com mais propriedade que o desenvolvimento
econdmico-social, em seus planos, programas e projetos, deve ajustar-se as exigéncias
ambientais. E 6bvio, embora ndo o pare¢a, que muitas pessoas (inclusive empreendedores)
ignoram ou querem ignorar as consequéncias da apropriagdo ou extracdo de recursos da
natureza para produzir bens e servigos. Toda demanda de recursos para a produgdo precisa
ajustar-se a capacidade de oferta que o patrimonio ambiental pode oferecer.

Nesse encontro de demanda e de oferta, ha que se considerar dois fatores: a qualidade
ambiental e o equilibrio ecoldgico. A qualidade ambiental ¢ um conjunto de requisitos e

condigdes que atestam a satide do meio ambiente, ou seja, fatores propicios a vida tal qual se
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encontra nos sistemas vivos do mundo natural, principalmente daqueles elementos que entram
no metabolismo dos processos essenciais a vida: ar, agua, alimentos, componentes do solo,
microclima, entre outros. Nunca ¢ demais insistir em que a qualidade ambiental ¢ pressuposto
da qualidade de vida. Ja o equilibrio ecologico (também lembrado no art. 225 da CF) ¢ a
permanéncia dos ecossistemas em suas caracteristicas proprias e essenciais — uma vez que
cada ecossistema, ou habitat, ou meio tem suas peculiaridades. Em sintese, o equilibrio
ecoldgico, que ¢ dinamico, consiste na qualidade que os ecossistemas possuem de manter-se
iguais a si mesmos, apesar de todas as agdes e reagdes que neles se processam, principalmente
aquelas provocadas pela intervengao antropica.

Sucintamente, o objetivo enunciado intenta manter qualidade ambiental e equilibrio
entre os componentes do meio ambiente — inclusive nas interagdes entre eles —, de modo que
ndo somente a salde humana, mas, ainda, os sistemas vivos sejam beneficiados. Portanto,
como ensina a Ecologia, qualquer processo de desenvolvimento estd forcosamente
condicionado a respeitar as “tecnologias da Natureza”, ou seja, sua capacidade para atender a
demandas e, a0 mesmo tempo, suas condi¢des de equilibrio ou homeostase, sem o que os
ecossistemas deixem de ser o que sdo e o que deveriam ser.

Ao se tratar dos interesses das vdrias esferas ou niveis constitucionais de poder, a
Politica Nacional do Meio Ambiente suscita uma pequena questdo: Seria a agdo
governamental federal a mais indicada para prover aos interesses referidos ou, antes, cada
ente federativo deveria cuidar dos seus respectivos interesses? Acredita-se que ambas as
alternativas podem ser entendidas, sem que isto suscite conflito de competéncia e atribuigdes.
Cabe a Unido o papel normativo de abrangéncia nacional, o que ficou bem claro no texto
constitucional. Por outro lado, as consequéncias concorrente € suplementar para legislar em
matéria ambiental restaram igualmente bem definidas na Lei Maior e na Legislagdo
Infraconstitucional.

Sendo assim, conclui-se que cada ente federativo, no ambito de sua competéncia, nao
s6 pode como também deve desenvolver uma acdo governamental sua, que priorize agdes
concernentes a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, valendo-se de instrumentos legais,
politicas governamentais e politicas publicas.

E evidente que cabe & Unifio pensar nos interesses de carater nacional. Foi assim, alis,
que foram surgindo outras politicas nacionais relacionadas com o meio ambiente, além de
outros instrumentos legais € normativos que alcancam todo o territorio brasileiro, entre eles as

Resolugdes do CONAMA.
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2.6.4 Analise critica sobre a PNMA

Conforme descrito anteriormente, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente deve
ser lida na sua integralidade, ndo por fragmentos. Acredita-se que, a época, foi uma lei bem
elaborada, cercando, supostamente, seus agressores, devastadores e destruidores contra o mal
uso dos recursos naturais brasileiros, biomas, ecossistemas etc. A pergunta que fica: A Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente estd sendo cumprida? Sabe-se que a efetividade de
aplicacdo dessa Lei (ou de outras), ainda, ¢ questionavel, em razdo da falta de fiscalizagdo, de
planejamento, de fortalecimento das institui¢des, além de incentivos e san¢des econdmicas
que tem de ser aplicadas para aumentar o cumprimento das normas.

Além do mais, compulsando a referida Lei n°® 6.938/81, em seu art. 17 - “I”, V,
percebe-se uma nitida discrepancia com relagao aos valores estipulados como punigdo, san¢ao
etc. Considera-se, inclusive, muito pouco o valor pecunidrio a ser pago no seu grau maximo:
R$ 9.000,00 (nove mil reais). infimo para quem destroi, polui, devasta, uma vez que os lucros
gerados com tais infragdes, supostamente, deve-lhes render “N” vezes mais do que essa
quantia. E preciso, entdo, atualizar, tal multa, como meio de compensacdo por tais danos.
Outro fato incontestavel: O Brasileiro, infelizmente, s6 sente quando seu bolso € tocado.

Atualizando um pouco mais, percebe-se, que a danosidade ambiental, potencial ou
efetiva, pode gerar uma triplice reacdo do ordenamento juridico, ou seja, um Unico ato pode
detonar a imposi¢do de sangdes administrativas, penais e civis. Assim, por exemplo, o
carreamento de efluentes para um manancial, comprometendo a fauna ictiologica e as

condig¢des sanitarias do meio ambiente, podem ensejar:

i) pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), com base no art. 62, VIII, do Dec. n° 6.514/2008; ii)
condenag@o a pena de detengdo, de 1 a 3 anos, ou multa, ou ambas cumulativamente,
com base no art. 33 da Lei 9.605/98; iii) pagamento de indenizagdo ou cumprimento
de fazer ou de ndo fazer, com base no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81. (MILARE,
2009, p. 180, grifos nossos).

E nos dizeres da eminente Professora da USP, Helita Barreira Custodio (2005, p. 3),

Preocupantemente, manifesta ¢ a progressiva execugdo de uma politica anti-
ambiental, visando ao desenvolvimento econdémico, sob a orientacdo de notorios
grupos de pressdo de entidades nacionais e multinacionais, com a criminosa
conivéncia de certos politicos, administradores, profissionais, técnicos ou
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funciondrios inescrupulosos, o que vem contribuindo para o empobrecimento do
meio ambiente e a galopante degradagdo da qualidade ambiental propicia a vida nas
zonas rurais, nas zonas urbanas ou nas cidades, nos Municipios, nos Estados-
membros, no Distrito Federal, em regides inteiras ¢ em todo o Pais.

Com a edicdo da Lei n® 6.938/81, o pais passou a ter, formalmente, uma Politica
Nacional do Meio Ambiente, uma espécie de marco legal para todas as politicas publicas de
meio ambiente a serem desenvolvidas pelos entes federativos. Anteriormente a isso, cada
Estado ou Municipio tinha autonomia para eleger as suas diretrizes politicas em relacdo ao
meio ambiente de forma independente, embora na pratica poucos realmente demonstrassem
interesse pela tematica.

Porém, a partir desse momento, iniciou-se uma integracdo e harmonizagdo dessas
politicas tendo como norte os objetivos e as diretrizes estabelecidas na referida lei pela Unido.
Um aspecto importante disso foi a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, um
sistema administrativo de coordenagdo de politicas publicas de meio ambiente envolvendo os
trés niveis da federagdo com o objetivo de dar concretude a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Por Politica Nacional do Meio Ambiente se deve compreender as diretrizes gerais
estabelecidas por lei que tém o objetivo de harmonizar e de integrar as politicas publicas de
meio ambiente dos entes federativos, tornando-as mais efetivas e eficazes.

Tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos conduzem a concepc¢ao de que a
Politica Nacional do Meio Ambiente, ao tentar harmonizar a defesa do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico € com a justi¢a social, tem como primeira finalidade a promogao
do desenvolvimento sustentavel e como ultima finalidade a efetivagdo do principio da
dignidade da pessoa humana.

A aplicabilidade dos principios do Direito Ambiental ¢ muito mais ampla do que a dos
principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, posto que estes sdo decorrentes daqueles,
e a redagdo da maioria dos incisos do art. 2° da Lei n° 6.938/81, mais do que principios,
sugere um elenco de acdes que melhor condizem com a caracteristica de meta do que de
principios propriamente ditos.

A avaliagdo de impacto ambiental ¢ um instrumento de defesa do meio ambiente,
constituido por um conjunto de procedimentos técnicos e administrativos que visam a
realizagdao da analise sistematica dos impactos ambientais da instalagdo ou operacdo de uma
atividade e suas diversas alternativas, com a finalidade de embasar as decisdes quanto ao seu

licenciamento.
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O licenciamento ambiental ¢ o processo administrativo complexo que tramita perante
a instancia administrativa responsavel pela gestdo ambiental — no ambito federal, estadual ou
municipal —, e que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida da populagdo por meio de
um controle prévio e de um continuo acompanhamento das atividades humanas capazes de
gerar impactos sobre o meio ambiente.

Assim sendo, segundo Antunes (2005c¢, p. 208-209)

O Direito Ambiental tem como uma de suas principais pedras de toque a obrigagdo
de reparar os danos causados ao meio ambiente, o que, no regime juridico brasileiro,
possui assento constitucional — art. 225, § 2° — Os estudos juridicos de direito
ambiental tem se dedicado pouco as obrigagdes cujo inadimplemento ddo margem
ao surgimento da responsabilidade. Em verdade, os principais estudos existentes em
nossas letras juridicas dedicam-se ao estudo da responsabilidade por danos ao meio
ambiente de forma basicamente voltada para os aspectos de direito publico,
dedicando pouco espaco a reparagdo privada dos danos ao meio ambiente. A
experiéncia pratica, no entanto, estd demonstrando que, seguidamente, surgem
questdes de “direito privado” na esteira de demandas originalmente ambientais e,
conforme a maioria da doutrina, consideradas quase exclusivamente sob a otica do
direito publico.

Antes de se iniciar um grande empreendimento, loteamento etc. o correto deve ser, em
primeiro lugar, fazer um estudo de impacto ambiental (EIA), para s6 depois, entrega-lo ao
orgdo competente, a fim de ver se este estudo condiz com as condi¢des reais proprias para tal,

para so depois este mesmo 6rgdo, libere ou dé seu “aval” para o Licenciamento Prévio (LP).

2.6.5 Necessidade de atualizacio legislativa como instrumento eficaz

Com a evolugdo dos diplomas ou Leis, destinados a tutelar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo se assegura, por si, sua inexoravel aplicacdo. As normas de
cunho material, dirigidas ao homem e ao Estado supdem a atua¢do deste por meio do
monopolio da jurisdi¢do. Em razdo da previsdo constitucional contida no art. 5°, XXXV,
acerca da inafastabilidade da jurisdi¢do, deve o judiciario dispensar seus esfor¢os na tutela de
interesses difusos que se encerram na pretensdo por um ambiente equilibrado. A tutela
jurisdicional deve ser eficaz, assegurando o direito a um ambiente sadio, direito esse
pertencente a uma universalidade de pessoas desta e de outras vindouras (PRADO; CALIL;
OLIVEIRA, 2009, p. 39). A esse respeito, Santiago Anglada Gotor (apud SILVA, 2010b,

p. 58) atenta para necessidade de adequagao da tutela as caracteristicas da prote¢ao ambiental:
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Diante de uma nova projecdo do direito a vida, pois neste ha de se incluir a
manutencdo daquelas condi¢des ambientais que sdo suportes da propria vida, e o
ordenamento juridico, a que compete tutelar o interesse publico, ha que dar resposta
coerente e eficaz a essa nova realidade social.

Embora o Brasil tenha notavel legislagdo ambiental, a aplicacdo de tais leis, seja
constitucional seja infraconstitucional, encontra dificuldades, percalgos, capazes de tornar
indcua a atuacao do judiciario. Nao raramente, a comunicagao tardia da ocorréncia do dano,
da morosidade no tramite das a¢des e ndo aplicacdo da tutela especifica (ou de urgéncia,
quando o caso comporta), acabam por fazer regra a aplicacdo do mero ressarcimento
pecunidrio. Tal tutela, embora ainda mantenha seu aspecto pedagogico, resta ineficaz ao fim a
que se destina: Coibir a degradacao ambiental.

A efetividade da tutela jurisdicional ambiental guarda em si um aspecto de suma
importancia, porém, nem sempre observado: a necessidade de se prevenir o ilicito, evitando,
por consequéncia, o dano ambiental. Isto porque o bem da vida a ser tutelado ndo goza de
carater patrimonial, de modo que a tutela ressarcitoria por meio de indenizagdo nao se mostra
eficaz. Além do mais, sendo o dano muitas vezes irrepardvel — quase nunca se recupera o
Status quo ante — a indenizacdo pecunidria ndo representa protecdo ambiental, mas sim mera
sancdo ao autor do ilicito. H4, ainda, os casos em que a tutela especifica da obrigagao
assegura a reducao dos efeitos malévolos do dano, mas nao o sana por inteiro.

A realidade fatica da degradacdo ambiental constante supde que todos os operadores
do direito voltem seus olhares para a efetividade da prestacdo jurisdicional. Muitos dos
“novos direitos”, entre os quais, o direito a um meio ambiente sadio e equilibrado (art. 225,
caput da CF), nao se coaduna com a simples tutela de reparacdo do dano, mormente porque
tais direitos ndo possuem, em regra, carater patrimonial ou econémico. Requerem uma visao
mais utilitdria do processo, ndo como um fim em si mesmo, mas como mecanismo de
operacionalizacdo das disposi¢des constitucionais e legais de prote¢ao do meio ambiente.

O processo ha de ser visto como mecanismo ou funcionamento eficaz na protecdo
ambiental, como corolario do dever constitucional imposto ao Poder Publico e toda
coletividade de zelar pelo meio ambiente, tendo em vista indissociavel vinculagdo entre este e
a propria dignidade da pessoa humana.

Nao resta duvida que a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos foi determinante
para a evolu¢ao da legislacio ambiental, na medida em que, fazendo mengao expressa a
protecdo da vida e dignidade humana, acabou por proteger, por via obliqua, outros diversos

direitos a ela relacionados e sem os quais ndo hd vida humana digna. Entre tais direitos
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encontra-se o meio ambiente ecologicamente equilibrado, devidamente previsto na
Constitui¢ao Federal como bem essencial a sadia qualidade de vida. A salvaguarda de tal
direito, entretanto, ndo encontra respaldo eficaz nas chamadas tutelas cléssicas. O direito, cuja
protecdo se objetiva, exige uma tutela jurisdicional condizente com suas caracteristicas e
peculiaridades. E nesse sentido que a tutela inibitdria se revela instrumento ou mecanismo de
efetividade processual, quer por ser mais célere, quer por atuar na prevengao do ilicito e,
consequentemente, do dano.

Mas o que vem a ser a tutela inibitoria?

A tutela inibitéria, ou tutela jurisdicional preventiva de natureza inibitoria, ¢ uma
atuacao jurisdicional que tem como objetivo prevenir a pratica do ilicito, entendido como ato
contrario ao direito material. A previsdo legal esta no artigo 461 § 4° do CPC e no art. 84 do
CDC.

A tutela inibitdria preventiva ¢ uma alternativa preferida a tutela ressarcitoria, cuja
técnica ¢ indenizar pelo equivalente, mais perdas e danos. Sua principal caracteristica ¢ a nao
exigéncia da ocorréncia do dano. Para o cabimento da tutela inibitdria basta a existéncia de
uma acao ilicita. Se houver dano, a tutela cabivel serd a tutela ressarcitoria ou reparatdria,
embora a inibitoria também caiba para cessar o dano.

O interesse tutelado ¢ difuso, como ¢ sabido, pertencente a esta geragdo e as que estao
por vir, de maneira que a seguranca juridica, individualmente considerada, ndo pode ser
sobreposta ao interesse da coletividade. O individualismo tipico das tutelas classicas acaba
por fulminar os interesses de massa, pois, embora a responsabilidade civil seja objetiva, a
qualificacdo do dano e seu dimensionamento demandam produgdo de prova complexa e
onerosa, que submetem o interesse social a um processo prolongado, com um resultado nem
sempre satisfatorio.

Nao se quer, muito menos se pretende, fazer apologia a celeridade processual a custa
de sacrificio do contraditério e ampla defesa assegurados na Constitui¢do Federal (art. 5°,
LV). Trata-se, apenas, de ndo permitir que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
sucumba diante da morosidade dos tramites previstos nas tutelas classicas, mormente nas
acoes de reparagdo, cuja conduta, dano e nexo causal devem ser cabalmente demonstrados
para que o autor do ilicito seja obrigado a reparar o dano.

A mera reparacdo pecuniaria decorrente da aplicagdo do principio do
poluidor/pagador, infelizmente, ndo ¢ meio suficiente de evitar a ocorréncia do dano
ambiental, tampouco sana-lo. E certo que a obrigagdo de reparagdo do dano guarda em si

carater pedagdgico destinado a desestimular a pratica da conduta indesejada. Porém, quando
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na ocorréncia desta, o pagamento nao ¢ meio habil e eficaz para restituir o que era antes do
bem juridico ambiental violado, principalmente, quando este ¢ irreparavel.

O meio ambiente, bem juridico violado no inicio do século XX, e, até o momento, vé-
se, que o mesmo continua a ser. Porém, hoje, a humanidade ja tem certo conhecimento de que
muitos recursos sdo findaveis, esgotaveis, e que sua renovagao ¢ lenta, morosa e leva muitos
anos até se recompor, ¢ o equilibrio ambiental ¢ conditio sine qua non ao desenvolvimento de
vida.

Espera-se, contudo, alertar a imprescindivel, alarmante e urgente protecdo ambiental,
bem como difundir a existéncia de uma tutela jurisdicional eficaz no ordenamento juridico
brasileiro. Em ndo havendo exploragdo racional do meio ambiente, méxima do
desenvolvimento sustentavel, a tutela preventiva, entre outros mecanismos de preven¢do, ha
de ser largamente utilizada para a salvaguarda do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a fim de que se assegure nao s6 a existéncia humana, mas o amplo exercicio de direito a uma

vida digna e saudavel.

2.7 O Codigo Florestal em Tramite no Congresso Nacional

Em que pese, nos ultimos meses, todo esse embate entre ambientalistas e ruralistas,
acerca do novo Codigo Florestal, que vem sido debatido ha algum tempo, o correto é todos se
conscientizarem, a fim de buscar uma melhor solugdo para os recursos naturais, ecossistemas,
e, sobretudo, encontrar uma maneira menos sofrida, penosa e triste com as construgdes ilegais
nas areas de preservacao permanente (APPs), — o que € proibido — visando evitar catastrofes e
tragédias como as que ocorreram na regido serrana do Rio de Janeiro, em janeiro deste ano.

Ainda este ano, exatamente no dia 31/07/11, domingo, coincidentemente, o programa
global “Fantastico”, mostrou cenas de grandes mansdes, hotéis etc. construidos ilegalmente
em areas de preservagdo permanente, o que ¢ defeso e proibido, e, quem deveria dar o
exemplo dessas construgdes (empresarios, deputados, etc.) sdo os primeiros a burlar a lei. Pior
ainda ¢ que fica naquele famoso “jogo de empurra-empurra” (O Ibama que autua, que culpa o
fiscal, que joga a culpa no extinto DEPRN, que diz que o Ministério Publico ¢ que deveria
fazer cumprir a lei, que esse fala em demoli¢des e assim por diante). E uma situacdo tio
esdruxula, ridicula que beira as raias da loucura, do inimaginavel, da insensatez, do bom

senso etc...



103

Por outro lado, ¢ evidente que ndo se esta contra o progresso tecnoldgico, cientifico
etc.. mas, € preciso fazé-lo com uma grande conscientizagdo, principalmente, a ambiental, por

meio do chamado Desenvolvimento Sustentavel.

2.7.1 Codigo Florestal de 1934

O primeiro Codigo Florestal Brasileiro, instituido pelo Decreto n® 23.793, de
23/01/1934, considerava as florestas bem de interesse comum. Como consequéncia, 0s
direitos de propriedade sobre elas sofriam limita¢des estabelecidas em Lei, especialmente em
relacdo ao corte de arvores em florestas protetoras ou remanescentes, consideradas de
conservagao perene.

Esse Codigo classificou como protetoras as florestas que tinham por fun¢ao conservar
o regime das aguas, evitar a erosdo, fixar dunas, auxiliar a defesa de fronteiras, assegurar
condi¢des de salubridade publica, proteger sitios de beleza natural e asilar espécimes raros da
fauna nacional. Declararam-se como remanescentes as florestas que formassem os parques
nacionais, estaduais e municipais; as que tivessem espécimes preciosos, de interesse bioldgico
ou estético, e as reservadas para pequenos parques ou bosques publicos. Na classificagdao
constante do Codigo havia, também, florestas modelos, constituidas pelas plantadas,
artificiais; e as de rendimento, que compreendiam aquelas que ndo se enquadrassem nas
categorias anteriores (MILARE, 2009, p. 741). Essas ultimas seriam hoje chamadas de

“plantadas’, “industriais” e outras denominagdes de cunho econémico.

2.7.2 Codigo Florestal de 1965

O modelo adotado pelo Coédigo Florestal de 1965, objeto da Lei n® 4.771 de
15/09/1965, ainda se encontra em vigor (acredita-se que o novo — PL n°® 1.876, de 1.999 -
deva ser aprovado ainda esse ano, uma vez que ja passou pela Cadmara dos Deputados,
faltando, agora o Senado Federal), em certa medida manteve o sistema de 1934, dele diferindo

fundamentalmente — ¢ isto ¢ de interesse desta Se¢do — pela abolicdo de florestas entdo
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previstas e pela instituicio das chamadas Areas de Preservacido Permanente (APP), vale
dizer, aquelas que, por suas fungdes ambientais, nao podem ser suprimidas

Posteriormente, com o advento da Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, as faixas de preservagdo permanentes passaram a ser denominadas reservas
ou estagdes ecoldgicas. O Decreto n° 89.336/1984, que regulamentou essa matéria, remeteu
ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — o estabelecimento de normas e
critérios para o uso dos recursos ambientais existentes nas reservas ecoldgicas. Diante desse
pressuposto, 0 CONAMA publicou a Resolucdo n° 004, de 18/09/1985. Esta Resolugao foi
tacitamente ab-rogada pela Lei n° 9.985, de 18/07/2000, a qual também revogou,
expressamente, o art. 18 da Lei n® 6.938/81, que previa a criacao de reservas ecoldgicas.

Merecem também destaque as sucessivas reformas no CFLO, promovidas por
Medidas Provisorias, especialmente a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, a qual
ndo somente introduziu o conceito de area de preservagdo permanente, como influenciou na
redacao hoje vigente do Codigo Florestal. A Medida Provisoria n® 2.166-67 teve origem na
Medida Provisoria n® 1.511, de 25/07/1996, e foi “congelada” pela Emenda Constitucional 32,
de 11/09/2001.

Além do conceito de areas de preservagdo permanente, essa Medida Provisoria
também inovou, ao apontar quais seriam as suas funcdes ecoldgicas e ambientais. Dando nova
redacdo ao inciso II, do § 2° do Codigo, ditas funcdes tém por desideratos basicos: a)
preservar os recursos hidricos; b) preservar a paisagem; c) preservar a estabilidade geologica;
d) preservar a biodiversidade; e) preservar o fluxo génico de fauna e flora; f) proteger o solo;
e g) assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

E facil deduzir que o instituto das 4reas de preservagio permanente tem objetivos bem
expressos em relacdo a integridade dos ecossistemas e a qualidade ambiental do meio. Com
efeito, o diploma legal entra até mesmo em detalhes no que se refere as sete fungdes citadas
acima, com sua nova redagdo. Na verdade, essa redacao corrigiu distor¢des verificadas ao
longo das décadas de vigéncia da Lei, seja por insuficiéncia de conceitos cientificos e normas
técnicas, seja pela crescente inter-relacdo dos aspectos ecoldgicos e dos socioecondmicos.

E oportuno insistir na visdo sistémica do meio ambiente, em seu conjunto, ¢ na
estrutura mesma dos ecossistemas. Importa muito relembrar que nao ha elementos naturais
indiferentes, porquanto o meio ambiente ¢ constituido de teias (MILARE, 2009, p. 742), essas
formas impressionantes de amarracdo que sustentam o mundo natural e a vida. Ressalta-se

que as fungdes ecoldgicas (relativas aos ecossistemas) e ambientais (concernentes as inter-
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relagdes existentes no meio, notadamente com a espécie humana) estdo claramente
explicitadas e interligadas.

Como se vé, as APPs tém esse papel importantissimo de abrigar a biodiversidade e
promover a propagacao da vida; assegurar a qualidade do solo e garantir o armazenamento do
recurso agua em condi¢cdes favoraveis de quantidade e qualidade; j4 a paisagem ¢
intrinsecamente ligada aos componentes do ecossistema. E mais, tem muito a ver com o bem-
estar humano das populagdes que estdao em seu entorno, contribuindo para a sadia qualidade

de vida assegurada no caput do art. 225 da Constituicao Federal.

2.7.3 Areas de Preservacio Permanente (APPs)

As APPs correspondem a margens de rios, cursos d’agua, lagos, lagoas e reservatorios,
topos de morro e encostas com declividade elevada, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa,
com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, e de proteger o solo e assegurar o
bem-estar da populagdo humana. Sdo consideradas areas mais sensiveis e sofrem riscos de
erosao do solo, enchentes e deslizamentos. A retirada da vegeta¢ao nativa nessas areas so
pode ser autorizada em casos de obras de utilidade publica, de interesse social ou para
atividades de baixo impacto ambiental.

Com isso, vé-se afirmado o status das APPs como espagos territoriais especialmente
protegidos em sentido amplo, ou seja, elas podem admitir, em cardter excepcional,
determinadas intervengdes no seu meio, o que as faz diferir daquelas outras que se acham
sujeitas ao regime estrito de preservagdo, dada a sua caracteristica de intocaveis.

Consideram-se de preservacdo permanente, pelo unico efeito desta Lei, as florestas e

demais formas de vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;
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5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’dgua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”, qualquer
que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (um mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

§ uUnico: No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites
a que se refere este artigo. (SIRVINSKAS, 2010a, p. 185).

Ainda, a legislacdo atual proibe a ocupagdo em areas de encostas a partir de 45° de
inclinag¢do, em topo de morro e 30 metros a partir das margens dos rios — a distancia varia de
acordo com a largura do rio. Nos morros, o objetivo da lei atual ¢ preservar a vegetagao
natural, que aumenta a resisténcia das encostas e reduz deslizamentos de terra.

Nas margens dos cursos d’4dgua — rios, corregos, riachos, ribeirdes etc. —, a drea
reservada visa preservar as varzeas, os espacos onde os alagamentos sdo naturais nas épocas
das chuvas fortes.

Com o NOVO Cddigo Florestal, que estd por vir, ja aprovado na Camara dos
Deputados, e, mais recentemente, também aprovado no Senado, devendo, agora voltar a
Camara dos Deputados, para os “ajustes” finais, indo em seguida para a Presidenta que ira
sanciona-lo ou veta-lo. Segundo o Substitutivo — Projeto de Lei n°® 1.876, de 1999- que, ainda
no Cdédigo Florestal de 1.965 vigente ¢, ainda, o artigo 2°, que fala sobre as APPs, mas, agora,
considerando o que vird, serd o art. 4° relativo as APPs, que vai permanecer quase que

inalteravel, a ndo ser que os 30m ja existentes, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)

metros de largura, observado o disposto no art. 35 do Substitutivo.

No caso de 4reas rurais consolidadas localizadas em 4reas de preservacdo

permanente nas margens de cursos d’agua de até dez metros de largura, serd

admitida a manutencao das atividades agrossilvopastoris desenvolvidas, desde que:

I- as faixas marginais sejam recompostas em, no minimo, 15 (quinze) metros,
contados da calha do leito regular; e

II- sejam observados critérios técnicos de conservagao do solo e dgua. (Projeto de Lei n°
1.876 de 1.999).
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O que muda, entdo, nesse novo Codigo Florestal com esse tal uso consolidado?

Quem ja ocupava a faixa de 30m, antes de 2008 (Uso Consolidado), podera continuar
usando a metade dessa faixa, DESDE QUE ndo haja erosdo ou contaminacdo e desde que
refloreste os 15m junto ao rio. S6 ¢ valida para rios pequenos, com menos de 10m de largura.

Em suma, as APPs sdo fundamentais, acima de tudo, para a prote¢do dos recursos
hidricos (nascentes, rios, lagos, reservatorios etc.), evitando que as atividades agropecuarias
desenvolvidas ao redor causem contamina¢do ou assoreamento. Além disso, contribuem para
a manutencao das espécies nativas e formam corredores bioldgicos, facilitando a circulagdo da
fauna. As APPs de encostas e topos de morros tém a finalidade de evitar desmoronamentos e
catastrofes e € por isso que sdo importantes, além de contribuirem para a conservacao da

biodiversidade.

2.7.4 Reserva Legal - RL

A reserva legal ¢ uma area localizada no interior da propriedade ou posse rural, que
deve ser mantida com a sua cobertura vegetal original. Esta area tem a func¢do de assegurar o
uso econdmico sustentavel dos recursos naturais, proporcionar a conservagao ¢ a reabilitacao
dos processos ecologicos, promover a conservacdo da biodiversidade, abrigar e proteger a
fauna silvestre e a flora nativa. O tamanho da é4rea varia de acordo com a regido onde esta
localizada.

Regime de Reserva Legal: o art. 16, com a redagdo dada pela Medida Provisoria
n°® 2.166-67, de 2001, admite a supressao de florestas e de outras formas de vegetacao nativa,
com as restricdes e exigéncias que nele se estabelecem. Assim ¢ que ndo sdo suscetiveis de
supressao florestas situadas em area de preservagdo permanente, a ndo ser, nas hipdteses e
condi¢des previstas no § 1° do art. 3° e art. 4° do Cddigo (de 1965); tampouco o sdo as nio-
sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislacdo especifica. Fora isso, as
demais sdo passiveis de supressdo, desde que seja mantida uma reserva legal em percentual

minimo, constante dos incisos do referido art. 16.

Entende-se por Reserva Legal a area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, & conservagdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade (art. 1°, § 2°, III), no CFlo. de 65. Quer dizer que as
areas de preservagdo permanente NAO entram no computo do percentual de Reserva
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Legal discriminado nos incisos do art. 16 do mesmo Codex. A Reserva Legal, que
incide apenas sobre floresta de dominio privado, é um espaco territorial
especialmente protegido, nos termos do art. 225, § 1°, III da CF/88, que ndo se
confunde com unidades de conservagdo. Trata-se, apenas de reserva florestal, ndo de
reserva de fauna, que é também um espago (uma area) especialmente protegido nédo
por si, mas em func¢do das populagdes animais que nela existem, ¢ ¢ de dominio
publico, que tem seu regime juridico estabelecido no art. 19 da Lei
n°® 9.985/2000, ao contrario da reserva legal que € protegida por si e ¢ de dominio
privado. A RL de florestas ndo ¢ serviddo, mas simples restrigdo ao direito de
propriedade, pelo que ndo ¢ indenizavel. (SILVA, 2010, p. 183).

O percentual de reserva legal ¢ varidvel em funcdo da localizagdo regional e da
natureza da vegetacdo (floresta, cerrado ou campos gerais). Assim ¢ que se estabelece a

reserva legal minima:

I — de 80% em propriedade rural localizada em area na Amazonia Legal, ou seja, em area que
se encontre nos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapd e Mato
Grosso e regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, ¢ a
oeste do meridiano 44° W, do Estado do Maranhao (art. 1°, § 2°, VI);

IT — de 35% em propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia Legal,
sendo 20% na propriedade e 15% na forma de compensac¢dao em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia e seja averbada nos termos do § 8° do mesmo art. 16;

III — 20% em propriedade rural em areas de campos gerais localizada em qualquer regido do
pais- quer dizer, aqui se tem um acréscimo; assim, além da reserva legal de floresta e cerrado
em propriedades rurais na Amazonia Legal e nas demais regides do pais, também se reservem
20% dos campos gerais nelas existentes. No caso da Amazdnia Legal estd expresso que o
percentual de reserva legal em propriedades situadas em area de floresta e cerrado sera
definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e II do art. 16, o que
vale dizer que a reserva legal terd que ser de 80% de floresta e 35% de cerrado; em certo
sentido isso beneficia o proprietario, porque seria mais gravoso se a reserva legal fosse de
80% da vegetacdo (floresta e cerrado) existente. Em sintese, as regras ficam assim

apresentadas:

e 80%, na propriedade rural situada em 4rea de floresta localizada na Amazodnia
Legal.

e 35%, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazodnia
Legal, sendo no minimo 20% na propriedade ¢ 15% na forma de compensagdo
em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia e seja averbada.

e 20% na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer
regido do Pais.

e 20% na propriedade rural situada em darea de floresta ou outras formas de
vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais. (MACHADO, 2009,
p. 762).
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Quando uma reserva legal de protecao florestal se fixa, isso significa que ela nao pode
ser suprimida; apenas pode ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo
com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipdteses previstas no § 3° do art. 16, sem prejuizo de incidéncia de legislagdes especificas,
como ¢, por exemplo, a Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza, na qual se encontram regimes especificos para diversas formas de
florestas e outras formas de vegetagdo integrantes de unidades de conservacdo, como os
parques publicos, as florestas nacional e municipal, estagdo ecoldgica, reserva biologica,

refugio de vida silvestre, reservas extrativistas etc.

2.7.5 Localizacao da reserva

A localizagdo da Reserva Legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicao
devidamente habilitada, devendo ser considerados no processo de aprovagdo a fungdo social

da propriedade e os critérios e instrumentos, quando houver:

I) O plano de bacia hidrografica;

II) O plano diretor municipal;

IIT) O Zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV) Outras categorias de zoneamento ambiental;

V) A proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo Permanente, unidade de
conservacdao ou outra area legalmente protegida — cf. CFLO, com a redagdo dada MP

2.166-67/2001 — art. 16.
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Quadro 5 - Quadro comparativo entre APP e RL

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

RESERVA LEGAL

Previstas nos arts. 2° € 3° do CFLO, em area urbana
ou rural.

Prevista no art. 16 do CFLO, em area rural.

Explora¢do excepcional, apenas nas hipoteses de
utilidade publica, interesse social ou intervencdo
eventual de baixo impacto ambiental.

Exploracdo apenas sob a forma de manejo florestal
sustentavel, onde ndo se permite o corte raso da
vegetacao.

Incidéncia ex lege (art. 2°) ou por meio de ato do
Poder Publico (art. 3°).

Incidéncia ex /ege, mas depende de delimitacdo a ser
definida pelo 6rgdo ambiental estadual e devera ser
averbada.

Nao ha percentual na lei, pois a delimitacdo ocorrera
em cada caso concreto.

A lei define os percentuais minimos (80%, 35% ou
20%), a depender da vegetacdo e da localizagdo.

Para o STJ, a vegetagdo ndo serd indenizavel em
desapropriagdo. Para o STF, havera indenizagao.

Havera indenizabilidade limitada da mata em caso de
desapropriagdo, desde que haja exploragdo via plano

de manejo florestal aprovado (STJ).

Fonte: Amado (2011, p. 157).

A Reserva Legal, no Cdédigo Florestal de 1965, s6 era importante para garantir
madeira e lenha para consumo da propriedade. Hoje, espera-se que essas areas contribuam
para a conservacdo da biodiversidade e servigos ambientais (no caso, principalmente,
sequestro de carbono). Mas sob o ponto de vista ecoldgico, essas areas sdo comparativamente
menos importantes do que as APPs. S3o menos importantes porque podem estar isoladas na
paisagem e porque estdo longe da 4gua. Nessas circunstincias, hd muito menos espécies de

animais e plantas e se estdo isoladas sofrem as consequéncias do isolamento.

2.7.6 Algumas novidades acerca do novo CFLO

Sabe-se, ainda, com o advento do Novo Codigo Florestal, que aquele proprietario rural
que tiver até 4 modulos fiscais— esse tamanho varia de regiao para regido — mas seria em torno
de 120 ha + 2,5 = 48 alqueires. NAO MAIS PRECISARA DE RL. Pensa-se ser essa inovagio
Otima ao pequeno proprietario rural, pois antes disso, ele tinha que ter a APP (continua), mais
a Reserva Legal, o que sobrava muito pouco para o cultivo da terra.

Outro fato impressionante ¢ que a Reserva Legal, em se tratando daqueles 20% que
deveria resguardar, dentro da propriedade, era o dono que escolhia a area que fosse destinada
a Reserva Legal (parece que ndo ¢ mais, mas o 6rgao ambiental) onde quer que esses 20%

sejam conservados.




111

Estudos revelam que 90% dos rios brasileiros t€ém apenas 5 metros de largura, o que

os leva a entrar na faixa dos 30 m de APPs.

A seguir, apresenta-se um quadro sindtico com as diferencas entre o CFLO de 1965 e

0 que esta por vir, mas especificamente, nos dois pontos mais emblematicos: as APPs e RL.

Quadro 6 - Diferengas entre o CFlo de 1965 (APPs) e o que esta por vir

Codigo Florestal de 1965 — APPs

Projeto em tramitacio (Substitutivo) PL
n° 1.876, de 1999

Areas de Preservagdo Permanente - APPs.

Art.  2° Consideram-se de preservacao
permanente pelo so efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetagdo natural situadas:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagao
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, pelo s6
efeito da Lei:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua,
em faixa marginal cuja largura minima sera:

I) as faixas marginais de qualquer curso d’agua,
desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de:

1) de 30 (trinta) metros para cursos d’agua de
menos de 10 ( dez) metros de largura;

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’adgua de
menos de 10 (dez) metros de largura, observado
o disposto no art. 35;

Art 35 — No caso de areas rurais consolidadas
localizadas em areas de preservagdo permanente
de cursos d’agua de até dez metros de largura,
sera admitida a manutencdo de atividades
agrossilvo-pastoris desenvolvidas, desde que:

I) as faixas marginais sejam recompostas em, no
minimo, 15 (quinze) metros, contados da calha
do leito regular; e

II) sejam observados critérios
conservacao do solo e agua.

técnicos de

2) de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua
que tenham 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

b) MANTIDO

3) de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

c) MANTIDO

4) de 200 (duzentos) metros para oS cursos
d’agua que tenham 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

d) MANTIDO

5) de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos
d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros,

) MANTIDO

Fonte: a autora
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Quadro 7 - Diferenca do CFlo de 1965 (RL) e o que esta por vir

Codigo Florestal de 1965 — Reserva Legal- RL

Projeto em tramitacdo (Substitutivo) PL N°
1.876, de 1999

Art. 16 - As florestas e outras formas de vegetacdo
nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservagdo, assim como aquelas ndo sujeitas ao
regime de utilizacdo limitada ou objeto de
legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressio,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

Art. 13- Todo imovel rural deve manter area com
cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de reserva
legal, sem prejuizo da aplicagcdo das normas sobre
as Areas de Preservacdo Permanente, observando
0s seguintes percentuais minimos em relag@o a area
do imovel:

I) Oitenta por cento, na propriedade rural situada
em area de floresta na Amazonia Legal,;

I) localizado na Amazonia Legal:
a) oitenta por cento, no imdvel situado em areas de
florestas; MANTIDO

IT) Trinta e cinco por cento, na propriedade rural
situada em area de cerrado localizada na Amazdnia
Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de
compensacdo em outra 4area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, ¢ seja averbada
nos termos do § 7° deste artigo;

b) Trinta e cinco por cento, no imdével em area de
cerrado;

III) Vinte por cento, na propriedade rural situada
em area de floresta ou outras formas de vegetacao
nativa localizada nas demais regides do Pais; e

¢) vinte por cento, no imovel situado em area de
campos gerais;

IV) Vinte por cento, na propriedade rural em area
de campos gerais localizada em qualquer regido do
Pais.

IT) Localizado na Amazodnia Legal

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade
situada em area de floresta e cerrado serd definido
considerando separadamente os indices contidos
nos incisos I e II deste artigo.

§ 1° Em caso de fracionamento do imovel rural, a
qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo
Programa de Reforma Agraria, sera considerada,
para fins do disposto do caput, a drea do imdvel
antes do fracionamento.

Fonte: a autora

2.8 Mecanismos Preventivos na Realiza¢cio de uma Politica de Responsabilidade Civil

Todos sabem que, antes de se iniciar qualquer obra, empreendimento, construcao,

incorporagao, entre outros, deve-se, em atencdo especial ao meio ambiente, fazer um estudo

detalhado sobre o solo em que se pretende construir, a fim de ndo ter problemas com o

Ministério Publico — A¢do Civil Publica — e, principalmente, contra a agressao propriamente

dita ao meio ambiente.

Primeiramente, faz-se imperioso diferenciar o licenciamento ambiental da licenca

administrativa. Sob a oOtica do direito administrativo, a licenca ¢ uma espécie de ato

administrativo “[...] unilateral e vinculado, pelo qual a Administragdo faculta aquele que

preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade” (PIETRO, 2010, p. 228). Com

isso, a licenga é vista como ato declaratério ¢ vinculado.
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Entretanto, o licenciamento ambiental, por sua vez, ¢ o complexo de etapas que

compde o procedimento administrativo, o qual objetiva a concessao de licenca ambiental,

portanto esta ¢ uma das fases do procedimento.

A Resolugdo CONAMA n° 237/97 tratou de definir, em seu art. 1°, I, licenciamento

ambiental como o:

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo ¢ a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacgdo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso. (SIRVINSKAS, 2010a, p. 304).

Ainda no art. 1° da referida Resolug¢ao, o inciso II preceitua que a licenca ambiental é:

[...] ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condigoes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental. (SIRVINSKAS, 2010a, p.304/305).

Na Resolugdo CONAMA n° 237/97, o art. 10 estabelece os seguintes procedimentos:

)

1)

110)

V)

V)

VI)

Definigdo pelo orgdo ambiental, com a participagdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo
de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo orgdo ambiental
competente integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da
analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteracio da mesma solicitagdio caso o0s
esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo
pertinente;

Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo o6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias ptblicas, quando couber, podendo haver
reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos ¢ complementa¢des nado
tenham sido satisfatorios;

VII) Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
VIII) Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida

publicidade. (SIRVINKAS, 2010a, p. 306).
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As licengcas ambientais serdo expedidas no transcurso do procedimento do
licenciamento ambiental, em momentos diferentes, e numa ordem sequencial de trés etapas,
que corresponde a licenga prévia, licenga de instalagdo e licenca de operacdo; além disso, a
concessao de cada nova licenga depende do cumprimento das condicionantes estabelecidas na
licenga anteriormente expedida pelo érgao competente.

A concessao de licengas ambientais depende do prévio estudo de impacto ambiental,
como etapa indispensavel do licenciamento ambiental, como ja salientamos anteriormente.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente previu, entre seus instrumentos, a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), exigindo-a na qualidade de um conjunto de
procedimentos aptos a necessaria avaliacdo dos provaveis impactos ambientais que possam
resultar de um projeto.

Trata-se de um processo de avaliagdo dos efeitos ecoldgicos e sociais, que podem
advir da implementacdo de atividades antropicas (projetos, planos e programas), ¢ de
monitoramento e controle desses efeitos pelo Poder Publico e pela sociedade.

Dotada de um mecanismo com acentuada conotagdo preventiva, a Avaliagdo de
Impacto Ambiental ¢ um dos mais importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

2.8.1 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e auditoria ambiental

No Brasil, existem dois tipos de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), um que antecede
a instalacdo de atividade ou de obra; e outro que ¢ exigido antes da autorizagdo e/ou licenga
de funcionamento ou de operagao (MACHADO, 2009, p. 308).

A auditoria ambiental serd sempre posterior ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA), exigido constitucionalmente para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente (art. 225, § 1°, IV da CF).
A auditoria devera avaliar se as orientagcdes contidas no estudo estdo sendo observadas ¢ se os
métodos de controle ambiental estdo sendo eficazes.

Diferente ¢ a situacdo do EIA para a concessdo de nova autorizacdo e/ou licenca de
funcionamento. Nesse caso, a auditoria ambiental podera anteceder o EIA/RIMA e lastrear
algumas de suas consideragdes. Os dois institutos juridico-ambientais guardam semelhanga,

pois ambos serdo realizados as expensas da empresa e/ou do empreendedor.
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A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

elaborou a Declaracao do Rio de Janeiro, que, em seu Principio 17, assinala:

Devera ser empreendida a avaliagdo de impacto ambiental, em termos de
instrumento nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que provavélmente
produza impacto negativo consideravel no meio ambiente e que esteja sujeita a
decisdo de uma autoridade nacional competente. (PADILHA, 2010, p. 66).

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 232),

O Estudo Prévio do Impacto Ambiental (EPIA) e o Relatdrio de Impacto Ambiental
(RIMA) apresentam algumas diferengas: o estudo é de maior abrangéncia que o
relatorio e o engloba em si mesmo. O EPIA compreende o levantamento da
literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratdrio e a
propria redag@o do relatdrio. Por isso, expde o art. 9° da Resolugdo CONAMA que o
RIMA refletira as conclusdes do EPIA, ficando patenteado, entdo, que o EPIA
precede o RIMA e ¢ seu alicerce da natureza imprescindivel. Assim, o relatorio
transmite — por escrito — as atividades totais do EPIA, importando se acentuar que
ndo pode criar uma parte transparente das atividades (o RIMA) e uma parte nio
transparente das atividades (o EPIA). Dissociado do EPIA, o RIMA perde a
validade.

O contetido do EPIA e do RIMA vincula tanto o 6rgdo publico ambiental como a
equipe multidisciplinar. No caso em que o d6rgdao publico ambiental ja seja possuidor de
informagdes que devam estar inseridas no EPIA e no RIMA, esses 6rgdos devem transmitir
essas informacgdes para a equipe multidisciplinar (geo6logos, fisicos, psicologos, socidlogos
etc.), que procurara confrontar e integrar as informagdes recebidas com as ja produzidas pela
equipe. Do contrario, fragmentar-se-ia ao sabor da Administragdo Publica, e o publico estaria
privado de conhecer o RIMA em sua inteireza, o que viciaria todo o procedimento. Portanto,
ndo ¢ dado ao o6rgdo publico dispensar qualquer dos elementos do conteido do EPIA e do

RIMA.

2.8.2 Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA)

Evidenciada sua existéncia no principio da prevencdo do dano ambiental, o
EPIA/RIMA constitui um dos mais importantes mecanismos ou instrumentos de prote¢do ao
meio ambiente. Diga-se de passagem, sua esséncia ¢ eminentemente PREVENTIVA e pode

compor uma das etapas do licenciamento ambiental.
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De acordo com Fiorillo (2009, p. 138), “Trata-se de um instrumento originario do
ordenamento juridico americano, tomado de empréstimo por outros paises, como a Alemanha,
a Franca e, por evidéncia, o Brasil”.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental passou a ter indole constitucional, porque anteriormente somente era possivel
verificar a existéncia de um instrumento similar na Lei de Zoneamento Industrial (Lei
n°® 6.803/80), no seu art. 10, § 3° que exigia um estudo prévio acerca das avaliacdes de
impacto para a aprovacao das zonas componentes do zoneamento urbano. Todavia, a referida
lei distanciava-se muito do atual instrumento constitucional de preven¢do do meio ambiente:
o EPIA/RIMA, jé que aquele meio estatuido na Lei de Zoneamento nao previa a participagao
publica. Além disso, o seu campo de aplicacdo estava restrito aos casos de aprovagdo de
estabelecimentos das zonas estritamente industriais e, ainda, ndo integrava um procedimento
de licenciamento ambiental.

Em 1981, com a criagdo da Lei de Politica Nacional do Mecio Ambiente, o
EPIA/RIMA foi elevado a categoria de instrumento dessa politica, conforme dispde o art. 9°,
II1, da referida Lei. Entretanto, ndo havia exigéncia do conteido minimo, bem como nao foi
trazida, expressamente, disposicdo que determinasse que o estudo fosse prévio ao
desenvolvimento do empreendimento.

O conteudo do estudo também foi trazido pela Resolugdo n° 01/86 do CONAMA, que
previu a existéncia de um diagnostico da situacdo ambiental presente, antes da implantagdo do
projeto, possibilitando fazer comparacdes com as alteragdes ocorridas posteriormente, caso o
projeto seja aceito. Esse diagndstico devera levar em consideragdo os aspectos ambientais (na
ampla acep¢ao conceitual que possui). Além disso, sera necessario elaborar uma previsao dos
eventuais impactos ao meio ambiente, diagnosticando danos potenciais. Feita a previsdo,
devera haver a indicagdo no EPIA das medidas que possam ser mitigadoras dos impactos
previamente previstos, bem como a elaboracdo de um programa de acompanhamento e

monitoramento destes.

2.8.3 Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

A existéncia de um relatério de impacto ambiental tem por finalidade tornar

compreensivel para o publico o contetdo do EIA, porquanto este ¢ elaborado segundo
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critérios técnicos. Assim, em respeito ao principio da informagao ambiental, o RIMA deve ser
claro e acessivel, retratando fidedignamente o contetido do estudo, de modo compreensivel e
menos técnico. O relatério de impacto ambiental e o seu correspondente estudo deverdo ser
encaminhados para o 6rgdo ambiental competente para que se procedam as analises sobre o
licenciamento ou ndo da atividade.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou de forma inovadora e pioneira do estudo prévio

de impacto ambiental, ao prever, no seu art. 225, § 1°, [V que:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

[...]

IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade. (SIRVINSKAS, 2010a, p. 94).

Ao elevar a necessidade do estudo prévio de impacto ambiental a condi¢do de norma
constitucional, o legislador constituinte deu um grande passo. Todavia, criticas devem ser
feitas em relacdo a maneira como ele foi previsto.

A CF/88, por meio do citado dispositivo, passou a admitir a existéncia de atividades
impactantes que ndo se sujeitam ao EIA/RIMA, porquanto o estudo somente serd destinado
aquelas atividades ou obras potencialmente causadoras de significativa degradag¢do do meio
ambiente. Além disso, a atividade de significativa impacta¢do nao foi definida, de forma que
se criou um conceito juridico indeterminado, o que, por evidéncia, dificulta a tarefa do
operador da norma. Vale frisar, ainda, que a palavra obra também nao foi definida, de modo a
sugerir que qualquer uma pode estar sujeita a execugdo do EIA/RIMA.

Assim, pode-se admitir que o EIA/RIMA nem sempre podera ser exigido nas obras ou
atividades que nao forem de significativa impactacao e que o conceito de obra ou atividade
devera ser compreendido de forma ampla. Na verdade, o referencial a exigéncia do estudo
encontra-se vinculado ao efeito e a impactagdo que possa causar € ndo propriamente a
natureza do empreendimento (obra, atividade, construgdo etc).

Como salienta o eminente Prof® Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2009, p. 141), em sua

obra Curso de Direito Ambiental Brasileiro:

Que a Constituicdo Federal estabeleceu uma presungdo de que toda obra ou
atividade ¢é significativamente impactante ao meio ambiente, cabendo, portanto,
aquele que possui o projeto demonstrar o contrario, ndo se sujeitando, dessa feita, a
incidéncia e a execugdo do EIA/RIMA.
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Pensa-se exatamente ao contrario, pois, uma vez que ha tais instrumentos e que devem
serem utilizados, a fim de se evitar grandes catastrofes e tragédias, se ndo houver tais
procedimentos, entdo, pode-se afirmar, sem sombras de davidas, que ¢ o “apocalipse, o fim do
mundo”. Evidente que hd muitas pessoas que, infelizmente, por ganadncia, mesquinhez e
mentalidade tacanha, ndo cumprem tais resolucdes.

Ainda ¢ valido mencionar, que algumas vozes doutrindrias tém sustentado que a
exigéncia do EIA/RIMA ¢ inconstitucional, uma vez que o art. 225, § 1°, IV, prescreve a
necessidade de que a lei o exija e, como se sabe, a imposicdo do EIA/RIMA foi trazida por
intermédio de Resolugdes: primeiramente, por meio do CONAMA n° 1/86 e, posteriormente,
pela Resolugdo CONAMA n° 237/97.

Apesar da aparente inconstitucionalidade, a exigéncia trazida pelo art. 225, § 1°, IV, ¢é
cumprida. Isso porque a Lei a que se refere o Texto Constitucional ¢ a de n® 6.938/81 (Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA). Esta, por sua vez, menciona a criagdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e, no art. 8°, I, determina ser competente
deste, quando julgar, a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando — aos o6rgaos federais, estaduais e
municipais, bem como as entidades privadas — as informagdes indispensaveis para a
apreciacao de estudos de impacto ambiental e respectivos relatorios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas
patrimonio nacional.

Conclui-se que as resolugdes do CONAMA, no tocante a implementacdo do
EIA/RIMA, sdo constitucionais, na medida em que a Lei n® 6.938/81 expressamente atribuiu a

esse orgdo competéncia para exigir o EIA/RIMA, fixando o modo e a forma de sua execugao.
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3 UNIDADE DO SISTEMA JURIDICO DE PROTECAO AMBIENTAL: A
EDUCACAOE A ETICA

Quando se toma conhecimento das agressdes ambientais perpetradas em todo o
mundo, mas intensificadas num Estado-nacdo de capitalismo tardio como ¢ o Brasil, a reacao
plausivel de alguém, eticamente comprometido, s6 poderd ser a indignagdo. Porém, esse
sentimento ¢ insuficiente para alterar o cenario da catastrofe ja anunciada.

De alguns anos para ca, vive-se num mundo do 7er e ndo do Ser: Em sintese, quanto
mais se tiver mais se poderd ostentar, mesmo que falso, um stafus de lucro, de prestigio, de
poder, substituindo os valores tradicionais: o sentido de enraizamento, equilibrio, pertenca,
coesdo social, cooperagdo, convivéncia e solidariedade. Claro que para a propria
sobrevivéncia ¢ preciso, sim, Ter (alimentos, vestuario, moradia). Além disso, deve-se ter
coisas para desfrutar delas. Numa cultura na qual a meta suprema ¢ Ter, como pode haver
uma alternativa entre o Ter e o Ser? Partindo para o campo filosofico-religioso, os grandes
Mestres da Vida fizeram da alternativa entre Ter e Ser uma questdo central de seus
respectivos sistemas. Jesus (LUCAS, 9, 24-25) ensina: “Porque, quem quiser salvar a sua
vida, perdé-la-a; mas quem sacrificar a sua vida por amor de mim, salvd-la-4. Pois que
aproveita ao homem ganhar o mundo inteiro, se vem a perder-se a si mesmo € se causa a sua
propria ruina?” E mais, Buda ensina que, para se chegar ao mais alto estagio do
desenvolvimento humano, ndo se deve almejar posses. Serd que nao seria o0 momento de

repensar melhor, de adquirir menos, desperdicar menos, de degradar menos?

A crise ambiental coloca em questdo os fundamentos da racionalidade econdmica.
Por isso surgem diferentes respostas, desde as filosofias da natureza até os novos
movimentos sociais que buscam integrar a democracia participativa, a
descentralizagdo econdmica e a reapropriacdo da natureza como um sistema
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ambiental produtivo. Nesse contexto, a economia ecologica e a ecologia politica vao
sendo configuradas como novos campos teoricos e de agdo politica, distinguindo-se
da economia ambiental (a economia neocldssica dos recursos naturais ¢ a da
contaminagdo ambiental), contrapondo novos enfoques ao objetivo de internalizar as
externalidades ambientais através dos mecanismos do mercado. (LEFF, 2009,
p. 42).

Nesse sentido, tem-se que a Ecologia'® também se encarrega de estudar a abundéncia e
a distribuicdo dos seres vivos no planeta Terra. Quanto & definicdo do termo Ecologia,

Leonardo Boff (1999, p. 25) explica:

Primeiramente, Ernest Haeckel, bidlogo alemio (1834-1919), criou em 1866 a
palavra ecologia e definiu-lhe o significado: o estudo do inter-retro-relacionamento
de todos os sistemas vivos € ndo vivos entre si com seu meio ambiente, entendido
como uma casa, donde, como ja dissemos anteriormente, deriva a palavra ecologia
(oikos, em grego = casa).

Ela se da em quatro formas de realizagdo da ecologia: a ecologia ambiental, a
ecologia social, a ecologia mental e a ecologia integral. (BOFF, 1999, p. 25).

Nos proximos itens, tragar-se-a um pequeno perfil de cada forma de realizagdo da

Ecologia.

3.1 Ecologia Ambiental

Esta primeira vertente, num sentido ecoldgico, preocupa-se com o meio ambiente, para
que nao sofra excessiva desfiguragdo, visando a qualidade de vida, a preservacdo das espécies
em extingdo e a permanente renovagao do equilibrio dinamico, urdido em milhdes e milhdes
de anos de evolugao. Ela considera, entretanto, a natureza fora do ser humano e da sociedade.
Procura tecnologias novas, menos poluentes, privilegiando solugdes técnicas. E importante
esta postura, porque busca corrigir excessos da voracidade do projeto industrialista mundial,
que implica sempre custos ecologicos altos.

Deve-se cuidar do planeta como um todo, pois, pode-se submeté-lo a graves riscos (0
que j& vem acontecendo) de destruicdo de partes da biosfera e, no seu termo, inviabilizar a
propria vida no planeta. Basta que se utilize de armas nucleares, quimicas e bioldgicas dos
arsenais existentes e se continue irresponsavelmente poluindo as aguas, devastando as

florestas, envenenando os solos, contaminando a atmosfera e agravando as injusti¢as sociais

1 Parte da biologia que estuda as relagdes dos organismos com o meio ambiente (PASQUALE, 2009, p. 227).
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entre o Norte e o Sul para se provocar um quadro apocaliptico — o que, como se tem
observado, ndo esta tdo distante.

Nesse sentido, Ignacy Sachs (2002, p. 46-47) comenta:

A ecologizacdo do pensamento (Edgar Morin) nos forca a expandir nosso horizonte
de tempo. Enquanto os economistas estdo habituados a raciocinar em ternos de anos,
no maximo em décadas, a escala de tempo da ecologia se amplia para séculos e
milénios. Simultaneamente, € necessario observar como nossas agdes afetam locais
distantes de onde acontecem, em muitos casos implicando todo o planeta ou até
mesmo a biosfera [designa o conjunto dos seres vivos da Terra e seus habitats].

Fazendo um /ink, com que foi exposto acima, hoje, 31/10/2011, nasceu a crianca de
numero 7 bilhdes de habitantes. Nesta proporcao alucinante, como estamos crescendo, havera
alimento, agua, moradia etc daqui alguns anos a todos? Nao seria a hora de repensarmos

nossos valores em termos de nao desperdigarmos, gastarmos, extrapolarmos tanto?

3.1.1 Ecologia social

A segunda — ecologia social — ndo quer apenas o meio ambiente. Quer o ambiente
inteiro. Insere o ser humano e a sociedade dentro da natureza como partes diferenciadas dela.
Preocupa-se ndo apenas com o embelezamento da cidade, com melhores avenidas, com pragas
ou praias mais atrativas, mas também prioriza o saneamento basico, uma boa rede escolar e
um servico de saude decente. A injustica social significa atuar contra o ser mais complexo e
singular da criag@o, que € o ser humano, homem e mulher. Ele ¢ parte e parcela da natureza.

Segundo essa compreensao, a injustica social se mostra, portanto, como injustica
ecolégica contra o todo natural-cultural humano. A ecologia social propugna por um
desenvolvimento sustentdvel. E aquele que atende as caréncias basicas dos seres humanos de
hoje sem sacrificar o capital natural da Terra, tomando em consideracdo também as
necessidades das geragdes de amanha, pois elas t€ém direito a sua satisfagdo e a herdar uma
Terra habitavel, com relagdes humanas minimamente decentes.

Mas o tipo de sociedade construida nos ultimos séculos — aproximadamente 500 anos
— impede realizar um desenvolvimento sustentavel. Ela é energivora, montou um modelo de
desenvolvimento que pratica, sistematicamente, a pilhagem dos recursos da Terra e explora a

forca de trabalho. As forgas produtivas e as relagdes de producdo sdo vistas, atualmente, como
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forgas destrutivas e relagdes de producao ecologicas desproporcionais. Nos quadros atuais, o
desenvolvimento sustentdvel permanece um desejo e representa uma negacao do modelo atual
social de producao.

No imaginario dos fundadores da sociedade moderna, o desenvolvimento movia-se
dentro de dois infinitos: o infinito dos recursos naturais e o infinito do desenvolvimento rumo
ao futuro. Esta pressuposi¢do se revelou iluséria. Os recursos nao sao infinitos. A maioria esta
se exaurindo, principalmente a 4gua potavel. A ONU criou, em 2004, o Dia Mundial da Agua
(22 de margo) e, segundo dados estatisticos, a quantidade de 4gua doce produzida pelo seu
ciclo natural é hoje basicamente a mesma que em 1950 e que devera permanecer inalterada
até 2050. Essencial para a vida, a 4gua doce tornou-se um problema em todos os continentes.

Apesar de 75% da superficie do planeta ser recoberta por massas liquidas, a 4gua doce
ndo representa mais do que 3% desse total. Apenas um ter¢o da 4gua doce — presente nos rios,
lagos, lengois freaticos superficiais e atmosfera — ¢ acessivel, o restante, esta concentrado em
geleiras, calotas polares e lengdis freaticos profundos.

E o tipo de desenvolvimento linear e crescente rumo ao futuro ndo € universalizavel.
Portanto, ndo ¢ infinito. S6 a titulo de curiosidade, se as familias chinesas quisessem ter o
nivel de consumo perduldrio norte-americano, isso implicaria na exclusdo e na morte de

milhodes de pessoas.

Precisamos, pois mais do que um desenvolvimento sustentavel. Carecemos de uma
sociedade sustentavel que encontre para o si o desenvolvimento viavel para as
necessidades de todos. O bem-estar ndo pode ser apenas social, mas tem de ser
também sociocosmico. Ele tem de atender aos demais seres da natureza, como as
aguas, as plantas, os animais, 0s microorganismos, pois todos juntos constituem a
comunidade planetaria em que estamos inseridos, e sem eles ndés mesmos ndo
viveriamos. (BOFF, 1999, p. 28).

A miséria e a diferenca social ainda sdo muito discrepantes e altas no Brasil. Com o
movimento ecologico, tdo em alta hoje em dia, ndo seria a hora de diminuirmos essas

diferencas?

3.1.2 Ecologia mental

A terceira — ecologia mental —, também chamada de ecologia profunda, ou deep

echology, sustenta que as causas do déficit da Terra ndo se encontram apenas no tipo de
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sociedade que existe atualmente, mas também no tipo de mentalidade que vigora, cujas raizes
remontam a épocas anteriores a historia moderna, incluindo a profundidade da vida psiquica
humana consciente e inconsciente, pessoal e arquetipica.

Ha, entre os homens, instintos de violéncia, vontade de dominagdo, arquétipos
sombrios que os afastam da benevoléncia em relagdo a vida e a natureza. Ai dentro da mente
humana se iniciam os mecanismos que os levam a uma guerra contra a Terra. Eles se
expressam por uma categoria: o antropocentrismo.

O antropocentrismo considera o ser humano rei/rainha do universo. Considera que os
demais seres s6 tém sentido quando ordenados pelo ser humano; eles estdo ai disponiveis ao
seu bel-prazer. Esta compreensao quebra com a lei mais universal: a solidariedade cosmica.
Todos os seres sdo interdependentes e vivem dentro de uma teia intrincadissima de relagdes.
Todos sdo importantes.

Algumas tarefas ou li¢des propostas pela ecologia mental sdo importantes: trabalhar
numa politica da sinergia e numa pedagogia da benevoléncia, a vigorar em todas as relagdes
sociais, comunitérias e pessoais; favorecer a recuperacdo do respeito para com todos os seres,
especialmente, os vivos, pois sdo muito mais velhos do que nos; e, por fim, propiciar uma
visdo ndo materialista e espiritual da natureza que propicie o re-encantamento em face da sua

complexidade e a veneragao diante do mistério do universo.

O que importa, hoje, ¢ ver revitalizadas as religides, para que cumpram sua fungéo
re-ligadora e encontrem expressoes religiosas e adequadas a nova experiéncia
ecoldgica, que ¢ ecuménica, holistica e mistica. A crise ecoldgica, para ser superada,
exige um outro perfil de cidaddos, com outra mentalidade, mais sensivel, mais
cooperativa ¢ mais espiritual. Eis algumas boas razdes de uma ecologia mental.
(BOFF, 1999, p. 31).

Presume-se, a vista do exposto, que todos devem ter, sobretudo, a conscientizagao
sobre 0 meio ambiente, uma vez que o mesmo ja ndo suporta mais tantas agressdes, maus

tratos.

Segundo Enrique Leff (2009, p. 160):

[...] o saber ambiental incorpora os novos direitos humanos a um ambiente sadio e
produtivo, os direitos comunitarios a autogestdo de seu patrimonio de recursos e a
normatividade social sobre as condigdes de acesso e uso de bens comuns da
humanidade. Isto questiona a ordem juridica constituida sobre os principios do
direito privado e abre um novo caminho de direitos culturais, ambientais e coletivos
a um ordenamento juridico que responda a novas formas de propriedade e
apropriacdo dos meios de vida e de produggo, promovidos por processos emergentes
de socializagdo da natureza.
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De fato, o meio ambiente nao suporta mais ser agredido... pior, que ele revida, e contra

ele ninguém sustenta, ou melhor dizendo; contra a for¢a da natureza ninguém pode.

3.1.3 Ecologia integral

Por fim, tem-se a ecologia integral, que parte de uma nova visdo da Terra, inaugurada
pelos astronautas a partir dos anos 60, quando foram langados os primeiros foguetes
tripulados. Eles veem a Terra de fora da Terra. De 14 de sua nave espacial ou da Lua, como
testemunharam varios deles, a Terra aparece com um resplandecente planeta azul-branco que
cabe na palma da mao e que pode ser escondido detras do polegar humano. Daquela distancia,
borram-se as diferengas entre ricos e pobres, ocidentais e orientais, neoliberais e socialistas.
Todos sao igualmente humanos.

Mais ainda, daquela perspectiva, Terra e seres humanos emergem como uma unica
entidade. O ser humano ¢ a propria Terra, enquanto sente, pensa, ama, chora, venera.

A ecologia integral procura acostumar o ser humano com esta visao global e holistica.
O holismo nao significa a soma das partes, mas a captagdo da totalidade organica, una e
diversa em suas partes, sempre articuladas entre si dentro da totalidade e constituindo essa
totalidade.

A esse respeito, Leonardo Boff (1999, p. 34, grifo nosso) salienta:

Essa cosmovisdo desperta no ser humano a consciéncia de sua fung@o dentro dessa
imensa totalidade. Ele ¢ um ser que pode captar todas essas dimensoes, alegrar-se
com elas, louvar e agradecer aquela Inteligéncia que tudo ordena e aquele Amor que
tudo move, sentir-se ético, responsavel pela parte do universo que lhe cabe habitar, a
Terra.

Ela, a Terra, ¢ segundo notaveis cientistas, um superorganismo vivo, denominado
Gaia (na mitologia grega era a deusa da Terra, a Mae Terra), com calibragens
refinadissimas de elementos fisico-quimicos e auto-organizacionais que somente um
ser vivo pode ter. Nos, seres humanos, podemos ser o satd da Terra, como podemos
ser seu anjo-da-guarda bom. Somos co-responsaveis pelo destino de nosso planeta,
de nossa biosfera, de nosso equilibrio social e planetario.

Nessa perspectiva, Enrique Leff (2009, p. 403) alerta:

A passagem para o terceiro milénio ¢ uma questdo de tempo; de um tempo
cronologico que ganha forga simbolica e adquire valor de mudancga, acelerando os
tempos historicos e propiciando uma reflexdo sobre o mundo em crise; um mundo
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que ultrapassa sua inércia de crescimento — a saturacdo e o limite da modernidade —
para um futuro incerto. O fim do século marca um ponto de inflexdo na historia;
uma histéria que se projeta para um horizonte nebuloso pelo qual avangamos
decifrando as marcas que a cultura deixou na natureza, para construir um
desenvolvimento sustentavel.

[...]

Varios acontecimentos na histoéria anunciam uma mudanca de €época: o fim dos
grandes projetos da modernidade e o surgimento de novos sentidos de civilizagao. O
mais eloquente sinal dessa falha historica € a crise ambiental e a reconstrugdo social
a partir dos potenciais da natureza e dos sentidos da cultura. A sustentabilidade do
desenvolvimento anuncia o limite da racionalidade econdmica, proclamando os
valores da vida, da justi¢a social e do compromisso com as geragdes vindouras.
(LEFF, 2009, p. 403).

Estamos no terceiro milénio, ndo ha mais tempo do TER, mas do SER, ndo ha mais
tempo da gastanca desenfreada, mas da economia racionalizada. Temos sim, que mudarmos
nossos habitos ou padrdes de consumo, se quisermos deixar um mundo qualitativamente
melhor para as geragdes presentes e as que estdo por vir. O prenuncio ja foi dado...agora ¢
com a gente a fim de vermos ou analisarmos se queremos essas tragédias ou, que, a0 menos

sejam com menores intensidades.

3.1.4 A norma voltada para a protecido ambiental

A lei ambiental, no pais, ndo trata, ¢ 6bvio, da aplica¢do indiscriminada das normas
juridicas, pelo simples fato de serem elas normas. O Direito ndo pode deter-se na
autocomplementacdo, no circulo fechado das suas elucubracdes,'* ou seja; o ordenamento
juridico procura os fatos, os fatos procuram o amparo do Direito e, assim, ndo podem se
separar.

Nesse sentido, o Direito Ambiental, como ramo complexo de um universo de normas
ordenadoras da sociedade, tem na mira a elaborag@o e o fornecimento de regras eficazes para
disciplinar as relagdes da sociedade com o meio natural, ressaltando-se que o ser humano ¢,
igualmente, parte desse mesmo meio. Por isso, o Direito ndo se distancia da realidade fatica,
do mesmo modo que os fatos ndo podem prescindir do Direito.

Seguindo esse raciocinio, ndo pode o Direito Ambiental prescindir do dia a dia da
realidade ambiental fatica deste mundo, que ele pretende ordenar. Segue-se que ele deve

voltar-se para a gestdo ambiental, cuja incumbéncia consiste na aplicacdo de normas técnicas,

14 .
Jus et factum separari non possunt.
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juridicas, administrativas, econdmicas, sociais, ¢éticas e politicas para a salvaguarda dos
ecossistemas e seus recursos, com o intuito de garantir o prosseguimento da vida e da sua boa

qualidade em todos os tempos e lugares da Terra, nossa Casa Comum.

Este sentido de real, da praxis, é essencial a natureza mesma do Direito Ambiental.
Nao ¢é para menos: ele deriva do Direito Administrativo, o que lhe confere um nitido
“carater gerencial”, inerente a administracdo de bens, de servigos e da coisa publica.
Ao provir igualmente do Direito Publico, ele tem ingeréncia nos assuntos de
interesse publico e coletivo. Por decorréncia, o Direito do Ambiente, que ¢
considerado, a justo titulo, “patriménio da coletividade” e “ bem de uso comum do
povo”, como se v€ definido e estabelecido na legislagio maior ambiental.
(MILARE, 2009, p. 794).

Por outro lado, o Direito Ambiental ¢ preceptivo, normativo, sancionador, corretivo,
regularizador, exortativo — sempre na busca e implementacdo do bem que ¢ da sua algada.

Todavia, seu raio de acdo chega at¢é onde a Constituigdo e a Legislacio
Infraconstitucional lhe permite; vale lembrar que essa legislagdo ndo apenas “permite”, mas
lhe da forca e lhe confere eficacia normativa. Se ele defronta com questdes fora da sua algada
e competéncia cientifica, deve-se socorrer-se de outros instrumentos e saberes que lhe
acrescem, ademais, eficicia técnica, uma vez que atua munido de parametros técnico-
cientificos que vém de fora e se agregam.

A norma perde a eficicia quando lhe faltam elementos essenciais para sua
implementagdo. Por isso, o Direito Ambiental, em reconhecimento e aceitacdo dos seus
limites, numa problematica complexa, ndo pode dispensar subsidios de outras fontes. Estas,
para além da ciéncia juridica, lhe transferem consisténcia e objetividade; por sua vez, ele lhes
transmite a legitimidade na aplicagdo em face da coisa publica e do bem comum.

Ponto dos mais relevantes na luta contra a devastacao do ambiente esta relacionado
com a implementacdo da legislacdo, vale dizer, com as bases de um trabalho que retire o
arcaboug¢o normativo ambiental do limbo da teoria, para a existéncia da vida real.

Com efeito, na linguagem administrativa, implementagdo significa preenchimento de
um espaco intencionalmente aberto ou criado por politicas e projetos que foram priorizados na
area de que se ocupa uma administragao, seja ela publica ou privada.

A questdo, dizendo de outro modo, ¢ a seguinte: Por que, no Brasil, — que, sem duvida
alguma, tem o melhor texto constitucional sobre o meio ambiente, com uma boa legislagao
infraconstitucional na matéria, que conta com um dos mais avangados sistemas de acesso
coletivo a Justica do mundo — ainda ndo se consegue, em muitas areas, um cumprimento

razoavel das normas de protecdo ambiental?
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Para ilustrar o descompasso na implementagdao da legislacio ambiental a partir de
estruturas formais, pode-se, ainda, perguntar: Por que deve o Ministério Publico estar
sobrecarregado com aproximadamente 96% de todas as agdes civis publicas no pais, quase
um monopodlio de implementagdo ambiental? Pesquisa levada a efeito, por ocasido da Rio/92,
junto a 100 comarcas do Estado de Sdo Paulo, mostrou que, do universo de 444 agdes
propostas para a defesa ambiental, a sociedade civil participou com a infima parcela de
4,05%, ficando para o Ministério Publico o encargo do ajuizamento das demais, isto &,
95,95% (MILARE, 1993, p. 272). Essa situagdo ndo parece ter mudado muito nos dias que
correm. E onde estdo os recursos (financeiros, administrativos, técnicos e outros) necessarios
a eficacia dessas agOes? Esses numeros chocam, especialmente porque se sabe que o
Ministério Publico, pelo menos na Constituicdo e nas leis, reparte sua legitimidade para agir
com outras institui¢cdes e entidades, como as associagdes ambientalistas.

Os quadros estrutural e conjuntural do pais sdo sabidamente complexos, o que nao
impede reflexdes e questionamentos a respeito. Sem ser apocaliptica, a evolugdo da questdao
ambiental ¢ preocupante, seja em que nivel for. Por isso, a adequacdo das estruturas formais
as estruturas reais ¢ um imperativo, pelo menos da racionalidade e do bom senso, se quiser
obter um minimo de eficacia na solugdo dos problemas mais urgentes.

Entretanto, pode-se, ainda, sucintamente elencar alguns fatores que contribuem para a

precaria implementagio da legislagio ambiental brasileira, a seguir (MILARE, 2009, p. 808-809):

e Falta de consciéncia e educacao dos cidadaos;

e Precéria institucionalizagdo e a pouca credibilidade dos 6rgaos ambientais;

e O proprio Poder Judiciario padece dessa pouca credibilidade, pois € visto, correntemente,
como inacessivel, lento, caro e com parca especializacdo para o trato da questao;

e A desconsideracdo do meio ambiente como prioridade politica efetiva e a aberrante
reparticdo de recursos orcamentarios;

e A inadequagdo do sistema fiscalizatério e de controle das agressdes ambientais;

e A superposicao de funcdes dos o6rgaos publicos de controle e gestao, em razao da falta de
clareza no critério da reparticdo de competéncia entre os diversos niveis e esferas de
governo;

e A concentracdo exagerada da implementacdo ambiental nas maos do Estado, tido, muitas
vezes, como o0 maior ou um dos maiores poluidores ou degradadores do meio ambiente;

e O obsoletismo do sistema juridico como um todo e a atecnicidade da legislagdo ambiental.
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Assim, sem meios adequados e agdes concretas de implementacao, o castelo de leis,
ainda que bem estruturado, desmorona, reforcando a amargura que nem Montesquieu
conseguiu disfarcar: “Quando vou a um pais, ndo examino se hd boas leis, mas se sdo
executadas as que ha, pois boas leis existem em toda parte” (apud MILARE, 2009, p. 809).

Percebe-se que, o que Montesquieu quis dizer, ideia da qual ousamos compactuar, ¢
que ndo adianta nada ter boas leis, eficazes, se as mesmas ndo sdo postas em a¢do ou pratica,

ou, pior, viram letras mortas.

3.1.5 A ética no contexto ambiental

Alguns pensadores definem Etica e Moral da seguinte forma: ética é principio, moral
sdo aspectos de condutas especificas; ética ¢ permanente, moral € temporal; ética € universal,
moral ¢ cultural; ética é regra, moral ¢ conduta da regra; ética ¢é teoria, moral é pratica.

Antes de mais nada, vale lembrar, que ETICA, ¢ algo ligado a valor: ou se tem ou néo

15 ¢ C oA " ~ -
E nesse contexto a exigéncia de uma ética que ndo apenas se restrinja ao

tem.
comportamento dos seres humanos entre si, mas se estenda a sua relagdo para com o meio
ambiente (ar, terra, 4gua, animais, florestas, processos produtivos, entre outros).

E preciso, pois, primeiramente, ultrapassar a compreensio da ética ambiental
recorrente nos paises ricos do Norte. Conforme essa ética, deve-se superar o
antropocentrismo, limitar a violéncia contra a natureza presente no paradigma de
desenvolvimento ilimitado, acolher a alteridade dos demais seres da criacdo e desenvolver
reveréncia em face da totalidade da natureza. Dessa ética, certamente, uma nova benevoléncia
e até o resgate de um encantamento perdido pelo processo de tecnicizagdo e secularizagdao. Ha
valores inestimaveis nessa ética ambiental.

Mas, ela omite em sua reflexdo um elo fundamental: o contexto social, com suas
contradi¢des. Nao ha apenas o meio ambiente. Nele estdo os seres humanos socializados na
forma de morar, de trabalhar, de distribuir os bens, de agir e reagir em face desse meio
ambiente. Nesse contexto social, hd violéncias, hd os condenados a viver sob péssima

qualidade de vida, com o ar poluido, com &4guas empestadas, morando sobre solos

envenenados. Ha, aqui, uma nova agressao.

'* Tratar-se-4 desse assunto, mas aprofundadamente, no item 3.5.2.
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A ¢ética ndo pode ser apenas a ambiental, mas também a socioambiental, pois, como ¢
sabido, o ambiente vem marcado pelo social e o social pelo ambiental.

Nesse contexto, podem ser distinguidos dois tipos de injustica. Primeiro, a injustica
socioeconomico-politica, consequéncia da violéncia contra os hipossuficientes, contra os
trabalhadores, contra os cidaddos e contra as classes subalternas. Essa injustica atinge
diretamente as pessoas e as instituicdes sociais. Segundo, a injustica ambiental, que ¢ a
violéncia contra o meio ambiente, contra o ar, contra a camada de o0zdnio, contra as aguas.
Essas injusticas afetam indiretamente, mas de forma perversa, a vida humana, produzindo
doengas, desnutri¢do e morte, ndo somente para a biosfera, mas também de forma global para
todo o planeta.

Impde-se, portanto, uma justi¢a social que se harmonize com a justiga ambiental.

Como parte e parcela do meio ambiente, o ser humano possui a sua singularidade.
E da espécie dos seres vivos que se apresenta como sujeito moral. Quer dizer, um ser vivo
complexissimo, capaz de agir livremente, de sopesar argumentos a favor e contra, de tomar
posicao, movido ndo apenas por interesses, mas também por solidariedade, por compaixao e
amor. Pode, eventualmente, pensar e agir a partir dos interesses do outro. Pode, ainda, por
solidariedade e amizade, sacrificar vantagens pessoais. Pode interferir nos ritmos da natureza,
respeitando-os ou modificando-os. Tudo isso o torna um ser responsavel. E a responsabilidade
que o faz ético.

Diante, atualmente, de tantas tragédias/catastrofes — s6 em 2011, em janeiro, chuva e
destrui¢do na regido serrana do Rio de Janeiro; em margo, o tsunami e terremoto que
devastaram o Japado, sendo certo que o resultado atual ¢ desolador. O ser humano elaborou
uma relacdo injusta e humilhante para com a natureza. A Terra ndo aguenta mais a maquina
de morte ou a voracidade capitalista. Impde-se, urgentemente, uma justica ecoldgica.

Ela significa: o ser humano tem uma divida de justica para com a Terra. A Terra
possui sua subjetividade, sua dignidade, sua alteridade, seus direitos. Ela existiu ha milhdes
de anos antes que surgisse o ser humano. Ela tem o direito a continuar a existir em sua
complexidade, com seu patrimoénio genético, com o seu bem comum, com seu equilibrio e
com as possibilidades de continuar a evoluir.

Essa injustica ecologica transformou-se, também, numa injustiga social, porque, pela
exaustdo dos recursos, pela contaminagdo atmosférica, enfim, pela ma qualidade de vida, foi
atingido o ser humano e a coletividade inteira.

Essa nova ética socioambiental s6 se implementa se surgir mais € mais uma nova

consciéncia planetaria, a consciéncia da responsabilidade para com o destino comum de todos
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os seres. Dessa consciéncia, vai-se formando lentamente uma nova cultura ecologica, o
predominio de um novo paradigma mais reverente e integrador para com o meio ambiente.
Por fim, Leonardo Boff (1999, p. 63) ressalta que “[...] um notavel filéosofo da
responsabilidade, Hans Jonas, formulou, na linha de Kant, um novo imperativo ético para
nossos dias: ‘Comporta-se de tal maneira que os efeitos de tuas agdes sejam compativeis com

a permanéncia da natureza e da vida humana sobre a Terra’”.

3.1.6 A educacio no contexto ambiental

Notéveis sdo os principios basicos da Educacdo Ambiental formulados no art. 4° da

Lei n® 9.795/1999, como salientado, no Principio da Educacdo Ambiental:

Art. 4°: Sdo principios basicos da educagdo ambiental:

I) O enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

1)) A concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico ¢ o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

I10) O pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

V) A vinculacdo entre a ética, a educacg@o, o trabalho e as praticas sociais;

V) A garantia da continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI) A permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VII) A abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais
e globais;

VIII) O reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural. (SIRVINKAS, 2010a, p. 185).

Evidencia-se o carater social da Educacdo Ambiental, voltada que deve estar para o
patrimonio da comunidade e para o desvelo com as geracdes futuras. Acresga-se que os
procedimentos democraticos e participativos sao a tonica da lei. Por outro lado, ¢ enfatizada a
visdo holistica do meio ambiente, a interdependéncia crescente da gestdo ambiental com a
qualidade e o destino dos elementos do meio natural com os fatores socioecondmicos,
culturais, cientificos e éticos. Preconiza-se, em outros termos, uma verdadeira revolugdo
pedagdgica e didatica, com fundamentos cientificos e técnicos, a partir da inser¢do da pessoa
nos processos naturais e sociais da vida sobre o planeta Terra.

Por ultimo, no que diz respeito a conscientizagdo publica, importa saber se a Educagao

Ambiental se faz para a comunidade ou com a comunidade.
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Parece evidente, mas ¢ preciso ressaltar que, sendo o meio ambiente patrimdnio
universal de toda a humanidade, a educacdo para respeitd-lo e bem administra-lo deve
realizar-se com a participacdo democratica da populagcdo. A questdo ambiental ¢ altamente
politica e seu equacionamento exige a interferéncia de cada cidadao, no debate e nas decisdes.
Nao se trata, portanto, de impor modelos aos cidadaos, como numa pratica de cooptacao da
sociedade para que esta se adapte a vontade dos 6rgdos do Estado ou do poder econdmico;
cuida-se, isso sim, de conclama-los a participacdo consciente no gerenciamento de questdes
que, individual e coletivamente, lhes dizem respeito. Trata-se, consequentemente, de um
processo educativo a realizar-se com a comunidade e ndo para a comunidade, até porque, na
vivéncia ensino-aprendizagem adequadamente estruturada, a pessoa ¢ sujeito e nao objeto da
acdo educativa.'

A CF/88 estabelece a obrigagdo estatal de promover a educacdo ambiental — art. 225,
§1° VI —, ela é um dos mais importantes mecanismos que podem ser utilizados para a
protecao do meio ambiente, pois ndo se pode acreditar — ou mesmo desejar — que o Estado
seja capaz de exercer controle absoluto sobre todas as atividades que, direta ou indiretamente,
possam alterar a qualidade ambiental. E por meio da educagdo ambiental que se faz a
verdadeira aplicagdo do principio, teoricamente, mais importante do Direito Ambiental: o

principio da prevengdo.

A Lei n® 9.795/99 esta dividida em quatro capitulos, que se estendem por 22 artigos.
O primeiro definiu o conceito normativo de educagdo ambiental e os principios que
lhes sdo proprios. O capitulo II cuida da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
Ao capitulo III, coube a elaboracao dos mecanismos de execug¢do da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. O IV ocupa-se das disposigoes finais
(ANTUNES, 2011a, p. 298).

O artigo 1° da Lei determina o conceito normativo de educacao ambiental, que ¢ o

seguinte:

Art. 1° - Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
(SIRVINSKAS,2010a, p.322).

' Sobre a matéria, consultar Germano Seara Filho. Apontamentos de introdugdo a educagdo ambiental.
Ambiente. Revista CETESB de Tecnologia 1, Sdo Paulo, p. 40-44, 1987; ¢ Educagao ’ambiental: questoes
metodologicas, Ambiente. Revista CETESB 6, Sao Paulo, p. 45-48, 1992 (apud MILARE, 2009, p. 526).
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Acha-se que a Educagdo ¢ a base de tudo, incluindo, naturalmente o Direito
Ambiental, que no nosso pequeno conhecimento, deva ser implantado no ensino infantil e nao

no fundamental. A propdsito: algumas escolas ja adotam esse procedimento.

3.2 Da Responsabilidade Civil e 0 Meio Ambiente Ecologicamente Sustentavel

Como ja frisado a exaustdo, a responsabilidade civil, no Direito Ambiental é objetiva,
consoante ao art. 225, § 3° da CF/88 ¢ art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81 — Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente.

O Direito e a ordem juridica por ele estabelecida existem para serem observados e
cumpridos. No caso do Direito Ambiental, a sua existéncia somente se justifica se ele for
capaz de estabelecer mecanismos aptos a intervir no mundo econdomico de forma a leva-lo a
nao produzir danos ambientais, além daqueles julgados socialmente suportaveis. Quando tais
limites sdo ultrapassados, faz-se necessario que os responsaveis pela ultrapassagem sejam
responsabilizados e arquem com os custos decorrentes de suas condutas ativas ou omissivas.
Tal sistema de imposicao de custos — financeiros, morais ou politicos —, ¢ o que se chama de
responsabilidade.

A responsabilidade por danos causados a0 meio ambiente, no sistema juridico brasileiro,
¢ matéria que goza de status constitucional — inserida na Constituigdo Federal de 1.988 no
capitulo VI, especialmente voltado para a protecdo do meio ambiente. A abrangéncia juridica do
mencionado capitulo ¢ suficientemente extensa para estabelecer um marco juridico apto a
assegurar uma eficiente protecdo ao bem juridico — meio ambiente. A Constituicdo, como ja
mencionado no primeiro paragrafo, estabelece uma triplice responsabilizag@o a ser aplicada aos
causadores de danos ambientais, conforme se pode observar do artigo 225, § 3°, da CF: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancées penais e administrativas, independentemente da
obrigacio de reparar os danos” (SIRVINSKAS, 2010a, p. 95, grifos nossos).

A responsabilidade ¢ bastante abrangente e pode ser aplicada a: i) pessoas fisicas e ii)
pessoas juridicas, e se subdivide em: a) penal; b) administrativa; e ¢) civil.

Muito embora a Constitui¢do nao defina se o regime da responsabilidade ¢ objetiva ou
subjetiva, a Lei definiu-a como objetiva e, portanto, independe de culpa, como se depreende

— e afirmado anteriormente —, do art. 14, § 1° da Lei n°® 6.938/81, in verbis:
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Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor ac¢ao de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente. (ANTUNES, 2005c¢, p. 207).

No ambito nacional e internacional, na Declaracdo do Rio, de um sistema efetivo de
responsabilizacdo pelo dano ambiental, que seja o mais integral possivel, incluindo a
indenizagdo referente as vitimas de contaminacdo pela degradacdo ambiental, também foi
referido na Declaracdo do Rio, consubstanciando-se no Principio 13, da Responsabilidade

Integral, que diz que:

Os Estados deverdo desenvolver a legislacao nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacdo referente as vitimas da contaminagdo e outros danos ambientais. Os
Estados deverdo cooperar de maneira diligente e mais decidida no preparo de novas
leis internacionais sobre responsabilidade e indenizagdo pelos efeitos adversos dos
danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdig¢@o, ou
sob seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdi¢ao. (PADILHA, 2010, p. 68).

3.2.1 A responsabilidade ambiental

Sabe-se da existéncia de muitas e muitas paginas escritas sobre a responsabilidade
ambiental, mas o fato ¢ que ainda se esta muito distante de obter uma adequada compreensao
de todas as dimensodes que ela possa ter. O meio ambiente, como se sabe, ¢ um tema cujas
fronteiras nao estdo bem delineadas e, consequentemente, os seus limites juridicos também
ndo estdo claramente definidos. As vezes, a legislagdo ambiental, por ser tratar de um assunto
relativamente novo, mais confunde do que esclarece.

Imaginou-se, no inicio da preocupagdo com o meio ambiente, que seria possivel
resolver os problemas relacionados com o dano a ele infligido nos limites estreitos da teoria
da culpa. Mas, rapidamente, a doutrina, a jurisprudéncia e o legislador perceberam que as
regras classicas de responsabilidade, contidas na legislacdo civil de entdo, ndo ofereciam
prote¢do suficiente e adequada as vitimas do dano ambiental (PIGRETTI, 1986 apud
MILARE, 2009, p. 953), relegando-as, no mais das vezes, ao completo desamparo. Primeiro,
pela natureza difusa deste, atingindo, via de regra, uma pluralidade de vitimas, totalmente
desamparadas pelos institutos ortodoxos do Direito Processual cldssico, que s6 ensejavam a

composi¢ao do dano individualmente sofrido. Segundo, pela dificuldade de prova da culpa do
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agente poluidor quase sempre coberto por aparente legalidade materializada em atos do Poder

Publico, como licencas e autorizagdes. Terceiro, porque no regime juridico do Codigo Civil,

entdo aplicavel, admitiam-se as cléssicas excludentes de responsabilizagdo, como, por

exemplo, caso fortuito e for¢a maior. Dai a necessidade da busca de instrumentos legais mais

eficazes, aptos a sanar a insuficiéncia de regras classicas perante a novidade da abordagem

juridica do dano ambiental.

Diante da Lei n°® 6.938/81 — instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente — e

ciente de que a atividade ruinosa do poluidor corresponde a uma indevida apropriacdo

pessoal de bens de todos; como, entdo, dar adequado tratamento a matéria, substituindo,

decididamente, o principio da responsabilidade subjetiva, fundamentado na culpa, pelo da

responsabilidade objetiva, fundamentado no risco da atividade.

Quadro 8 - Exemplo normativo acerca da imputagdo de responsabilidade objetiva consoante
o exercicio de determinadas atividades

ATIVIDADE

RESPONSABILIZACAO OBJETIVA

Regra Geral: qualquer
atividade poluidora

Lei n°® 6.938/81, art. 14 [...] § 1°, sem obstar a aplicag¢do das penalidades previstas
neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade [...].

Atividade nuclear

CF/1988: art. 21 - Compete a Unido: [...] — explorar os servigos e instalagdes
nucleares de qualquer natureza e exercer monopo6lio estatal sobre a pesquisa, a
lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e¢ o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condigdes: [...] d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa [...].

Lei n® 6.453/1977: art. 4° Sera exclusiva do operador da instalagdo nuclear, nos
termos desta Lei, independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade
civil pela reparacdo de dano nuclear causado por acidente nuclear: I — ocorrido na
instalagdo nuclear; II- provocado por material nuclear procedente de instalagdo
nuclear, quando o acidente ocorrer: a) antes que o operador da instalagdo nuclear a
que se destina tenha assumido, por contrato escrito, a responsabilidade por
acidentes nucleares causados pelo material; b) na falta de contrato, antes que o
operador da outra instalagdo nuclear haja assumido efetivamente o encargo do
material, III — provocado por material nuclear enviado & instalagdo nuclear,
quando o acidente ocorrer: a) depois que a responsabilidade por acidente
provocado pelo material lhe houver sido transferida, por contrato escrito, pelo
operador da outra instalagdo nuclear; b) na falta de contrato, depois que o
operador da instalagdo nuclear houver assumido efetivamente o encargo do
material a ele enviado.

Art. 6° - Uma vez provado haver o dano resultado exclusivamente de culpa da
vitima, o operador serd exonerado, apenas em relagdo a ela, da obrigacdo de
indenizar.

Art. 8° - O operador ndo responde pela reparagdo do dano resultante de acidente
nuclear causado diretamente por conflito armado, hostilidades, guerra civil,
insurreicao ou excepcional fato da natureza.

* Parte da doutrina sustenta que dispositivos desta lei que limitam ou excluem a
responsabilidade ndo foram recepcionados pela CF.
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CF/88: art. 225 [...] § 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo

. ) N orgdo publico competente, na forma da lei.
Atividade de mineragdo . o
* Uma vez que falta a previsdo de responsabilidade na norma que regulamenta a

atividade (Decreto Lei n° 227/1967), aplica-se a regra geral (art. 14, § 1°, da Lei
n° 6.938/81).

Lei n° 11.105/2005: art. 20 - Sem prejuizo da aplicagdo das penas previstas nesta
Lei, os responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderao,
solidariamente, por sua indeniza¢do ou reparagdo integral, independentemente
da existéncia de culpa.

Atividades relacionadas
a biosseguranga (dano ao
patrimonio genético)

Lei n® 7.661/1988: art 7° - A degradagdo dos ecossistemas, do patrimonio e dos
recursos naturais da Zona Costeira implicara ao agente a obrigacio de reparar o
dano e a sujeicdo as penalidades previstas no art. 14, § 1° da Lei n°® 6.938/81,
elevado o limite maximo da multa ao valor correspondente a 100.000 (cem mil)
Obrigagdes do Tesouro Nacional (OTN), sem prejuizo de outras san¢des previstas

Atividades na Zona em lei.

Costeira . . C
Paragrafo unico: As sentencas condenatdrias e os acordos judiciais (vetado), que

dispuserem sobre a reparagdo dos danos ao meio ambiente pertinentes a esta lei,
deverdo ser comunicadas pelo do Ministério Piblico ao CONAMA.

* Uma vez que falta previsdo de responsabilidade na norma que regulamenta a
atividade, aplica-se a regra geral (art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81).

Fonte: Furlan e Fracalossi (2010, p. 516-517).

Desse modo, o mais importante ndo sdo as leis que regulam todo o ordenamento
juridico, em especial o Direito Ambiental, mas sim a conscientizagdo, o respeito, a educacao,
a ética para com o meio ambiente, que ha muito tempo vem dando “prentiincios” da sua
extrema fragilidade. Acredita-se que ndo sdo as leis que, teoricamente, vao impedir — por
causa da dimensao territorial, falta de agentes fiscalizadores, etc. — o dano ambiental. Deve-
se, sim, ter consciéncia de que o Planeta urge de medidas protetivas urgentes, mas algo eficaz,
contundente, concreto que va definitivamente contribuir com os parcos recursos naturais que
ainda restam.

Nunca antes se debateu tanto sobre o meio ambiente e a sustentabilidade. As graves
alteragdes climaticas, as crises no fornecimento de agua devido a falta de chuva e da
destruicdo dos mananciais e a constatacdo clara e cristalina de que, se ndo for feito nada para
mudar, o planeta sera alterado de tal forma que a vida como a conhecemos deixara de existir.

Cientistas, pesquisadores amadores ¢ membros de Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs) se unem, ao redor do planeta, para discutir e levantar sugestdes que possam trazer a
solugdo definitiva ou, pelo menos, encontrar um ponto de equilibrio que desacelere a
destruicdo que experimentamos nos dias atuais. A conclusdo, praticamente unanime, ¢ de que
politicas que visem a conservagdo do meio ambiente ¢ a sustentabilidade de projetos
econdmicos de qualquer natureza deve sempre ser a ideia principal e a meta a ser alcangada

para qualquer governante.
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Em paralelo, as agdes governamentais, todos os cidaddos devem ser constantemente
instruidos e chamados a razdo para os perigos ocultos nas intervencdes mais inocentes que
realizam no meio ambiente a sua volta; e para a adogdo de praticas que garantam a
sustentabilidade de todos os seus atos e agdes. Destinar corretamente os residuos domésticos;
a protecao dos mananciais que se encontrem em areas urbanas e a pratica de medidas simples
que estabelecam a cultura da sustentabilidade em cada familia.

Assim, reduzindo-se os desperdicios, os despejos de esgoto doméstico nos rios € as
demais praticas ambientais irresponsaveis; os danos causados ao meio ambiente serdo
drasticamente minimizados e a sustentabilidade dos assentamentos humanos e atividades
econdmicas de qualquer natureza estardo asseguradas.

Estimular o plantio de arvores, a reciclagem de lixo, a coleta seletiva, o
aproveitamento de partes normalmente descartadas dos alimentos como cascas, folhas e talos;
assim como o desenvolvimento de cursos, palestras e estudos que informem e orientem todos
os cidadaos para a importancia da participagdo e do engajamento nesses projetos e nessas
solugdes simples para fomentar a sustentabilidade e a conservagao do meio ambiente.

O mais importante de tudo ¢ educar e levar o cidaddo comum a entender que tudo o
que ele faz ou fara; gerara um impacto no meio ambiente que o cerca. E que s6 com praticas e
acoes que visem a sustentabilidade dessas praticas; estara garantindo uma vida melhor e mais

satisfatoria, para ela mesma, e para as geragdes futuras.

Fonte: Moreira (2010).

Figura 2 — Biodiversidade: a diversidade da vida
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3.3 Mecanismos de Responsabiliza¢ao Civil: a prevencio no ambito internacional

O Direito Ambiental Internacional surgiu ao longo do século XX em virtude do
agravamento dos problemas ambientais e do estabelecimento de uma consciéncia ecologica na
opinido publica internacional, a qual passou a clamar por uma tutela internacional do meio
ambiente. Nao se trata de uma disciplina autdbnoma do Direito, mas de um ramo do Direito
Internacional focado na instituicdo de regras ambientais internacionais com fins de
conservagao ¢ uso racional do meio ambiente.

Desta forma, o Direito Ambiental Internacional é a resposta ao interesse publico
transnacional que se despertou a propor¢do que os problemas ambientais tornaram-se mais
sérios. O que, inicialmente, era tutelado pelo Direito Internacional geral passou a demandar
uma tutela especifica, pois o foco mudou. Antes, os meios de tutela centravam-se na
reparacao do dano ambiental ja consumado. Com o passar do tempo, € o consequente
agravamento dos problemas ambientais, a comunidade internacional despertou-se para a
necessidade de “preven¢do” e “precaucao”.

O principio da precaucdo estabelece que ndo se deve utilizar a falta de certeza
cientifica sobre a possivel ocorréncia de um dano como permissdo para executar determinadas
acoes. Assim, somente havendo certeza cientifica de que certa atividade ndo acarretara danos
“sérios ou irreversiveis” ¢ que se pode agir (ou deixar de agir, no caso de a¢des que visassem
a ndo permitir a ocorréncia do dano). Este principio também se encontra expresso na

Declaragao do Rio, em seu Principio 15:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera
ser utilizada como razdo para que seja adiada a ado¢do de medidas eficazes em
funcdo dos custos para impedir a degradacdo ambiental. (PADILHA, 2010, p. 65).

Com o surgimento das nog¢des de “prevencdo” e “precauciao”, passou a ser necessario
estabelecer maneiras de cooperagdo entre os Estados, ou mesmo de coercdo de alguns
Estados, para se evitar danos ainda maiores ao meio ambiente e, deste modo, a sobrevivéncia
do homem. Desta forma, o ordenamento que compde o Direito Ambiental Internacional ¢
focado, principalmente, na prevencdo dos danos ambientais. Ndo obstante, ainda que o

objetivo maior seja a preven¢ao de danos ao meio ambiente, hd também a preocupacio,
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dentro da evolug¢do do Direito Ambiental Internacional, em se estabelecer mecanismos
objetivos de reparagdo de danos ja consumados.

Como ja frisado, nos topicos anteriores, a responsabiliza¢do civil, pelo menos no
Brasil, diverge na area ambiental; ou seja; no Direito Civil ela é subjetiva, ao passo que no
Direito Ambiental ela ¢ OBJETIVA.

Todavia, ¢ certo que o meio ambiente ndo conhece fronteiras politicas, apenas o
homem. Logo, em sentido amplo, o planeta Terra ¢ um grande ecossistema natural (Biosfera)
que demanda uma tutela global, pois os danos ambientais oriundos de ag¢des humanas
poluidoras tém a potencialidade de atingir todas as partes do planeta, sem excecao.

Entdo, em Direito Ambiental, cresce em importancia a solidariedade entre as nagdes a
fim de formularem politicas publicas universais para o Desenvolvimento Sustentavel, em
especial, por meio da celebragdo de Tratados Internacionais que instituam metas de reducgao e
controle da poluicdo, sendo esse o conteudo juridico do Principio Fundamental da

Cooperagao entre os Povos.

Diante disto, € possivel definir o Direito Internacional Ambiental como um conjunto
de normas juridicas e consuetudindrias, instituidas por pessoas juridicas de direito
das gentes (Estados soberanos e organizagdes internacionais), que regulam a
intervencao humana sobre o meio ambiente com um foco supranacional, objetivando
a cooperagdo entre os povos para a consecu¢do de um equilibrio mundial para as
presentes e futuras geracdes. (AMADO, 2011, p. 537).

Nao ha davidas de que a consolidagdo desta vertente do Direito Internacional operou-
se com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, realizada pela ONU, tornando-se
o termo inicial da consideracdo da questdo ambiental na formulagdo das politicas publicas

internas e externas de muitas nagoes.

Sentindo a necessidade de aferir a responsabilidade ambiental das empresas, a
Internacional for Standardization instituiu a ISO 14.000, uma série de normas que
disciplinam a gestdo ambiental que, uma vez observadas, geram a emissdo de
certificado, que cada vez mais ¢ exigido como requisito para a exportagdo de
produtos brasileiros. (AMADO, 2011, p. 537).

Contudo, em razao da inexisténcia de hierarquia politica entre os Estados, decorrente
da soberania que cada um ostenta, a constru¢do das normas internacionais ambientais ¢ fruto
de uma conscientizagdo dos paises da necessidade da prote¢ao ambiental global.

Dados estatisticos revelam que o volume de convengdes internacionais firmados até

hoje ¢ assustador. Segundo, Marcelo Dias Varella,
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[...] o nimero de tratados internacionais firmados em protecao do meio ambiente é
impressionante, de 1960 até hoje, foram criados mais de 30.000 dispositivos
juridicos sobre o meio ambiente, entre os quais 300 tratados multilaterais, 900
acordos bilaterais, tratando da conservagdo e ainda mais de 200 textos oriundos das
organizagdes internacionais. (VARELLA, 2011).

3.3.1 Principio da cooperacio entre os povos

A Lei maior, em seu art. 4°, IX, estabelece, como principio nas relagdes internacionais
da Republica Federativa do Brasil, in verbis: “Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: [...] omissis IX -
cooperacio entre os povos para o progresso da humanidade” (MOARES, 2004, p. 151,
grifos nossos).

Ora, uma das areas de interdependéncia entre as nagdes ¢ a relacionada com a protegdo
do ambiente, uma vez que as agressoes a ele infligidas nem sempre se circunscrevem aos
limites territoriais de um unico pais, espraiando-se também, ndo raramente, a outros vizinhos
(por exemplo, a chuva acida produzida pela industria do norte dos Estados Unidos afeta rios e
lagos no Canada; a poluicdo do mar, em certo ponto, levada pelas correntes marinhas, pode
afetar as cadeias da vida muito longe dali) ou ao ambiente global do Planeta (por exemplo, a
emissdo indiscriminada de poluentes atmosféricos, provocadores do conhecido efeifo estufa).
O meio ambiente ndo conhece fronteiras, embora a gestdo de recursos naturais possa — € as
vezes, deva — ser objeto de tratados e acordos bilaterais e multilaterais.

Por outro lado, um pais signatdrio de acordos bilaterais e multilaterais, por for¢a do
Direito Internacional, passa a ser sujeito de obrigacdes contraidas nos termos estipulados. Na
atual conjuntura planetdria, a cooperagdo internacional, sobre ser necessdria, podera ser
exigivel, e isto pode criar direitos e obrigagdes ad intra.

Apos varias leituras, percebe-se que muitos paises, principalmente os chamados de 1°
Mundo, adotam, também, como regra bdsica, mecanismo ou instrumento, os principios da

Prevencdo e Precaugdo, a fim de ndo causar danos ambientais.

Posicionamento importante sobre responsabilidade passou a ter o Instituto de Direito
Internacional, em sua sessdo de Estrasburgo/Franca, em 1997. Na comissdo de n.§,
diversos temas sobre meio ambiente foram abordados. A responsabilidade em Direito
Internacional nos casos de danos ao meio ambiente foi tratada em 32 artigos. O art. 13
tem a rubrica: “Mecanismos preventivos ligados a responsabilidade” — sendo do
seguinte teor: “Os regimes em matéria de meio ambiente deverdo estabelecer ligagdes
apropriadas entre a fungdo preventiva e outros mecanismos preventivos, tais como a
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notificacdo e a consulta, a troca regular de informagdes e o emprego e intenso das
avaliacdes de impacto sobre o meio ambiente. Eles deverdo igualmente tomar em
consideracdo os principios da precauc¢do, do poluidor-pagador ¢ da
responsabilidade comum mas diferenciada”. (ANNUAIRE DE L’INSTITUT DE
DROIT INTERNACIONAL, 1988, p. 500, apud MACHADO, 2009, p. 355, grifos
Nossos).

3.3.2 Breve relato nas legislacoes estrangeiras

Nos Estados Unidos da América o Clean Air Act, ou Lei do Ar Limpo (de 1970,
emendado em 1974) previu normas primarias nacionais de qualidade do ar ambiente (sec.
109-b-1), com o objetivo de dar uma adequada margem de seguranca na protecdo da saude
humana; e normas nacionais de qualidade do ambiente com o objetivo de proteger o bem-

estar publico (sec. 109-b-2), no qual sdo compreendidos os

[...] efeitos sobre o solo, agua, colheitas, vegetagdo, materiais construidos pelo
homem, animais, vida selvagem, tempo, visibilidade e clima, dano e deterioragdo da
propriedade, riscos de transporte; igualmente os efeitos sobre os valores econdmicos
e sobre o conforto e bem-estar das pessoas (sec. 302-h) (MACHADO, 2009, p.544).

As normas referidas sdo fixadas pela Agéncia de Protecdo do Meio Ambiente, sendo
que em abril de 1971 foram estabelecidas standards para os maiores poluentes do ar
— didxido de enxofre, matérias particulares, monéxido de carbono, hidrocarbonetos,
oxido de nitrogénio e oxidantes fotoquimicos. Foram levantadas questdes sobre a
validade dos niveis estabelecidos nessas normas, sendo que a The Senate Public
Works Committeen contratou a National Academy of Sciences (NAS) para uma
avaliagcdo independente acerca das normas primarias. Em outubro de 1971, a NAS
relatou que os efeitos sobre a satide, até aquela data, ndo obrigavam uma mudanca
nas normas, mas considerando o critério de evitar transformacdes fisiologicas
adversas, informava que as normas forneciam um “modesto” fator de seguranca.
(THE FIFTH ANNUAL REPORT apud MACHADO, 2009, p. 545).

Na Alemanha, em 15 de margo de 1974, promulgou a Lei Federal sobre Protecao
contra as emissdes (Bundes Immissionsschutzgesets — BimSchg). O Governo Federal tem
competéncia para estabelecer as normas de emissdo e imissao validas em toda Federagao (art.
48), consultando previamente os “meios interessados”. O art. 51 preceitua que sera
conveniente consultar, em cada caso, um numero a escolher de representantes dos meios
cientificos, de pessoas diretamente atingidas, dos meios interessados da economia, dos setores
de transporte interessados ¢ da Administragao superior do Estado competente em matéria de

protecdo contra as emissoes € imissoes.
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A lei alema faz uma distingdo entre “imissdo e emissdo”. Por imissoes compreendem-
se “as polui¢des do ar, os ruidos, as trepidacdes, a luz, o calor, as radiagdes e outros efeitos
analogos sobre o meio ambiente, agindo sobre os homens, a fauna e a flora ou sobre outros
objetos” (MACHADO, 2009, p. 546). Por emissoes compreendem-se “as polui¢cdes do ar, os
ruidos, as trepidagdes, a luz, o calor, as radiagdes e outros fenomenos analogos, emanando
uma instalacao” (MACHADO, 2009, p. 546).

A legislagao alema comentada prevé no seu art. 49 que os Estados poderdo, em zonas
onde seja necessario, especialmente proteger o ambiente contra os efeitos prejudiciais,
interditar a exploracao de instalagdes moveis, proibir a constru¢cdo de instalagdes fixas, fazer
exigéncias técnicas mais severas, estabelecer normas para a utilizagdo de combustiveis.

No Japao, a lei que regula a polui¢do atmosférica ¢ a de n® 97, de 1968, tendo sido
diversas vezes emendada. Estabelece a obrigatoriedade de serem fixados niveis de emissao de
fuligem e de fumaga contendo 6xido de enxofre e outras substancias provindas de instalagdes
industriais, limitando, também as emissoes de veiculos a motor. As normas de emissdes
devem ser decretadas pelo Gabinete do Primeiro-Ministro. O art. 4° da lei japonesa possibilita
aos governos regionais e as municipalidades estabelecerem, também, normas de emissao,
quando as normas nacionais forem inadequadas para a prote¢do da saude publica ou para a
vida ambiental considerando-se as condi¢des naturais e sociais da area atingida. Essas normas
deverdo ser mais restritas que as nacionais.

A lei japonesa instituiu a possibilidade de ser determinado um padrao de qualidade de
controle total da emissdo em uma determinada area (art. 5-2) com o objetivo de ser
conseguida a reducdo da emissdo poluente. Assim, os governos regionais que seguem tal
plano deverdo consultar o Conselho Regional da Polui¢do Ambiental e os governos
municipais, € enviar relatorio ao Diretor Geral da Agéncia Ambiental. Esta podera dar
orientacdes ou recomendacdes para a elaboragdo do plano. “O Governo Central em 1974,
através do decreto do Primeiro-Ministro, fixou o total das emissdes de didxido de enxofre
para onze regides” (MACHADO, 2009, p. 548). “O teto de emissdes ¢ fixado para cada
industria”. “Conforme salienta o Relatorio sobre as Politicas Ambientais no Japao, tal método
encoraja a eficacia em nivel de empresa” (POLITIQUE DE I'ENVIRONNEMENT AU
JAPAN, OCDE, 1977, p. 36-37, apud MACHADO, 2009, p. 548).

Na Franga, estd prevista, também, a criagdo de “redes de fiscalizagdo em escala
local”. Pela circular de 23 de marco de 1973, o Ministro do Meio Ambiente confiou aos

“servicos de minas” a missdo de coordenar a instalagdo e a gestdo das redes mencionadas. O
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financiamento dessas instalacdes provém 50% do Governo Central e a outra parte dos
industriais e coletividades interessadas. O sistema de instalagdes mencionadas ird permitir aos
governos das provincias decretar o “estado de alerta” conforme o Decreto n° 74.415, de
13.05.1974, e obrigar os poluidores, notadamente, a ndo usarem determinados combustiveis, a
diminuirem a producao, a reduzir as emissdes ou a parar o funcionamento de certos aparelhos
ou equipamentos durante um certo periodo. Estdo em funcionamento a rede de Rouen (desde
1973) e a rede de estuarios do Sena, empregando analisadores de acidez forte, analisadores de

oxido de nitrogénio, captador de hidrocarbonetos e de poeiras, anemdmetros e sondas de

temperatura. A legislagdo previu a possibilidade de serem criadas

especial”.

3

‘zonas de protecao

Quadro 9 - Evolugdo da preocupacao ambiental mundial: um breve resumo histérico

Publicagdo de Silent Spring, de Pressdo para que os politicos agissem em profunda
1962 (Estados || Rachel Carson (27/05/1907 — para que os b & mp
. . . mudanca na atitude do povo americano com o
Unidos) 14/04/1964) - zoodloga, bidloga . S :
. ) surgimento de normas ambientais federais.
e escritora americana.
Década de 60 Criacdo da Agéncia de Aprovagdo das leis: Clean Air Act, Clean Water
(Estados Protecdo Ambiental (EPA). Act, Toxic Substance Control Act, entre outras.
Unidos)
Reunido do Clube de Roma. Documento “Limites do Crescimento”, que
analisou os efeitos catastroficos decorrentes do
1970 . . .
atual ritmo de crescimento econdmico e
demografico no mundo.
Primeira Conferéncia das Colocou a questdo ambiental nas agendas oficiais
Nag¢des Unidas sobre Meio ¢ organizacdes internacionais. Também teve como
1972 Ambiente. resultados: a incorporagdo da questdo ambiental
(Estocolmo) em programas dgs organizacdes
intergovernamentais;  surgimento de grande
niumero de ambientalistas ¢ de organizagdes nao-
governamentais em todo o mundo.
Crise do petroleo e do modelo || Despertar legislativo e incentivo a procura de
Década de 70. || energético vigente novas fontes de energia e de uma utilizagdo mais
racional destas.
Desastres ambientais como em: || Dramatico  crescimento da  conscientiza¢ao
Décadas de 70 || Seveso, na Italia; Bhopal, na||ambiental.
e 80 India; Chernobyl, na Ucrania;
etc.
Década de 80 Surgimento de grupos Inicio do ativismo ambiental. Pressdo sobre as
(Estados ambientalistas como o Earth empresas para mudangas em suas politicas.
Unidos) First.

(continua)
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(conclusdo)
A Cémara Internacional de Grande impulso a adogdo de praticas de prevencao
1986 Comércio (ICC) estabeleceu da poluicdo por parte das industrias.
diretrizes ambientais para a
industria mundial.
Langamento do manifesto Auxiliou na integragdo dos conceitos: meio
“Nosso Futuro Comum” ambiente e desenvolvimento. Sua principal fun¢ao
(Relatério Brundtland) pelo foi alertar as autoridades governamentais para
Conselho Mundial de tomarem medidas efetivas no sentido de coibir e
1987 . . : L
Desenvolvimento e Meio controlar os efeitos desastrosos da contaminagio
Ambiente da ONU (WCED — | ambiental, com o intuito de alcangar o
World Council of Environment || desenvolvimento sustentavel.
and Development).
Publicagdo da “Carta Incremento da filosofia preservacionista no
Empresarial para o mundo, contabilizando adesdes e iniciativas das
Desenvolvimento Sustentavel”, || mais diversas origens.
pela ICC. E lancamento do
documento “Mudando o Rumo:
1991 : .
Uma Perspectiva Empresarial
Global sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente” pelo BCDS
(Business Council on
Sustainable Development.
A ISO (International Elaboragdo das normas internacionais de proteg¢ao
Organization for ambiental ISO 14000.
1991 Stardadization) constitui o
Grupo Estratégico Consultivo
sobre 0 meio ambiente
(SAGE).
Realizagdo da conferéncia do Resultaram dois importantes documentos: a Carta
. Rio de Janeiro ECO-92 — The || da Terra (Declaragdo do Rio) e a Agenda 21.
1992 (Brasil) Earth Summit.( A Cupula da : ¢
Terra).
A norma ISO 14000 passa a ser || Empresas ja podem ser certificadas pela ISO
NBR, ou seja, ¢ aprovada e 14001 atestando que possuem um Sistema de
publicada como norma Gestdo Ambiental estruturado e funcionando.
1996 internacional. Paises ou mesmo empresas isoladas podem exigir

de seus fornecedores a certificagdio ISO 14000
como garantia de producdo com preocupacio
ambiental.

Fonte: Bogo (1998)

Atualmente, o gerenciamento da qualidade ambiental pode ser entendido como uma

expansdo do conceito de TQM - Total Quality Management (Gerenciamento da Qualidade

Total) uma vez que zela por uma produ¢ao com qualidade dos produtos e dos processos, sem
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desperdicios, com um melhor aproveitamento dos recursos € consciéncia da finitude destes,
ou seja, uma percepcao ampliada do antigo conceito de qualidade.

Na visdo do gerenciamento ecoldgico, as preocupacdes sociais € ambientais nao
devem competir. Se as questdes sociais, trabalhistas ou culturais parecerem conflitar com a
pauta ambiental, a empresa pode estar no caminho errado. A gestdo ambiental inclui ndo sé a
preocupacdo com o meio ambiente enquanto recursos naturais, mas também uma relagao de
respeito com a sociedade. Sociedade esta que, cada vez mais, se mostra mais consciente

quanto a questdo ambiental

Quadro 10 - Confrontagao anos 50 e anos 90: movimentos da qualidade

"Movimentos predominantes' - Resposta dos || '""Movimentos predominantes' - Resposta dos
anos S0 aos temas de qualidade anos 90 aos temas ambientais
"Producdo sem preocupagdo com qualidade" "Producdo sem preocupagdo com impacto
ambiental"

e demanda excede a produgdo, os consumidores
compravam tudo e qualquer coisa que se||® capacidade da natureza de acomodar os
produzia. residuos da manufatura excede extremamente
a capacidade dos manufatureiros de gerar
residuos;

e falta de interesse da sociedade.

"Movimento de zero-defeito"

e qualidade perfeita sem preocupagdo com
custos. (conformidade 100%)

"O movimento verde"

Abordagem de minimizacao de custos"

o . . ||l® prote¢do ambiental sem preocupagdo com
e deve-se otimizar os custos da qualidade através

S ~ custos.
do equilibrio entre prevengao e custos de falha
com inspegdo de custos. "A abordagem do uso inteligente"
"Abordagem do Gerenciamento da Qualidade * otimizagdo dos custos de produgdo por meio
Total - TQM" do equilibrio entre perdas ambientais devido

e . . as operagoes.
e foco na satisfagdo das necessidades do cliente

por todo o processo com a promessa de "Gerenciamento da Qualidade Total Expandido -
oferecer melhoria na qualidade e melhoria na TOEM"
produtividade. e cxpandindo a defini¢do de satisfagdo do

cliente incluindo temas ambientais e tratando
0 ambiente como cliente; quando
acompanhado com um foco na satisfacdo das
necessidades dos clientes, oferece a promessa
de solugdes sustentaveis com redugdo do
estrago ambiental ¢ melhoria da
produtividade.

Fonte: Bogo (1998).

Quanto ao primeiro ponto produ¢ao sem preocupacao com impacto ambiental, ¢ fato
que ainda existem muitas empresas as quais estdo operando sob a suposicdo de que o

ambiente natural ¢ grande o suficiente para prover os recursos adequados para as necessidades
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de producao e para ser depositario de tudo o que for descartado. Realizam pressdes por uma
legislacdo mais amena, na suposi¢do de que o custo de conformidade com a legislagdo
ambiental v4 inevitavelmente tornar os produtos menos competitivos. Além disso, deve ser
notado que se estas industrias respondem com éxito a regulagdo em reducdo ou prevencdo de
impactos ambientais, isto resulta somente em uma solucao local ao ambiente subjacente e aos

temas operacionais.

Quadro 11 - Paradigmas ambientais da cultura empresarial

[ AMINSTRAGROANBNTARI | AbwINSTRACRO ECOLOGICA

O ambientalismo superficial aceita o paradigma || A ecologia profunda envolve a mudanga para uma
mecanicista dominante. visdo do mundo holistica e sistémica.

A percepc¢ao do mundo como uma maquina cede lugar a percepg¢do do mundo como um sistema vivo.
Como sistema vivo, a empresa ndo pode ser rigidamente controlada por meio de intervencdo direta,
porém pode ser influenciada pela transmissdo de orientagdes e emissdo de impulsos.

O ambientalismo superficial ¢ antropocéntrico: || A ecologia profunda reconhece os valores
encara os humanos como a fonte de todo valor e || intrinsecos de todos os seres vivos e encara o0s
atribui apenas valor de uso a natureza. humanos simplesmente como um determinado fio
da teia da vida.

A administracdo ambiental esta associada a ideia de resolver os problemas ambientais em beneficio da
empresa. Ela carece de uma dimensao ética, e suas principais motivacdes sdo a observancia das leis e a
melhoria da imagem da empresa. O gerenciamento ecoldgico, ao contrario, ¢ motivado por uma ética
ecoldgica e por uma preocupagdo com o bem-estar das futuras gera¢des. Seu ponto de partida é uma
mudanga de valores na cultura empresarial.

O ambientalismo superficial tende a aceitar, por || A ecologia profunda substitui a ideologia do
omissdo, a ideologia do crescimento econdmico, || crescimento  econdmico  pela  ideia da
ou a endossa-la abertamente. sustentabilidade ecoldgica.

O ambientalismo superficial se manifesta na “lavagem verde”, uma pratica pela qual as empresas
fazem mudangas ambientais cosméticas com objetivos cinicos no que tange a relacdes publicas. Gasta-
se com publicidade, marketing e promog¢do de uma imagem “verde”, mas ndo em “enverdecer” os
processos de producao, as instalagdes e as condigdes de trabalho de seus funciondrios.

Fonte: Bogo (1998).
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As ultimas quatro décadas foram fundamentais ao meio ambiente, destacando-se a

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o meio ambiente, realizada em Estocolmo/Suécia em

1972, com a participagdo de 113 paises, 250 Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Foi

0 “embrido, marco ou divisor de aguas” da conscientizagdo ambiental global. Nesse periodo, a

humanidade admitiu que havia causado graves lesdes ao meio em que habita.

A esse respeito, Norma Sueli Padilha (2010, p. 48) assinala:

A realizagdo da Conferéncia, tornou a década de 70, um marco no reconhecimento
da relevancia internacional da questdo ambiental, pois, pela primeira vez, paises
desenvolvidos e em via de desenvolvimento se reuniram para discutir os impactos
no meio ambiente, decorrentes da agdo humana.

O meio ambiente também pode ser tratado como um direito fundamental, como

igualmente geracional, a saber:

Principio 1: O homem tem direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condi¢des de vida, num ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e
bem-estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente,
para a presente e as futuras geragdes. A tal respeito, as politicas de promover e
perpetuar o apartheid, a segregagdo racial, a discriminag@o, a opressdo colonial e
suas outras formas, e a dominagdo estrangeira, condenadas e devem ser eliminadas.
(PADILHA, 2010, p. 52).

Como consequéncia da Conferéncia, surgiram alguns importantes documentos, a

saber:

e Declaracao de Principios de Estocolmo — Declaragdo da ONU sobre o meio ambiente —

preambulo de 7 pontos e os 26 Principios.
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e Plano de Acdo para o meio ambiente — 109 recomendagdes (Plano Vigia Earthwatch -
relativo a avaliagao do meio ambiente mundial) tendo por base a cooperagdo internacional
em matéria de meio ambiente e destinado a facilitar a implementacdo da Declaragdao de
Principios.

e Criacdo do PNUMA — Programa da ONU sobre o meio ambiente (United Nations
Environment Programme — UNEP), organismo especialmente dedicado ao meio ambiente
como 6rgdo subsididrio da Assembleia Geral da ONU (organismo centralizador da acdo e
coordenacdo das agéncias especializadas, como a Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA), o OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) e a Organizagao
Mundial da Satide (OMS) com a ONU e os governos) (PADILHA, 2009, p. 48).

Até pouco tempo, o meio ambiente era entendido como um bem utilitario, inesgotavel,
infinito, a mercé de um desenvolvimento sem limites e fundado em uma concepgdo
fundamentalmente antropocéntrica.

No plano juridico, os mecanismos de protecdo reducionista reinavam, amparando
determinados espagos ¢ componentes da biosfera. Este arquétipo, que dominou o universo
juridico-ambiental durante décadas, ficou ultrapassado, frente ao advento da visao de mundo
holistica, que proporciona outro enfoque. Esta visdo pretende acomodar homem e meio
ambiente, entendendo aquele como um elemento interconectado a este — conjunto de elementos
(4gua, ar, solo, recursos bioldgicos) indispensaveis a sobrevivéncia de todo ser vivo.

Também, supde a globalizacao dos problemas ambientais, ja que os sistemas naturais
basicos e os recursos bioldgicos constituem uma ordem ecologica unica, um todo
harmonizado, mesmo estando essa ideia longe de ser uma verdade observada. No entanto,
dispde-se de um todo ecoldgico dividido em Estados soberanos e independentes, inseridos
numa dissociada ordem politica, juridica, cientifica, cultural e religiosa, estando integrados
unicamente por uma internacionalizacdo da comunicacdo e de uma economia imposta por
onipotentes centros internacionais

A producdo de diversas mudangas na organizacao da Terra e a tomada de consciéncia
da gravidade dos problemas ambientais foi determinante no momento de incluir o tema, com
maior determinacdo, na agenda internacional. Como resultado imediato e ante o progressivo
desenvolvimento da consciéncia critica sobre a degrada¢do do meio, durante a década de
1960, o sistema social se reestrutura, sendo o proprio poder que, de certa forma, controla
burocratica ou tecnocraticamente esse processo, colocando em a¢ao um projeto politico mais

ou menos definido.
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Nesse sentido, cabe advertir uma dupla conseqiiéncia: por um lado, a
regulamentacdo juridico-internacional na matéria passou da setorializagdo a
transetorializa¢do (expansdo objetiva): 0 meio ambiente apresenta-se como uma res
communes omnium, cuja prote¢do ndo pode ser realizada separadamente. E, por
outro, a configurag¢do do direito humano a um meio ambiente saudavel, atualmente
nao reconhecido expressamente em nenhum instrumento juridico internacional, com
a conseguinte expansdo subjetiva. (BERTOLDI, 2010, p. 109).

Com o passar do tempo, a protecdo do meio ambiente — finalidade geral — foi agregada
a prevencdo dos danos, além da distribuicdo equitativa, entre os Estados, das cargas e
beneficios da utilizacdo dos recursos ambientais: o objetivo do Direito Internacional
Ambiental ¢ evitar os efeitos nocivos ao meio e garantir sua reparacao. Em suma, ¢ conservar
e melhorar o meio ambiente, em escala mundial, mediante a luta contra todas as formas
possiveis de contaminagao e destruicdo, no intento de evita-las ou, sendo o caso, reduzi-las.

Enquanto corpo juridico que engloba a normativa ambiental, o Direito Internacional
Ambiental desfruta de uma série de caracteristicas proprias. Primeiro, trata-se de um direito-
dever difuso, pois todos merecem té-lo em equilibrio e devem defendé-lo e preserva-lo; de
carater objetivo, j4 que os aspectos ambientais ndo sdo sujeitos de direito; preventivo, pois
tem a funcdo de conservar o meio e evitar sua degeneragdo; instrumental, ja que dispoe de
mecanismos de regulamentagdo, administracdo e gestdo dos recursos naturais; €

intergeracional, isto ¢, um direito presente com perspectivas futuras.

Quadro 12 - Diferengas entre interesses Difusos, Coletivos ¢ Homogéneos

Direitos Difusos Transindividuais Indivisibilidade do objeto Grupo indeterminével
Dlreftos COIe.thOS ®M | Transindividuais Indivisibilidade do objeto | Grupo determinavel
Sentido Estrito

Direitos Individuais | ;4. 0i Divisibilidade do objeto | Grupo determinavel

Homogéneos

Fonte: Amado (2011, p. 508)

Segundo, ¢ um direito multidimensional, pois seu objeto — o meio ambiente —
compreende elementos (cientificos e tecnologicos) e valores (a vida, a saude, o lazer) de
diferentes aspectos (politico, ético, juridico, ecoldgico, econdmico, social). Além disso,
encerra um carater transdisciplinar, pois incorpora, ndo somente elementos do direito nacional
ou internacional, mas também de outras disciplinas diferentes a juridica ou de carater
metajuridico (Economia, Politica, Ecologia, Biologia, Sociologia, Etica).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Humano, como ja frisado, ocorrida

em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, aprovou uma Declaragcdo de Principios sobre o
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meio humano, conhecida como Declaracdo de Estocolmo, de carater declarativo e
recomendatorio e, portanto, de Soft Law (sem forca vinculante). Essa Declaracdo pretendeu
minimizar os contrastes entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental,
instituindo principios basicos que iluminaram os inumeraveis instrumentos juridicos
ambientais, sobre as mais distintas matérias, que surgiram posteriormente.

No que se refere a biodiversidade, o Principio 2 da referida Declaragdo enuncia:

[...] Os recursos naturais da Terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e,
especialmente, as amostras representativas de ecossistemas naturais, devem ser
preservadas para o beneficio das gera¢des presentes ¢ futuras, através de um
planejamento ou gestao cuidadosos, quando for o caso. (PADILHA, 2010, p. 52).

Enfim, os principais resultados dessa importante Conferéncia foram a criagdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) — United Nations

Environment Programme — ¢ a aprovagao da Declaragdo sobre o Meio Ambiente.

A Declaragdo de Principios da Conferéncia de Estocolmo teve importante influéncia
na Constituicdo brasileira de 1988, que adotou alguns dos Principios de Direito
Ambiental Internacional nela previstos, tais como, o direito fundamental e geracional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida
das presentes e futuras geragdes (art. 225, caput), o principio da educagdo ambiental
(art. 225, VI), o principio da responsabilidade civil, penal e administrativa (art. 225, §
3°), a correlagdo entre meio ambiente e desenvolvimento (art. 170) e o controle das
armas nucleares (art. 21, XXIII, a, b, ¢). (PADILHA, 2010, p. 57).
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Figura 3 - Delegacao brasileira na ONU
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3.3.4 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) — RIO/92 ou ECO/92

Passados 20 anos, apos a Conferéncia de Estocolmo, surge, em pleno Governo Collor,

a Rio/92 ou ECO/92, com seus 27 Principios, e busca estabelecer um novo modelo de
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desenvolvimento, fundado na utilizacdo sustentavel dos recursos ambientais, no respeito a
capacidade do Planeta de absor¢ao de residuos e de efluentes liquidos e gasosos poluentes e,
por fim, na valoriza¢do da qualidade ambiental como requisito imprescindivel a qualidade de
vida, que somente pode ser proporcionada por meio da solidariedade socioecondmica e da
cooperagdo técnico-cientifica entre os povos.

Desse modo, segundo Edis Milaré (2009, p. 1210),

[...] buscou-se estabelecer uma nova e equitativa parceria mundial através da criagdo
de novos niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores-chave das sociedades e
os individuos, trabalhando com vistas a conclusdo de acordos internacionais que
respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema global do meio
ambiente ¢ desenvolvimento.

Diferentemente da Conferéncia de Estocolmo, a ECO/92 teve um carater especial em
razdo da presenga maci¢a de inimeros chefes de Estado, demonstrando assim a importancia
da questdo ambiental no inicio dos anos 90. As for¢as armadas foram convocadas para fazer
uma intensa protecdo da cidade, sendo responsaveis também pela seguranca por todo evento.

A ECO/92 contou também com um grande numero de Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), que realizaram de forma paralela o Forum Global, no qual foi
aprovada a Declaragdo do Rio ou Carta/Cupula da Terra (Earth Summit). Conforme esse
documento, os paises ricos, t€m maior responsabilidade na preservagao do Planeta.

Nessa Conferéncia, os debates se centraram na necessidade de se firmarem regras mais
claras e objetivas para o enfrentamento da problemdtica ambiental internacional e de se
desenvolverem estratégias para um novo modelo de desenvolvimento. Os documentos
firmados na RIO/92 passaram, a partir de entdo, a representar papel significativo no
crescimento e evolu¢ao da normatividade ambiental global.

Seus principais resultados podem ser resumidos, segundo Patricia Faga Iglecias Lemos

(2011, p. 71-72), da seguinte forma:

a) Adogdo de duas convengdes multilaterais: a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, e a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica;

b) Subscricdo de documentos de fixacdo de grandes principios normativos e/ou de
linhas politicas a serem adotadas pelos Governos: 1) A Declara¢do do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento [...] a Agenda 21 [..] e 3) Declaracdo de
Principios sobre as Florestas,

¢) Fixacgdo cogente de temas para as proximas reunides de 6rgdos da ONU, na forma
de gentlemen’s agreements — Acordo de Cavalheiros — (inicio das negociagdes, ja na
proxima 47* Assembléia Geral das Nagdes Unidas, sobre a questdo do combate a
desertificacdo; e a convocagdo de uma conferéncia da ONU para tratar dos
problemas da pesca em alto mar) e ainda as agendas de conferéncias internacionais
subseqiientes sobre a questdo da estabilizagdo do langamento do dioxido de carbono,
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CO2, na atmosfera, responsavel pelo aquecimento da temperatura da Terra (o
chamado Efeito Estufa), assunto ligado a citada Convengao-Quadro sobre Mudanca
do Clima;

d) Criacdo de um orgdo de alto nivel nas Nag¢des Unidas, a Comissdo para o
Desenvolvimento  Sustentavel (Comission on  Sustainable  Development),
subordinada ao Ecosoc (Conselho Economico e Social da ONU), encarregada de
submeter, apds deliberagdo, relatorios e recomendagdes a Assembléia Geral da
ONU. Tera ela, igualmente, a incumbéncia de acompanhar a implementagdo da
Declaragdo do Rio de Janeiro e na AGENDA 21, inclusive quanto a questdes de
financiamentos ¢ as relativas a execucao das convengdes internacionais sobre o meio
ambiente. No aspecto financeiro, deve-se dizer que o Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (Global Environmental Facility, GEF), carteira criada no Banco Mundial,
em data anterior, em 1991, administrada conjuntamente pelo mesmo Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — e o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente — PNUMA (Unep), tera seus recursos subordinados aos
procedimentos de verificagdo conduzidos pela citada Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel. (LEMOS, 2011, p. 71-72).

Deve-se, também a Rio/92 a criagdo da Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (Commission on Sustainable Development), o6rgdo subordinado ao
Conselho Economico da ONU (ECOSOC), com a incumbéncia de acompanhar a
implementagdo da Declaragdo do Rio ¢ da Agenda 21, inclusive quanto a questdes
de financiamentos e as relativas a execu¢do das convengdes internacionais sobre
meio ambiente. (SOARES, 2005, p. 656 apud PADILHA, 2010, p. 63).

A Declaragao do Rio acentua que a possibilidade de vida humana saudavel e produtiva
estd intrinsecamente relacionada a convivéncia harmonica com a natureza, consagrando,
assim, em consonancia com a Declaragdo de Estocolmo (Principio 1), a prote¢do do meio
ambiente como parte integrante dos direitos humanos fundamentais, de forma interdependente

e inseparavel da conquista da paz e do desenvolvimento. Nesse sentido, tem-se:

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas
com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza.

Principio 25: A Paz, o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente sdo
interdependentes e inseparaveis. (PADILHA, 2010, p. 70).

Ficou, ainda, ratificado, como um dos mais importantes principios, o da Precaucio —
cuidado e cautela — e o da Prevencgdo, em seu Principio 17 que exige a avaliagdo do impacto

ambiental.

Principio 7: Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade mundial
para conservar, proteger e restabelecer a saide e a integridade do ecossistema da
Terra. Tendo em vista que tenham contribuido notadamente para a degradagdo do
ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes que suas
sociedades exercem sobre o meio ambiente mundial e das tecnologias ¢ dos recursos
financeiros de que dispdem. (PADILHA, 2010, p. 67).
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Por fim, Norma Sueli Padilha (2010, p. 67) explica que:

[...] fica evidenciada a responsabilidade diferenciada dos paises industrializados
como os maiores causadores da degradagdo ambiental, bem como a maior
vulnerabilidade ambiental dos paises em desenvolvimento, o que consagra um dos
mais importantes principios do Direito Internacional do Meio Ambiente, o principio
da “RESPONSALIDADE COMUM, POREM DIFERENCIADA”, bem como a
necessidade de “solidariedade” global para o enfrentamento da questdo ambiental.

Foi na Rio/92 que oficializou-se a expressdo desenvolvimento sustentavel, ela foi
convocada para que os paises se conscientizarem da necessidade de reverter o crescente
processo de degradacdo do Planeta, mediante a consideragdo variavel ambiental nos processos
de elaboracdo e de implementagdo de politicas publicas e da adogdo, em todos os setores, de
medidas tendentes a garantir a compatibilizagdo do processo de desenvolvimento com a
preservacao ambiental.

Entre os objetivos principais da Rio/92, destacam-se os seguintes (MILARE, 2009,
p. 1209-1210):

e Examinar a evolugdo da situagdo ambiental mundial, desde o ano de 1972, ¢ suas relagdes
com o modelo de desenvolvimento vigente.

e [Estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias ndo-poluentes aos paises
subdesenvolvidos.

e Examinar estratégias nacionais e internacionais para incorporagao de critérios ambientais
ao processo de desenvolvimento.

e Estabelecer um sistema de cooperagdo internacional para prever ameagas ambientais e
prestar socorro em casos emergenciais.

e Reavaliar o sistema de organismos da ONU, eventualmente criando novas instituigdes

para implementar as decisdes da Conferéncia.
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3.3.5 Protocolo de Kyoto

Apenas para fazer mencdo a esse importante documento, far-se-4 uma breve
explanacdo do que foi esse evento.

Ocorreu em dezembro de 1997, na cidade japonesa de Kyoto, onde os signatarios da
Convengao da ONU chegaram a um novo entendimento sobre como as emissdes de gases

poluentes seriam reduzidas.

Apesar do Protocolo, ter ocorrido em 1997, s6 em fevereiro de 2005 que entrou em
vigor, que, alias, ficaram de fora pequenos paises como Monaco, Liechtenstein,
além de grandes como a Australia (que felizmente anunciou sua adesdo em
dezembro de 2007) e, o principal responsavel pela emissdao de gases de efeito estufa
(GEE), os Estados Unidos. Hoje, segundo dados, a China ¢ a principal poluidora
desses gases. Aquela recusa — EUA — de aderir ao Protocolo, por se tratar da maior
na¢do industrial do planeta, certamente prejudica em muito os esforgos
internacionais em prol da reducdo das emissdes de gases estufa, que visa conter o
Aquecimento Global e suas consequéncias. (WEYERMULLER, 2010, p. 133).

Os Estados Unidos da América, que se destacavam entre os principais emissores de
gases de efeito estufa, declararam, oficialmente, que nao iriam ratificar o Protocolo de Kyoto
sobre o “pretexto” de que acarretaria a estagnacao de sua economia.

Os paises signatarios firmaram um compromisso, com vistas a reduzir suas emissoes
totais desses gases em pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo de compromisso
que vai de 2008 a 2012.

Vale lembrar, que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou Clean
Development Mechanism, fruto de uma proposta brasileira, esta definido no seu art. 12 do
Protocolo de Kyoto, cujo objetivo ¢ assistir as partes do Nao Anexo 1 da Convenglo,

mediante fornecimento de capital para financiamento de projetos que visem a reducdo de
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gases de efeito estufa. Nessa modalidade, paises desenvolvidos, que ndo atinjam as metas de
redugdo consentidas entre as partes, podem financiar projetos em paises em desenvolvimento

como forma de cumprir parte de seus compromissos.

3.3.6 Agenda 21

Y
=,

AGENDA 2'

A Agenda 21 foi um prolongamento dos principais resultados da Conferéncia Eco-92
ou Ri0-92, ocorrida, no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992. E um documento que estabeleceu a
importancia de cada pais a se comprometer a refletir, global e localmente, sobre a forma pela
qual governos, empresas, organizagdes nao-governamentais e todos os setores da sociedade
poderiam cooperar no estudo de solugdes para os problemas socioambientais.

Cada pais desenvolve a sua Agenda 21 e, no Brasil, as discussdes sdo coordenadas
pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional
(CPDS). A Agenda 21 se constitui num poderoso instrumento de reconversdo da sociedade
industrial rumo a um novo paradigma, que exige a reinterpretagdo do conceito de progresso,
contemplando maior harmonia e equilibrio holistico entre o todo e as partes, promovendo a
qualidade, ndo apenas a quantidade do crescimento.

Com a Agenda 21 criou-se um instrumento aprovado pela OMF, internacionalmente,
que tornou possivel repensar o planejamento. Abriu-se o caminho capaz de ajudar a construir
politicamente as bases de um plano de acdo e de um planejamento participativo em ambito
global, nacional e local, de forma gradual e negociada, tendo como meta um novo paradigma
econdmico e civilizatorio.

As agoes prioritarias da Agenda 21 brasileira s3o os programas de inclusdo social
(com o acesso de toda a populacdo a educacdo, saude e distribuicdo de renda), a
sustentabilidade urbana e rural, a preservacdo dos recursos naturais € minerais e a ética
politica para o planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel. Mas, o mais importante

ponto dessas agdes prioritarias, segundo este estudo, ¢ o planejamento de sistemas de
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producdo e consumo sustentdveis contra a cultura do desperdicio. A Agenda 21 ¢ um plano de
acdo para ser adotado global, nacional e localmente, por organizagdes do sistema das Nagdes
Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a agdo humana impacta o
meio ambiente.

A adogdo formal, por parte da ONU, do conceito de desenvolvimento sustentavel parte
da criagdo, em 1972, da Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (WCED) que,
em 1987, publicou um relatorio intitulado “Nosso futuro comum”, também conhecido como o
relatorio Brundtland. Esse relatorio indicou a pobreza dos paises do sul e o consumismo
extremo dos paises do norte como as causas fundamentais da insustentabilidade do
desenvolvimento e das crises ambientais. A comissdo recomendou a convocacdo de uma
conferéncia sobre esses temas.

O desenvolvimento da Agenda 21 comegou em 23 de dezembro de 1989 com a
aprovagdo, em assembleia extraordindria das Nagdes Unidas, de uma conferéncia sobre o
meio ambiente e o desenvolvimento como fora recomendado pelo relatério Brundtland e com
a elaboragdo de esbogos do programa, que, como todos os acordos dos estados-membros da
ONU, sofreram um complexo processo de revisao, consulta e negociagao, culminando com a
segunda Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais
conhecida como Ri0-92 ou Eco-92, entre 3 ¢ 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro, onde
representantes de 179 governos aceitaram adotar o programa.

A Agenda 21 teve um estreito acompanhamento a partir do qual foram feitos ajustes e
revisdes. Primeiro, com a Conferéncia Rio+5, entre os dias 23 e 27 de junho de 1997, na sede
da ONU, em Nova York; posteriormente, com a adog¢do de uma agenda complementéria
denominada Metas do Desenvolvimento do Milénio (Millenium Development Goals), com
énfase particular nas politicas de globalizacdo e na erradicacdo da pobreza e da fome,
adotadas por 199 paises na 55" Assembleia da ONU, que ocorreu em Nova lorque, entre os
dias 6 e 8 de setembro de 2000; e a mais recente, a Cipula de Johannesburg, na cidade sul-
africana entre 26 de agosto a 4 de setembro de 2002.

Além da Agenda 21, resultaram desse processo cinco outros acordos, a saber: a
Declaracao do Rio, a Declaragdo de Principios sobre o Uso das Florestas, o Convénio sobre a
Diversidade Bioldgica e a Convengao sobre Mudangas Climaticas.

E oportuno, nessa altura, elencar as A¢ées Prioritirias da Agenda 21 Brasileira, em
numero de 21, distribuidos em cinco blocos, tal como apresentadas no texto oficial (MILARE,

2009, p. 98-99):
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(I) A Economia da poupanca na sociedade do conhecimento
Objetivo 1: Produgdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio
Objetivo 2: Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas
Objetivo 3: Retomada do planejamento estratégico, infraestrutura e integragdo regional
Objetivo 4: Energia renovavel e biomassa
Objetivo 5: Informagdo e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel

(II) Incluséo social para uma sociedade solidaria
Objetivo 6: Educacdo permanente para o trabalho e a vida
Objetivo 7: Promover a satde e evitar a doenga, democratizando o SUS
Objetivo 8: Inclusdo social e distribui¢do de renda
Objetivo 9: Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a satde

(IIT) Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural
Objetivo 10: Gestdo do espaco urbano e a autoridade metropolitana
Objetivo 11: Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural
Objetivo 12: Promogao da agricultura sustentavel
Objetivo 13: Promover a Agenda 21 Local e o desenvolvimento integrado e sustentavel
Objetivo 14: Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentavel

(IV) Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas
Objetivo 15: Preservar a quantidade e melhorar a qualidade de agua nas bacias
hidrograficas
Objetivo 16: Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de
biodiversidade

(V) Governanca e ética para a promocio da sustentabilidade
Objetivo 17: Descentralizacdo e o pacto federativo: parcerias, consorcios e o poder
local
Objetivo 18: Modernizaggo do Estado: gestdo ambiental e instrumentos econdmicos
Objetivo 19: Relagdes internacionais e governanga global para o desenvolvimento
sustentavel
Objetivo 20: Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicagéo
Objetivo 21: Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade

Serd que pelo menos uma dessas agdes estd sendo cumprida? Espera-se que, com esse
documento, algum 6rgdo ou agente fiscalizador, trate de rever essas agdes, pois ndo € crivel,
depois de assinarem e comprometerem-se a tal, a passar ileso ou incolume como se nada

tivesse acontecido.
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3.3.7 Ciipula mundial sobre desenvolvimento sustentivel de Johannesburg/Africa do Sul
—-RIO +10

“O tema da pobreza vai estar presente na reunido de
Johannesburgo. Apenas ndo pode sufocar os outros temas.
Tem de ser parte dessa nog¢do mais ampla de sustentabilidade
que implica uma visdo mais harmonica do que seja a
felicidade humana e o desenvolvimento de uma sociedade”

(Fernando Henrique Cardoso, as vésperas da Cupula
Mundial de Johannesburg).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (World Summit on Sustainable
Development - WSSD) ou Cupula de Johannesburg, também chamada de “Rio mais 10
(Rio+10)”, foi realizada em 2002, em Johannesburg, na Africa do Sul.

O objetivo era avaliar os avangos e identificar os obstaculos que impediram os paises
de promoverem grandes avangos em relagdo aos compromissos assumidos na Rio-92.

Na Conferéncia foram escritos dois documentos: o Plano de Implementacao, que tem
como base os resultados conseguidos desde a Rio-92 e busca acelerar o cumprimento dos
demais objetivos, e a Declaragdo Politica, que reafirma o compromisso dos paises com o
desenvolvimento sustentavel.

O Secretario Geral das Nagdes Unidas a época, Kofi Annan, hoje, Ban Ki-moon,
declarou, na solenidade de encerramento, que se tivesse de agradecer a algum pais,
agradeceria ao pais anfitrido, por sediar a conferéncia, e ao Brasil, por ser o pais que mais
havia avangado na questao ambiental nos ultimos 10 anos.

A Conferéncia teve, ainda, como um de seus objetivos, a realizacdo de um balango dos
compromissos firmados na Rio/92. Ficou claro que, apesar das intengdes manifestadas na
Ri0/92, houve, no periodo decorrido entre as duas conferéncias, uma piora nos indicadores
socioambientais ¢ uma redugdo percentual da ajuda dos paises ricos ao desenvolvimento dos
paises pobres. Em face disto, a Conferéncia de Johannesburg concentrou-se no objetivo

prioritario da reducdo da pobreza, adquirindo, assim, um carater marcadamente socioambiental.
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Pode-se dizer que, a partir dessa Conferéncia, a questdo social emerge, entdo, como
elemento fundamental da sustentabilidade. Isso ressaltou a necessidade de considerar a
inclusdo social, nas suas diversas escalas (local, nacional e global), como fator-chave na
construcdo da sustentabilidade, mas também expds as contradicdes da proposta do
desenvolvimento sustentavel. A constatagdo de que ocorreram poucos avangos nos
compromissos firmados desde a Rio/92, refor¢gou o fato de que o desenvolvimento
sustentavel, enquanto propodsito global, estava sendo mais retorico do que real. Apesar disso, a
Conferéncia de Johannesburg, assim como a Rio/92, caracterizou-se mais pela apresentacao
de recomendagdes do que pela definicdo de objetivos, metas e prazos concretos para a solugao
dos problemas sociais e ambientais do mundo.

A Declaragao Politica foi intitulada “O Compromisso de Johannesburg sobre
Desenvolvimento Sustentdvel”. Esse documento simplesmente estabelece posigdes politicas e,
desta forma, reafirma os principios ¢ acordos adotados na Conferéncia de Estocolmo e na
Ri0/92. No texto, ¢ solicitada a criacdo de um mecanismo de acompanhamento das decisdes
tomadas na Cupula de Johannesburg, admitindo-se, assim, que as metas preconizadas na
Ri0/92 nao foram alcancadas.

O segundo documento resultante da Cupula — o Plano de Implementa¢do — mostra o
intento de alcancar trés objetivos: a erradicacdo da pobreza, a mudanca nos padrées
insustentaveis de producio e a protecao dos recursos naturais.

A esse respeito, Norma Sueli Padilha (2010, p. 98) argumenta:

Entretanto, a Declaragdo de Johannesburgo ndo acrescentou nenhum avango
significativo aos principios e programas estabelecidos na RIO/92. Na verdade, houve
apenas uma constatagdo de que o meio ambiente global continua sofrendo, com
significativa perda da biodiversidade, esgotamento de estoques pesqueiros,
desertificagdo de grandes areas de solo, efeitos adversos da mudanca do clima,
desastres naturais cada vez mais frequentes e devastadores, e o prosseguimento da
polui¢do do mar, do ar, da agua, além do crescimento da distancia entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento, causando um profundo abismo que divide a
sociedade global entre ricos e pobres, privando milhdes de pessoas de uma vida digna.

A Cupula de Johannesburg afirma, entretanto, que a “sociedade global possui os meios
e estd dotada de recursos para encarar os desafios da erradicagdo da pobreza e do
desenvolvimento sustentavel que confrontam toda a humanidade”. Admitindo que o
“desenvolvimento sustentavel requer uma perspectiva de longo prazo e participacdo ampla na
formulacao de politicas, tomada de decisdes e implementagdo em todos os niveis”, e que para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel, sdo necessdrias instituicoes mais eficazes,

democraticas e responsaveis (PADILHA, 2010, p. 98).
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Um relatério da propria ONU — Desafios globais, oportunidades globais — mostrou
dados alarmantes: i) em 2002, 40% da populacdo mundial enfrentava escassez de
agua; ii) 90 milhdes de hectares de florestas foram destruidos na década de 90; iii) a
cada ano, 3 milhdes de pessoas morrem de doengas causadas pela poluigdo; iv) a
falta de saneamento basico vitima 2,2 milhdes de pessoas por ano; v) embora 0s
paises ricos tenham se comprometido em Estocolmo a destinar 0,7% de seu Produto
Interno Bruto (PIB), anualmente, para que os paises pobres enfrentassem a miséria e
a degradacdo ambiental, a ajuda concreta — que era em média de 0,36% do PIB, em
1992 — caiu para 0,22% do PIB anual, em 2002.

O clima, diante desses assombrosos numeros, era desestimulante, uma vez que
contou com cerca de 22.000 participantes de 193 paises, embora fosse possivel
reaver o clima de consenso. O espirito de cooperagdo transformou-se em falta de
vontade politica dos paises ricos em arcar com as suas responsabilidades. O caso
mais forte foi a postura novamente (antes em Kyoto) do governo norte-americano,
que obstruiu avangos e questionou acordos discutidos e aceitos na RIO/92, como o
“principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas”, ¢ a meta de
contribui¢do dos paises ricos com 0,7% do seu PIB, a cada ano, para os paises em
desenvolvimento. Os Estados Unidos, que destinavam 0,2% de seu PIB em 1992
para ajuda oficial ao desenvolvimento, diminuiram esse aporte para 0,1% em 2002.
(MILARE, 2009, p. 1226).

Agora, no governo Barack Obama, pensa-se que os Estados Unidos ndo contribuirdo

com mais nada, devido a crise econdmica que este pais, outrora tdo poderoso, enfrenta.

3.4 Mecanismos de Responsabiliza¢do Civil: a prevencio no Ambito nacional juridico

\

O processo almejou, inicialmente, a tutela ressarcitoria, destinada a recomposicao,
formal ou material, da ordem juridica violada. Da lesdao nascia a necessidade de cura, da
obten¢do de um provimento jurisdicional semelhante a mais comum das prescrigdes médicas:
receita visando ao tratamento ou reabilitagdo. Evoluiu para a tutela preventiva, destinada a
atalhar o dano que se avizinhava e estd chegando, hoje, a tutela de precaugdo. Curar a lesdo,
evitar que ela ocorra e, em grau diverso, impedir o risco € manter a paz representam estagios

do sistema aos direitos.

Infere-se também a forma de validacdo jurisdicional dos direitos através das
modalidades de processo: de conhecimento, de execucdo e cautelar. Assim, validam-
se direitos através da sua dicgdo, da promocdo de seus resultados e da prote¢do ao
seu conteido. E seguem inovagdes, como o processo monitério, misto de
conhecimento e execugdo e O processo unitario, bifasico (conhecimento e
cumprimento de sentenga) ou trifasico (conhecimento, liquida¢ao e cumprimento de
sentenga). (MILARE, 2010, p. 673).
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No plano das coisas, todavia, a irrealizagdo do direito, nas formas da negativa da sua
existéncia ou na recusa da sua ineficacia, manifesta-se por meio da violagao ou da ameaca de
ofensa a norma juridica,

A prevengdo do ilicito ¢ preferivel ao ressarcimento do prejuizo decorrente da
violagao.

O perigo de dano atual e iminente, portanto, ¢ da propria esséncia da tutela preventiva,
destinada a evitar o dano. Esta forma de tutela estd relacionada a minima distancia entre o
risco, como perigo iminente, ¢ o dano. A realidade do primeiro e a iminéncia do segundo
impuseram um modelo de prevengdo marcado pela urgéncia, pela necessidade premente de
atalhar a violagdo que se avizinha.

Destarte, a prevengao esta para o dano assim como a precaugdo estd para o risco, de
modo que a urgéncia, da esséncia da prevenc¢do, ndo integra o nucleo desta ltima.

S6 a titulo de ilustracdo, cita-se a colocagdo de air bags num carro, que corresponde a
uma medida de precaugdo. Nao existe perigo atual ou iminente, mas uma situagdo em que a
presenca do equipamento reduz a possibilidade de dano pela diminuicao do risco.

Diante do que foi explanado acima, deve-se, prima facie, dentro dos institutos
processuais, fazer uma pequena diferenca entre cautelar — que é qualquer ordem de urgéncia
dentro de diversos tipos de processo, enquanto a tutela antecipada, por merecer atengao mais
apressada do julgador, pode-se dizer, que seja uma ordem cautelar. Ambas antecipam o risco
e/ou dano que estdo na iminéncia de ocorrer. O Quadro abaixo mostra a diferenca entre

cautelar e tutela antecipada.

Quadro 13 - Diferenca entre Tutela Antecipada e Tutela Cautelar

TUTELA ANTECIPADA

TUTELA CAUTELAR

Pode ser deferida em casos de urgéncia. E uma
das espécies de tutela de urgéncia. Mas cabe
também em outras hipoteses, como abuso do
direito de defesa, manifesto intuito protelatorio
do réu e incontrovérsia.

E sempre tutela de urgéncia, pressupondo a
existéncia de risco de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo.

Quando ¢ tutela de urgéncia, exige: prova
inequivoca da verossimilhanca das alegacdes;
perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
e a ndo irreversibilidade do provimento,
observado o principio da proporcionalidade.

Tem como requisitos o fumus boni juris, isto €, a
plausibilidade, a verossimilhanga das alegagdes e
o periculum in mora. Os requisitos sdo parecidos
com os da tutela antecipada de urgéncia, embora
se entenda que a verossimilhanga exigida na
tutela cautelar seja menos intensa que a da
antecipada.

(continua)
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(conclusdo)

TUTELA ANTECIPADA

TUTELA CAUTELAR

Afasta a situagdo de risco antecipando os efeitos
da sentenca, isto ¢, concedendo antes os efeitos
que so6 seriam obtidos ao final. Deve haver
coincidéncia, correspondéncia, entre o que ¢
objeto da tutela e a pretensdo final do autor. A
tutela antecipada tem carater satisfativo, isto &,
ela satisfaz, no todo ou em parte, mas sempre
provisoriamente, a pretensdo do autor.

Afasta a situagdo de risco por meio de
providéncias que asseguram, protegem ou
resguardam o provimento final. Ndo antecipa os
efeitos da sentenca, nem pode ter carater
satisfativo. Ndo ha coincidéncia entre o objeto da
cautelar e aquilo que € o objeto da pretensdo final
do autor.

Pode ser tutela antecipada de urgéncia mesmo
quando o autor tenha requerido tutela cautelar,
dado a fungibilidade entre elas. Cumprira ao juiz
verificar qual a medida de urgéncia mais
adequada para afastar o risco, independentemente
daquela que tenha sido postulada.

A fungilbilidade tem mao dupla; assim, o juiz
pode conceder a tutela cautelar mesmo que tenha
sido solicitada a tutela antecipada. Por forca da
fungibilidade, admite-se a concessdo de tutelas
cautelares no bojo do processo de conhecimento,
ndo havendo mais a exigéncia de que, para obté-

la, seja indispensavel processo cautelar
auténomo.

Fonte: Gongalves (2011, p. 686).

Nesse sentido, a tutela antecipada nada mais ¢ do que um adiantamento da prestagao
jurisdicional, incidindo sobre o préprio direito reclamado e ndo consiste em uma maneira de
ampard-lo como acontece com as cautelares. O art. 273 do Cddigo de Processo Civil coloca
como requisitos para a antecipacdo da tutela a exigéncia da prova inequivoca da
verossimilhanca da alegagdo, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao ou
que fique caracterizada a resisténcia da parte adversa.

Ja no procedimento cautelar, ndo se antecipa a prestagdo jurisdicional buscada na lide
principal, pois isso implicaria atribuir-lhe o carater de execugdo provisoria da sentenca a ser
prolatada no processo principal, o que ndo e possivel. Diversamente, o que ocorre com a
tutela antecipada, instituida pelo art. 273 do CPC, para a admissibilidade da agdo cautelar,
além dos requisitos que devem ser observados em qualquer demanda, entre eles os
pressupostos processuais e condi¢des da agdo devem estar presentes o fumus boni iuris, ou
seja, a plausibilidade do direito invocado pela parte e o periculum in mora ou o fundado temor
de dano a direito a uma das partes.

O problema surge quando a doutrina se depara com a Tutela Inibitoria, isto é, com
uma situacdo em que o direito ainda nao foi violado.

A Tutela Inibitéria (preventiva), absolutamente necessaria para a prote¢cdo dos novos
direitos, somente pode ser prestada, a falta de melhor sistematizagdo no Codigo de Processo Civil.

Quando se teme um eventual ilicito, a tutela que deve ser dirigida a impedir sua pratica
¢ a inibitoria, que tem absoluta autonomia, configurando genuina acdo inibitoria autdnoma

(processo de conhecimento: arts. 461 do CPC e 84 do CDC) in verbis:
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Art 461: Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

Art. 84: Na ac¢do que tenha por objeto o cumprimento da obrigagdo de fazer ou nao
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias
que assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento. (THEODORO
JUNIOR, 2009, p. 1178).

Em outros termos: antes de 1994, quando foi introduzido o novo art. 461 no CPC, a
unica agdo processual que poderia viabilizar uma tutela inibitoria efetiva era a agéo
cautelar. Atualmente, contudo, ndo ha mais razdo para se pensar em usar a agao
cautelar para se obter tutela inibitoria efetiva. Quem precisa de tutela inibitoria, nos
dias de hoje, deve langar mdo da agdo inibitoria, que pode fundar-se, conforme o
caso, no art. 461 do CPC (a¢do individual) ou do art. 84 do CDC (ag¢do coletiva).
Hoje a tutela inibitoria deve ser prestada através do processo de conhecimento,
desnecessitando do uso distorcido da acdo cautelar. Ora, se a tutela inibitoria deve
ser prestada por intermédio de a¢do de conhecimento que possui tutela
antecipatoria, é evidente que ha tutela inibitoria final e tutela inibitoria antecipada.
Portanto, compreendida, como premissa, que ¢ a institui¢do dos procedimentos dos
arts. 461, CPC (direito individual) a 84, CDC (direito coletivo e difuso), passou a
viabilizar agoes inibitorias (de conhecimento), fica bastante nitida a diferenca entre
tutela inibitoria (que pode ser antecipada) e tutela cautelar. (MARINONI;
ARENHART, 2005, p. 223-224).

3.4.1 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e Meio Ambiente

O termo ou compromisso de ajustamento de conduta ¢ o instrumento ou mecanismo
por meio do qual a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, compromete-se a eliminar a
ofensa a um bem difuso ou coletivo. No a&mbito do Direito Ambiental, esse compromisso tem
por finalidade bésica a cessacdo e a corre¢do dos danos que afetam o equilibrio ambiental,
bem como a prevengdo. Vale lembrar, em matéria ambiental, o termo de ajustamento de
conduta visa ndo sé a recuperacdo do meio ambiente degradado, por meio de obrigagdes e
condicionantes técnicas que deverdo ser cumpridas pelo agente que praticou o dano, de modo
a cessar, corrigir, recompor, adaptar os efeitos negativos sobre o meio ambiente, como
também a prevenir uma possivel ocorréncia do dano.

Trata-se de um instrumento administrativo utilizado pelos o6rgaos publicos, em
especial o Ministério Publico, para realizar acordos entre este, 6rgao fiscalizador e garantidor
da preservacao de conservagdo do direito transindividual, e aquele que estd causando algum
prejuizo, ou na iminéncia de causar, contra o meio ambiente.

Ha, ainda, previsdo legal consoante ao art. 5°, § 6° da Lei n® 7.347/85 — Lei de Acao

Civil Publica — que estabelece:
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Art. 5° - Tém legitimidade para propor a ac¢ao principal e a acdo cautelar:

§ 6° - Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial. (SIRVINSKAS, 2010a, p. 237, grifos
N0ssos).

Diante, porém de situagdes concretas de dano iminente ou consumado, em que o
responsavel acede em adequar-se a lei ou em reparar a lesdo, seria fechar os olhos a realidade
e as exigéncias da vida recusar pura e simplesmente tal procedimento, numa incompreensivel
reveréncia aos conceitos.

“Realmente, por um lado, ha que ser presente o dito popular, segundo o qual: £ melhor
um mau acordo do que uma boa demanda, ante os fatores imponderaveis e 0s custos inerentes
a toda agdo judicial” (MILARE, 2009, p. 1040, grifos do autor).

Tal norma, sem duvida, consagra hipdtese de transagdo, pois se destina a prevenir o
litigio (propositura da Acdo Civil Publica) ou a pdr-lhe fim (acdo em andamento), e ainda
dotar os legitimados ativos de titulo executivo extrajudicial ou judicial, respectivamente,
tornando liquida e certa a obrigagao.

Este termo de conduta serd considerado um titulo executivo judicial ou extrajudicial,
consubstanciado em um acordo de vontades entre as partes, de forma que o agente causador
do dano estard admitindo ter consciéncia da ofensa que estd praticando contra o meio
ambiente, ¢ se comprometendo a, num espago de tempo preestabelecido no préoprio termo,
deixar de causar dano ou recuperar o meio ambiente a sua forma original, de maneira que
aquilo que estd determinado no artigo 225, da Constitui¢do Federal atual, “todo cidaddo tem
direito a um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado”, seja perfeitamente
cumprido.

Caso o agente provocador do dano nao venha a cumprir o que fora determinado no
termo de ajustamento, o 6rgdo publico responsavel terd o dever de executar diretamente o
ofensor, de modo que ndo se faz mais necessario o reconhecimento do direito, pelo processo
de conhecimento, para poder exigir o cumprimento do acordo, uma vez que o termo de
ajustamento possui a caracteristica de titulo executivo. O agente provocador, entdo, serd
submetido a penalidades dispostas, tanto no proprio termo de acordo, quanto a penalidades
previstas pelo Juiz. Desta forma, o tempo que demoraria, para que o ofensor ao meio
ambiente deixasse de agredir o bem ambiental, foi praticamente reduzido pela metade,
garantindo, assim, maior possibilidade de recuperacdo do ecossistema a sua forma original.

Quanto ao objeto, o compromisso de ajustamento de conduta pode versar sobre

qualquer obrigacao de fazer ou de abstengdo atinente ao zelo de quaisquer interesses difusos,
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coletivos ou individuais homogéneos, o que inclui, basicamente: a) 0 meio ambiente; b) o
consumidor; c¢) a ordem urbanistica; d) o patriménio cultural; e¢) a ordem econdmica e a
economia popular; f) interesses de criangas e adolescentes; g) quaisquer outros interesses
transindividuais.

Cumpre destacar que NAO séo todos os legitimados a propor a Agdo Civil Publica ou
coletiva que podem tomar o compromisso do Termo de Ajustamento de Conduta, pois apenas
possuem legitimidade ativa para a celebragdo do termo aqueles que somam a sua condi¢do de
orgdos publicos. Assim, as associagdes civis, fundagdes privadas ou sindicatos, embora
possam ajuizar agdes civis publicas ou coletivas para a defesa de interesses difusos, coletivos
ou individuais homogéneos, NAO poderdo, sob hipotese alguma, tomar o Termo de
Ajustamento de Conduta.

Claro que, por haver sequéncia processual, depois, viria a Ac¢do Civil Publica,
Execucdo, Liquidacdo e Indenizacdo. Mas, por uma questdo mais objetiva e sucinta, optou-se

por ndo detalhar este assunto.

3.5 Educaciao Ambiental: trabalho de conscientizacio

Inicialmente, ressalta-se que a educacdo ¢ um dos direitos fundamentais garantidos
expressamente pela Constituicdo Federal de 1988, que dedicou o espaco compreendido entre

os artigos 205 e 214 para cuidar de seus detalhes.

Art. 205 — A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacio para o trabalho. (SIRVINSKAS, 2010a, p. 89, grifos nossos).

Inclusive, ha também uma Lei especifica, sob o n® 9.795/99 sobre a Educacio

Ambiental, que anuncia:

Art 1°: Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservag¢iao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. (SIRVINSKAS, 2010a, p. 322, grifos nossos).
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“Art. 2°: A educacdo ambiental ¢ um componente essencial e permanente da
educacio nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo formal” (SIRVINSKAS,
2010a, p. 322, grifos nossos).

E preciso frisar, contudo, que a Educag@o ndo ¢ um fim em si mesma, ¢, sobretudo, um
Direito fundamental e, portanto, instrumento-chave para mudar valores, comportamentos e
estilos de vida.

Trata-se de direito de todos e que deve ser providenciado pelo Estado e pela familia,
contando, porém, com a colaboragdo de toda a sociedade. E tem como objetivo principal o
pleno desenvolvimento do homem, tornando-o capaz para o exercicio da cidadania e apto para
o trabalho.

Se a educagdo ¢ direito fundamental e a preservagdo do meio ambiente também o ¢, no
artigo 225, a Constituicdo Federal de 1988 uniu esses dois temas ao definir, no inciso VI do
seu paragrafo primeiro, a educacao ambiental como uma das obrigagdes especificas do Poder
Publico para concretizar a implantagdo do direito de todos a um ambiente ecologicamente
equilibrado.

A educacao ambiental deve propiciar, assim, o aumento de conhecimentos, a mudanca
de valores e o aperfeicoamento de habilidades, condi¢des bdsicas para estimular maior
integracao e harmonia de todos os individuos com o meio ambiente.

A relagdo entre meio ambiente e educagdo para a afirmacao de direitos especificos de
cada ser humano, sem distingdo de género, raca, cor, credo, sexo etc., assume um papel cada
vez mais desafiador, demandando a emergéncia de novos saberes para apreender processos
sociais que se complexificam e riscos ambientais que se intensificam.

As politicas ambientais e os programas educativos relacionados a conscientizacdo da
crise ambiental devem demandar, cada vez mais, novos enfoques integradores de uma
realidade contraditoria e geradora de desigualdades, que transcendem a mera aplicagao dos

conhecimentos cientificos e tecnoldgicos disponiveis.

Esse o desafio posto a uma adequada educagdo ambiental. Ela precisa inverter a
equagdo do éxito. Uma ideia de felicidade fundada na posse de bens materiais e na
exaltacdo do proprio eu ¢ a felicidade narcisista. Os outros aparecem numa
consideracao secunddria e instrumental, possuindo valor enquanto sirvam para o
desenvolvimento de minha propria felicidade e bem-estar. Nessa visdo nova, os
outros sdo parceiros tripulantes do planeta Terra. O ambiente ¢ 0 bem comum a
todos, nao existindo apenas para me satisfazer. Ela substituird a razdo narcisistica
pela razao ética. (NALINI, 2010, p. XXVIII).
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Para essa missdo, nao estd sendo conclamada apenas a Escola, embora ela seja o
espago privilegiado para a informagdao, a comunicagdo, a transmissdo ¢ a producdo do
conhecimento. Promover a educac¢do ambiental & tarefa de todas as pessoas llcidas,
responsaveis e de boa-vontade. Todas elas, ndo apenas os professores, podem exercer
“um papel muito importante no processo de constru¢do de conhecimento... nas modificagdes
dos valores e condutas pro-ambientais, de forma critica, responsavel e contextualizada”
(AZEVEDO apud NALINI, 2010, p. XXIX).

Por fim, o desafio ¢ sensibilizar as consciéncias, fazer com que todos sejam alertados
sobre as consequéncias de seus atos, pois, “[...] somente sujeitos conscientes das
conseqiiéncias dos seus atos ¢ que fazem a diferenca na sociedade e no meio ambiente”

(CURTIS apud NALINI, 2010, p. XXIX).

3.5.1 Educacio como base capital para um meio ambiente sadio

Pensa-se ser esse tema o mais importante — Educagdo — para a suposta solugdo dos
problemas ambientais que grassam o Planeta. S6 mesmo por meio da educacio e
conscientizacdo de todos seria possivel modificar esse quadro desesperador, arruinador e
alarmante que se presencia quase todos os dias, atualmente.

Embora a esse ambicioso — talvez utdopico — projeto educativo, todos estejam
convocados. Projeto educativo ao qual se torna irrelevante apenas amealhar conhecimentos,
se eles ndo importarem na conversao interior. Desafio educacional para auténtica transmissao

de valores, os quais, conforme Josafa Carlos de Siqueira (apud NALINI, 2010, p. XXIX):

[...] do ponto de vista de uma ética ambiental, s3o essenciais no processo educativo,
a saber:

a) O reconhecimento do valor que a natureza tem em si mesma, independente de sua
utilidade;

b) O respeito pela natureza, tanto por sua anterioridade historico-geoldgica como
também pelos processos bio-ecossistémicos que se encontram articulados, podendo
ocasionar sérios problemas sdcio-ambientais quando ocorre a quebra das chamadas
cadeias geo-biologicas;

¢) O imperativo da conservacao da natureza, que exige visdo de totalidade em nosso
relacionamento com ela, numa relacdo de interdependéncia ecoldgica da vida no
planeta Terra;

d) A responsabilidade ética de administrar a natureza, tanto em fungdo das geracdes
futuras como também pelas exigéncias teologicas, pois um ecossistema destruido,
uma planta ou animal extintos sdo na verdade auséncias de manifestacdes da
presenga de Deus no mundo.
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Outro fator importante ¢ o dever ético daquele que se preocupa com o ambiente ¢ o

estudo permanente. Estudo que deflui no aprendizado. Aprendizado que faz conhecer.

Conhecer significa tender para a verdade e compreendé-la [...] A tendéncia para a
verdade, insita em nosso espirito, ndo ¢ mero dado psicoldgico e gnoseoldgico: é
também principio ético, exigéncia moral. Nos temos o dever de procurar o vero, e,
na medida em que possamos encontra-lo, de o respeitar e de conformar com ele o
nosso proceder. (VECCHIO, 1983, p. 23-28 apud NALINI, 2010, p. XXX).

Por envolver inimeras ciéncias, a ecologia reclama aprendizado continuo. Conhecer mais e
melhor, a cada dia, alguma faceta do ambiente, predispora o ser humano — criatura cronicamente
educanda — a exercer mais adequada tutela a esse patrimonio recebido SEM ONUS.

Em tema de educag¢dao ambiental, todos padecem de certo analfabetismo. Ao menos de
um analfabetismo funcional. Na verdade, quase todos sdo analfabetos em muitos campos de
saberes importantes para suas necessidades vitais. E isso faz as pessoas mais dependentes
umas das outras. Se existe consciéncia dos perigos que ameacam a Terra, poucos sao 0s que
alteram substancialmente sua existéncia para poupa-la. “Para cuidar do planeta precisamos
todos passar por uma alfabetizacdo ecologica e rever nossos héabitos de consumo. Importa
desenvolver uma ética do cuidado” (BOFF, 1999, p. 134).

Ecologia se aprende de multiplas formas. Vivenciando experiéncias preservacionistas,
lendo iniimeras obras hoje direcionadas a conscientizar as pessoas de sua responsabilidade
planetaria. Ou mesmo fazendo, se possivel, cursos de educagdo ambiental, a fim de obter
escolaridade ou informagao em temas ecologicos.

Muitos imperativos éticos importantes sdo considerados, ainda, grandes desafios para
a questdao da Educacdao Ambiental, abaixo, José Renato Nalini (2010, p. XXXII) destaca

alguns, resumidamente:

e Reeducar as pessoas para uma melhor adequagdo entre a cultura visual e
televisiva do meio ambiente e a pratica individual e social das pessoas;

e Propor uma educagdo ambiental que atinja a dimensdo plural da liberdade do
homem, promovendo uma metanoia (arrependimento ou conversio);

e Articular uma educagdo ambiental com um planejamento sociopolitico que seja
verdadeiramente condizente com as necessidades locais e regionais,
possibilitando a interacdo e integracdo das pessoas com o meio ambiente
circundante, ajudando-as no processo de preservacao do espago socioambiental.

Enfim, toda agdo pro-ambiental ¢ bem-vinda, ao passo que toda omissao na defesa do

meio ambiente, hodiernamente é inadmissivel.
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Uma derradeira adverténcia: O saber ecologico ndo € para os eruditas, os especialistas,

os iniciados. E para todas as pessoas. Simplesmente porque

[...] € perigoso e temerario que o cidaddo médio continue a ignorar o aquecimento
global, ou a diminui¢do da camada de ozonio, a polui¢do do ar, o lixo toxico e
radioativo, a chuva dcida, a erosdo da camada superior do solo, o desflorestamento
tropical, o crescimento exponencial da populagdo. (SAGAN, 2000, p. 21 apud
NALINI, 2010, p. XXXII, grifos do autor).

O tnico problema real do Brasil ¢ a educagdo. Nao estivesse em patamares tao timidos
nos projetos educacionais e ponderdvel parcela das deficiéncias nacionais teria sido
erradicada. O terceiro milénio ¢ a era da educagdo e da informacdo. Se houver consciéncia
disso, o caminho estara aberto a consecu¢do do ideal de uma civilizagao peculiar, mais
humana e mais feliz, neste imenso continente tropical.

A educagdo desenvolve-se em todos os niveis € ¢ um processo permanente. Nao ha
prazo de encerrar-se. Atingir as derradeiras etapas da escolarizacdo convencional — a pos-
graduacdo em sentido estrito — ndo significa estar liberado de reciclagem e atualizagdo
continua.

E na escola convencional, todavia, que se desenvolve a mais intensa experiéncia do
aprendizado. O convivio fortalece os ideais e ¢ cimento para amizades eternas. O periodo da
escolaridade hd de ser aproveitado também para causas que valem a pena, assim como a
defesa ao meio ambiente.

Enfim, conhecer, conhecer mais, conhecer melhor, talvez seja a unica saida.

E como ndo poderia deixar de ser, pensa-se que, para que ocorram as mudancas de
comportamento dos cidadaos, e o comprometimento com a sustentabilidade da vida em todas
as formas, ha que se promover a educagdo ambiental como disciplina obrigatoria no curriculo

escolar. Ha que se fazer previsdo orgamentaria especificamente para a Educagdo Ambiental.

3.5.2 Etica relacionada aos problemas ambientais

O Dicionario da Lingua Portuguesa Houaiss, em relagdo ao vocédbulo “ética”,

apresenta o seguinte verbete:

ETICA: 1. parte da filosofia responsével pela investigagio dos principios que
motivam, distorcem, disciplinam ou orientam o comportamento humano, refletindo
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esp. a respeito da esséncia das normas, valores, prescrigdes e exortacdes presentes em
qualquer realidade social 2. conjunto de regras e preceitos de ordem valorativa e moral
de um individuo, de um grupo social ou de uma sociedade. (HOUAISS, 2009, p. 847).

Pensa-se que ética esteja ligada a valor, ou seja, ou se tem ou ndo se tem. Mas, com o
meio ambiente, urge ter esse comprometimento, a fim de torna-lo qualitativamente melhor,
haja vista, 0 mesmo beirar o caos, o apocalipse e, por que ndo dizer “os fins dos tempos”!

Sugere-se uma postura eticamente comprometida, que possa oferecer resisténcia a
cupidez que move o mundo e destrdi a natureza. Além disso, nada impede que este seja o
mais eficiente antidoto para a incompreensado a envolver os temas ambientais no Brasil.

Nao se desconhece o risco de se ousar invocar uma ética ambiental. H4 quem afirme
ser inadequada a concepgdo, pois a ética é a ciéncia da conduta humana. E produzir na
consciéncia sensivel uma preocupagdo maior com a prote¢io do ambiente. A evidéncia, a
¢tica do homem, direcionada a tutela da natureza, para que as atuais geragdes nao sejam
acusadas, no futuro, do desperdicio, da gastanga, em ritmo de insanidade, do patrimonio por
elas ndo produzido e que foi fruto de lenta evolugao universal durante milhdes de anos.

Toda probleméatica ambiental desemboca, inevitavelmente, na ética. Isso ja percebera
Pierre Dansereau, devotado ambientalista. Em sua luta ecolégica, foi levado a reconhecer os

valores humanos — éticos, econdmicos, politicos, religiosos — os quais considera:

[...] “como alavancas tdo poderosas quanto as tempestades e epidemias. As
reivindicagdes dos expropriados, a recusa em se consumir certos produtos, a
ineficacia das comunicagdes ¢ os abusos do poder publico chegavam a exercer tantas
pressdes sobre o meio ambiente quanto a qualidade do solo, a produtividade da
vegetagdo natural e cultivada, ou a demografia animal selvagem e domesticada. O
zoneamento agricola, as implantagdes industriais e o desenvolvimento urbano
colocavam questdes de direito — e consequentemente de justica e de compaixdo”.
(DANSEREAU apud NALINI, 2010, p. XXXV).

Ainda salienta Dansereau, depois de sua experiéncia de décadas, que a ética do meio
ambiente deveria constituir o andar superior do edificio, onde esse verdadeiro renascimento
passaria a submeter a economia e a politica a perspectiva ecologica.

O Planeta esta dando sinais de saturacdo. A desertificacdo, o efeito estufa, o
aquecimento global, a indisciplina das chuvas, e o desaparecimento das espécies sdo signos de
morte. Aqueles providos de consciéncia lucida — e ndo apenas de lucidez, pois esta podera
estar direcionada para o mal —, precisam se preocupar com a sobrevivéncia do Planeta. E

nessa preocupagao que tem espago certo a ética.
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Também Hans Kiing (1988, p. 8 apud NALINI, 2010, p. XXXVI), depois de analisar

os desafios do tempo presente, vem a proclamar:

O que para mim se coloca como resultado é a necessidade de uma ética para toda a
humanidade. Nos ultimos anos, ficou-me cada vez mais claro que este mundo em
que vivemos somente tera uma chance de sobreviver se nele ndo mais existirem
espagos para éticas diferentes, contraditorias ou até conflitantes. Este mundo uno
necessita de uma ¢€tica basica. Certamente a sociedade mundial ndo necessita de uma
religido unitaria, nem de uma ideologia unica. Necessita, porém, de normas, valores,
ideais, e objetivos que interliguem todas as pessoas e que todas sejam validas.

Para a humanidade sobreviver, precisara de padrdes éticos globais. Refletir sobre uma
Etica Ambiental contribuir para esse objetivo, pois ndo existe 4rea tdo propicia & eliminagio
das fronteiras, dos limites, das convengdes, quanto a ecologia.

Em 05.06.2000, Dia Mundial do Meio Ambiente, o Secretario Geral da ONU, a época,
Kofi Annan, hoje Ban Ki-moon, advertia sobre o fracasso das estratégias de preservacao de
recursos naturais e de ecossistemas do planeta. Com o intuito de reverter essa tendéncia, pediu
um esfor¢o internacional para a promog¢do de politicas educacionais, cumprimento pelos
governos dos compromissos assumidos em acordos internacionais e a consolidacdo de uma
ética preservacionista entre estados e sociedade.

Essas adverténcias nao tém sido levadas a sério. Cada qual pensa que pode maltratar a
natureza no seu pequeno espago € que o globo terrestre ¢ enorme, e saberd regenerar-se.
Continuemos a lotear, a ocupar os mananciais, a cortar as arvores, a matar a fauna, a cimentar,
a destruir.

Somente uma nova Etica de conservagdo e administragdo podera coibir sintomas
catastroficos detectados pela ONU: a mesquinha aplicagdo de investimentos em tecnologias
alternativas, notadamente no setor energético, o reduzido empenho na educa¢do ambiental, o
descompromisso dos governos que firmam acordos preservacionistas € ndo os cumprem, € a
continua e irracional deterioragdo do ambiente, mediante praticas inadmissiveis,
profundamente arraigadas na vida cotidiana.

O inicio desse século XXI foi o melhor momento — ou ainda ¢ — para os Estados,
sociedades e individuos assumirem um compromisso com essa nova ética de conservagao e
gestdo dos ja combalidos recursos naturais postos a disposi¢ao da humanidade para seu uso,
NAO para seu esgotamento.

Quem souber olhar em perspectiva saberd que de pouco valerdo as conquistas
tecnoldgicas, a descoberta do genoma humano, o aprofundamento das comunicagdes, se nao

houver ambiente saudavel para o homem respirar, caminhar e viver.
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Ninguém esta dispensado de lembrar que os problemas mais graves do planeta sdo
globais. As propostas de solugdo ndo podem deixar de ser também globais.
A solidariedade ha de ser regra, daqui por diante, até por legitima defesa. O que
acontecer a um pais acarretard consequéncias a outro. Os riscos e perigos ndo
respeitam fronteiras. Nao havera continente impune se as geleiras derreterem, a
desertificagdo aumentar e, principalmente, a agua vital desaparecer. (NALINI, 2010,
p. XXXVII).

A solidariedade das presentes geracdes para com as futuras, impde a urgentissima
reconversdo do mundo, por meio de uma proativa e consequente ética ambiental. Cabe
salientar, que a ética ecologica levaria a um sistema de responsabilidades solidarias entre
todos, liberado de uma visao acanhada de antropocentrismo.

Apenas uma compartilhada vivéncia ética ambiental permitiria responder

afirmativamente a indagacdo que aflige a humanidade: O que sera de nosso Planeta?
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CONSIDERACOES FINAIS

PLANETA GOTA

0 petigo da iluska

o a abundingia de dgua
DINHEIRD

O lucra vistiliza

4 etanamis verde

Fonte: VEJA. Sao Paulo, n. 2196, encarte especial, 2010

Figura 4 — Sustentabilidade: um modelo possivel

Postou-se essa gravura, da revista Veja para demonstrar, pelo menos o que se leu, que,
se houver boa vontade, esforcos de todos, sejam dos Estados, Governos, autoridades, cidaddos
etc., daria sim, para vivermos num mundo melhor sem poluicdo, devastacdo, destruicao.
Agrega-se a tudo isso que jamais se almeja a estagnacdo do crescimento econdmico. Pelo
contrario! Apenas deseja-se o crescimento econdomico, mas com o devido respeito ao meio
ambiente, por meio do chamado desenvolvimento sustentavel. Isso ndo ¢ uma tarefa dificil,
ardua e impossivel, basta querer, ter boa vontade, atitude, coragem com o intuito de enfrentar
esse desafio.

Por outro lado, ¢ sabido que o Brasil deve melhorar a efetividade de aplicagao de suas
normas, com incentivos e politicas de implementacdo pelos Estados e pelos municipios.
O meio ambiente estd juridicamente bem amparado, com uma produ¢do normativa que ¢
referéncia no mundo. Entretanto, a efetividade da aplicacdo dessas normas ainda ¢
questionavel em razao da falta de fiscalizacdo, de planejamento, de fortalecimento das
instituicdes, além de incentivos e san¢des econdmicas que tém de ser aplicadas para aumentar
o cumprimento das normas.

A integracdo regional também deve ser fomentada para que os problemas que

ultrapassam as fronteiras sejam minimizados. Entre os problemas identificados, ressalta-se a
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falta de cooperagdo e coordenacao entre as organizagdes responsaveis por temas ambientais €
por outras organizagdes ligadas, por exemplo, ao comércio e aos investimentos. Além disso,
os atores diretamente envolvidos as questdes ambientais — ONGs, individuos e empresas —
precisam ter os seus direitos e deveres mais objetivamente previstos no plano internacional.

Em pleno século XXI, ndo se pode admitir o crescimento econdomico a custa da
degradacao desenfreada do meio ambiente.

Como ja mencionado, em tdpicos anteriores, a prevencdo, a reparacdo € a repressao
sdo as trés esferas bdsicas de atuacdo do direito ambiental. A prevengdo volta-se para o
momento anterior ao dano, enquanto a reparacao e a repressao cuidam do dano ja causado.

A reparacao ambiental ocorre por meio das normas de responsabilidade civil. Desse

modo, para realizar este estudo, faz-se necessario verificar o dano ambiental.

Do desenvolvimento industrial ao desenvolvimento sustentavel

PLANETA

sustentavel

Ao longo dos tultimos trés séculos, a humanidade tem observado o avango em sua
capacidade de intervir negativamente no ambiente, decorrente do desenvolvimento
tecnoldgico e industrial. Naturalmente que ndo € possivel deixar de crescer, gerar empregos,
produzir etc.

O desordenado anseio pelo desenvolvimento industrial, com o emprego massivo de
tecnologias que ndo vislumbravam qualquer tipo de preocupagdo com os preceitos de
desenvolvimento sustentavel, resultou na crescente demanda por recursos naturais € no
aumento da emissao de poluentes em todas as suas formas.

O grande avanco para o desenvolvimento econdomico mundial foi, sem duavida, a
Revolugdo Industrial, iniciada na Inglaterra em meados do século XVIII. O volume de

producdo aumentou extraordinariamente: a produgdo de bens deixou de ser artesanal e passou
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a ser manufaturada; as populagdes passaram a ter acesso a bens industrializados e deslocaram-
se para os centros urbanos em busca de trabalho. As fabricas passaram a concentrar centenas
de trabalhadores que vendiam a sua forca de trabalho em troca de um salario.

Uma das consequéncias da Revolugdo Industrial foi o rapido crescimento econdmico.
Antes dela, o progresso econdmico era sempre lento (levavam séculos para que a renda per
capita aumentasse sensivelmente). Outra consequéncia foi o aumento populacional, assim, em
tese, trabalhava-se mais, a fim de ter um salario melhor, tinha-se mais filhos, comprava-se
mais, consumia-se mais alimentos etc. Agora, em pleno século XXI, as pessoas t€ém um
planejamento familiar menor, com menos filhos, o que ndo significa que houve redugdo nos
padrdes de consumo. Pelo contrario.

O que ¢ moderno hoje, amanha ja se torna obsoleto, tamanha ¢ a velocidade das
industrias, o desenvolvimento industrial/tecnolégico etc. Claro que todos ja se acostumaram
com as regalias e comodidades que o mundo moderno lhes trouxe — e continua trazendo —
como: ar-condicionado; automoveis equipadissimos; computadores ultra/mega modernos;
celulares que jamais se pensou que um dia existiriam; entre muitos outros itens. Entretanto,
tudo isso tem um prego.

Para a maioria dos homens, o que importa ¢ tdo somente o lucro — o dinheiro anestesia
a consciéncia —, ¢ em nome deste, atropelam o que estiver pela frente e, pior, se esquecem
que, desde quando nasceram, a agua ¢ a mesma, as florestas também, o meio ambiente idem.
E evidente que ndo se esta contra o progresso, uma vez que isso seria regredir na historia da
humanidade, mas deve-se, sim, crescer respeitando, e muito, 0 meio ambiente, que nao
aguenta mais ser tdo mal tratado. E uma solu¢do para equilibrar as divergéncias entre
progresso € meio ambiente pode vir do chamado desenvolvimento sustentavel.

O nivel de consumismo de hoje ndo suporta o crescimento populacional previsto para
os proximos anos. O que acontecera quando 2/3 dos habitantes da Terra ndo tiverem como
usufruir do padrao norte-americano de consumo? Isso antes, do atual Presidente, Barack
Obama, baixar medidas para conter os gastos (agosto de 2011). Segundo dados da ONU, o
consumo americano equivale ao de 32 cidadaos do Quénia. Caso, os 7 bilhdes de habitantes
do mundo tivessem o mesmo padrao de consumo e vida dos americanos, o planeta ndo teria
recursos naturais suficientes para atender as necessidades de mais de 1,7 bilhdo de pessoas.
Enquanto se procuram solugdes para entre crescimento populacional e preservagdo de

recursos, a natureza manda suas mensagens de socorro.
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Sem duvida, haveré lutas, o egoismo se impondo como razdo de decidir ¢ a forga
como chave para a resolugdo dos conflitos.

S6 a educacdo ética tera condigdes de sensibilizar o ser humano e de convencé-lo de
que o rumo incorreto da civilizagdo acentua o risco do desaparecimento da espécie da face da
Terra.

Tendo como foco, pois, a preocupacdo com esses impactos, € objetivando o
desenvolvimento sustentavel, varios sdo os exemplos de tecnologias que foram criadas e
desenvolvidas para esse fim: geracdo de energia a partir de residuos (waste-to-energy) —
desperdicio a energia — conversores de plastico em petrdleo; rodovias solares; automoveis
movidos a ar; fazendas verticais (aproveitar, por exemplo, os espagos de prédios como
sacadas, areas de lazer, calgadas plantando arvores, fazendo hortas, pomares). Estes sdo
apenas alguns dos inventos que tém fomentado calorosas discussdes entre quem apoia e quem
desaprova as chamadas “patentes verdes”. Nao se pode descartar essas ideias.

Embora a finalidade dos inventos verdes, notoriamente, seja a protecdo do meio
ambiente — algo que, segundo o consenso geral, ndo pode esperar — o processo rapido e
simplificado para a concessao de patentes de tecnologias verdes tem gerado discussdes acerca
do aparente conflito de dois bens juridicamente tutelados: desenvolvimento tecnoldgico
versus meio ambiente.

Nao se tem, hoje, como ja tiveram, como referéncia para a ndo violéncia, um Mahatma
Gandhi, e, para os direitos civis dos negros americanos, um Martin Luther King.

Um dos grandes problemas do meio ambiente ¢ este, a falta de um Lider. Quem sabe,
o ex-Presidente dos Estados Unidos, Al Gore, ndo seja um deles, pois trata-se de um homem
bem engajado nas questdes ambientais.

Chega-se a conclusdao que somente com a redugdo nos padrdes de consumo, aliada a
educacdo, provavelmente, ¢ que se tera algum éxito no sentido de salvar o planeta.

Leis, infelizmente, ndo tém sido freio suficiente. A proliferagdo normativa desativa a
forca intimidatéria do ordenamento juridico. Outras vezes, a sangdo ¢ irriséria ¢ vale a pena
suporta-la, pois a relagdo custo/benéfico estimula a vulnera¢ao da norma.

Considerando-se o novo CFLO- PL 1.876, de 1999, acredita-se que s preservar,
preservar e preservar também ndo ¢ o caminho, afinal, a humanidade depende,
principalmente, de alimentos para sua propria sobrevivéncia. Nesse sentido, discorda-se
daqueles que querem que até o pequeno proprietario rural (que possui até 4 modulos fiscais -

cerca de 50 alqueires) também seja obrigado a manter em suas pequenas propriedades as
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APPs, mais a Reserva Legal. Nesse calculo, o que sobraria para ele plantar ou cultivar? De
outra banda, manifesta-se favoravelmente aqueles que, até julho de 2008, devastaram e
poluiram, tenham que assumir um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), junto as
autoridades, se comprometendo, em apenas 1 (hum) ano, a restaurar o que foi destruido, sob
pena de multa.

Entdo surge a pergunta: E quem preservou até 2008, teria um bonus? Acredita-se que
deveria ter sim, uma vez que se planeja oferecer-lhe algum tipo de incentivo fiscal e
tributério, alids, nada mais justo e correto.

Desde que, no fim do século passado, o mundo tomou consciéncia de que uma grande
crise ambiental estava se armando no horizonte da existéncia humana, praticamente todos os
paises buscaram solugdes para uma reversao nessa rota de colisdo com a destruicao planetéria,
em que todos se encontram, no momento.

Algumas dessas agdes globais, por exemplo, foram as Conferéncias das Nac¢des Unidas:
em Estocolmo (1972), no Rio (1992) e em Johannesburg (2002). Apesar de duas grandes
Conferéncias e muitos outros compromissos terem emergido desses encontros, ao longo das
quatro décadas que se sucederam, a biodiversidade continuou a desaparecer ¢ as mudangas
climaticas dao sinais, cada vez mais visiveis, de sua for¢a destruidora, além disso, existe uma
verdadeira erupcao global de doengas emergentes e outras transmitidas por vetores.

Verifica-se, ainda, que a populagdo mundial tornou-se majoritariamente urbana e a
pobreza no mundo aumentou. Essas sdo, em verdade, apenas algumas consequéncias das
graves alteragdes que o ser humano tem provocado em seu proprio Planeta. Muitas outras se
sucedem e as corre¢des precisam acontecer com a maior urgéncia.

No recente projeto do Milénio das Nagdes Unidas, em mais uma tentativa de criar
solugdes planetarias, a forca tarefa em sustentabilidade ambiental chama a aten¢do para o
excesso de debate com pouca acdo e conclama a uma mudanca pela acdo expressa no
seguinte texto:

Mas ndo s6 os governos ou a ONU tomaram consciéncia da necessidade de mudangas
urgentes nos atuais paradigmas de desenvolvimento. As ONGs participaram do processo, no
principio, cobrando mudangas por parte das empresas e governos. Depois de 1992, elas mais e
mais se engajaram num esfor¢o mundial pela sustentabilidade. As empresas, por sua vez,
deram sinais claros de mudanga quando participaram ativamente do nascimento e criacdo do
desenvolvimento sustentavel como uma nova e mais apropriada forma de fazer negocios.

Hoje, muitas ONGs, a maioria dos governos ¢ um grande numero de companhias

veem, claramente, que os assuntos ambientais estdo intimamente ligados aos assuntos sociais
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, .

e econOmicos ¢ que da sua acdo depende o futuro deste planeta. Agora ¢ aproveitar o
momento de convergéncia de objetivos pelos trés setores: o setor primario esta relacionado a
producdo mediante exploracdo de recursos da natureza; o setor secunddrio ¢ o setor da
economia que transforma as matérias-primas (produzidas pelo setor primario) em produtos
industrializados (roupas, maquinas, automoveis, alimentos industrializados, eletronicos, casas,
etc.); e no setor terciario, ¢ o setor economico relacionado aos servigos. Os servigos sao
produtos ndo materiais, como a educagdo, a saude, entre outros; em que pessoas ou empresas
prestam a terceiros para satisfazer determinadas necessidades.

Por tudo isso, pensa-se que, ainda, ¢ tempo de arregagar as mangas e agir enquanto ha
um fio de esperanga, pois a “espaconave Terra ¢ uma generosa Arca de Noé, mas tem
limites”.

Assim, foi anunciado a Rio + 20, aqui no Brasil, em junho de 2012. Espera-se que os

lideres mundiais ndo fiquem somente em reunides, falagdes, mas que tomem providéncias e

7 RIO+20

United Nations Conference
on Sustainable Development

atitudes.

Enfim, o conhecimento avanca e ¢ ampliado com base no que ja ¢ sabido pela
humanidade e nas descobertas resultantes das pesquisas e daquilo que nos dispomos a
investigar e compreender.

A necessidade de obtermos os meios de subsisténcia, sem poluir ¢ sem degradar os
recursos da natureza, impde a todos nds a responsabilidade pela manutencdo e preservacao do
meio ambiente no seu conjunto, a fim de que as geragdes futuras recebam um planeta em
condi¢cdes de garantir-lhes uma boa qualidade de vida.

Despertar a consciéncia para essa responsabilidade e orientar cada individuo para
atitudes ambientalmente corretas sdo tarefas de todos: governo, sociedade, familia, escola,
acima de tudo, de natureza educacional, com o qual, devemos nos comprometer
integralmente.

Espera-se que este estudo tenha contribuido, ao menos um pouco, no sentido de ter
trazido alguma informacao util quanto ao meio ambiente tao mal tratado, desprezado, violado,
usurpado, pilhado; e suas consequéncias atinentes a responsabilidade civil, os mecanismos ou
instrumentos a fim de defendé-los. O que ja foi feito e o que estd se fazendo em prol do

ambiente.
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APENDICE A — LEIS INFRACONSTITUCIONAIS

Serdo citadas leis infraconstitucionais, que dao respaldo a protecdo do meio ambiente.
E bom lembrar que bem antes da Constituicio Federal de 1988, j& havia algumas leis, tais

como:

e Lein® 4.717, de 29.06.1965, que regula a acao popular, alterada pela Lei n® 6.513, de
20.12. 1977,

e Lei n® 4771, de 15.09.1965, que instituiu o Codigo Florestal, alterada pelas Leis n°
7.803, de 18.07.1989 e 7.875 de 13.11.1989;

e Lein® 5.197, de 3.01.1967, que dispde sobre a prote¢ao a fauna, alterada pela Lei n°
7.653, de 12.01.1988;

e Lein®6.001, de 19.12.1973, que estabelece o Estatuto do Indio;

e Lein® 6.453, de 17.10.1977, que dispde sobre a responsabilidade civil e penal por danos
nucleares;

e Lein®6.513, de 20.12.1977, que dispde sobre a criacao de areas especiais € de locais de
interesse turistico;

e Lein®6.638, de 08.05.1979, dispde sobre a pratica didatico-cientifica da vivisseca¢dao de
animais;

e Lein® 6.766, de 19.12.1979, alterada pela Lei n° 9.785, de 29.01.1999, dispde sobre o
parcelamento do solo urbano;

e Lei n° 6.803, de 02.07.1980, dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de poluigao;

e Lein® 6.902, de 27.04.1981, dispde sobre a criacdo de estagdes ecologicas e areas de
protecdo ambiental, regulamentada pelo Decreto n® 99.355, de 27.06.1990;

e Lein® 6.938, de 31.08.1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
alterada pela Lei n® 7.804, de 18.07.1989, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de
06.06.1990, alterado pelo Decreto n°® 99.355, de 27.06.1990;

o Lein®7.173, de 14.12.1983, dispde sobre o estabelecimento de jardins zoologicos;

e Lein® 7.347, de 24.07.1985, institui a acfo civil pablica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico, e a infracdo da ordem econdmica, alterada pela Lei

n° 8.078, de 11.09.1990;
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Lein® 7.365, de 13.09.1985, proibe a fabricagdo de detergentes nao biodegradaveis;

Lei n® 7.643, de 18.12.1987, proibe a pesca de ceticeos nas aguas jurisdicionais
brasileiras;

Lein® 7.661, de 16.05.1988, institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;

Lei n°® 7.679, de 23.11.1988, dispde sobre a proibicao da pesca de espécies em periodo de
reproducao;

Lein® 7.735, de 22.02.1989, criou o IBAMA - Instituto Nacional do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis;

Lei n° 7.754, de 14.04.1989, estabelece medidas para a protecdo das florestas existentes
nas nascentes dos rios;

Lei n® 7.797, de 10.07.1989, criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente, regulamentada
pelo Decreto n® 98.161, de 21.09.1989, alterado pelo Decreto n® 99.249, de 11.05.1990;
Lei n® 7.802, de 11.07.1989, dispde sobre os agrotoxicos, regulamentada pelo Decreto
n°® 991, de 24.11.1993;

Lei n® 7.805, de 18.07.1989, cria o regime de permissdo de lavra garimpeira,
regulamentada pelo Decreto n°® 98.812, de 09.01.1990;

Lein®8.171,de 17.01.1991, dispde sobre a Politica Agricola;

Lei n® 8.490, de 19.11.1992, cria o Ministério do Meio Ambiente, alterada pela Lei
n® 8.746, de 09.12.1993;

Lei n® 8.723, de 28.10.1993, dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores;

Lei n°® 8.974, de 05.01.1995, normatiza o uso de técnicas de engenharia genética ¢ a
liberagdo no meio ambiente de organismos geneticamente modificados (OGM); Lei de
Biosseguranca;

Lei n® 9.008, de 22.03.1995, regulamenta o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — Fddd
- criado pela Lei n° 7.347/85;

Lein® 9.433, de 08.01.1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Lei n°® 9.605, de 13.02.1988, dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

Lei n® 9.785, de 29.01.1999, modifica a Lei n°® 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano;

Lei n® 9.795, de 27/04/1999, dispde sobre a educacio ambiental, institui a politica

nacional de educacdo ambiental;
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Lei n° 9.966, de 28.04.2000, dispde sobre a prevengao, controle e fiscalizagdo da poluicao
causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdi¢cdo nacional;

Lei n®9.974, de 06.06.2000, altera a Lei n® 7.802, de 11.07.1989 sobre agrotoxicos;

Lei n® 9.985, de 18.07.2000, dispondo sobre as unidades de conservagdo ambiental;

Lei n® 10.257, de 10.07.2001, o denominado “Estatuto da Cidade”, que regulamenta os

artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana.



