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Mantém seu modo de pensar, independentemente da
opinido publica.
F trangiiilo, calmo, paciente; ndo grita nem
desespera.
Pensa com clareza, fala com inteligéncia... Vive com
simplicidade.
T do futuro e ndo do passado.
Sempre tem tempo.
Ndo despreza nenhum ser humano.
Causa a impressdo dos vastos siléncios da natureza: -
O céu.
Ndo é vaidoso.
Como ndo anda a cata de aplausos, jamais se ofende.
Possui sempre mais do que julga mevrecer.
Esta sempre disposto a aprender, mesmo das
criancas.
Vive dentro do seu proprio isolamento espiritual,
aonde ndo chega nem o louvor e nem a censura.
Ndo obstante, seu isolamento ndo é frio: ama, sofre,
pensa, compreende.
O que vocé possui, dinheiro, posicdo social, nada
significam para ele.
So [he importa o que vocé é.
Despreza a opinido propria tdo depressa verifica o
seu erro.
Ndo respeita usos estabelecidos e venerados por
espiritos tacanhos.
Respeita somente a verdade.
Tem a mente de homem e coracdo de menino.
Conhece-se a si mesmo, tal qual é,
E... Conhece a deus..”

Dr. Celso Charuri
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RESUMO

A dispensa e o contrato do empregado publico, relacionado a Administracdo Publica Indireta,
sendo agentes das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, demonstrando a
forma de ingresse atraves de concurso publico e para preenchimento de empregos temporarios
de excepcional interesse publico, apontando a vinculacdo aos principios inerentes a
Administracdo Publica e sua caracteristica semelhante ao empregado da esfera privada. A
existéncia de motivacdo para dispensa do empregado e a divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial sobre este tema, em face os atos discricionérios e discriminatérios do
administrador, como ainda a impossibilidade de estabilidade vista a incompatibilidade de
regulamentacéo legal, nos termos do artigo 41 da CF, com excecéo aos casos previstos em lei,
de carater transitério. Por fim uma analise sobre as fraudes existentes na contratacdo dos
empregados para 0s empregos temporarios, de excepcional interesse publico, e o descaso do
poder pablico o qual utiliza da lei para fraudar suas obrigacGes contratuais, evidenciando a
fragilidade do empregado diante do administrador.

Palavras-chave: Empregado Puablico. Dispensa. Motivagdo. Estabilidade. Administracdo
Publica.
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ABSTRACT

The exemption and the public servant contract related to Indirect public administration, being
servants of public enterprises and joint stock Companies, demonstrating how to enter through
public competition and for filling temporary jobs of exceptional public interest, pointing to
the binding principles inherent to public administration and its characteristic similar to that
employed in the private sphere. The existence of motivation for dismissal of the employee and
the doctrinal and jurisprudential divergence on this topic, given the discretionary and
discriminatory acts of the administrator, but also the impossibility of stability aimed at
regulatory legal incompatibility, pursuant to article 41 of the CF, except the cases provided
for by law, of transitory character. Finally a review on the existing fraud in the hiring of
employees for temporary jobs, of exceptional public interest, and the neglect of public power
which uses the law to defraud their contractual obligations, highlighting the fragility of the
employee before the administrator.

Keywords: Public Employee. The Pantry. Motivation. Stability. Public Administration.
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INTRODUCAO

O trabalho realizado visa apontar a organizacéao estrutural da Administracdo Pablica,
demonstrando o funcionamento do Estado.

No primeiro capitulo, sdo aprofundadas as questdes da garantia de uma melhor
prestacdo de servico, discorrendo sobre a evolucdo da Administracdo, o qual dividiu a sua
organizacdo na formas denominadas de Direta e Indireta. Assim a Administracdo Direta
constitui-se de 6rgdos que integram a federacdo, sendo a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, o qual executam os servigos publicos de forma centralizada em seus 6rgéos.

De outro lado encontra-se a Administragcdo Publica Indireta, constituidas de entes
que exercem funcbes delegadas pela Administracdo Direta através de leis reguladoras,
possuindo assim personalidade juridica propria. Dentre seus entes encontram-se as Sociedades
de Economia Mista e Empresas Publicas, entes estes que possuem como agentes de sua
atuacdo os empregados publicos, foco deste trabalho.

Desta forma no segundo capitulo, o foco se da nos empregados publicos, o qual
possui uma ligacdo com o direito do trabalho, pois sdo regidos pela CLT e vinculados a
Administracdo Publica. Nestes termos, evidencia a existéncia de uma forte relagdo do Direito
do Trabalho com o Direito Administrativo, explanando assim suas relagdes com outros ramos
do Direito.

Apds sanada esta questdo, necessario se tornou realizar uma analise dos principios
que regem a Administracdo Publica, pois toda a esfera administrativa do Estado é regulada
por principios o qual garante e define normas a serem seguidas. Nota-se 0s principios
encontram-se expressos na Constituicdo Federal em seu artigo 37, possuindo ainda outros
principios que sdo reconhecidos pela doutrina e aplicam-se em conjunto com os estabelecidos
na Carta Magna.

Diante disto, uma analise sobre 0 Empregado Publico comeca a ser tratada de forma
mais profunda, detalhando a forma de seu contrato de trabalho, sendo sua vinculacdo com o0s
entes da Administracdo Publica Indireta que possuem personalidade juridica de direito
privado, portanto seguem as leis trabalhistas, porem seu ingresso na carreira publica ocorre de
forma semelhando aos servidores publicos estatutarios, através de concurso publico.

Assim com a aprovagdo no concurso publico, exercendo sua atividade, o empregado
publico pode ter seu contrato rescindido, ocorrendo assim a chamada dispensa, que se dera de
forma motivada ou ndo, elencando a divergéncia jurisprudéncia sobre este aspecto visando

garantir a situacao de fragilidade do empregado publico.
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Por fim, no terceiro capitulo trata-se ainda um paralelo sobre a existéncia ou ndo da
estabilidade para o empregado publico e questdes sobre a existéncia de fraudes no contrato de
trabalho do empregado publico que ingressa na administracdo publica de forma temporaria,
com carater excepcional, regulamentado pelo artigo 37, 1X da CF, seguindo as hipoteses
previstas na Lei 8745/93.

A pesquisa realizada buscou a explanacdo sobre a divergéncia entre a questdo do
empregado publico, que é agente integrante da administracdo publica e que sofre as
consequéncias de dispensa sem motivacao, sofrendo com a discriminacdo do administrador e
0 descaso destes, que se utilizam das brechas da lei para aproveitar do trabalho fornecido pelo
empregado sem o divido preparo e os utilizam ainda de formas fraudulentas para afastar sua
responsabilidade diante das obrigacdes trabalhistas.

O método de abordagem para a presente pesquisa consiste no método indutivo, e

como forma procedimental, utilizou-se de estudos bibliograficos, e pesquisa jurisprudencial.
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CAPITULO 1 DA ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS SERVIDORES

Neste capitulo serd feito uma abordagem sobre a organizacdo da Administragdo
Publica, apresentando a divisdo de sua estrutura em Vvarios aspectos, dentre eles seu sentido
formal e material. Assim explanando ainda suas caracteristicas e seu funcionamento,
englobando a Administracdo Publica Direta ou centralizada e a Administracdo Publica
Indireta, demonstrando os 6rgaos e entes que a constituem, seus objetivos e responsabilidade.

Sendo assim, como base de toda sua organizacdo sera elencado os principios que
regem essa estrutura, demonstrando seus fundamentos e regras que estdo explicitas na
Constituicdo e nas leis infraconstitucionais, como ainda os principios que reconhecidos pela

doutrina, em prol de tracar uma diretriz que é a base de toda organizagéo publica.
1.1 A Administracao Publica Direta e Indireta

A Administracdo Publica € organizada e dividida em alguns aspectos, passando a
ideia de organizacao pelo Estado.

Para Meirelles (2011, p.65-66) seu sentido se divide em dois pontos, o sentido formal
que se resume em um conjunto de 6rgdos instituidos para consecucdo dos objetivos do
Governo e o sentido material no qual é o conjunto das funcdes necessarias ao servigo publico
no geral. Assim, administracdo publica é todo o aparelhamento do Estado cujo objetivo é
realizar servicos em prol de toda a coletividade. “A Administragdo ndo pratica atos de
governo; pratica tdo somente, atos de execucdo, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia de seus agentes”.

O vocébulo administracdo publica engloba a responsabilidade e objetividade de
planejar, dirigir, comandar como ainda a atividade subordinada de execucdo, nestes termos,
seu sentido é amplo pois, abrange a legislacdo e a execucdo das atividades, podendo ser
incluida ainda a funcédo de governo (DI PIETRO, 2006, p. 67).

DI PIETRO (2006, p. 68), entende a existéncia de dois sentidos utilizados mais
comumente para a expressao Administracdo Publica, o sentido subjetivo, também chamado de
formal, o qual a Administracdo vai designar 0s entes que irdo exercer a atividade
administrativa, compreendendo assim as pessoas juridicas, 0rgaos e agentes publicos, os quais

estdo incumbidos de exercer uma funcdo administrativa.
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E seu sentido objetivo ou material Di Pietro (2006, p. 75) conceitua, a Administragdo
Publica “¢ atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de
direito publico, para consecugdo dos interesses coletivos”.

Portanto a Administracdo Publica compreende as pessoas juridicas ou 0s entes
administrativos que irdo desempenhar suas atividades, ou fun¢des administrativas.

A organizagdo administrativa do Estado, resulta de um conjunto de normas juridicas
0S quais irdo reger todas as relacdes de hierarquia, competéncia, as formas de atuacdo e
controle dos 6rgdos e pessoas no exercicio da funcdo administrativa, desta forma, em razéo do
Estado agir através de Orgédos, agentes e pessoas juridicas, sua organizacdo se estrutura em
trés aspectos, quais sejam, a centralizacdo do poder, a descentralizacdo do poder e a
desconcentracdo do poder, que consiste no desmembramento de 6rgdos para propiciar
melhora na sua organizacao estrutural. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 457).

A Administracdo Publica Direta ou centralizada consiste unicamente na Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, entidades estatais com autonomia politica reconhecida
pela Constituicdo Federal em seu artigo 18, os quais ndo possuem personalidade juridica
prépria (MEIRELES, 2011, p. 63).

Portanto, a Administracdo Direta mantém dentro do proprio 6rgdo, a sua estrutura,
organizacao, fiscalizacdo e gestdo, executando suas tarefas diretamente ou por intermédio dos
inimeros 6rgdos e agentes administrativos, traduzindo a centralizagdo como o desempenho
das atividades publicas pelo Estado-Administracdo. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 457).

Nestes termos, “A Administracdo Direta ¢ o conjunto de 6rgdos que integram as
pessoas federativas, aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio de forma
centralizada, das atividades administrativas do Estado.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 459).

Para Cretella Junior (1972, p.16-18) administracdo tem o significado de “gestdo de
servicos publicos”, e sera classificada como Administracao Direta quando o servigo publico
que for prestado por determinada entidade que o deveria prestar de forma obrigatoria.

Sua abrangéncia compreende os trés poderes politicos estruturais, o Executivo, 0
Legislativo e o Judiciario. Estes orgdos diretivos, devendo exercer as funcdes que permitem
conduzir o destino do pais. Neste diapasdo abrange todos os 6rgaos dos poderes politicos das
pessoas federativas, o qual sua competéncia é a de exercer a atividade administrativa de forma
centralizada (CARVALHO FILHO, 2014, p. 460).

Conclui-se que a Administracdo Direta sdo 0s 6rgdos integrantes pelas pessoas
federativas, onde sdo atribuidas as competéncias para exercer as atividades, as fun¢bes do

Estado de forma centralizada.
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Por outro lado, as demais pessoas juridicas autorizadas pela CF, ou constituidas por
lei, também chamadas de Administracdo Indireta, podem ser conceituadas da seguinte forma:

Administracdo Indireta do Estado é o conjunto de pessoas administrativas
gue vinculadas a respectiva Administracdo Direta, ttm o objetivo de
desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada. (...)
Primeiramente, a indicacdo de que a administracdo indireta € formada pro
pessoas juridicas, também denominadas por alguns e até pelo Decreto-Lei n°
200/1967, de entidade (art. 4°, I1). (CARVALHO FILHO, 2014, p. 463).

Assim quando o Poder Publico ndo pretende exercer atividade através de seus 6rgaos
e ha, autorizacao legal para realizar a transferéncia de sua titularidade ou execucdo, 0s entes
incumbidos de tal responsabilidade, sdo os entes integrantes da administracdo indireta ou
descentralizada. Portanto para exercer a funcdo das entidades integrantes da fungéo
administrativa descentralizada, sua composic¢do se da através das: autarquias, sociedade de
economia mista, empresas publicas e fundacdes publicas, o qual é delegado o exercicio de
atividade de outras entidades. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 463-465)

Pode-se concluir, que o objetivo da administracdo indireta é executar atividade do
Estado, de interesse publico, o qual é delegado sua execucdo a pessoas juridicas em
decorréncia da inefetividade da prestacdo do servico Publico pelo Estado. Esta delegacao
pode ocorrer por contrato ou ato administrativo (CARVALHO FILHO, 2014, p.464).

Carvalho Filho (2014, p. 464) traduz de forma clara a ideia e objetivo da razdo desta
delegacdo, nestes termos aponta que “seja porque o tipo de atividade tenha mais pertinéncia
para ser executada por outras entidades, seja para obter maior celeridade, eficiéncia e
flexibilizacdo em seu desempenho [...]".

Neste sentido, a Administracdo Indireta se trata da pessoa politica criando uma
determinada entidade, sendo esta publica ou privada, para exercer uma determinada atividade
que é essencial ao bem coletivo. (CRETELLA JUNIOR, 1972, p. 16-18).

Sobre este aspecto, dentre as normas que regem a Administracdo Publica, necessario
é elencar o j& mencionado Decreto-lei 200/1967, o qual nos trouxe uma concepg¢do profunda
sobre a administracdo federal que é compreendida pela Administracdo Direta e Indireta,

conforme se denota em seu artigo 4°:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:
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a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)(Decreto-Lei n°
200/67)

Desta forma, a Constituicdo atual adotou como entes da Administracdo Indireta,
aqueles elencados no art. 4°, inciso |1, do decreto-lei 200/67, compreendendo as autarquias, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e fundages publicas (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 465).

Porem antes de adentrarmos ao objetivo deste trabalho, que de forma concisa se
resume em uma analise profunda do contrato de trabalho do empregado publico, sera
necessario expor as caracteristicas especificas de cada entidade acima mencionada para que
fique clara a relacdo do empregado publico.

Como ja mencionado, a Administracdo Direta constitui-se de 6rgdos, enquanto a
Indireta compde-se de entidades dotadas de personalidade juridica propria. Em um primeiro
momento, diante da existéncia de particularidades, cada qual deve ser conceituada expondo
assim seus aspectos mais marcantes, porem o enfoque maior serd dado somente nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, por estarem ligadas diretamente a existéncia do

empregado publico.

1.1.1 Autarquia

Carvalho Filho (2014, p. 474) conceitua autarquia como “a pessoa juridica de direito
publico, integrante da Administracdo Indireta, criada por lei para desempenhar funcbes que
despidas de carater econdmico, sejam proprias e tipicas do Estado”, possuindo como
caracteristicas sua criacdo ser através de lei, personalidade juridica publica, capacidade de
auto-determinacdo, especificacdo dos fins, sujeicdo a controle ou tutela.

Sob este aspecto, Di Pietro (2006, p. 423) afirma que traduz autarquia como “pessoa
juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de auto-determinacdo, para o
desempenho de servigco publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido
nos limites da lei”.

Na&o obstante, o decreto-lei 200/67, em seu artigo 52 define autarquia como sendo:

| - Autarquia - 0 servigo autdonomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm#art1
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Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Para Meirelles (2011, p. 67), as entidades autarquicas sdo pessoas juridicas de Direito
Publico, sendo sua natureza meramente administrativa, o qual sua criacdo decorre de lei
especifica para realizagdo de atividades, obras ou servicos descentralizados da entidade estatal

que as criou.

1.1.2 Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista

Ambos 0s entes por terem Vvarios aspectos em comum, seu estudo se torna mais
didatico se estudados conjuntamente. Importante salientar preliminarmente, que as Empresas
Publicas e as Sociedades de Economia Mista, sdo os entes que envolvem o empregado
publico de forma mais direta, como serdo expostas nos proximos topicos.

Estas entidades sdo dotadas de personalidade juridica de direito privado e através
delas o Estado executa atividades de seu interesse como uma maior facilidade, sem que haja
morosidade causada pela burocracia. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 501)

Di Pietro (2006, p. 420) conceitua empresa publica como sendo uma pessoa juridica
de direito privado com capital integralmente pudblico, porem com possibilidade de
participacdo dos entes da administracédo indireta e organizada de qualquer forma admitida em
direito, e a sociedade de economia mista sendo como uma pessoa juridica de direito privado,
em que ha tanto capital puablico como privado, participacdo do poder publico na gestdo e
organizacdo sob forma de sociedade andnima com derrogacGes estabelecidas pelo direito
publico e pela prépria lei das S. A. (lei n° 6.404/76), o qual executa atividade econdmica tanto
de iniciativa privada, em observancia do artigo 173 da CF, como aquelas assumidas pelo
Estado como servicos publicos, este em observancia ao artigo 175 da CF.

Como exemplo de empresa publica, podemos apontar a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, a FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos; a Caixa Economica
Federal entre outros e exemplos de Sociedade de Economia Mista no plano Federal, o Banco
do Brasil, a Petrobras e outros.( CARVALHO FILHO, 2014, p. 500)

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado, integrantes da
Administracdo Indireta do Estado, criadas por autorizacdo legal, sob
qualquer forma juridica adequada a sua natureza, para que o Governo exerca
atividades gerais de carater econébmico ou, em certas situacdes, execute a
prestacdo de servigos publicos.
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Sociedade de Economia Mista sdo pessoas juridicas de direito privado,
integrantes da Administracdo Indireta do Estado, criadas por autorizacdo
legal, sob a forma de sociedades andnimas cujo controle acionario pertenca
ao Poder Publico, tendo por objetivo, como regra, a exploracéo de atividades
gerais de carater econdmico e, em algumas ocasides, a prestacao de servicos
publicos. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 500)

Ambos 0s conceitos seguem como base o disposto no artigo 5% do decreto-lei n°
200/67, incisos Il e 111, possuindo autorizacéo legal pela CF, em seu artigo 37, inciso XIX.
Alem disso a Emenda Constitucional 19/98 corrigiu uma falha do artigo supra mencionado,
em seu inciso XIX, estabelecendo que no referido dispositivo que somente lei especifica
autorizara a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista, suas subsidiarias
e sociedades controladas. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 501-502)

Di Pietro (2006, p. 438) esclarece ainda que a origem da entidade, nem sempre
decorre da lei, podendo resultar da transformacdo de 6rgdos publicos ou de autarquias em
empresas, como ainda através de desapropriacdo de acOes de sociedade privada, ou da
subscricao de ac¢6es de uma sociedade anénima ja constituida por capital particular.

O regime juridico destes entes, como se tem observado pelos aspectos ja narrados,
deve ser vistos de duas formas, a primeira é a existéncia de pessoas juridicas de direito
privado e de outro, as pessoas sob o controle do Estado, nesse sentido € nitido que ndo ha
sujeicdo integral ao regime de direito privado e direito publico. Portanto quando se trata de
aspecto relativo ao exercicio em si da atividade econdmica, ha uma predominancia das
normas de direito privado, sendo comum a aplicacdo de normas de direito Civil e
Empresarial, alias, o artigo 173, §1°, 1l da CF aborda que as empresas publicas e sociedades
de economia mista estardo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacGes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios, porem
ndo podendo ser esquecido a subordinacdo aos principios da administracdo publica, existindo
portando uma incidéncia de regime juridico administrativo (CARVALHO FILHO, 2014, p.
506-507).

Conforme exposto, diante da existéncia de regime juridico administrativo a ser
seguido pela Sociedade de Economia Mista e as Empresas Publicas, a Constituicdo Federal
instituiu determinadas caracteristicas que sao imprescindiveis, como exemplo a necessidade
de concurso publico, de provas ou provas e titulos, como forma de investidura em emprego
publico (art. 37, Il da CF). Nota-se que surge ai a relacdo entre os referidos entes e o
empregado publico.

Meirelles define:
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Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas pelo
Poder Publico mediante autorizacdo de lei especifica, com capital
exclusivamente publico, para a prestacdo de servico publico ou a realizacdo
de atividade econdmica de relevante interesse coletivo, nos moldes da
iniciativa particular, podendo revestir qualquer forma e organizagdo
empresarial. As empresas publicas sdo geralmente destinadas a prestacéo de
servigos publicos industriais ou atividades econémicas em que o Estado
tenha interesse proprio ou considere conveniente a coletividade
(MEIRELLES, 2011, p. 404).

As empresas publicas sdo caracterizadas pelo seu capital ser exclusivamente publico,
porém sua personalidade é de Direito Privado e suas atividades se regem pelos preceitos
comerciais, ou seja, € uma empresa, mas uma empresa estatal por exceléncia, constituida,
organizada e controlada pelo Poder Publico. (MEIRELLES, 2011, p. 405)

Com relacdo as sociedades de economia mista, Meirelles ainda continua:

[...] s@o pessoas juridicas de Direito Privado, com participacdo do Poder
Publico e de particulares no seu capital e na sua administracdo, para a
realizacéo de atividade econdmica ou servigo publico outorgado pelo Estado.
Revestem a forma das empresas particulares, admitem lucro e regem-se
pelas normas das sociedades mercantis, com as adaptacGes impostas pelas
leis que autorizarem sua criacdo e funcionamento. Sdo entidades que
integram a Administragdo indireta do Estado, como instrumentos de
descentralizagdo de seus servigos. (MEIRELLES, 2011, p.408).

Ambos o0s entes séo sujeitos a legislacéo trabalhista (Decreto Lei n® 5.452/43 — CLT),
seguindo assim seus principios e normas. Diante disto seu vinculo juridico tem natureza de
contrato de trabalho, conforme dispde o artigo 173, §1° da CF, devendo seus litigios ser
processados e julgados na Justica do Trabalho como determina o artigo 114 da CF.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 516).

Desta forma conclui-se que tanto as empresas publicas como as sociedades de
economia mista ndo possuem qualquer privilégio estatal, pois possuem responsabilidades e
caracteristicas de uma empresa privada, pois sao entes de Direito Privado, possuindo capital

Estatal total ou parcial.

1.1.3 Fundacbes Publicas

As fundagOes de forma universal podem ser traduzidas como bens personalizados,

possuindo uma predeterminacgdo pelo seu instituidor. Suas finalidades sdo sempre de carater
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social e suas atividades sempre se caracterizam como servicos publicos se destinando, via de
regra, ao exercicio de atividades assistenciais, educacional, cultural, de pesquisas e assisténcia
médica (CAVALCANTE, 2002, p. 25).

Para Di Pietro, fundacéo publica significa:

A fundacdo instituida pelo Poder PuUblico caracteriza-se por ser um
patrimoénio, total ou parcialmente publico, a que a lei atribui personalidade
juridica de direito publico ou privado, para consecucdo de fins publicos;
quando tem personalidade publica, o seu regime juridico é idéntico ao das
autarquias, sendo, por isso mesmo, chamada de autarquia fundacional, em
oposicdo a autarquia corporativa; outros preferem falar em fundacgdes
publicas ou de direito publico; as fundag6es de direito privado regem-se pelo
Direito Civil em tudo o que ndo for derrogado pelo direito publico (DI
PIETRO, 2006, p. 419-420).

O decreto 200/67 trouxe o conceito de fundacao publica, em seu artigo 5°, inciso 1V,
apos a edicdo da Lei n® 7.596/1987, o qual incluiu o referido inciso. Desta forma as fundages
publicas passaram a integrar os entes pertencentes a administracdo indireta. (PAES, 2010, 97-
98)

As fundacdes realizam principalmente atividades ndo lucrativas e atipicas do Poder
Publico, porem de interesse coletivo, a exemplo educacdo, cultura, pesquisa, estas sempre
merecedoras do amparo estatal. Os dirigentes das fundacdes, de Direito Publico ou Privado,
sdo investidos nos respectivos cargos ou empregos publicos na forma em que for instituido
por lei ou no estatuto que estabelece o seu pessoal, ficando assim sujeito ao regime celetista
ou estatutario (MEIRELLES, 2011, p.395).

1.2 Dos Principios da Administracdo Publica

Apbs a exposicdo da organizacdo estrutural da Administracdo Publica, o qual é
dividida em dois sentidos, e sua divisdo estrutural, de forma centralizada, descentralizada e
desconcentrada, necessario se faz discorrer sobre os principios que norteiam sua diretriz.

A Carta Magna em seu artigo 37 elenca de forma explicita os principios que regulam
a Administracdo Publica direta e indireta, principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, contudo ha determinados principios que séo

reconhecidos no ordenamento juridico brasileiro e ndo se encontram de forma explicita.
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Os principios administrativos norteiam o modo de agir da Administracdo Publica, a
conduta do Estado quando no exercicio das atividades administrativas (CARVALHO FILHO,
2014, p. 18).

1.2.1 Principio da Legalidade

O principio da Legalidade é certamente o norte da conduta a ser seguida pelos
agentes da Administracdo, significando que toda conduta deve ser autorizada por lei.
Carvalho Filho (2014, p. 20) completa dizendo “[...] 0 Estado deve respeitar as proprias leis
que edita”.

E ainda continua “O principio da legalidade denota exatamente essa relagdo: so €
legitima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei”
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 20).

Ainda neste sentido, Meirelles (2011, p. 89) consegue traduzir a importancia deste
principio expresso no artigo 37, caput, significando que o administrador puablico, a todo
instante de sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncia do bem
comum, e sob a égide deste ndo pode se distancia sob pena de incorrer na pratica de atos
invalidos que poderdo acarretar em responsabilidade civil e criminal.

Para Di Pietro (2006, p. 82) “Segundo o principio a legalidade, a Administragdo
Publica s6 pode fazer o que a lei permite. No &mbito das relagdes entre particulares, o
principio aplicivel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo
proibe”.

Sendo assim, para a Administracdo Publica sé é possivel fazer aquilo que a lei
determina fazer, e 0 que ndo esta previsto ndo é autorizado, diferente do direito individual,

onde o particular pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe.

1.2.2 Principio da Impessoalidade.

O principio resume-se na objetiva igualdade da Administracdo Publica em tratar os
administrados de forma idéntica em determinada relacdo juridica, sendo assim, a
Administracdo deve voltar-se de forma exclusiva para o interesse publico e ndo para o
privado, para que ndo haja favorecimento de alguns individuos em detrimento de outro
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 20).
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Para Meirelles (2011, p. 93) o principio consiste:

O principio da impessoalidade referido na Constituicdo de 1988 (art. 37,
caput) nada mais e que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal € unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Neste diapasdo podemos apontar a relacdo do principio da impessoalidade com o
principio da igualdade elencado no artigo 5°, | e 19, Ill da CF, o qual impde a Administracéo
Publica tratar todos de forma igual aqueles que se encontram na mesma situacdo fatica e
juridica (MEIRELLES, 2011, p. 94).

Portanto o Principio da Impessoalidade se baseia no fato de que a Administracéo
Publica ndo pode praticar atos beneficiando determinado individuo de outro em que ambos se

encontram em uma mesma relacéo juridica, devendo, portanto ser impessoal sua relacao.

1.2.3 Principio da Moralidade

O art. 37 da Constituicdo Federal, em seu caput, elencou o principio da moralidade
de forma expressa, sendo sua importancia notoria.

Referido principio determina que o Administrado Publico coloque preceitos éticos
gue devem estar presentes em sua conduta, ndo devendo, portanto analisar critérios de justica,
mas também distincdo entre o correto e incorreto. Sua ideia foi conter a imoralidade no
ambito da Administragdo Pablica, correlacionando o principio da moralidade com o principio
da legalidade, pois a imoralidade consiste em ofensa direta a lei, ou seja, ofensa direta a
legalidade do ato ou norma (CARVALHO FILHO, 2014, p. 22).

Neste sentido, a EC 45/2004, ao estipular que as decisdes definitivas de mérito nas
acOes diretas de inconstitucionalidade e acOes declaratorias de constitucionalidade e sumula
editada pelo STF, na forma do artigo 103-A, terdo efeito vinculante em relacdo a
Administracdo Publica Direta e Indireta, tanto na esfera Federal, Estadual, Municipal e
Distrital. Portanto ndo ha questionamento sobre a conduta do administrador que deve agir de
forma adequada sob pena de infringir a moralidade administrativa e legal (MEIRELLES,
2011, p. 91).

Por fim sob a 6tica de Di Pietro (2006, p. 94):
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Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral,
0s bons costumes, as regras de boa administracdo, os principios de justica e
de equidade, a ideia comum de honestidade, estard havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa.
Neste sentido, conclui-se que o administrador deve ter uma conduta exemplar
moralmente, agindo conjuntamente com a lei visando o interesse publico de forma mais

benéfica.

1.2.4 Principio da Publicidade

Assim como os demais principios ja trabalhados, o Principio da Publicidade esta
expresso no artigo 37 da CF, indicando que os atos da Administracdo Publica devem sempre,
receber sua divulgacgéo entre aqueles que estao sujeitos a ela.

Para Carvalho Filho (2014, p. 26) a divulgagdo deve ocorrer “[...] porque constitui
fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta
dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta ¢ que poderao [...]”.

Sua aplicagdo se da através de publicacdes em drgdos de imprensa ou afixacdo em
determinados locais das reparticdes administrativas, ou ainda por outros mecanismos
integrantes da tecnologia da informacdo. Nota-se que a Constituicdo previu o direito de acesso
a informacdo em seu artigo 37, 83°, Il, por meio do qual se deve viabilizar o acesso aos
destinatérios o registro administrativo e a informacdo sobre atos do governo, respeitando, o
direito a intimidade e a vida privada, artigo 5°, X, da CF (CARVALHO FILHO, 2014, p. 26-
27).

Sob este pensamento, Di Pietro elenca varios incisos do artigo 5° da CF o qual
demonstra a existéncia de outros preceitos que se relacionam com o principio da publicidade.
Sendo assim:

1 o inciso LX determina que a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;
como a Administracdo Publica tutela interesses publicos, ndo se justifica o
sigilo de seus atos processuais, a ndo ser que o proprio interesse publico
assim determine, como por exemplo, se estiver em jogo a seguranca publica;
ou que o assunto, se divulgado, possa ofender a intimidade de determinada
pessoa sem qualquer beneficio para o interesse publico esteja em conflito
com o direito & intimidade, hipotese em que aquele deve prevalecer em
detrimento deste, pela aplicacdo do principio da supremacia do interesse
publico sobre o individual; o artigo 5, X, da Constituicdo estabelece serem
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inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra, e a imagem das pessoas,
assegurado o direito & indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacdo; a Lei n® 11.111, de 5-5-2005, que regulamenta a parte final
do inciso XXXIII do artigo 5°, estabelece que “os documentos publicos que
contenham informagGes relacionadas a intimidade, vida privada, honra e
imagem de pessoas, e que sejam ou venham a ser de livre acesso poderdo ser
franqueadas por meio de certiddo ou cépia do documento, que expurgue ou
oculte a parte sobre a qual recai o disposto no inciso X do caput do artigo 5°
da Constituicao Federal”;

2. 0 inciso XIV assegura a todos o acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

3. 0 inciso XXXIII estabelece que todos tem direito a receber dos érgaos
publicos informagBes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado; essa norma deve ser combinada com a do inciso LX, que
garante o sigilo dos atos processuais quando necessario a defesa da
intimidade e proteg&o do interesse social. A parte final do inciso XXXIII esta
disciplinada pela Lei n® 11.111, de 5-5-2005. [...] (DI PIETRO, 2006, p. 89).

Conclui-se, portanto, que Publicidade é quando ocorre a divulgacdo oficial de
determinado ato passando a dar conhecimento ao publico, iniciando assim seus efeitos a

todos.

1.2.5 Principio da Eficiéncia

O principio da Eficiéncia foi acrescentado ao caput do artigo 37 da CF pela emenda
constitucional n® 19/1998 com o objetivo de assegurar e impor uma maior produtividade
economicidade ao dinheiro publico. Desta forma seria uma tentativa de tornar a
Administracdo Publica vinculada a uma obrigacdo de prestar melhores servicos de forma
eficiente, gastando menos dinheiro publico melhorando assim seu rendimento funcional.

Assim ainda com o advento da EC n° 45/2004, houve mais um acréscimo ao artigo 5°
da CF, com o inciso LXXVIII, estabelecendo “a todos, no &mbito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo”, tornando-se esta mais uma tentativa de aplicacdo do principio da eficiéncia.

Para Meirelles (2011, p. 98) o principio da eficiéncia trata-se da exigéncia de que a
atividade administrativa seja exercida com perfeicdo, presteza e rendimento funcional,
exigindo assim resultados positivos para o servigo publico e atendendo a necessidade da
coletividade de forma satisfatoria.

Sobre este tema, o Supremo Tribunal Federal tem se posicionado expressando

posicdo favordvel ante a aplicagdo do principio da eficiéncia e em relagdo a possibilidade da
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Administracdo Publica declarar invalida seus atos em decorréncia de vicios pela

inobservancia dos principios que a regem, sendo vejamos:

SUmula 473 STF - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os diretos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciacdo judicial. [...]

Stmula 346 STF - A administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus praéprios atos. [...]

Desta forma, a eficiéncia se torna fator determinante na atuacdo da administracao
publica relativa a sua funcédo, observando seu objetivo e finalidade, o qual devera ser atingido

de forma célere, com perfeicdo e presteza.

1.2.6 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O Estado deve se dedicar para atender o interesse social, suas atividades
administrativas serdo desenvolvidas para beneficio da coletividade, sendo assim, o individuo
ndo € o destinatario dessas atividades mas sim o grupo social como um todo (CARVALHO
FILHO, 2014, p.34).

Esse principio, também chamado de principio da finalidade pulblica esta
presente tanto no momento da elaboracdo da lei como no momento da sua
execucdo em concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e
vincula a autoridade administrativa em toda sua atuagdo. (DI PIETRO, 2006,
p. 82)

A Lei 9.784/99 coloca como interesse publico um dos principios de observancia
obrigatdria pelo poder publico, neste entende-se Administracdo Publica. Assim no caput do
artigo 2° da referida lei temos “Art. 2° - A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”.

Em seu paragrafo Unico, inciso Il, do artigo 2° da Lei 9784/99, existe ainda o apontamento de
gue o atendimento de interesse geral irrenunciavel de forma total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo quando autorizado por lei. (MEIRELLES, 2011, p. 105-106)

Desta forma pode-se concluir que o interesse publico cujo objetivo é assegurar 0s

direitos coletivos através da elaboracdo de leis e na execucdo de suas atribuigdes, é principio
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irrenuncidvel da Administragdo Publica, o qual deve garantir a todos o exercicio do interesse
coletivo sobre o particular.

Meirelles (2011, p. 105-106), traduz de forma clara que o principio do interesse
publico esta ligado de forma intima ao da finalidade, pois a primazia do interesse publico
sobre o privado é relativa a atuagdo do Estado e domina-a. Neste aspecto a medida em que a
existéncia do Estado se justifica pela aplicacdo do interesse social, coletivo, deve ser
observado mesmo quando as atividades ou servicos publicos forem delegados a particulares,
aplicando de forma geral, ndo podendo a Administracdo Publica portanto, dispor do interesse
coletivo, muito ainda renunciar o seu poder conferido por lei que Ihe atribuiu a tutela, razéo
esta por ndo ser titular do interesse publico, sendo o Estado seu titular, passando a

Administracdo a ser mero meio de aplicacao e gestao.

1.2.7 Principio da Autotutela

O principio da autotutela é a forma garantida da administracdo publica exercer a
tutela sobre seus proprios atos. Em face a grande estrutura organizada de toda administracéo,
erros e equivocos podem ocorrer, porem para que estes sejam sanados foi assegurado ao
Administrador rever seu atos de oficio.

Carvalho Filho (2014, p. 35) fundamenta “N&o se trata apenas de uma faculdade,
mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situacdes irregulares,
permanega inerte e desinteressada. [...]”.

Ainda continua:

Registra-se, ainda, que a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuacéo
administrativa: 1. Aspectos de legalidade, em relacdo aos quais a
Administracao, de oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e 2. aspectos de
mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento. (CARVALHO FILHO,
2014, p. 35)

Com a Sumula 346 do STF, fica consagrado este principio, onde a administracdo
publica podera declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Diante disto, em face o principio da legalidade, se a Administracdo Publica esta
sujeita a lei, cabera a ela exercer o controle da legalidade, como ainda designar poder para

zelar pelos bens que integram seu patriménio, sendo desnecessario titulo autorizador pelo
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poder judiciario. Podendo exercer por meio da policia administrativa, formas de impedir
quaisquer atos que coloquem em risco a conservacao desses bens. (DI PIETRO, 2006, p. 87).
Assim pelo todo exposto, o principio da autotutela da a Administracdo Publica
liberdade para anular ou revogar seus atos administrativos, podendo ocorrer de oficio,
objetivando proteger o interesse da coletividade, afinal, por ser regida pelo principio da
legalidade, a Administracdo tem o dever de resguardar os atos por ela praticado, sendo assim,

guando necessario, deve rever seus atos.

1.2.8 Principio da Indisponibilidade

Este principio enfatiza que a Administracdo Publica exerce a gestdo dos bens
publicos, ndo possuindo autonomia para dispor destes, pois ela representa o interesse de
terceiros.

Carvalho Filho (2014, p. 36) aponta “Os bens ¢ interesses publicos nao pertencem a
Administracdo nem a seus agentes. Cabe-lhe apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em
prol da coletividade, esta sim verdadeira titular dos direitos e interesses publicos”.

Por fim, conclui-se que cabe a Administracdo exercer 0 interesse coletivo,
resguardando o interesse destes, sendo o Estado o Unico titular, delegando a administracdo sua

gestdo, sua fiscalizacao, porem ndo podera este e seus agentes dispor dos bens tutelados.

1.2.9 Principio da Continuidade dos Servigos Publicos

Os servicos publicos por terem como objetivo a prestacdo d servigos sociais a toda a
coletividade, muitos séo essenciais de forma premente ndo podendo ter sua execucéo cessada.

A continuidade do servico publico esta ligado diretamente ao principio da eficiéncia,
assim um dos aspectos da qualidade do servico publico é que ndo sofra solucdo de
continuidade, prejudicando os usuérios. E evidente que a continuidade do servigo pablico n&o
tera carater absoluto, possuindo algumas excecdes a regra geral o qual permite que seja
realizada uma paralisacdo temporéria da atividade, como exemplo a necessidade de proceder
reparos técnicos ou a realizacdo de obras de expansdo. (CARVALHO FILHO, 2014, p.36-37).

O artigo 37, inciso VI da CF, dispde sobre o direito a greve que sera executado nos
termos definidos em lei especifica, porém o artigo 9°, § 1° da CF, elenca que a “lei definira os

servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis
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da comunidade”, demonstrando a efetivagdo do principio da continuidade o qual garantira a
continuidade dos servicos essenciais.

Para Di Pietro (2006, p. 88) “Por esse principio entende-se que o servigo publico,
sendo a forma pelo qual o Estado desempenha fungbes essenciais ou necessarias a
coletividade, ndo pode parar”.

Portanto a continuidade dos servigos publicos ndo pode cessar, devendo ser prestada
de forma ininterrupta observando as hipdteses excepcionais para a paralisacdo, contudo
aquelas tidas como essenciais, devem ter sua regularizacdo para continuarem a ser prestados,

mesmo diante de greves, visando o0 bem social, coletivo.

1.2.10 Principio da Razoabilidade

Por razoabilidade entende-se que:

Razoabilidade é qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa
dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a
conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, 0 que é
totalmente razodvel para uns pode ndo ser para outros. Mas, mesmo quando
ndo o seja, é de reconhecer-se que a valoragdo se situou dentro dos standards
de aceitabilidade. Dentro desse quadro, ndo a pode 0 juiz controlar a conduta
do administrador sob a mera alegacdo de que ndo a entendeu razoavel. Ndo
Ihe é licito substituir o juizo de valor do administrador pelo seu proprio,
porque a isso se coloca o Obice da separagdo de funcgdes, que rege as
atividades estatais. Poderd, isto sim, e até mesmo deverd, controlar os
aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estdo
presentes 0s requisitos que a lei exige para a validade dos atos
administrativos. Esse é o sentido que os Tribunais tém emprestado ao
controle. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 41)

A razoabilidade também pode ser chamado de principio da proibi¢do de excesso, o
qual objetiva conseguir a compatibilidade entre os meios e o fim, de modo a evitar restricoes
desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica. Assim a razoabilidade quase
sempre se revela de forma incompleta ante a sua ligacdo com a discricionariedade. Portanto
em regra, sua aplicacdo esta mais ligada na discricionariedade administrativa. Podendo ser
encontrada na Lei. 9784/99 o qual determinada a razoabilidade como um principio.
(MEIRELLES, 2011, p. 94-95).

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 111, incluiu entre 0s

principios que regem a Administragdo Publica o principio da Razoabilidade:
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Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacgdo, interesse publico e eficiéncia. (Constituicdo do Estado de S&o
Paulo).

Ainda neste aspecto a Constituicdo com sua reforma pela Emenda Constituicdo n°
45/2004, acrescentou o inciso LXXVIII ao artigo 5°, que garante “a todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo”.

Desta forma pelo conceito de Moreira Neto (1989, p. 37-40), o principio da
razoabilidade pretende considerar se determinada decisdo, o qual é atribuida pelo Poder
Publico, de integrar discricionariedade a uma norma, ira contribuir efetivamente para um
atendimento satisfatdrio dos interesses publicos.

Por fim o Principio da razoabilidade pretende garantir uma efetivacdo de tratamento
razoavel pela aplicacdo das normas instituidas tanto pela administracdo publica, como por
determinacGes do judiciario que terdo efeitos nesta esfera administrativa, devendo portanto o
administrador aplicar com discricionariedade uma norma, a fim de garantir a satisfacdo aos

interesses publicos.

1.2.11 Principio da Proporcionalidade

Alguns autores, como Meirelles e Di Pietro tratam o principio da proporcionalidade
como integrante do principio da Razoabilidade.

O principio da razoabilidade, dentre outras coisas, exige proporcionalidade entre os
meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que ela deve alcancar, ainda esta
proporcionalidade devera ser medida seguindo os padrGes comuns na sociedade e ndo por
critérios pessoais do administrador, e ndo podendo ser medida diante dos termos rigidos da
lei, mas sim aplicando de forma discricionaria diante de cada caso. (DI PIETRO, 2006, p. 95-
96).

Segundo Carvalho Filho:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, e o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisGes e
condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com
vistas ao objetivo colimado pela Administragdo, ou até mesmo pelos Poderes
representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando intervém
nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situacdo reclama
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realmente a intervengdo, e esta deve processar-se com equilibrio, sem
excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido. (CARVALHO FILHO,
2014, p. 43)

Assim tanto o principio da razoabilidade quando o principio da proporcionalidade

constituem instrumento de controle de atos do estado que séo abusivos.

1.2.12 Principio da Motivacao

Através da motivacdo o Administrador Pablico justifica suas agdes administrativas,
indicando assim, seus fatos e atos que indicam os pressupostos legais que autorizardo sua
pratica. Porem ha determinados casos em que o administrador estard dispensado de justificar
seu ato discricionario, bastando comprovar a sua competéncia para o exercicio do poder e a
conformacdo do ato com o interesse publico, este pressuposto de toda atividade
administrativa. (MEIRELLES, 2011, p. 103).

Nota-se, porem que sempre que for necessaria a ampla defesa e o contraditorio (art.
5° LV, CF) a motivacdo do ato administrativo sera obrigatdria, pois 0 a Administracdo tem o
dever de zelar pelos direitos do individuo, quando seu ato lesar alguma garantia constitucional
individual. (MEIRELLES, 2011, p.103)

Para Di Pietro (2006, p. 97) o principio da motivacao consiste:

O principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique 0s
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela
doutrina e jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas doutrinas
que discutiam se sua obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou sé
0s atos discricionrios, ou se estava presente em ambas as categorias.

Portanto o principio da motivacao ¢ a exigéncia de fundamentos de fato e direito pela

administracdo quando esta pratica atos discricionarios com repercussdo individual.

1.3 Agentes Publicos

Antes de adentrarmos ao conceito de empregado publico, determinadas
diferenciacOes e explicacfes devem ser tracadas diante da existéncia de varias classificagoes
para os chamados agentes publicos.

A expressdo agentes publico tem sentido amplo, significando um conjunto de

pessoas, que a qualquer titulo, exercem fungdo publica como prepostos do Estado. Esta
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funcdo pode ser ainda remunerada ou gratuita, definitiva ou transitéria, politica ou juridica,
sendo certo que quando atuam no mundo juridico, tais agentes estdo de alguma forma
vinculada ao Poder Publico. De forma que este significado seja tdo amplo, desde as mais altas
autoridades da Republica, como os Chefes do Executivo e os membros do Poder Legislativo,
ate os servidores que executam as mais humildes tarefas, todos se qualificam como agentes
publicos, vinculados aos mais diversos 6rgdos estatais. (CARVALHO FILHO, 2014, p.593-
594).

A classificacdo adotada por Di Pietro, embora mais simples, tem o conddo de
transmitir de forma clara um conceito de Agente Publico, elencando uma divisdo em quatro

categorias:

Agente publico é toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as
pessoas juridicas da Administracdo Indireta. Antes da Constituicdo atual,
ficavam excluidos os que prestavam servicos as pessoas juridicas de direito
privado instituidas pelo Poder Publico (fundagGes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista). (...).

Perante a Constituicdo de 1988, com as alteracfes introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 18/98, pode-se dizer que sdo quatro as categorias de
agentes publicos: Agentes politicos; Servidores publicos; Militares; e
Particulares em colaboracdo com o Poder Publico. (DI PIETRO, 2006, p.
499).

Os agentes politicos, sendo aqueles os quais incumbe a execucdo das diretrizes
tracadas pelo poder Publico. Os agentes particulares colaboradores, onde mesmo sendo
particulares, executam certas funcdes especiais que podem se qualificar como publicas,
sempre como resultado do vinculo juridico que prende ao Estado, como exemplo os jurados,
as pessoas convocadas para servicos eleitorais e outros. E os Servidores Publicos, uma
categoria dentre os agentes publicos que contem a maior quantidade de integrantes, formando
a massa dos agentes do Estado, desenvolvendo as mais variadas funcées. (CARVALHO
FILHO, 2014, p.594-596).

Os agentes politicos sdo os componentes do Governo, sendo aqueles investidos em
cargos, funcGes, mandatos ou comissbes, podendo ser através de nomeacdo, eleicdo,
designacdo ou delegacdo para o exercicio de atribuigdes constitucionais, possuindo normas
especificas para sua escolha, investidura, conduta e processos por crimes funcionais e de
responsabilidade. (MEIRELLES, 2011, p. 77).

Os agentes particulares colaboradores ou também chamados de agentes honorificos,
sdo os cidadaos convocados, designados ou convocados para prestar determinados servicos ao

Estado de forma transitoria, porem sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario, sendo
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tais servicos chamados de munus puablico, a exemplo das fungBes de jurados, mesarios
eleitorais e outros desta mesma natureza. (MEIRELLES, 2011, p.81).

Por fim, para Meirelles (2011, p. 80-82), ainda existe uma divisdo de agente publico
chamado de agentes administrativos, sendo todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as
suas entidades autarquicas e fundacionais por relagdes profissionais, sujeitos a hierarquia
funcional e ao regime juridico determinado pela entidade estatal a que estdo vinculados. Estes
ndo sao membros do Poder do Estado, ndo o representam e ndo exercem atribui¢des politicas
ou governamentais, estes sdo unicamente servidores publicos, com maior ou menor
hierarquia, encargos e responsabilidades profissionais dentro do 6rgdo a que séo vinculados,
seguindo o cargo, emprego ou fungdo em que estejam investidos. Assim, as categorias dos
agentes publicos constituem a imensa massa dos prestadores de servigos a Administracdo
direta e indireta do Estado, sendo suas modalidades admitida na CF os servidores publicos
concursados (art.37, 1l), os servidores publicos exercentes de cargos ou empregos em
comissao titulares de cargo ou emprego publico (art. 37, V) e os servidores temporarios (art.
37, IX).

Nestes termos em face as categorias dos servidores publicos, o qual apresenta uma
subdivisao elencando dentre ela, o empregado publico, objeto de estudo deste trabalho,
podemos apresentar varias definicbes que se correlacionam.

Servidores Publicos, em sentido amplo, sdo as pessoas fisicas que prestam servigos
ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante
remuneracdo, compreendendo os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario (Lei
8.112/90) e ocupantes de cargos publicos; os empregados publicos, contratados sob o regime
da legislacdo trabalhista e ocupante de emprego publico; e por fim, os servidores temporarios,
cuja contratacdo se funda em tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, exercendo funcao, sem estarem vinculados a cargo ou emprego
publico, nos termos do artigo 37, 1X da Constituicdo. (DI PIETRO, 2006, p. 501-502).

Neste diapaséo, para Carvalho Filho o grupo que compde a categoria dos servidores
publicos é apresentado de forma mais profunda e complexa, sendo os Servidores Publicos
Civis e Militares, Servidores Publicos Comuns e Especiais e Servidores Publicos Estatutarios,

Trabalhistas e Temporarios, conceituando:

Servidores Publicos Civis e Militares: (...) as regras aplicaveis aos servidores
publicos civis se encontram entre os art. 39 a 41 da CF. (...) No que concerne
aos militares, cumpre fazer uma observacdo. A despeita da alteracdo
introduzida pela EC n° 18/1998, que substituiu a expressdo “servidores
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publicos civis” por “servidores publicos” e da eliminacdo da expressdo
“servidores publicos militares”, substituida por ‘“Militares dos Estados,
Distrito Federal e Territorios” (se¢do III, mesmos Capitulo e Titulo, art. 42),
com a inclusdo dos militares federais no Capitulo das Forcas Armadas
(Titulo V, Capitulo I, arts. 142 e 143), o certo é que, em ultima analise,
todos sdo servidores publicos lato sensu. (...) Por tal motivo, parece-nos
correta a expressao “servidores militares”. (CARVALHO FILHO, 2014, p.
600-601)

Referenciando os Servidores Publicos Comuns e Especiais, Carvalho Filho continua:

Esta classificacdo, leva em consideragdo a natureza das fungdes exercidas e
o regime juridico que disciplina a relagdo entre o servidor e o Poder Publico.
Servidores Publicos comuns sdo aqueles a quem incumbe o exercicio das
funcGes administrativas em geral e o desempenho das atividades de apoio
aos objetivos basicos do Estado. (...) podem ser estatutarios ou trabalhistas.
Os estatutarios podem ser divididos em duas subcategorias: (1%) servidores
de remime geral, aqueles que se submetem ao regime geral contido no
estatuto funcional basico; (2%) servidores de regime especial, aqueles em que
o0 estatuto funcional disciplinador se encontra em lei especifica. Servidores
publicos especiais sdo aqueles que executam certas funcgbes de especial
relevancia n contexto geral das func¢bes do Estado, sendo, por isso mesmo,
sujeitos a regime juridico funcional diferenciado, sempre estatutario, e
instituido por diploma normativo especifico, organizador de seu estatuto. (...)
Nesta categoria € que nos parece coerente incluir os Magistrados, os
membros do Ministério Pablico, os Defensores Publicos [...]. (CARVALHO
FILHO, 2014, p.601).

Por fim conceitua os Servidores Publicos Estatutarios, Trabalhistas e Temporarios:

Esta classificagdo atende a dois critérios: a natureza do vinculo juridico que
liga o servidor ao Poder Publico e a natureza dessas funcgdes. Servidores
publicos estatutarios sdo aqueles cuja relagdo juridica de trabalho é
disciplinada por diplomas legais especificos, denominados de estatuto. Nos
estatutos estdo inscritas todas as regras que incidem sobre a relagéo juridica,
razdo por que nelas se enumeram os direitos e deveres dos servidores do
Estado. [...] Os servidores publicos estatutarios é que, quando integrantes da
prépria estrutura das pessoas politicas, foram tradicionalmente denominados
de funciondrios publicos, expressdo bastante forte que lamentavelmente a
Constituicdo em ma hora, [...], descartou. [...] Nota-se, porém, que os atuais
servidores estatutarios podem integrar ndo somente a estrutura da pessoa
federativa, mas também a de suas autarquias e fundagdes autdrquicas. A
segunda categoria é a dos servidores publicos trabalhistas (ou celetistas),
assim qualificados porque as regras disciplinadoras de sua relacdo de
trabalho séo constantes da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Seu regime
bésico, portanto, € 0 mesmo que se aplica a relagdo de emprego no campo
privado, com excecdes, é ldgico, pertinentes a posicdo especial de uma das
partes — o0 Poder Publico. A ultima categoria é a dos servidores publicos
temporérios, os quais, na verdade, se configuram como um agrupamento
excepcional dentro da categoria geral dos servidores publicos. A previsdo
dessa categoria especial de servidores esta contemplada no art. 37, IX, da
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CF, que admite sua contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico. [...] Entretanto,
admitido o seu recrutamento na forma da lei, serdo eles considerados como
integrantes da categoria geral dos servidores publicos. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 601-602).

Porem Carvalho Filho (2014, p. 598-599) ao conceituar Servidores Publicos, ndo
considera como estes 0s empregados das entidades privadas da Administracdo Indireta, no
caso as empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas de direito
privado, pois afirma que todos sdo sempre regidos pelo regime trabalhista, integrando a
categoria profissional a que estiver vinculada a entidade, como exemplo, bancérios,
economistas e etc.

Embora o referido autor faca uma abordagem mais profunda e distinta entre as
espécies de servidores publicos, neste ponto, adotaremos como base o0s conceitos elencados
por Di Pietro, por retratar de forma mais simples e didatica as espécies e subdivisdes deste
assunto.

Para Di Pietro (2006, p. 501), “Servidores Publicos, em sentido amplo, sdo as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracao Indireta, com
vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos”, desta forma
refere-se aos servidores estatutarios e aos empregados publicos (regime trabalhista).

Estes servidores estatutarios, como a propria nomenclatura aponta, submetem-se a
regime estatutario, estabelecido em lei por cada uma das unidades da federacdo e modificavel
unilateralmente, desde que seja respeitado os direitos adquiridos pelo servidor. A partir deste
ponto, o servidor ira percorrer todos 0s requisitos necessarios para assuncao de seu cargo,
iniciando com sua nomeacgdo, submetendo-se com o ato da posse, ndo havendo qualquer
possibilidade de modificagdo das normas vigentes por meio de contrato, mesmo com a
concordancia da administracdo publica, por se tratar de normas de ordem publica cogentes, ou

seja, ndo sdo derrogaveis pelas partes. (DI PIETRO, 2006, p. 502).
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CAPITULO 2- O EMPREGO PUBLICO

O emprego publico diferente de cargo e funcédo, abrange os empregados dos entes da
Administracdo Publica Indireta, consistentes nas Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas. Porem sera necessario uma abordagem das relagdes do Direito do Trabalho com os
outros ramos do direito, em especial o Direito Administrativo.

Isto decorre do presente trabalho tratar do contrato de trabalho do empregado
publico, este agente dos mesmos da Administracdo Publica, o qual é regido pelo direito
privado, conforme ser exposto neste capitulo, demonstrando todo seu contrato de trabalho,

iniciando com o concurso publico ate sua dispensa.

2.1 O Direito do Trabalho e Suas Relagoes

A constituicdo federal é campo decisivo no processo de insercdo justrabalhista no
universo geral do Direito. Apds a Segunda Guerra Mundial, superadas, na Europa, as
experiéncias traumaticas do fascismo e nazismo, e com o advento de novas constituicdes
promulgadas em importantes paises europeus houve uma mudanca geral dando um novo
status ao processo de constitucionalizacdo justrabalhista, passando a inserir nos Textos
Magnus ndo sé direitos laborativos, mas principalmente principios juridicos, varios deles
associados a uma nova visdo de construcdo e desenvolvimento do Direito do Trabalho:
tratando assim dos principios da dignidade humana, da valorizacdo sociojuridica do trabalho,
da subordinacdo da propriedade privada a sua funcéo social, sendo a justica social o facho
orientador das acOes estatais e da sociedade civil (DELGADO, 2011, p.76-77).

Neste aspecto Sergio Pinto Martins aponta:

A relacdo do Direito do Trabalho com o Direito Constitucional é muito
estreita, pois a Constituicdo estabelece uma serie de Direitos aos
trabalhadores de modo geral, principalmente nos artigos 7° a 11. Mais
especificamente no art. 7°, a Lei Maior garante direitos minimos aos
trabalhadores urbanos e rurais, especificando-0s em 34 incisos. O empregado
doméstico tem alguns direitos reconhecidos no paragrafo Gnico do artigo 7°.
Mesmo o trabalhador avulso tem assegurados seus direitos no inc. XXXIV
do art. 7° da Lei Fundamental, que prevé igualdade com os direitos dos
trabalhadores com vinculo empregaticio permanente. No art. 8° da Norma
Apice, sdo previstos os direitos decorrentes da organizagdo sindical. O art. 9°
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da Lei Magna trata do direito de greve. O art. 6° da Lei maior prevé que
sdo direitos sociais: o trabalho. (MARTINS, 2011, p.27) (grifo nosso).

A relacdo do Direito do trabalho esta ligada a Constituicdo Federal conforme
narrado, mas ainda nota-se a existéncia de ligagdo com o Direito Administrativo, que possui
maior intimidade com o Direito Constitucional que alinhava as bases e parametros do Direito
Administrativo. Assim o Direito Administrativo é outra disciplina que apresenta alguns
pontos de contato com o Direito do Trabalho. Primeiramente porque as normas
regulamentadores da funcdo fiscalizadora das relacdes de trabalho estdo integradas no Direito
Administrativo. Depois é de se reconhecer que ao Estado-Administrativo é permitido o
recrutamento de servidores pelo regime trabalhista, aplicando-se preponderantemente a essa
relacdo juridica as normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (CARVALHO
FILHO, 2014, p.10).

Nota-se ainda que a relagdo entre o Direito do Trabalho e o Direito Administrativo
pode ser vista através das instituicbes de previdéncia e assisténcia ao assalariado, afinal
referidas 6rgdos sdo autarquias administrativas, mantidas por regimentos e fiscalizadas pelo
Estado (MEIRELLES, 2014, p.42).

Demonstrado o vinculo da ciéncia trabalhista com a Carta Magna, esta aponta em seu
artigo 6° o trabalho como um direito social, mudanga essa ocorrida na CF de 1988,
comecando a tratar o trabalho como direito social, neste sentido Martins (2011, p.15) elenca
os Direitos Sociais como “[...] garantias estabelecidas as pessoas para prote¢do de suas
necessidades basicas, visando garantir uma vida com um minimo de dignidade”.

Assim o artigo 6° da Constituicdo Federal aponta:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010). (Constituicdo
Federal do Brasil de 1988).

Nesse sentido, o direito ao trabalho é sinbnimo de garantia constitucional, tido como
um direito social, no mesmo pardmetro que a educacédo, satde, moradia e outros elencados no
artigo 6° da Carta Magna. Ocorre que no mesmo sentido em que colocamos o direito do
trabalho galgado em fundamentos explicitos na constituicdo federal, tanto no artigo 6° como

em seu artigo 7°, o qual descreve o direito de todos os trabalhadores, encontramos uma
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relacdo ainda muito forte com o chamado Direitos Humanos, este base da Constituicdo
Federal, sendo tratados internamente como direitos fundamentais.

Portanto o Direito do Trabalho corresponde a dimenséo social mais significativa dos
Direitos Humanos, o qual através desse ramo, os Direitos Humanos ganham maior espaco de
evolugdo dentro do universo social, econdmico e cultural, de modo Idgico e necessario. Neste
aspecto o ramo juridico trabalhista, comeca a regular a principal modalidade de insercdo dos
individuos no sistema socioecondmico capitalista, cumprindo assim seu papel de tornar
igualitario, ou pelo menos mais justo os seus direitos e garantias juridicas, que, regra geral,
por sua propria forca e habilidades isoladas, ndo alcangariam. Demonstrando que esta
conquista é uma afirmacgédo da dignidade da pessoa humana que ndo pode ter sua liberdade e
intangibilidade fisica e psiquica aviltada (DELGADO, 2011, p.81-82).

No que tange esta referencia entre as matérias apontadas, ha a integracdo no universo
juridico geral com relagdo aos principios inerente a todos os ramos do direito. Entende-se

como uma atuacéo geral integrando o ramo justrabalhista.

[...] pode-se dizer que os principios gerais do Direito (que hoje, em grande
medida, sdo principios constitucionais), que se aplicam ao ramo
justrabalhista especializado, demarcam o0s lagos essenciais que este ramo,
ndo obstante suas particularizagGes, tem de manter com o restante do direito.
[...]

Em um dos planos, o principio da dignidade humana e diversas diretrizes
associadas a esta basilar: principio da ndo discriminagdo, o principio da
justica social e, por fim, o principio da equidade. Em outro plano, os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade (o primeiro também
formulado como principio da proibicdo do excesso). Em um terceiro plano, o
principio da boa-fé e seus corolarios, 0s principios do ndo enriquecimento
sem causa, da vedagdo ao abuso direto e da ndo alegacéo da propria torpeza.
[...] Tais principios gerais do Direito atuante no ramo justrabalhista
caracterizam-se por incorporar diretrizes centrais da propria nogdo de
Direito, seja englobando valores essenciais da vida humana, elevados ao
apice pelas modernas constituicdes democraticas (como o principio da
dignidade do ser humano), seja referindo-se a comandos diretores
fundamentais para as relagdes entre o0s sujeitos de direito (como o principio
da razoabilidade e proporcionalidade e o principio da boa-fé). (DELGADO,
2011, p.77-78).

Na amplitude do Direito do Trabalho, assim como exposto, sendo visto como um
direito social garantido constitucionalmente vale lembrar ainda existéncia de Tratados
Internacionais o qual o Brasil faz parte, que ratificam direitos e garantias individuais ao
homem, assim como a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos de 22 de novembro de

19609, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n° 678 de 6-11-1992, reafirmando 0s
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dizeres da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Referida declaracdo em seu artigo
XX afirma:

Artigo XXIII:

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favordveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracao por
igual trabalho. 3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracéo
justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecdo social. 4. Toda pessoa tem direito a
organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus interesses.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS - ONU).

Diante do exposto, é nitida a relevancia do trabalho, sendo tratado
internacionalmente como um direito do homem e internamente como um direito fundamental,
elencado dentro dos direitos sociais, neste sentido o Supremo Tribunal de Justica atualmente
entende que tratados estdo acima da lei e abaixo da constituicdo, porem o tratado internacional
sobre direitos humanos tem posicdo hierarquica supralegal (RE 466.343/SP, Tel. Min. Cezar
Pelluso, DJ 5-6-09). (MARTINS, 2011, p.46).

Inesgotavel o vinculo existente entre o Direito do Trabalho e outros ramos do
Direito, tanto interno como externo, sendo estes algumas de suas fontes, neste caso
exclusivamente referenciando novamente a Constituicdo e Normas internacionais.

Portanto nas palavras de Cassar (2014, p. 171) “A grande beleza do Direito esta no
fato de comportar diversas formas de interpretar, como um admirador de uma obra de arte que

impregna o ar com sua forma de olhar a tela.”.

2.2 . Conceito de Empregado Publico

Como ja exposto do capitulo anterior, 0 empregado publico surge com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, incisos 1 e II.

Os empregados publicos sdo aqueles contratados sob regime da legislacéo
trabalhista, sendo regidos portando pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°
5.452/1943), o qual é aplicavel com as alteracGes decorrentes da Constituicdo Federal, ndo
podendo os Estados e Municipios derrogar outras normas da legislacédo trabalhista, por ser de
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da CF). Contudo, embora sujeitos a CLT, o0s

empregados publicos estdo subordinados a todas as normas constitucionais referentes aos
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requisitos para investidura, acumulagdo de cargos, vencimentos, entre outras previstas no
Capitulo VII, do Titulo 11, da Constituicdo. (DI PIETRO, 2006, p. 502).

Por serem regidas pelo regime trabalhista, suas normas se caracterizam pelo
principio da unicidade normativa, ou seja, o conjunto integral de normas que regem sua
relagdo estdo dispostas em um unico diploma legal, neste caso, a CLT, desta forma, tantas
guantas sejam as pessoas federativas que adotem esse regime, todas deverdo seguir as normas
expressas neste unico diploma. Devendo ser levado em consideracdo que o empregador
continua sendo o Estado, portanto, incidird algumas normas de direito publico na relacao
trabalhista, porém, tais normais ndo irdo descaracterizar o regime aplicado pela natureza
contratual. (CARVALHO FILHO, 2014, 605-606).

Os empregados publicos sdo todos os titulares de emprego publico (ndo
cargo publico) da administragdo direta e indireta, sujeitos ao regime juridico
da CLT; dai serem chamados também de “celetistas”. [...] nem podem ser
submetidos ao regime de previdéncia peculiar, como os titulares de cargo
efetivo e os agentes politicos, sendo obrigatoriamente enquadrados no
regime geral de previdéncia social [...]. (MEIRELLES, 2011, p. 455)

O Estado e seu servidor trabalhista celebram efetivamente contrato de trabalho, e
mesmo sob este regime contratual, o servidor ndo deixara de ser caracterizado como tal, assim
em caso de alteracdo para o regime estatutario, que ndo pode ocorrer de forma compulsoria, e
sim por opgao pelo servidor, é dever do ente federativo respeitar todos os direitos funcionais
adquiridos pelo servidor sob a égide do regime celetista, agregando-os, sem solucdo de
continuidade a essa nova relacdo estatutaria. O descumprimento dos direitos ja adquiridos e
conquistados pelo empregado constitui clara inconstitucionalidade, conforme simula do STF
de n°678. (CARVALHO FILHO, 2014, 605-606).

Nestes termos, referida sumula afirma:

STF Sumula n° 678: Constitucionalidade - Efeito de Anuénio e de Licenca-
Prémio - Contagem de Tempo de Servigo Regido pela CLT - Submisséo ao
Regime Juridico Unico. S&o inconstitucionais os incisos | e 111 do art. 7° da
Lei 8.162/91, que afastam, para efeito de anuénio e de licenca-prémio, a
contagem do tempo de servigo regido pela CLT dos servidores que passaram
a submeter-se ao Regime Juridico Unico. (STF Stimula n® 678 - 24/09/2003 -
DJ de 9/10/2003, p. 4; DJ de 10/10/2003, p. 4; DJ de 13/10/2003, p. 4.).
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2.3 Do contrato de Trabalho

Objetivando discorrer sobre o contrato de trabalho do emprego pablico, necessario €
tracar todos 0s pontos desde 0s requesitos para acesso a0 emprego, ate sua extingéo.

O presente topico ira expor 0s requisitos para acesso aos cargos, fungdes e empregos
publicos. A necessidade de concurso publico para ingresso na carreira, a diferenca entre
cargo, funcdo e emprego, demonstrando o ato da investidura e posse do servidor no seu cargo.

Ao final a discussdo sobre a dispensa do empregado publica e a necessidade de
motivagdo para sua dispensa. A divergéncia jurisprudencial e doutrinaria, salientando a
questdo de sua posicdo da relacdo diante da discriminacdo da Administracdo Publica,

representada pelo administrador.

2.3.1 Dos Requisitos para o Acesso a Cargos, Funcdes e Empregos Publicos

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, | estabeleceu a acessibilidade aos cargos,
fungdes e empregos publicos a todos os brasileiros, “os cargos, empregos e fun¢des publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei” (MARCAL, 2011, p. 53)

Embora o artigo 37, I, descreva a regra geral para a acessibilidade, o artigo 12, 83° da
CF compreende uma excecdo a regra, o qual elenca alguns cargos que sdo privativos de
brasileiros natos, sendo Presidente e Vice-Presidente da Republica; Presidente da Camara dos
Deputados e do Senado Federal; Ministro do STF; membros da carreira diplomatica; oficial
das Forgas Armadas e Ministro de Estado da Defesa. (ALEXANDRINO E PAULO, 2008, p.
205)

Desta forma a Administracdo Puablica na elaboracdo dos editais de concursos

publicos devem se ater as diretrizes estabelecidas em lei, sob pena de anulacéo.
2.3.2 Concurso Publico
O artigo 37 da CF em seu inciso Il, elenca a obrigatoriedade de aprovagdo em

concurso publico para investidura em emprego publico, cargo ou fungdes publicas, nos

termos:



41

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

O concurso publico é o meio técnico posto a disposicdo da Administracdo Publica
para que se obtenha a eficiéncia, moralidade e aperfeicoamento do servigco publico a ser
prestado, como ainda garante igualdade aos cidaddos que pretendem ingressar na carreira
publica, pois ha uma fixacdo da complexidade do cargo ou emprego, atendendo 0s requisitos

legais, sendo concurso de provas ou provas e titulos. (MEIRELLES, 2011, p. 477).

Por se tratar de procedimento administrativo em cujo cerne se encontra
densa competitividade entre os aspirantes a cargos e empregos publicos, o
concurso publico ndo raras vezes rende ensejo a instauracdo de conflitos
entre os candidatos, ou entre estes e o proprio Poder Plblico. E importante,
em consequéncia, que essa caracteristica marcante seja solucionada de forma
legitima, sobretudo com a aplicagdo dos principios da motivacdo e do
contraditério da ampla defesa (art. 5°, LV, CF). (CARVALHO FILHO,
2014, p. 633).

A aprovacgdo previa em concurso publico, é como regra, condicdo de ingresso no
servico publico, resalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao (art. 37, 11, CF), o qual sera tratada mais a frente. Esta regra portando
ndo abrange somente 0s cargos publicos, mas também a contratacdo de servidores pelo regime
trabalhista. Assim 0 concurso passa a ser exigido tanta para a Administracdo Direta, como
para Administracdo Indireta, nestas entende-se as autarquias, fundacGes autarquicas,
sociedades de economia mista e empresas publicas. Portanto com a exigéncia do concurso
publico para a “investidura em cargo ou emprego publico” (art. 37, Il da CF), passa a ter um
entendimento diferente da Constituigdo anterior que nédo regulava qualquer forma de concurso
para o ingresso na carreira publica. Ocorre que com esta necessidade varios abusos e desvios
de finalidade ao acesso (ou ascensdo) e a transferéncia comecaram a existir, sendo necessario
que o STF decidisse esta questdo, conforme julgamento da ADIN, n° 231, o qual aponta
“estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela Constituicdo a ascensao e a

transferéncia, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para o qual o servidor
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publico ingressou por concurso”. Desta forma se o servidor pretende ocupar cargo diferente
daquele em que pertence, sera necessario aprovacdo em concurso publico se pretende ocupa-
la. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 635).

Neste diapasdo, a fim de pacificar esta questdo o STF através da Sumula 685,

unificou seu entendimento, nos termos:

STF Stmula 685: E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido. (STF Sumula n°® 685 - 24/09/2003 - DJ de
9/10/2003, p. 5; DJ de 10/10/2003, p. 5; DJ de 13/10/2003, p. 5.).

Desta forma pode-se concluir que aquele servidor que for transferido para cargo
diverso daquele em que ingressou sem aprovacao em concurso para este novo cargo, tera
reconhecido como ilegitima sua transferéncia.

Por outro lado, conforme ja descrito, o artigo 37, Il da CF, elenca algumas exce¢oes
a esta regra sobre a necessidade de concurso publico, sendo o caso das nomeagfes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. A dispensa nestes casos,
atende a especifica naturezas dos cargos, 0s quais sdo titularizados pro servidores de
confianca das autoridades que os nomeiam. Neste aspecto podemos inserir ainda 0s
empregados em comissdo das pessoas administrativas de direito privado, ou seja, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas de direito privado.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 638).

Os cargos em comissdo tém como principal caracteristica a existéncia de
confiabilidade por parte da autoridade que os nomeia, sendo assim, aqueles que recebem essa
condicdo devem merecer esta ocupagdo. (MEIRELLES, 2011, p. 481).

Porém ha algumas situacGes especiais presentes na Constituicdo Federal, onde é
dispensada a aprovacao prévia em concurso publico, como o caso dos cargos vitalicios, onde
é inexigivel o concurso publico para investidura dos integrantes do quinto constitucional dos
Tribunais Judiciarios, compostos por membros do Ministério Publico e advogados (art. 94,
CF), como ainda a investidura dos membros dos Tribunais de Contas sujeitos a regra idéntica
(art. 73, 88 1° e 2°, CF) e os Ministros do STF (art. 101, § Gnico, CF) e STJ (art. 104, § Unico,
CF). (CARVALHO FILHO, 2014, p. 638).

Ainda existe a possibilidade de contratacdo de servidor por tempo determinado para
atender necessidades temporarias e excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF), ficando

assim desnecessario o concurso publico por ser incompativel com a exigéncia imediata da
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Administracdo. Porém ¢é preciso que a lei, ao estabelecer este tipo de contratacdo, estipule
regras que assegurem a excepcionalidade da medida, a fim de evitar o uso descontrolado deste
mecanismo. (DI PIETRO, 2006, p. 512).

Em razdo disso, Carvalho Filho (2014, p. 639) diz:

[...] é inexigivel para o recrutamento de servidores temporarios. Aqui a
dispensa se baseia em razdes ldgicas, sobretudo as que levam em conta a
determinabilidade do prazo de contratacdo, a temporariedade da caréncia € a
excepcionalidade da situacdo de interesse publico, pressupostos, alias,
expressos no artigo 37, IX, da CF.

Por fim, conclui-se que a Constituicdo Federal elencou varios mecanismos para
insercdo do agente em sua Administracdo, sob a necessidade de aprovagdo em concurso
publico de provas ou provas e titulos, existindo ainda hipoteses que excluem a necessidade do
concurso quando tratar de necessidade excepcional, como os servidores temporarios, ou nos

casos de nomeacéo para cargos de confianca.

2.3.3 Cargo, Emprego ou Funcao

Conforme exposto no topico acima, a investidura em cargo ou emprego se da através
de concurso publico. Porém se torna necessario discorrer sobre a diferenca entre as duas
nomenclaturas, incluindo ainda a questdo da funcdo, pois o servidor investido em cargo, se
difere daquele investido em emprego, em face a distin¢do entre ambos, como sera exposto.

Carvalho Filho (2014, p. 615) descreve:

Cargo publico é o lugar dentro da organizagdo funcional da Administragdo
Direta e de suas autarquias e fundagdes publicas que, ocupado por servidor
publico, tem funcdes especificas e remuneragdo fixadas em lei ou diploma a
ela equivalente.

Ainda neste sentido continua “[...] a fun¢do publica ¢ a atividade em si mesma, ou
seja, funcdo é sindbnimo de atribuicdo e corresponde as inimeras tarefas que constituem o
objeto dos servigos prestados pelos servidores publicos.” (CARVALHO FILHO, 2014,
p.615).

Para distinguir esses vocabulos Di Pietro (2006, p. 506) emprega-os de forma clara a
fim de designar as realidades diversas quanto seus conceitos e aplicagdes, assim para

compreender seu sentido, é necessario partir da premissa de que na Administracdo Publica
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todas as competéncias sdo definidas na lei e distribuidas em trés niveis diversos: pessoas
juridicas (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio), 6rgdos (Ministérios, Secretarias e
suas subdivisdes) e servidores publicos, sendo estes ocupantes de cargos ou empregos ou
exercam funcdo. Diante deste aspecto Mello (1975, p.17) nos mostra que “(...) cargo ¢ a
denominacdo dada & mais simples unidade de poderes e deveres estatais a serem expresso por
um agente”, assim para varias competéncias previstas na Constituicdo, em relacdo a Unido,
Estados e Municipios séo distribuidas entre seus respectivos 6rgédos, cada qual dispondo de
determinado numero de cargos criados por lei, que lhes confere denominacao propria, define
suas atribuicGes e fixa o padrdo de vencimento ou remuneragdo. Assim essas unidades de
atribuicGes correspondem ao cargo que era atribuida ao funcionario publico sob regime
estatutario.(DI PIETRO, 2006, p.506).

Com a possibilidade de aceitacdo de contratacdo de servidor publico sob o regime da
legislacdo trabalhista, surge o emprego da expressdo emprego publico, o qual comecou a ser
utilizado de forma paralela a cargo publico, porém sua distin¢éo se da através do vinculo que
cada servidor tem com o Estado. Como exemplo, 0 agente ocupante de emprego publico
possui vinculo contratual sob o regime estabelecido pela CLT, por conseguinte o agente
ocupante de cargo publico possui vinculo estatutario, regido pelos liames do Estatuto dos
Funcionarios Publicos que, na Unido, esta contido na lei que instituiu o regime juridico Unico
(Lei n° 8.112/90). Porém existe atribuicbes também exercidas por servidores publicos sem
que lhes corresponda um cargo ou emprego, sdo 0s chamados de funcdo. (DI PIETRO, 20086,
p. 506-507).

Funcdo é a atribuicdo ou conjunto de atribuicdes que a Administracdo
confere a cada categoria profissional ou comete individualmente a
determinados servidores para a execucdo de servigos eventuais, sendo
comumente remunerada através de pro labore. Diferencia-se, basicamente,
do cargo em comissdo pelo fato de ndo titularizar cargo publico.
(MEIRELLES, 2011, p. 459-460).

Importante destacar a diferenca existente entre funcdo de confianca, do ocupante de
funcdo comissionada. A Emenda Constitucional 19 estabeleceu que func¢des de confianca,
somente poderdo ser exercidas por um servidor ocupante de cargo efetivo, destinando-se de
forma obrigatoria, apenas a atribuices de direcdo, chefia e assessoramento, conforme dispde
o artigo 37, inciso V da Constituicdo. Esta atribuicdo independera de lei, por existir
regulamentacdo constitucional quanto sua aplicacdo, sendo, portanto de eficacia plena, por

outro lado, 0 que ocorre em relagdo aos cargos em comisséo, estes devem ser preenchidos por
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servidores de carreira nos casos e condigdes previstas e lei. Assim essas fungdes, por serem de
confianca, serdo de livre nomeacdo e exoneragdo, chamadas de fungbes comissionadas.
(MEIRELLES, 2011, p. 460).

A falta de uniformidade impera neste aspecto. Vale a pena registrar, desde
logo, que cargos em comissdo podem ser ocupados por pessoas que nao
pertencem aos quadros funcionais da Administracdo, ao passo que as
fungdes gratificadas (ou de confianga, no dizer da Constituicdo) sdo
reservadas exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo, ainda
gue sejam lotados em o6rgao diverso. A exigéncia consta do ja citado art. 37,
V, da CF. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 615).

Desta forma, pode-se findar que todo cargo tem fungéo, pois na Administracdo nao
pode ocorrer admissdo sem que haja uma predeterminacdo de tarefas ao servidor. Contudo
nem toda funcdo implica a existéncia de cargo.

Conclui-se nas palavras de Carvalho Filho (2014, p. 616) que “(...) o servidor
trabalhista tem funcéo (no sentido de tarefa, atividade), mas néo cargo. O servidor estatutario

tem cargo que ocupa e exerce fungdes atribuidas ao cargo”.

2.3.4 Investidura, Nomeacao, Posse e Exercicio

Apds a explanacdo sobre a necessidade ou ndo de concurso publico, com a aprovacao
do candidato, varias fases administrativas devem ser percorridas ate o efetivo exercicio do
candidato aprovado para 0 cargo ou emprego. Assim, iniciasse a fase de investidura, seguida
pela nomeacao, posse e efetivo exercicio conforme sera exposto de forma breve a seguir.

Carvalho Filho (2014, p. 625) apud Cretella Junior, define investidura como uma
complexa operagdo, constituida de atos do interessado e do Estado, para que assim se permita
0 provimento do cargo publico.

Carvalho Filho (2014, p. 625) ainda continua “Nomeagao é o ato administrativo que
materializa o provimento originario de um cargo.”, devendo o candidato ter sido aprovado em
concurso publico preenchendo os requisitos legais para a investidura no cargo.

Com relacdo ao conceito de posse, sendo esta o ato da investidura pelo qual o
servidor fica atribuido com suas prerrogativas, direitos e deveres do cargo. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 625).

Por fim o exercicio representa o desempenho das func¢des de forma efetiva.
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2.3.5 Da Dispensa do Empregado

Ap0s percorrer todos os aspectos precedentes para tratar do tema deste trabalho, se
iniciara uma explanacdo da dispensa do empregado publica, levando em consideragdo todas as
questBes envolvendo o ente em que esté integrado, seja as Sociedades de Economia Mista ou
Empresas Pablicas.

Primeiramente, pode-se apontar que a dispensa poderd ocorrer de forma unilateral
como ato administragdo, que seja transmitido pela Administracdo o qual tem como objetivo
romper o vinculo existente entre ente e empregado, o qual teve seu ingresso através de um
concurso publico a fim de realizar a prestacdo de interesse publico em prol de toda a
coletividade. (SIMAO, 2009, p.56)

Conforme ja exposto, o regime de pessoal das empresas estatais é previsto na
legislacéo trabalhista e na constituicdo. Seus dissidios decorrentes da relacéo de trabalho serdo
julgados perante a Justica do Trabalho (art. 114, CF). Seus salarios serdo sempre fixados e
alterados pela diretoria da entidade o qual fazem parte, na forma do contrato de trabalho
firmado entre as partes, e ainda nas normas salariais comuns, contudo condicionados as
restricbes orcamentérias impostas pela redacéo dada ao artigo 169, §1° da CF. (MEIRELLES,
2011, p. 403).

Nestes termos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)(Art. 169, §1°, CF).

Porem certos apontamentos devem ocorrer em face a diferenca de termologias que
mal empregadas podem transmitir algo erréneo e completamente diverso daquele pretendido.

Assim ao tratarmos da dispensa do empregado publico, ndo podemos confundir esta
termologia com as expressdes demissao e exoneracao.

A demissao refere-se ato da administragdo publica de carater punitivo, representando

uma penalidade a ser aplicada ao servidor em razdo de infragdo funcional grave, ja a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
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exoneracao é a dispensa do servidor por interesse da administracdo ou interesse préprio, ndo
havendo qualquer relacéo de carater punitivo. (CARVALHO FILHO, 2014, p.683).
Em sua licdo Meirelles (2011, p. 483-484) ainda complementa:

A desinvestidura de cargo pode ocorrer por demissdo, exoneragdo ou
dispensa. Demissao é punicdo por falta grave. Exoneracdo é desinvestidura:
a) a pedido do interessado — neste caso, desde gque ndo esteja sendo
processado judicial ou administrativamente; b) de oficio, livremente (ad
nutum), nos cargos em comissao; e ¢) motivada, nas seguintes hipoteses: c1)
do servidor ndo estavel no conceito do art. 33 da EC 19, para os fins
previstos pelo art. 169, 8§3°, Il, da CF; c2) durante o estagio probatorio (CF,
art. 41, § 4°); c3) do servidor estavel, por insuficiéncia de desempenho (CF,
art. 41, 81°, 111) ou para observar o limite maximo de despesa com pessoal
ativo e inativo (CF, art. 169, 84°). A dispensa ocorre em relagdo ao admitido
pelo regime da CLT quando ndo hé a justa causa por esta prevista.

Desta forma, o termo dispensa é ato unilateral que objetiva o rompimento do vinculo
empregaticio de vontade exclusiva, podendo ocorrer de forma arbitraria ou nao.

Concluido o conceito de dispensa, relacionando-o com os principios estudados, pela
premissa do ato administrativo ser um ato unilateral, nota-se que este ato € discricionario, pois
0s motivos que lavaram a Administragéo a realizar a dispensa pode ter sido motivada ou néo.

A questdo da motivagdo tem sido discussdo entre a doutrina e jurisprudéncia ate 0s
dias atuais. Havendo entendimentos favoraveis e contrarios a sua necessidade.

Inicia-se agora uma abordagem que levara em consideracdo que o ato administrativo
da dispensa do empregado, encontra preenchido todos os elementos para que haja eficécia e
validade deste ato.

Desta forma, em face aos principios estudados e as normas constitucionais e
infraconstitucionais que elencam as diretrizes do empregado publico, nota-se pelo principio
da motivacdo que a administracdo publica esta vinculada a necessidade de motivar seus atos,
principalmente quando estes lesionaram direitos individuais, devendo proporcionar
contraditério e ampla defesa.

Assim para Meirelles (2011, p. 484):

Quando se tratar de empregado publico de empresa estatal prestadora de
servico publico, o ato de dispensa, no nosso entender, deve ser motivado,
expondo-se por escrito 0 seu motivo ou a sua causa. A motivacdo decorre
dos principios da legalidade, da eficiéncia, da moralidade e da razoabilidade,
pois so com ela é que poderdo ser afastados os desligamentos de celetistas
motivados por perseguicao politica ou por outro desvio de finalidade.
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Ainda que o empregado publico seja regido pelo direito privado, aplicando as normas
instituidas pela CLT, incluem-se outros direitos que visem a melhora de sua condicdo social,
sdo garantidos os direitos elencados no artigo 7° da Constitui¢cdo, com algumas restricdes no
que tange as questdes de Direito Coletivo do Trabalho. (CAVALCANTE, 2002, p. 103).

Dentre os direitos dos servidores, no aspecto da acessibilidade relaciona-se ainda a
existéncia de direitos a estabilidade, a retribuicdo; direito a greve e sinalizagéo; direito de
reserva de percentual de empregos publicos a pessoas portadoras de necessidades especiais,
dentre outros, encontrados na Constituicdo. (MARCAL, 2012, p. 64-65).

Embora essa relagdo com o direito privado, o empregado publico esta vinculado a
varias questdes referente ao direito administrativo, e em face esta questdo sua dispensa néo
pode ocorrer como na esfera privada.

Sobre este tema varios posicionamentos sdo encontrados na doutrina, de forma
favoravel ou contraria a necessidade de motivacdo para a dispensa do empregado publico.

A Lei n° 9784/99, em seu artigo 1°, estabeleceu normas basicas sobre o processo

administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e indireta, sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no &mbito da Administragdo Federal direta e indireta, visando, em especial, &
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administragao.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcéo
administrativa.

8§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo - a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo
direta e da estrutura da Administracdo indireta;

Il - entidade - a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

I11 - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Pois bem, em face a esta vinculacdo, a mesma lei em seu artigo 50 trouxe em seu
inciso | uma regulamentacdo de que os atos administrativos deverdo ser motivados, com a
indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos quando estes neguem, limitem ou afetem direitos
ou interesses dos administrados, nos termos “Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: I - neguem, limitem
ou afetem direitos ou interesses”.

Neste sentido Simé&o (2009, p. 58-59) aponta:

Uma despedida nega ao empregado o direito de trabalhar. E mais, uma
dispensa imotivada, afeta garantias como a ampla defesa e contraditorio,
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pois o dispensado ndo tem base para se defender; agride a moralidade e a
legalidade administrativa, por macular um dos elementos de validade do ato,
ao deixar de expressar os motivos determinantes que ensejaram a dispensa
do servidor, impedindo, ademais, o controle interno e externo da acédo
estatal.

Com isso inexiste possibilidade do administrado em exercer o contraditorio,
demonstrando uma violagao a seus direitos.

Para Caetano (1977, p.181) “se [o ato] foi fundamentado, se o autor especificou
motivos, ao dizer por que decidiu por certa opgdo e ndo por outra, podera depreender-se para
que decidiu”.

Nota-se que o administrador ao realizar ato de dispensa sem motivagao, abre margem
para possiveis irregularidades, demonstrando um abuso de poder, afinal o empregado
emprego percorreu varias etapas para alcancar seu espaco no mercado de trabalho, realizando
concurso publico de provas ou provas e titulos para ingresso no emprego e sem motivacao de
sua dispensa poderia ficar caracterizado a discriminacao dos seus superiores hierarquicos.

A fragilidade no contrato dos empregados publicos sem que haja motivacdo para sua
dispensa coloca o0 empregado em situacdo submissa.

Para Pazzaglini Filho (2003, p.45). “o principio da motivacdo impde aos agentes
publicos o dever de justificacdo de suas condutas administrativas, assinalando as razdes de
fato e de direito que as subsidiaram, assim como os resultados de interesse para a sociedade
delas decorrentes”.

A dispensa pode se dar por motivo justo ou na sua falta, contudo nunca deve ocorrer
sem motivacdo. Nota-se ainda que o motivo nunca podera ser posterior ao ato, afinal, o agente
na falta de motivo poderia utilizar-se desta situagdo, dando um motivo, que ndo foi o
responsavel pelo ato, para que a partir deste haja legalidade na dispensa. (SIMAO, 2009,
p.58).

Ainda continua:

Esta impossibilidade de dar-se um motivo posteriormente a edicdo do ato
inviabiliza sanea-lo a fim de que se torne valido, ja que o motivo legitimo
somente pode existir anteriormente a concretizacdo do ato pelo
administrador. Este, visualizando determinada situagdo, contrapfe-a a
norma, entrelaca os motivos de fato e de direito e lanca o ato, em que a
motivagéo seré seu propulsor. (SIMAO, 2009, p.58)
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Conforme exposto acima, ha divergéncia na doutrina e jurisprudéncia sobre a
necessidade de motivacao para a dispensa do empregado publico das Sociedades de Economia
Mista e Empresas Publicas.

Porem embora existente critérios plausiveis para entendimento da necessidade de
motivacdo do empregado publico em face a garantia de emprego, o TST através da OJ 247

SDI1, se manifestou em sentido contrério, sendo vejamos:

OJ 247. SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO.
DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE (alterada — Res. n°
143/2007) - DJ 13.11.2007

I - A despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de
economia mista, mesmo admitidos por concurso publico, independe de ato
motivado para sua validade.

Il - A validade do ato de despedida do empregado da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) estd4 condicionada a motivagdo, por gozar a
empresa do mesmo tratamento destinado & Fazenda Publica em relagdo a
imunidade tributaria e a execucdo por precatorio, além das prerrogativas de
foro, prazos e custas processuais. (0J-SDI1 — 247 — TST).

Ainda neste sentido:

SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA
IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE.

Constatada a ofensa direta e literal ao artigo 173, § 1° Il, da Constituicdo
Federal, que garante & empresa publica a sujeicdo ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos diretos trabalhistas, dentre os
quais ndo estd salvaguardada, de forma ampla, a indispensabilidade da
despedida motivada, a revista merece ser conhecida e provida. Recurso de
Revista conhecido e provido (RR-1182/2002-900-06-00.7, 4% T., Rel. Min.
Anténio Lazarin, DJU 10.03.06).

Sobre este tema o0 Supremo Tribunal Federal, se manifestou em sentido contrario a

motivacao da dispensa, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DISPENSA IMOTIVADA.
POSSIBILIDADE. | - Ambas as Turmas desta Corte possuem
entendimento no sentido de que os empregados admitidos por concurso
publico em empresa publica ou sociedade de economia mista podem ser
dispensados sem motivacdo, porquanto aplicavel a essas entidades o art.
7°, 1, da Constituicdo. Il - Agravo regimental improvido (AgR em Al
648453/ES, 1* T., Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. Em: 20.11.2007),
(grifou-se).
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Carvalho Filho (2014, p. 688-689) em sua obra aponta a existéncia de outro
entendimento, segundo o qual seria ilegitima a possibilidade de a Administracdo rescindir
imotivadamente o vinculo trabalhista e despedir o servidor com os 6nus decorrentes, assim
como no direito do trabalho, elencando a existéncia do parecer CQ-64, da Advocacia-Geral da
Unido, como abono de decisdo do STF em mandado de seguranca, publicado na RTJ 147/190
(RDA 200/249, 1995), sendo vejamos

PARECER n° GQ-64 - ADOTO, para os fins e efeitos dos arts. 40 e 41
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo
PARECER N° AGU/DF-01/95, da lavra do emitente Consultor da
Uni&o, Doutor OBI DAMASCENO FERREIRA

[...] 7. Com razéo a ilustrada Secretaria da Administracdo Federal. 8. A
dispensa do emprego, como todo o ato administrativo, ha de ser motivada,
ainda que se cuide de relacdo regida pela CLT, implicando sua falta, sem
duvida, invalidade do ato, até mesmo por se configurar, na hipdtese, abuso
de poder. 9. No ambito da Administragdo Publica, ao contrario do que se
verifica na atividade privada, ndo é admissivel venha a autoridade, a seu
talante, rescindir sem causa contrato de trabalho, maxime considerando
tratar-se de servidor admitido por concurso e detentor em seus
assentamentos de boas referéncias funcionais, como consta do processo. 10.
Isso é verdade cedica, de ha muito proclamada na doutrina. CAIO TACITO
observa que, se “inexiste o motivo, ou se dele o administrador extraiu
consequéncias incompativeis com o principio de direito aplicado, o ato sera
nulo por violagdo da legalidade” (“Direito Administrativo”, ed. Saraiva,
11975, pag. 60); e CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO nédo faz
por menos em destacar que, se “até as decisdes jurisdicionais t€m cOmo
requisito essencial a exposicdo de seus fundamentos (art. 458, 11, do CPC),
sendo nulas se 0s omitirem, e, conquanto transitadas em julgado, suscetiveis
de desconstituicdo, mediante acdo rescisoria, quando incursas em erro de
fato (art. 458, IX, do CPC), maiormente se compreendera que 0 ato
administrativo ndo pode prescindir de motivagdo  fundamentadora”
('Legalidade — Discricionariedade — seus Limites e Controle”, in Revista de
Direito Publico n° 86, abril/junho de 1988, pags. 42/59).

[...] 18. Como se V&, e em face da vasta jurisprudéncia citada, ndo mais
cabe questionar a imprescindibilidade da motivacdo nos procedimentos em
guestdo, que se requer contemporanea ou anterior ao ato, sob pena de
nulidade. 19. E ndo vinga argumentar com eventual coisa julgada pelo fato
de o interessado ter sucumbido na reclamatdria intentada junto a Primeira
Vara da Justica Federal. 20. A questdo em debate ndo foi discutida. Na
reclamatoria, como se vé da sentenca (fls. 93 a 96), o titular apenas alegou
estar em licenca para tratamento de salde na época em que foi rescindido
seu contrato de trabalho. E ndo soube provar o alegado. Ao reves, constou do
processo Ter ele comparecido ao trabalho no periodo de 24 a 30.9.80. E a
acdo, em consequéncia, foi julgada improcedente. 21. No recurso, é verdade,
fez ele rdpida referéncia a falta de apuragdo dos motivos de sua dispensa.
Mas o Tribunal ad quem limitou-se a confirmar a sentenga, mesmo porque
ndo lhe caberd completa-la (fls. 100). 22. E no mandado de seguranga, por
igual, ndo houve tal apreciacdo. Foi o interessado julgado carecedor da agéo,
a falta de direito liquido e certo, por ndo Ter juntado documento algum que
comprovasse as razdes politicas que teriam motivado a dispensa. O prdprio
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Ministro CARLOS VELLOSO, Relator do acérdao (fls. 101/107), afastou a
possibilidade de exame da ocorréncia de “Ter sido ele dispensado, ha mais
de 8 anos, sem um procedimento administrativo onde se lhe fosse dado
defender”!, por ser o fato “irrelevante agora”, mesmo porque, no mandamus
se alegou apenas, ao que tudo indica, se ter a despedida operado por questao
politica. 23. ademais, ¢é até despicienda para os fins em vista a invocacéo
desses episddios judiciarios, de vez que a administracdo cabe, a qualquer
tempo, reparar seus proprios atos quando ilegais e desprovidos de validade,
conforme determina o art. 114 da Lei n°® 8.112, de 11.12.90: “ Art. 114. A
administracdo devera rever seus atos, a qualquer tempo, quando eivados de
ilegalidade.” 24. Comentando o dispositivo, diz IVAN BARBOSA
RIGOLIN; Il 25. Em conclusdo, entendo ser nula a rescisdo contratual
em questdo, cabendo ao interessado, por conseguinte, a reintegracdo no
cargo de Engenheiro-Agrénomo para o qual foi habilitado em concurso.
Sub censura. Brasilia, 02 de marco de 1995 OBI DAMASCENO
FERREIRA Consultor da Unido. (PARECER N° GQ-64, de 10 de abril de
1995. “De acordo” (Processo n° 46010.004333/93-26 encaminhado ao
Ministro de Estado da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agraria). DOU DE 17/04/1995) (grifou-se)

Ocorre que embora o referido autor aponte a existéncia do parecer acima
mencionado, este afirma que sempre havera um motivo para rescisao do contrato, mesmo que
seja o desinteresse do empregador, e em razdo disso a lei trabalhista atribui efeitos pecuniarios
mais gravosos na hipoOtese de dispensa contratual, que fica sob responsabilidade do
empregador. Portanto o que se tem exigido, € que o ato administrativo que determina a
rescisdo contratual tenha motivacédo, a justificativa formal do desfazimento. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 689).

Neste sentido o STF ja se pronunciou:

EMENTA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS —
ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA.
RE PARCIALEMENTE PROVIDO. | - Os empregados publicos ndo fazem
jus a estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos em
periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998. Precedentes. Il - Em
atengdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e isonomia, que
regem a admissdo por concurso publico, a dispensa do empregado de
empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam servicos
publicos deve ser motivada, assegurando-se, assim, que tais principios,
observados no momento daquela admissdo, sejam também respeitados
por ocasido da dispensa. 111 — A motivacdo do ato de dispensa, assim,
visa a resguardar o empregado de uma possivel quebra do postulado da
impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de
demitir. IV - Recurso extraordinario parcialmente provido para afastar a
aplicagdo, ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacao
para legitimar a rescisdo unilateral do contrato de trabalho. (RECURSO
EXTRAORDINARIO  589.998 RELATOR: MIN.  RICARDO
LEWANDOWSKI — 20.3.2013) (grifo nosso)
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Diante de todo o exposto, conclui-se que a questdo da motivacdo para dispensa do
empregado publico ainda nédo é pacifica. Verifica-se a existéncia de julgados em ambos 0s
sentidos. Contudo determinadas questdes, assim como dispde o julgado acima mencionado,
devem ser observadas, principalmente referente a existéncia de principios que regulam a
organizacdo administrativa. Neste aspecto o empregado publico, parte hipossuficiente da
relagdo, o qual ingressou na carreira através de concurso publico, estando sujeito aos atos
impositivos do administrador, necessita de garantias constitucionais para que possa exercer
suas atividades sem que haja discriminacao de seus superiores.

O que se pretende explicar consiste na necessidade de motivacao para a dispensa do
empregado publico, independente de se tratar de membro de ente organizacional da
Administracdo Pablica Indireta. Tal afirmativa decorre da questdo dos servicos prestados por
tais entidades, exercem funcbes do Estado o qual foram atribuidas por lei, afim de que seu
servigo alcance uma celeridade e satisfacdo maior a aqueles em que recebem o servico, em
prol de toda coletividade. Desta forma a motivacao objetiva demonstrar as razdes da dispensa,

e ndo simples ato discriminatorio.
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CAPITULO 3 - ESTABILIDADE E FRAUDES NA CONTRATACAO

No presente capitulo os aspectos referentes a existéncia ou ndo de estabilidade do
empregado puabico serdo discorridos, demonstrando o entendimento jurisprudéncia e
doutrinario acerca deste tema. Cumpre resaltar desde ja que a estabilidade consiste em
instituto juridico que visa resguardar a garantia de emprego dos servidores, contudo sua
aplicacdo ndo abrange todos os servidores da organizagdo administrativa. Para fundamentar
tal entendimento, conceitos e caracteristicas serdo apontas em conjunto com todos 0s pontos
ja tracados no presente trabalho.

Ao final a ultima questdo a ser discutida, sera a fraude na contratacdo dos
empregados publicos sem a necessidade de concurso para as hipdteses de contratacdo
excepcionais, e a conduta do administrador que visa burlar as diretrizes existentes no
ordenamento juridico e as consequéncias de tal conduta, onde o empregado acaba
prejudicado.

Importante destacar desde ja que embora a questdo da estabilidade do empregado
publico ja esteja de certo ponto pacificada pela doutrina e jurisprudéncia, 0 mesmo ja nédo

ocorre com a questdo da fraude, conforme sera discorrido.
3.1 Daestabilidade

Estabilidade é garantia constitucional o qual garante ao servidor permanéncia no
servico publico, nomeado para cargo de provimento efetivo, em virtude de concurso publico,
apos a passagem pelo estagio probatério de trés anos, e submissdo a avaliacdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade. (MEIRELLES, 2011, p.487-488).

Carvalho Filho (2014, p. 676) conceitua estabilidade como um direito outorgado ao
servidor estatutario, nomeado em virtude de concurso publico, com a finalidade de
permanecer no servigco publico, ap6s o decurso do prazo de 03 anos de efetivo exercicio,
como passou a determinar a Emenda Constitucional n°® 19/1998, que alterou o artigo 41 da
Constituicdo Federal, pelo qual era exigido anteriormente o prazo de dois anos.

Meirelles (2011, p. 488), aponta a existéncia de dois objetivos sobre o instituto da
estabilidade, o qual sofreram profundas alteragdes com a EC 19/98, o qual visam atender ao
principio da eficiéncia e reduzir gastos com os servidores publicos, em face de quase como
regra, a cada alteracdo do poder partidario, o partido que assumia o Governo, dispensava 0s

servidores do outro, quer para admitir outros do respectivo partido, quer por perseguicdo
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politica. Assim com a EC 19/98, a motivacdo e assegura a ampla defesa em cada caso de
exoneracao por avaliacdo de desempenho, conforme previsao do artigo 41, 81° da CF, ou s
por motivacdo, tratando-se de atendimento aos limites das despesas com pessoal (art. 169,
CF), permitindo assim, um melhor controle sobre elas.

Importante destacar a inexisténcia de estabilidade para 0s nomeados em comissao e
os admitidos na forma do artigo 37, 1X da CF. Desta forma a doutrina se manifestou no

sentido:

E por isso que os nomeados em comissdo e os admitidos na forma do art. 37,
IX, da CF, cujos vinculos empregaticios tem sempre um carater provisorio,
jamais adquirem estabilidade. N&o podem pretender a permanéncia no
servigo publico, porque essa garantia, repetimos, é exclusiva dos servidores
regularmente investidos em cargos publicos de provimento efetivo em
virtude de concurso publico. (MEIRELES, 2011, p. 488-489)

Carvalho Filho aponta:

A estabilidade néo é estendida aos titulares de cargos em comissdo de livre
nomeacdo e exoneracdo, sendo incompativel com a transitoriedade de
exercicio que caracteriza esse tipo de cargos. Por outro lado, quando se fala
em estabilidade, o referencial é para os cargos efetivos, porque a garantia de
permanéncia para cargos vitalicios tem nomenclatura propria — vitaliciedade.
Alterando o art. 41 da CF, a EC n° 19/1988 eliminou qualguer margem de
davida, referindo-se a “servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo”. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 678)

Importante mencionar ainda que dentro do prazo do estagio probatério (trés anos), a
Administracdo Publica deve providenciar o ato de exoneracdo do servidor em caso de
avaliacdo negativa. Desta forma deve de imediato produzir ato de exoneracdo. (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 677).

Contudo dentre essas formalidades, deve ser observado o contraditorio e a
oportunidade de defesa. Assim sobre este tema o STF através da Sumula 21 diz “Funcionarios
em estagio probatério ndo podem ser exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as
formalidades legais de apuragdo de sua capacidade”. (MEIRELLES, 2011, p. 490).

Meirelles (2011, p. 492-493) ainda afirma que o servidor estabilizado, satisfazendo
as condicOes constitucionais para aquisi¢do dessa situacdo funcional, sendo a nomeacéo para
cargo efetivo, em virtude de concurso publico; a passagem do estagio probatorio; e avaliagcdo
especial por comissdo especifica, ndo podera ser exonerado “ad nutum”, como ainda nao

poderia ser demito sem se apurar a infracdo da pena demisséria. Assim na situacéo atual da
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Constituicdo, com a EC n° 19, o servidor estadvel pode perder o cargo por demissdo ou por
exoneragdo, nos termos do artigo 41, 81° e seus incisos e artigo 169, 84° ambos CF, senéo

vejamos:

Art. 41. S8o estaveis apOs trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perderd o cargo: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Carvalho Filho (2014, p. 678), ainda complementa que adquirida a estabilidade, o
servidor so poderd ser “demitido através de sentenca judicial ou processo administrativo em
que lhe assegure ampla defesa (art. 41, CF).” Existindo assim trés requisitos que pode resultar
a demissdo regular do servidor estavel, sendo: a) cometer infracdo grave; b) ocorréncia e
apuracéo de falta em processo administrativo; e ¢) garantia da ampla defesa.

Por fim, somente mais um aspecto deve ser tracado sobre a existéncia de estabilidade
antes da exposicao desta questdo referente o empregado publico.

O assunto em questdo trata-se da hipotese de estabilidade prevista no artigo 19, do
ADCT, onde considera estavel todos os servidores publicos civis federais, estaduais, distritais
e municipais, da Administracdo Direta e Indireta, que estivessem no exercicio de suas
atribuicGes ha pelo menos cinco anos da data da promulgagdo da Constituicdo de 1988 e que
nédo tenham sido admitidos na forma do artigo 37 da CF, ou seja, sem a realiza¢do de concurso
publico. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 679).
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Conclui-se, portanto, que o direito somente é conferido ao servidor estatutario, e ndo
ao servidor trabalhista. A regra da estabilidade, presente no artigo 41 da CF refere-se somente
ao servidor nomeado. (CARVALHO FILHO, 2014, p.677).

Esses elementos demonstram que o instituto da estabilidade ndo se aplica aos
servidores trabalhistas. O seu regime contratual, possuindo esta natureza, ndo se processa
qualquer nomeacao, e o servidor ndo ocupa cargo algum. Inexistindo este instituto. Portando a
relacdo trabalhista, embora possuindo o Poder Publico como empregador, este pode sofrer
incidéncia de normas de direito publico, contudo a garantia de estabilidade ndo é uma dessas.
Pode-se apontar que embora o empregado publico, regido pela CLT, foi aprovado em
concurso publico, sendo este um pré-requisito no ingresso para o servigo publica, em nenhum
momento a estabilidade foi atrelada a esse requisto. O concurso neste aspecto tem 0 mesmo
valor juridico do procedimento levado a efeito por algumas entidades da area privada, para
poder selecionar os candidatos melhores. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 688).

Carvalho Filho (2014, p. 688) exemplifica alguns casos excepcionais de estabilidade,
gue estdo expressamente contemplados no quadro normativo constitucional, sendo a ocupacgéo
de cargo ou direcdo ou representacdo sindical por parte de empregado sindicalizado (art. 8°,
VIIl, CF); a eleicdo de empregado para o cargo de direcdo de comissdes internas de
prevencdo de acidentes (art. 10, II, “a”, ADCT, CF); e a estagdo de empregada, desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto (art. 10, II, “b”, ADCT, CF), porem
todas possuem uma estabilidade transitoria.

Sobre este tema o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AgR n° 245.235, 1°
Turma, Rel. Min. MOREIRA ALVES, julgado em 26.10.1999, afirma:

AG (AgRg)N. 245.235-9 RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES
EMENTA: Agravo regimental. - Estd correto o despacho agravado que
assim afasta as alegacfes dos ora agravantes: "1. Inexistem as alegadas
ofensas & Constituicdo. Com efeito, tratando-se de empregado de
sociedade de economia mista, ndo se aplica a ele o disposto no artigo 41
da Constituicdo Federal que somente disciplina a estabilidade dos
servidores publicos civis. Por outro lado, por negar, corretamente, essa
estabilidade a empregado de sociedade de economia mista, e por entender
gue o regulamento interno de pessoal do Banco em causa ndo confere
estabilidade em favor de seus empregados, ndo ofendeu o acérddo recorrido
o0 artigo 37, 11, da Constituicdo, que diz respeito a investidura por concurso
publico, nem o "caput" desse mesmo artigo por haver aplicado, também
corretamente, as normas de dispensa trabalhista que se aplicam aos
empregados de pessoas juridicas de direito privado, em consonéncia, alias,
com 0 que preceitua o artigo 173, § 1° da Carta Magna. 2. Em face do
exposto, nego seguimento ao presente agravo". Agravo a que Se nhega
provimento.* noticiado no Informativo 168
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Neste sentido, a jurisprudéncia se manifestou no sentido:

Ainda:

TRT-1 - RECURSO ORDINARIO : RO 00000275920125010082 RJ Rel.
Min. Volia Bomfim Cassar. Julg. 07/05/2014

Ementa: EMPRESA PUBLICA. ESTABILIDADE. INEXISTENCIA.
N&o ha nos autos provas de que o autor tenha sido admitido por concurso
publico, mas, ainda que o tivesse sido, tal fato ndo da direito a estabilidade
ao empregado publico de sociedade de economia mista e de empresa
publica - Simula n° 390, Il, do C.TST. Apenas os empregados publicos
federais da administracdo direta, autarquica e fundacional que contassem
com mais de cinco anos na data de entrada em vigor da Constituicdo é que se
tornaram estaveis, por forca do artigo 19 , do ADCT. Em que pese as
empresas publicas se sujeitarem ao mesmo regime trabalhista que o setor
privado, ndo pode estipular em normas internas beneficios que violem a
Constituicdo , que acarretem 6nus ou prejuizos ao patrimdénio publico e que
firam o interesse da sociedade. Ademais, ndo ha indicios de irregularidades
no plano de demissdo voluntaria ao qual o autor aderiu. Por todo exposto,
inexiste direito a reintegracdo, inclusive em razdo de o acolhimento de tal
pleito ferir a exigéncia de concurso publico, prevista no artigo 37 , Il , da
CRFB.

TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
AIRR 402003520095010049 40200-35.2009.5.01.0049 (TST) Rel. Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho. Julg. 07/12/2011. Data de publicagdo:
16/12/2011

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA -
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA -
EMPREGADO CELETISTA - ESTABILIDADE - ACORDAO
REGIONAL EM CONFORMIDADE COM ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO TST . A decisdo do Tribunal Regional coaduna-
se com a iterativa, notéria e atual jurisprudéncia desta Corte,
consubstanciada na Sumula n° 390, II, do TST, verbis: ESTABILIDADE.
ART. 41 DA CF/1988 . CELETISTA. ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUICA ou FUNDACIONAL. APLICABILIDADE.
EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL - Il - Ao empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante
aprovagao em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no
art. 41 da CF/1988 . (ex-OJ n° 229 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001).
Agravo de instrumento desprovido.

TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
AIRR 214400520065010482 21440-05.2006.5.01.0482 (TST) Rel. Min.
José Roberto Freire Pimenta. Julg. 11/05/2011 Data de publicagdo:
20/05/2011

Ementa:. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. ESTABILIDADE. CELETISTA. EMPREGADO DE
EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. A
decisdo regional encontra-se em consonancia com a diretriz da Simula 390 ,
item Il, do TST, que assim dispde: -1l - Ao empregado de empresa publica
ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante aprovacédo
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em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41
da CF /1998. (ex-OJ n® 229 - Inserida em 20.26.2001)-. Agravo de
instrumento desprovido.

Ambos os julgado, fundamentam a ndo caracterizacdo de estabilidade nos termos da

Stmula 390 do TST, sendo vejamos:

Sumulan®390 do TST

ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA.
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL.
APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL (conversio das
Orientagdes Jurisprudenciais n° 229 e 265 da SBDI-1 e da Orientacédo
Jurisprudencial n° 22 da SBDI-2) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005 | -
O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou
fundacional € beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
(ex-0Js n°® 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 -
inserida em 20.09.2000) Il - Ao empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante aprovacdo em
concurso publico, ndo € garantida a estabilidade prevista no art. 41 da
CF/1988. (ex-0J n° 229 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)(grifou-se)

Desta forma diante de todo o exposto, resta demonstrado a inexisténcia de
estabilidade para os empregados publicos pertencentes as sociedades de economia mista e
empresas publicas, com excecdo daqueles contratados cinco anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal, nos termos do art. 19 da ADCT, como ainda as hipoteses de
estabilidade transitdrias que sdo formas excepcionais de estabilidade.

3.2 Fraude na Contratacao

Em face todo o discorrido no presente trabalho, pode-se notar que a Administracao
Publica é responsavel pelas irregularidades presentes na questdo da contratacdo do empregado
publico.

Isto decorre da existéncia do artigo 37, IX da CF que garante casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Portando, amparados pela Constituicdo o administrador realiza a contratacdo do
servidor pablico sem a necessidade de concurso, objetivando suprir uma necessidade,
colocando a supremacia do interesse publico sobre o particular. (MARCAL, 2011, p. 72).

A contratacdo de pessoal, em fungdo da Administracdo Publica, sem o

preenchimento dos requistos constitucionais necessarios para esta, como 0 caso da exigéncia
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de concurso publico de provas ou provas e titulos. Tal pratica muito presente no Brasil,
através da contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse pablico, muitas vezes com caracteristicas fraudulentas, deixando de
observar as hipoteses do artigo 2° da Lei 8745. (MARCAL, 2011, p. 79).

A Lei n°® 8745/93, trouxe um rol taxativo, sendo vejamos:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

| - assisténcia a situacOes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Redacdo dada pela Lei n°
12.314, de 2010)

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; (Redacéo dada pela Lei n° 9.849, de 1999).

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades: (Redagdo dada pela Lei n°® 9.849, de 1999).

a) especiais nas organizacdes das Forcas Armadas para atender a area
industrial ou a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia;
(Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999).(Vide Medida Proviséria n° 341, de
2006).

b) de identificagdo e demarcacdo territorial; (Redagdo dada pela Lei n® 11.784,
de 2008 Vigéncia)

c)(Revogada pela Lei n° 10.667, de 2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Incluido pela Lei n° 9.849,
de 1999).(Prorrogagdo de prazo pela Lei n® 11.784, de 2008

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de
sistemas de informagdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicacgdes - CEPESC; (Incluido
pela Lei n® 9.849, de 1999).

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuéria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de
situagcBes emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de
origem animal ou vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou
humana; (Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999).(Vide Medida Provisoria n°
341, de 2006).

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da
Amazonia - SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazobnia - SIPAM.
(Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).

h) técnicas especializadas, no &mbito de projetos de cooperagdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que
haja, em seu desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou entidade
publica.(Incluido pela Lei n° 10.667, de 2003)

i) técnicas especializadas necessérias a implantagdo de 6rgdos ou entidades
ou de novas atribuicbes definidas para organizacGes existentes ou as
decorrentes de aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam
ser atendidas mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008)

j) técnicas especializadas de tecnologia da informagdo, de comunicacéo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea i e que ndo se
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caracterizem como atividades permanentes do 6rgéo ou entidade; (Incluido
pela Lei n®11.784, de 2008)

I) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e (Incluido pela Lei n° 11.784,
de 2008)

m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas; e (Incluido pela Lei n°
11.784, de 2008)

VII - admissédo de professor, pesquisador e tecnologo substitutos para suprir
a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo,
decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa a inovacao.
(Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

VIII - admissdo de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de
pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa;
e (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese de declaracdo, pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia
ambiental na regido especifica. (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008)

X - admisséo de professor para suprir demandas decorrentes da expanséo das
instituicOes federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢fes fixados
em ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Educacdo. (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

XI - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes
de programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atengdo
Bésica em salde em regides prioritarias para o Sistema Unico de Sadde
(SUS), mediante integracdo ensino-servigo, respeitados os limites e as
condigdes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Saude e da Educacgdo. (Incluido pela
Lei n®12.871, de 2013)

8 1° A contratacdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput
poderd ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razdo de:
(Incluido pela Lei n° 12.425, de 2011)

| - vacancia do cargo; (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011) Il - afastamento
ou licenga, na forma do regulamento; ou (Incluido pela Lei n°® 12.425, de
2011) HI - nomeagdo para ocupar cargo de diregdo de reitor, vicereitor, pro-
reitor e diretor de campus.(Incluido pela Lei n°® 12.425, de 2011)

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo
poderé ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em
exercicio na instituicdo federal de ensino. (Incluido pela Lei n° 12.425, de
2011)

§ 3° As contratagGes a que se refere a alinea h do inciso VI serdo feitas
exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em
qualquer area da administragdo publica.(Incluido pela Lei n° 10.667, de
14.5.2003)

§ 4° Ato do Poder Executivo dispora, para efeitos desta Lei, sobre a
declaracdo de emergéncias em saude publica. (Incluido pela Lei n° 12.314,
de 2010)

§ 5° A contratacdo de professor visitante e de professor visitante estrangeiro,
de que tratam os incisos 1V e V do caput, tem por objetivo: (Incluido pela
Lei n®12.772, de 2012)

I - apoiar a execucdo dos programas de poOs-graduagdo stricto sensu;
(Incluido pela Lei n° 12.772, de 2012)

Il - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e
extensdo; (Incluido pela Lei n°® 12.772, de 2012)

Il - contribuir para a execugdo de programas de capacitacdo docente; ou
(Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)
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IV - viabilizar o intercAmbio cientifico e tecnoldgico. (Incluido pela Lei n°
12.772, de 2012)

§ 6° A contratacdo de professor visitante e o professor visitante estrangeiro,
de que tratam os incisos IV e V do caput, deverdo: (Incluido pela Lei n°
12.772, de 2012)

| - atender a requisitos de titulacdo e competéncia profissional; ou (Incluido
pela Lei n® 12.772, de 2012)

Il - ter reconhecido renome em sua area profissional, atestado por
deliberacdo do Conselho Superior da instituicdo contratante. (Incluido pela
Lei n®12.772, de 2012)

§ 7° Sao requisitos minimos de titulacdo e competéncia profissional para a
contratacdo de professor visitante ou de professor visitante estrangeiro, de
gue tratam os incisos 1V e V do caput: (Incluido pela Lei n°® 12.772, de 2012)
| - ser portador do titulo de doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos; (Incluido
pela Lei n® 12.772, de 2012)

Il - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua area; e
(Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

Il - ter producdo cientifica relevante, preferencialmente nos ultimos 5
(cinco) anos. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

§ 8° Excepcionalmente, no ambito das Instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, poderdo ser contratados
professor visitante ou professor visitante estrangeiro, sem o titulo de doutor,
desde que possuam comprovada competéncia em ensino, pesquisa e
extensdo tecnoldgicos ou reconhecimento da qualificacdo profissional pelo
mercado de trabalho, na forma prevista pelo Conselho Superior da
instituicdo contratante. (Incluido pela Lei n°® 12.772, de 2012)

§ 9° A contratacdo de professores substitutos, professores visitantes e
professores visitantes estrangeiros podera ser autorizada pelo dirigente da
instituicdo, condicionada a existéncia de recursos orcamentarios e
financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da contratagdo e ao
quantitativo méximo de contratos estabelecido para a IFE. (Incluido pela Lei
n®12.772, de 2012)

§ 10. A contratacdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de
trabalho de 20 (vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Incluido pela Lei n°
12.772, de 2012)

Marcal (2011, p. 74) aponta que a existéncia dessa espécie de contratacdo acarreta
consequéncias graves para toda sociedade, em face a supressédo de oportunidade de emprego
publico, salientando ainda que os empregados que assumem este posto, ndo recebem o mesmo
treinamento dos membros aprovados por concurso, o qual passaram por rigorosos treinos a
fim de que se tornem profissionais qualificados. Verifica-se ainda que os empregados pela
contratagdo excepcional ndo assinaram compromisso com a coisa publica, afinal, sdo
contratados de forma temporaria.

Porem além da questdo da desqualificacdo profissional, pode-se dizer ainda que esta
forma de contratacéo é temerosa em face da utilizacdo dos governos e mandatos politicos, que
cometem fraudes, ao inves de zelar pelo interesse coletivo. Estes utilizam da contratagédo

temporaria por excepcional interesse publico como forma de suprimir a deficiéncia de pessoal
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momentaneo, sem a utilizacdo do concurso publico, apresentando por vezes caracteristicas
fraudulentas. E ap0ds, quando constatada a existéncia de fraudes na contratacdo, ocorre a
rescisdo do contrato de trabalho sem qualquer 6nus para a administracdo publica, que acaba se
isentando da obrigacdo sob o fundamento da nulidade da contratacdo, amparando-se na
Stmula 363 do TST, o qual assegura ao trabalhador somente o direito aos salarios dos dias
trabalhados e ao FGTS do periodo trabalhado. (MARCAL, 2011, p. 75).

Referida Sumula aduz:

Stmula n® 363 do TST

CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redacao) - Res. 121/2003, DJ 19,
20 e 21.11.2003 A contratacdo de servidor publico, ap6s a CF/1988, sem
prévia aprovacao em concurso publico, encontra 6bice no respectivo art. 37,
Il e 8 2° somente lhe conferindo direito ao pagamento da contraprestacéo
pactuada, em relagdo ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da
hora do salario minimo, e dos valores referentes aos dep6sitos do FGTS.

Desta forma a conclusdo que se chega com a Simula 363 do TST é que apenas 0
trabalhador é a parte lesada, sendo este a parte mais fraca da relacdo de trabalho e que
necessita do trabalho para retirar sua subsisténcia. Ndo ha puni¢cdo do mau administrador
publico, este o Unico responsavel pelo descumprimento dos requisitos exigidos por lei. Nota-
se ainda que o entendimento do Tribunal Superior contraria garantias legais e constitucionais
de protecéo ao trabalhador, desrespeitando a dignidade humana, o do direito ao trabalho, ao
salario e ao exercicio pleno do direito a cidadania. (MARCAL, 2011, p. 79).

Neste sentido, embora demonstrada a lesdo ao empregado, o entendimento

jurisprudéncia € pacifico na aplicacdo da Simula, sendo vejamos:

TRT-10 - RECURSO ORDINARIO RO 11200785110008 TO 00011-2007-
851-10-00-8 (TRT-10) Rel. Desembargador Alexandre Nery de Oliveira.
Julg. 24/10/2007. Data de publicacdo: 23/11/2007

Ementa: JUSTICA DO TRABALHO: COMPETENCIA: CONTRATO
POR TEMPO DETERMINADO: REGENCIA. Compete a Justica do
Trabalho apreciar controvérsia baseada em contrato de trabalho decorrente
de contratacdo excepcional autorizada pelo artigo 37 , 1X , da Constituicdo
Federal , conforme regulamentada pela Lei 8.745 /1993, eis que ndo se
examina relagdo institucional, de carater administrativo, mas relagdo
contratual, de ordem trabalhista, ainda que em prol de entidade publica.
Ademais, a competéncia da Justica do Trabalho se firma quando a causa de
pedir e 0 pedido se vinculam a regime trabalhista ? precedentes do STF e do
STJ. Inexisténcia de afronta a interpretacdo dada pelo STF, em sede cautelar,
ao artigo 114 , | , da Constituicdo Federal : competéncia da Justica do
Trabalho reconhecida. CONTRATO NULO: DEPOSITOS DO FGTS:
SUMULA 363/TST: LIMITACAO. Os recolhimentos fundiarios dos
trabalhadores cujos contratos foram declarados nulos em virtude de auséncia
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de concurso publico (art. 37 , Il , do CF ), mantido o pagamento do salario,
tém termo inicial em 24.08.2001, quando da edicdo da MP n° 2.164-41, que
acrescentou o art. 19-A a Lei 8.036 /1990. Recurso do Municipio conhecido
e desprovido.

TST - RECURSO DE REVISTA RR 4030001420045110052 403000-
14.2004.5.11.0052 (TST). Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho. Julg.
18/04/2007. Data de publicacao: 11/05/2007

Ementa: ESTADO DE RORAIMA - CONTRATO NULO - EFEITOS -
SUMULA 363 DO TST - PROVIMENTO - LIMITACAO DA
CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS DEPOSITOS DO FGTS E
SALDO DE SALARIOS. 1. Nos termos da Sumula 363 do TST, o contrato
de trabalho celebrado com a Administragdo Publica ao arrepio do art. 37, 11,
da CF é nulo, gerando direito apenas quanto aos depdsitos do FGTS e aos
salérios retidos, respeitando o patamar do salario minimo. 2. Na hipétese
vertente, O Regional, apesar de reconhecer a falta de concurso publico na
celebracdo do contrato de trabalho entre as Partes, reputou valida a
contratacdo, deferindo todas as verbas tipicas do pacto do emprego. 3. O
recurso de revista deve ser admitido pela invocada contrariedade a Sumula
363 do TST, a fim de que a decisdo regional seja reformada, refletindo, pois,
o0 entendimento pacificado do TST. O provimento para que a condenagao se
limite aos depositos do FGTS e aos salarios retidos é, assim, mero corolarios
do reconhecimento da contrariedade sumular.Recurso de revista
parcialmente conhecido e parcialmente provido.

A fim de demonstrar entendimento contrario a Simula 363 do TST, que viola direito
do empregado, pode-se elencar alguns principios norteadores do direito do trabalho, sendo o
principio da protecéo.

Delgado (2011, p. 192) afirma que “[...] principios e presuncdes proprias, uma teia de
protecdo a parte hipossuficiente na relacdo empregaticia, o obreiro, visando retificar (ou
atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho.”.
Deste modo o principio visa tutelar o empregado, parte hipossuficiente da relagéo.

O direito ao trabalho sé@o tratados como direitos sociais, ou seja, de 2° geracdo,
garantido constitucionalmente, devendo todas as normas respeitarem aquilo que esta imposto
nesta norma. (MARCAL, 2011, p.80).

Assim a Carta Magna em seu artigo 6°, garante os direitos sociais, dentre eles o
trabalho. Em seu artigo 7°, a Constitui¢do traz como garantias fundamentais aos trabalhadores
urbanos e rurais, dentre varios, o direito a férias acrescidas de um terco, Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, décimo terceiro salarios, horas extras e outros direitos. Porem a
Stmula 363 do TST, garante somente ao empregado vitima de fraude em seu contrato de
trabalho, o pagamento dos dias trabalhados e FGTS ja recebido. (MARCAL, 2011, p. 81).

Nestes termos verifica-se que a Siumula ndo traz nenhuma protecao ao trabalhador, e

ndo pune de nenhuma forma o administrador. Ocorre uma inversao de valores, o empregado é
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vitima do descaso publico, o qual utiliza-se de determinacdo legal e realiza a contratacdo
irregular do empregado para “suprimir” necessidade temporaria e excepcional. Contudo com
a analisa dos fatos verifica-se que inexiste necessidade temporéria, ou ainda verifica-se que
aquele profissional ndo exerce de forma exemplar seu trabalho por ndo existir preparacdo para
assumir o emprego. Assim declara-se nulo o contrato realizado, e o empregado publico, se
desvincula da administracdo sem ainda receber os direitos que Ihe sdo devidos, utilizando
como pretexto da administracdo a nulidade do contrato que afasta sua obrigacéo, conforme ja
exposto no presente trabalho.

Por fim, em face todo o exposto, ocorrendo a contratacdo direta pela administragéo
publica, sem o concurso publico, de forma excepcional e temporéria, justo € assegurar 0s
mesmos beneficios devidos ao trabalhador da iniciativa privada. (MARCAL, 2011, p. 121).
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CONSIDERACOES FINAIS

A organizacdo estrutural da Administracdo Publica visa garantir o melhor
funcionamento da maquina estatal.

Sua divisdo de forma centralizada e descentralizada objetiva atribuir as
responsabilidades do Estado de forma em que seu servico seja prestado da melhor forma.
Dentre essas formas, diferencia-se as funcdes em que podem ser delegadas e as assumidas
pelo poder publico. A Administracdo Publica Direta, ou centralizada, representada pelos
0rgdo que integram as pessoas federativas, sendo Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio
cuja funcdo é garantir a execucdo do servigo publico, sendo o Estado a pessoa administrativa,
cada qual com sua competéncia. Por outro lado, a Administracdo Pablica Indireta, constituida
de entes com personalidade juridica propria, atribuidos de cumprir funcGes do estado,
vinculadas a Administracdo Direta, executando funcbes descentralizadas, o qual objetivam
executar tais funcdes de forma mais célere, eficaz e com um custo menor para o Estado, do
que se ele mesmo prestasse. A Administracdo Indireta é constituida de entes personalizados,
cada qual com suas caracteristicas proprias.

Em todo o aparato administrativo, existem principios que o regem, o qual possuem
regulamentacdo presente na norma constitucional, infraconstitucional e reconhecida pela
doutrina o qual irdo nortear e regulamentar todo o andamento da maquina estatal.

Porem para que haja uma efetividade da prestacdo destes servicos, Sao necessarios
agentes publicos que dardo execucdo aos objetivos aos planos do Estado. Dentre todas as
espécies, em particular, o presente trabalho deu enfoque no empregado puablico, este servidor
das empresas publicas e sociedades de economia mistas, entes da Administracdo Publica
Indireta. O qual possuem varias particularidades sobre sua criacdo, funcdo, seu contrato de
trabalho e sua dispensa.

Neste ponto observou-se que o empregado publico embora membro de entes da
Administracdo Publica, para ingressar na carreira publica, necessita de aprovacdo em
concurso publico de provas ou provas e titulos. Possuem vinculo trabalhista, regulada pela
CLT (Decreto-lei n° 5452/43), seus direitos sdo regidos por esta Lei e norteados ainda pelo
direito administrativo. Apontou-se a divergéncia em seu contrato de trabalho, referente a
dispensa, que deve ocorrer de forma motivada, como ainda a possibilidade ou nédo de

estabilidade. A jurisprudéncia ndo € pacifica nesse sentido, contudo em face o0s atos
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discriminatorios e por ser a parte hipossuficiente da relacdo, entende-se pela pesquisa
realizada que sua dispensa deve ser motivada.

Isto se justifica em razdo de que o empregado publico prestar servicos que objetivam
cumprir a funcéo social do Estado em prol de toda a coletividade, necessitando de garantias
para prestacdo de seu servigo para que ndo sofra com perseguicdes de seus superiores. Assim
se administrador age de forma arbitréaria necessaria se faz a demonstracdo da motivacéo deste
ato, fundamentando no principio da motivacéo.

Neste aspecto ainda hd uma analise sobre a existéncia ou ndo de estabilidade para o
empregado publico, onde se concluiu que este ndo faz jus a tal direito, pois ndo faz parte dos
servidores indicados no artigo 41 da CF, afinal o empregado publico ndo exerce cargo de
provimento efetivo, sendo minoritario a corrente que entende ser possivel a estabilidade do
empregado. Foi demonstrando contudo, a existéncia da estabilidade transitoria, porem esta
caracteristica destina-se somente a particularidades, no caso por exemplo de gestante, o qual
possui estabilidade desde 0 momento da concepcéo ate cinco meses apos o parto.

Por fim demonstrou-se mais um aspecto envolvendo o contrato de trabalho do
empregado publico, que sdo contratados como empregados temporarios de carater
excepcional, para preencher determinadas fungdes reguladas pela lei 8745/93, porém sua
contratacdo se da sem concurso publico, conforme autoriza o artigo 37, 1X da CF. Ocorre que
em face esta possibilidade verificou-se que o Administrador utiliza-se para fraudar
contratacdes se desincumbindo depois do pagamento das verbas devidas, sob a alegacdo de
nulidade do contrato, fundamentando que o direito do empregado consiste somente nos dias
trabalhos e dep6sito do FGTS, com base na Simula 363 do TST o qual infringe a dignidade

do Homem.
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