FUNDACAO DE ENSINO “EURIPIDES SOARES DA ROCHA”
CENTRO UNIVERSITARIO DE MARILIA- UNIVEM
CURSO DE DIREITO

MICHELE DEMICO CAMARGO

PROGRESSAO E REGRESSAO DE REGIME DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE: UM COMPARATIVO ENTRE A LEGISLACAO VIGENTE E
O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236

MARILIA
2014



MICHELE DEMICO CAMARGO

PROGRESSAO E REGRESSAO DE REGIME DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE:
UM COMPARATIVO ENTRE A LEGISLACAO VIGENTE E O PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 236.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito da Fundagdo de Ensino “Euripides
Soares da Rocha”, mantenedora do Centro
Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM.

Orientador: )
Prof. JOSE EDUARDO LOURENCO DOS
SANTOS

MARILIA
2014



Camargo, Michele Demico

Progressao e Regressdo de regime da pena privativa de
liberdade: um comparativo entre a legislagao vigente e o Projeto de
Lei do Senado Federal n°236/ Michele Demico Camargo; orientador:
José Eduardo Lourengo do Santos. Marilia, SP: [s.n.], 2014.

54 1.

Trabalho de Curso — Curso de Direito, Fundacdo de Ensino
“Euripedes Soares da Rocha”, mantenedora do Centro Universitario
Euripedes de Marilia — UNIVEM, Marilia, 2014.

1. Sistema progressivo 2. Progressao 3.Regressao

CDD: 341.58




FUNDAGAO DE ENSINO “EURIPIDES SOARES DA ROCHA”

MANTENEDORA DO CENTRO UNIVERSITARIO EURIPIDES DE MARILIA — UNIVEM
Curso de Direito

Michele Demico Camargo
RA: 45459-1

Progressdo e Regressdo de Regime da Pena Privativa de Liberdade:Um
Comparativo Entre a Legislagdo Vigente e o Projeto de Lei do Senado N°
236

Banca examinadora do Trabalho de Concluséio de Curso apresentada ao Programa
de Graduagdo em Direito da UNIVEM, F.E.E.S.R, para obtengdo do Titulo de Bacharel

em Direito.

Nota: 1()?/ 7

ORIENTADOR(A):
José Eduardo qurenqo dos Santos
C >
1° EXAMINADOR(A): e —
Mario Furlaneto Neto
2° EXAMINADOR(A):

Fernanda™ormade Carvalho Stanga

Marilia, 01 de dezembro de 2014.



A minha familia por todo apoio e confianca.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, o meu mentor. Aos meus pais por toda dedicacao,
confianga, amor e por proporcionarem meus estudos. Ao meu irmao por me ensinar que, as
vezes, dividir é somar. Aos meus familiares que, cada um a sua maneira, sempre torceram por
mim.

A todos os professores que contribuiram de alguma forma para o meu
aprendizado, em especial, ao José Eduardo, “Z¢&”, responsavel pela finalizagdo desse trabalho.
Aos colegas da 5* Promotoria do Ministério Publico de Marilia, em especial a Andréia
Macedo, pela paciéncia e pelos ensinamentos que motivaram a realizacdo e a tematica desse
trabalho.

Aos meus amigos: os de infincia por sempre acreditarem e torcerem por
mim mesmo distantes, os de faculdade por estarem sempre do meu lado para suprir a falta que
aqueles me fazem, ja que se tornaram tao importantes quantos, por fim, em especial, agradeco
ao André e ao Felipe, por toda dedicacdo e paciéncia para que este trabalho saisse dentro dos

padrdes de exigéncia.



“O sistema prisional agoniza, enquanto a sociedade, de
forma geral, ndo se importa com isso, pois cré que
aqueles que ali se encontram recolhidos merecem esse
sofrimento. Esquecem-se, contudo, que aquelas pessoas,
que estdo sendo tratadas como seres irracionais, sairdo
um dia da prisdo e voltardo ao convivio em sociedade.
Assim, cabe a nos decidir se voltardo melhores ou
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RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso tem como principal objetivo a abordagem do tema
inerente a progressdo e regressdo de regime na pena privativa de liberdade, fazendo um
comparativo com o ordenamento juridico atual e o Projeto de Lei do Senado n°236. Para a
elaboracao desse trabalho foi utilizado o método empirico, método de abordagem dedutiva e o
método procedimental. No primeiro capitulo € explanado o surgimento da pena privativa de
liberdade, que sucedeu a outros tipos de penas, aplicadas em sistemas prisionais mais
rigorosos, sendo executada de forma progressiva. No segundo capitulo é disposta a finalidade
do sistema progressivo de pena, bem como as caracteristicas de cada regime e como se da a
sua fixacdo, sempre fazendo um comparativo com os artigos da lei vigente e os dispositivos
do Projeto de Lei n° 236. No terceiro e ultimo capitulo € demonstrada a progressao e
regressao dos regimes em espécies, ou seja, o sentenciado condenado em determinado regime
considerado como mais rigoroso poderd ser beneficiado e progredir para um regime mais
brando desde que tenha preenchido dois requisitos essenciais, quais sejam: o requisito
subjetivo e o requisito objetivo. Da mesma forma que é possivel a progressdo, caso o
sentenciado ndo cumpra com as regras do regime em que se encontra, poderd ser regredido
para um regime mais rigoroso. Neste capitulo também € realizado um comparativo entre a
norma atual e o Projeto de Lei do Senado n°236 que manteve o sistema progressivo, porém
alterando os lapsos inerentes ao requisito objetivo e alterando também a forma de averiguacao
do preenchimento do requisito subjetivo.

Palavras-chaves: sistema progressivo, progressao, regressao, projeto.
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ABSTRATC

This work of completion have as the principal objective talk about progression and regression
inside the system of custodial sentence, comparing the current legislation with the new law
project number 236 written by Senate. To elaborate this work, were used the empirical
method, deductive approach and the procedural method. In chapter one, is explained about the
beginning of the custodial sentence, whose succeeded different kinds of punishment, that
were applied on different systems that were more stringent, being executed progressively. On
chapter two, is described the finality of the progressive system, as well the particulars of each
system and how the sentence is applied, always comparing the articles contained in the
current legislation with the new law project number 236. The last and third chapter, argues
about the progression and the regression of regimen in species; in other words, the sentenced
convict in a particular regimen considered more rigid may be benefited and make progress to
a mild regimen, provided that he fills two essentials requirements: the subject and the object
requirements. Likewise that the progress is possible, if the sentenced do not comply with the
rules of his system of punishment, may he regress to a stricter regimen. This chapter also does
a comparison between the current legislation and the new law project number 236, who
maintained the progressive system, but changed the lapses inherent in the objective
requirement e also changing the way-finding of how the subjective requirement is filled.

Keywords: progressive system, progression, regression and project.
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INTRODUCAO

A pena privativa de liberdade é a pena mais rigorosa prevista no ordenamento
juridico brasileiro, e assim € considerada porque pode levar o condenado a uma privacao total
de sua liberdade. Por se tratar de uma pena t3o dura ela é subdividida em espécies de regime
que serdo aplicados de acordo com a gravidade do delito e o perfil do condenado.

As espécies de regime sdo: regime fechado, semiaberto e aberto que serd fixado no
momento da prolagdo da sentenca pelo magistrado no processo de conhecimento. Acontece
que a fixacao de regime ndo € imutdvel e o sentenciado podera ser progredido ou regredido de
regime a qualquer momento, desde que cumpra os requisitos no primeiro caso ou descumpra
as normas no segundo caso.

O objetivo deste trabalho € o de analisar os regimes prisionais, bem como o seu real
funcionamento; a finalidade do sistema progressivo, demonstrando a progressao de regime em
si, regime fechado, regime semiaberto, regime aberto e os requisitos necessdrios para sua
concessdo, buscando fazer um comparativo entre o atual ordenamento juridico e o Projeto de
Lei do Senado n° 236.

A metodologia utilizada para a formulacdo do trabalho consiste basicamente no
método empirico e no método de abordagem dedutivo, ja que o texto parte de conceitos pré-
existentes comparando-os com a possibilidade de uma nova lei.

Outro método muito aparente no trabalho € o procedimental que se divide em vérias
espécies. Os procedimentos utilizados nesse texto sdo: os histéricos, quando se aborda a
origem da pena privativa de liberdade; os comparativos, quando se confronta a lei vigente
com o projeto de reforma do Cddigo Penal; o estatistico, ja que se trazem dados e graficos
sobre populacdo carcerdria e reincidéncia e por fim, o procedimento de estudo de caso, onde
se apresenta a histéria de recuperagdo de reeducando.

O primeiro capitulo trata-se da origem histdrica da execucdo das penas, dispondo
sobre diversas formas de execucdes até a aplicacao das penas privativas de liberdade.

Nos tempos primitivos, as penas aplicadas variavam de castigos corporais até a morte
e eram marcadas pelo misticismo. A pena era, entdo, uma “instituicdo de garantia” para as
comunidades, que usavam da proporcionalidade pelo talido e pela composi¢do para alcancar
esse objetivo. A prisdo somente existia para assegurar a execu¢do das penas corporais,
principalmente a de morte, além de ser utilizada para produc¢@o de provas por meio de tortura.

Contudo, com as transformacOes da sociedade e as revolugdes, as penas corporais

foram perdendo forca dando espaco a outras formas de puni¢do, tendo em vista que as penas
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até entdo aplicadas ndo diminuiam a violéncia. Por estd razdo, passaram a utilizar a pena
privativa de liberdade que comparada aos antigos sistemas prisionais € a mais humana e, em
tese, a que mais possibilita a reinser¢ao do condenado na sociedade.

O segundo capitulo dispde sobre o sistema progressivo da pena de liberdade em
espécie, trazendo embasamento normativo para comprovar a sua aplicacdo no sistema
penitencidrio brasileiro e para conceitud-lo. Neste capitulo, também é abordada a finalidade
do sistema progressivo e o seu real alcance, demonstrando a superlotagdo das prisdes, o
aumento da reincidéncia e as criticas inerentes ao sistema.

Apesar de todos os contras, é possivel observar nesse capitulo a manuten¢do do
sistema progressivo da pena privativa de liberdade no Projeto de Lei do Senado n° 236 ante a
exposicao de motivos que afirma que este sistema € o que melhor enquadra-se no principio da
individualizacdo da pena previsto na Constituicdo Federal, afirmando também que é o que
mais possibilita a reinsercdo do condenado na sociedade.

Ainda no segundo capitulo € abordado o tema sobre a fixacdo inicial do regime e os
meios utilizados para fazé-lo, ou seja, os requisitos e critérios que o magistrado do processo
de conhecimento devera utilizar para fixar o regime inicial do cumprimento de pena.

Ap6s a explanagdo da fixacdo do regime sdao demonstradas as regras atuais inerentes
de cada regime e como serdo tais regras, caso seja aprovado o PLS n°236, exemplo,
atualmente no regime aberto o sentenciado cumpre pena em casa de albergado, quando no
caso de aprovacgdo do Projeto deverd prestar servicos a comunidade.

Acontece que o regime inicial fixado € mutdvel, portanto, um condenado a uma pena
privativa de liberdade em regime fechado poderd ser progredido para o regime semiaberto, em
contraposicdo um condenado a uma pena privativa de liberdade em regime semiaberto podera
ser regredido para o regime fechado.

Este é o assunto tratado no terceiro capitulo: a progressao e a regressdo de regime.
Nele ¢ feito uma andlise quanto aos requisitos necessarios para que seja concedida a
progressdo de regime. Tais requisitos sdo denominados de requisito objetivo e requisito
subjetivo, o primeiro satisfaz-se com o decurso de tempo preestabelecido pela lei, quando o
segundo, atualmente, satisfaz-se caso o sentenciado possua bom comportamento, ou
excepcionalmente e a critério do magistrado da execugdo, com a realizacdo do exame
criminolégico.

Neste capitulo também € feito um comparativo entre a lei vigente e o Projeto de Lei

do Senado n° 236 onde € possivel observar que quanto ao requisito objetivo a mudanca €
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apenas no prazo do decurso de tempo, mas no requisito subjetivo a mudanga € dréstica e o que
atualmente era exce¢do passa a ser regra.

O tdltimo tema abordado no presente trabalho é quanto regressdo de regime, que nada
mais € do que o retorno do sentenciado que se encontrava em um regime mais brando para um
regime mais rigoroso. Sdo apresentadas as possibilidades em que € possivel ocorrer a

regressao e afirmando que neste caso o Projeto manteve o mesmo posicionamento.
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CAPITULO 1 - ORIGEM DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE

1. Historico das penas

Nosso ordenamento juridico adota, atualmente, o sistema progressivo de penas. Para

entendermos a dinamica desse sistema, € necessdrio recordar, ainda que suscintamente, a

origem das penas e 0 modo como elas foram aplicadas ao longo dos tempos.
1.1. Tempos primitivos

As penas sofreram intimeras modificacdes no decorrer da Histdria, de acordo com as
caracteristicas das sociedades.

Nos tempos primitivos, segundo René Ariel Dotti (1980, p. 03), “as penas aplicadas
variavam de castigos corporais até a morte e eram marcadas pelo misticismo”. Também era
comum a condenagdo a perda da paz, que significava a expulsdo do cla, o que fatalmente
levaria a morte do condenado, devido as dificuldades de sobrevivéncia na natureza, cercado
de animais ferozes e obstaculos para a obtencao de alimentos.

Apesar de muitos defenderem que as raizes da pena estio em uma conservacao
individual, marcada pela vinganga, Dotti (1980, p. 03) ressalta que “tanto a vinganca de
sangue como a perda da paz ndo caracterizavam reacoes singulares, mas a revolta coletiva”.

A pena era, entdo, uma “instituicdo de garantia” para as comunidades, responsavel
por manter a disciplina. Havia um chefe a quem eram conferidos poderes para castigar em
nome dos suditos. Era a pena publica que tentou, inicialmente, alcancar a proporcionalidade
pelo talido e pela composicdo. A prisdo somente existia para assegurar a execucdo das penas
corporais, principalmente a de morte, além de ser utilizada para produgdo de provas por meio
de tortura.

Para os romanos, a pena publica caracterizava-se como o exercicio da vinganca
coletiva ou como sacrificio expiatério (servia de exemplo para que outros nao praticassem a
conduta), resultando sempre na morte do condenado. Contudo, havia a pena privada, em que
se admitia a prisdo como san¢do ao autor de furto.

A prisao do devedor até o pagamento da divida ou o julgamento era uma prética

comum na Grécia.
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Virias outras civilizacdes, como 0s incas e os astecas, bem como diversos paises
orientais também utilizavam a pris@o, mas sempre como um local em que se depositava o
acusado até que fosse julgado e sacrificado.

O encarceramento como sang¢do teve origem no Direito Candnico, que defendia que
era possivel a purificacdo da alma e perdao dos pecados em decorréncia do sofrimento e da
solidao. Acreditava-se que, pela peniténcia, o homem se aproximaria de Deus.

No século XVI, com a expansdo maritima e o surgimento de grandes navegagdes, a
pena de pris@o passou a ser vista sob outro panorama. Com o intuito de acumular riquezas, era
extremamente vantajoso obrigar os presos ao trabalho, em vez de condena-los a morte. Muitos
condenados foram obrigados a remar, presos aos bancos das embarcacdes. Referida pena foi
denominada de “pena de galera” e foi considerada como uma das mais cruéis ja aplicadas.

Em 1596, na Holanda, que comecaram a surgir estabelecimentos prisionais cujo
objetivo era o encarceramento como forma de punicdo e nao apenas de natureza processual.

Nas Palavras de Rogério Greco:

Foi uma das primeiras casas de reforma no mundo e serviu de protétipo para
as penitencidrias existentes hoje em dia. O cumprimento de pena funda-se no
trabalho do preso, visando transformar a for¢a de trabalho daqueles
condenados, considerados indesejdveis, em algo socialmente util. (GRECO,
2011, p. 150).

Desta forma, acreditava-se que o trabalho for¢ado e exaustivo reeducaria o infrator
da lei. Apesar da grande crueldade ainda aplicada, comegaram, ao menos, utilizar-se de outros

meios de puni¢do sendo a pena de morte.

1.2. Surgimento dos sistemas prisionais

Conforme ressalta Dotti o movimento iluminista influenciou as atividades humanas
na segunda metade do século XVIII, com o objetivo de “melhorar a vida particular e

associativa de cada homem”:

[...] O lluminismo abriu, pela primeira vez na histéria das ci€ncias politicas e
sociais, um grande e vigoroso debate sobre a pena de morte, largamente
utilizado pelas legislagdes penais. O pensamento racionalista do Direito
Natural fomentou grandes discussdes a respeito da natureza e dos fins das
penas que deveriam ser “estrita e evidentemente necessarias”, cf. o art. 8° da
Declarac@o dos Direitos do Homem e do Cidadéo, aprovada pela Assembléia
Nacional Francesa em 26.8.1789 (DOTTIL, 2001, p. 143).
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Nesse periodo, a pena de morte comegou a perder terreno para a pena privativa de
liberdade, pois se observou que aquela nio estava contribuindo em nada para a diminuicdo da
criminalidade. Pelo contrério, havia uma grande expansdo da delinquéncia, o que exigia uma
mudanca nos parametros de punicdo adotados.

No inicio, os condenados a pena de prisdo eram trancafiados em condi¢des
desumanas, o que facilitava a propagacdo de doencas. Nao havia preocupagdo da sociedade

com a manutencao dos estabelecimentos penais.

Afirma Dotti:

[...] Ao fundo e para realmente testar a dedicacdo dos sacerdotes do

humanismo que se dedicam a missdo redentora, ndo somente 0os poderes
publicos mas também a propria comunidade geralmente voltam suas costas a
partir do instante em que as portas dos cérceres se fecham para manter o
delinquente ali encarcerado. Em tais momentos de descompasso entre os
projetos demiurgos e o espancamento da realidade, a cronica da pena de
prisdo contém densos e permanentes registros (DOTTI, 1980, p.11).

Nesse momento, portanto, a pena de prisdo implicava em um total isolamento, sem
perspectiva de retorno ao convivio social. Vérios estudiosos comecaram, entdo, a buscar
alternativas para a construcdo de estabelecimentos adequados ao novo modelo de pena que
estava se consolidando.

Nas palavras de Rogério Greco:

As penas eram indeterminadas, ou seja, ficava ao alvedrio do julgador
aplicd-las de acordo com a sua conveniéncia. As leis existentes eram
confusas, de redacdo rebuscada, que impediam a sua compreensdo. Era
permitido o uso da analogia para que pudesse condenar alguém. Enfim, o
caos reinou até que surgiram pensadores iluministas, que se colocaram
contra todo esse sistema, e Beccaria se transformou em um dos principais
mentores de uma reforma que ja se fazia tardia.

Desta forma, as ideias de pensadores iluministas comec¢aram a reformular a forma de
execucdo da pena. Entre estes pensadores vale destacar Jonh Howard e Cesare Bonessane, o

Beccaria:

1.2.1. A obra de John Howard

O inglés John Howard trouxe uma importante contribui¢do para que fossem adotadas
reformas nas condi¢des em que eram mantidos os condenados nas prisoes.
Dotti (2001, p. 145) ressalta a trajetoria do inglés, que dedicou grande parte de sua

vida pesquisando o assunto.
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Segundo o autor, John Howard foi um comerciante de familia inglesa que, em 1755,
durante uma viagem que fazia a Lisboa, teve o barco em que viajava aprisionado por um
corsdrio francés, sendo todos os passageiros presos em um fétido calabouco na cidade de
Brest.

Apds tal evento, Howard descobriu sua vocacdo filantropica e humanitdria,
dedicando-se arduamente a pesquisa e escrevendo obras que tratavam da reforma do estado
das prisdes. Para tanto, viajou a diversos paises, tais como Franca, Alemanha, Portugal e
Turquia.

Segundo Rogerio Greco (2011, p. 164/165) em 1773 Howard foi nomeado para
sheriff tendo como principal funcdo a visitacdo de estabelecimentos penitencidrios. Tais
visitas o colocaram em contato direto com os presos € fez com que o escritor passasse a ter
ainda mais sensibilidade para com eles, j4 que estes permaneciam encarcerados em locais
fétidos e tratados como animais.

Howard se tornou um incansdvel critico do sistema penitencidrio da época, quando,
finalmente, no ano de 1777, publicou o resultado de suas pesquisas na obra intitulada The
State of the Prisons in England and Walles, que se tornou um dos cldssicos do Direito
Penitencidrio Mundial.

Dotti enumera as principais atitudes sugeridas por Howard para melhorar a situacdo

das prisoes:

[...] Apds criticar o mundo condenado dos cérceres de seu tempo, o imortal
humanista fixou essas bases para remedia-los: a) higiene e alimentacio; b)
disciplina diversificada para os presos provisorios € os condenados; c)
educacdo moral e religiosa; d) trabalho; e) sistema celular mais humanizado.
(DOTTL 2001, p. 145)

Segundo Rogério Greco (2011, p.167) Howard sugeria um aperfeicoamento em
questdes simples, como 4gua, vestudrio, alimentacdo adequada, melhoramento na estrutura
das celas, oferecimento de trabalho para que os presos ocupassem o seu tempo, visitagdo de
autoridades competentes que demonstrassem interesse nos problemas dos presos. Para o
autor, apesar de simples, tais atitudes ainda carecem de aplica¢do nos dias de hoje, afirmando:
“Na verdade, diante do que ocorre em inimeras penitencidrias ao redor do mundo, parece que
as anotagdes e sugestdes feitas por John Howard sdo dirigidas a nos”.

Howard faleceu quando se preparava para visitar o extremo oriente, devido a uma

espécie de tifo, adquirida nas prisdes.
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1.2.2. A obra de Beccaria

Cesare Bonesana, marqués de Beccaria, nasceu em 1738, em Mildo. Estudou em
Paris em um colégio de jesuitas, adquirindo grandes conhecimentos de literatura e
matematica. Posteriormente, passou a se dedicar ao estudo da Filosofia, principalmente apés a
leitura de obras de Montesquieu e Helvétius.

Beccaria foi um dos fundadores de uma sociedade literdria em Mildo, divulgando os
novos principios da filosofia francesa.

"Dos delitos e das penas", publicado em 1764, foi uma obra que se inspirou no
movimento filoséfico e humanitdrio da segunda metade do século XVIIIL.

A grande preocupagdo do autor era trazer um carater mais humanitdrio as penas,
principalmente levando em conta que, na maioria das vezes, as puni¢des aplicadas eram muito
desproporcionais aos delitos, trazendo conseqiiéncias ainda mais avassaladoras que os males

criados pelos proprios crimes.

[...] Nao somente € interesse de todos que ndo se cometam delitos, como
também que estes sejam mais raros proporcionalmente ao mal que causam a
sociedade. Portanto, mais fortes devem ser os obstidculos que afastam os
homens dos crimes, quando sdo contrarios ao bem publico e na medida dos
impulsos que os levam a delinqiiir. Deve haver, pois, propor¢do entre os
delitos e as penas (BECCARIA, 1997, p. 37).

Dotti destaca as principais criticas feitas por Beccaria ao sistema prisional naquele

periodo:

[...] @) denuncia o uso da lei em favor de minorias autoritarias; b) sustenta a
ideia de proporcionalidade entre os delitos e as penas; c) prega a necessidade
de clareza das leis e rejeita o pretexto adotado por muitos magistrados de que
era preciso “consultar o espirito da lei”, visando aplica-la de forma injusta;
d) analisa as origens das penas e do direito de punir, sustentando que a moral
politica ndo pode proporcionar nenhuma vantagem durdvel se ndo estiver
baseada “sobre sentimentos indeléveis do coracao do homem™; e) advoga a
moderacdo das penas opondo-se vigorosamente a pena de morte e as demais
formas de sancdes cruéis; f) condena a tortura como meio para obter
confissdes e sustenta a necessidade da lei estabelecer, com precisdo, quais
seriam os indicios que poderiam justificar a prisdo de uma pessoa acusada de
um delito; g) reprova o costume de se por a cabeca a prémio, i.e., de
oferecer recompensa para a captura do criminoso; h) reivindica a
necessidade de uma classificacdo de delitos e a descriminaliza¢do de varios
deles (DOTTI, 2001, p. 144).

O livro, ainda hoje, € uma obra muito lida por estudantes de Direito. As discussoes
sobre a finalidade da pena se tornam cada vez mais frequentes, principalmente quando

questionada a eficdcia do sistema prisional.
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Enquanto muitos defendem a despenalizacdo de vérias condutas, outros buscam o
retrocesso. Volta e meia vem a tona, no Brasil, a discussdo sobre a adocdo da pena de morte.
Muito embora esta tenha sido abolida em intimeros paises, por ndo ter tido grande eficdcia no
combate ao crime, ha ainda aqueles que defendem a sua aplicacgao.

A obra de Beccaria € imortal porque traz reflexdes que ainda se aproveitam a nossa

sociedade, mesmo depois de tantos anos transcorridos:

[...] Parece absurdo que as leis, expressdo da vontade publica, que repelem e
punem o homicidio, o cometam elas mesmas e que, para dissuadir os
cidaddos do assassinato, ordenem o homicidio publico. Quais sdo as
verdadeiras e mais tteis leis? (BECCARIA, 1997, p. 94).

Conforme se pode observar, a obra de Beccaria foi marcada por uma luta em defesa
dos direitos humanos e da humanizacdo das penas. Isso foi uma tendéncia lentamente

implantada nos sistemas prisionais, necessitando ainda ser aprimorada.
1.2.3. Sistema pensilvanico (Filadélfia) e sistema alburniano

Conforme ja mencionado, o inglés John Howard foi um dos pioneiros que se
dedicaram a pesquisa sobre o estado dos estabelecimentos prisionais, seguido pelo francés
Jeremias Benthan. Nos EUA, a preocupacdo em face do aprimoramento das prisdes também
cresceu e, em 1790, na Pensilvania, foi construida uma prisao celular, regime que também foi
aplicado no presidio de Pittsburg, em 1827.

Uma das principais caracteristicas do sistema pensilvanico de prisao celular era o
total isolamento do condenado em uma cela, local em que deveria realizar oracdes e se abster
de bebidas alcodlicas. Acreditava-se que, por meio da reflexdo e da crenca religiosa, aliadas a
incomunicabilidade, era possivel a recuperacdo do preso, que refletiria sobre seus erros.
Havia uma grande influéncia teleolégica, porém esse sistema ja continha algumas idéias
iluministas, de pensadores como Howard e Beccaria.

No mesmo periodo em que surgiu a prisd@o celular da Pensilvania, foi criado, no
Estado de Nova lorque, o estabelecimento de Auburn. Nesse local, os detentos trabalhavam
durante o dia, em regime de siléncio, sendo recolhidos as celas no periodo noturno.

Para o sistema alburniano, a melhor alternativa para se conseguir a recuperagdo do
preso era o trabalho. E claro que havia questdes econdmicas envolvidas, ji que a forca de
trabalho do preso era aproveitada, explorando-se a mao-de-obra para aumentar a produgao.

A diferenca fundamental entre os dois sistemas era que, no sistema pensilvanico, os

presos ndo mantinham qualquer contato entre si, permanecendo isolados durante todo o
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tempo. J4 no sistema alburniano, havia o contato entre os presos no periodo diurno, em que
exerciam atividades laborais, porém, no periodo noturno, eram isolados em suas celas.

Outra caracteristica que difere os dois sistemas, como ja dito, é a finalidade do
isolamento. No sistema pensilvanico, havia cunho religioso: o homem poderia se dignificar
por meio da crenga e do sacrificio. Quanto ao sistema alburniano, nota-se que o trabalho era o
principal foco, ligado, como acima mencionado, a interesses econdmicos.

Os dois sistemas em questao, todavia, apresentavam varios pontos semelhantes, pois
se baseavam em uma disciplina muito rigida, caracterizada pela subordinacdo e obediéncia do

preso.

1.2.4. Sistema progressivo inglés e irlandes

Por volta de 1840, com intuito de dar um cardter mais humano as penas privativas de
liberdade, surge, na Inglaterra, o sistema progressivo. Idealizado pelo capitdo Alexander
Maconochie, tal sistema oferecia ao condenado a possibilidade de, por meio de trabalho e
conduta exemplar, reincorporar-se a sociedade antes do prazo previsto para o término de sua
pena. Ademais, tal sistema reduziu sobremaneira a crueldade de aplicacdo das penas que
comumente existia nos sistemas ja estudados.

O sistema progressivo inglés adotava trés estagios de cumprimento da pena.

O primeiro era denominado isolamento celular. Nesse periodo, havia a reclusdo
diurna e noturna do condenado, possibilitando-lhe a reflexdo sobre seus atos.

O segundo estigio era o do trabalho silencioso durante o dia, com o posterior
isolamento noturno.

Apresentando comportamento satisfatério nessas duas fases, o sentenciado era
beneficiado com a liberdade condicional, onde lhe eram impostas varias condi¢des. Caso o
condenado ndo as descumprisse, alcancaria a liberdade definitiva.

Walter Crofton, diretor das prisdes da Irlanda, acrescentou algumas modificacdes ao
sistema inglés, em busca de aprimora-lo para facilitar a reinsercdo social dos condenados.

O sistema irlandés de Crofton era fundado nos mesmos principios do sistema inglés,
apresentando como principal diferenca o acréscimo de mais de um estdgio entre o periodo de
trabalho do preso e o de liberdade condicional.

No estagio em questdo, denominado por Crofton de intermedidrio, o trabalho do
preso era realizado ao ar livre e em prisdes especiais, principalmente estabelecimentos

agricolas. Nao lhe era imposto mais o regime de siléncio absoluto, sendo possivel se
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comunicar com as pessoas livres e com os demais apenados. Era concedida, ainda, uma
pequena remuneracdo pelos servigos realizados, como forma de incentivo ao processo de

ressocializacao.

1.3. Sistema adotado pelo Brasil

Conforme ja explanado, quanto a execu¢do das penas privativas de liberdade, sdo
conhecidos trés sistemas penitencidrios: o sistema pensilvanico da Filadélfia (belga ou
celular), o sistema de Auburn e o sistema progressivo (inglés ou irlandés).

O Brasil atualmente adota o sistema progressivo de penas, porém, segundo
Bitencourt, em um primeiro momento, o Brasil adotou a legislacdo portuguesa até que, num

segundo momento, foi regido por uma legislacdo genuinamente brasileira.

1.3.1. Historia do Direito Penal Brasileiro

A histéria do Direito Penal Brasileiro pode ser dividida em trés fases: periodo

colonial, Cédigo Criminal do Império e Periodo Republicano.

1.3.1.1. Periodo colonial

Antes da chegada dos portugueses ao Brasil, os silvicolas aplicavam regras
consuetudindrias (tabus), transmitidas verbalmente e impregnadas de misticismo. Geralmente,
as puni¢des seguiam a forma de talido, além das vingancas de sangue, que eram executadas
pelo representante da vitima. A pena de morte era frequentemente aplicada e a prisdo era
utilizada para deter o infrator até a data de seu sacrificio.

A partir de 1500, os portugueses impuseram o Direito Lusitano, cuja principal fonte
eram as Ordenagdes Afonsinas, promulgadas em 1446, sob o reinado de D. Afonso V, além
de textos do Direito Romano, do Direito Candnico e de Direito Costumeiro.

No ano de 1521, por determinagdo de D. Manuel I, foram implantadas as Ordenagdes
Manuelinas, que se efetivaram como a legislacdo do periodo pré-colonial.

No entanto, na prética, tais decretos ndo tinham eficdcia, pois vigorava a vontade dos
donatérios. E, como as opinides divergiam e esses senhores tinham total autonomia para
julgar de acordo com seus interesses, a fase colonial brasileira teve um regime juridico
extremamente precdrio e ineficaz.

Em 1603, Felipe II promulgou as Ordenacdes Filipinas, lei penal extremamente cruel

que foi aplicada em nosso pais por mais de dois séculos. As puni¢cdes eram muito severas.



21

Além da pena de morte, muitas vezes aplicada mediante tortura, outras penas cruéis eram

utilizadas, tais como agoite, amputagdo de membros, “galés™', degredo etc.
1.3.1.2. Cédigo Criminal do Império

Com o surgimento da Constituicio Brasileira de 1824, houve alteracdes
significativas quanto a forma de aplicacdo das penas. Bittencourt (2010, p.77) destaca que, no
artigo 179, ficou estabelecida a criacdo de um Cdédigo Criminal, o qual deveria se fundar nas
“solidas bases da justica e da equidade”.

Dotti (1980, p. 18) ressalta que “foi declarada a abolicao dos acoites, da tortura, da
marca de ferro quente e de todas as demais penas cruéis”. O autor evidencia, ainda, que houve
uma preocupacdo com a dignidade da pessoa humana, tomando o devido cuidado com
limpeza e seguranca das prisdes, bem como se estabelecendo a separacdo dos réus de acordo
com a natureza e a circunstancia dos crimes.

Dois projetos foram apresentados para o novo cédigo: o de José Clemente Pereira e o
de Bernardo Pereira de Vasconcelos, sendo o dltimo escolhido pela comissao.

O Codigo Criminal foi sancionado em 1830 por D. Pedro I e foi o primeiro codigo
autdonomo da América Latina. Apesar da influéncia de outros cddigos, Bittencourt ressalta que
houve grande originalidade, clareza, precisdo e apuro técnico em sua elaboragdo, motivo pelo
qual inspirou o Cédigo Penal Espanhol de 1848 e o Cédigo Penal Portugués de 1852.

Havia, entretanto, alguns pontos extremamente conflitantes com relacdo a proposta
constitucional, como demonstra Dotti (1980, p. 18), j4 que, embora a determinagdo
constitucional fosse de abolicdo dos acoites, o artigo 60 do novo Codigo Criminal previa a

pena de acoites em escravos.
1.3.1.3. Periodo republicano

ApOs a proclamacgdo da Republica, foi necessaria a implantacdo de um novo c6digo
penal. Batista Pereira foi o responsdvel pela elaboracdo do novo projeto, que foi aprovado e
publicado no ano de 1890. Na opinido de Bitencourt, esse c6digo foi um retrocesso em nossa

legislacdo, recebendo duras criticas:

1 s . . . N <

O termo galé ou galera serve para designar qualquer navio movido a remo. Os condenados as galés eram
marcados em brasa com duas letras nas costas e eram obrigados a remar. Geralmente, viviam por pouco tempo,
pois quase ndo tinham descanso, comiam mal e eram chicoteados quando nio obedeciam.
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[...] Como tudo que se faz apressadamente, este, espera-se, tenha sido o pior
Codigo Penal de nossa historia. Ignorou completamente “os notaveis
avancos doutrindrios que entdo se faziam sentir, em conseqiiéncia do
movimento positivista, bem como o exemplo de cédigos estrangeiros mais
recentes, especialmente o Coédigo Zanardelli. O Cddigo Penal de 1890
apresentava grandes defeitos na técnica, aparecendo atrasado em relagdo a
ciéncia de seu tempo”. As criticas ndo se fizeram esperar e vieram
acompanhadas de novos estudos objetivando sua  substitui¢do
(BITENCOURT, 2010, p. 78).

Mesmo apresentando falhas, esse cddigo vigorou de 1890 a 1932, quando, entdo, foi
promulgada a Consolidacdo das Leis Penais, de Vicente Piragibe, que procurava reunir uma
série de leis extravagantes.

Comecaram, entdo, a surgir inimeros projetos que visavam a substitui¢ao do cddigo,
até que, em 1940, finalmente foi sancionado o projeto apresentado por Alcantara Machado,
que passou a vigorar a partir de 1942.

Desde entdo, surgiram vdrias leis que trouxeram modificagdes ao Cddigo Penal.
Bitencourt (2010, p. 78-79) destaca a Lei 6.416, de 24 de maio de 1977, que procurou
atualizar as sangOes penais € a Lei 7.209, 11 de julho de 1984, que instituiu uma nova parte
geral, com nitida influéncia da teoria finalista.

A Lei 7.209/84 introduziu as pena alternativas a prisao, além do sistema dos dias-
multa. Embora seja um meio eficaz de puni¢do, que tem funcionado de maneira satisfatoria na
Europa, no Brasil, devido a falta de vontade politica dos governantes brasileiros, ndo foi
oferecida a devida infraestrutura a esse sistema, conforme observa Bitencourt (2010, p. 80).
Segundo o autor, de nada vale serem criadas alternativas a prisdo se ndo forem tomadas as
medidas necessdrias para o seu cumprimento. Isso pode gerar ainda mais impunidade e
inseguranca social.

E irrefutdvel que o Cédigo Penal juntamente com a Lei de Execugio Penal passou
por diversas modificagdes ao longo dos anos e elas ndo param por ai. Aproximadamente 30
anos de vigéncia da Lei 7.209/84, em 2011 foi criada a comissdo de juristas para a elaboragao
do anteprojeto do Cddigo Penal (Requerimento n°® 756, de 2011, do SENADOR PEDRO
TAQUES, aditado pelo de n° 1.034, de 2011) composta por advogados, juizes e procuradores
que elaboram o Projeto n° 236, de 2012 que novamente propde alterar o Codigo Penal e
consequentemente a Lei de Execugdo Penal, interferindo diretamente na progressao de regime
na pena privativa de liberdade.

Basicamente, em relac@o a progressao de regime, o Projeto de Lei do Senado n° 236

visa alterar os lapsos necessdrios para a concessao da progressao. Outro ponto abordado no
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Projeto € sobre o retorno da obrigatoriedade da realizacdo do exame criminoldgico, assunto

esse que serd tratado nos proximos capitulos.
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CAPITULO II - DO SISTEMA PROGRESSIVO DE PENA

1. Sistema progressivo de pena

O Brasil adota o sistema progressivo de penas, conforme os dizeres do artigo 112 da

Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), que dispoe:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao (Redacdo
dada pela Lei n° 10.792, de 2003).

Nesse sistema o preso ficard recluso em dos regimes fixados pelo juiz e progredird
para outro mais brando, desde que preenchidos os requisitos necessdrios para a progressao.
Referido sistema € bastante criticado, conforme enumera Bitencourt, que ressalta as seguintes

limitagdes:

...a efetividade do sistema € uma ilusdo, pois poucas esperancas pode-se ter
com um regime que comeca com um rigoroso controle sobre toda a atividade
do recluso, especialmente em regime fechado; o sistema progressivo
alimenta a ilusdo de favorecer mudancas que sejam progressivamente
automadticas. O afrouxamento do regime ndo pode ser admitido como método
social que permitia a aquisicdo de maior conhecimento da personalidade e da
responsabilidade do interno; ndo € plausivel, que o recluso esteja disposto a
admitir voluntariamente a disciplina imposta pela institui¢do penitencidria; o
sistema progressivo parte de um conceito retributivo, que muitas vezes € s6
aparente. (BITENCOURT, 2010, p-154-156)

Aratjo Junior também apresenta criticas ao sistema penitenciario:

[...] A prisdo, com efeito, estd em crise. Essa crise abrange também o objeto
ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte dos

N

questionamentos e criticas que se sdo feitos a prisao referem-se a
impossibilidade relativa ou absoluta de obter algum efeito positivo sobre o
apenado. Inclusive os préprios detentos estdo conscios dessas dificuldades

do sistema prisional (ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 26).
O sistema progressivo, em tese, € o que mais se adéqua ao principio da
individualiza¢do da pena, previsto no artigo 5°, XLVI, da Constitui¢cdo Federal, ja que permite
ao preso a reinsercao gradativa na sociedade, ao contrario dos outros sistemas estudados, que,

ap6s um longo periodo de encarceramento em regime fechado, devolviam a sociedade o

individuo totalmente despreparado para esse retorno.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
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Embora sofra indmeras criticas, o sistema progressivo serd o adotado pelo Projeto de

reforma de Cédigo Penal, diante da seguinte exposi¢ao:

A forma progressiva de cumprimento da pena. Reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal como garantia fundamental, expressdo da individualizacio
das penas, mencionada no art. 5° da Carta Politica, a progressao dos regimes
prisionais foi mantida na proposta de novo Cédigo Penal. Por aliar lapso de
permanéncia em determinado regime com exame da conduta carcerdria dos
presos, a progressio oferece incentivo ao bom comportamento e caminho de
ressocializacdo, evitando a devolucdo abrupta do condenado a vida social.
Estas vantagens, todavia, s6 podem ser potencializadas com o avanco da
implementacdo material, pelo Poder Publico, de estabelecimentos penais
adequados.

Os elaboradores do novo Cédigo afirmam que o sistema progressivo € o que melhor
adequa-se aos principios dispostos na Constituicdo Federal, inclusive € o tinico que possibilita
a ressocializacdo do condenado, principal finalidade do sistema progressivo, porém de acordo
com eles isso somente serd possivel atingir esta finalidade com maior apoio material do Poder
Publico para a criag@o de locais apropriados a realizacdo efetiva progressao de regime.

Apesar de manter o sistema progressivo, o Projeto PLS modifica os lapsos temporais
necessdrios para que seja concedida a progressio de regime. Esta mudanca, basicamente,
analisaremos de forma aprofundada a seguir, mantem o sentenciado preso por mais tempo e
este € um dos motivos da necessidade de criacdo de mais estabelecimentos penais, ja que os
estabelecimentos penais ja existentes ndo suportam os presos atuais, conforme € possivel

observar no gréfico a seguir:

Sistema Penitenciario Brasileiro

Evolugao da Populagao Carcerdria x Vagas no Sistema Prisional (2000 - 2012*)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

B Total de Presos
*2012: Dados atualizados 26é Jun/2012 pelo DEFEN (Dep Periteradrio N
FONTE: DADOS EXTRAIDOS DO DEFEN (DEFARTAMEN TO PENITENCIARIO BRASILEIRO « MINISTERIO DA JUSTICA) 15

W Vagas no Sistema Prisional
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Considerando que os estabelecimentos penais ja existentes ndo suportam 0S presos
atuais, o prolongamento do lapso temporal e consequentemente a manutencio do sentenciado
por mais tempo encarcerado, faz com que seja necessdria a criacdo de vdrios estabelecimentos
para o cumprimento da pena, para novamente tentar fazer funcionar um sistema que nunca

demonstrou resultado positivo. Nesse sentido, Felipe Lima de Almeida critica:

Indubitavelmente a maior mudanca proposta pelo Anteprojeto diz
respeito a pena privativa de liberdade. A referida proposicao altera a
dindmica do sistema progressivo de cumprimento de pena até entdo
utilizado em nosso ordenamento, propondo um modelo altamente
encarcerador que manterd o condenado recolhido durante mais tempo
nos estabelecimentos prisionais, isso num pais com um déficit em
torno de 200.000 (duzentas mil) vagas no sistema penitencidrio.

Desta maneira, o Poder Publico teria que investir valores exorbitantes para criar

locais suficientes para manter todos os sentenciados presos.

2. Finalidade do sistema progressivo da pena privativa de liberdade

O Codigo Penal Brasileiro juntamente com a Lei de Execucdo Penal, conforme
anteriormente explanado, adotou o sistema progressivo de pena com o intuito de ressocializar
0 preso, para que este pudesse ser reinserido na sociedade de forma eficaz. Tal sistema seria o
mais humano e, em tese, o que melhor adequava-se ao principio da individualizacdo da pena

disposto em nossa Carta Magna, explica Bitencourt:

A meta do sistema tem dupla vertente: de um lado pretende constituir um
estimulo a boa conduta e a ades@o do recluso ao regime aplicado e, de outro,
pretende que esse regime, em razao da boa disposicdo animica do interno,
consiga paulatinamente sua reforma moral e a preparacdo para a futura vida
em sociedade. O regime progressivo significou, inquestionavelmente, um
avango penitenciario consideravel. Ao contrario dos regimes auburniano e
filadélfico, deu importancia a prépria vontade do recluso, além de diminuir
significativamente o rigorismo na aplicacdo da pena privativa de liberdade.
(BITENCOURT, 2010, p. 153)

O intuito ressocializador, ou seja, a reeducagdo e insercdo social do preso, estdo
previstos no artigo 1° da Lei de Execu¢do Penal “A execugdo penal tem por objetivo efetivar
as disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado”. Ocorre que a proposta do legislador estd

longe de ser alcangada por diversos fatores, exemplifica César Barros Leal:

A prisdo, em lugar de um instrumento de ressocializacdo, de educagéo para a
liberdade, vem a ser, ndo importam os recursos materiais disponiveis, um
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meio corruptor, um nicleo de aperfeicoamento no crime, onde os primarios,
0s menos perigosos, adaptam-se aos condicionamentos sociais intramuros,
ou seja, assimilam, em maior ou menor grau, os usos, os costumes, habitos e
valores da massa carcerdria.

I[E (]le basilar importancia desmistificar o raciocinio de que a prisdo deve ter
como fim precipuo a ressocializacdo dos condenados, até porque é cedico a
compreensdo de que ndo se pode ensinar no cativeiro a viver em liberdade,
descabendo cogitar-se de ressocializar quem de regra sequer foi
socializado.(LEAL, 2001, p. 40-41).

De acordo com Luiz Flavio Gomes, a finalidade do sistema progressivo ji estava
fadada ao insucesso desde sua criagdo. Para ele “a realidade norte-americana e escandinava
dos anos 60/70, que ja demonstravam exaustivamente a absoluta impraticabilidade da
ideologia da ressocializagdo”. A ideia de que o sentenciado, ao passar de um regime mais
rigoroso para um regime mais brando o ressocializaria era ilusoria, ja que ndo houve no Brasil
criacdo suficiente de coloniais agricolas para permanéncia dos presos em regime semiaberto e
aberto, ou seja, criou-se uma lei sem que antes tivessem condic¢des fisicas de executéd-la e por
esta razao ainda hoje encontramos dificuldades na execucdo do sistema progressivo.

Podemos observar a reprovabilidade quanto ao alcance da finalidade pretendida pelo
sistema progressivo, ndo sO pelos grandes doutrinadores e juristas, mas sim pelos proprios
presos na obra de José Ricardo Ramalho “O Mundo do Crime — A ordem pelo avesso”. O
livro relata a pesquisa realizada por ele em 1970 na Casa de Deten¢ao de Sao Paulo, na época
o maior presidio do pais. Esta obra é basicamente composta por depoimentos de detentos que
ali habitavam e que descreveram como era o presidio, suas divisdes fisicas, suas divisoes
pessoais, as dificuldades que enfrentaram ao entrarem e ao sairem do local, a ideologia da
ressocializacdo, entre outros temas.

Pode parecer que tal pesquisa esteja ultrapassada, considerando que foi realizada
durante a ditatura militar em uma realidade muito diferente da que vivemos. Contudo, mesmo

como todas essas diferencas histdricas, € possivel identificar os mesmos problemas descritos

pelos detentos na época nos dias de hoje, conforme descreve José Ricardo Ramalho:

“A cadeia como local separado pela sociedade para a recuperagdao dos
infratores da lei aparecia totalmente desacreditada nas entrevistas com os
presos. Em geral, a cadeia era apresentada como “a escola” ou a “faculdade
do crime”, pela socializagdo eficiente exercida sobre os presos no que diz
respeito ao aprendizado das regras do mundo do crime. Para eles a cadeia
cumpria a fungdo exatamente oposta a que oficialmente se propunha — em
vez de “recuperar o preso, o aprofundava na vida do crime. (RAMALHO,
2002, p. 127)”
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E irrefutdvel a fragilidade do sistema quanto a alcance de sua finalidade, ha outros
pontos que corroboram este entendimento, um deles é o aumento de reincidentes conforme

afirmam Felipe Mattos Monteiro e Gabriela Ribeiro Cardoso:

De 2005 a 2007, o crescimento do nimero de presos reincidentes foi de
37.76 pessoas. Enquanto que no ano de 2005, o Infopen registrava o nimero
de 36.663 pessoas que haviam voltado pela segunda vez ao sistema prisional,
em 2007, 74.439 de 422.373 presos eram reincidentes. Significa que 18% de
toda a populag@o carceraria ndo foi “recuperada”.

Na teoria, se o sistema prisional fosse realmente eficaz, a quantidade de reincidentes
deveria diminuir com o tempo, considerando que as pessoas inseridas neste sistema seriam
reinseridas na sociedade e ndo mais voltariam a delinquir.

Acontece que, na realidade brasileira, ndo existe um estudo aprofundando sobre
reincidéncia, ndo se sabe ao certo quantos presos sdo reincidentes ou ndo. Os dados acima sdao
uma base da quantidade dos presos reincidentes do pais e, apesar da quantidade de
reincidentes virem aumentando a cada ano, de acordo com a citacdo supra, o nimero de
presos que voltam a delinquir encarcerados € menor dos que 0s presos primarios.

Por outro lado, vale destacar um exemplo préximo aos marilienses, porém
desconhecido por muitos. Seu nome € Ademar Aparecido de Jesus, condenado a uma pena de
62 anos de prisdo por diversos crimes graves, “recuperado , encontra-se em regime aberto e
sem cometer novos delitos ha anos, ” e fundador da ONG “Renovi”.

A ONG ¢€ destinada a criangas e adolescentes carentes da cidade de Marilia. Nela
sdo ministradas aulas de teatro e danga com o intuito de afastar os jovens e as criancas da
criminalidade.

Assim, apesar das inimeras criticas ao sistema prisional e sua finalidade, hd também
inimeros casos de reinsercdo do preso na sociedade. O caso acima € apenas um exemplo de
tantos condenados que apds a passagem pela prisdo conseguiram sua reintegracio na

sociedade.

3. Fixaciao do regime inicial da pena privativa de liberdade

O magistrado ao prolatar a sentenca condenatdria fixando-se como cumprimento de
pena a pena privativa de liberdade, deverd fixar também o regime inicial para seu
cumprimento, nos termos do artigo 110 da Lei de Execucdo Penal: “O juiz, na sentenca,
estabelecerd o regime no qual o condenado iniciard o cumprimento da pena privativa de

liberdade, observado o disposto no art. 33 e seus paragrafos”.
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Este terd a disposicdo trés tipos de regime de cumprimento de pena, quais sejam:
regime fechado, regime semiaberto e regime aberto, conforme o artigo 33 do Cddigo Penal:
“A pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de
detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime
fechado”.

Atualmente o juiz fixard o regime inicial de cumprimento de pena de acordo com os
requisitos especificados no préprio artigo 33 e em seus pardgrafos § 1° e § 2° da seguinte

maneira:

3.1. Regime fechado

Quando o preso for condenado a uma pena superior a oito anos deverd comecar a
cumpri-la em regime fechado, um regime mais severo levando em conta que a execugdo da
sua pena ocorrerd em estabelecimento de seguranca maxima ou média, nas palavras de

Adeildo Nunes:

No regime fechado, o condenado deve permanecer em celas individuais ou
coletivas, com direito a sair do isolamento carcerdrio para banhos de sol,
visitas de amigos e familiares, em dia e hordrio previamente estabelecidos
pela direcdo do presidio.

Este regime € o que mais restringe a liberdade dos sentenciados, e por isso €
considerado o mais severo dos regimes. Pouca coisa muda quanto ao regime fechado no
Projeto de Lei do Senado n° 236.

O artigo 48, inciso I do Projeto do Novo Cddigo Penal dispde que o juiz fixard o
regime fechado para os condenados por crime igual ou superior a oito anos, ou seja, apenas
inclui a expressao “igual” que antes ndo constava no artigo 33, §2°. Porém esta ndo € a unica
mudancga quanto a fixacao de regime inicial no fechado.

O projeto citado, também dispde em seu artigo 48, inciso II que “o condenado nao
reincidente em crime doloso, cuja pena seja superior a quatro anos e inferior a oito anos,
podera iniciar o cumprimento no regime fechado ou semiaberto”. Assim sendo, possibilita a
fixagdo de regime fechado aos ndo reincidentes com pena inferior a oito anos, o que
atualmente ndo € possivel.

Felipe Lima de Almeida descreve e critica:

No que diz respeito a fixacdo do regime inicial de cumprimento de pena, o
texto evidencia preocupante cardter punitivista. De acordo com o
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Anteprojeto, passa a ser possivel a fixacdo do regime fechado para o ndo-
reincidente com pena superior a quatro e inferior a oito anos(...).

Apesar de possibilitar a fixacdo do regime fechado aos primdrios, o Projeto ndo
dispde em que caso deverd ocorrer a fixacdo do regime fechado ao em vez do regime
semiaberto. De acordo com Felipe Lima de Almeida, no texto do Art. 48, II do Projeto de Lei
do Senado n° 236, h4 “auséncia de qualquer pardmetro para a fixacdo do regime fechado ou

semiaberto ao ndo reincidente com pena superior a quatro e inferior a oito anos”.

3.2. Regime semiaberto

Atualmente o preso condenado a uma pena superior a quatro anos, nao superior a
oito anos e ndo reincidente, o magistrado fixard como regime inicial para o cumprimento de
pena o regime semiaberto, sendo um regime mais brando, posto que a sua execuc¢io ocorre,
em tese, em uma coldnia agricola, industrial ou um estabelecimento similar.

Entende-se por coldonia Agricola e Industrial o estabelecimento que abriga os
condenados do regime semiaberto que se propdem a trabalhar na agricultura e na industria, na
qualificacdo e aperfeicoamento da mao de obra. Neste regime, as precaucdes com a seguranga
sao menores que no regime fechado, por ser um regime intermedidrio, afirma Adeildo Nunes
“Jj4 no semi-aberto, a lei autoriza saidas externas, sem vigilancia, 28 vezes por ano, cabendo
ao estado por a sua disposicdo, dentro da prisdo, trabalho e educagdo”. As celas ndo sdo de
aco e os dormitdrios sdo comunitdrios, fugindo da regra do quarto individual e possuem
oficinas e miquinas agricolas, com dreas para cultura e pecudria, para producdo e formagao
profissional do condenado. E necessério ressaltar que a Coldnia Agricola ou Industrial d4 ao
condenado uma quase liberdade, devendo ele cumprir e respeitar as normas de conduta ou
retornard para o regime fechado.

O Projeto de Lei do Senado n°236 nada modificada quanto a fixacdo do regime
semiaberto, porém como anteriormente comentando, passou a possibilitar a fixacdo do regime
fechado aos primarios e aos condenados a uma pena superior a quatro anos e inferior a oito.

A maior modificagdo quanto ao regime semiaberto € em relagdo as saidas
tempordrias, o Projeto passou a ser rigoroso quanto a concessao deste beneficio, como Felipe

Lima de Almeida explica:

O Anteprojeto do Cédigo Penal avoca a disciplina das autoriza¢des de saida,
modificando os seus requisitos legais. Segundo o texto do PLS 236/2012, o
requisito temporal para obtencdo das saidas tempordrias passaria a ser um
quarto da pena nas condenacdes em regime inicial semiaberto e um sexto do
remanescente da pena se o condenado alcancar o regime semiaberto por
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meio da progressdo. O texto ainda passa a exigir como requisito, o fato de o
apenado nunca ter sido regredido de regime e que as suas condicdes pessoais
recomendem a concessdo da autorizagdo de saida.

Atualmente para que o sentenciado seja beneficiado com a saida tempordria é
necessario apenas que ele tenha cumprido 1/6 da pena se primdrio, e 1/4 da pena se
reincidente, e possua bom comportamento, nos termos do artigo 123 da Lei de Execugdo

Penal.

3.3. Regime aberto

Caso o sentenciado seja condenado a uma pena inferior ou igual a quatro anos, o juiz
fixard o regime aberto como regime inicial do cumprimento de pena, desde que este
sentenciado ndo seja reincidente. Neste caso, o condenado cumprird pena em prisdo albergue
que seré situada na zona urbana, separada dos demais estabelecimentos penais, caracterizada
pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga, desprovido de qualquer espécie de
seguranca. A casa de albergado, no regime aberto, ¢ menos onerosa que a instituicao fechada,
e as condic¢des de vida se aproximam das condi¢des de vida normal. O contato com o exterior
€ elementar ao condenado, visto que amplia as medidas de quase liberdade, transferindo o
contexto da reeducagio da prisdo para o meio natural do delinquente, que é a sociedade. E
baseado na autodisciplina e no senso de responsabilidade do condenado, dispde Adeildo

Nunes:

No que tange ao regime aberto, a Lei de Execu¢@o Penal mandou que fossem
construidas casas de albergados, onde o condenado pudesse exercer uma
atividade laborativa durante o dia, com recolhimento noturno, até que tivesse
ele condi¢cdes materiais para viver em absoluta independéncia.

O Projeto do Novo Cdédigo Penal modifica completamente o instituto do regime
aberto, comecando pela sua fixacdo, visto que somente serd possivel que o sentenciado
comece a cumprir pena em regime aberto se for primdrio, autor de crime sem grave ameaca
ou violéncia e cuja pena ndo seja igual ou superior a quatro anos e nem inferior a dois. De
acordo com o texto do artigo 48, III, “o condenado por crime praticado sem violéncia ou
grave ameaca, nao reincidente, cuja pena seja superior a dois anos e igual ou inferior a quatro
anos, podera iniciar o cumprimento em regime aberto’.

Outra mudanca em relacdo ao regime aberto € que ndo existirdo mais casas de
albergado. Os sentenciados que se encontram em regime aberto cumprirdo suas penas, da

seguinte maneira:
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Art. 52. O regime aberto consiste na execu¢do da pena de prestacdo de
servico a comunidade, cumulada com outra pena restritiva de direitos e com
o recolhimento domiciliar.

§1° A pena de prestacdo de servico a comunidade serd obrigatoriamente
executada no periodo inicial de cumprimento e por tempo nao inferior a um
terco da pena aplicada.

§ 2° O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que deverd, sem vigilancia direta, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo
recolhido nos dias e hordrios de folga em residéncia ou em qualquer local
destinado a sua moradia habitual.

Felipe Lima de Almeida explica e critica:

(...)as casas do albergado (art. 93 da LEP) deixardo de existir. Todavia, tal
iniciativa mais se parece com uma cortina de fumaca, uma vez que de acordo
com o texto, o regime aberto consistird na execucao da pena de prestagdo de
servico a comunidade, cumulada com outra pena restritiva de direitos, com
recolhimento domiciliar e monitoracdo eletronica. O Anteprojeto reduz para
dois anos o patamar mdximo da pena aplicada para o regime aberto nos
crimes mediante violéncia ou grave ameaca, mantendo o limite de quatro
anos para regime inicial aberto nos demais crimes.

De acordo com o Projeto n® 236 somente seréd possivel fixar regime inicial no aberto
caso o preso seja condenado a uma pena méxima de dois anos. Para o ordenamento juridico
atual, a pena € de até quatro, assim as chances de ser fixado o regime inicial no aberto para
cumprimento de pena reduziram significativamente.

Outro ponto € quanto a forma de execucdo deste regime: os presos inseridos no
regime aberto terdo que cumprir “duas penas restritivas de direito, colidindo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que recentemente editou a Sumula n° 493: E
inadmissivel a fixacdo de pena substitutiva (art. 44 do CP) como condi¢do especial ao regime

aberto”, e ndo mais nas casas de albergado.

4. Fixacao de regime inicial diverso do previsto em lei.

Vale ressaltar que os artigos supracitados, tanto os do Cddigo Penal em vigor quanto
o do Projeto de Lei do Senado n°236, dizem respeito a requisitos objetivos, devendo o
magistrado analisd-los concomitantemente com os requisitos subjetivos nos termos do § 3° do
CP, “A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos
critérios previstos no art. 59 deste Codigo.”

O artigo 59 do Cdédigo Penal dispde sobre as caracteristicas pessoais do criminoso, e
por esta razdo, apds analisé-las, poderd o juiz estabelecer outro regime inicial de cumprimento

de pena caso entenda necessério:
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O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja
necessdrio e suficiente para reprovagado e prevencao do crime:

III - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

O Projeto do Novo Cddigo Penal modifica algumas expressdes quanta a esta redacao,

que passa a ser da seguinte maneira:

Art. 75. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos motivos e fins, aos meios e
modo de execucdo, as circunstincias e consequéncias do crime, bem como a
contribuicao da vitima para o fato, estabelecerd, conforme seja necessdrio e
suficiente para reprovagao e prevencao do crime:

III - o regime inicial de cumprimento da pena de prisio

Referida mudanca baseou-se na seguinte exposicao de motivos:

A objetivacdo das circunstancias judiciais. A proposta retira do espago de
cognic¢do judicial, para fins de dosimetria da pena, aspectos subjetivos como
a conduta social e a personalidade do agente. A conduta social porque
permitia valoracdes de cunho moral ou de classe ou estamento social. Ja a
personalidade do agente se apresentava como de dificilima afericio pelo
julgador, pois o processo crime raramente traz tais indicativos psicolégicos
que permitissem um exame acurado. A retirada destes elementos de grande
subjetividade condiz, além de tudo, com o Direito Penal do fato, e ndo do
autor. A proposta € prestigiar as circunstincias do fato criminoso e a conduta
do agente, como grandes elementos para o encontro da pena individual. Daf
a mencao aos fins, meios, modo de execugdo e consequéncias do crime. Isto
hd de permitir ao julgador exame apropriado da gravidade do fato e da
culpabilidade do agente, evitando majora¢des ou diminui¢des com base na
personalidade ou vida social daquele. O “comportamento da vitima”,
mencionado na lei atual — e também permedvel a avaliagdo subjetiva da
conduta de quem suportou o crime (e nem teve direito ao devido processo!)
foi, na proposta, substituido por sua contribui¢do para o fato. A vitima é
trazida, de toda forma, como sujeito de direitos no processo crime, posto que
os danos por ela suportados deverdo ser analisados pelo juiz para as escolhas
de san¢do. Os antecedentes foram preservados como critério de dosimetria
da pena, mas como agravantes. E se adotou a solugdo autorizada pelo
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que garantia da presuncdo de
inocéncia ndo permite que processos criminais ou inquéritos em curso sejam
considerados como indicativos de vida pregressa desabonadora. Somente
apés a condenacdo transitada em julgado e se ndo forem persistirem os
efeitos da reincidéncia € que os antecedentes poderdo ser utilizados. Para
evitar a dupla imputacdo de uma mesma circunstancia, o paragrafo segundo
do artigo real¢a que as elementares e as causas de aumento ou diminuicdo de
um crime nao podem ser também, suas circunstancias.

Percebe-se que, apesar da mudan¢a do motivo ou do fundamento, o juiz podera fixar
o regime inicial diferente daquele previsto na legislagdo, porém a fixacdo do regime inicial
ndo € definitiva. A Lei de Execu¢ao Penal e o Cédigo Penal Brasileiro, como ja anteriormente

explanado, sdo aderentes ao sistema progressivo para a execug¢do da pena privativa de
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liberdade. O artigo 110 da LEP, o § 2° do artigo 33 do CP e o Artigo 47 “caput” do Projeto n°
236 afirmam que o juiz estabelecerd o regime que condenado iniciard o cumprimento de pena,

podendo posteriormente ser progredido ou regredido.
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CAPITULO III — PROGRESSAO E REGRESSAO DE REGIME
VIGENTE COMPARADA COM A PREVISTA NO PROJETO DE
REFORMA DO CODIGO PENAL

1. Progressao de regime

A progressdao de regime nada mais € do que a “passagem” do reeducando que se
encontra em um regime severo para um regime menos rigoroso, conforme preceitua o Artigo

112, caput, da LEP:

A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Exemplificando: considerando que o preso tenha sido condenado a uma pena
privativa de liberdade a ser iniciada em regime fechado, com o decorrer de seu cumprimento
progredird para o regime semiaberto, regime intermédio onde a rigorosidade € menor.

Deve sempre ser observada a progressdo decrescente de regime, ou seja, de um
regime mais rigoroso para um regime mais brando, sendo vedada a progressao por saltum que
nada mais ¢ do que um “salto”, progredindo o reeducando que cumpre pena no regime
fechado direto para o aberto. H4, porém, uma exce¢cdo a vedagcdo e ocorre quando o
sentenciado nio obteve a progressdo intermedidria, mas ndo por auséncia do preenchimento
dos requisitos, e sim por auséncia de vaga em regime semiaberto; neste caso poderd ser
progredido diretamente para o regime aberto.

Para que ocorra a progressdao de regime, € necessario que estejam preenchidos os
requisitos pré-estabelecidos no artigo supracitado, quais sejam, como regra geral: o
cumprimento a0 menos um sexto da pena no regime anterior e possuir bom comportamento
carcerdario, comprovado pelo diretor do estabelecimento prisional em que se encontra
encarcerado.

E importante frisar que tais requisitos sdo indispensdveis e deverdo ser preenchidos
cumulativamente, caso contrdrio ndo haverd a concessdo de beneficio da progressdo. Em
outras palavras, mesmo que o sentenciado tenha cumprido um sexto de sua pena, mas nao
ostenta bom comportamento, ndo poderd ser progredido de regime.

O reeducando devera preencher os seguintes requisitos:
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1.1. Requisito Objetivo

O requisito objetivo € inerente ao tempo minimo de pena que o sentenciado deverd
cumprir para que possa ser beneficiado com uma progressao, sendo a regra geral a do artigo
112 da LEP, ou seja, a fracdo de 1/6.

Tal tempo minimo é denominado de lapso temporal, e para cada nova progressao
exige-se um novo lapso, ja que o cédlculo de pena deverd ser feito do remanescente da mesma

e ndo da sua integralidade, como explica Damdsio de Jesus:

Imagine-se a hipétese de réu condenado a doze de anos de reclusdo,
iniciando o seu cumprimento em regime fechado (art. 33, §2° “a”).
Cumprido um sexto (dois anos), passa para o regime semi-aberto (art. 112 da
LEP). Para ser transferido para o regime aberto, devera cumprir mais dois
anos (um sexto) da pena total (doze anos) ou da pena restante (dez anos)?
Ocorre que o cumprimento da pena extingue a punibilidade. Ora, se cumpriu
dois anos iniciais, no tocante a eles extinguiu-se a punibilidade. Extinta a
pretensdo executéria em relagado a eles (dois anos), ndo podem subsistir para
prejudicar o condenado. Assim, o segundo sexto deve recair sobre os dez e
ndo sobre os doze anos. Acode por analogia, o disposto no artigo 113 do
Cddigo Penal. Cumprida parcialmente a pena, havendo fuga do condenado, a
pretensdo executdria € regulada pelo restante e ndo pelo total. (JESUS, p.
178, 2010).

Para definirmos o lapso temporal € necessdria a elaboracio de um célculo,
denominado cdlculo progressional. Este cédlculo deverd ser realizado sobre a totalidade de
todas as penas do condenado, e ndo da pena unificada do artigo 75 do Cédigo penal (30 anos).
De mesmo modo, caso o sentenciado tenha sido condenado por duas penas de 40 anos cada, o
seu calculo progressional serd realizado sobre os 80 anos de pena, € ndo apensas sobre o

limite de 30 anos (art. 75 do C.P) por forca do da Stimula 715 do STF:

“a pena unificada para atender ao limite de trinta anos de cumprimento,

determinado pelo art. 75 do Coédigo Penal, ndo é considerada para a
concessdo de outros beneficios, como livramento condicional ou regime
mais favoravel de execugao”.

Outro aspecto de suma importancia quanto ao requisito objetivo é que, conforme
anteriormente apontado, a fracdo de 1/6 definida no artigo 112 da LEP como lapso temporal
necessario para progressao € regra geral. A excecdo acontece no caso dos crimes hediondos e
assemelhados (homicidio quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda
que cometido por um sé agente, homicidio qualificado latrocinio, extorsdo qualificada pela
morte, extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada, estupro, estupro de vulnerdvel,

epidemia com resultado morte falsificacdo, corrup¢ado, adulteracdo ou alteracdo de produto
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destinado a fins terapéuticos ou medicinais, favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma
de exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel — Art 1° da Lei 11. 464/2007
e tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo — Art. 2° caput da Lei
11.464/2007) onde o lapso temporal exigido para a progressdo é o previsto no § 2° do artigo
2° da Lei 11.464/2007: “A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-4 apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o
apenado for primadrio, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.”

O Projeto de Lei do Senado n°236 muda substancialmente os lapsos exigidos para
que seja concedida a progressdo de regime; aqueles de 1/6, 2/5 ou 3/5 passardo, com a

aprovagao do Projeto, a ter outros “companheiros”, de acordo com o Artigo 47 do PLS:

A pena de prisdo serd executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
ostentar bom comportamento carcerdrio e aptiddo para o bom convivio
social e tiver cumprido no regime anterior:

I —um sexto da pena, se ndo reincidente em crime doloso;

IT — um terco da pena:

a) se reincidente:

b) se for o crime cometido com violéncia ou grave ameaca; ou

¢) se o crime tiver causado grave lesdo a sociedade.

IIT — metade da pena:

a) se o condenado for reincidente em crime praticado com violéncia ou grave
ameaca a pessoa ou em crime que tiver causado grave lesdo a sociedade; ou
b) se condenado por crime hediondo.

IV —trés quintos da pena, se reincidente e condenado por crime hediondo.

Tal mudanca foi embasada na seguinte exposi¢do de motivos:

O percentual de permanéncia em cada regime. A proposta objetiva conciliar
as necessidades de retribuicdo a conduta criminosa com a conveniéncia da
ressocializacdo em etapas do condenado. Os critérios hoje existentes, que
comecam com o minimo de um sexto de cumprimento de pena e se
flexionam somente diante da reincidéncia ou da pratica de crimes hediondos
foram considerados insuficientes. Dai, ao lado da permanéncia, como
critério bdsico, do lapso de um sexto, se aduziram critérios diferenciados se
o crime tiver sido praticado com violéncia ou grave ameaca ou se tiver
causado grave lesdo a sociedade. Evitou-se, destarte, critério que excluiria,
por exemplo, crimes contra a administra¢do publica, normalmente praticados
sem violéncia ou grave ameaca, mas aptos a causacdo de graves danos a
coletividade. A reincidéncia justifica o patamar seguinte, de metade da pena
no regime anterior. Isto ndo caracteriza a dupla puni¢do, que, as vezes, se
pretende imputar a recidiva, mas aspecto essencial de proporcionalidade e
individualizacdo da pena, ndo sendo apropriado tratar da mesma forma o
primario e aquele que, apos ter sido condenado com transito em julgado por
um crime, pratica outro. Por igual, os crimes hediondos receberam
tratamento especifico, exigente de metade do cumprimento da pena, antes da
progressdo. E, se o agente praticar crime hediondo e for reincidente, o lapso
serd de trés quintos do total da pena.
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As mudangas sdo visiveis quanto aos reincidentes. Os criados do PLS sdo objetivos
ao afirmar que os reincidentes ndo podem ter o mesmo tratamento dos primérios e estenderam
o entendimento ja aplicado nos crimes hediondos, onde a progressdo dos reincidentes € de 3/5
em vez de 2/5, aos crimes comuns. Com a aprovacdo do Projeto, os reincidentes em crimes
comuns somente progredirdo quando cumprirem 1/3 da pena.

Outra mudancga é que independente se houve ou ndo grave ameaca ou violéncia,
atualmente tratando-se de crime comum, a progressdo € de 1/6. Para o novo projeto, os
condenados por crimes considerados “graves” somente progredirdo quando cumprirem 1/3 da

pena, e nesse sentido critica Felipe Lima de Almeida :

Somente as duas primeiras hipdteses, hoje submetidas ao prazo de um sexto
da pena, sdo responsdveis por mais de 50% do efetivo carcerdrio
nacional que, diante desse novo sistema, ficard pelo menos o dobro do tempo
no regime fechado. A terceira e ultima hipdtese, talvez a previsdo mais
aberrante e inconstitucional do PLS 236/2012, cria uma nefasta categoria (os
crimes que causam grave lesdo a sociedade). A falta de definicdo e
parimetros, a imprecisdo e a inseguranca gerada por esse requisito sio
fatores que causam muita preocupacdo para quem conhece o publico
frequentador do nosso sistema penitencidrio.

Com o aumento dos lapsos temporais para as progressoes de regime, a superlotacdo
dos presidios sO tem a piorar e consequentemente a chances de inviabilizar a reintegragdo do

sentenciado sera maior.

1.2. Requisito Subjetivo

O requisito subjetivo ndo € tdo exato quanto o requisito objetivo, uma vez que nao se
trata de calculo matematico, mas sim de um instituto abstrato denominado “bom
comportamento carcerario.”

Antigamente, a Lei de Execu¢do Penal ndo exigia apenas um bom comportamento
carcerdrio, € sim que o condenado comprovasse mérito para a progressdo, ou seja, que
demonstrasse que era merecedor da concessdo do beneficio. A comprovagdo do mérito era
aferida pela Comissao Técnica de Classificacdo por meio de exame criminolégico.

Ocorre que a Lei 10.792/2003 alterou a redagdo do artigo 112 da LEP nao exigindo
mais a elaboracdo do exame criminolégico com o intuito de diminuir a superlotacdo das
prisoes.

Pode-se observar pelo grafico abaixo que a mudanga da lei ndo resultou nos efeitos

esperados, ja que a quantidade de detentos s6 vem aumentando no decorrer dos anos:


http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/168-ARTIGO#_ftn26
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A alteracdo da lei gerou muita polémica, onde muitos autores afirmavam que a
alterac@o era inconstitucional, visto que esta feria o principio da individualizacdo da pena,

conforme discursa o Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo, Jorge Assaf Maluly:

A individualizacdo realizada pelo juiz ndo se limita a analisar a conduta
carcerdria do preso e o atendimento do requisito temporal, como sustentam
os defensores da doutrina da interpretacio estrita do art. 112 da LEP. No
processo individualizador, o juiz deve investigar, em cada caso, o tipo
criminoldgico do condenado, podendo solicitar a ajuda do(s) perito(s) para
auxilid-lo na valoracdo do cardter e da personalidade do preso. Como
preleciona ALVARO MAYRINK DA COSTA, “a investigacio
criminoldgica tem por escopo conhecer o grau de desadaptacdo social, a
periculosidade, as possibilidades de reinsercdo (...)” (cf. Exame
Criminolégico, Rio de Janeiro, Forense, 1933, 4% ed., p.55). Ora, quando o
executado ingressa no regime fechado, para o cumprimento da pena
privativa de liberdade, a realizacdo do exame criminoldgico é obrigatéria,
como dispde o art. 34 do Cddigo Penal e o art. 8°, caput, da LEP, para a
obtencdo dos elementos necessdrios a uma adequada classificacdo e com
vistas a individualizacio da execucao.

Para outros autores, a transformacgdo da lei ndo fez com que os requisitos necessarios
para a progressdo (objetivo e subjetivo) e o principio da individualizacio da pena

subsistissem; Dessa forma, Renato Marcio afirma:

Embora agora a lei ndo mais exija expressamente a comprovagdo de mérito,
tampouco condicione a progressdo ao parecer da Comissdo Técnica de
Classificagdo ou a exame criminolégico, ao contrdrio do que muitas vezes se
tem sustentado, mesmo apds o advento da Lei n. 10.792/2003 continuamos
entendendo que o direito a progressdo ainda repousa no bindmio tempo e
mérito. (MARCAO, p. 164, 2011).
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Cumpre ressaltar que o exame criminoldgico ndo foi banido do nosso ordenamento
juridico. Caso entenda o juiz da execucdo que este € necessdrio para conceder a progressao,
podera ordenar a sua elaboragdo nos termos da Stumula 439 do STJ, na qual: “admite-se o
exame criminologico pelas peculiaridades do, desde que em decisdo motivada”. Este também

€ o entendimento do jurista Guilherme de Souza Nucci:

E a realidade que a Lei 10.792/2003 modificou o teor do art. 112 da Lei de
Execucdo Penal, com a finalidade de banalizar o processo de
individualizacdo executdria da pena , facilitando a passagem entre regimes e
permitindo o esvaziamento do cédrcere(algo muito mais facil do que construir
presidios, certamente, um elevado investimento de recursos). Por isso, exige-
se, na lei, apenas o atestado de boa conduta carcerdria, abdicando-se do
parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo — que somente serviria para
fazer a classificagdo do preso ao ingressar do sistema penitencidrio — e do
exame criminolégico. Continuamos defendendo que a individualizacdo é
preceito constitucional, ndo podendo o legislador ordindrio afastar o juiz das
provas indispensdveis a formagdo do seu convencimento. Logo, se entender
vidvel, deve o magistrado requisitar a realizagcdo do exame criminolégico,
especialmente para os autores de crimes violentos, ndo sendo obrigado a
confiar no atestado expedido pela dire¢do do presidio (NUCCI, p. 970,971.
2007).

Apesar das divergéncias, a determinacdo atual da lei para comprovar o
preenchimento do requisito subjetivo € a de que o sentenciado possua bom comportamento
carcerdrio. Acontece que a lei ndo definiu o que seria bom comportamento, apenas afirmou
que este seria atestado pelo diretor do estabelecimento prisional em que o preso se encontra,
deixando uma lacuna na lei.

Para preencher tamanho vazio, os Estados e a Unido criaram resolucdes para definir
como seria avaliado o bom comportamento carcerdrio do preso. Por exemplo, o Estado de Sao
Paulo a definiu na Resolu¢do SAP - 115, de 4-12-2003, que o comportamento dos presos
serdo classificados em 6timo, bom, regular e mau, sendo que teria 6timo comportamento o
sentenciado que ndo tivesse em seu prontudrio nenhuma anotacgao referente a falta disciplinar,
seja ela grave, média ou leve, desde a sua entrada na prisdo até a data do requerimento da
progressdo. O bom comportamento € inerente ao sentenciado que possui em seu prontudrio
registro de faltas, porém obteve reabilitacdo da sua conduta. Para que isso ocorra, € necessario
o decurso de um ano da data da pratica da falta nos casos de falta grave; o decurso de seis da
data falta nos casos de falta média; e o decurso de trés da data da falta nos casos de falta de
natureza leve (art. 72 e 73 RIP). Comportamento regular € inerente ao sentenciado que possui

anotado em seu prontudrio pratica de faltas média ou leve e ainda decorreu a prazo para a sua

reabilitacdo. Por fim, o mau comportamento carcerario € constatado no caso do sentenciado
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que tem anotado em seu prontudrio pritica de falta grave e ainda ndo decorreu o prazo
minimo para a sua reabilitacdo. (ANEXO I)

No ambito federal, o que rege é o Regulamento das Penitencidrias Federais,
disciplinada pelo Decreto n°® 6.049 que tem a seguinte disposi¢do: a conduta do preso serd
classificada em 6tima, boa, regular e ma. Possui 6tima conduta o sentenciado que nunca
registrou falta desde a entrada na prisdo até a data do pedido da progressdo, somado a
anotacdo de uma ou mais recompensas. Para que o sentenciado possua boa conduta este
poderd ter em seu prontudrio registro de faltas, mas elas devem estar reabilitadas. Conduta
regular € inerente ao sentenciado que somente praticou falta considerada média ou leve e estas
ainda ndo estejam reabilitadas. Caso o sentenciado tenha uma falta grave ndo reabilitada,
entao possuird ma conduta. (ANEXO II)

Destarte € irrefutdvel que ndo ha uma unica definicdo de comportamento carcerdrio,
mas como ¢é possivel observar nos exemplos supra, 0 comportamento carcerario passou a ser
algo tdo exato quanto o requisito objetivo.

Ao tipificar o comportamento carcerario do sentenciado baseado apenas na
existéncia ou ndo de faltas graves, deixou de avaliar componentes importantes para a
verificacdo da possibilidade de reinsercdo social, objetivo principal da Lei de Execucdo Penal.

Nesse sentido, leciona Mirabete:

Nao basta o bom comportamento carcerario para preencher o requisito
subjetivo indispensavel a progressdo. Bom comportamento ndo se confunde
com aptidao ou adaptacdo do condenado e muito menos serve como indice
fiel de sua readaptacao social (MIRABETE, p. 294, 1997).

Por bem, conforme ji mencionado, o comportamento carcerdrio ndo € o Udnico
método preenchimento do requisito subjetivo. Caso seja entendimento do juiz ou do promotor
de justica, estes poderdo ordenar ou requerer o exame criminolégico.

A aprovagdo do Projeto de Lei do Senado Federal trard como consequéncia o exame
criminoldégico nao sendo mais ser ordenado ou requerido, ja que este volta a ser obrigatério e
deverd ser realizado no prazo estabelecido, nos termos do §3° do art. 47 do PLS n® 236: “As
condi¢des subjetivas para a progressdo serdo objeto de exame criminoldgico, sob a
responsabilidade do Conselho Penitencidrio e com prazo maximo de sessenta dias a contar da
determinagao judicial”.

Caso ndo seja realizado o exame criminoldgico no prazo de 60 dias, fica dispensado
o requisito subjetivo e o juiz analisard o requisito objetivo para que seja concedida ou ndo a

progressdo de regime, nos termos do §4° do art. 47 do PLS n° 236: “A nio realizacdo do
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exame criminoldgico no prazo acima fixado implicard na apreciagdo judicial, de acordo com
critérios objetivos”.

A volta do exame criminoldgico foi em razdo dos seguintes motivos:

O exame criminolégico obrigatério. O juiz das execugdes deve ter
instrumentos que o auxiliem na decisdo sobre a possibilidade de progressao
de regime. Os critérios atuais — lapso no regime anterior ¢ bom
comportamento carcerdrio — se mostram insuficientes e permitem uma
progressdo “automatica”, capaz de expor a risco a sociedade, diante de
presos que nao apresentaram ainda condi¢des de avango para a
ressocializa¢do. Sem se tornar critério impeditivo do beneficio, em face do
seu cardter de apoio a decisdo e parecer, o exame criminoldgico, efetuado
por equipe multidisciplinar pode ser de grande utilidade para dar ao juiz
conhecimento mais aprofundado das condi¢des subjetivas do condenado.
Para evitar que a demora na realizacdo deste exame frustre o tempestivo
exercicio do direito a progressao, sugere a Comissiao que, se ndo realizado
em sessenta dias apds a determinagdo de sua realizacdo, deva o juiz decidir
de acordo com elementos objetivos.

Os elaboradores do Projeto reinseriram a obrigatoriedade do exame criminolégico

com o fundamento de que um atestado de bom comportamento era insuficiente para

averiguacao do requisito subjetivo e causava inseguranca juridica.

2. Regressao de regime

A regressdo de regime € o inverso da progressdo de regime; da mesma forma que o
regime inicial fixado € mutdvel, progredindo o reeducando do regime fechado para o
semiaberto ou semiaberto para aberto, a concess@ao de um beneficio pode ser reavaliada de
acordo com o comportamento do sentenciado.

O beneficiario da progressao, se for demonstrada a inadaptacio ao regime em que se

encontra, retornard a um regime mais rigoroso, nos termos do artigo 118 da LEP:

A execugdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva,
com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o
condenado:

I - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

II - sofrer condenacio, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
pena em execugdo, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado serd transferido do regime aberto se, além das hipdteses
referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execugdo ou ndo pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipéteses do inciso I e do pardgrafo anterior, deverd ser ouvido
previamente o condenado.
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Observa-se que o artigo supra trds um rol de condutas consideradas inaceitdveis para
a manuten¢do de um beneficio, j4 que estas vao em desencontro com o processo de

ressocializacdo almejado no sistema progressivo de pena, Renato Marcdo ensina:

Se por um lado o mérito do condenado, detectado no cumprimento da pena,
autoriza a progressdo até que alcance a liberdade definitiva, a auséncia de
mérito, que implicard a ordem inversa da progressio. (MARCAOQO, p. 145,
2006)

Sdo trés as possibilidades de regressdo expressas no artigo 118 da LEP: a primeira,
prevista no inciso I, trata da regressdo quando o sentenciado estd cumprindo pena em regime
semiaberto ou aberto e comete um novo delito previsto como crime doloso; neste caso nao é
necessdrio o transito em julgado, mas somente a priatica de um novo delito que configure

crime doloso, explica Mirabete:

7

A primeira causa da regressdo € a prética de fato definido como crime
doloso, pouco importando a sua natureza ou espécie. A pritica de crime
culposo ou de contravencdo ndo enseja, obrigatoriamente, a regressao, mas
poderd demonstrar que o condenado estd frustrando os fins da execucio,
possibilitando a transferéncia do regime aberto para qualquer dos mais
rigorosos. Nao € necessario que o crime doloso tenha sido objeto de sentenca
condenatdria transitado em julgado. Quando a lei exige a condenacdo ou o
transito em julgado da sentenca € ela expressa a respeito dessa circunstancia,
como, alids, o faz no inc. Il do art. 118. Ademais, a pratica de crime doloso é
também falta grave (art. 52 da LEP) e, se no inc. I desse artigo se menciona
também a infrag@o disciplinar com causa da regressdo, entendimento diverso
levaria a conclusao final de que essa mengdo é superabundante, o que ndo se
coaduna com as regas de interpretacdo da lei. “Deve-se entender, portanto,
que em se tratando da pratica de falta grave ou crime doloso, a revogacao
independe da condenacdo ou aplica¢do da sangdo disciplinar”. (MIRABTE,
2007, p.486)

Para corroborar o entendimento:

“COMETIMENTO DE NOVO CRIME" STJ - RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS RHC 16126 PR 2004/0074125-0 (STJ)
Ementa: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. DIREITO
PENAL.REGRESSAO DE REGIME PRISIONAL POR COMETIMENTO
DE NOVO CRIME. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO.
DESNECESSIDADE. EXCESSO DE PRAZO. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RECURSO IMPROVIDO. 1.
Na regressao de regime prisional pelo cometimento de novo delito, ndo ¢é
necessdrio o transito em julgado da condenagdo pela nova infracdo penal,
bastando, para tanto, o recebimento da denincia. Precedentes. 2. Recurso
improvido”

O inciso I também prevé a regressdo caso o reeducando pratique falta grave, sendo

que o rol taxativo das falta graves esta expresso no artigo 50 da LEP:
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Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:

I - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;
II - fugir;

IIT - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade
fisica de outrem;

IV - provocar acidente de trabalho;

V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta
Lei.

VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente
externo.

No segundo caso, inciso I, trata da regressdo quando o sentenciado encontra-se em
regime semiaberto ou aberto, sobrevindo uma condenacdo de um crime anterior a concessao
do beneficio e tal condena¢cdo somada com a pena em cumprimento ultrapasse o limite de
pena do regime em que se encontra, tornando-o incabivel. Segundo Alexandre de Moraes e

Gianpaolo Poggio Smanio:

“em decorréncia de nova condenagdo, cujo total da unificacio da pena
restante com a pena imposta torne incabivel o regime semiaberto ou aberto,
nos termos do artigo 33 do Cdédigo Penal, havera possibilidade de regressao
para um regime de pena menos brando” (MORAES, SMANIO 2006, p.
196).

A terceira hipédtese de regressao esta prevista no § 1° do artigo 118 da LEP e ocorre
quando o condenado frustra os fins da execugdo, ou seja, ndao corresponde com a finalidade do
regime aberto, que € a dltima fase para a readaptacdo social e reinser¢do do condenado na
sociedade.

Desta maneira, se o reeducando rescinde um contrato de trabalho de forma
injustificada, ele estd frustrando os fins da execucdo, podendo ser regredido para o regime
semiaberto. Sempre que o sentenciado estiver em desencontro com os deveres previstos nos
artigos 113 a 115 da LEP, estard frustrando os fins da execucdo. Percebe-se que esta hipdtese
€ muito subjetiva, podendo frustrar a execugao, de acordo com o critério de cada magistrado.

Uma ultima ressalva a ser feita em relacao a regressao de regime € quanto a oitiva do
sentenciado nos casos de regressdo de regime prevista nos incisos I e no II do artigo 118.
Nestas hipoteses, deverd ser realizada a oitiva do sentenciado em juizo para que este se
manifeste sobre os fatos a ele elencados, respeitando o principio da ampla defesa e do
contraditdrio. A inobservancia deste requisito implica em nulidade da sentenca que regrida o

sentenciado por afronta a principios constitucionais, este € o ensinamento de Mirabete:



45

“quando ocorre a pratica de fato definido como crime doloso ou falta grave,
o condenado deve ser ouvido antes da decisdo que, eventualmente,
determinard a regressdo.. A razdo da obrigatoriedade da oitiva do
condenado, nessas hipéteses, prende-se a possibilidade de poder o
condenado justificar o fato que provocaria a repressao. .. Em conseqiiéncia
da jurisdicionalizagdo da execugdo penal, por ofensa ao principio do
contraditério, nula € a decisdo que determina a repressdo do condenado sem

a sua prévia audiéncia” (MIRABETE, 2007, p.172)

O sentenciado regredido poderd pleitear nova progressdo, mas somente serd
beneficiado quando preencher o requisito objetivo e subjetivo.
O Projeto de reforma do Cédigo Penal também dispde sobre a regressdo de regime

em seu art. 48:

A execugdo da pena de prisdo ficard sujeita a forma regressiva, com a
transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o
condenado:

I — praticar fato definido como crime doloso ou falta grave; ou

IT — sofrer condenag@o, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da
penas em execugao, torne incabivel o regime.

§ 1° O condenado serd transferido do regime aberto se, além das hipéteses
referidas nos incisivos anteriores, frustrar os fins da execuc¢do ou nao pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 2° O cometimento de falta grave interrompe o prazo para a progressao de
regime, iniciando novo periodo a partir da data da infracéo disciplinar.

Os motivos que levam a regressdo de regime no Projeto de Lei do Senado n°236 nao
divergem dos motivos do Art. 118 da Lei de Execucdo Penal, permanecendo também os
mesmo problemas inerentes a justificacdo do que seria frustrar os fins de execucao,

perdurando a ideia de que € algo subjetivo de cada magistrado.
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CONCLUSAO

O sistema prisional progressivo € considerado por muitos juristas e pelo que se
percebe pelos elaboradores do Projeto de Lei do Senado n°® 236, como o melhor sistema para
que o sentenciado seja reinserido na sociedade, ja que adquiri gradativamente a sua liberdade.

Outro aspecto de defesa dos adoradores do sistema progressivo € que este é o que
melhor se adequa ao principio de individualizacdo da pena previsto na Constitui¢do Federal.
Dispde este principio, basicamente, que ninguém deve ter um mesmo julgamento ou uma
mesma aplica¢do de pena. Assim, cada individuo tem que ser avaliado de forma diferente de
acordo com o delito que praticou, o seu histrico pessoal e a sua conduta durante o
cumprimento de sua pena.

E possivel materializar este principio na diferenciacio de lapsos necessdrios para a
progressdo de regime dos crimes comuns para os crimes hediondos e equiparados. No
primeiro caso, o tempo exigido pela lei € bem menor do que o exigido no segundo caso, posto
que os crimes hediondos e equiparados sdo os crimes mais perversos do nosso ordenamento
juridico e, consequentemente, praticado pelos piores criminosos e que levardo mais tempo
parar serem ressocializados.

Assim, um individuo que praticou um unico homicidio qualificado € considerado
mais perverso que um individuo que praticou dezenas de roubos a mao armada e por isso
progredird com mais do dobro de lapso que o segundo, razdo pela qual o alcance da tao
almejada adequacao ao principio de individualizacdo da pena nao esteja tdo proximo.

Para tentar minimizar tal situagdo, o Projeto de Lei do Senado n° 236 propde a
criacdo de lapsos diferenciados para os reincidentes e para os autores de crimes praticados
mediante grave ameaca ou violéncia, almejando novamente a aplicacdo do principio da
individualizagcdo da pena. Porém, o aumento do lapso para a progressao faz com que o detento
fique mais tempo encarcerado, aumentando ainda mais o nimero de presos nas penitencidrias,
que ja estdo superlotadas.

E como uma bola de neve, um problema acarretard em outro. E certo que o maior
intuito do sistema progressivo € a ressocializagdo do preso, mas com a superlotacdo ja
existente e com os presos ficando mais tempo encarcerados, caso o projeto seja aprovado, a
populacdo prisional aumentard demasiadamente.

Para tentar diminuir tal problema, € necessdria a criacdo de muitas penitencidrias, ou
seja, um investimento extremamente oneroso para o Poder Publico, que tem outras

necessidades além da criacao de inimeros presidios.
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Acontece que os problemas nao param nesse ponto. Como ndo bastasse os presidios
superlotados ja existentes, os presos permanecerdo mais tempo encarcerados, e ainda, o
numero de reincidentes que s6 vem aumentando.

Consequentemente, a superlotacao dos estabelecimentos prisionais desestrutura um
sistema que ja é fragil. Os presos ficam quase que em condi¢des desumanas, sem condi¢des
basicas de saneamento, sem espaco, prejudicando sua sadde, a boa convivéncia com o0s
demais detentos e a sua reeducagao.

Além disso, o abarrotamento faz com que fiquem presos em uma mesma cela
criminosos dos mais distintos graus de periculosidade, furtadores com homicidas,
estelionatdrios com estupradores, impossibilitando a ressocializa¢io e muitas vezes agravando
a periculosidade de um detento, que ao ingressar no sistema penitencidrio nio era considerado
COmo perigoso.

Uma das alternativas utilizadas para tenta diminuir a quantidade de sentenciado foi a
retirada da obrigatoriedade da realizagdo do exame criminoldgico por equipe multidisciplinar
antes da concessao de uma progressao de regime. Tal alternativa se deu por frustrada, ja que o
aumento populacional carcerdrio somente aumentou apds promulgacdo da lei que o
desobrigava.

Os detentos ficam encarcerados, cumprem os lapsos exigidos pela lei, sdo avaliados
pelo diretor da penitencidria em que se encontram e que utilizada como base a existéncia ou
ndo de faltas pelo sentenciado; posteriormente sdo beneficiados com uma progressdo de
regime, retornam as ruas e depois retornam para a prisdo porque saem inaptos a viver em
sociedade.

Visto isso, o Projeto de Lei do Senado n° 236 propde o retorno da obrigatoriedade do
exame criminoldgico por equipe multidisciplinar embasado no fato de que estariam
retornando para as ruas detentos que ndo possuem condi¢des de ali permanecer, € que o
simples atestado de boa conduta ¢ insuficiente para a apreciacdo do mérito do reeducando.

E notério que o aumento dos lapsos e a volta do exame criminolégico faz com que os
sentenciados fiquem por mais tempo encarcerados, porém que o encarceramento por mais
tempo ou ainda a realizacdo do exame criminoldgico sdo insuficientes para reeducar ou ao
menos verificar a reeducacdo do sentenciado.

As medidas adotadas para tenta alcancgar a ressocializacdo do detento sdo um tanto
quanto contraditdrias e irdo a desencontro com esta finalidade; querem que o preso volte a

viver em sociedade, mas para isso que isso aconteca ele devera ficar mais tempo encarcerado.
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ANEXO 1

Resolugdo SAP -115, de 4-12-2003

Define os critérios para avaliacdo de comportamento carcerdrio e d4 outras providéncias.

O Secretario Da Administragdo Penitencidria De Sdo Paulo, tendo em vista as alteragdes da
Lei de Execucdo Penal e a necessidade de regulamentar desde logo, no interesse ptblico e dos
condenados e enquanto se aguarda formulagdo legislativa estadual, a expedi¢do do atestado de
comprovacgdo de conduta a que se refere o art. 112 da LEP, com a nova redagdo da Lei n.°

10.792, de 1° de dezembro de 2003, resolve:

Artigo 1° - O comportamento do sentenciado recolhido nas unidades sob responsabilidade da
Secretaria da Administracdo Penitencidria de Sdo Paulo serd classificado como: OTH\/IO,

BOM, REGULAR E MAU.

Pardgrafo dnico. O parecer, o laudo e o exame criminoldgicos sdo instrumentos de
classificacdo do condenado, individualizacdo e acompanhamento da execucio de sua pena,
nao podendo servir para avaliar seu mérito ou comportamento (art. 6" da LEP).

Artigo 2° - Otimo comportamento carcerdrio é aquele decorrente de prontudrio sem nenhuma
anotacdo de falta disciplinar, desde o ingresso do sentenciado na prisdo at€é o momento do
requerimento de beneficio em Juizo, somado a anotagdo de uma ou mais recompensas (art. 56

da LEP).

Art. 3° Bom comportamento carcerdrio € aquele decorrente de prontudrio sem nenhuma
anotacdo de falta disciplinar, desde o ingresso do sentenciado na prisdo at€é o momento do

requerimento de beneficio em Juizo.

Paragrafo tunico. Equipara-se ao bom comportamento carcerario o do preso CUJO prontudrio
registra a pratica de faltas, com reabilitacdo posterior de conduta nos termos do Regimento

Interno Padréo (arts. 72 e 73).
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Art. 4° Comportamento regular é o do preso cujo prontudrio registra a pratica de faltas médias

ou leves, sem reabilitacdo de conduta.

Art. 5° Mau comportamento carcerdrio € o do preso cujo prontudrio registra a pratica de falta

grave, sem reabilitacdo de conduta.

Art, 6° O diretor técnico da unidade prisional encaminhard ao Juizo competente, a época do
pedido do beneficio, em formuldrio padronizado, anexo a esta Resolucdo, o Boletim de
Informacgdes do preso, com classificagdo final de conduta e o registro de todas as etapas ¢

ocorréncias que ensejaram a avaliacao definitiva.

§1° O diretor técnico ndo expedird o atestado de conduta enquanto tramitar procedimento

disciplinar para apuracgdo de falta.

§2° Constitui procedimento irregular, de natureza grave, sem prejuizo das sanc¢des do art. 299
do Cdédigo Penal, declarar ou atestar falsamente conduta de preso para fim de instruir pedido
de progressdao de regime, concessdo de livramento condicional, indulto ou comutacdo de

penas.

Art. 7* Para avaliacdo serd considerada a conduta na unidade prisional anterior, ainda que

pertenca a Secretaria da Seguranca Publica.

Art. 8° Caberd recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de cinco dias, para a Coordenadoria
Regional dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado, da decisdo que atestar conduta

inadequada para a obten¢do de beneficios.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° O diretor técnico encaminhard a Vara de Execucdes Criminais o atestado de conduta

carcerdria, com base nesta Resolucao, para apreciacao dos pedidos pendentes de julgamento.

Art. 10. Aos condenados que tiveram seus requerimentos de beneficios indeferidos com base

no resultado do laudo ou exame criminolégicos, a unidade prisional providenciard a
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expedicdao de atestado de conduta, nos termos desta Resolucdo, para fins de ajuizamento de

novo pedido.

Art. 11. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se, onde ndo
houver colidéncia, as disposi¢des do Regimento Interno Padrdo dos Estabelecimentos Penais

do Estado de Sdo Paulo.
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ANEXO II

REGULAMENTO PENITENCIARIO FEDERAL - DECRETO N° 6.049, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2007.

DA CLASSIFICACAO DA CONDUTA E DA REABILITACAO

Art. 76. A conduta do preso recolhido em estabelecimento penal federal serd

classificada como:

I - 6tima;
II - boa;
III - regular; ou

IV - ma.

7

Art. 77. Otimo comportamento carcerdrio é aquele decorrente de prontudrio sem
anotagdes de falta disciplinar, desde o ingresso do preso no estabelecimento penal federal até
o momento da requisicdo do atestado de conduta, somado a anotacdo de uma ou mais

recompensas.

Art. 78. Bom comportamento carcerdrio € aquele decorrente de prontudrio sem
anotacdes de falta disciplinar, desde o ingresso do preso no estabelecimento penal federal até

o momento da requisi¢do do atestado de conduta.

Parédgrafo tnico. Equipara-se ao bom comportamento carcerdrio o do preso cujo

prontudrio registra a prética de faltas, com reabilitacdo posterior de conduta.

Art. 79. Comportamento regular € o do preso cujo prontudrio registra a pratica de faltas

médias ou leves, sem reabilitacdo de conduta.

Art. 80. Mau comportamento carcerdrio € o do preso cujo prontudrio registra a pratica

de falta grave, sem reabilitacdo de conduta.

Art. 81. O preso terd os seguintes prazos para reabilitacdo da conduta, a partir do

término do cumprimento da sanc¢do disciplinar:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.049-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.049-2007?OpenDocument
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I - trés meses, para as faltas de natureza leve;
IT - seis meses, para as faltas de natureza média;
III - doze meses, para as faltas de natureza grave; e

IV - vinte e quatro meses, para as faltas de natureza grave que forem cometidas com
grave violéncia a pessoa ou com a finalidade de incitamento a participacdo em movimento
para subverter a ordem e a disciplina que ensejarem a aplicacdo de regime disciplinar

diferenciado.

Art. 82. O cometimento da falta disciplinar de qualquer natureza durante o periodo de

reabilitacdo acarretard a imediata anulagdo do tempo de reabilitacdo até entdo cumprido.

§ 1° Com a prética de nova falta disciplinar, exigir-se-4 novo tempo para reabilita¢do,

que deverd ser somado ao tempo estabelecido para a falta anterior.

§ 2° O diretor do estabelecimento penal federal ndo expedird o atestado de conduta

enquanto tramitar procedimento disciplinar para apuracdo de falta.

Art. 83. Caberd recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de cinco dias, dirigido a

diretoria do Sistema Penitencidrio Federal, contra decisdo que atestar conduta.



