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RESUMO

Este estudo analisa a competéncia da vistoria veicular, tendo em vista as discussdes que
pairam sobre a possibilidade das empresas privadas executarem atividades delegadas aos
orgdos de transito. Neste sentido, vale ressaltar a importancia do assunto, principalmente
devido ao crescente numero de empresas privadas credenciadas em vistoria buscando o
amparo do judicidrio para realizarem os atos de vistoria que lhe sdo delegados por leis,
portarias e resolucdes. Dessa forma, frente a auséncia de doutrinas e posicionamentos
pacificos dos tribunais e das decisdes de primeira instancia a respeito do referido tema, as
pesquisas deste trabalho foram realizadas com intuito de resolver tais contradi¢des,
estabelecendo critérios mais especificos para a resolugdo dos conflitos judiciais. Com base na
metodologia da pesquisa bibliografica, sera apresentado um estudo sistematizado com
doutrinas, legisla¢des e artigos disponibilizados na Internet.

Palavras-chave: Transito. Vistoria Veicular. Competéncia.
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ABSTRACT

This study analyzes the vehicular inspection's competence, considering the discussions that
hover over the possibility of private companies to perform tasks delegated to transit agencies.
In this sense, it is worth mentioning the importance of the subject, mainly due to the growing
number of accredited private inspection companies seeking the support of the judiciary to
carry out acts of inspection that are delegated to it by laws, ordinances and resolutions. Thus,
due to the absence of peaceful doctrines and positions and decisions of courts of first instance
in respect of this issue, the researches of this work were carried out aiming to resolve such
contradictions, setting more specific criteria for the resolution of legal conflicts. Based on the
methodology of literature research, a systematic study with doctrines, laws and articles
available on the Internet will be presented.

Keywords: Transit. Vehicular Inspection. Competence.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve como finalidade precipua a analise da competéncia da
vistoria veicular, com especial enfoque em uma anélise critica no que tange a possibilidade de
particulares executarem atividades delegadas aos 6rgdos de transito.

Os estudos realizados justificam-se em razdo da importancia que o tema vem
despertando por meio de ac¢des judiciais, quando empresas privadas credenciadas em vistoria
precisam recorrer ao judicidrio para realizarem os atos de vistoria que lhe sdo delegados por
leis, portarias e resolugdes.

Dessa forma, frente a auséncia de doutrinas e posicionamentos pacificos dos
tribunais e das decisdes de primeira instancia a respeito do referido tema, as pesquisas no
presente trabalho foram realizadas com intuito de resolver tais contradi¢des, estabelecendo
critérios mais especificos para a resolucdo dos conflitos judiciais.

Ante a problematica exposta, duas foram as hipdteses inicialmente elaboradas. A
primeira diz respeito a competéncia dos 6rgdos e entidades de transito dos Estados e do
Distrito Federal para realizagdo da vistoria veicular e a segunda, & competéncia das empresas
particulares credenciadas para a mesma prestagdo de servigo.

Enfrentando estas propostas, notou-se que no ordenamento juridico patrio ha
regramentos que devem ser obedecidos para fiel cumprimento e validade das normas.
Todavia, muitas das leis apresentam generalidades necessitando de normas complementares
posteriores. Essa falta de especificidade acaba prejudicando o judicidrio que pode obter
diversos posicionamentos em casos idénticos se ndo realizar uma andlise critica do
ordenamento juridico patrio. Ademais, essa contrariedade acaba movimentando a maquina
judiciaria desnecessariamente, ao passo em que poderia o Estado estar resolvendo questdes
muito mais importantes que meras confusdes causadas pelos 6rgios de transito.

Nesse sentido, um dos primeiros instrumentos elaborados a respeito do tema foi o
Codigo de Transito Brasileiro - CTB, no ano de 1997, que serviu de base para a
municipaliza¢do do transito. Em seguida vieram atos normativos como portarias e resolugdes
para complementar o que estava generalizado e ndo especificado.

Para a completa compreensdo do procedimento de execucdo de vistoria veicular, este
estudo se desenvolveu em 3 (trés) capitulos.

No primeiro capitulo foi apresentado um sucinto levantamento historico a respeito da
necessidade deste servico, as primeiras normas reguladoras da matéria e consequentemente, o

atual panorama normativo a respeito do tema.
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O segundo capitulo abordou a relevancia da hierarquia das normas sob a dtica do
pensamento de Hans Kelsen, bem como o estudo acerca das normas constitucionais
prevalentes no sistema normativo ¢ em seguida, a localizacdo hierarquica das normas que
regulamentam a execucdo da vistoria veicular, quais sejam, o Cédigo de Transito Brasileiro,
as Portarias e as Resolugdes, expedidas pelo Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN) e Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) respectivamente.

Por fim, o terceiro capitulo discute a questdo da validade das normas relativas a
vistoria adentrando na competéncia municipal estabelecida no CTB, o poder de policia
administrativa e sua possibilidade de delegagdo ou ndo a particulares e finalmente, a
legalidade da Resolugdo do CONTRAN n° 282/2008.

Para o desenvolvimento deste estudo, adotou-se o método dedutivo, analise de
referenciais bibliograficos colhidos por meio de livros, artigos, analises jurisprudenciais e atos

administrativos.
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CAPITULO 1 - ASPECTOS HISTORICOS

1.1 Levantamento historico a respeito da necessidade da vistoria veicular

Desde a invengdo da roda e dos automoveis, o0 homem passou a ser dependente da
maquina. Maquina essa utilizada para transporte de bens, de pessoas ou até mesmo para
status' social. Surge a partir de entdo o transito, a movimentagdo e imobiliza¢io de veiculos,
pessoas € animais nas vias terrestres.

O conceito de transito “esta relacionado, portanto, a propria vida em sociedade e
passou a ser sedimentado na medida em que os deslocamentos humanos passaram a ser cada
vez mais frequentes, na formacao das cidades” (ARAUJO, 2010, p. 60).

As vantagens oferecidas pelos veiculos sdo inumeras: locomogdo, lazer, ferramenta de
trabalho, comodidade, encurtamento de distancias, comercializagdo, etc, a0 mesmo tempo
apresentam desvantagens: congestionamento, perda de dinheiro e tempo, conflitos com
pedestres, onerosidade e principalmente acidentes de transito.

A seguranga no transito tem se tornado um problema muito sério no Brasil. Os indices
de fatalidade vém aumentando significativamente a cada ano, chegando a subir de 30.000 para
45.000 o numero de 6bitos no transito do ano de 2000 para 2012. Estatisticas apuradas pelo
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) relatam que a cada
ano em meédia 35 mil pessoas sdo mortas e 100 (cem) mil pessoas tornam-se feridas em
ocorréncias de transito, sem levar em consideracdo as que ficam invalidas.

Os nameros de feridos envolvidos no transito praticamente dobraram dos anos de 2008
para 2013. Numeros alarmantes que a populagio e até mesmo as autoridades muitas vezes nio
tem conhecimento, o que acaba impedindo a realizagdo de politicas mais severas pela tutela
do bem juridico mais importante que é a vida. Para melhor visualizar esses dados, seguem os

graficos 1 e 2:

'1. Situagio ou posi¢do hierarquica num grupo ou numa organizagdo, e que implica determinados direitos e
obrigacdes; 2. Prestigio ou distin¢do social (FERREIRA, 2001).
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Graficol - Registro do nimero de dbitos no transito
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Grafico 2 - Registro do numero de feridos no transito
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Fonte: DATASUS — Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude

Para redugdo dessas estatisticas é necessaria uma politica preventiva e campanhas de
conscientizac¢do da sociedade.

No dia 23 de setembro de 1997, como um despertar de consciéncia, foi criado o
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), através da Lei n° 9.503, vinculado aos preceitos
estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988 (CF), estando em vigor até os dias atuais.

O CTB possui como escopo a participagdo da sociedade para a garantia de uma vida

segura e digna no transito.
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Através deste instrumento normativo o transito seguro torna-se direito de todos e dever
dos drgdos e entidades componentes, cabendo a esses a ado¢do de medidas destinadas a
assegurar esse direito.

Para alcangar seus objetivos € necessaria uma atuacdo permanente e sistematica dos
orgdos e entidades que compdem o Sistema Nacional de Transito (SNT). Vale destacar, que
fazem parte desse sistema o CONTRAN, como 6rgdo maximo normativo, consultivo e
coordenador da politica nacional de transito e 0o DENATRAN, como 6rgdo maximo executivo
de transito da Unido.

As competéncias do CONTRAN estdo presentes no artigo 12, do CTB, tendo como
principais, estabelecer normas regulamentares, diretrizes da Politica Nacional de Transito
(PNT), normatizar os procedimentos de aprendizagem, habilitacdo, expedi¢cdo de documentos
de condutores e registro e licenciamento de veiculos. Compete precipuamente ao
DENATRAN, segundo o artigo 19, do CTB, cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito e
executar as normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN.

O CONTRAN atua por meio de Resolugdes, ou seja, atos administrativos de cunho
complementar as normas de transito, zelando pela uniformidade e cumprimento delas. O
DENATRAN atua por meio de Portarias, atos administrativos que contém instru¢des acerca
da aplicacdo de leis ou regulamentos, recomendagdes de cardter geral, execucgdo de servigo ou
qualquer outra determinagdo de sua competéncia.

Neste contexto, o CTB, as resolu¢des do CONTRAN e as portarias do DENATRAN
tratam de assuntos especificos da relagdo do cidaddo com o Sistema Nacional de Transito
como instrumentos de consulta para todos aqueles que se empenham em promover um
transito melhor, mais maduro ¢ consciente.

Junto ao aumento da frota de veiculos no Brasil também cresce a preocupacdo com a
seguranga, visto que furtos e roubos acompanham essa expansdo, alimentando um ciclo
vicioso de violéncia.

A maioria dessas praticas ilicitas tem por finalidade o desmanche, ou seja, a operacdo
de retirada das pegas dos veiculos para revendé-las a um preco mais baixo que o mercado
legal oferece. Todavia, as pecas dos veiculos, assim como as pessoas fisicas, possuem
identifica¢cdes numéricas proprias e algumas delas intransferiveis. Alguns exemplos de pecas
numeradas também denominadas de agregados s@o: o motor, os vidros, o cambio, 0 eixo e o

chassi.
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No exercicio de sua competéncia privativa, a Unido conferiu atribuigdes executivas e
competéncias legislativas complementares sobre politica de educag@o, fiscalizacdo de transito
aos demais entes federados, especialmente nos artigos 22 ao 24 da Carta Magna.

Assim sendo, por questdes de competéncia e como forma de retalia¢do as ilicitudes, o
artigo 22, do CTB, determinou ser de competéncia dos 6rgdos ou entidades executivas de
transito dos Estados e do Distrito Federal: vistoriar, inspecionar as condi¢des de seguranga
veicular, registrar, emplacar, expedir Certificado de Registro dentre outras obrigagdes,
mediante delegacdo do orgdo federal competente, como forma de garantir a seguranca e
fiscalizacdo dos veiculos automotores.

Neste sentido, ressalta-se a obrigacdo legal para a realizagdo de vistoria veicular e ndo
inspe¢do veicular. Embora os termos aparentem semelhanga semantica, seus diferentes
significados devem ser definidos.

A Vistoria Veicular, objeto deste trabalho, €, em sintese, um ato no qual se verifica e
examina visualmente as conformidades dos veiculos. E realizada por um profissional com
experiéncia e treinamento, que avalia a procedéncia dos nimeros dos agregados e os compara
com os registrados em uma Base de Indice Nacional (BIN). Verifica-se a autenticidade do
veiculo, sua propriedade, seus equipamentos e suas caracteristicas originais de fabrica.

A Inspecdo Veicular é realizada por um Organismo de Inspe¢do de Seguranca
Veicular, acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO). E um processo muito mais técnico, onde se verifica por meio mecanico as
conformidades ou ndo da estrutura, dos componentes, dos equipamentos obrigatérios e dos
sistemas de um veiculo, realizado e acompanhado por um engenheiro mecanico e técnicos em
mecanica. Utiliza-se de um sistema computadorizado de medi¢do, capaz de inspecionar e
medir: gases, ruidos, opacidade e requisitos de seguranca do veiculo, estabelecidos por
legislacdo propria e especifica.

Ante o exposto € possivel perceber que através da vistoria veicular é possivel: a
preservacdo da vida e da saude, a diminuicdo do numero de vitimas, dos indices e da
gravidade dos acidentes de transito, identificag@o de irregularidades e evitar que o consumidor

adquira um veiculo com adulteragdes irregulares.
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1.2 As Primeiras Normas Reguladoras da Matéria

O CTB em suas disposi¢des finais e transitorias, mais precisamente no artigo 314,
determinou que o CONTRAN expedisse resolucdes necessarias a sua melhor execugdo, no
prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias a partir de sua publicaggo.

Pouco tempo depois, em janeiro de 1998, o CONTRAN cumpriu com a determinacéo
supra, editando a Resolug¢do n° 005/98 (Anexo A) que resolveu que as vistorias seriam
realizadas nos casos de transferéncia de propriedade ou de domicilio intermunicipal ou
estadual do proprietario do veiculo ou qualquer tipo de alteragdo de suas caracteristicas
originais. Ademais, esclareceu os objetivos precipuos da vistoria veicular, quais sejam:
identificar a autenticidade e documentag¢do do veiculo, a legitimidade da propriedade, se os
veiculos dispdem dos equipamentos de seguranca, se estdo em perfeitas condi¢des de
funcionamento e circulagdo, se atendem as especificagdes técnicas e principalmente, se as
caracteristicas originais dos veiculos e seus agregados ndo foram modificados. Desta forma a
circulagdo de veiculos irregulares seria identificada e a0 mesmo tempo dificultada.

Em setembro de 2004 a participacdo dos cidaddos na gestdo do transito teve grande
avanco quando da publicacdo pelo CONTRAN, da Politica Nacional de Transito - PNT,
Resolugdo n°® 166/2004. Para sua aprovagdo foram ouvidos os orgdos e as entidades do
Sistema Nacional de Transito e em especial, a sociedade. Essa politica leva em conta todos os
fatores que relatam a realidade brasileira, tais como, os culturais, sociais, ambientais e
historicos. A partir dai elaboram-se diretrizes para o exercicio pleno da cidadania e conquista
da qualidade de vida.

Seguido da necessidade de estabelecer critérios para a regularizagdo de motores dos
veiculos registrados ou que viessem a ser registrados no pais, foram editadas as Resolu¢des n°
199 de 25 de agosto de 2006, e a Resolugdo n° 250, de 24 de setembro de 2006, ambas do
CONTRAN.

Entrementes, com o crescimento exacerbado da frota de veiculos e a auséncia de
investimentos pelo Estado, as condi¢des de realizacdo das vistorias pelo DETRAN's se
tornaram cada vez mais precdrias com muitas filas, falta de capacitagdo pessoal e técnica,
descontrole, auséncia de infraestrutura adequada e frequentes dentncias de corrupgdo e
exploragdo do mercado de ocasido nas proximidades dos locais de vistoria com a venda de

extintores de incéndio e tridngulos de seguranga.
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Em razdo disso, o CONTRAN criou a Resolugdo 282 (Anexo B), em 26 de junho de
2008, estabelecendo também critérios para a regularizagdo da numeracdo de motores dos
veiculos registrados ou a serem registrados no Brasil.

Além de trazer procedimentos mais especificos, a Resolugdo 282/08 (Anexo B),
trouxe também uma inovagdo em seu primeiro artigo, a possibilidade da realizagdo das
vistorias, bem como da regularizagdo e transferéncia de veiculos pelos 6rgios de transito ou
pelas empresas credenciadas pelo DENATRAN, empresas particulares. Nascia entdo, a
possibilidade de empresas privadas realizarem um servigo que até entfo era de atribuigdo tdo
somente dos 6rgdos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

Nesse mesmo momento, surgia a obrigacdo do DENATRAN em definir os critérios
minimos para habilita¢do e credenciamento dessas empresas. Pouco tempo depois, em 23 de
dezembro de 2008, o DENATRAN, no uso de suas atribui¢des conferidas pelo artigo 19,
inciso I, do CTB, cumpriu esta obrigacdo. Expediu a Portaria n® 131, no qual estabeleceu os
procedimentos e o0s requisitos técnicos para credenciamento das empresas que seriam
prestadoras do servico de vistoria veicular, denominadas a partir de entdo de Empresas
Credenciadas para Vistoria (ECV’s).

Posteriormente, em 21 de julho de 2010, o DENATRAN expediu a Portaria n°® 431,
onde regulamentou procedimentos para a prestacdo de servicos pelas ECV’s para a emissdo
dos Laudos de Vistoria.

Até o momento, observa-se que a vistoria veicular tem por objetivo quatro verificagdes
importantes a saber: a autenticidade e documentacdo do veiculo; a legitimidade da
propriedade; se os veiculos possuem os equipamentos obrigatdrios, se estdo em perfeitas
condi¢des de funcionamento e se atendem as especificacdes técnicas e; se as caracteristicas
originais dos veiculos e seus agregados foram alterados. Em caso positivo, se essas alteragdes
foram regularizadas.

A partir da andlise desses dados, ¢ emitido um laudo acompanhado da pesquisa da
Base de Indice Nacional do Registro Nacional de Veiculos Automotores (BIN/RENAVAM)
com observagdo aos critérios definidos na Portaria n® 431, ja mencionada.

Conforme € possivel notar, a vistoria foi sendo atualizada, padronizada e moldada aos
fatores sociais, até porque, com a emissdo dos laudos de vistoria, a situacdo ndo poderia ser
diferente.

Acompanhando esta tendéncia, em 29 de dezembro de 2010, o DENATRAN em posse

das atribui¢cdes conferidas no artigo 19, inciso I, do CTB, editou a Portaria n° 1.334,
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estabelecendo critérios quanto ao modelo, registro e controle da emissdo de Laudos de
Vistoria emitido pelas ECV's.

Vale destacar, que essa ultima Portaria utilizou-se de tecnologia para inibir fraudes e
consequentemente preservar a vida e seguranca do cidaddo no transito.

Através dela exige-se que os Orgdos Executivos de Transito dos Estados e do Distrito
Federal e as ECV’s estejam cadastradas no DENATRAN para a utilizag¢do do Sistema
Nacional de Controle e Emissdo do Certificado de Seguranca Veicular (SISCSV) e vistorias

baseado em OCR?, biometria e filmagem.

1.3 O Atual Panorama Normativo sobre a Vistoria Veicular

Atualmente, permanecem em vigor o Codigo de Transito Brasileiro, Lei n°
9.503/1997, as Resolugdes do CONTRAN n° 05/98 (Anexo A), n° 166/04 e n° 282/08 (Anexo
B) e as Portarias do DENATRAN de n° 131/08 e n°® 1334/10.

Ocorreram apenas algumas altera¢des na Resolugdo do CONTRAN n° 282/08 (Anexo
B), pelas de n° 308/09 e n° 325/09 e também na Portaria n°® 131/08 do DENATRAN, alterada
pelas de n° 660/09 e n° 312/10.

Contudo, atualmente a atuag¢do das ECV's encontra resisténcia dos DETRAN's, que
alegam ter a competéncia exclusiva para a realizacdo dessa atividade, conforme previsto no
artigo 22, inciso III, do CTB.

Alguns Estados como Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana e
Distrito Federal impedem a atuagdo das ECV's, tornando necessaria a utilizagdo de liminares
judiciais para a execucdo do servig¢o de vistoria.

Neste sentido, destacam-se algumas decisdes a respeito:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
EMPRESA CREDENCIADA JUNTO AO DENATRAN PARA
VISTORIAR VEICULOS AUTOMOTORES, COM FULCRO NA
RESOLUCAO N. 282/2008 DO CONTRAN. DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO (DETRAN/SC) QUE SE NEGA A
RECEBER OS LAUDOS EMITIDOS PELA IMPETRANTE, SEM
JUSTIFICATIVA. COMPETENCIA DO  CONTRAN  PARA
REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DE VISTORIA, DE ACORDO
COM O ART. 12, X, DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
AUSENCIA DE PROVA DE IRREGULARIDADE QUE MACULE O
CREDENCIAMENTO. ILEGALIDADE DO ATO COATOR
CARACTERIZADA. CONCESSAO DA SEGURANCA. SENTENCA

*Optical Character Recognition: tecnologia que permite reconhecer caracteres de texto em imagens,
transformando-os em texto editavel (MORIMOTO, 2005, p.1).
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MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "E ilegal a negativa da autoridade
coatora em recusar o recebimento e validacdo de laudos de vistoria veicular,
quando comprovado, nos termos da Portaria n. 282/2008 do Departamento
Nacional de Transito - DENATRAN, ser a empresa impetrante credenciada e
possuir autorizagdo para a pratica de tais atos." (Reexame Necessario em
Mandado de Seguranca n., da Capital, rel. Des. Carlos Adilson da Silva)
(TJSC - RNMS n., da Capital, Rel. Des. José Volpato de Souza, j. 2/2/2012)
(TJ-SC - MS: 20130372327, Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:
21/08/2013, Quarta Camara de Direito Publico Julgado).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DECLARATORIA - AUSENCIA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DA
TUTELA ANTECIPADA - VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES
NAO DEMONSTRADA - VISTORIAS VEICULARES REALIZADAS
POR EMPRESAS CREDENCIADAS JUNTO AO DENATRAN -
IMPOSSIBILIDADE - COMPETENCIA ATRIBUIDA AO DETRAN/PR
NOS TERMOS DO ART. 22, INCISOS Il E X DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO - RECURSO NAO PROVIDO. Para a concessdo
da tutela antecipada exige-se a presenga de certos requisitos, materializados
na prova inequivoca que convenga da verossimilhanga da alegacéo (art. 273,
caput, do Cddigo de Processo Civil), conciliada, alternativamente, com o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (inciso I) ou
ainda, quando caracterizado o abuso de direito de defesa ou mesmo, o
manifesto propodsito protelatorio do réu (inciso II) (TJ-PR 8836280, Relator:
Regina Afonso Portes, Data de Julgamento: 22/05/2012, 4* Camara Civel).

No Estado de Sdo Paulo, o Departamento Estadual de Transito, por meio do
Comunicado n°® 01, de 07 de dezembro de 2010, publicado no Diario Oficial em 10 de
dezembro de 2010, tornou publico sob pena de responsabilidade funcional, que a partir de 1°
de janeiro de 2011, ocorreria a cessacdo da aceitacdo de laudos de vistorias veiculares
confeccionados por ECV’s. Desta feita, todas as unidades de transito do Estado deveriam
confeccionar de forma exclusiva os proprios laudos.

No entanto, o DENATRAN, por meio de seu Diretor Alfredo Peres da Silva, expediu
o Oficio n° 1.732/2010 colocando abaixo o comunicado supra relatado, encaminhando-o ao
DETRAN e exigindo que esse cumprisse a Resolugdo n® 282/2008 expedida pelo CONTRAN.
Assim, tanto os laudos de vistorias expedidos pelos érgdos de transito quanto pelas empresas
credenciadas deveriam ser aceitos.

O Sindicato das Empresas de Servicos Contdbeis e das Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informag¢des e Pesquisas no Estado de Sdo Paulo (SESCON/SP), na mesma época,
ajuizou uma acdo de reconhecimento de procedimento comum ordinario (n° 0001685-
97.2011.8.26.0053) em face da Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, requerendo a
antecipacdo dos efeitos da tutela para suspensdo da aplicagdo do referido Comunicado
expedido pelo DETRANY/SP. O juiz da 14* Vara da Fazenda Publica da Capital, Dr. Randolfo

Ferraz de Campos, acolheu os argumentos do SESCON/SP e reconheceu a ilegalidade dos
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comunicados. A sentenca foi proferida em 5 de novembro de 2012, decidindo o nobre Juiz
pela ratificacdo da tutela antecipada e pelo julgamento procedente da agdo proposta.

Foi interposto Recurso de Apelagdo pela parte sucumbida, sendo recebido nos efeitos
devolutivos e suspensivos salvo quanto a tutela antecipada concedida. O processo encontra-se
em grau de recurso.

A partir de entdo, a jurisprudéncia e os 6rgdos e entidades de transito tém se dividido,
alguns pela legalidade, outros pela ilegalidade da prestagdo do servigo de vistoria veicular por
empresas particulares devidamente credenciadas pelo DENATRAN. Ambas as faces debatem
principalmente quanto a hierarquia de normas, usurpagdo de competéncia delegada,
cumprimento das determinagdes esculpidas no CTB, regularidade de Portarias e Resolugdes e
delegacdo do exercicio do poder de policia. Os debates sdo muitos, e por enquanto, ainda ndo

ha pacificagio.
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CAPITULO 2 - A RELEVANCIA DA HIERARQUIA DAS NORMAS
PARA A PESQUISA A RESPEITO DO TEMA

2.1 A Hierarquia das Normas no Pensamento de Hans Kelsen

Segundo os pensamentos de Hans Kelsen (2005, p. 181), o direito so6 existe dentro de
um ordenamento juridico imposto pelo Estado e que a justica se estabelece quando da
aplicag@o das normas.

Neste contexto, o ordenamento juridico ndo pode ser estudado simplesmente como
uma justaposi¢do de normas que regulam o comportamento humano e sim como um todo
unitario e sistematico pelo fato de todas possuirem o mesmo fundamento de validade.

Ressalta-se a peculiaridade do direito, qual seja, a regularizagdo de sua autocriagao,
como preleciona (2005, p. 181): “O Direito regula a sua propria criagdo, na medida em que
uma norma juridica determina o modo em que outra norma ¢ criada e também, até certo
ponto, o conteiido dessa norma”.

De acordo com o entendimento de Kelsen (1998, p. 247):

A norma que regula a produgdo ¢ a norma superior, a norma produzida
segundo as determinagdes daquela ¢ a norma inferior. A ordem juridica nédo
¢ um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas
ao lado das outras, mas ¢ uma construgdo escalonada de diferentes camadas
ou niveis de normas juridicas. A sua unidade ¢ produto da conexdo de
dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que foi
produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra norma,
cuja producdo, por sua vez, é determinada outra; e assim por diante, até
abicar finalmente na norma fundamental — pressuposta.

Assim, sempre havera uma norma superior fundante, ou seja, que estabelece a
criagdo da proxima norma que sera a norma inferior ou norma fundada. Logo, uma norma sé ¢
componente do ordenamento juridico se estabelecida em conformidade com a outra norma
que lhe € superior nesta ordem juridica, ou seja, qualquer norma inferior serd fruto de uma
norma juridica superior e esta por sua vez, sera também norma inferior em relagdo aquela que
determinou sua criagdo, uma norma superior.

Toda norma juridica sera fonte de criacdo de outra norma juridica, devendo a
primeira regular o processo de criagdo e o conteudo da segunda. O modo de criagdo, a funcdo

e aplicagdo das normas inferiores sdo determinados pelas normas superiores.
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Rizzatto Nunes (2005, p. 89) sintetiza que:

(...) a estrutura do ordenamento juridico organizado é hierarquica. Por
hierarquia legal entende-se que umas normas sdo superiores a outras, isto ¢,
algumas normas para serem validas tém de respeitar o conteudo formal e
material, da norma juridica superior.

No tocante ao conteudo formal e material, é necessario distingui-los. As normas
gerais pelas quais se regula o processo e a organizagdo das autoridades judiciais e
administrativas, tratam-se de direito formal. J& o direito material cinge-se as normas gerais
que terminam o conteudo dos atos que serdo praticados pelas autoridades judiciais e
administrativas supra determinadas.

A criag¢@o da norma inferior pela superior podera ser determinada em duas dire¢des
conforme destaque de Kelsen (1998, p. 261):

A norma superior pode ndo so fixar o 6rgdo pela qual e o processo no qual a
norma inferior ¢ produzida, mas também determinar o conteudo desta
norma. Mesmo quando a norma superior s6 determine o Orgdo, isto ¢, o
individuo pelo qual a norma inferior deve ser produzida, e deixe a livre
apreciagdo deste oOrgdo tanto a determinagdo do processo como a
determinagdo do contetido da norma a produzir, a norma superior ¢ aplicada
na produg@o da norma inferior: a determinac¢do do 6rgdo ¢ o minimo do que
se tem de ser determinado na relagdo entre uma norma superior € uma norma
inferior. Com efeito, uma norma cuja produgdo nfo ¢ de forma alguma
determinada por uma norma superior nao pode valer como uma norma posta
dentro da ordem juridica e, por isso, pertencer a essa ordem juridica (...).

Acompanhando esta linha de raciocinio, quando se fixa o érgéo e o processo pelo
qual a norma inferior serd produzida, surge o direito formal, quando da determinacgdo de seu
conteudo, estabelece o direito material.

Assim sendo, é possivel dizer que para Kelsen (1998, p. 261), uma norma pertence a
ordem juridica quando ela respeita o contetido formal e material da norma superior que por

sua vez também ja foi inferior algum dia.

2.2 As Normas Constitucionais como Prevalentes no Sistema Normativo

A determinacdo da criagdo das normas se faz presente na estrutura hierarquica da
ordem juridica de um Estado. A constitui¢do representa o escaldo de Direito positivo mais
elevado dentro do Direito Nacional.

Nos dizeres de Kelsen (2005, p. 183):

A constituicdo é aqui compreendida ndo num sentido formal, mas material.
A constitui¢do no sentido formal é certo documento solene, um conjunto de
normas juridicas que pode ser modificado apenas com a observancia de
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prescrigdes especiais cujo proposito é tornar mais dificil a modificagdo
dessas normas. A constituicdo no sentido material consiste nas regras que
regulam a criacdo das normas juridicas legais gerais.

Direito constitucional formal sfo as normas que acabam assumindo a forma de
constitucional por sua formaliza¢do na constituicdo, ou seja, tdo somente porque
experimentou um processo especifico para sua elaboracdo, caso contrario, poderia ter sido
legislada em carater infraconstitucional haja vista sua esséncia ndo ser constitucional.

Por outro lado, o direito constitucional material ¢ o conjunto das normas cuja sua
esséncia é naturalmente constitucional tendo em vista sua relevancia para o Estado. Sua
importancia ¢ caracterizada em determinado momento histdrico e, portanto, deve disciplinar o
“modo de ser” do Estado, quem exerce, como e quais os limites do poder. Pela sua propria
natureza pode ser implicita ou explicita.

Lecionando, Kelsen (1998, p. 247) explica:

Esta Constitui¢do pode ser produzida por via consuetudinaria ou através de
um ato de um ou varios individuos a tal fim dirigido, isto €, através de um
ato legislativo. Como, neste segundo caso, ela ¢ sempre condensada num
documento, fala-se de uma Constituigdo “escrita”, para distingui-la de uma
Constitui¢do nfo escrita, criada por via consuetudinaria. A Constituicdo
material pode consistir, em parte, de normas escritas, noutra parte, de normas
nio escritas, de Direito criado consuetudinariamente.

A Constituicdo material € que regula a produgdo das normas gerais, conforme
salienta Kelsen (2005, p. 183):

A constituicdo material determina ndo apenas os 6rgdos e o processo de
legislacdo, mas também, em certo grau, o conteudo das leis futuras. A
constituicdo pode determinar negativamente que as leis ndo devem ter certo
conteudo (...).

Quando do estudo da hierarquia das normas no pensamento de Kelsen, ¢ possivel
notar que uma norma superior podera ndo somente fixar o processo que a norma inferior sera
produzida, mas que também ha possibilidade de determinar o conteido dessa mesma. O
minimo que se exige € a determinacdo do 6rgéo responsavel por sua criagdo. Assim funciona
com a Constitui¢do Federal, pois ela estabelece os 6rgdos e o processo de legislagdo e em
alguns casos também, o conteudo das leis futuras.

Assim sendo, a constitui¢do influencia todo o sistema normativo, afinal é ela quem
obriga que todas as outras normas que lhe s@o hierarquicamente inferiores estejam conforme
seus fundamentos, sob pena de se tornarem inconstitucionais (NUNES, 2005, p. 90).

Neste contexto, destaca-se o famoso Principio da Constitucionalidade, como bem

enfatizado por Montoro (2005, p. 392):
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No grau mais elevado da hierarquia, dentro do ordenamento juridico,
encontra-se a Constitui¢do, a qual todas as demais normas se devem
subordinar. Todas as disposi¢des que integram o texto da Constituigdo
passam, automaticamente, a constituir normas constitucionais e a ocupar o
primeiro plano na hierarquia juridica. As demais devem conformar-se a suas
disposi¢des. E o principio da ‘constitucionalidade’, que exige a
conformidade de todas as demais normas e atos inferiores: leis
complementares, leis ordinarias, medidas provisorias, regulamentos, atos
administrativos, atos judiciais, etc., as disposi¢cdes da Constituigao.

Logo, as normas constitucionais sdo prevalentes no sistema normativo, de modo que,
todas as disposi¢des inferiores devem respeita-las para entdo serem chamadas de normas e
consequentemente, fazerem parte do ordenamento juridico.

Nao obstante Kelsen (1998, p. 300) afirma:

Quando se tem fundamento para aceitar a validade de uma lei, o fundamento
de sua validade tem de residir na Constitui¢do. De uma lei invalida, ndo se
pode, porém, afirmar que ela é contraria a Constitui¢ao, pois uma lei invalida
ndo ¢ sequer uma lei, porque ndo ¢ juridicamente existente e, portanto, no ¢
possivel acerca dela qualquer afirmagéo juridica. Se a afirmagdo, corrente na
jurisprudéncia tradicional, de que uma lei € inconstitucional ha de ter um
sentido juridico possivel, ndo pode ser tomada ao pé da letra. O seu
significado apenas pode ser o de que a lei em questdo, de acordo com a
Constitui¢do, pode ser revogada ndo so pelo processo usual, quer dizer, por
uma outra lei, segundo o principio Lex posterior derogat priori, mas também
através de um processo especial, previsto pela Constituigao.

Por fim, conclui-se que uma norma sera considerada valida e fara parte do
ordenamento juridico quando produzida de acordo com os critérios formais e materiais
previstos no préprio ordenamento por normas superiores. Assim, respeitara automaticamente

as normas constitucionais.

2.3 A Localizacio Hierarquica do Codigo de Transito Brasileiro, das

Portarias e das Resolug¢oes

A estrutura hierdrquica das normas que se interrelacionam enseja a figura de uma

piramide, onde seu apice € o ponto de partida mais importante para todo o restante (Figura 1).
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Figura 1 - Estrutura Hierarquica das Normas

> Constituicao Federal

Leis complementares
Leis ordinArias
Leis delegadas

" Decretos legislativos
Resolugtes legislativas

2

— 5 Decretos Regulamentares

Resolucoes
_ Portarias
Decretos
Instrugodes Normativas

Fonte: Autoria Propria

No topo da piramide que representa o ordenamento juridico, encontra-se a
Constituicdo Federal - CF, a qual todas as demais normas devem se subordinar.
Posteriormente, as leis complementares, as ordindrias, as delegadas, os decretos e as
resolugdes legislativas e as medidas provisorias. No patamar abaixo estdo os decretos
regulamentares e na sequéncia, as resolugdes, portarias, decretos e instru¢gdes normativas.

O CTB ¢ uma lei ordinaria, foi elaborada pelo Poder Legislativo em sua atividade
tipica. Sua posi¢do hierarquica de um lado ¢ inferior as normas constitucionais e de outro,
superior a dos decretos regulamentares e dos demais atos que seguem (resolucdes, portarias,
decretos e instrugdes normativas).

Na base da pirdmide situam-se as Resolu¢cdes do CONTRAN e as Portarias do
DENATRAN. Importante destacar neste momento a diferenga das resolucdes legislativas das
resolugdes administrativas. As primeiras sdo decisdes do legislativo sobre assuntos de seu
interesse internos:

As resolugdes sao decisdes do legislativo - Congresso, Senado ou Camara -
sobre assuntos de seu interesse interno como decisdo sobre licenga ou perda
de cargo por deputado ou senador, fixacdo de subsidios, mudanga temporaria
da sede do Congresso Nacional etc. A estes, a atual Constituicdo acrescenta
um caso especial: “Tera a forma de Resolugdo do Congresso Nacional” a
delegagdo de competéncia do Presidente da Republica para elaboracéo de lei
delegada livro (MONTORO, 2005, p. 395).
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Também estdo presentes como normas as resolugdes administrativas, embora nédo
sejam do legislativo, elas sdo confeccionadas para resolucdo de assuntos internos com efeito
publico interno e externo.

As resolugdes, as instrugdes normativas, os decretos e as portarias como as do
DENATRAN, existem para permitir a execugdo das leis. Funcionam como um
“detalhamento”, uma forma mais minuciosa de determinar a realizagdo do que ja estd previsto
em lei genericamente.

Ademais, especificam a forma de como executar, cobrar, elaborar, verificar, etc. As
resolugdes funcionam nesse contexto como ferramenta para a execugdo plena e efetiva do
CTB, pois como bem determinado no referido diploma, incumbe ao CONTRAN 6rgéo
emissor dessas resolugdes, estabelecer normas regulamentares e normatizar os procedimentos
sobre aprendizagem ¢ a0 DENATRAN cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito.

Conforme ja explicitado, as normas para se tornarem vélidas precisam obedecer as
normas superiores a elas. Desta feita, todo esse ordenamento juridico (Constituicdo Federal,
Lei Ordinaria, Resolugdes e Portarias), que trata a respeito da realizagdo da vistoria veicular é
valido.

Isso porque o CTB respeitou a CF, bem como as resolugdes do CONTRAN e
portarias do DENATRAN respeitaram as determinac¢des da Carta Magna.

A CF, o CTB, as portarias e as resolu¢des compdem um todo unitario e sistematico
por possuirem o mesmo fundamento de validade, ainda que em diferentes camadas ou niveis
de normas juridicas (KELSEN, 1998, p. 247).

Destarte, bem se v€ que tais normas observam as caracteristicas do sistema
normativo, visto que, percebe-se entre elas: a coeréncia, de acordo com a qual o sistema
normativo € coerente, de forma a ndo admitir contradi¢des (antinomias) entre as normas que o
integram; a completude, vale dizer, o sistema normativo ndo possui lacunas, posto que, em
toda e qualquer situagdo, de uma ou outra forma, havera regulacdo, caracteristica que esta em
conformidade com o artigo 4°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e ao
artigo 126, do Codigo de Processo Civil; e por fim a unidade, que significa dizer que todas as
normas de um sistema estdo em sintonia com o que se denomina norma fundamental,
observando-se que no caso brasileiro, norma fundamental é a CF.

Outrossim, nota-se que a CF, o CTB, as portarias e as resolu¢cdes também observam

os principios aplicaveis ao sistema de normas.
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Com efeito, verifica-se entre essas normas a presenca do Principio do
Entrelagamento, pois elas ndo estdo isoladas e sim interligadas e entrelagcadas, formando um
todo harmonico.

Ha, ainda, a perfeita observancia do Principio da Fundamentagdo, pois as normas
fundam-se e derivam-se umas das outras, numa linha de descendéncia a partir da norma

fundamental, a Constitui¢ao Federal.
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CAPITULO 3 - A QUESTAO DA VALIDADE DAS NORMAS
RELATIVAS A VISTORIA VEICULAR

3.1 A Competéncia Municipal estabelecida no Codigo de Transito Brasileiro

O CTB foi criado precipuamente para reducdo das infragdes e dos acidentes de
transito, com o objetivo de alcangar maior seguranga, defesa pela vida, fluidez e organizagéo.
Para tanto, deve haver a atua¢do permanente dos orgdos e entidades que compdem o Sistema

Nacional de Transito, conforme determina seu artigo 7°, in verbis:

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes o6rgdos e
entidades:

I - O Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, coordenador do Sistema
e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

II- Os Conselhos Estaduais de Transito — CETRAN e o Conselho de Transito
do Distrito Federal — CONTRADIFE, 6érgdos normativos, consultivos e
coordenadores;

I1I- Os 6rgédos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IV- Os 6rgédos e entidades executivos rodoviarios da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V- A Policia Rodoviaria Federal,

VI- As Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII- As Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARL.

E possivel observar, nestes dois primeiros incisos, a presenca dos orgdos maximos
consultivos, 0 CONTRAN, o CETRAN e o CONTRADIFE, bem como, logo abaixo, os
orgdos responsaveis pelos atos executivos mais conhecidos como DENATRAN para ambito
federal, DETRAN(s) para ambito estadual e CIRETRAN(s) para &mbito municipal.

Na mesma oportunidade, a Unido conferiu atribuigdes executivas e competéncias
legislativas principalmente nos artigos 22 a 24 da Lei n° 9.503/97. Ao exercer sua
competéncia constitucional legislativa (artigo 22, inciso XI, CF), a Unido disp0s no artigo 22,
inciso III, do CTB, as atribui¢des dos o6rgdos e entidades de transito dos Estados e do Distrito

Federal, em especial, a da vistoria veicular, in verbis:

Art. 22 Compete aos orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados
e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscrigio:

(-

III- wvistoriar, inspecionar quanto as condicdes de seguranca veicular,
registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o
Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegagdo do
orgdo federal competente.
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No artigo 24, do mesmo diploma legal, estdo varias competéncias reservadas aos
Municipios, sendo algumas delas: estabelecer a forma e o modo de circulagdo local,
implantacdo da sinaliza¢do nas vias urbanas, pintura das vias e demais orientagdes fisicas e
controle de sua fluidez através de pessoal e equipamentos técnicos.

Até a criagdo do CTB, em 1997, nada era novidade a ndo ser a fiscalizagdo do
transito e a inser¢do do ente municipal como integrante do Sistema Nacional de Transito, ou
seja, a Municipalizagdo do transito. Assim, o Codigo passou a observar a reparticdo federativa
constante na CF, para determinar as competéncias, permitindo aos municipios a consolidag¢io
de sua autonomia politico-administrativa.

A respeito, destaca-se a licdo de Favreto (2000, p. 155), que ressalta:

E a mais importante porque implica a verificagdo in loco se as regras do
Cédigo estdo sendo observadas pelos condutores e usuarios do sistema de
transito. Desta atuagdo é que verificamos as autuagdes, aplicacdes de
penalidades e medidas administrativas, bem como a arrecadagdo das multas
aplicadas.

Resume-se, que ninguém mais adequado que o proprio municipio para ter
conhecimento do que acontece em seu territorio, para saber detalhadamente quais as medidas
a serem adotadas, em cumprimento fiel as normas federais de transito. Até porque, ndo se
pretende retirar competéncia de outro ente federado, mas garantir maior eficacia da
fiscalizagdo no transito e consequentemente maior efetividade do CTB.

Em 1998, surgiu a atuagdo do CONTRAN, e de acordo com o texto normativo da Lei
n°® 9.503/97, incumbe a este Conselho dentre as varias de suas atribui¢des estabelecer normas
regulamentares e normatizar os procedimentos para entdo zelar pela uniformidade e
cumprimento das normas contidas nesta lei.

Neste sentido, o CONTRAN criou alguns mecanismos, dentre os quais, cita-se a
Resolugdo n° 05 (Anexo 1), que regulamentou que nos casos de transferéncia de propriedade
ou domicilio, bem como nos casos de mudancga das caracteristicas originais, a vistoria veicular
tem que ser realizada.

Entretanto, é de ser enfatizado, que desde a vigéncia do CTB, em 1998, a frota de
veiculos s6 aumentou, conforme verifica-se nas estatisticas levantas e divulgadas pelo

DENATRAN (grafico 3):



31

Grafico 3 - Frota de veiculos nacionais
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Fonte: DENATRAN — Departamento Nacional de Transito

Diante desse crescimento exacerbado e a falta de investimento do Estado, a
realizacdo das vistorias pelos DETRAN's tornaram-se cada vez mais precdrias.

Neste contexto, a possibilidade de trabalhar com a particularidade de cada municipio
se torna um dos fortes motivos, para a municipalizagdo. As CIRETRAN's passam a realizar a
atividade de vistoria de veiculos, porém, ainda assim ¢ uma medida insuficiente, visto que,
filas imensas se formam, h4 falta de pessoal qualificado, falta de estrutura, algumas vistorias
sdo realizadas nos acostamentos das vias urbanas sob condig¢des de intempéries, ha total
descontrole de informag¢des e até mesmo denuncias quanto a exploragdo do mercado de
ocasido com a venda de lampadas, triangulos e extintores nas proximidades dos locais de
realizacdo das vistorias.

Da mesma forma que a municipalizagdo ocorreu “naturalmente”, a cria¢do das
ECV’s seguiu o mesmo curso, como forma de atender melhor a populacdo por meio da
compatibiliza¢do das normas com a cultura, a economia e a politica social de determinadas

regioes.
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Em decorréncia dos problemas apresentados, o CONTRAN expediu a Resolugdo n°
282/08 (Anexo B), regulamentando a realizagdo das vistorias nos casos de regularizagdo e
transferéncia de veiculos automotores por 6rgdos de transito ou empresas pelo DENATRAN
credenciadas. A partir desse momento, as ECV’s passaram a integrar o processo de
licenciamento e transferéncia de veiculos.

Embora a atividade de vistoria tenha sido outorgada aos 6rgéos de transito estaduais,
o nascimento das ECV'’s, foi um acontecimento natural e necessario para estrito cumprimento
do CTB e para atendimento da demanda.

Tanto a municipalizacdo do transito quanto a criacdo das ECV’s, surgiram para
garantir o estrito cumprimento das regras de transito. Se fosse diferente, as consequéncias
seriam inumeras, sendo mais grave dentre elas a fragilidade documental da frota nacional,
veiculos em circulacdo que, mesmo aparentemente regulares, sdo produtos de furto ou roubo
ou que trazem outras adulteragdes, colocando em risco a vida dos pedestres e dos outros
condutores que transitam pelas vias publicas.

Fiscalizar € observar a correta execugdo de regras previamente estabelecidas. Assim
sendo, para realiza-la ninguém mais competente que aquele que esta efetivamente proximo
daqueles que executam as referidas regras, ou seja, o Municipio.

Defende-se que o Estado n3o possuiria as mesmas condi¢des e peculiaridades do
municipio, razdo pela qual, mesmo que a vistoria veicular relacione-se diretamente com o
Estado, justificativa detém a Municipalizac¢do: a defesa pela vida, fluidez e a organizagdo no

transito.

3.2 O Poder de Policia Administrativa

Para compreensdo do poder de policia administrativa, necessario ¢ o estudo de seus
termos e de suas diferenciacdes com outras expressdes que equivocadamente sdo tratadas
como similares.

Segundo Di Pietro (2006, p. 126):

O vocabulo policia origina-se do grego politeia, sendo utilizado para
designar todas as atividades da cidade-estado (polis), sem qualquer relacio
com o sentido atual da expressdo. Na Idade Média, durante o periodo feudal,
o principe era detentor de um poder conhecido como jus politiae e que
designava tudo o que era necessario a boa ordem da sociedade civil sob
autoridade do Estado, em contraposi¢do a boa ordem moral e religiosa (...).
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O termo policia eram os amplos poderes que dispunha o principe de interferéncia na
vida privada dos cidaddos “em resumo, nessa fase, conhecida como Estado de Policia, o jus
politiae compreendia uma série de normas postas pelo principe e que se colocavam fora do
alcance dos Tribunais™ (DI PIETRO, 2006, p. 126).

Atualmente, quando se estuda o regime juridico da Administracdo Publica, conclui-
se que ha dois aspectos fundamentais: prerrogativas e sujeicdes, a autoridade da
Administragdo Publica versus a liberdade individual.

Percebe-se assim, que desde a Idade Média, isso faz todo sentido.

Asseverando, vale destacar a licdo de Justen Filho (2011, p. 567), sobre conceito de
poder de policia administrativa: “(...) € a competéncia para disciplinar o exercicio da
autonomia privada para a realizacdo de direitos fundamentais e da democracia, segundo os
principios da legalidade e da proporcionalidade”.

Ou seja, o poder de policia coloca de um lado o cidaddo que quer exercer seus
direitos e de outro, a Administracio que tem por dever condicionar o exercicio dos
particulares para o bem coletivo.

Colaborando com a abordagem Justen Filho (2011, p. 567) salienta:

Em vez de fornecer o meio concreto de satisfazer uma necessidade, a
atividade de poder de policia conforma o exercicio individual ou coletivo das
liberdades para permitir a satisfacdo de necessidades alheias. A expressio
“conformagfo” significa a adogdo pelo Estado de modelos de conduta
reputados como proibidos ou como desejaveis. Portanto, a atividade de
poder de policia traduz- se tanto na repressdo como no fomento de condutas.
Reprimem-se as condutas indesejaveis e fomentam-se aquelas reputadas
como necessarias ou uteis a realizacdo de valores buscados pela nagao.

Assim sendo, a atividade deste poder busca evitar que os direitos e as liberdades
individuais lesionem outros direitos, interesses e bens alheios, sejam eles publicos ou
privados. A limitagdo individual € necessaria para que haja conservagdo e irredutibilidade da
liberdade alheia.

Nesta linha de raciocinio, torna-se necessario distinguir as expressdes policia
administrativa e policia judicidria, visto que, ainda que erroneamente tratada como similares,
essas policias apresentam distingdes ao mesmo tempo em que ambas sdo manifestagdes de
natureza administrativa.

Muitas das pessoas defendem que a atividade de policia administrativa ¢ de cunho
preventivo enquanto a policia judicidria € repressiva, mas ndo é tdo simples assim, conforme
explica Justen Filho (2011, 572):

A distingdo reside em que a policia judiciaria atua de modo conexo ao Poder
Judiciario, no sentido de que busca prevenir e reprimir a ocorréncia de
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eventos indesejaveis relacionados a competéncia jurisdicional. Assim, a
ocorréncia de um crime desencadeia atividades de persecucdo penal, que sdo
desempenhadas em grande parte por meio de autoridades administrativas que
exercitam fungdo de policia judiciaria. Justamente por isso, a policia
judiciaria ndo se traduz em medidas gerais de restrigdo a autonomia e a
propriedade privada. Como regra, a policia judiciaria se preocupa em
cumprir as determinag¢des de autoridades judiciarias, em evitar a ocorréncia
de ilicitos ou em adotar providéncias destinadas a identificar a consumacéo e
a autoria de ilicitos penais ou administrativos.

Em breve sintese, € possivel dizer que a policia administrativa tem por objeto
principal a manuten¢do da ordem publica, prevenir os delitos (antes da concretizagdo do dano)
e a policia judiciéria investiga os delitos que a policia administrativa ndo conseguiu evitar sua
ocorréncia, ficando encarregada de punir os respectivos autores (quando da violag¢do e da boa
ordem perturbada).

Destacando a interpretagdo auténtica prevista no ordenamento juridico, cita-se o
artigo 78, do Codigo Tributério Brasileiro, in verbis:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstenc@o de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessio
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

A partir do dispositivo destacado, conclui-se que o poder de policia administrativa é
todo o aparelhamento destinado para a garantia da seguranca juridica dos direitos dos
individuos e do Estado.

O ponto mais relevante a respeito desse tema cinge-se a possibilidade de delegacdo
deste poder.

Reportando a li¢ao de Justen Filho (2011, p. 580):

Néo se admite que o Estado transfira, ainda que temporariamente, o poder de
coer¢do juridica ou fisica para a iniciativa privada. Isso nfo significa
vedagdo a que algumas atividades materiais acessorias ou conexas ao poder
de policia sejam transferidas ao exercicio de particulares. O que ndo se
admite é que a imposigdo coercitiva de deveres seja exercitada por terceiros,
que ndo os agentes publicos.

A regra geral é a inadmissibilidade de delegacdo do poder de policia a iniciativa
privada. Todavia, como toda e boa regra tem excecdo, aqui ndo seria diferente. S&o
admissiveis algumas exceg¢des, quando se tratar de atividades meramente materiais, ou seja,
atividades acessorias ou conexas ao exercicio deste poder. Veda-se na realidade o exercicio da

imposi¢do coercitiva de natureza juridica ou fisica por terceiros.
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Tem-se que somente os atos relativos a fiscalizagdo sdo delegdveis, pois os referentes
as sanc¢des derivam do Poder Publico, mesmo porque se fossem permitidos os atos de sangdes
por particulares, esses teriam cunho lucrativo, como por exemplo, aplica¢cdes de multas, de
modo a comprometer tais atos por interesses economicos.

Neste sentido, os Tribunais do pais t€ém decidido:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO
PECUNIARIA APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Antes de adentrar o mérito da controvérsia, convém
afastar a preliminar de conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora
o fundamento da origem tenha sido a lei local, ndo ha duvidas que a tese
sustentada pelo recorrente em sede de especial (delegacdo de poder de
policia) ¢ retirada, quando o assunto ¢ transito, dos dispositivos do Codigo
de Transito Brasileiro arrolados pelo recorrente (arts. 21 e 24), na medida em
que estes artigos tratam da competéncia dos orgdos de transito. O
enfrentamento da tese pela instdncia ordinaria também tem por conseqiiéncia
o cumprimento do requisito do prequestionamento. 2. No que tange ao
mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia pode ser
conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da propriedade e
da liberdade em favor do interesse publico. A controvérsia em debate ¢ a
possibilidade de exercicio do poder de policia por particulares (no caso,
aplicagdo de multas de transito por sociedade de economia mista). 3. As
atividades que envolvem a consecucdo do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro grupos, a saber: (i) legislacdo, (ii)
consentimento, (iii) fiscalizagdo e (iv) san¢do. 4. No ambito da limitag&o do
exercicio da propriedade e da liberdade no transito, esses grupos ficam bem
definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas para a obtencdo da
Carteira Nacional de Habilitagdo (legislacdo); a emissdo da carteira
corporifica a vontade o Poder Publico (consentimento); a Administragio
instala equipamentos eletronicos para verificar se ha respeito a velocidade
estabelecida em lei (fiscalizacdo); ¢ também a Administragdo sanciona
aquele que ndo guarda observancia ao CTB (san¢do). 5. Somente os atos
relativos ao consentimento e a fiscalizagdo sdo delegaveis, pois aqueles
referentes a legislagdo e a san¢do derivam do poder de coercdo do Poder
Publico. 6. No que tange aos atos de sangdo, o bom desenvolvimento por
particulares estaria, inclusive, comprometido pela busca do lucro - aplicagdo
de multas para aumentar a arrecadag@o. 7. Recurso especial provido. (STJ -
REsp: 817534 MG 2006/0025288-1, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 10/11/2009, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagido: DJe 10/12/2009).

ATO ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. INFRACOES DE
TRANSITO. TRANSERP. DELEGACAO DOS ATOS DE SANCAO A
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INADMISSIBILIDADE. Somente
os atos de fiscalizacdo sfo delegaveis, pois aqueles referentes a sangdo
derivam do poder de coercdo do ente publico. AIIM. Ilegitimidade da
TRANSERP para aplicar sangdo, por ser pessoa juridica de direito privado.
Anulagdo das autuagdes. Precedentes jurisprudenciais. Sentenca de
procedéncia da acdo mantida. Recurso ndo provido. (TJ-SP - APL:
00451906920138260506 SP 0045190-69.2013.8.26.0506, Relator: Djalma
Lofrano Filho, Data de Julgamento: 13/08/2014, 13* Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 14/08/2014).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.
VISTORIA VEICULAR PARA AVALIACAO E REGISTRO, DE
AUTOMOVEL. ATQS EXECUTIVOS DO PODER DE POLICIA.
ATIYIDADE QUE NAO SE CONFUNDE COM O PROPRIO PODER DE
POLICIA. POSSIBILIDADE DE DELEGACAQ A PARTICULAR. ART.
25 DO CTB. AUTORIZACAO EM CARATER PREC:ARIO PARA
VISTORIA DADA PELO DENATRAN, EM CONSONANCIA COM
REGRAMENTO ADMINISTRATIVO DO CONTRAN. PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORF:S DA CONCESSAO DE LIMINAR.
IMPEDIMENTO DE REALIZACAO DA ATIVIDADE POR TERCEIROS.
IMPOSSIBILIDADE. A:HVIDADE EXERCIDA EM REGIME DE
CONCORRENCIA. AUSENCIA DO FUMUS BONI JURIS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJ-RN
- Al: 125141 RN 2009.012514-1, Relator: Des. Dilermando Mota, Data de
Julgamento: 17/08/2010, 1* Camara Civel).

Conclui-se que o poder de policia administrativa entendido como o aparelhamento
destinado para a garantia da seguranga juridica dos direitos dos individuos e do Estado ¢
indelegavel, exceto para realizacdo de algumas atividades materiais acessorias ou conexas a
este poder. Sendo a vistoria veicular atividade exclusivamente técnica, aparente e material,
ndo restam obstaculos de sua realizagdo pelas empresas particulares. Entrementes, os laudos
emitidos pelas ECV’s deverdo ser aprovados pelo agente publico que ai sim, executando o

poder de policia, podera aceitar ou recusar os laudos.

3.3 A Legalidade da Resolucio do CONTRAN

Muito se discute a respeito da validade das Resolugdes editada pelo CONTRAN
acerca da atuacdo das ECV's.

Conforme ja explanado, o CONTRAN ¢é o 6rgdo maximo normativo, consultivo e
coordenador da politica nacional de transito, conforme reza o artigo 12, inciso X, do CTB, in
verbis: “Art 12. Compete ao CONTRAN: (...) X- normatizar os procedimentos sobre
aprendizagem, habilitagdo, expedicdo de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos”.

O CONTRAN no desempenho de normatiza¢do dos procedimentos gerais presentes
no CTB, expediu dentre varias Resolu¢des a de n® 282/08 (Anexo B), autorizando aos
particulares a executoriedade de vistoria de veiculo automotor, ficando, a partir de entdo,
criada as ECV'’s, as empresas credenciadas em vistoria, de acordo seu artigo 1°.

Tal atividade foi posteriormente regulamentada pelas Portarias n® 131/08, 312, 431 e

1334, essas ultimas do ano de 2010.
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Nota-se existéncia de fundamento legal a atividade regulamentar exercitada pelo
CONTRAN e n@o ha por ela eiva de inconstitucionalidade, pois pertencente ao ordenamento
juridico e respeita a hierarquia de normas, de modo a dizer que, a Resolu¢do do CONTRAN
respeita a lei ordinaria n® 9503/97, que respeita a CF.

As Resolugdes ndo desrespeitam as normas que lhe sdo superiores, pois atuam como
regulamentos as determinagdes expedidas no CTB em consondncia com os preceitos
constitucionais.

Neste sentido, Mello (2006, p. 325-326) leciona:

A Constituigdo prevé os regulamentos executivos porque o cumprimento de
determinadas leis pressupde uma interferéncia de o6rgdos administrativos
para a aplicagdo do que nelas se dispde, sem, entretanto, predeterminar
exaustivamente, isto €, com todas as minucias, a forma exata da atuacéo
administrativa pressuposta. Assim, inimeras vezes, em consequéncia de uma
atuacdo administrativa, suscitada por lei depende de ulteriores
especificagdes, o Executivo € posto na contingéncia de expedir normas a ela
complementares. Ditas normas sdo requeridas para que se disponha sobre o
modo de agir dos 6rgdos administrativos, tanto no que concerne aos aspectos
procedimentais de seu comportamento quanto no que respeita aos critérios
que devam obedecer as questdes de fundo como condig¢do para cumprir os
objetivos da lei... o regulamento executivo, Uinico existente no sistema
brasileiro, ¢ um meio de disciplinar a discri¢do administrativa, vale dizer, de
regular a liberdade que viceje no interior das balizas legais, quando a
Administracdo esteja posta na contingéncia de executar lei que demande
ulteriores precisdes. Com efeito, salvo quando tem mira a especificidade de
situagdes redutiveis e reduzidas a um padrdo objetivo predeterminado, a
generalidade da lei e seu carater abstrato ensancham particularizagéo
normativa ulterior. Dai que o regulamento discricionariamente as procede e,
assim, cerceia a liberdade de comportamento dos oOrgdos e agentes
administrativos para além dos cerceios da lei, impondo, destarte, padrdes de
conduta que correspondem aos critérios administrativos a serem
obrigatoriamente observados na aplicagdo da lei aos casos particulares. Sem
estes padrdes impostos na via administrativa, os oOrgdos e agentes
administrativos guiar-se-iam por critérios dispares ao aplicarem a lei, do que
resultariam tratamentos desuniformes aos administrados. A mesma lei seria
executada de maneiras distintas (...).

Ao mesmo tempo, ndo hd espeque de que a Resolu¢do suprimiu, retirou a
competéncia dos orgdos de transito dos Estados e do Distrito Federal de realizarem a vistoria
veicular. O CTB ao determinar a realizagdo da vistoria aos DETRAN’s ndo predeterminou
exaustivamente, com todas as minucias a forma exata da atua¢do administrativa proposta,
tanto que o dispositivo legal acima mencionado traz ao seu final o termo “mediante delegag¢do
do 6rgdo federal competente™.

Identificada a generalidade da lei e seu carater abstrato, h4d possibilidade de

particulariza¢do por norma ulterior. Nos dizeres de Justen Filho (2011, p. 576):
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Um regime democratico exige que a solugdo para o exercicio de liberdade
seja proporcionada as circunstancias concretas. L.ogo, a lei contera uma
disciplina que funcionarda como moldura delimitadora das decisdes
administrativas.

O Cédigo de Transito funciona como a moldura, delimita, mas nio exaure a atuagéo
administrativa proposta. Por isso, desde logo, ele ja determinou ao CONTRAN normatizar,
desenvolver normas para licenciamento de veiculos e consequentemente, para a realiza¢do de
vistorias em veiculos automotores.

Por esse entendimento, Aragdo (2002, p. 47) afirma:

Nao ha qualquer inconstitucionalidade na delegificagdo, que nio consistiria
propriamente em uma transferéncia de poderes legislativos, mas apenas na
adogdo, pelo proprio legislador, de uma politica legislativa pela qual
transfere a uma outra sede normativa a regulagdo de determinada matéria. E,
com efeito, se este tem poder para revogar uma lei anterior, por que nio o
teria para, simplesmente, rebaixar o seu grau hierarquico?.

Os argumentos de que a Resolugdo n° 282/08 (Anexo B) ¢ invélida, ndo devem
prosperar, uma vez que ndo houve supressdo das fungdes dos 6rgdos executivos de transito
dos entes federados, pois conforme artigo 1°, da regulamentacéo, fica claro no sentido de que
a titularidade de proceder as vistorias é compartilhada, tanto que ndo ha obrigatoriedade do
particular vistoriar um veiculo, seja em uma ECV ou pelo DETRAN por alguma de suas
CIRETRAN's. Uma vez compartilhada a titularidade e respeitado a hierarquia das normas,
ndo ha que se falar em invalidade ou sequer inconstitucionalidade da Resolugdo expedida.

Ademais, se existente o sentimento de interferéncia do 6rgdo federal (DENATRAN)
sobre o o6rgdo estadual (DETRAN), incumbe a propria administracdo publica tomar as
medidas cabiveis para cessar o comportamento daquele 6rgdo através dos atos normativos
baixados.

Por fim, ha suporte legal e infralegal para atua¢do dos particulares na execucdo de
atividades previstas na legislacdo de transito, em especial das ECV’s, haja vista a legalidade
da Resolu¢do do CONTRAN que permitiu sua cria¢do, autorizagdo e regulamentacdo para os
atos de vistorias veiculares.

E por todo o exposto, conclui-se que a atividade regulamentar exercitada pelo
CONTRAN, qual seja, a expedigdo da Resolugdo n° 282/08 (Anexo B) tem fundamento legal

e ndo ha por ela inconstitucionalidade.
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3.4 A Nova Resolucio do CONTRAN

O CONTRAN, no uso de suas atribui¢des conferidas pelo CTB resolveu, em
dezembro do ano de 2013, expedir uma nova Resolugao, a de n® 466, sobre os procedimentos
para o exercicio da atividade de vistoria de identificagdo veicular que devera ser realizada
pelos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado por eles habilitados.

O legislador enfatizou no texto, algo que ndo € novidade, a possibilidade dos 6rgéos
e entidades executivas de transito dos Estados e do Distrito Federal, exercerem diretamente a
atividade de vistoria em veiculos automotores, o que ja estava previsto na Resolugdo n° 05/98
(Anexo A).

Insta destacar que apds o Conselho considerar o nimero de agdes distribuidas para
discussdo acerca da competéncia da vistoria veicular, resolveu despertar e tomar alguma
providéncia, mesmo que nio seja a mais adequada.

Nota-se que nas disposi¢des finais e transitorias, mais precisamente no artigo 21 da
Resolugdo n® 466, que a data estipulada para entrar em vigor seria 1° de julho de 2014,
quando ficaria revogada a Resolugdo n° 05/98 (Anexo A) e o artigo 1° da Resolugdo n° 282/08
(Anexo B), ambas do CONTRAN.

Ocorre que, em junho de 2014 a Resolucdo n°® 496 foi expedida, alterando o prazo
previsto no artigo 21. Prorrogou-o entdo para 1° de novembro de 2014, além de resolver que
ficardo extintos todos os credenciamentos realizados pelo DENATRAN, ainda que vigentes.

O DENATRAN apds pressdes judiciais e dos orgdos estaduais de transito
(DETRAN's) retrocedeu todos os avangos e beneficios alcangados até entdo com a delegagdo
do servigo de vistoria veicular aos particulares, as ECV'’s.

Em outras palavras, “taparam o sol com a peneira”. Resolveram considerar os atos
administrativos de credenciamento realizados pelo DENATRAN como nulos de uma hora
para outra.

Segundo a Lei n® 4.717/1965, que dispde respeito da A¢do Popular, s6 serdo nulos
os atos que infringirem os requisitos do seu artigo 2°. Desta feita, todos os credenciamentos
seriam considerados nulos, mas razdo ndo assiste tal decisdo. Para se anular o ato é necessario
incompeténcia do agente que o praticou, vicio de forma quando da omissdo ou inobservancia
das formalidades, ilegalidade do objeto quando o ato importa violagdo de lei, inexisténcia dos

motivos quando a matéria de fato ou de direito é inexistente ou juridicamente inadequada ao
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resultado obtido e, desvio de finalidade quando o agente pratica o ato visando fim diverso do
pretendido.

Ora, os credenciamentos ndo apresentam nenhum dos requisitos que permitem a sua
nulidade: sdo atos expedidos por quem detém competéncia para tanto (DENATRAN), todas
as formalidades indispensaveis presentes nas Portarias expedidas pelo proprio o6rgdo foram
atendidas, o objeto ¢ licito por ser vistoria veicular, o motivo é fundado na lei e a finalidade ¢
interesse publico e por fim, inexiste o desvio de sua finalidade, preservado tdo somente em
autorizar empresas particulares a executarem o servico de vistoria. Em suma, os
credenciamentos, atos administrativos, ndo s@o passiveis de anulagéo.

Em meio a confusdo criada a respeito do detentor da competéncia para a
executoriedade da vistoria, é importante mencionar que os DETRAN's e as CIRETRAN's
encontram-se desprovidos de parametros com que possam atuar diretamente no referido
servigo. Estranhamente esses orgdos e entidades de transito sempre foram detentores da
competéncia para a execu¢do da vistoria, no entanto, desprovidos de estrutura e ordenamento,
nunca a assumiram exclusivamente, lutam incansavelmente por ela, mas nunca a assumem de
forma completa essa responsabilidade.

Essa Resolu¢do coloca em risco empreendimentos de centenas de cidaddos que,
seguros juridicamente, investiram dinheiro e esforcos para estruturar as ECV’s dentro dos
padrdes exigidos pelo DENATRAN, que fazem girar a economia nacional criando diversos
empregos ¢ pagando devidamente os tributos.

Todas as alteragdes e as inovagdes trazidas até o0 momento “caem por terra”. Todas
as transformacdes realizadas desde a criagdo do CTB caminharam no sentido de inovar,
padronizar, facilitar, melhorar, mas por uma simples Resolugdo, todo o sistema estd para
retroceder, tornar-se ineficaz e ineficiente.

Os regramentos juridicos criaram a figura juridica das ECV’s atendendo a todas as
formalidades legais. Acreditando na seguranga juridica, empresdrios constituiram as empresas
e foram colaborando com a administracdo publica em busca da satisfacdo das necessidades
coletivas. Nio satisfeito, o DETRAN/SP, por exemplo, criou diversos obstaculos para o
funcionamento das ECV’s, mas nada fez para assumir tamanha responsabilidade na presta¢do
do servigo delegado.

O mais grave, é que por anos, o Estado continuou a ndo investir nesse setor, nao
sendo possivel, portanto, que os DETRAN's e as CIRETRAN’s possam concorrer em
igualdade de condigdes técnicas e profissionais com as empresas privadas que se sacrificaram

para atender todas as exigéncias legais.
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Pode acontecer, de ser novamente prorrogado o prazo para entrada em vigor da
Resolugdo n°® 466/13 ou até mesmo que ela possa ser revogada. A ultima situacdo seria a
salvagdo. Salvagdo para o sistema, para a sociedade, para a economia, para a seguranca no
transito.

Ainda que exista possibilidade na nova Resolu¢do das empresas particulares
executarem a vistoria veicular, as barreiras serdo muitas, inclusive quanto a autorizagdo que
devera ser concedida pelos orgdos de transito que tentam a qualquer custo, retirarem as ECV's
da mercancia.

As ECV’s atuam como agentes moralizadores de um sistema conhecido como
precario, inseguro, falido e corrupto. A sua desconsideracdo possivel até entdo, alimentara
ainda mais esse sistema carecedor de estrutura e investimento, prejudicando cada vez mais o

cidaddo que paga devidamente seus impostos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A obrigatoriedade da vistoria veicular surge da necessidade de medidas que
possibilitem a preservacdo da vida e da sadde, a diminuicdo do numero de vitimas, a
identificagdo de irregularidades veiculares, assim como dificultar a compra pelo consumidor
de um veiculo com adulteragdes em seus nimeros de identificag@o.

O CONTRAN e o DENATRAN, 6rgaos maximos do sistema de transito brasileiro,
em cumprimento a determinagdes no CTB, emitiram atos normativos, criando a figura das
ECV’s, sem supressdo de qualquer competéncia de outro 6rgdo ou entidade de transito.

Acreditando na seguranga juridica, no suporte legal e infralegal, empresarios
constituiram empresas de vistoria seguindo todas as exigéncias e determinagdes expedidas
pelo DENATRAN, visando obter o credenciamento e consequentemente, prestarem servi¢o
de realizagdo de vistoria em veiculos automotivos.

Por outro lado, alguns o6rgdos do sistema de transito criaram obstaculos ao
funcionamento destas empresas, alegando supressdo de suas competéncias, contudo, sem
qualquer fundamento legal.

Razdo ndo assiste a alegacdo de que essas empresas particulares que realizam o
servigo de vistoria estdo calcadas em ilegalidade. Muito pelo contrario, o nascimento das
ECV’s foi um ato natural e regulamentado pelos dispositivos do CTB e atos normativos como
Portarias e Resolugdes, obedecendo ao ordenamento juridico patrio e a hierarquia das normas,
cumprindo as determinagdes constitucionais.

O CTB trouxe a inten¢do de tornar o sistema de transito confiavel, padronizado,
regular, de qualidade e seguro, enquanto os atos constitutivos das ECV’s surgiram para
completar as normas de transito, funcionando como instrumentos de efetividade e eficicia.

Todo sistema normativo deve ser compativel com a realidade social, para que entdo,
assegure a satisfacdo das necessidades coletivas variadas, tais como seguranga, saide, bem
estar.

O Estado ndo possui ferramentas humanas, sequer estruturais, adequadas para
realizacdo do servigo de vistoria veicular e conforme ja mencionado s6 se retira a
competéncia de alguém, aquele que faz tdo bem quanto, ou melhor. Infelizmente o Estado esta
bem longe disso. Quem sabe o crédito de competéncia exclusiva provoque-o, mas até 14 o
maior prejudicado nisso tudo serd quem menos deveria de ser, aquele que paga os impostos e

sustenta o sistema que ndo o protege: o cidaddo.
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Nao € preciso imensa quantidade de normas em um pais, basta apenas que as
existentes sejam devidamente aplicadas para o beneficio de toda a coletividade.

O transito seguro ¢ direito e dever de todos.
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ANEXO A — Resoluciao 05/98 do CONTRAN

RESOLUCAO N° 005/98

Dispde sobre a vistoria de veiculos e da outras providéncias

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, usando da competéncia que lhe confere
o Art. 12 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de Transito
Brasileiro - CTB, e conforme Decreto n° 2.327, de 23 de setembro de 1997, que dispde sobre

a coordenagdo do Sistema Nacional de Transito;

Considerando o que dispde o art. 314 do Cdédigo de Transito Brasileiro;

Considerando ser de conveniéncia técnica e administrativa que as vistorias dos veiculos

obedecam a critérios e procedimentos uniformes em todo o pais.

RESOLVE:

Art. 1°. As vistorias tratadas na presente Resolugdo serdo realizadas por ocasido da
transferéncia de propriedade ou de domicilio intermunicipal ou interestadual do proprietario
do veiculo, ou qualquer alteracdo de suas caracteristicas, implicando no assentamento dessa

circunstancia no registro inicial.

Art. 2°. As vistorias mencionadas no artigo anterior executadas pelos Departamentos de
Transito, suas Circunscri¢des Regionais, tém como objetivo verificar:

a) a autenticidade da identifica¢do do veiculo e da sua documentagao;

b) a legitimidade da propriedade;

c) se os veiculos dispdem dos equipamentos obrigatorios, e se estes atendem as
especificagdes técnicas e estdo em perfeitas condi¢des de funcionamento;

d) se as caracteristicas originais dos veiculos e seus agregados ndo foram modificados, e
se constatada alguma alteragdo, esta tenha sido autorizada, regularizada, e se consta no
prontudrio do veiculo na reparticdo de transito;

Paragrafo Unico. Os equipamentos obrigatérios sdo aqueles previstos pelo Codigo de

Transito Brasileiro, e Resolu¢des do CONTRAN editadas sobre a matéria.
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Art. 3°. Néo se realizara vistoria em veiculo sinistrado com laudo pericial de perda total,

no caso de ocorrer transferéncia de domicilio do proprietario.

Art. 4°. Esta Resolugdo entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogada a

Resolugdo 809/95.

Brasilia, 23 de janeiro de 1998.

IRIS REZENDE

Ministério da Justica

ELISEU PADILHA

Ministério dos Transportes

JOSE ISRAEL VARGAS

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

ZENILDO GONZAGA ZOROASTRO DE LUCENA

Ministério do Exército

PAULO RENATO DE SOUZA

Ministério da Educacgéo e do Desporto

GUSTAVO KRAUSE

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal

CARLOS CESAR SILVA DE ALBUQUERQUE

Ministério da Satde
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ANEXO B — Resoluc¢iao 282/08 do CONTRAN

RESOLUCAO N° 282, DE 26 DE JUNHO DE 2008

Estabelece critérios para a regularizacdo da
numeragdo de motores dos veiculos registrados ou
a serem registrados no Pais.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO — CONTRAN, no uso das
atribuicdes conferidas pelo art. 12, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cdodigo de Transito Brasileiro, e conforme o Decreto n® 4.711, de 29 de maio de 2003, que
trata da coordenagdo do Sistema Nacional de Transito, e

Considerando o disposto no art. 124, inciso V, e art. 125, da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, bem como o disposto nos arts.
311 e 311A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que institui o Codigo Penal
Brasileiro;

Considerando a necessidade de se estabelecer padrdes de procedimentos para
a atividade de registro de veiculos no Pais, no que concerne a numerac¢io de motor;

Considerando o) contido nos  Processo n°s
80001.032373/2007-53, 80001.032372/2007-17 € 80001.020631/2007-59, resolve:

Capitulo I

Das Vistorias

Art. 1° Na realizagdo das vistorias de regularizagio e transferéncia em
veiculos previstos na Resolucdo n° 05/98, os orgdos de transito, ou empresas pelo
DENATRAN credenciadas deverdo coletar por meio optico a numeracdo do chassi, do motor
e da parte traseira do veiculo com a numeragdo da placa de identificagdo legivel e comparar
com as numeragdes e restri¢des nas seguintes bases:

I — o cadastro informatizado do veiculo na BIN/RENAVAM;

I — o cadastro informatizado do veiculo em campo préprio da Base Estadual ou
no campo das “observa¢des” do CRV/CRLV;

IIT — na documentacdo fisica existente nos oOrgdos executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 1° cabera ao denatran definir os critérios minimos para habilitacdo e
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credenciamento de empresas capacitadas para a realizagdo das vistorias.

§ 2° As empresas credenciadas deverdo comprovar sua atuacdo exclusiva no
mercado de vistorias, mediante certiddo emitida pelo 6rgdo competente e copia do contrato ou
estatuto social vigente.

§ 3° Caso a vistoria seja realizada por empresa credenciada, devera vir
acompanhada da consulta a BIN/RENAVAM contendo necessariamente a informagao
cadastrada referente ao chassi e motor do veiculo para confronto da informagao coletada com
a registrada na base conforme inciso I.

§ 4° em vistoria de veiculos usados, cuja numeracdo de motor seja de dificil
visualizac¢do, conforme cadastro de motores mantido pelo DENATRAN, devera ser realizada
a desmontagem dos componentes para a coleta por meio 6tico (fotografia).

§ 5° Para os veiculos contemplados no pardgrafo 4° acima, que ja tenham passado
pelo processo de desmontagem e que os motores estejam regularizados, serd necessaria a
gravacdo em baixo relevo, por empresa credenciada, de uma segunda numeragdo com os
mesmos caracteres da numeragdo original no bloco do motor, visando facilitar os decalques
em futuras vistorias para fins de fiscalizagdo e ou transferéncias. Os veiculos que
apresentarem a numeracao adicional deverdo conter esta informacgdo no Registro Nacional de
Motores — RENAMO, conforme previsto no art. 12 desta Resolugao.

§ 6° A Regulariza¢do dos motores que apresentarem divergéncia nas vistorias da
numeragdo coletada com a registrada na BIN/RENAVAM e de procedéncia comprovada, se
dara atualizando a informagdo nas bases estaduais e do Distrito Federal e no Registro
Nacional de Motores — RENAMO, conforme previsto no art. 12 desta Resolu¢do, mantendo o
historico do veiculo desde a primeira numeragdo de motor registrada no licenciamento e todas
as atualizacdes de trocas ou regravacdes de motores previstas nesta resolugéo.

§ 7° As empresas ja credenciadas pelos DETRANS poderdo continuar a

exercer as atividades previstas neste artigo até 180 dias (cento e oitenta)dias da data de
publicacdo desta Resolugdo, apds o que as atividades serdo restritas ao DETRANS e as
empresas credenciadas pelo DENATRAN

Capitulo 1T

Da Regularizaciao das Alteracées de Motores Anteriores a Resolucio

Artigo 2° Os proprietérios dos veiculos que tiveram seus motores
substituidos até a publicagdo desta Resolucdo, que ndo tenham restrigdes de origem de
furto/roubo/adulteragdo da numeracdo do bloco e/ou busca e apreensdo ou restrigdes
judiciais, administrativas ou tributarias, e que ndo estejam inseridos nos casos previstos nos
artigos 4°, 5% 6°, 7°¢e 9° desta resolu¢do, deverdo providenciar a sua regulariza¢do junto aos
orgdos de transito dos Estados e do Distrito Federal dentro do prazo de 1 (um) ano, a contar
da data de publicagdo desta Resolugdo ou por ocasido da vistoria do veiculo, sendo que a
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regularizagdo sera realizada apds a comprovagdo da situacdo do veiculo mediante a vistoria
acima descrita.

Capitulo III

Da Regularizacio de Motores com Numeracéio de Origem

Art. 3° Os veiculos que tiverem seus motores substituidos apds a publicagdo desta
Resolugdo, deverdo ser apresentados ao 6rgdo executivo de transito para regularizagdo da
nova numeracdo identificadora dentro de sessenta dias, contados a partir:

I —da emissao da nota fiscal da instalagdo do motor ou bloco, novo ou
usado;
IT — da data constante em declaragdo da empresa frotista que mantém estoque
de motores de reposi¢do, contendo informacdo de que efetuou a devida substitui¢do do motor.
§ 1° Independentemente dos documentos citados nos incisos I e II deste
artigo, deverd ser apresentada ao 6rgdo executivo de transito a nota fiscal do motor instalado
no veiculo, para fins de sua regularizacdo cadastral.
§ 2° Os agentes de fiscalizagdo deverdo verificar o cadastro do veiculo junto
a Unidade da Federacdo onde o mesmo se encontra registrado.
§ 3° Nos casos de motores ou blocos novos os proprietarios deverdo solicitar,
apos a realizacdo da vistoria, a gravacdo da numeragdo no motor dentro dos critérios
estabelecidos no art.10 desta Resolucao.

Capitulo IV

Da Regularizacio de Motores sem Numerac¢ao de Origem

Art. 4° A regularizago do registro de veiculos que apresentam motor sem
numeragdo de origem se dard gravando, no bloco do motor, numeragdo fornecida pelos
orgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, conforme artigo 10, via
sistema informatizado e, entdo, registrada a numerag¢do, atendido um dos seguintes requisitos:

I - tratando-se de veiculo com motor novo ou motor usado com bloco novo,
apos apresentacdo da pertinente nota fiscal original;

IT — tratando-se de veiculo com motor usado ou recondicionado, cuja
numeragdo foi gravada em plaqueta, a qual tenha sido removida, apds a comprovagdo da
procedéncia, através de nota fiscal original de venda ou mediante declara¢do do proprietario
constante do registro da procedéncia licita do motor, conforme modelo constante do Anexo
desta Resolugdo.

IIT - Os motores usados, recondicionados e remanufaturados nio poderao ter
sua numeragdo original alterada ou removida.

§ 1° A nota fiscal deverd discriminar as caracteristicas do motor (marca e
numero de cilindros).
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§ 2° Em qualquer outra hipdtese que ndo a prevista neste artigo, a autoridade de
transito deverd encaminhar o veiculo a Delegacia de Policia especializada para exames e
procedimentos legais.

Capitulo V

Da Regularizacio de Motores com Numeraciao de Origem — Sem registro na Base ou
com Duplicidade de Registro

Art. 5° A regularizagdo do registro de veiculos que apresentam motor com a
numeragdo de acordo com o padrdo do fabricante, porém ndo constando no cadastro ou sendo
divergente deste ou em duplicidade, se dara registrando a numeragdo do motor apresentado,
atendido um dos seguintes requisitos:

I — confirmagdo da originalidade da montagem do motor no
veiculo, através
de documento do fabricante ou da montadora, desde que ndo existam outros veiculos, da
mesma marca registrados com o mesmo ntimero de motor;

I — informag@o do fabricante ou montadora da existéncia de mais
de um
motor originalmente produzido com essa numeragao;
IIT  — comprovagdo da procedéncia do motor ou bloco, novo ou

usado, através de nota fiscal original de venda ou mediante declaragcdo do
proprietario constante no registro responsabilizando-se civil e criminalmente pela
procedéncia licita do motor, conforme modelo constante do Anexo desta
Resolucdo, caso ndo seja confirmada a originalidade referida no inciso 1 e a
numeragdo ndo estiver vinculada a outro veiculo;

IV - comprova¢do da procedéncia do motor, ou bloco novo ou
usado,

mediante nota fiscal original de venda ou de comprovante de compra e venda do mesmo pelo
proprietario do veiculo que possui 0 numero de motor registrado, ou declaracdo emitida pelo
proprietario responsabilizando-se civil e criminalmente pela procedéncia licita do motor,
conforme modelo anexo desta Resolucdo, caso a numeragdo esteja vinculada apenas a um
outro veiculo.

A% - na hipdtese prevista no inciso IV, os veiculos que possuirem o
mesmo numero de motor em duplicidade terdo incluidos em seus cadastros uma
restricdo devido a duplicidade, de forma a bloqued-lo até a regularizagdo.

§1° Para os casos previstos no caput deste artigo, fica facultado aos drgaos
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal aceitar a gravagao tratada no art. 10,
em local de facil visualizagdo do motor, registrando esta nova gravagdo nos cadastros
estaduais, com exceg¢do ao disposto no inciso IV onde a gravagéo sera obrigatoria.

§2° O disposto nos incisos I e II deste artigo sera de responsabilidade do
orgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal.

§ 3° Na hipétese do padrio de gravacdo do fabricante ndo ser conhecido pelo
orgdo de transito, este devera consultar ao fabricante, ou montadora, ou importador, ou
encaminha-lo a pericia policial para execugdo de laudo.
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Capitulo VI Da Regularizacio de Motores com Numeracio Fora do Padriao de Origem

Art. 6° O registro de veiculo que apresente numeracgdo gravada em desacordo com
o padrdo do fabricante, se dard mediante confirmacdo de um o6rgdo executivo de transito dos
Estados ou do Distrito Federal, de que a gravagao foi realizada com autorizagao.

Paragrafo unico. Para as ocorréncias anteriores a vigéncia desta Resolugéo,
considera-se autorizac¢ao:

I —aapresentagdo de documento que comprove a remarcagdo por empresa
credenciada;

II — a existéncia da particula “REM” apds o nimero do motor em documento
oficial.

Capitulo VII

Da Regularizacio de Motores com Numeracio de Origem Adulterada

Art. 7° Deverdo ser imediatamente encaminhados a autoridade policial os
veiculos que apresentarem numeragdo de motor nas seguintes situagdes:

I —com a numeracdo em desacordo com o padréo do fabricante e que ndo
atenda ao disposto no art. 6%

I — com a numeracgdo removida por qualquer tipo de processo constatados pela
vistoria, ou ainda, formalmente devolvidos pela autoridade competente e recuperados em
decorréncia de furto ou roubo, que serfo regularizados conforme as regras de gravagdo
previstas nas alineas “a” e “b” do art. 10;

IIT — com a numeragdo vinculada a veiculo furtado ou roubado, exceto se a
mesma constar na BIN para o veiculo apresentado e se o fabricante informar que o mesmo foi
montado com aquele motor.

Art. 8° Os motores enquadrados nos incisos I a III do artigo 7° somente serdo
regularizados:

I — mediante documento da autoridade policial competente atestando ao
orgdo executivo de transito a inexisténcia de impedimento legal para a regularizagdo, situagéo
em que serd acrescentado ao numero de registro existente do motor o diferencial DA/DF
(decisdo administrativa) + a sigla da UF, no cadastro da Base
Estadual;

IT — através de determinag@o judicial, acrescentando-se ao nimero de registro
existente do motor o diferencial DJ/DF (decisdo judicial) + a sigla da UF, no cadastro da Base
Estadual.
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Capitulo VIII

Da Regulariza¢ao de Motores com erro de Registro na BIN'RENAVAM

Art. 9° Para a regularizagio de motores cuja numeragio conste registrada com erro
na BIN/RENAVAM, devera ser confirmada a originalidade da montagem do motor no chassi
apresentado por meio de documento do fabricante ou da montadora, ignorando-se neste caso
a existéncia de outros veiculos registrados com este mesmo nimero de motor;

Capitulo IX

Da Regravaciao de Motores

Art. 10. Nao existindo norma técnica da ABNT, a gravacdo a que se referem
os artigos 3°, 5° e 7° somente serd executada em superficie virgem do bloco, composta por
nove digitos com a seguinte regra de formagao:

a) primeiro e segundo digitos: sigla da Unidade da Federagdo (UF) que
autorizou a gravacao;

b) terceiro ao nono digitos: seqiiencial fornecido pelos 6rgdos executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, iniciando por 0000001.

§ 1° A gravacdo do numero fornecido, sera executada exclusivamente por
empresas autorizadas pelos 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

§ 2° A gravacdo a que se refere o caput deste artigo em bloco cuja
numeragdo original tenha sido removida mecanicamente, somente sera autorizada apds
pericia realizada pela autoridade policial.

Capitulo X

Dos Registros e Documentacdes dos Motores

Art. 11. Todos os documentos referidos nesta Resolucdo integrardo o
prontuario do respectivo veiculo e deverdo ser apresentados em sua forma original, com
exce¢do daqueles obtidos dos orgdos oficiais, cujas copias serdo aceitas, quando por eles
autenticadas.
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§ 1° As declaragdes e termos de responsabilidade deverdo ter
reconhecimento das firmas por autenticidade.

§ 2° As copias das notas fiscais apresentadas deverdo ser retidas e as originais
protocoladas como utilizadas pelo drgédo executivo de transito, com a identificagdo do numero
do motor fornecido € do numero do chassi do veiculo onde o motor foi instalado,
devidamente comprovada pela vistoria prevista no art. 1°.

Capitulo XI

Da Criacio do Registro Nacional de Motores

Art. 12. Devera ser criado e implantado pelo DENATRAN o Registro Nacional de
Motores — RENAMO, visando registrar de forma centralizada todas as trocas de motores
mantendo todo o histérico de alteragdes, possibilitando assim aos 6rgdos de transito dos
Estados e do Distrito Federal a consulta centralizada da informagdo original e das
atualizagGes independente do estado onde a mesma tenha sido processada.

§ 1° O Registro Nacional de Motores - RENAMO devera ser implantado no
prazo maximo de 180 dias a partir da data de publicagdo desta Resolu¢do quando todos os
registros de alteragdes de motores previstos nos artigos desta Resolucdo deverdo ser
centralizados no mesmo.

§ 2° O Registro Nacional de Motores - RENAMO serd responsavel pelo
fornecimento das numeragdes a serem gravadas nos veiculos conforme previsto no artigo 10
desta Resolugdo.

Capitulo XII

Das Sancdes

Art. 13. Findo o prazo previsto nos artigos 2° e 3° desta Resolug#o, os
veiculos que ndo estiverem regularizados incorrerdo nas penas previstas no art. 237 do
Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 14. Fica revogada a Resolugdo n°® 250, de 24 de setembro de 2007, do
Conselho Nacional de Transito.

Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Alfredo Peres da Silva
Presidente
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Ministério da Justiga
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Ministério da Satde

Carlos Alberto Ferreira dos Santos
Ministério do Meio Ambiente

José Antonio Silvério
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Rui César da Silveira Barbosa
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ANEXO DA RESOLUCAO 282 DE 26 DE JUNHO DE 2008

DECLARACAO:

EU, e , portador da carteira de identidade n°............cccceeennee.e. ,
expedida  poOr.....ccceeveeveennnen. , CPF n° , residente na rua
........................................ , no municipio de
........................................................................ , Estado ..............eeuu......, de acordo com o
disposto nos incisos II do art. 4°, III do art. 6° e II do art. 10 da Resolugdo n® ........... /, do
CONTRAN, declaro que assumo a responsabilidade pela procedéncia licita do motor
D e , instalado no veiculo de minha

propriedade, marca/modelo ..........ccccoieeiniinennen. , placa

................................ L ChASSI. e

Declaro, ainda, serem verdadeiras as informagdes supracitadas,
sujeitando-me as cominagdes dispostas no art. 299 do Codigo Penal Brasileiro.





