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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso dedica-se ao estudo do regime de incidéncia nao-
cumulativo envolvendo as contribui¢des sociais PIS/Pasep e a COFINS, de acordo com seu
contexto e as principais alteracdes dessas contribui¢des. Primeiramente aborda-se a evolugio
histérica da mesma, buscando informacdes desde a data em que foram instituidas até suas
constantes modificacdes exigidas pelo Sistema Tributdrio Nacional e economico. Por fim, os
principais enunciados que compdem o regime ndo-cumulativo com base no contexto das
contribui¢des sociais.

Palavras-chave: Contribuicdes Sociais. PIS/Pasep e COFINS. Nao-Cumulativa.
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Introducao

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo analisar a
nao-cumulatividade das contribui¢des sociais do Programa de Integracdo Social e Programa
de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Piblico (PIS/Pasep) e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

A contribuicdo destinada ao custeio da seguridade social tem papel de destaque no
cenario juridico brasileiro, desde 1988 quando foram editadas na Constitui¢do Federal nos
artigos 149 e 195, e a cobranga dessas contribui¢cdes sociais se tornaram fonte vital para a
arrecadagdo federal, os recursos oriundos dessas contribuicdes servem para administrar o
sistema previdenciario junto a Unido.

Mas de onde surgiu tudo isso? Como chegamos a situagdo atual com tantas
mudancas legislativas dessas contribuicdes?

O surgimento das contribui¢des sociais estd ligado aos interesses da coletividade,
tendo como base de observacdo a diferenciacdo entre particular e coletivo, a contribuicdo
representa a mesma idéia de partilha entre os individuos da sociedade, e seus objetivos sdo de
assegurar os direitos relativos a satide, previdéncia e a assisténcia social.

Antes de 2002 a cobrancga das contribuicdes PIS/Pasep e da COFINS eram feitas de
maneira cumulativa, ou seja, em cada uma das etapas da cadeia produtiva o governo federal
exigia o pagamento desses tributos. A mudancga desta sistemadtica de cobrancga sempre foi uma
das grandes exigéncias das empresas brasileiras, que sabiamente, era uma das grandes
responsaveis pela pesada carga tributaria incidente na cadeia produtiva.

As medidas provisoérias n° 66/02, e n° 135/03, foram convertidas respectivamente nas
Leis n° 10.637/03, e 10.865/04, que instituiram e disciplinaram a tdo aguardada néo-
cumulatividade na cobranca do PIS/Pasep e da COFINS. A legislacdo, porém, ndo foi
absolutamente clara no que tange ao tratamento contdbil e fiscal dos créditos, varios sdo os
problemas ocasionados pela falta de metodologia no estudo da ndo-cumulatividade do
PIS/Pasep e da COFINS.

A nado-cumulatividade foi introduzida no regime juridico pétrio das contribui¢des
sociais com a funcdo de estimular a economia nacional, foi a forma que o sistema juridico
encontrou de oferecer respostas ao sistema econdmico, que estava estagnado cada vez mais

com a incidéncia cumulativa das contribui¢des sociais.
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A legislacdo ordindria da ndo-cumulatividade determina quais custos e despesas
podem ou ndo ser aproveitados como créditos na formacdo da base de célculo, a maioria das
empresas possui dividas sobre a possibilidade de sua utilizagéo.

As empresas poderdo descontar créditos de aquisi¢do de valores da contribui¢do para
o PIS/Pasep e COFINS apurados, a pessoa juridica submetida a incidéncia das aliquotas de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento) da COFINS e 1,65% (um inteiro e sessenta e
cinco centésimos por cento) PIS/Pasep sobre os valores dessas aquisi¢des conforme definido
na lei que as instituiu.

Do mesmo modo, também sdo complexas a forma de apuracdo e as formalidades das
declaracdes perante a Receita Federal, muitas empresas sofrem autuacdes por terem realizado
procedimentos incorretos.

O PIS/Pasep e a COFINS sdo devidas sobre a receita bruta das empresas tributadas
pela sistemadtica do Lucro Real, na modalidade de incidéncia ndo-cumulativa. Salientamos que
as pessoas juridicas que apuram o Imposto de Renda pela sistematica do Lucro Presumido
ficam sujeitas as contribuicdes na modalidade de incidéncia cumulativa.

O PIS/Pasep e a COFINS sdo contribui¢des sociais incidentes sobre a receita ou
faturamento e importacdo, pagas por pessoas juridicas ou a ela equiparadas. Atualmente, essas
contribui¢des representam um alto dispéndio tributdrio para as empresas.

Entretanto, o objetivo geral do trabalho foi analisar em primeiro momento as
caracteristicas das contribui¢des sociais no Sistema Tributario Nacional, buscando no estudo
cientifico quais as principais fontes de aplicagdo dos recursos, ora arrecadados, focando-se em
dois pontos: Social e Econdmico, bem como focar especialmente a Dignidade da Pessoa
Humana, conforme artigo 1°, inciso III da atual Carta Magna, objetivo primordial do Estado
Democritico de Direito.

E ainda, compreender como o PIS/Pasep e a COFINS se desenvolveu até chegar aos
moldes que os encontramos hoje, compreendendo quais foram os fatores preponderantes na
sistemdtica ndo-cumulativa e principalmente a sua complexa aplicabilidade, como os demais
tributos, nos sistema operacional tributario.

Tendo como objetivo especifico buscar fundamentos histdricos para a compreensio
da histdria das contribui¢cdes, com isso, teorizar as formas primitivas de tributacio, do inicio
das contribui¢des, entendendo a influéncia econdmica para o estado.

E compreender por meio dos fatores que influenciaram a histéria econémica e social
brasileira e a formacdo do atual sistema de tributagdo, fundamentando o Sistema Tributério

Nacional, analisando os fatos ocorridos com a incidéncia nao-cumulativa, e seu impacto na
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economia. Observando os principais fatores das contribui¢des do PIS/Pasep e da COFINS
visando otimizar dispéndio tributdrio.

Segundo Barros (2000, p. 66), a metodologia cientifica baseia-se em estudar e avaliar
os varios métodos possiveis, identificando limitacdes ou ndo de suas aplicagdes. Em um
campo mais aplicado, examina as vdrias formas e métodos que conduzem a captacdo e
processamento de informagdes com objetivos de resolu¢io do problema a ser investigado. E a
metodologia de pesquisa que pode fornecer de forma racional e aplicdvel, sem que ocorram
vicios; os indicios e as respostas de um problema observdvel. A metodologia é a base que
embasa a veracidade racional da pesquisa cientifica.

Para entender melhor todas as modificacdes que ocorreram no sistema tributdrio
brasileiro nos ultimos anos, este trabalho de conclusdo de curso foi embasado principalmente
em uma pesquisa bibliogrifica de autores que define importantes momentos na economia
brasileira, em sendo que as conclusdes a serem tiradas provém da pesquisa exploratoria.

Também foram utilizados documentos oficiais, tais como legislagdes que possam nos
evidenciar qual forma de tributacio era adotada no pais em determinados periodos histéricos,
tanto em ambito federal, quanto em dmbito estadual, encontrados nos sitios oficiais do Estado,
e no caso deste trabalho de curso, as fontes utilizadas foram, principalmente, do acervo

legislativo do sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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CAPITULO 1 - CONCEITO E HISTORICO

1.1 Breve Historico

As Contribui¢des Sociais surgiram em 1924, quando entrou em vigor a Lei Eloy
Chaves, que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios. Tratava-se do
primeiro diploma brasileiro de Previdéncia Social.

A Constitui¢do de 1934, art. 121°, §1°, previu a instituicdo da previdéncia, custeada
por acdes, mediante contribui¢do igual a da Unido, do empregador e do empregado, a favor da
velhice, da invalidez, ou da morte.

Seu surgimento decorre da necessidade de fontes de custeio para a seguridade social,
bem como da necessidade de se proteger a classe dos empregados, resguardando a paz dos
empregadores, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e em casos de acidente de
trabalho ou de morte. Foram criadas leis sobre educacio, trabalho, saide e cultura. Fez uma
ampliacdo no direito de cidadania dos brasileiros, possibilitando a grande parte da populacio
0 acesso a esses servicos publico.

A Constitui¢do de 1946 estabeleceu a obrigatoriedade da instituicdo do seguro pelo
empregador contra os acidentes do trabalho, também, da associac@o profissional ou sindical,
conferindo ao sindicato regularmente reconhecido pelo Estado, o direito de representagdo
legal de seus associados.

A Constitui¢do de 1967 foi apés a Emenda Constitucional n°® 18/65, que instituiu o
Sistema Tributdrio Nacional, e dispds sobre o direito do trabalhador.

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, conferiu expressamente a Unido a
competéncia exclusiva para instituir contribui¢des, tendo em vista a interven¢do no dominio
econdmico e o interesse da previdéncia social ou de categorias profissionais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 05.10.1988, surgem as contribuicoes
sociais, como financiadora do sistema da seguridade social que se destinam a cobrir tanto as
prestacdes obrigatérias das pessoas filiadas ao sistema previdencidrio como também as
prestacdes destinadas a area da saide e da assisténcia social, mas também teve sua
regulamentacdo deslocada do Capitulo da Ordem Social, para o Capitulo do Sistema
Tributario Nacional, consagrando assim a teoria da natureza juridica de tributo como sendo a

mais aceita.
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As contribuicdes sociais fazem parte do Sistema Tributirio Nacional, devendo

sujeitar-se ao regime juridico aplicdvel aos tributos.

1.2 As Contribuic6es Sociais

O financiamento do sistema de seguridade social é feito de duas maneiras:
diretamente, através das contribuicdes sociais e indiretamente, através de recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

As contribuicdes sdo espécies tributdrias estimadas em valores, com os quais

contribuem entidades e individuos, tendo por intuito o financiamento do sistema.

[...] contribuicdo social € como uma espécie de tributo com finalidade
constitucionalmente definida, a saber, intervencdo de dominio econdmico,
interesse de categorias profissionais ou econdmicas e seguridade social
(MACHADO, 2000, p. 168).

Estdo previstas na Constituicio Federal de 1988, nos artigos 149, 195, além do art.
34, § 1° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT). Veja-se a redacdo dos

referidos dispositivos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo. [...]

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais: [...]

Art. 34.[...]

§1° Entrardo em vigor com a promulgacdo da Constitui¢@o os arts. 148, 149,
150, 154, 1, 156, 111, e 159, 1, "c", revogadas as disposi¢cdes em contrdrio da
Constitui¢do de 1967 e das Emendas que a modificaram, especialmente de
seu art. 25, I11.

(BRASIL, 1988)

As contribui¢des sociais possuem um elevado nivel de complexidade em razdo de
suas peculiaridades e, constituem um tema bastante controvertido entre os doutrinadores do
Direito Tributdrio Brasileiro. H4 infinddveis divergéncias quanto ao tratamento juridico

adequado para essas contribuicdes.
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A doutrina diverge acerca de sua classificacdo, por ndo estarem elencadas no art.
145, da CF, o qual arrola as espécies tributdrias possiveis de instituicdo, mas grande parte
entende serem espécies de tributo, a Constitui¢do de 1988 resgatou a boa doutrina tradicional
e restaurou a certeza quanto a inquestionabilidade do cunho tributdrio das contribuicdes
(parafiscais ou ndo), notando-se que o uso da expressdo ‘contribuicdo’ induz o prestigio de
um minimo, pelo menos, daqueles elementos que constam da elaboragdo da ciéncia das
financas. Ou seja, hd uma sugestdo minima que indica que as contribui¢des sdo tributos que
ndo se confundem com os impostos ou com as taxas, na sua ‘catadura geral e funcionalidade’
(ATALIBA, p. 160-170).

As contribui¢des sociais, porém, ndo sdo tributos pelo fato de ndo observarem todos
os principios constitucionais tributdrios: assim, enquanto o tributo utiliza-se de onze
principios quais sejam: legalidade, irretroatividade, anterioridade, tipicidade, eficicia da lei
complementar, isonomia, capacidade contributiva, proibicdo do confisco, imunidade, garantia
da unidade econdmica e social e, por fim, competéncia tributdria cerrada das entidades
tributantes, as contribuigdes sociais utilizam-se apenas de seis desses: legalidade,
irretroatividade, anterioridade, tipicidade, a instituicio depende de lei complementar, a
competéncia exclusiva para sua institui¢do é da Unido.

Tem-se que a doutrina faz uma divisdo dos tributos em fiscais e parafiscais. Os
tributos fiscais sdo aqueles que visam a suprir encargos proprios do Estado e por ele sdo
arrecadados e fiscalizados. J4 os tributos parafiscais sdo aqueles que visam a suprir encargos
improprios do Estado e sua arrecadacfo e fiscalizag@o sdo realizadas por um 6rgéo paralelo, o
INSS. Assim, quando ndo for imposto, nem taxa, nem contribuicio de melhoria, estar-se &
diante de um tributo parafiscal. Através do fendomeno da parafiscalidade, as contribuicdes
sdcias ndo seguem os mandamentos concernentes a tributacao.

Segundo Hugo de Brito Machado (2000, p.118):

[...] as contribui¢Ges de interesse de categorias profissionais ou econdmicas
devem constituir receita nos orcamentos das entidades representativas dessas
categorias, enquanto as contribuicdes de seguridade social constituem
receitas no or¢amento da seguridade, de que trata o art. 165, § °CF, sao,
portanto, nitidamente parafiscais.

A alegacdo de que a contribuicdo social tem natureza parafiscal surge do
entendimento de que a contribui¢do de Previdéncia Social tem caracteristicas tipicas de

exacdes parafiscais, ndo figurando como receita, nem como gasto, jd que ndo integra o
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or¢amento do Estado, sendo tais receitas geridas por entes autdnomos dotados de autonomia
gestora com participagdo das categorias interessadas por meio de representantes.

Vale dizer que a Constituicdo caracteriza as contribuigdes sociais pela sua
destinagcdo, sdo ingressos necessariamente direcionados a instrumentar (ou financiar) a
atuacdo da Unido (ou dos demais entes politicos, na especifica situacdo prevista no § 1° do art.
149, remunerado pela EC n° 33/2001, com redagdo da EC n° 41/2003) no setor da ordem
social (AMARO, 2006).

1.3 Espécies de Contribuicao Social

Como foram mencionadas anteriormente as contribuicdes sociais existem em trés
espécies na Constituicdo Federal, outorgando-as & competéncia da Unido que deve utilizd-las
como instrumento de sua atuag@o nas respectivas areas.

Contribui¢do de intervencdo no dominio econdmico (CIDE): caracteriza-se por ser
instrumento de interveng¢do no dominio econdémico, com o objetivo tnico almejado pelo 6rgido
estatal competente para esse fim, devendo ser examinadas na Constituicdo Federal as
indmeras interferéncias do Estado na esfera econdmica abrangendo: a) os servigcos publicos;
b) o poder de policia; c) as obras publicas; d) as atividades monopolizadas; e) a exploracdo
direta da atividade econdmica; e f) a regulamentacdo da economia, contrapostas as situacdes
em que se outorga a liberdade para atuacdo dos particulares.

Contribui¢do de interesse de categorias profissionais e econdmicas: essa contribui¢io
€ de interesse de categoria profissional ou econdmica vinculadas ao sistema sindical com o
contribuinte. Relativamente o STF entendeu que s6 é exigivel dos filiados ao sindicato

respectivo. (art. 8°, IV, CF). O sujeito ativo da relagdo tributaria € a entidade.

Art. 8°[...]

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicido

prevista em lei;
(BRASIL, 1988)

Contribui¢do de Seguridade Social: a Constitui¢do no art. 195 estabelece que:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
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orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, néo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

[.]
(BRASIL, 1988)

A Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996, ja havia disposto sobre a
obrigagdo das empresas e das pessoas juridicas, inclusive cooperativas, de recolher
contribuicdo sobre demais rendimentos de trabalho, calculada sobre o total das remuneracdes
ou retribuicdes por elas pagas ou creditadas pelos servigos que lhe prestem sem vinculo
empregaticio: a) os segurados empresarios; b) os trabalhadores auténomos e equiparados; e c)
os avulsos.

Portanto, esta modalidade de contribui¢do ingressa diretamente no orcamento nio
constituindo receita do Tesouro Nacional.

O Programa de Integracdo Social e o Programa de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Puablico (PIS/Pasep) e a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) sao elencados no Direito Constitucional como contribuicdes parafiscais, afinal, sao
as contribuicdes com destinagdes especificas, definidos na lei que instituiu cada contribui¢do.

De acordo com o art. 195 da CF de 1988, as contribui¢des sociais destinam-se ao
financiamento da seguridade social. Segundo o art. 194 da Carta Magna, a seguridade social
compreende um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & sadde, a previdéncia, e a assisténcia
social. Esses sdo, portanto, via de regra, os objetivos da contribuicdo para o PIS/Pasep, e da
COFINS, ou seja, a destinagdo do produto de sua arrecadacdo deve garantir os direitos

relativos a saude, a previdéncia, e a assisténcia social.
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CAPITULO 2 - INSTITUICAO DO PIS/PASEP E COFINS

2.1 Instituicoes do PIS e do PASEP

A contribuicdo ao Programa de Integracdo Social mais conhecido como PIS, foi
instituido pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, portanto, anteriormente a
Constituicio Federal de 1988, no intuito de propiciar a integracdo do empregado ao
desenvolvimento das empresas, mediante a formacdo de patrimonio do trabalhador construido
com contribuigdes mensais pelo empregador, cujos depdsitos poderiam ser sacados por
ocasido de morte, casamento, aposentadoria e invalidez.

Os sujeitos a essa contribuicdo eram empresas comerciantes e prestadoras de
servigos, as primeiras mediante um percentual sobre o faturamento e as ultimas mediante a
deducdo do Imposto de Renda devido ou como se devido fosse. Nesta época o faturamento
era considerado o resultado operacional bruto, entendido como o resultante das vendas
ocorridas, em sendo que para a quantificagdo do tributo era utilizado para a formacao da base
de calculo, o faturamento ocorrido nos 6 (seis) meses anteriores: assim, a contribui¢cdo de PIS
devida no més de janeiro era calculada com base no faturamento do més de julho do ano
anterior e a de fevereiro tomava por base agosto e assim sucessivamente.

A partir do Decreto - Lei n°® 2.445, de 26.06.1988, e as alteracdes introduzidas pelo
Decreto - Lei 2.449, de 21.07.1988, mudancas significativas foram sentidas na cobranca desta
contribuicdo. A aliquota, que antes era de 0,75%, foi reduzida para 0,65% em sendo que a
base de calculo que utilizava o faturamento realizado ha 6 (seis) meses, passou a utilizar o
faturamento do més anterior, sendo o mesmo recolhido no prazo de 10 (dez) dias apds o més
vencido, 0 que se apresentava como uma reducdo de carga tributdria, retratou um aumento
deste, além do que, esta majoracdo de tributo se deu por instrumento normativo nio
competente. Esses decretos foram posteriormente julgados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), o que resultou na edi¢do da Resoluc@o do Senado Federal n° 49, de 9
de outubro de 1995, suspendendo os efeitos dos diplomas antes citados. Com essa suspensao,
voltaram a ser aplicadas as regras de incidéncia do PIS previstas na Lei Complementar n°
7/70. Tal situacdo produziu efeitos até a edicdo da Medida Proviséria n°® 1.212, de 28 de
novembro de 1995, a qual reintroduziu a tributacdo do PIS com base no faturamento do més,

posteriormente convertida na Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998.
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A Lein®9.718/98, em 28 de novembro de 1998, estabeleceu a uniformizacio da base
de célculo das contribuicdes do PIS/Pasep e da COFINS, ao determinar seu cdlculo com base
no faturamento, correspondendo a receita bruta da pessoa juridica, representada por todas as
receitas por ela auferidas. Esse alargamento da base de célculo do faturamento para o total das
receitas foi posteriormente julgado inconstitucional pelo STF.

O Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) foi criado
pela Lei Complementar n° 08, de 3 de dezembro de 1970, também anteriormente a
Constituicao Federal de 1988, e de forma separada do PIS. De acordo com sua lei de criagdo,
os contribuintes do Pasep sdo a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os
Territérios que contribuirdo para o Programa, mediante recolhimento mensal no Banco do

Brasil das seguintes parcelas:

I - Unido:

1% (um por cento) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1 de julho de
1971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e
subseqiientes.

IT - Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias
feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a partir de 1 de julho de 1971; 1,5% (um e
meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subseqiientes; e

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do Governo da Unido e dos
Estados através do Fundo de Participagdes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir

de 1 de julho de 1971.

A partir de 1° de julho de 1976, os fundos constituidos com os recursos do PIS e do
Pasep foram unificados sob a denominacdo de PIS/Pasep. A unificacdo foi efetuada pela Lei
Complementar n°® 26, de 1975, e regulamentada pelo Decreto n°® 4.751, de 17 de junho de
2003.

[...]

Art. 1° A partir do exercicio financeiro a iniciar-se em 1° de julho de 1976,
serdo unificados, sob a denominacdo de PIS-PASEP, os fundos constituidos
com os recursos o Programa da Integracdo Social - PIS e do Programa de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP, instituidos pelas
Leis Complementares nimeros 7 e 8, de 7de setembro e de 3 de dezembro de
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1970, respectivamente. Pardgrafo unico. A unificacdo de que trata este artigo
nao afetard os saldos das contas individuais existentes em 30 de junho de
1976. [...]

(BRASIL, 1988)

2.2 Objetivos do PIS e do PASEP

Os objetivos originais do PIS e do Pasep ao serem criados eram:

- integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, bem como
assegurar ao empregado e ao servidor publico o usufruto de patrimdnio individual
progressivo;

- estimular a poupanca e corrigir distor¢des na distribui¢do de renda; e

- possibilitar a paralela utilizacdo dos recursos acumulados em favor do

desenvolvimento econdmico-social.

Essas contribui¢des originalmente tinham como objetivo a formag¢do de um
patrimonio, tanto para o empregado do setor privado quanto para o servidor publico, que
somente poderiam ser sacados pelo beneficidrio em ocasides especificas na legislacdo, tais
como casamento, aposentadoria ou morte. Tinham caréter de fundos de longo prazo, devido a
essa dificuldade de saque, e poderiam, por essa razdo, ser fontes de financiamento de projetos
a longo prazo.

Desde 1988 o fundo PIS/Pasep ndo consta com a arrecadacdo para contas
individuais. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, estes objetivos foram
modificados pelo artigo 239, vinculando-se a arrecadagcdo do PIS/Pasep, que passaram a ser
alocados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para o custeio do Programa do Seguro-
Desemprego e do Abono Salarial aos empregados com remuneragio mensal média de até dois
saldrios minimos, além de financiar Programas de Desenvolvimento Econdmico através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Prevé ainda o § 4° do
art. 239, que o financiamento do Seguro-Desemprego receberd uma contribui¢do adicional da
empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da

rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.
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2.3 Fundos do PIS e do PASEP

O Fundo PIS/Pasep ¢ um fundo contdbil, de natureza financeira, e se subordina no
que couber as disposi¢des do art. 69 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.

Apesar de a Lei Complementar n° 26, de 1975, estabelecer a unificacdo dos fundos
PIS e do Pasep, estes Programas tém patrimonios distintos e como agentes operadores o
Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, além do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, encarregado da aplicagdo dos recursos do Fundo.

O Decreto n° 4.751, de 17 de junho de 2003, determina ao Conselho Diretor,
coordenado por representantes da Secretaria do Tesouro Nacional, a representagdo ativa e
passiva do Fundo PIS/Pasep. O Conselho Diretor, responsivel pela gestio do fundo, é
composto de representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, do
Ministério do Trabalho e Emprego, da Secretaria do Tesouro Nacional, além de
representantes dos participantes do PIS e dos participantes do Pasep.

Os representantes dos participantes do PIS serdo escolhidos pelo Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego, mediante indicacdes das centrais sindicais, representando os
trabalhadores da iniciativa privada e os representantes dos servidores participantes do Pasep
também serdo escolhidos pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, mediante
indicagdes das centrais sindicais, representando os servidores publicos.

Anualmente o Fundo elabora um relatério de prestacdo de contas para andlise dos
orgdos de controle interno e externo. A prestacdo de contas do Fundo compreende quatro

partes:

1-  Relatério de atividades e Balango do Fundo PIS/PASEP, a cargo do Conselho
Diretor, consoante disposto no inciso V do art. 8°, do Decreto n°® 4.751/2003;

2-  Relatdrio de atividades do PASEP, a cargo do Banco do Brasil S.A.;

3-  Relatério de atividades do PIS, a cargo da Caixa Econémica Federal; e

4-  Relatério de aplicagdo de recursos, a cargo do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social.
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2.4 Instituicao da COFINS

A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi instituida
pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, portanto, 21 anos apds a criagdo

do PIS e do PASEP, e ap6s a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribui¢cdes para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacdo do Patrimoénio do
Servidor Publico (PASEP), fica instituida contribui¢do social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso I do art. 195 da
Constitui¢do Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinadas exclusivamente
as despesas com atividades-fins das areas de saude, previdéncia e assisténcia
social. [...]

(BRASIL, 1991)

O art. 1°, da LC n° 70/1991, dispde que sem prejuizo da cobranca das contribuicdes
para o PIS e para o PASEP, fica instituida a COFINS, nos termos do inciso I do art. 195, da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela
legislagcdo do imposto de renda.

Tal contribuicdo sucedeu ao Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), criado
pelo Decreto-Lei n® 1.940, de 1.982, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em controle difuso de constitucionalidade, e extinto pela LC n°® 70, de 1991.

A extinta contribui¢do denominada FINSOCIAL, tinha como objetivo obter recursos
para que a Unido pudesse desenvolver programas sociais, j4 que o orcamento federal ndo
dispunha de recursos suficientes para financia-los. Mas, por volta do final da década de 1980,
com o abrandamento da tutela que o Executivo exercia sobre o Poder Judicidrio durante os
governos militares, foi considerada inconstitucional em vdrias decisdes prolatadas pelos
tribunais péatrios e a Unido optou por desistir dela e substitui-la pela COFINS.

Modificagdes posteriores foram impostas ao regime da COFINS em sendo
considerado em duas etapas: a) desde a sua institui¢do até 31 de janeiro de 1999; e b) a partir

de 1° de fevereiro de 1999, até a vigéncia da Lei n° 10.833, de 29.12.2003.

2.5 Objetivos da COFINS

A COFINS destina-se exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de

saude, previdéncia e assisténcia social, ou seja, o financiamento da seguridade social.
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Lei Complementar 70/91

Art. 9°. A contribui¢do social sobre o faturamento de que trata esta lei
complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade Social,
salvo a prevista no art. 23, inciso I, da Lei n°. 8.212, de 24 de julho de 1991,
a qual deixara de ser cobrada a partir da data em que for exigivel a
contribuicdo ora instituida.

Art. 10. O produto da arrecadacdo da contribuicdo social sobre o
faturamento, instituida por esta lei complementar, observado o disposto na
segunda parte do art. 33 da Lei n°. 8.212, de 24 de julho de 1991, integrard o
Orgamento da Seguridade Social.

Pardgrafo tinico. A contribuicdo referida neste artigo aplica-se as normas
relativas ao processo administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de
créditos tributarios federais, bem como, subsidiariamente e no que
couberem, as disposi¢des referentes ao imposto de renda, especialmente
quanto a atraso de pagamento e quanto a penalidades.

(BRASIL, 1991)

Assim, o produto da arrecadacdo da contribuicdo social, instituida por esta Lei

Complementar n° 70/1991, integra o Orcamento da Seguridade Social.

Art. 33°. Ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) compete arrecadar,
fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das contribui¢cdes sociais
previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do pardgrafo tinico do art. 11, bem como
as contribui¢des incidentes a titulo de substitui¢do; e a Secretaria da Receita
Federal (SRF) compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas “d” e “e” do
pardgrafo tnico do art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranca e aplicar as san¢des previstas
legalmente.

(BRASIL, 1991)

2.6 Instituicao da CSLL

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) foi instituida pela Unido
através da Lei n° 7.689/1998, com base no art. 195, da Constituicdo Federal de 1988, que
permitiu a cobranga de contribui¢des sociais sobre o lucro das pessoas juridicas.

Aplicam-se as mesmas normas de apuracdo e de pagamento instituidas para o
imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) e as aliquotas previstas na legislacdo em vigor,

desde a promulgacgdo do art. 57, da Lei n° 8.981, de 1995.

Lei 8.981/95
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Art. 57. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro as mesmas normas
de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas
a base de célculo e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as
alteragoes introduzidas por esta Lei.

§ 1° Para efeito de pagamento mensal, a base de cdlculo da contribuicio
social serd o valor correspondente a dez por cento do somatério:

a) da receita bruta mensal; b) das demais receitas e ganhos de capital; ¢) dos
ganhos liquidos obtidos em operagdes realizadas nos mercados de renda
variavel; d) dos rendimentos produzidos por aplicagées financeiras de renda
fixa.

Os contribuintes da CSLL sdo as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhe
sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de renda. A CSLL foi disciplinada pela Instrucio

Normativa SRF n° 390, de 30.01.2004.

Art. 3° Aplicam-se a CSLL as mesmas normas de apuragdo e de pagamento
estabelecidas para o Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e,
no que couberem, as referentes a administracdo, ao langcamento, a consulta, a
cobranca, as penalidades, as garantias e ao processo administrativo, mantidas
a base de cdlculo e as aliquotas previstas na legislagdo da CSLL.

A CSLL ¢ devida pelas pessoas juridicas da seguinte forma:

- Pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES pagam IRPJ, COFINS, CSLL, PIS e
outros tributos unificados;

- Pessoas juridicas optantes pelo lucro real: aliquota de 9% sera aplicada pelo LAIR
(Lucro antes do Imposto de Renda); e

- Pessoas juridicas optantes pelo lucro presumido e pelo lucro arbitrado: aliquota de
9% aplicada sobre o lucro do empreendimento. Este lucro € obtido, aplicando-se os
percentuais de lucro presumido (e de lucro arbitrado) sobre a receita bruta;

Lucro da atividade econdmica:

12% Para as atividades comerciais, industriais, imobilidrias e hospitalares.

32% No caso de receitas de servigos em geral, exceto servigos hospitalares.

- Pessoas juridicas desobrigadas a escrituracéo fiscal:

O art. 20, da Lei n°® 9249, de 26 de Dezembro de 1995, alterado pelo art. 22, da Lei n°
10.684, de 30 de Maio de 2003, estabelece que a base de cdlculo da CSLL, devida por pessoas
juridicas desobrigadas de escrituragdo contdbil (como as que optarem pelo lucro presumido)
corresponde a:

12% sobre a receita bruta, como regra geral; ou
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32% sobre a receita bruta para pessoas juridicas que exercam as atividades: de
prestacio de servicos em geral, exceto hospitalares; intermediacio de negocios;
administracdo, locac@o ou cessdo de bens imdveis, mdveis e direitos de qualquer natureza; ou
prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestio de
crédito, sele¢do de riscos, administragdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos (factoring).

A titulo de ilustragdo, pois o foco deste trabalho sdo as contribuicdes sociais

denominadas PIS/Pasep e a COFINS.

2.7 Modalidades

As contribui¢des gerais de seguridade financiam todas as atividades de seguridade
social, servindo tanto a previdéncia, quanto a saude e a assisténcia social. S3o instituidas pela
Unido Federal, e a tarefa de cobranga e fiscalizacdo ¢é tradicionalmente atribuida pela
legislacdo a um 6rgdo do Ministério da Fazenda: a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

As contribui¢des sociais de seguridade social em vigor atualmente sio as seguintes:

A contribuicdo ao PIS — compreendem quatro modalidades de incidéncia, com

regimes distintos:

- PIS - faturamento das pessoas juridicas (art. 239, CF/1988);

- PIS - receita (art.149, § 2° 111, a, CF/ 1988);

- PIS - importacdo de bens e servigos (art.149, § 2°, II, CF/ 1988); e

- PIS - folha de salarios das entidades sem fins lucrativos (art.239, CF/1988).

Séo, portanto, contribuintes do PIS todas as pessoas juridicas de direito privado, as
entidades a ela equiparadas e também as pessoas juridicas de direito publico interno.

Na modalidade folha de saldrios, contribuem as entidades sem fins lucrativos que

tenham empregados.

A COFINS - compreendem trés modalidades de incidéncia, com regimes distintos:

- COFINS - faturamento das pessoas juridicas (art. 195, I, b, CF/ 1988);

- COFINS - receita (art. 195, I, b ¢/c o art. 149, § 2°, 111, a, CF/ 1988); e
- COFINS - importac¢des de bens e servigos (art. 195, IV, CF/1988).
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Sdo contribuintes da COFINS todas as pessoas juridicas de direito privado e as
entidades a ela equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, exceto as relacionadas no art.
13, da MP n° 2.158-35/2001.

Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente aquelas
decorrentes de contribuicdes, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia
ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedoras, sem cardter contraprestacional direto,

destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Contribui¢do ao Pasep — compreende uma modalidade de incidéncia:

- PASEP - incidente sobre a receita publica (art. 239, CF/ 1988).

Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — compreende uma modalidade de
incidéncia:

- CSLL - das empresas (art. 195, I, ¢, CF/1988).

2.8 Regimes

Ha dois regimes possiveis para o PIS/PASEP e para a COFINS incidente sobre o

faturamento:

- regime cumulativo; e

- regime nao-cumulativo.

O regime cumulativo incide sobre o faturamento, sem direito a quaisquer deducdes
de crédito, as contribuicdes sao devidas em cada fase do processo de produgido, sendo que ndo
€ permitido aos contribuintes recuperarem a contribui¢do paga em etapas anteriores.

Sdo contribuintes pela sistemédtica cumulativa empresas tributadas com base no lucro
presumido ou arbitrado ou pelo SIMPLES.

As contribui¢des para o PIS/Pasep e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de
direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento. O faturamento corresponde a

receita bruta da pessoa juridica. Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
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auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificag@o contabil adotada para as receitas.

A aliquota do PIS é de 0,65% para todas as pessoas juridicas. A do COFINS € de 3%
para as pessoas juridicas em geral e de 4% para institui¢cdes financeiras. A aliquota do PIS
sobre a folha de pagamento é de 1% (um por cento).

Com a edigdo da Lei n°. 10.637/02, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n°. 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, foi instituido o regime ndo-cumulativo de apuracdo das

contribuicdes ao PIS/Pasep e a COFINS.

Lei 10.637/02
Art. 2° Para determinacdo do valor da contribui¢do para o PIS/PASEP
aplicar-se-4, sobre a base de célculo apurada conforme o disposto no art. 12,

a aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).
(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03
Art. 2° Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-4, sobre a base de
calculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete

inteiros e seis décimos por cento).
(BRASIL, 2003)

Com efeito, a partir das respectivas datas, as totalidades das receitas auferidas pela
Sociedade, excluidas determinadas receitam expressamente relacionadas pelas referidas leis,
passou a sujeitar-se a aplicacdo das aliquotas de 1,65% (PIS) e de 7,6% (COFINS), podendo o
montante apurado ser reduzido através da compensacdo com créditos calculados sobre

determinados custos, encargos e despesas expressamente discriminados.
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CAPITULO 3 - A NAO-CUMULATIVIDADE DO PIS/PASEP E DA
COFINS NA CONSTITUICAO FEDERAL

3.1 Principio Constitucional

A ndo-cumulatividade das contribui¢cdes sociais ganhou estatura constitucional, em
nosso Sistema Tributdrio Nacional, a partir da edicio da Emenda Constitucional n°® 42/2003,

que introduziu o § 12 ao artigo 195:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

[...]

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-
cumulativas.

(BRASIL, 1988)

Esclareca-se que o inciso I, letra “b”, do artigo 195, da Carta Constitucional, acima
referido, trata das contribui¢des incidentes sobre a receita ou sobre o faturamento (PIS/Pasep
e a COFINS) e o inciso IV, do mesmo artigo, aponta as contribui¢cdes incidentes sobre a
importacdo de bens e servigos.

Somente a titulo de registro, porque as contribui¢cdes sobre importacdo nido sdo
contempladas neste trabalho em questao.

O enunciado inserido no texto da Carta Magna elevou ao nivel constitucional a
sistemdtica da ndo-cumulatividade das contribui¢des sociais PIS/PASEP e COFINS que, até
entdo, ganhavam disciplina tdo somente infraconstitucional. A par disso, cabe analisar se a
modificacdo inserida na Constituicdo Federal trouxe mudancas na sistemdtica da ndo-
cumulatividade das contribui¢des sociais no sistema juridico. Por isso, imprescindivel o
esclarecimento do conteido da norma introduzida pelo § 12 do artigo 195 da Constituigio

Federal.
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3.2 Do Principio da Nao-Cumulatividade das Contribuicoes Sociais

Como se sabe, a Emenda Constitucional foi publicada em 19/12/2003, quando ja
estavam vigentes os sistemas ndo-cumulativos das contribuicdes sociais PIS/Pasep e a
COFINS, respectivamente, nos textos da Lei n® 10.637/2002 e da Medida Proviséria n°
135/2003 que, em 29/12/2003, foi convertida na Lei n° 10.833/2003. O legislador
infraconstitucional instituiu o regime ndo-cumulativo para as contribui¢des sociais
independentemente de previsdo constitucional, autorizando que as contribui¢cdes sociais
fossem submetidas ao referido regime.

Ha muita discuss@o na doutrina no que se refere a norma introduzida pelo § 12 do
artigo 195 da Constituicdo Federal, no sentido de esclarecer se o que ali estd contido confere a
nio-cumulatividade das contribui¢des sociais natureza de principio constitucional tributério
com a func¢do de limitar materialmente a conduta do legislador da Unido na instituicdo das
normas de incidéncia tributdria das contribui¢des sociais, ou se traz uma mera faculdade ao
legislador de adotar algum método para impedir os efeitos econdmicos da cumulatividade das
contribuicdes sociais. Para demonstrar a divergéncia na doutrina, citam-se alguns
entendimentos.

Expressamente afirmando que o § 12 do art. 195 da Constitui¢do ndo traz nenhuma

N

inovacdo normativa no que se refere a ndo-cumulatividade das contribui¢des sociais,

argumentam:

A guisa de atender a esses reclamos, foi aprova a Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003, que acrescentou, ao art. 195 — sede as contribuicdes
sociais destinadas a seguridade social — o § 12, facultando ao legislador
instituir a sistemdtica ndo-cumulativa para as contribuicdes sociais devidas
pelas empresas e entendidas a elas equiparadas na forma da lei e incidentes
sobre a receita ou faturamento (art. 195, I, b) e pelos importadores de bens
ou servicos do exterior ou de quem a ele se equiparar (art. 195, IV).

[...]

Uma primeira observacdo que cabe fazer é que o § 12 do art. 195, seria
descipiendo para autorizar a adocdo da nido-cumulatividade no ambito das
contribuicdes sociais, tanto que ja havia legislacdo veiculando esta matéria
(Lei n° 10.637/02 e Medida Proviséria n° 135/03).

Nao tendo sido imposta, nem vedada, expressamente, para esses tributos,
pela Constitui¢do, essa sistemdtica ndo compdem a esséncia desses tributos,
ostentando natureza de mera técnica de arrecadacdo, passivel de ser adotada
pela legislacdo infraconstitucional, (...) (MARTINS, Ives Gandra da Silva;
SOUZA, Fétima Fernandes Rodrigues de., 2004, p. 13).
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No mesmo sentido, também destacando que o § 12 do art. 195 nada vem a
acrescentar ao regime juridico constitucional das contribui¢des sociais, conclui Oliveira
(2005, p. 13) “logo, por ai o pardgrafo 12 nada teria acrescentado ao regime juridico-
constitucional j4 existente antes da emenda n° 42, e estaria vindo em excesso redundante e
desnecessdrio ao disposto no pardgrafo 9° do art. 195.”

Em sentido contrdrio, sustentando que a ndo-cumulatividade das contribui¢cdes
sociais ganhou fundamento de validade na Constitui¢ao Federal Knopfelmacher (2004, p. 79-
92) diz: “[...] a partir da Emenda n° 42/2003, a ndo-cumulatividade dessas contribui¢cdes foi
elevada ao patamar Constitucional, ndo mais podendo ser infirmada/diminuida pela legislacao
infra-constitucional superveniente.”

Entende-se que o § 12 do art. 195 da CF alcou a categoria constitucional a néo-
cumulatividade das contribuicdes sociais, conforme expressamente afirma Torres (2004, p.

25-50):

Com a edi¢cdo da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003,
agregaram-se ao art. 195 os §§ 12 e 13, elevando o regime geral da néo-
cumulatividade a condi¢do de “direito constitucional a nfo-cumulatividade
nas contribui¢des que tenham como fato gerador e base de calculo receita ou
faturamento” ; aplicando-se, inclusive, na hipdtese de eventual substitui¢do
da contribuic@o sobre a folha de salarios, desde que a substitutiva mantenha
0s mesmos pressupostos (grifo do autor).

Investigacdo do enunciado constitucional promove a superacdo de problemas de
interpretacdo, problemas estes que residem na apresentacdo de solucdes diametralmente
opostas para o dispositivo constitucional em comento, como demonstram as posicdes
doutrindrias destacadas.

Regressando a interpretagdo dada neste trabalho ao disposto no § 12 do art. 195 da
Constituicao Federal no que concerne as contribui¢des sociais incidentes sobre a receita, a de
que o texto constitucional elevou a ndo-cumulatividade das contribui¢cdes sociais a categoria
de principio constitucional, conclui-se que a observincia da ndo-cumulatividade para as
contribuicdes sociais PIS/Pasep e COFINS ¢€ obrigatodria, e ndo facultativa; o que foi facultado
ao legislador ordindrio foi a selecdo dos setores da atividade econdmica que podem ser
submetidos ao regime da ndo-cumulatividade. Com isso, o principio da ndo-cumulatividade
passou a integrar a classe de enunciados que compdem os limites materiais da norma de
competéncia tributdria legislativa, de modo que sua inobservincia acarreta a

inconstitucionalidade da norma produzida. Somente foi facultado ao legislador excluir do
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regime juridico da ndo-cumulatividade determinados setores da atividade econdmica, tanto
que o regime de cumulatividade das contribui¢des sociais ainda permanece em vigor, tanto no
texto constitucional quanto na legislacdo ordinéria, conforme artigos 8° da Lei n°® 10.637/2002
e 10° da Lei n® 10.833/2003.

Em suma, tanto para o PIS/Pasep quanto para o COFINS, o principio da ndo-
cumulatividade tem natureza de limite material que integra a norma de competéncia tributaria
legislativa, cuja fun¢do € limitar o conteddo da norma de incidéncia tributéria a ser produzida,
determinado que seja adotado método eficaz para impedir os efeitos econdmicos produzidos
pela incidéncia cumulativa. Este é o contetido do principio da ndo-cumulatividade das
contribuicdes sociais: prescrever a ado¢do de método para impedir a producdo dos efeitos

econdmicos que a incidéncia cumulativa das contribuicdes provoca.
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CAPITULO 4 - A NAO-CUMULATIVIDADE DO PIS/PASEP E DA
COFINS NA LEGISLACAO

Neste capitulo examinaremos e demonstraremos a operacionalidade dos enunciados
que compdem a apuragdo das contribui¢des sociais no regime ndo-cumulativo posta nas Leis
n°s 10.637/02, e 10.833/03, com todas as suas alteracdes posteriores. Abordando as normas
que se aplicam as pessoas juridicas de direito privado e as receitas sujeitas a sistematica da
nio-cumulatividade.

Uma adverténcia deve-se fazer: nem todos os enunciados inseridos no texto das Leis
n’s 10.637/02, e 10.833/03, que compdem o regime juridico da nao-cumulatividade das
contribuicdes sociais serdo especifica e separadamente analisados. Isso decorre do fato de os
referidos instrumentos normativos trazerem um emaranhado de situagdes casuistas e
complexas, que dificultam a andlise em um trabalho mais amplo, fora da concretude daquela
situacdo casuisticamente prevista na legislacdo. Diante dessa situacdo, o objetivo deste
capitulo estd em tragar linhas para orientagdo da interpretacio dos referidos enunciados frente
ao caso concreto, proporcionando campo de interpretacdo, talvez ndo o mais seguro, pelo
menos, mais voltado a efetividade do regime nao-cumulatividade. E claro que os problemas
ndo serdo solucionados, nem se tem tal pretensdo, mas novos rumos de compreensio do tema
serdo apresentados, com o objetivo de harmonizar a forma de compreensdo deste objeto de
alta complexidade em nosso ordenamento juridico pétrio, caso ndo seja possivel afastar os
problemas de interpretacdo envoltos no tema.

No regime nao-cumulativo, com excegdo das aliquotas, as normas aplicaveis para o
PIS/Pasep e a COFINS sao idénticas, nas Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03. Com isso, de ora
em diante, esse regime serd tratado conjuntamente, por diddtica e para evitar repeti¢des sobre

pontos que tém pertinéncia aos dois tributos.

4.1 Pessoas Juridicas Sujeitas a Incidéncia Nao-Cumulativa das

Contribuicoes

Estdo sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa das contribuicdes ao PIS/Pasep e a
COFINS as pessoas juridicas de direito privado, e as que lhe sdo equiparadas pela legislacio
do imposto de renda, que apuram o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) com base

no lucro real.
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4.1.2 Pessoas Juridicas Nao Sujeitas a Incidéncia Nao-Cumulativa das

Contribuicoes

A incidéncia das contribui¢cdes ao PIS/Pasep e da COFINS, na modalidade ndo-
cumulativa, ndo se aplica as pessoas juridicas que apurarem o IRPJ com base no lucro
presumido ou arbitrado — sujeitas ao regime de incidéncia cumulativo, e as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, optantes pelo SIMPLES NACIONAL - sujeitas ao regime
unificado de arrecadag@o de tributos.

A incidéncia ndo-cumulativa das contribuicdes também nao se aplica as seguintes

pessoas juridicas:

a)  operadoras de planos de assisténcia a sauide;

b) empresas que tenham por objeto a securitizacdo de créditos imobilidrios e
financeiros;

¢) bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de
crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
de capitalizacdo, agentes autdonomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas;

d) orgdos publicos, as autarquias e fundagdes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundacdes cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constitui¢do de 1988;

e) empresas particulares que explorem servicos de vigilancia e transporte de
valores na forma da Lei n® 7.102/1983 (IN SRF n° 358/2003); e

f)  sociedades cooperativas, exceto as agropecudrias e as de consumo (inciso VI

do art.10, da Lei n® 10.833/2003).

As pessoas juridicas ndo sujeitas ao regime de incidéncia ndo-cumulativa,
permanecem sujeitas as normas da legislacdo para o PIS/Pasep e da COFINS previstas

anteriormente, em especial nas Leis n°s 9.715/98, e 9.718/98.
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4.1.3 Entidades Imunes e Isentas

As pessoas juridicas imunes a impostos como os templos religiosos, partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, entidades sindicais dos trabalhadores, instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que atendam os requisitos legais, ndo se
sujeitam as contribuigdes na modalidade ndo-cumulativa. Tais entidades ficam sujeitas ao
recolhimento da contribuic@o ao PIS, sobre a folha de pagamento.

Cabe observar que as entidades relacionadas no art. 13, da Medida Proviséria n°
2.158-35/2001, isentas do PIS/Pasep e da COFINS, quando auferirem receitas ndo decorrentes
de suas atividades préprias, estardo sujeitas a incidéncia ndo-cumulativa em relagdo a essas

receitas.

4.1.4 Receitas Nao Sujeitas ao PIS/Pasep e a COFINS Nao-Cumulativa

Nao compdem a base de calculo do PIS/Pasep e da COFINS, no regime de incidéncia
nao-cumulativa, ainda que auferidas por pessoa juridica tributada pelo lucro real, devendo ser
computadas na base de calculo do PIS/Pasep e da COFINS normal ou do regime préprio a que

se sujeitam, as receitas:

Lein® 10.637/02

Art. 8°[...]

VII — as receitas decorrentes das operagdes:

a) referidas no inciso IV do § 3° do art. 1% (Vide Medida Proviséria N° 413,
de 3 de janeiro de 2008)

b) sujeitas a substituicdo tributdria da contribuicio para o PIS/Pasep;

¢) referidas no art. 52 da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de telecomunicacdes;
IX - (VETADO)

X - as sociedades cooperativas; (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)
XI - as receitas decorrentes de prestacio de servicos das empresas
jornalisticas e de radiodifus@o sonora e de sons e imagens. (Incluido pela Lei
n°® 10.684, de 30.5.2003)

(BRASIL, 2002)

Lei n° 10.833/03
Art. 10°[...]
VII - as receitas decorrentes das operagdes:

o 0.

o3 deianeiro_de 2008)-(Vid 42 da Lein® 11727 de 23 de_junhod
2008)-(Revogada pela Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008)

b) sujeitas a substituicdo tributdria da COFINS;

c) referidas no art. 5° da Lei n°® 9.716, de 26 de novembro de 1998;
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VIII - as receitas decorrentes de prestag@o de servicos de telecomunicacdes;

PX——as—recettas—decorrentes—de—prestacio—de—servicos—das—empresas
. Mot o radiodifisd ! . ;

IX - as receitas decorrentes de venda de jornais e periddicos e de prestagido
de servicos das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens; (Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

X - as receitas submetidas ao regime especial de tributagdo previsto no art.
47 da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

XI - as receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31 de outubro
de 2003:

a) com prazo superior a 1 (um) ano, de administradoras de planos de
consorcios de bens moéveis e imdveis, regularmente autorizadas a funcionar
pelo Banco Central;

b) com prazo superior a 1 (um) ano, de constru¢do por empreitada ou de
fornecimento, a preco predeterminado, de bens ou servicos;

c) de construgdo por empreitada ou de fornecimento, a preco
predeterminado, de bens ou servigos contratados com pessoa juridica de
direito publico, empresa publica, sociedade de economia mista ou suas
subsidiarias, bem como os contratos posteriormente firmados decorrentes de
propostas apresentadas, em processo licitatdrio, até aquela data;

XII - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos de transporte coletivo

de-sanete:

XIIT - as receitas decorrentes de servicos: (Redacdo dada pela Lei n® 10.865,
de 2004)

a) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontolégica, de
fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratério de anatomia patoldgica,
citoldgica ou de andlises clinicas; e (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

b) de didlise, raios X, radiodiagndstico e radioterapia, quimioterapia e de
banco de sangue; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

XIV - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos de educacdo infantil,
ensinos fundamental e médio e educago superior.

XV - as receitas decorrentes de vendas de mercadorias realizadas pelas
pessoas juridicas referidas no art. 15 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril
de 1976; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

XVI - as receitas decorrentes de prestagcdo de servigo de transporte coletivo
de passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domésticas,
e as decorrentes da prestagdo de servico de transporte de pessoas por
empresas de taxi aéreo; (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

XVII - as receitas auferidas por pessoas juridicas, decorrentes da edigcdo de
periddicos e de informagdes neles contidas, que sejam relativas aos
assinantes dos servigos publicos de telefonia; (Incluido pela Lei n® 10.865,
de 2004)

XVIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos com aeronaves de
uso agricola inscritas no Registro Aerondutico Brasileiro (RAB); (Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)

XIX — as receitas decorrentes de prestacdo de servigos das empresas de call
center, telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral; (Incluido
pela Lei n° 10.865, de 2004)
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XX - as receitas decorrentes da execugdo por administragdo, empreitada ou
subempreitada de obras de construgdo civil, até 31 de dezembro de 2010;
(Redacdo dada pela Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009)

XXI - as receitas auferidas por parques temadticos, e as decorrentes de
servicos de hotelaria e de organizagdo de feiras e eventos, conforme definido
em ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e do Turismo. (Incluido pela Lei
n° 10.865, de 2004)

XXII - as receitas decorrentes da prestagcdo de servigos postais e telegraficos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; (Incluido pela
Lei n°® 10.925, de 2004)

XXII - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos publicos de
concessiondrias operadoras de rodovias; (Incluido pela Lei n° 10.925, de
2004)

XXIV - as receitas decorrentes da prestacdo de servicos das agéncias de
viagem e de viagens e turismo. (Incluido pela Lei n® 10.925, de 2004)

XXV - as receitas auferidas por empresas de servicos de informatica,
decorrentes das atividades de desenvolvimento de software e o seu
licenciamento ou cessao de direito de uso, bem como de anilise,
programacgdo, instalacdo, configuracdo, assessoria, consultoria, suporte
técnico e manutencdo ou atualizagdo de software, compreendidas ainda
como softwares as paginas eletrdnicas. (Incluido pela Lei n® 11.051, de
2004)

XXVI - as receitas relativas as atividades de revenda de imoveis,
desmembramento ou loteamento de terrenos, incorpora¢do imobilidria e
construgdo de prédio destinado a venda, quando decorrentes de contratos de
longo prazo firmados antes de 31 de outubro de 2003; (Incluido pela Lei n°®
11.196, de 21/11/2005)

XXVII - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

(BRASIL, 2003)

4.1.5 Fato Gerador

O diploma legal das contribui¢des sociais, Leis n°s 10.637/2002, e 10.833/2003, tem
como fato gerador o faturamento mensal da empresa, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificacdo

contébil. Assim, o critério material do PIS/Pasep e da COFINS ¢ — auferir receita.

4.1.6 Base de Calculo

A base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e COFINS, com incidéncia nao-
cumulativa, € o valor do faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas

pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contébil:
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Lei 10.637/02

Art. 1° A contribui¢do para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominag@o ou classificagdo
contdbil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servigcos nas operagdes em conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de célculo da contribui¢do para o PIS/Pasep é o valor do
faturamento, conforme definido no caput.

(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificago
contdbil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servigcos nas operagdes em conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de cdlculo da contribui¢do € o valor do faturamento, conforme
definido no caput.

(BRASIL, 2003)

Segundo Hiromi Higuchi, Fabio Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki Higuchi (2006, p.
763) nos lembra “dizer que faturamento € sindnimo de total das receitas é chocante porque
contraria os arts. 279 e seguintes do RIR/99, o art. 187 da Lei n°® 6.404/76 (Lei das S.A.) e a
doutrina contébil de faturamento, receita bruta e receita total da empresa.”

Portanto, o crédito tributdrio da Unido se origina da aplicagdo da aliquota em lei
sobre a base de cdlculo das contribui¢cdes, do faturamento total do sujeito passivo
(contribuinte).

A controversa na constitucionalidade da base de calculo do PIS/Pasep e da COFINS,

por razdes eminentemente metodoldgicas, ao serd objeto de investigacio no presente trabalho.

4.1.7 Exclusoes da Base de Calculo

Para fins de determinacdo da base de calculo, podem ser excluidos do faturamento,
quando o tenham integrado, os valores (Lei n° 10.637/2002, art. 1°, § 3°, e Lei n° 10.833/2003,
art. 1°, § 3% Instru¢do Normativa SRF n° 247/2002, art. 24):
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a) das receitas isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da contribuicdo ou
sujeitas a aliquota 0 (zero);

b) das vendas canceladas;

¢)  dos descontos incondicionais concedidos;

d) dolIPI

e) do ICMS, quando destacado em Nota Fiscal e cobrado pelo vendedor dos bens
ou prestador dos servigos na condicdo de substituto tributdrio;

f) das reversdes de provisdes e das recuperacdes de créditos baixados como
perdas, que ndo representem ingresso de novas receitas;

g) dos resultados positivos da avaliacio de investimentos pelo valor do
patrimonio liquido;

h)  dos lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de
aquisicdo, que tenham sido computados como receita; e

1) das receitas ndo-operacionais, decorrentes da venda de bens do ativo
permanente;

j)  das receitas de revenda de bens em que a contribui¢do ja foi recolhida pelo
substituto tributario;

k)  das receitas excluidas do regime de incidéncia ndo-cumulativa, constantes do

art. 8° da Lei n° 10.637/2002, e art. 10 da Lei n° 10.833/2003.

4.1.8 Aliquotas

Sobre a base de cdlculo das contribuicdes para o PIS/Pasep e da COFINS, com
incidéncia ndo-cumulativa, serdo, respectivamente, aplicadas as aliquotas de (Lei n°

10.637/2002, art. 2°, e Lei n° 10.833/2003, art. 2°):

a)  1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) para o PIS/Pasep; e

b)  7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento) para a COFINS.

As pessoas juridicas que aufiram receitas da venda ou revenda de produtos incluidos
em regimes diferenciados de tributacdo, por exemplo, combustiveis, inclusive GLP e gis

natural, devem observar aliquotas especificas.
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Resumidamente, as bases de calculo do PIS/Pasep e da COFINS, segundo os textos

colacionados anteriormente, si0:

Tabela 1 - Da base de célculo do PIS/Pasep e da COFINS

Base de Calculo

Instrumento
Legal PIS/Pasep COFINS
Lein® . .
10.637/2002, Faturamento mensal, assim considerado:
arts. 1°e 6% IN
SRF n° (+) Soma das receitas auferidas pela pessoa juridica,
247/2002, art. independentemente da classificagdo/denominacdo contabil
24 dada a elas

(-) receitas decorrente de saidas isentas ou ndo alcancadas
pela incidéncia contribui¢@o ou sujeitas a aliquota zero
(-) receitas decorrente da venda de ativo imobilizado

(-) receitas auferidas pela revendedora, nos casos em que a
contribuig¢do foi exigida pela vendedora (na condi¢do de
substituta tributdria)

(-) receitas obtidas com a venda de édlcool para fins
carburantes

(-) vendas canceladas

(-) descontos incondicionais concedidos

(-) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos
baixados como perda, que nao representem ingresso de
novas receitas

(-) resultado positivo em equivaléncia patrimonial

(-) lucros e dividendos recebidos, derivados de
investimento avaliados pelo custo de aquisi¢ao

(-) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT)

(-) ICMS, quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servi¢os na condi¢ao
de substituto tributdrio

(-) receitas decorrentes de exportagdo de mercadorias para
0 exterior

(-) receitas decorrente de vendas a cia exportadora com fim
especifico de exportacdo

= base de cilculo

Total da Contribui¢do Apurada a Aliquota de 1,65%
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Lei
10.833/2003,
art. 1°e 6% IN
SRF n°
24772002, art.
24

Faturamento mensal, assim considerado:

(+) Soma das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente da classificagdo/denominagao contdbil dada a
elas

(-) receitas decorrente de saidas isentas ou ndo alcancadas pela
incidéncia contribui¢@o ou sujeitas a aliquota zero

(-) receitas decorrente da venda de ativo imobilizado

(-) receitas auferidas pela revendedora, nos casos em que a
contribuigao foi exigida pela vendedora (na condi¢ao de substituta
tributdria)

(-) receitas obtidas com a venda de dlcool para fins carburantes
(-) vendas canceladas

(-) descontos incondicionais concedidos

(-) reversdes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados
como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas
(-) resultado positivo em equivaléncia patrimonial

(-) lucros e dividendos recebidos, derivados de investimento
avaliados pelo custo de aquisi¢io

(-) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

(-) ICMS, quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos servi¢os na condi¢do de
substituto tributdrio

(-) receitas decorrentes de exporta¢do de mercadorias para o
exterior

(-) receitas decorrente de vendas a cia exportadora com fim
especifico de exportagao

= base de cdlculo

Total da Contribui¢ido Apurada a Aliquota de 7,6%

Fonte: Tabela elaborada pelos préprios autores

4.2 Créditos a Descontar

Os artigos 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, indicam quais as hipdteses em que

ha direito ao crédito para efetivacdo da nio-cumulatividade das contribui¢des sociais. Pelo

fato desses instrumentos normativos relacionarem os casos em que o direito ao crédito aplica-

se, exclusivamente, em relacdo aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas

incorridos, grande parte da doutrina passou a defender que ndo foi instituido regime nao-

cumulativo pleno para as contribui¢gdes sociais, pois se trata taxativa e exaustiva as hipdteses

relacionadas pela legislagdo que autorizem o direito ao crédito.

Segundo Ricardo Mariz de Oliveira (2005, p. 39):

Ainda por tudo isso, a dita “ndo-cumulatividade” das contribuicdes em
estudo € apenas parcial, ndo sendo plena e nem perfeita.

Isto se constata pelas préprias leis ordinarias em vigor, que ndo atribuem
dedugdes a todos os valores ja onerados anteriormente o tenham sido.
Também ndo ha deducdo dos valores de PIS e de COFINS que tenham sido
objeto de recolhimentos anteriores, assim como a dedug¢do ndo é, como
ocorre com o IPI e o ICMS, apoiada em valores de tributos destacados em

notas fiscais de operacdes anteriores (grifo do autor).
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No mesmo sentido, a ndo-cumulatividade plena das contribui¢cdes sociais em nosso
ordenamento é argumentada por Hiromi Higuchi, Fabio Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki

Higuchi (2006, p. 764):

Na determinacdo de qualquer tributo ndo-cumulativo permite-se deduzir o
montante do tributo, da mesma espécie, pago na operacdo anterior. No caso
da COFINS (PIS/Pasep) ndo-cumulativa, a ndo cumulatividade € parcial
porque ndo foi permitida a dedugdo da contribuicio paga em todas as
operagdes imediatamente anteriores.

Continuando seus ensinamentos os Autores colocam:

As leis que instituiram o regime ndo-cumulativo do PIS e COFINS
restringiram o crédito das contribui¢cdes pagas nas operacdes anteriores mas
a maior restricdo esta sendo feita, sem base legal, por atos administrativos e
principalmente pelas solugdes de consultas expedidas pelas dez
Superintendéncias da Receita Federal.

Contudo, essa € uma discussdo que ndo faz parte do mérito em questio.

Os custos e as despesas que irdo compor a base de cdlculo dos créditos estdo
elencados, conforme art. 3° de ambas as leis instituidoras do sistema ndo-cumulativo das
contribui¢des sociais, na redacdo atual. O inciso I € aplicavel para empresas comerciais que
compram e revendem as mercadorias. O inciso II é aplicdvel para empresas industriais e
prestadoras de servicos. E os demais incisos sdo aplicaveis para as empresas comerciais,
industriais e prestadoras de servigos, no que couber.

A pessoa juridica poderd descontar créditos, determinados mediante a aplicagdo das

seguintes aliquotas sobre a base de cdlculo dos créditos:

a) de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) para o PIS/Pasep; e

b) de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento) para a COFINS.

Assim, podera descontar créditos calculados em relagdo a:
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4.2.1 Bens Adquiridos para Revenda

O inciso I do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, prevé o célculo do crédito
de PIS/Pasep e da COFINS em relagdo as aquisicdes, de bens ou mercadorias para revenda,

exceto sobre:

a) mercadorias sujeitas a substitui¢do tributéria;
b) dlcool para fins carburantes;e
¢) mercadorias elencadas em regimes especiais, por exemplo, combustiveis, produtos

farmacéuticos, perfumaria, veiculos entre outros.

Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos:

a) nos incisos IT e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e

b) no § 1° do art. 2° desta Lei;

(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos:

a) nos incisos III e IV do § 3% do art. 1° desta Lei; e

b) no § 1° do art. 2° desta Lei;

(BRASIL, 2003)

O art. 289°, § 1°, do RIR/99 dispde que integram o custo de aquisicdo dos bens e das
mercadorias destinadas a revenda o seguro e o frete (transporte) pagos na aquisi¢do, quando
suportados pelo comprador e os tributos devidos na aquisicao ou importa¢do. No § 3° dispde
que ndo se incluem no custo os impostos recuperdveis através de créditos na escrita fiscal do
adquirente. Com 1isso, as despesas incorridas com frete, seguro e tributo ndo recuperaveis
compdem o custo de aquisi¢do das mercadorias na determinagdo da base de cdlculo do crédito
das contribuigdes.

O art. 66°, §3°, da IN n° 247/2002 dispde que o IPI incidente na aquisi¢do, quando
recuperavel pelo comprador, ndo integra o custo dos bens e das mercadorias, para efeitos de
apuracdo do crédito do PIS/Pasep. Assim, o IPI ndo recuperavel gera direito ao crédito, apesar

de o vendedor da mercadoria ndo ter pagado o PIS/Pasep sobre o valor o IPI, por nio
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integram a base de cdlculo do seu faturamento, por ser este onus da empresa adquirente e ndo
compor a receita bruta como diz a IN n° 51/1978.

Ao ICMS, ndo ha ddvida que o crédito € calculado sobre o valor da nota fiscal de
aquisi¢do, sem a deducdo do montante do ICMS destacado, ainda que este seja recuperavel na
escrita fiscal do adquirente (comprador). Isso porque estd pacificado, tanto pelos atos
normativos da Secretaria da Receita Federal como pelas jurisprudéncias administrativas e
judiciais, que o adquirente paga o valor da mercadoria e ndo o valor do ICMS. Tanto isso é
verdade que o valor do ICMS ndo é excluido na determinacdo da base de cdlculo do
faturamento, na apuracdo do PIS/Pasep e da COFINS.

A COSIT decidiu que o valor do ICMS, quando embutido no preco constante do
documento fiscal (nota fiscal) de aquisi¢do, integra o valor dos produtos adquiridos para fins

de célculo do crédito da COFINS. A seguir, confira a decisdo da SRF:

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 12 de 30 de Setembro de 2004

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins

EMENTA: [...]

O ICMS, quando embutido no prego constante da nota fiscal de aquisicdo,
integra o valor dos produtos adquiridos para fins de cdlculo do crédito da
Cofins.

(BRASIL, 2004)

Assim o ICMS integra o custo de aquisicdo dos bens e das mercadorias na base de
célculo dos créditos das contribuicdes, exceto quando cobrado pelo remetente na condigdo de
substituto tributdrio.

O ICMS cobrado na substitui¢d@o tributdria pelo remetente (vendedor) na condicdo de
substituto tributario, ndo compde a base de célculo dos créditos ao destinatdrio (comprador)
na condicdo de substituido, porque sobre o ICMS ST cobrado do destinatario é excluido na
determinacgdo da base de calculo do faturamento, na apuracio do PIS/Pasep e da COFINS, do

remetente, ndo havendo a incidéncia das contribuicdes.

4.2.2 Bens e Servicos Utilizados como Insumos

O inciso II do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, prevé o cédlculo do crédito

de PIS/Pasep e da COFINS em relacéo ao valor das aquisi¢cdes, efetuadas no mercado interno,
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de bens e de servigos, utilizados como insumos na prestacdo de servigos e na producio ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados & venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,

com excegdes previstas nas leis citadas:

Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI;

(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI;

(BRASIL, 2003)

O novo regime de incidéncia ndo-cumulativo permite a tomada de crédito nas
aquisi¢des de insumos, todavia, o legislador ndo os define. A palavra insumos vai gerar muita
controvérsia e muitos processos fiscais.

Como ¢ sabido, é extremamente complexa a operagdo de indicar o significado das
palavras utilizadas pela lei, que os vocabulos por eles utilizados sejam o menos ambiguos
possiveis. Assim, cabe avaliar a definicdo de insumo.

Qual o significado da palavra insumo?

No diciondrio Houaiss, “insumo” significa cada um dos elementos (matéria-prima,
equipamentos, capital, horas de trabalho, etc.) necessdrios para produzir mercadorias ou
servigos. O diciondrio Aurélio diz que “insumo” € a combinagdo dos fatores de producdo
(matérias-primas, horas trabalhadas, energia consumida, taxa de amortizacao, etc.) que entram
na produgio de determinada quantidade de bens ou servicos; “input”.

Insumos, de acordo com os diciondrios, ndo sdo somente a matéria-prima, material
de embalagem e os produtos intermedidrios que vdo compor o produto, mas todos os fatores
de produgio, que se deve fornecer para que determinada atividade econdmica se realize.

A expressdao “insumos” é empregada por alguns economistas para traduzir a

expressdo “input”, isto €, o conjunto de fatores produtivos, como matérias-primas, energia,
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trabalho, amortizacdo de capital etc., empregados pelo empresario para produzir o “output”,
ou o produto final (ALIOMAR BALEIRO, 1987, p. 237).

Disting@o dos custos das despesas. Os custos sdo gastos relativos a bem o servico
utilizado na produgdo de outros bens ou servigos e somente sdo reconheciveis como tal no
momento da utiliza¢do dos fatores de produgdo para a fabricacdo de um produto ou execucdo
de um servigo. Gastos que se destinam as fases de administragdo, esforco de vendas e
financiamento sdo chamados de despesas (ELISEU MARTINS, 1985, p. 21-22), e assim, por
serem incorridos, normalmente, apds a fabricacdo ou a prestacdo dos servicos.

Como se verificam estes conceitos, os insumos sdo concebidos como fatores de
produgdo, os quais, em combinag@o com o capital, a mao-de-obra e a tecnologia, representam
exercicio da atividade econdmica de forma organizada, no conceito trazido pelo art. 966, do
novo Cédigo Civil (FABIO ULHOA COELHO, 2000, p.8).

Essas abordagens sdo tteis na busca da defini¢do de um conceito de insumos, para
fins de identificacdo dos valores a descontar créditos do PIS/Pasep e da COFINS, na
sistemdtica ndo-cumulativa.

Com base nas citagdes acima, enquadram-se no conceito de insumos, todos 0s gastos
aplicados ou consumidos diretamente ou indiretamente, na producdo ou fabricacdo de bens
destinados a venda e na prestagdo de servigos, inerentes ao desenvolvimento do objeto social
da empresa.

Como verificar, no entanto, qual a definicdo dado a palavra “insumo” utilizado no
regramento das contribuicdes sociais?

Para fins de definicdo dos créditos a serem descontados no regime juridico da ndo-
cumulatividade, editou a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) a Instrucdo
Normativa 404/2004, por meio da qual estipulou a seguinte defini¢do de insumo, como se vé

no artigo 8°, pardgrafo 4°, incisos I e II:

Art. 8°[...]

§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso I do caput, entende-se como
insumos:

I - utilizados na fabricag@o ou producdo de bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou
a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcfo da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagdo, desde que nio estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na producio ou fabricagdo do produto;

II - utilizados na prestacdo de servigos:
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a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servigos, desde que nao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na prestacio do servico.

(BRASIL, 2004)

Pelo o que se depreende dos dispositivos infra-legais citados, a SRFB limita o
significado de insumos das contribui¢des sociais. Assim sendo, determinou que os produtos
ou servicos que integrem, como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de
embalagem, o produto ou servi¢o final, ou sejam integralmente consumidos no processo
produtivo, ddo direito a descontar créditos relativos ao PIS/Pasep e da COFINS.

Neste contexto, destaca-se o grande equivoco cometido pela Administracdo Pubica,
na defini¢do de insumo imposta nessa Instru¢do Normativa, restringindo o entendimento do
conceito apresentado nesta matéria. Se essa fosse a inteng¢do do legislador ordindrio, teria
expressamente previsto tal determinacdo nos textos das Leis n°s 10.637/2002, e 10.833/2003.

Vale ressaltar, na Solucdo de Consulta n® 80/2008, 242/2008, e 174/2009, a SRFB
concluiu que determinados valores despendidos com a aquisicio de partes e pecas de
reposicdo de maquinas e equipamentos utilizados diretamente na produgdo de bens destinados
a venda sdo considerados insumos, desde que essas partes e pecas sofram alteracdes (desgaste,
dano, perda de propriedades fisicas ou quimicas) decorrentes de acdo diretamente exercida
sobre o produto em produgdo e ndo estejam incluidas no ativo imobilizado e os servigos de
manutengdo realizados em maquinas e equipamentos empregados diretamente na produgéo ou
fabricacdo de bens destinados a venda, podem ser enquadrados como servigos aplicados ou
consumidos na producdo ou fabricagdo do produto, subsumindo-se, assim, no conceito de
insumo, para efeito de cédlculo de créditos relativos ao PIS/Pasep e a COFINS ndo-cumulativa,
e sejam respeitados os demais requisitos legais e normativos pertinentes.

Nota-se que, dos dispéndios com partes e pecas de reposicdo para maquinas e
equipamentos empregados diretamente na produgdo de bens destinados a venda ou servigos
de manutencdo dessas maquinas e desses equipamentos, desde que ndo resulte aumento de
vida util superior a um ano, concerne a caracterizacdo de despesa. Caso resulte aumento de
vida ttil superior a um ano, tais dispéndios devem ser capitalizados para servirem de base a
depreciacdes futuras, por caracterizar imobilizacdo de patrimonio.

Postura neste sentido acaba por criar sérios problemas no processo de interpretacio
do regime da ndo-cumulatividade das contribui¢cdes sociais, na medida em que provoca,
indevidamente, a limitacdo da implementacdo da nado-cumulatividade nas contribui¢des

sociais.
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Segundo Ricardo Mariz de Oliveira (2005, p. 17-52) o conceito de insumos € mais

abrangente do que aquela adotada pela SRFB:

Neste sentido, constituem-se em insumos para a producdo de bens e servicos
ndo apenas matérias-primas, produtos intermedidrios, os materiais de
embalagem e outros bens quando sofram alteragdo, mas todos os custos
diretos e indiretos de producdo, a até mesmo despesas que ndo sejam
registradas contabilmente a débito de custo, mas que contribuam para a
producio.

Exige que o conceito insumos seja tomado na acep¢do mais ampla, para designar
todo e qualquer elemento, fator de producdo utilizado para o desenvolvimento da atividade
empresarial, de forma irrestrita ao contribuinte. Com isso, permite-se que a nao-
cumulatividade das contribui¢des sociais seja realmente eficaz.

Ainda integraram o custo de aquisi¢des dos insumos — o seguro e o frete pagos na
aquisi¢do, quando suportados pelo comprador e o ICMS, exceto quando cobrado pelo
vendedor na condic¢do de substituto tributdrio. Nao integra o custo dos insumos o IPI incidente

na aquisicao, quando recuperavel pelo comprador.

4.2.3 Energia Elétrica

O inciso IX do art. 3° da Lei n° 10.637/02, e o inciso IIl do art. 3° da Lei n°
10.833/03, prevé o cdlculo do crédito de PIS/Pasep e da COFINS em relago a energia elétrica

e energia térmica, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica:

Lei 10.637/02
Art. 3°[...]
IX- energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,

consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica.
(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03
Art. 3°[...]
IIT — energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,

consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;
(BRASIL, 2003)

Dispoe o art. 83° do Cddigo Civil, que as energias que possuam valor econdmico sio

consideradas bens méveis para os devidos feitos legais.
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A energia elétrica € considerada uma mercadoria pela legislacdo do ICMS, incidido o
referido imposto sobre sua distribuicdo, atendidas ds demais condi¢des estabelecidas nos
regulamentos estaduais'. Por conseguinte, de acordo com o regime ndo-cumulativo inerente a
esse tributo, é também considerado um insumo, e os dispéndios incorridos com a energia
elétrica consumida no processo industrial, ou empregada para integrar o produto objeto da
atividade de industrializacio ou de prestacdo de servicos, sdo objetos de crédito’. Todavia,
surge a necessidade do contribuinte possuir a comprovagdo em laudo técnico especificando a
energia elétrica ou tenha um aparelho medidor de energia especifico (para cada drea), ambas
consumida no estabelecimento industrial, exigéncia esta imposta, na grande maioria, pelas
legislacdes estaduais, ndo se admitindo o crédito do ICMS consumida nas demais areas da
empresa. Portanto, a energia elétrica por si enquadra-se como insumo, sendo assim, ja estaria
contemplado no inciso II (visto na subdivisdo 4.2.2 do capitulo 4) do rol de créditos
conferidos ao contribuinte pelo art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.637/03, tendo sido
desnecessdria sua indicacdo como item creditivel sob o dmbito da ndo-cumulatividade do
PIS/Pasep e da COFINS.

De qualquer forma sua insercdo nas leis ordindrias das contribui¢des sociais, antes
aludido, foi benéfica ao contribuinte na medida em que deixa claro e cristalino que dara
direito a desconto do crédito de PIS/Pasep e da COFINS o valor dos custos e despesas,
incorridas no més, com energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumida nos estabelecimentos da pessoas juridica, ou seja, em todas as dreas da empresa,
por exemplo, financeiro, comercial, sem indagar onde foram consumidas, ndo restringindo,
portanto, apenas as dreas onde se localizam as instalacdes industriais.

Conforme a Solugéo de Consulta n® 95/2003 da SRF, diz que o valor total da energia
elétrica consumida, incluindo-se o valor do ICMS, pode ser considerado crédito na apuracdo
do PIS/Pasep ndo-cumulativo. Essa decisdo é aplicdvel, também, para a COFINS néo-
cumulativo.

Alguns autores questionam a inclusdo do ICMS na base de cdlculo do crédito da
energia elétrica. Assim, nos explica Hiromi Higuchi, Fabio Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki

Higuchi (2006, p. 770):

' 0s artigos 425 e 426 do Regulamento do ICMS do Estado de S3o Paulo (Decreto Estadual n2. 45.490 de 30 de
novembro de 2000), tratam da tributagdo de energia elétrica determinando o diferimento do imposto para o
momento em que ocorrer sua entrega a consumidor desse Estado. A base de calculo do imposto é o prego
praticado na operagdo final de fornecimento de energia elétrica ao consumidor, e as aliquotas sdo
determinadas em fun¢do do consumo mensal kWh.

% Sobre este assunto vide Decis3o Normativa ne. 1/2001, da Coordenacdo da Administracdo Tributaria, da
Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo.
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A energia elétrica, ainda que seja considerada mercadoria, é questionavel a
incidéncia de PIS e COFINS sobre o ICMS. A energia elétrica € diferente de
outras mercadorias porque o ICMS nio compde o valor da mercadoria mas é
cobrado a titulo de imposto.

Entretanto, a discussdo ora explanada ndo contempla neste trabalho.

4.2.4 Aluguéis de Prédios, Maquinas e Equipamentos

O inciso IV do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, prevé o cilculo do crédito
de PIS/Pasep e da COFINS em relacdo a aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos,

pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa:

Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

(BRASIL, 2003)

Este item de crédito confirma a intencdo do legislador ordindrio de conferir a nao-
cumulatividade das contribui¢des sociais, sob foco, em uma sistemdtica completamente
diferenciada daquela regida para o ICMS e IPL

Nao somente os insumos utilizados na producio de bens e na prestacdo de servicos
geram direito de crédito, mas também as despesas com aluguéis de bens utilizados na
atividade da empresa, incorridos no més, so itens que geram direito ao crédito.

Assim, fica permitido o crédito sobre o valor dos custos e/ou da despesa, incorridos
no meés, com aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica
domiciliadas no Pafs, utilizados nas atividades da empresa, sem indagar se foram utilizados na
producdo de bens ou servicos ou nas atividades administrativas.

Ha algumas ddvidas nas expressdes que compdem o enunciado do inciso IV do art.

3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, se na expressdo “mdaquinas e equipamentos” estio
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compreendidos automéveis e caminhdes e na expressdo “prédio” estdo contemplado os
terrenos.
No caso da expressdo “maquinas e equipamentos” nos explicam Hiromi Higuchi,

Fébio Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki Higuchi (2006, p. 770):

[...]

No diciondrio Houaiss maquina significa aparelho com mecanismo que
transforma ou transmitem energia ou movimento. Com isso, automédvel e
caminh@o ndo deixam de ser maquinas. As empresas utilizam automoéveis
das locadoras e as transportadoras de cargas pagam aluguéis de caminhdes
sem serem arrendamentos mercantis.

[..]

Continuando a explicacdo dos Autores:

No caso das empresas prestadoras de servigos, ainda que na expressdo
maquinas e equipamentos nio estejam incluidos os automoveis, caminhoes,
Onibus ou tratores, os aluguéis pagos compdem a base de célculo do crédito
porque esses dispéndios sdo insumos na prestacao de servico.

J4 no caso da expressdo “prédio”, indicado no inciso IV ora analisado, é importante
lembrar que na linguagem juridica deve ser tomada em sentido amplo, significando, conforme
De Placido e Silva (2000, p. 379) “toda a porcdo de terra ou de solo, constituida em
propriedade de alguém, haja nele ou ndo construcdes (edificagdes).” Assim, podemos
questionar que o direito de crédito ndo se restringe apenas ao aluguel das edificacdes ou
outros bens imdveis aderidos ao solo, abrangendo também os terrenos onde se instalam os
fatores de producdo, o que podera garantir mais itens de desconto das contribuicdes.

E vedado, a partir de 31.07.2004, o desconto de créditos relativos a aluguéis de
iméveis que ja tenham integrado o patrimdnio da pessoa juridica (locataria), conforme dispoe

o art. 31 da Lei n°10. 865/2004.

4.2.5 Contraprestacoes de Operacoes de Arrendamento Mercantil

O inciso V do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, prevé o célculo do crédito
de PIS/Pasep e da COFINS em relagdo ao valor das contraprestacdes de arrendamento
mercantil, incorridos no més, contratado junto a pessoas juridicas domiciliadas no pais, exceto

quando estas forem optantes pelo Simples:
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Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

V - valor das contraprestacdes de operacdes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES;

(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

V - valor das contraprestacdes de operacdes de arrendamento mercantil de
pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES;

(BRASIL, 2003)

O desconto de crédito em relacdo a contraprestagdo de operacdes de arrendamento
mercantil ndo se aplicava aos pagamentos efetuados a contribuintes que optavam pelo
Simples Federal, Lei n°® 9.317/1996, ora revogado. Entendemos que essa restri¢do aplica-se
atualmente em relacdo ao Simples Nacional, com advento da Lei Complementar n°® 123/2006,
embora a mencionada atividade esteja impedida de optar pelo regime unificado, o que torna
praticamente nula a excecao.

O contrato de arrendamento mercantil, na definicio da Lei n° 6.099/1974, com a
redagdo da Lei n® 7.132/1993, € caracterizado o negécio juridico realizado entre pessoa
juridica, na qualidade de arrendador, e a pessoa fisica ou juridica, na qualidade de
arrendatdrio, e que tem por objeto o arrendamento de bens adquiridos pelo arrendador,
segundo especificagdes do arrendatério e para uso proprio desse. Como contrato tipico, sua
natureza € hibrida porque permite que o arrendatario, ao final do contrato, possa optar pela
compra do bem arrendado, mediante o pagamento de um valor residual, estipulado pelo
arrendador.

Pode ser notado que o legislador, para a concessdo do crédito sobre as despesas
aludidas, ndo faz distin¢cdo quanto ao tipo de contratos de arrendamento mercantil contratados,
se operacional ou financeiro, na forma da Resolugdo n® 2.309/1996, do Conselho Monetario
Nacional®, donde se conclui que qualquer tipo contrato assegurard ao arrendatdrio o direito
aos créditos do PIS/Pasep e da COFINS, respectivos.

Dessa forma, estando as contraprestagdes de operagdes de arrendamento mercantil
vinculadas a atividade fim da empresa, ndo importando qual a sua natureza, o aproveitamento

de créditos do PIS/Pasep e da COFINS decorrentes dessas operacdes torna-se legitimo.

* Conforme artigos 52 e 62 da Resolugéo n® 2.309/1996, do Conselho Monetéario Nacional.
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E vedado, a partir de 31.07.2004, o desconto de créditos relativos a contraprestacdes
de operagdes de arrendamento mercantil de bens que ja tenham integrado o patrimdnio da

pessoa juridica, conforme dispde o art. 31 da Lei n° 10.865/2004.

4.2.6 Maquinas, Equipamentos e outros Bens Incorporados ao Ativo

Imobilizado

Estes foram os itens de desconto de créditos que mais alteracdes sofreram desde a
institui¢do do regime de incidéncia nao-cumulativa das contribui¢des para o PIS/Pasep e da
COFINS.

Para um melhor entendimento e compreensdo desde item, hd a necessidade de uma
subdivisdo em trés pontos vista, sobre bens do ativo imobilizado: a) com base nos encargos de
depreciacdo; e b) com base no valor de aquisicdo, por fim, o que dispde a legislacdo em
ambas as hipoteses de incidéncia.

O inciso VI do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, prevé o cilculo do crédito
de PIS/Pasep e da COFINS em relagdo ao valor dos encargos de depreciagdes incorridos no
més, relativamente as mdaquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos no mercado interno ou fabricados a partir de 1° de maio de 2004,
destinados a locacdo a terceiros ou utiliza¢do na prestacéo de servigos ou na produgdo de bens

destinados a venda:

Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

VI - maéaquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para
utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestacio de
Servicos.

(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

VI - madaquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros ou para
utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo de
Servigos;

(BRASIL, 2003)
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4.2.6.1 Sobre Bens do Ativo Imobilizado (com Base nos Encargos de

Depreciacao)

No inicio, como dispde o inciso III, § 1°, do art. 3° de ambas as Leis, a base de
célculo dos créditos eram apenas os valores das suas respectivas depreciagdes. A saber, os
bens méveis e imdveis intrinsecamente relacionados com a produgdo ou comercializagio dos
bens e servi¢os, poderdo ser computados, como custo ou encargo, em cada periodo de
apuragdo, a importancia correspondente a diminuicdo do valor dos bens do ativo imobilizado
resultante do desgaste pelo uso, acdo da natureza e obsolescéncia normal, em fungdo do prazo
de vida util do bem, com dedutivel para fins de apuracido do imposto sobre a renda’. A quota
de depreciacdo, a ser registrada, serd determinada mediante a aplicacdo da taxa anual de
depreciacdo sobre o custo de aquisicdo dos bens deprecidveis, fixada em face do prazo
durante o qual se possa esperar utilizacdo econdmica do bem pelo contribuinte, na producio
de seus rendimentos. Para atender as exigé€ncias fiscais, prevalece a aplicacdo da taxa de
depreciacdo fixada pela SRF em fung¢éo do prazo de vida til do bem ou a quota efetivamente
adequada as condi¢des de depreciagdes de seus bens, desde que faga aprova dessa adequacio,
ao fisco, quando adotar taxa diferente.

Os encargos de depreciagdo devem ser determinados mediante a aplicagdo da taxa de
depreciacdo fixada pela Receita Federal em funcdo do prazo de vida ttil do bem, nos termos
das Instrucdes Normativas, observadas todas as demais regras fiscais aplicaveis no ambito da
legislacdo do imposto de renda.

Por meio da IN n°® 457, de 18-10-2004, que disciplinou a facultatividade da utilizacdo
de coeficientes de aceleracdo da depreciagdo em fun¢do dos turnos de trabalho, um turno de
oito horas 1,0 — dois turnos de oito horas 1,5 e — trés turnos de oito horas 2,0. Nas palavras de

Hiromi Higuchi, Fabio Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki Higuchi (2006, p. 771):

No caso de operacdo didria em dois ou trés turnos de oito horas, a Instrugio
permite calcular o valor do crédito a ser utilizado pela multiplicacdo da taxa
normal de depreciacdo fixada para cada bem, respectivamente, por 1,5 e 2,0
na forma do art. 312 do RIR/99.

Os créditos calculados sobre encargos de depreciagdo relativamente as maquinas,

equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado, destinados a locacdo a

* Arts. 305 e 307, do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n® 3.000/99 — RIR/99)
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[IP% L)

terceiros, somente poderdo ser utilizados a partir de 12 de dezembro de 2005 (alinea “c”,
inciso III do art. 132 da Lei n® 11.196, de 2005).

E vedada a utilizagdo de créditos calculados sobre encargos de depreciacio acelerada
incentivada, apurados na forma do art. 313 do Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999
(RIR/99) e ndo geram créditos os encargos de depreciacdo de bens adquiridos até 30 de abril
de 2004.

Como notamos, o crédito tomado sobre a depreciacdo causa Onus ao contribuinte,
pois ele sofre o desembolso imediato de caixa do valor das contribui¢des sociais incidentes na
aquisi¢do do bem, sendo que esse encargo tributdrio somente recomposto ao longo da

depreciacdo dos mesmos.

4.2.6.2 Sobre Bens do Ativo Imobilizado (com Base no Valor de Aquisicao)

Na hipétese de a pessoa juridica, sujeita ao regime de incidéncia ndo-cumulativa das
contribui¢des sociais, optar pela recuperacio acelerada de créditos relativos a bens do ativo
imobilizado, deverdo observar as legislacdo que serdo aluidas.

Com a promulgacio da Lei n° 10.865/2003, que introduziu o §14, no inciso I, do art.
3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, o legislador ordinério, reconhecendo o efeito maléfico
do crédito calculado pelo tempo da depreciacdo contdbil, na forma da subdivisdo 4.2.6.1,
conferiu ao contribuinte do PIS/Pasep e da COFINS, no regime ora tratado, a op¢do de
descontar créditos das contribui¢des sobre o valor de aquisi¢des do bens, prevendo a
recuperacdo do dispéndio desses tributos em 4 (quatro) anos, a razdo de 1/48 (um quarenta e

oito avos) ao més. Vejamos o dispositivo aludido:

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte poderd calcular o crédito de que trata o
inciso III do § 1° deste artigo, relativo a aquisicdio de madquinas e
equipamentos destinados ao ativo imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos,
mediante a aplica¢do, a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 2°
desta Lei sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do
valor de aquisi¢do do bem, de acordo com regulamentagdo da Secretaria da
Receita Federal.

(BRASIL, 2003)

O contribuinte, opcionalmente, podera calcular o crédito, no prazo de 1 (um) ano, a

razdo de 1/12 (um doze avos) ao més, do valor de aquisicio dos vasilhames de vidro
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retornaveis, classificados no cédigo 7010.90.21 da TIPI, destinados ao envasamento de
refrigerantes ou cervejas classificados nos cédigos 22.02 e 22.03 da TIPI, conforme prevé o
§16, inciso I, do art. 3° das Leis n° 10.637/02, e 10.833/03.

Os valores de aquisi¢des de bens, prevista na forma dos §§ 14 e 16, inciso I, do art. 3
e no inciso II do art. 15 da Lei n’ 10.833, de 2003 (mencionado acima), devem referir-se
apenas a maquinas e outros bens do ativo imobilizado, novos, adquiridos a partir de 12 de
maio de 2004 para utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou utilizados na
prestacdo de servigos.

A Lei n° 11.051, de 2004, em seu art. 2°, permitiu que sobre o valor de aquisi¢des
dos bens, em relagdo maquinas, instrumentos e equipamentos, novos, adquiridos a partir de 12
de outubro de 2004, relacionados nos Decretos n® 4.955, de 15 de janeiro de 2004, e 5.173,
de 6 de agosto de 2004, conforme disposicdo constante do Decreto n° 5.222, de 30 de
setembro de 2004, destinados ao ativo imobilizado e adquiridos para utilizagdo no processo
industrial do contribuinte, o desconto do crédito podera ser realizado em 2 (dois) anos, a razio
de 1/24 (um vinte e quatro avos) ao més.

Outra alteracdo da legislagdo foi promovida por meio da Lei n° 11.529, de
22.10.2007, foi estabelecido que os créditos do PIS/PASEP e da COFINS poderdo ser
descontados, de forma imediata, em seu montante integral, a partir do més de aquisi¢ao, na
hipdtese de referirem-se a bens de capital destinados a producdo ou a fabricagdo dos produtos,
classificados na TIPI nos cédigos 0801.3, 42.02, 50.04 a 50.07, 51.05 a 51.13, 52.03 a 52.12,
53.06 a 53.11; nos Capitulos 54 a 64;nos cddigos 84.29, 84.32, 8433.20, 8433.30.00,
8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 e 87.06; e nos codigos 94.01 e 94.03;
e os relacionados nos Anexos I e II da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002. Aplica-se
somente a bens de capital, novos, adquiridos a partir de 23 de outubro de 2007.

A ultima novidade foi introduzida pelo art. 1° da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de
2008, que poderdo optar pelo desconto, do custo de aquisi¢do do bem, no prazo de 1 (um)
ano, a razdo de 1/12 (um doze avos) ao més, dos créditos do PIS/Pasep e da COFINS, na
hipdtese de aquisicdo de maquinas e equipamentos, novos adquiridos ou recebidos a partir do

més de maio de 2008, destinados a produgédo de bens e servigos.
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4.2.6.3 Peculiaridades em Ambas (com Base nos Encargos de Depreciacao e

Valor de Aquisi¢ao)

Nota-se que de todas as metodologias de cdlculo de créditos admitidos em lei, a
op¢do pelo crédito com base nos encargos de depreciagio € menos favordvel para o
contribuinte, regra geral, os bens que compdem o ativo imobilizado levam anos para serem
depreciados, em virtude de seu prazo de vida ttil, tornando também mais demorada a
recuperacdo do PIS/Pasep e da COFINS pagos integralmente por ocasido da aquisi¢do do
bens. Nas demais modalidades, as contribui¢des serdo recuperadas em um, dois ou quatro
anos, ou de forma imediata, o que resulta menor prejuizo para o contribuinte, em se tratando
de fluxo de caixa.

Outras modifica¢des foram sendo introduzidas restritivas ao direito de crédito do
PIS/Pasep e COFINS sobre as aquisi¢des de bens do ativo imobilizado. Na redacdo original
do art. 3° inciso VI, da Lei n° 10.637/20025, eram permitido o crédito de PIS/Pasep sobre
aquisi¢do de todas as maquinas e equipamentos destinados ao ativo imobilizado da empresa.
Ap6s a edicdo da Lei n° 10.833/2003, o referido crédito restringiu-se aos bens destinados a
utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servicos. A nova
redacdo impede que as empresas meramente comerciais computem na base de célculo do
crédito os encargos com depreciacio de quaisquer bens iméveis, inclusive veiculos. Observe a

Solugéo de Consulta n° 136/2008, proferida pela SRF:

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 136 de 13 de Outubro de 2008

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

EMENTA: NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS. ENCARGOS DE
DEPRECIACAO. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO. Nio h4 permissivo
legal para as pessoas juridicas com atividade exclusivamente comercial
apurarem créditos sobre encargos de depreciacdo do ativo imobilizado para
os fins previstos no art. 30, VI, da Lei n° 10.833, de 2003, haja vista ndo se
utilizarem tais bens para locacdo a terceiros, nem para prestacdo de servicos
ou para producdo de bens destinados a venda.

(BRASIL, 2008)

5 ~ . s . . .. are . ~
A redacgdo anterior: “VI — mdaquinas e equipamentos adquiridos e utilizados na fabrica¢do de produtos
destinados a venda, bem como a outros bens incorporados ao ativo imobilizado.”
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A lei veio dispor expressamente que o direito ao crédito ndo se aplica sobre a
depreciacdo e depreciacdo acelerada, de valores decorrentes de reavaliacdo de bens do ativo
imobilizado, por exemplo, de maquinas, equipamentos e edificacdes

Apesar de serem admissiveis os custos e despesas decorrentes de depreciagdo de
bens adquiridos usados, para fins de apurag¢do do imposto sobre renda, tendo em vista o maior
dos prazos, metade da vida 1til ou restante da vida litil6, ndo geram direito a crédito as
aquisi¢des de maquinas e equipamentos usados, para apuracdo das contribui¢des sociais.

Esse emaranhado de normas regentes dos créditos do PIS/Pasep e da COFINS, sobre
a aquisi¢cdo de bens do ativo imobilizado, impde ao contribuinte um custo adicional de
tecnologia e de pessoal para o controle e manutengdo de sistema de contabilizacdo de ativos,

de forma individualizada, a fim de controlar e segregar’:

a) todos os bens do ativo imobilizado cuja aquisi¢do conferiu crédito até 30 de abril
de 2004;

b) os bens adquiridos e destinados exclusivamente a producéo de bens e a prestacio
de servicos;

¢) os bens em que o crédito € calculado sobre o valor do encargo de depreciagio;

d) os bens em que se optou pela tomada de créditos em 48 meses sobre o valor de
aquisi¢ao;

e) os bens listados em Decreto Federal em relagdo aos quais se admite o crédito do
PIS/Pasep e de COFINS em 24 meses sobre o valor de aquisicdo; e

f) os bens de capital, que dardo direito a crédito imediato em face do tipo de bem do

ativo imobilizado adquirido.

4.2.7 Edificacoes e Benfeitorias em Iméveis Proprios ou de Terceiros

O inciso VII do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, prevé o célculo do crédito
de PIS/Pasep e da COFINS em relacio ao valor dos encargos incorridos no més, de
depreciacdes referentes a edificacdes e benfeitorias em iméveis proprios e amortizacdes
referentes a edificagdes e benfeitorias em imoveis de terceiros, utilizados nas atividades da

empresa:

®Art. 311, do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n® 3.000/99 — RIR/99)
7 Art. 9, da Instrucdo Normativa n2 457/2004, da Secretaria da Receita Federal
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Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

VII - edificagdes e benfeitorias em iméveis de terceiros, quando o custo,
inclusive de mao-de-obra, tenha sido suportado pela locataria;

(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

VII - edificacdes e benfeitorias em imdveis proprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa;

(BRASIL, 2003)

Em casos de gastos com edificagdes e benfeitorias em imdveis de terceiros, cujo
contrato estabeleca periodo definido de utilizagdo do imdvel, ndo ha o que se falar em
depreciacdo. Neste caso devem ser aplicadas as regras de amortizagdo.

O valor dos encargos de amortizacdo referentes a edificagdes e benfeitorias em
iméveis de terceiros utilizados nas atividades da empresa, incorridos no més, determinados
mediante a aplicacdo da taxa de amortizacdo em funcdo do nimero de anos restantes do
contrato de aluguel. No cdlculo dos encargos de amortizacdo deve ser observado, no que
couber, o disposto no art. 58 da Lei n® 4.506, de 1964.

O valor pago a pessoas juridicas domiciliadas no pais, referente a edificacdes e
benfeitorias realizadas em imdveis préprios, incorridos no més, utilizados nas atividades da
empresa, integra o valor do imével para efeito de calculo dos créditos decorrentes de encargos
de depreciagdo. Os referidos encargos deverdo ser determinados mediante a aplicacdo da taxa
de depreciacdo fixada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em funcdo do prazo de vida
util do bem.

Segundo Hiromi Higuchi, Fabio Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki Higuchi (2006, p.
772): “A base de calculo do crédito serd a depreciacdo e amortizagdo da quase totalidade dos
iméveis, sejam eles utilizados na producdo industrial, comercial ou na prestacdo de servicos,
inclusive os utilizados pelo setor administrativo ou lazer dos funciondrios”.

E importante destacar a modificagdo promovida pela Lei n° 11.488, de 15 de junho
de 2007, que permitiu as pessoas juridicas sujeitas ao regime de incidéncia ndo-cumulativa,
com base no valor de construgdo, optar pelo desconto, no prazo de 2 (dois) anos, a razdo de
1/24 (um vinte e quatro avos) ao més, dos créditos relativos ao PIS/Pasep e COFINS, na
hipdtese de edificagdes incorporadas ao ativo imobilizado, adquiridas ou construidas para
utilizagdo na producdo destinados & venda ou na prestacio de servigos. Aplica-se somente a

gastos incorridos a partir de 1° de janeiro de 2007, efetuados na aquisi¢do de edificacdes
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novas ou na construcdo de edificacdes (neste caso, o direito ao desconto do crédito aplicar-se-
4 somente a partir da data de concluséo da obra).

O prazo de vida qtil das edificagdes, para fins de depreciacdo, fixado pela SRF € de
25 anos (IN n° 162/98, anexo II). Dessa forma, o presente beneficio reduzird esse prazo, para
fins de apuragdo dos créditos, a 2 (dois) anos.

Vale ressaltar, que a depreciagdo ou amortizacio do custo correspondente a mao-de-
obra paga a pessoa fisica ndo compde a base de cédlculo do crédito, por for¢ca do inciso I, § 2°
do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03. Com isso, apuragdo do crédito de mao-de-obra
torna-se quase impossivel, a menos que o servigo seja executado por pessoa juridica. Também
ndo integram a base de célculo dos créditos os custos que ndo sofrem a incidéncia das
contribui¢cdes quando de suas aquisi¢des, com dispde do inciso II, § 2° do art. 3° das Leis n°s

10.637/02, e 10.833/03 e o valor de terrenos.

4.2.8 Bens Recebidos em Devolucao

O inciso VIII do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, prevé o cdlculo do
crédito de PIS/Pasep e da COFINS em relacdo ao valor das devolugdes de vendas cuja receita
tenha integrado o faturamento do més ou de més anterior e tenha sido tributada na sistemética

da ndo-cumulatividade, definida em lei:

Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

VIII - bens recebidos em devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto

nesta Lei.
(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

VIII - bens recebidos em devolucdo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto

nesta Lei;
(BRASIL, 2003)

A lei estabeleceu que, em vez de estornar a respectiva receita obtida com o
desfazimento do negocio juridico, o contribuinte tomara crédito correspondente ao valor do
bem devolvido para utilizacdo posteriormente na forma da lei. O crédito serd determinado

mediante a aplicacdo das aliquotas atinentes ao regime nao-cumulativo, incidentes na venda
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sobre o valor ou unidade de medida, conforme o caso, dos produtos recebidos em devolucdo
no més, na composicdo da base de calculo do crédito.

Por outro lado, os créditos dos bens recebidos em devolugdes, poderdo ser utilizados
como dispde a Solugdo de Consulta n° 11/2002, proferida pela SRF. Neste sentido, ensinam-

nos Hiromi Higuchi, Fabio Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki Higuchi (2006, p. 792):

A COSIT decidiu através da Solugdo de Consulta n° 11 (DOU de 21-06-02)
que o valor do cancelamento de vendas decorrente de devolugdo de
mercadorias, que tenha sido objeto de incidéncia de PIS e COFINS, podera
ser excluido na determinagdo da base de calculo, no periodo de ocorréncia da
devolucdo. O valor do eventual excesso de vendas canceladas pela
devolucdo de mercadorias, em determinado periodo, em relacdo a receita
bruta ja submetida a incidéncia de PIS e COFINS, poderd ser excluida na
determinacdo da respectiva base de cdlculo em periodos subseqiientes.

Por essa razdo o valor da devolug@o ndo ird compor a base de cédlculo do crédito.

4.2.9 Armazenagem de Mercadorias e Frete

O inciso IX do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, prevé o célculo do crédito
de PIS/Pasep e da COFINS em relacdo aos valores de armazenagem de mercadoria pagos a
terceiros, bem como o valor do frete pago a terceiro na operagdo de venda de bens adquiridos
para revenda e de bens de fabricacdo prépria e na prestacdo de servigo, incorridos no més,

quando o dnus for suportado pelo vendedor:

Lei 10.637/02
Art. 3°[...]
IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos

dos incisos I e II, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.
(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03
Art. 3°[...]
IX - armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos

dos incisos I e II, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.
(BRASIL, 2003)

Até a promulgacdo e vigéncia da Lei n° 10.833/2003, em 1° de fevereiro de 2004, em
relacdo ao PIS/Pasep, ndo havia previsdo legal para constituir-se na base de calculo dos

créditos dos custos e despesas com armazenagem e frete.
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Embora os incisos ora analisados refiram-se ao valor do frete suportado pelo
vendedor, a SRF, admite, ainda, o crédito de PIS/Pasep e da COFINS quando o 6nus seja
suportado pelo comprador, nos casos de aquisicdes insumos na fabricacdo de produtos
destinados a venda, mercadorias destinadas a revenda e insumos utilizados na prestacdo de

servigo. Confira as decisOes a seguir:

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 449 de 16 de Novembro de 2006
ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins

EMENTA: CREDITO. FRETE NA AQUISICAO. CUSTO DE
PRODUCAO. O frete pago a pessoa juridica na aquisico de matéria-prima,
material de embalagem e produtos intermedidrios compde o custo destes
insumos para fins de cdlculo do crédito a ser descontado da Cofins nao-

cumulativa apurada. [...]
(BRASIL, 2006)

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 15 de 27 de Fevereiro de 2007

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins

EMENTA: FRETE NA AQUISICAO. Os custos de transporte até o
estabelecimento do contribuinte, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pafs, integram custo de aquisi¢do de mercadorias destinadas
a revenda, constituindo base de calculo dos créditos descontados das
contribuicdes devidas. [...]

(BRASIL, 2007)

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 269 de 05 de Outubro de 2004

ASSUNTO: Contribuicao para o PIS/Pasep

EMENTA: PIS NAO-CUMULATIVO - CREDITO. INSUMOS. FRETE
NA AQUISICAO. O frete pago pelo adquirente a pessoa juridica, na
aquisi¢do de insumos a serem utilizados na prestagcdo de servicos, pode ser
considerado na apuragdo do crédito a ser descontado do PIS/Pasep ndo-
cumulativo.

(BRASIL, 2004)

As solugdes de consultas, ora mencionadas, sdo passiveis de creditamento, como um
dispéndio, tanto para a contribuicdo ao PIS/Pasep, quanto para a COFINS.

O ADI SRF n° 2/2005, esclareceu que os valores dos gastos com seguros, nas
operacdes de vendas de produtos ou mercadorias, ainda que pagos ou creditados a pessoas
juridicas domiciliadas no Pais, por falta de previsdo legal, ndo geram direito a crédito a ser

descontado dos valores do PIS/Pasep e da COFINS devidos pela vendedora.
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E inadmissivel, ainda, a impossibilidade de desconto de crédito em relagdo ao frete
pago a terceiro decorrente do transporte realizado entre matriz e filiais da empresa ou entre
estas, de mercadorias (produtos acabados), uma vez que nada ha na lei que elida tal direito.
Ocorre que as autoridades fiscais também se manifestaram neste caso, entendendo que a
despesas com frete ndo integra o conceito de insumos e por ndo caracterizar a operacdo de
venda a ser realizada posteriormente, portanto, as despesas pagas a esse titulo para a
realizacio de transferéncia de mercadorias dos estabelecimentos industriais aos
estabelecimentos distribuidores da mesma pessoa juridica ndao geram direito ao crédito,
inclusive ja foi publicada, no Didrio Oficial da Unido de 5 de outubro de 2007, Solucdo de

Divergéncia n® 11/2007, sob o posicionamento do Fisco sobre o tema:

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE DIVERGENCIA N° 11 de 05 de Outubro de 2007
ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

EMENTA: Cofins - Apuragdo ndo-cumulativa. Créditos de despesas com
fretes. Por ndo integrar o conceito de insumo utilizado na produgdo e nem
ser considerada operacdo de venda, os valores das despesas efetuadas com
fretes contratados, ainda, que pagos ou creditados a pessoas juridicas
domiciliadas no pais para realizagdo de transferéncias de mercadorias
(produtos acabados) dos estabelecimentos industriais para  0s
estabelecimentos distribuidores da mesma pessoa juridica, ndo geram direito
a créditos a serem descontados da Cofins devida. Somente os valores das
despesas realizadas com fretes contratados para a entrega de mercadorias
diretamente aos clientes adquirentes, desde que o 6nus tenha sido suportado
pela pessoa juridica vendedora, é que geram direito a créditos a serem
descontados da Cofins devida.

(BRASIL, 2007)

Tal restri¢do € totalmente improcedente, pois, como vimos antes, todos os custos e
despesas inerentes para o desenvolvimento do objeto social da empresa e consequentemente o
auferimento da receita a ser tributada, deve ser objeto de crédito das contribui¢cdes. No caso
ora tratado de armazenagem e frete, a lei ordindria foi expressa ao permitir tal direito, sem
quaisquer restrigdes, sendo totalmente improcedentes as restricdes administrativas impostas

ao contribuinte, como querem fazer crer as autoridades fiscais.
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4.2.10 Prestacao de Servicos de Limpeza, Conservaciao e Manutenc¢ao

A novel hipétese implantada na sistemdtica ndo-cumulatividade das contribui¢des
sociais, que geram direito ao crédito.

O inciso X do art. 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, prevé o cédlculo do crédito
de PIS/Pasep e da COFINS em relacdo o valor do custo e/ou despesa, incorridas no més, com
vale-transporte, vale-refei¢do ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de servicos de limpeza,

conservagao e manutencao:

Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as

atividades de prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e manutengao.
(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

X - vale-transporte, vale-refeicio ou vale-alimentagdo, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as

atividades de prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e manutengao.
(BRASIL, 2003)

Foi introduzido na legislacdo ordinario pela Lei n® 11.198, de 8 de janeiro de 2009,
com efeitos a partir de 09 de janeiro de 2009, em nosso ordenamento pétrio, introduzindo no
texto legal os esclarecimentos sobre o que sdo os insumos para o setor. Esses esclarecimentos
abordam que para os servigos de limpeza, conservagdo e manuten¢do sdo considerados
insumos o vale-transporte, o vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, e o fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados, até entdo, restringidos por Ato Declaratério Interpretativo n°
4/2007, proferido pela SRFB, os direitos das empresas, por ndo se enquadrarem como
insumos diretamente aplicados ou consumidos na prestagao de servigos.

O direito ao crédito, exclusivamente, de pessoa juridica que explore as atividades de
prestacao de servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo. As demais pessoas juridicas nao

poderdo descontar créditos em relagdo a tais custos e despesas elencadas.
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4.3 Vedacoes ao Direito ao Crédito

A legislag¢do ndo conferiu ao contribuinte ampla liberdade para se creditar de todo e
qualquer valor de bens e servicos ou custos e despesas, inerentes a continuidade de suas
atividades.

Além de prever as hipéteses que dao direito ao crédito no regime de incidéncia néo-
cumulativo das contribui¢des sociais, as Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, trouxeram algumas
limitagdes expressas, ndo permitindo que os créditos sejam tomados nos custos e/ou despesas

elencadas.

4.3.1 Vedacoes Previstas nos Paragrafos 2° dos Artigos 3°

Nos paragrafos 2° dos artigos 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, encontram-se
duas vedacdes impostas, pelo legislador ordindrio, ao direito de crédito, sdo elas:
custos/despesas com mao-de-obra pagas a pessoa fisica e custos/despesas com aquisi¢do de
bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicio, inclusive no caso de isengao,
sendo no ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos

sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou nao alcangados pela contribui¢io:

Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

§ 2° Nio dar4 direito a crédito o valor:

I - de mio-de-obra paga a pessoa fisica; e

II - da aquisicdo de bens ou servigcos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isen¢do, esse ultimo quando revendidos
ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0
(zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuicio.

(BRASIL, 2002)

Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

§ 2° Nio dar4 direito a crédito o valor:

I - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e

II - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isengdo, esse ultimo quando revendidos
ou utilizados como insumo em produtos ou servi¢os sujeitos a aliquota 0
(zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuicao.

(BRASIL, 2003)

Fica claro na redacdo dos incisos I, §§ 2° arts. 3° das Leis n°s 10.637/02, e

10.833/03, que os custos/despesas com méo-de-obra paga a pessoa fisica, empregado ou no,
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ndo dard direito ao crédito das contribui¢cdes sociais. Todavia, caso a pessoa juridica, em vez
de manter empregados, contratar mao-de-obra terceirizada, a chamada terceirizagdo, e
observadas as demais disposi¢des da legislacdo aplicavel, o direito ao crédito serd admissivel.

No caso dos incisos II, §§ 2°, arts. 3° das Leis n° 10.637/02, ¢ 10.833/03, na
aquisicdo de bens ou servicos isentos, quando revendidos ou utilizados como insumos em
produtos ou servigos tributados, permitem o desconto normal de créditos das duas

contribuicdes. Confira a decisdo da SRF, a seguir:

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 325 de 28 de Dezembro de 2005
ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins

EMENTA: PIS NAO-CUMULATIVO. CREDITOS. INSUMOS. Para efeito
de cadlculo dos créditos da Cofins ndo-cumulativa, pode ser considerados
como insumos os bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes,
partes e pecas de reposicdo e outros bens, ndo incluidos no ativo
imobilizado, que sofram alteracdes em razio de sua acdo direta sobre o bem
ou produto elaborado, adquiridos de pessoa juridica para manutengdo de
veiculos, maquinas e equipamentos componentes do ativo imobilizado,
utilizados na fabricacdo de bens destinados a venda. Ressalvam-se desse
direito os bens e servicos que ndo estejam sujeitos ao pagamento da
respectiva contribuicdo, inclusive nos casos de isen¢do, sendo que, nesta
hipétese, apenas ndo havera direito ao crédito quando os bens ou servicos
isentos forem utilizados como insumos em produtos ou servicos sujeitos a
aliquota zero, isen¢do ou nio-incidéncia daquela contribui¢ao.

(BRASIL, 2005)

4.4 Regras do Direito ao Crédito

Os parégrafos 3° dos artigos 3° das Leis n°s 10.637/02, e 10.833/03, contém o direito
ao crédito dos contribuintes das contribui¢des sociais, que os restringem o direito ao crédito,
exclusivamente, em relacdo aos bens e servicos e aos custos e despesas decorrentes de

operagdes realizadas com pessoas juridicas domiciliadas no Pais:

Lei 10.637/02

Art. 3°[...]

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pafs;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

IIT - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir

do més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei.
(BRASIL, 2002)
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Lei 10.833/03

Art. 3°[...]

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacdo:

I - aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pafs;

II - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

IIT - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir
do més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei.

(BRASIL, 2003)

Alerta-se, que a MP n° 164, de 29 de janeiro de 2004, posteriormente convertida com
modificagdes na Lei n° 10.865, de 2004, instituiu a contribui¢do para o PIS/Pasep e a
COFINS incidentes sobre a importagdo de bens e servi¢os, denominados, respectivamente,
Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Piblico Incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/Pasep -
Importag@o) e Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social Devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (COFINS - Importacdo). Assim, as
pessoas juridicas sujeitas a apuragdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS no
regime de incidéncia ndo-cumulativa, poderdo descontar créditos, para fins de determinacio
dessas contribui¢des, em relagdo as importagdes sujeitas ao pagamento do PIS/Pasep -
Importagdo e a COFINS — Importagdo, na forma da Lei n® 10.865/2004, e suas alteracdes
posteriores.

Destaca-se, ainda, que em relacdo as contribui¢des incidentes na importagédo, é
possivel descontar créditos, inclusive dos servicos efetuados por pessoas fisicas, desde que
haja incidéncia do PIS/PASEP-Importacido e da COFINS-Importacdo, ou seja, o direito ao
crédito aplica-se em relagdo as contribuicdes efetivamente pagas na importagdo de bens e
Servigos.

Maiores esclarecimentos sobre o tema PIS/PASEP-Importacio e da COFINS-
Importagdo, ndo serd apreciado neste trabalho.

O valor do crédito do PIS/Pasep e da COFINS calculado na forma do art. 3° das Leis
n°s 10.637/02, e 10.833/03, podera ser descontado do valor das contribui¢cdes devido no més,
como salientamos. Os §§ 4° de ambas as Leis, prevé que o crédito ndo aproveitado em
determinado més poderd ser descontado nos meses subseqiientes, com observancia do prazo
prescricional de cinco anos contados da data em que forem utilizados, pelo valor original,

assim, ndo terdo atualizacdo monetdria e incidéncia de juros sobre o referido crédito.
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4.4.1 Bens Furtados, Roubados, Inutilizados, Deteriorados ou Destruidos -

Estorno de Créditos

Em decorréncia da inser¢do do § 13 do art. 3° da Lei n® 10.833/2003 pelo art. 21 da
Lei n° 10.865/2004, devera ser estornado o crédito do PIS/Pasep e da COFINS relativo a bens
adquiridos para revenda ou utilizados como insumos na prestacio de servicos e na producio
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, que tenham sido furtados ou roubados,
inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos
que tenham tido a mesma destinag@o.

Quando o art. 3° das Leis n°s 10.637/2002, e 10.833/2003, dispde que a pessoa
juridica poderé calcular crédito em relacdo a bens adquiridos para revenda e com os materiais
adquiridos para utilizacdo na fabricacdo de produtos destinados a venda, a condi¢do é que o
bem gere receita de venda. Se o bem foi posteriormente devolvido ou consumido, o crédito

terd que ser estornado porque a condi¢do da revenda ou industrializag@o nao foi cumprida.

4.5 Créditos Oriundos de Pessoa Juridica Optante pelo Simples Nacional

Com a promulgacio do art. 23° da Lei Complementar n® 123/2006, que prevé que a
pessoa juridica optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional)
ndo fardo jus a apropriagdo nem transferirdo créditos relativos a impostos ou contribui¢des
abrangidos pelo Simples Nacional.

Diante de tal vedacdo, ficou a diivida se poderia haver desconto de créditos do
PIS/Pasep e da COFINS em relagdo as aquisicdes de contribuintes optantes pelo Simples
Nacional, haja vista que tais contribui¢des estdo elencadas no rol de tributos e contribui¢des
inseridos no regime unificado (Simples Nacional).

A Receita Federal do Brasil (RFB), por meio do Ato Declaratério Interpretativo
(ADI) n® 15/2007, reconheceu o direito de as empresas, tributadas com base no lucro real,
sujeitas ao regime de apuracdo ndo-cumulativa das contribuigdes para o PIS/Pasep e da
COFINS, observadas as vedagOes previstas e demais disposi¢des da legislacdo aplicével,
usarem créditos das contribui¢des para o PIS/Pasep e para o COFINS obtidos nas aquisi¢des

de bens e servigos fornecidos por empresas optantes pelo Simples Nacional.
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Portanto, as empresas submetidas ao regime ndo-cumulativo do PIS/Pasep e da
COFINS que compram mercadorias, produtos e servicos de pessoas juridicas, na forma da
legislacdo de regéncia, podem descontar créditos oriundos das negocia¢des, mesmo tendo
como fornecedoras empresas optantes pelo Simples Nacional. Com isso, o governo
reconheceu que ndo existe transferéncia de créditos de contribui¢cdes, na forma como
preceitua o art. 23 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Até a publicagdo do ato, a interpretacdo de grande parte dos especialistas era de que
esses créditos estariam vedados e este também era o entendimento dos empresdrios. Por esta
razdo, muitos compradores perderam o interesse por produtos das empresas optantes pelo
Simples Nacional e acabaram trocando de fornecedores. Em outras situacdes, clientes de
micro e pequenas exigiram descontos nas vendas, proporcionais aos créditos "perdidos", para
a manutencao de seus contratos. Em alguns casos, algumas empresas optantes pelo Simples
Nacional chegaram a demitir para ter condicdes de manter-se no sistema ou simplesmente
mudaram para o regime de lucro presumido.

Portanto, neste caso, o Fisco pacificou a questdo de forma favoravel ao contribuinte
de ambos os regimes.

Resumidamente, as bases de calculo dos créditos do PIS/Pasep e da COFINS,

segundo os textos mencionados anteriormente, sio:



Tabela 2 - Da base de célculo dos créditos do PIS/Pasep e da COFINS

Instrumento
Legal

Base de Célculo dos Créditos

PIS/Pasep

COFINS

Lei n®
10.637/2002,
art. 3°

Apuracdo dos créditos mensal, assim considerado:
(+) Bens para Revenda
(+) Bens e Servigos Utilizados como Insumos

(+) Despesas de Energia Elétrica e Energia Térmica
(+) Despesas de Aluguéis de Prédios Locados de
Pessoas Juridicas

(+) Despesas de Aluguéis de Mdquinas e Equipamentos
Locados de Pessoas Juridicas

(+) Despesas de Armazenagem e Frete na Operagdo de
Venda

(+) Despesas de Contraprestagdes de Arrendamento
Mercantil

(+) Sobre Bens do Ativo Imobilizado (Com Base nos
Encargos de Depreciagio e no Valor de Aquisi¢do ou
de Construcio)

(+) Encargos de Amortizagdo de Edificagdes e
Benfeitorias

(+) Devolugdo de Vendas

(+) vale-transporte, vale-refei¢do ou vale-alimentagao,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados
por P.J. que explore as atividades de prestagao de serv.
de limpeza, conservagdo e manutengao

= base de célculo dos créditos

Créditos a Descontar a Aliquota de 1,65%

Lei
10.833/2003,
art. 3°

Apuragao dos créditos mensal, assim considerado:
(+) Bens para Revenda
(+) Bens e Servigos Utilizados como Insumos

(+) Despesas de Energia Elétrica e Energia Térmica

(+) Despesas de Aluguéis de Prédios Locados de
Pessoas Juridicas

(+) Despesas de Aluguéis de Maquinas e Equipamentos
Locados de Pessoas Juridicas

(+) Despesas de Armazenagem e Frete na Operacao de
Venda

(+) Despesas de Contraprestacdes de Arrendamento
Mercantil

(+) Sobre Bens do Ativo Imobilizado (Com Base nos
Encargos de Depreciacio e no Valor de Aquisi¢ao ou
de Construgio)

(+) Encargos de Amortizagao de Edificagdes e
Benfeitorias

(+) Devolugao de Vendas

(+) vale-transporte, vale-refei¢ao ou vale-alimentacao,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados
por P.J. que explore as atividades de prestacdo de serv.
de limpeza, conservacao e manutengao

= base de calculo dos créditos

Créditos a Descontar a Aliquota de 7,6%

Fonte: Tabela elaborada pelos préprios autores
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CONSIDERACOES FINAIS

Até 2002, o PIS/Pasep e a COFINS, incidentes sobre o faturamento das empresas de
direito privado, eram apurados somente na sistemdtica cumulativa, sendo vedado o direito ao
desconto de quaisquer créditos.

Este cenario foi alterado com o advento da Medida Proviséria n° 66, de 29.08.2002,
convertida posteriormente na Lei n° 10.637, de 30.12.2002, que introduziu a sistemadtica nao-
cumulativa do PIS/Pasep. A ndo-cumulatividade da COFINS veio em seguida, por meio da
Medida Provisoéria n°® 135, de 30.10.2003, convertida na Lei 10.833, de 29.12.2003

Dessa forma, a partir de dezembro de 2002, em relacdo ao PIS/Pasep, e fevereiro de
2004, em relacdo a COFINS, passamos a conviver com dois regimes de incidéncia das
contribui¢des sociais: o cumulativo e o ndo-cumulativo.

A nova sistematica de célculo, todavia, ignorando o principio da ndo-cumulatividade,
preferiu listar os créditos passiveis de deducdo das contribui¢cdes. Dessa forma, a cada
apuracdo, o contribuinte deverd analisar quais créditos poderd utilizar para deduzir do
montante devido das contribui¢des. Essa técnica, além de majorar a tributacdo em relacdo a
determinados setores, dificultou enormemente a assimilacdo do conteido do novo sistema,
haja vista o grande emaranhado de atos legais e normativos.

Diante de todo o exposto dessa revisdo bibliogrifica, conclui-se que, a ndo-
cumulatividade caracteriza-se como um principio constitucional, cuja competéncia estd
contida na Carta Magna.

Como um principio, seu significado é um sd, corresponde ao abatimento,
compensagdo, deducdo do tributo ou contribui¢do incidente na operagcdo anterior com o
tributo ou contribui¢do devida na operagdo seguinte.

A convivéncia entre os regimes de incidéncia e de apuracdo ao PIS/Pasep e a
COFINS exige esforco na interpretagdo da sistemdtica. Os indmeros textos legislativos que
versam sobre o PIS/Pasep e a COFINS, conclui-se que a sujeicdo a sistemdtica demandara
uma analise mais completa e adequada que leve em conta que a origem da ndo-
cumulatividade é econdmica, e ndo juridica.

Muitas vezes, por interpretagdo incorreta das normas, empresas deixam de aproveitar
alguns créditos nas apuragdes, pois, a interpretacdo das leis ndo € uma tarefa simples, exige

muito estudo da legislag@o, doutrina, posicionamento da Receita Federal e da Jurisprudéncia.
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Do mesmo modo, também sdo complexas a forma de apuracdo e as formalidades das
declaragdes perante a Receita Federal, muitas empresas sofrem autuacdes por terem realizado
procedimentos incorretos.

O diploma legal da PIS/Pasep e da COFINS € constantemente alterada para atender
determinado setor ou atividade, fato que torna a legislacdo cada vez mais complexa.

As freqiientes alteracdes na legislacdo tributdria das presentes contribuigdes, que a
tornam cada vez mais complexa e instdvel, ressaltam a necessidade de rigoroso planejamento
da gestao dos tributos.

Também aumentam a complexidade das exacdes desses tributos, as intimeras
restricdes impostas em relagdo ao direito de crédito dessas contribuicdes, como, por exemplo,
a) o conceito de insumo adotado pela SRFB; e b) o crédito sobre maquinas, equipamentos e
outros bens do ativo imobilizado, com base nos encargos de deprecia¢do ou amortizacio € no
valor de aquisi¢do ou construcao.

Nao sdo desprovidas, portanto, as indmeras criticas que vém recebendo a nio-
cumulatividade do PIS/Pasep e da COFINS, desde a sua instituigdo em nosso ordenamento

juridico patrio.



72

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.

ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20009.

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

BARROS, Aidil Jesus da Silveira; LEHFELD, Neide Aparecida de Souza. Fundamentos de
Metodologia Cientifica: Um guia para a iniciacio cientifica. 2. ed. Ampliada. Sdo Paulo:
Pearson Education do Brasil, 2000.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Emenda Constitucional n°42, de 19 de dezembro de 2003.
Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 31 dez. 2003. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm>. Acesso
em: 10 set. 2009.

BRASIL. Decreto n. 3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda —
RIR/99). Regulamenta a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadacdo e administragdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 29

mar. 1999. Disponivel em:<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/RIR/Livro2.htm>.
Acesso em: 07 ago. 2009.

BRASIL. Instrucdo Normativa SRF n. 404, de 12 de margo de 2004. Dispde sobre a
incidéncia ndo-cumulativa da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social na
forma estabelecida pela Lei n® 10.833, de 2003, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 15 mar. 2004. Disponivel
em:<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Ins/2004/in4042004.htm>. Acesso em: 07
ago. 2009.

BRASIL. Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a nao-cumulatividade na
cobranga da contribuicdo para os Programas de Integrac@o Social (PIS) e de Formagéo do
Patrimo6nio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacgéo de créditos fiscais, a declaracdo
de inaptiddo de inscri¢do de pessoas juridicas, a legislagdo aduaneira, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 dez. 2002. Disponivel
em:<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2002/1ei10637.htm>. Acesso em: 07
ago. 2009.



73

BRASIL. Lei n. 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislac¢do Tributdria Federal e
dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2003. Disponivel
em:<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2003/lei10833.htm>. Acesso em: 07
ago. 2009.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

CONTRIBUICAO para o PIS/Pasep e Cofins Coletinea da Legislacdo.Secretaria da Receita
Federal do Brasil, Brasil, 30 abr. 2008. Disponivel
em:<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/Legislacao/Coletanea/ColetaneaPISCofins.pd
f>. Acesso em: 15 jul. 2008.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia
livre. Flérida: Wikimedia Foundation, 2009. Disponivel
em:<http://pt.wikipedia.org/wiki/Contribui%C3%A7%C3% A30_Social _sobre_o_Lucro_L%
C3%ADquido>. Acesso: 07 out. 2009.

DELGADO, José Augusto. COFINS: Estrutura. Aspectos Controvertidos
Contemporaneos. Legislacao. Doutrina. IN: PEIXOTO, M. M.; FISCHER, O.C. (coord.).
PIS — COFINS - Questdes Atuais e Polémicas. Sao Paulo: Quartier Latin, p.92 — 134. 2005.

FILHO, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva. A Nao-Cumulatividade da COFINS. In:
PEIXOTO, M. M.; FISCHER, O.C. (coord.). PIS — COFINS - Questdes Atuais ¢ Polémicas.
Sao Paulo: Quartier Latin, p. 361- 381. 2005.

FISCHER, Octavio Campos. PIS-COFINS, Nao Cumulatividade e a Emenda
Constitucional n° 42/03. IN: PEIXOTO, M. M.; FISCHER, O.C. (coord.). PIS — COFINS -
Questdes Atuais e Polémicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 176 — 198. 2005.

HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Fabio Hiroshi; HIGUCHI, Celso Hiroyuki. Imposto de
Renda das Empresas — Interpretacoes e Pratica. 31. ed. Sdo Paulo: IR Publicagoes, 2006.

INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA — Empresas Tributadas Pelo Lucro Real.
INFORMARE, Séo Paulo, bol. n® 41. Disponivel
em:<http://www.informanet.com.br/Prodinfo/boletim/2008/imposto/incidencia_nao_cumulati
va_41_2008.html>. Acesso em: 01 out. 2009.

INSUMO. In: FRANCO, Francisco M. de M.; HOUAISS, Ant6nio; VILLAR, Mauro de
Sales. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Objetiva,
2001. p. 1.629.



74

INSUMO. In: FERREIRA, Aurélio B. de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa.
2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p. 954.

MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2000.

MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1985.

MELO, José Eduardo Soares de; LIPPO, Luiz Francisco. A Nao Cumulatividade tributaria
(ICMS, IPL ISS, PIS e COFINS). 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 2004.

NEVES, Silvério das; VICECONTI, Paulo E. V.. Curso Pratico de Imposto de Renda
Pessoas Juridicas e Tributos Conexos (CSLL-PIS-COFINS). 13. ed. Sdo Paulo: Editora
Frase, 2007.

OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Aspectos Relacionados a ndo-cumulatividade da COFINS e
da contribuicao ao PIS. In: FISCHER, Octavio Campos (Coord.); MAGALHAES, Marcelo
(Coord.). PIS-COFINS: questdes atuais e polémicas. 1. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

PACE, Evany Aparecida Leitdo de Oliveira. Aspectos Juridicos da Nao-cumulatividade do
PIS e da COFINS. 2008. 186 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. Disponivel
em:<http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7065>. Acesso em:
07 ago. 2009.

PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; DINIZ, Marcelo de Lima Castro. Apontamentos sobre a
sistematica de Apuracio Monofasica da Contribuicao ao PIS e da COFINS. In:
PEIXOTO, M. M.; FISCHER, O.C. (coord.). PIS — COFINS — Questoes Atuais e Polémicas.
Séo Paulo: Quartier Latin, p. 383-393. 2005.

PETRY, Rodrigo Caramori. A seguridade social e seu financiamento: contribuicées sociais
e impostos vinculados. Revista Tributiria e de Finangas Publicas, Sao Paulo: n. 86, p. 229-
233, 2000.

PIS/Pasep e COFINS — Regime Cumulativo. FISCOSoft, Sao Paulo, 01 jul. 2009. Disponivel
em:<http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=5&page=pe
squisa_new/pesquisal.php?escopo=11&a=1>. Acesso em: 07 ago. 2009.



75

PIS/Pasep e COFINS — Regime Nao-Cumulativo. FISCOSoft, Sao Paulo, 14 set. 2009.
Disponivel
em:<http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=5&page=pe
squisa_new/pesquisal.php?escopo=11&a=1>. Acesso em: 18 set. 2009.

PREDIO. In: SILVA, De Plécido e. Vocabulério Juridico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003. p. 379.

SAO PAULO. Decreto n. 45.490, de 30 de novembro de 2000 (Regulamento do ICMS —
RICMS/00). Aprova o Regulamento do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacio de
Mercadorias e Sobre Presta¢des de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgio - RICMS. Diario Oficial do Estado, Sao Paulo, SP, 1 dez. 2000. Disponivel
em:<http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll ?f=templates&fn=default.htm&vid=sefaz_
tributaria:vtribut>. Acesso em: 07 ago. 20009.

VERGUEIRO, Guilherme Von Muller Lessa. A Inconstitucionalidade da COFINS: Ofensa
a Isonomia. PIS — COFINS — Questdes Atuais e Polémicas. Sao Paulo: Quartier Latin, p.395
—409. 2005.

XAVIER, Raquel Mercedes Motta. Nao-cumulatividade do PIS e da COFINS: uma visao
pragmatica. 2008. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade
Catolica de Séao Paulo, Sao Paulo, 2008. Disponivel em:<
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=6577>. Acesso em: 07
ago. 2009.



