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RESUMO

O Artigo 33, inciso VI da Lei n°® 12.305/2010 instituiu a logistica reversa ambiental de
residuos de equipamentos eletroeletronicos, viabilizando uma série de medidas sustentaveis
representativas de um avango imensuravel na politica ambiental no pais. Observa-se que os
sistemas de logistica reversa visam a restitui¢do dos residuos s6lidos ao setor empresarial para
reaproveitamento no ciclo produtivo ou para destinacdo ambientalmente correta. Os referidos
sistemas serdo implementados e operacionalizados por intermédio de compromissos firmados
entre o Poder Publico e o setor privadoe formalizados em acordos setoriais, termos de
compromissos e/ou regulamento especifico. Em se tratando, pois, de orientagdo estratégica,
definicdo de prioridades e fixacdo de cronogramas no que concerne a implantagdo da cadeia
reversa de residuos eletroeletronicos, o Decreto n® 7.404/2010, regulamentador da Politica
Nacional de Residuos Solidos, criou o Comité Orientador, 6rgao deliberativo e consultivo, e,
criou também o Comité Interministerial com a finalidade de apoiar a estrutura¢do e
implementagdo da Politica Nacional de Residuos So6lidos mediante a articulagdo dos 6rgdos e
entidades governamentais. Ademais, a Lei n° 12.305/2010 previu o estabelecimento dos
Planos de Residuos Solidos, base para a implantagao exitosa da Politica Nacional de Residuos
Soélidos e ferramenta primordial para operar o gerenciamento dos residuos em bases mais
integradas. Impelindo-se pelo esfor¢o de solucionar a probleméatica do lixo tecnolégico no
Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidose seu Decreto regulamentador apresentam-se
aquiescentes a efetivacdo de medidas sustentdveis urgentes ao restabelecimento do equilibrio
ambiental, entretanto, o resultado desse estudo denota que a situagdo dos residuos
eletroeletronicos no Brasil ainda ¢ uma questdo que demanda muita atengdao do Poder Publico
e de toda a sociedade, notadamente no que diz respeito a produgdo acelerada e a disposi¢ao de
residuos de equipamentos eletroeletronicos.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Sustentabilidade. Residuos eletroeletronicos. Logistica
reversa.



MOREIRA, Camilla Leone Moreira. Tratamento juridico da logistica reversa ambiental
de residuos de equipamentos eletroeletronicos. 2013. 212 f.Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Centro Universitario Euripides de Marilia, Fundacdo de Ensino “Euripides Soares
da Rocha”, 2013.

ABSTRACT

Article 33, section VI of Law n° 12.305/2010 established the environmental reverse logistics
of waste from electrical and electronic equipment, enabling a series of sustainable measures
representing an immeasurable breakthrough in the environmental policy in the country. It is
observed that reverse logistics systems aim the restitution of the solid waste to the business
sector for reuse in the production cycle or for sending it to the environmentally correct
destiny. These systems will be implemented and operated through agreements signed between
the Government and the private sector and formalized in sector agreements, terms of
commitments or particular regulation. Therefore,in the case of strategic direction, defining
priorities and setting timelines regarding the implementation of the reverse chain of electronic
waste, the Decree n° 7.404/2010, regulating the National Policy on Solid Waste, created the
Steering Committee, a deliberative and consultative body, and also created the Interministerial
Committee for the purpose of supporting the structuring and implementation of the National
Policy on Solid Waste by coordinating governmental bodies and entities. Furthermore, Law
n° 12.305/2010 provided for the establishment of Solid Waste Plans, the basis for the
successful implantation of the National Policy on Solid Waste and primary tool to operate the
waste management on more integrated basis. Pushing up the effort to solve the problem of e-
waste in Brazil, the National Policy on Solid Wasteand its regulatory decree present
themselves acquiescent to the realization of urgent sustainable measures to restore the
environmental balance, however, the result of this study is that the situation of electronic
waste in Brazil is still an issue that demands attention of the government and the whole
society, especially with regard to the accelerated production and the disposal of waste of
electrical and electronic equipment.

Keywords: Environmental law. Sustainability.Electronic Waste.Reverse Logistics.
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INTRODUCAO

O interesse pela pesquisa do tema ganhou vulto durante o periodo do cumprimento
do crédito de mestrado Instrumentos Juridicos do Desenvolvimento Sustentavel, disciplina
oferecida pelo Programa de P6s-Graduagao de Mestrado em Direito do Centro Universitario
“Euripides de Marilia” — UNIVEM, mantido pela Fundagdo Euripides Soares da Rocha,
correlato a area de concentragdo Teoria do Direito e Do Estado, fato que foi decisivo a
escolha do tema que discute a questdo da logistica reversa de residuos de equipamentos
eletroeletronicos.

Ancorando-se na linha de pesquisa que busca refletir a critica acerca do modelo
dogmédtico posto, o aprofundamento doestudo doutrindrio atinente a logistica reversa de
residuos eletroeletronicos mostrou-se interessante.

A Constituigdo Federal de 1988, mediante a disposi¢do expressa do Artigo 225,
caput, prevé que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

O contexto destacado demonstra que o legislador constitucional optou, em se
tratando de meio ambiente, pela determinagdo da intervengdo estatal obrigatéria na protecao
ambiental. Compreende-se que, por se tratar o0 meio ambiente de um bem indisponivel, o
Poder Publico deve atuar na sua defesa, tanto no ambito administrativo, quanto nos ambitos
legislativo e jurisdicional, implantando politicas publicas necessarias para cumprir esse dever
imposto constitucionalmente.

Todavia, ndo ha exclusividade na defesa do meio ambiente por parte do Ente Estatal,
pois que, ainda, do ja mencionado artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988, decorre outro
preceito  ambiental fundamental, qual seja, o principio da participagio
democratica,definindo-se uma soma de esforcos entre a sociedade e o Estado, com o fim de
preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

O Direito Ambiental brasileiro possui diversos instrumentos para salvaguardar o
meio ambiente e, por conseguinte, o direito a vida, propalados por inimeras normas legais,
federais, estaduais e municipais.

Recentemente, em agosto de 2010, foi promulgada a Lei n°12.305, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS). A referida lei reune o conjunto de principios,

instrumentos, objetivos, diretrizes, metas e agdes do Poder Publico Federal, individualmente
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ou em cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a
gestao compartilhada e ao gerenciamento ambientalmente correto dos residuos solidos.

A regulamentacdo da PNRS ficou a cargo do Decreto n° 7.404/2010 que disciplina as
novas medidas aplicaveis na gestdo dos residuos sélidos, sendo a principal inovagdo o sistema
de logistica reversa, que visa a restitui¢do dos residuos solidos ao setor de origem para
reaproveitamento no ciclo produtivo ou para destinacao final ambientalmente correta.

Diante do avango tecnoldgico e de uma sociedade altamente consumista, a era
contemporanea ¢ marcada pela rapida obsolescéncia dos produtos eletroeletronicos e,
consequentemente, pela desenfreada geragdo de residuos que, com o advento da PNRS,
devem ser objetos de reutilizagdo, reciclagem ou destinagdo ambientalmente adequada,
observada a respectiva ordem de preferéncia.

A PNRS determinou a implantagdo e operacionalizag¢do da cadeia reversa de residuos
eletroeletronicos a ser formalizada por intermédio de compromissos entre as esferas dos Poder
Publico, o setor privado e o terceiro setor, quais sejam os Acordos Setoriais ou Termos de
Compromissos, ou mediante Regulamento especifico.

O Decreto n°® 7.404/2010 instituiu o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Soélidos com o proposito de apoiar a estruturagdo e implementagdo da PNRS,
articulando os 6rgaos e entidades governamentais. Estabeleceu, ainda, o mesmo decreto a
criagdo do Comité Orientador para a Implementag¢do de Sistemas de Logistica Reversa, que
tem como principal atribuicdo a orientagdo estratégica na implantacdo dos respectivos
sistemas.

O Comité Orientador ¢ presidido pelo Ministério do Meio-Ambiente (MMA) que
também ocupa a Secretaria-Executiva, sendo assessorado por um Grupo Técnico de
Assessoramento (GTA) composto por representantes de outros cinco ministérios € que
compdem o Grupo de Trabalho Temadtico — Eletroeletronicos, apto a oferecer suporte na
tomada de decisdes por meio de andlises, estudos e propostas concernentes aos residuos de
equipamentos eletroeletronico.

Dentre as atribui¢des do mencionado Grupo de Trabalho Temaético destaca-se a
elaboracdo de uma proposta de modelagem para a logistica reversa dos residuos de
equipamentos eletroeletronicos, trabalho que ja foi desenvolvido mediante assisténcia de um
grupo técnico e constitui referéncia deste estudo.

A PNRS previu, ainda, como instrumento estruturador imprescindivel, os planos de
residuos sélidos, por meio dos quais se torna possivel a definicdo de condi¢des necessarias ao

alcance dos objetivos da lei e do seu decreto regulamentador.
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Como um possivel ponto de partida para a efetividade da PNRS, despontam os
instrumentos econdmicos, que facilitam o cumprimento das determinacdes contidas na lei e
podem ser previstos na forma de incentivos a determinado comportamento ou como
proibigdes e sangdes para punir alguma espécie de desvio.

O objetivo da pesquisa sera, pois, examinar no ambito daPolitica Nacional de
Residuos Soélidos, os instrumentos que conferem efetividade a logistica reversa ambiental de
residuos de equipamentos eletroeletronicos, e, consequentemente, analisar os pardmetros de
aplicacdo das regras contidas na mencionada Politica que servem ao gerenciamento dos
residuoseletroeletronicos, haja vista a inviabilidade de algumas determinagdes legais no tange
a esses residuos.

Nesse contexto, valendo-se das exposi¢cdes doutrinarias e do panorama da questdo no
ambito legislativo, apresentar-se-ao sistematicamente as pesquisas bibliografica e documental.
Estrutura-se o empreendimento sob a égide l6gica de um estudo metodologico dedutivo, uma
vez que, fundado em argumentos gerais, partird ao exame dos particulares. Oportuno
considerar que o progresso da pesquisa se pautara no rigor técnico-cientifico.

Para a consecug¢do de tal proposito, dividiu-se o trabalho em trés capitulos, o que se
passa a indicar:

No primeiro capitulo, fixam-se as premissas basilares ao estudo sistematico do tema
da pesquisa. Para tanto, apresentar-se-4 a evolu¢do dos direitos, essencial ao cotejo e a
compreensdo a respeito de como se superaram os paradigmas da dogmadtica de outrora e se
instituiu a contemporanea, com a consolidagdo dos direitos de terceira dimensao no sistema
juridico, além de considerar a mesma evolucao no ambito do Direito brasileiro. Por extensao,
considerando o enfoque da tendéncia atual a instituicdo de um novo modelo de
desenvolvimento, que se compreende sob a perspectiva da Constituicdo Federal de 1988,
notadamente do direito fundamental de preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes, desenvolver-se-a0 os aspectos gerais da sustentabilidade, sem, contudo,
exauri-los, tampouco analisid-los minuciosamente.

Apds a analise detida do desenvolvimento sustentdvel, reservou-se o segundo
capitulo a abordagem do ciclo de vida dos produtos eletroeletronicos e a questdo dos
principios aplicaveis a tutela dos residuos sélidos contidos na Politica Nacional de Residuos
Soélidos, servindo-se da avaliacdo de posturas doutrinérias e de informacgdes extraidas de sites
enoticiarios.

Finalmente, no terceiro capitulo consideram-se os aspectos pertinentes a logistica

reversa ambiental de residuos eletroeletronicos e a sua disciplina legal, demarcando as
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vantagens na implantacdo da medida e mencionando os instrumentos aptos a implantagao da
cadeia reversa. Procede considerar que se conferiu especial €nfase aos incentivos e proibigoes,
instrumentos econdmicos adotados pelo Poder Publico como um possivel ponto de partida
para a conferencia de efetividade a PNRS.

Fundando-se nas circunstincias elencadas, propde-se desenvolver um estudo
sistematico acerca dos aspectos legais da logistica reversa de residuos de equipamentos
eletroeletronicos, com o intuito de descortinar os parametros que se devam considerar na
solucdo ambientalmente adequada para a elevada geracdo de lixo eletronico na sociedade
contemporanea, tema ¢ fato que ndo deixam de ser polémicos dada a recente promulgagdo da

Politica Nacional de Residuos Soélidos.
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CAPITULO 1 - DIREITO AMBIENTAL: ORIGEM E DIMENSAO
FUNDAMENTAL

“Sem os direitos fundamentais, o homem ndo
vive, ndo convive, e, em alguns casos, ndo
sobrevive”.

UadiLammégoBulos'

1.1 Da evolucio dos direitos

A abordagem ao tema do presente trabalho tem como objetivo a andlise da questdo
da logistica reversa ambiental de residuos de equipamentos eletroeletronicos, sob a
perspectiva da Constitui¢do Federal de 1988 e da moderna concepgao do Direito Ambiental,
para que se alcance a compreensao da real importancia do desenvolvimento sustentavel. O
estudo deverd, neste sentido, perpassar a estatura ocupada pela Constituicdo Federal de 1988
na ordem interna e os institutos fundamentais da sustentabilidade, sem omitir o cotejo dos
valores, principios e regras permeados no ordenamento juridico, mormente a questdo da
destinacdo ambientalmente correta dos residuos de equipamentos eletroeletronicos.

A andlise dessas questdes reflete, claramente, as mudangas por que passou a
dogmatica juridica. As experiéncias vivenciadas, no que tange as tematicas ambientais dos
ultimos tempos, conduzem ao desenvolvimento de ideias, teorias e regras capazes de propiciar
a solucao adequada aos problemas ambientais contemporaneos, notadamente a questao da
destinacao de residuos.

Nesse contexto, aumenta as discussoes e toma vulto a auséncia de critérios €
iniciativas concretas do Poder Publico que incentivem os cidaddos e as empresas a
programarem e implantarem mecanismos sustentaveis muitissimos indicados em dias atuais.
Tal realidade enseja uma investigagdo minuciosa em atendimento dos propositos do presente
trabalho e, a luz dessa perspectiva, as consideragdes posteriores se desenvolverdo.

Antes, porém, importa realizar uma abordagem acerca da evolucdo dos direitos
fundamentais dado que se objetiva resgatar, no contexto histérico, a origem do direito
ambiental, como um dos principais fundamentos, na concep¢do contemporanea, para as

praticas sustentaveis oponiveis a populacdo mundial.

' BULOS, UadiLammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional n. 64/2010. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 512.
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Desde os primordios quando surgiram os primeiros modelos do que poderia vir a ser
chamado de Estado o ser humano era direcionado por dogmas religiosos do cristianismo, que
pregava ser o homem a semelhanca de Deus, despertando, desta forma, o ideal de isonomia
que serviria de base para a futura consagracdao dos denominados direitos fundamentais.

Durante algum tempo depois, a discussdo sobre os direitos fundamentais restou
esquecida, voltando a tona com o advento da Magna ChartaLiberatatumde 1215, considerada
por alguns estudiosos como sendo o instrumento normativo de onde se originaram os direitos
fundamentais, pois em seu texto havia mengdes 4 liberdade.’

No que tange a Magna Charta José Joaquim Gomes Canotilho® pondera:

[...] embora contivesse fudamentalmente direitos estamentais, fornecia ja
aberturas para a transformacgdo dos direitos corporativos em direitos do
homem. O seu vigor irradiante no sentido da individualizacao dos privilégios
estamentais detecta-se na interpretagdo que passou a ser dada do célebre art.
39°, onde se preceituava que Nenhum home libre sera detido ou sujeito a
prisdo, ou privado dos seus bens, ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de
qualquer modo molestado, ¢ nés ndo procedemos, nem mandaremos
proceder contra ele, sendo em julgamento regular pelos seus pares ou de
harmonia com a lei do pais”. Embora este preceito comegasse por aproveitar
apenas a certos estratos sociais — os cidaddos optimo jure — acabou por ter
uma dimensdo mais geral quando o conceito de home /ivre se tornou
extensivo a todos os ingleses.

Em 1776foi editada a Declaragdo de Direitos do Bom Povo de Virginia na tentativa
de estrutura¢do e consolidacdo do governo democréatico.

A Declaracdo de Virginia constitui um importantissimo documento uma vez que
consagra, claramente, nos seus dois primeiros paragrafos, os fundamentos do regime
democratico bem como estabelece os direitos natos da pessoa humana, determinando que
estes ndo possam ser alienados ou suprimidos por decisdo politica e, ainda, afirma que todo
poder emana do povo, sendo os governantes meros subordinados a tal poder. Dentre outros
documentos de igual importancia, encontram-se a Lei de Habeas Corpus, Inglaterra (1679);
Bill ofRights, Inglaterra (1689); Constitui¢do dos Estados Unidos da América (1787) e a
Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio, de 1789.*

A Revolugdo Francesa (1789)estimulou inimeros fatos juridicos e politicos de alta

relevancia em todo o mundo. Dando inicio a Idade Contemporanea, desencadeou a queda do

MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sio Paulo: Altas, 2008. p. 31.

3CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicio. 7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 382-383.

*COMPARATO, Fébio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 88-166.
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absolutismo, aboliu a escravidao, inspirou o processo de independéncia de inimeras colonias,
entre outros fatos de repercussao mundial, mediante a proclamagao dos principios universais
da “liberdade, igualdade e fraternidade” que ficaram consolidados em Constitui¢des de paises
democraticos como o Brasil.

A rigor a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, constitui um
documento que pode ser considerado como um dos marcos iniciais dos direitos fundamentais
e do constitucionalismo moderno, sendo possivel afirmar que héd direta relagdo entre os
principios revolucionarios e os mencionados direitos.

No teor das ideias da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, editada pela
Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948, os direitos fundamentais adquiriram
status universal, consagrando-se principios e garantias relacionadas a dignidade da pessoa
humana.

Procede considerar que a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem nao constitui
um documento dotado de obrigatoriedade, por ndo abranger os paises representados na
organizagdo. Trata-se de um elenco de intencdes que serviu de inspiracao na consolidacdo de
inameros tratados e legislacdes.

O Direito Positivo surgiu para disciplinar a vida em sociedade, para regular as
relagdes entre os sujeitos, estabelecendo regras necessarias para o convivio social. Em
decorréncia do processo temporal identificaram-se direitos que estariam acima do proprio
Estado e que por isso foram considerados pela doutrina como direitos inaliendveis,
imprescritiveis e irrenunciaveis, dotados de fundamentalidade e essenciais para contencdo do
poder.

Sob os mais diversificados rotulos, os direitos fundamentais sdo também conhecidos
como direitos humanos fundamentais, direitos humanos, dircitos do homem, direitos
individuais, direitos publicos subjetivos, direitos naturais, liberdades fundamentais, liberdades
publicas, etc. Todas estas denominagdes sofreram e algumas ainda sofrem criticas devido a
dificuldade de encontrar uma terminologia exaustiva que esboce todo conteudo juridico dos

direitos fundamentais.’

1.2 Da classificacao em dimensoes fundamentais

> Tangencial a essa consideragio UadiLammégoBulos sugere o uso de liberdades piiblicas em sentido amplo que
se projetam em trés dimensdes: civil (direitos da pessoa humana), politica (direitos de participagdo na ordem
democratica) e econdmico-social (direitos econdmicos e sociais). BULOS, UadiLammégo. Op. cit.
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O lema revolucionario do século XVIII - liberdade, igualdade e fraternidade —
influenciou a disposicao dos direitos fundamentais em uma espécie de sequénciatemporal de
institucionalizacdo. Neste sentido, a doutrina classifica os direitos fundamentais como de
primeira, segunda e terceira geragdes, conforme sua evolucao no decorrer da historica.

Ha divergéncia doutrinaria no que diz respeito a terminologia mais adequada para
classificar as etapas da evolucdo historica dos direitos fundamentais. Isto acontece
principalmente entre as expressdes geracoes e dimensoes.

Paulo Bonavides refere-se expressamente a geragdes dos direitos fundamentais para
esclarecer a insercdo historica deles nas Constituicdes dos paises.’

Em sua concepcio teérica UadiLammégoBulos’ declara que o uso da palavra
“geracdes” demarca muito bem as etapas da evolucdo das liberdades publicas e que seu uso
demonstra o ideal de conexdo de uma geracdo a outra.

Entretanto, parte dos doutrinadores tem insurgido contra tal posicionamento,
alegando que o termo “geracdes” ¢ inadequado para definir a evolugdo dos direitos
fundamentais. Estabelecem como fundamento que o termo geragdes pode representar um
sentido inadequado: a medida que os direitos evoluiram uma geragdo foi substituida por outra.
No entanto, o mais correto ¢ o uso do termo “dimensao” e ndo “geracao”.

Ingo Wolfgang Sarlet explica muito bem porque o uso do termo dimensdes ¢ mais

adequado dentro do Direito Constitucional:

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente
convergéncia de opinides no que concerne a ideia que norteia a concepgao
das trés (ou quatro, se assim preferirmos) dimensdes dos direitos
fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua trajetoria existencial
inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras Constituigdes
escritas dos classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em
constante processo de transformagdo, culminando com a recep¢do, nos
catdlogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de multiplas e
diferenciadas posi¢des juridicas, cujo conteido ¢ tdo variavel quanto as
transformagdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econdmica
ao longo dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos
fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater cumulativo do
processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade e indivisibilidade no
contexto do direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera do
moderno ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos.®

S BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. atual. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 560-578.
" BULOS, UadiLammégo. Op. cit. p. 515.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 46.
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A utilizagao da expressao dimensdes do direito fundamental transmite a ideia do
direito como sendo uma unidade, um todo indivisivel, o que favorece muito o seu uso. Além
disso, por meio do termo “dimensdes” ¢ possivel extrair o entendimento de que ndo ha
sucessdo de direitos fundamentais, mas expansdo, cumulacdo e consolidacdo dos direitos
consagrados, verdadeira integracdo dos direitos fundamentais.

Variando conforme o contexto, as diversas acepgdes do vocabulo encontram

abonacao na doutrina de DimitriDimoulis e Leonardo Martins:

Tal opgao terminologica (e tedrica) € bastante problematica, ja que a idéia
das geragdes sugere uma substituicdo de cada geragdo pela posterior
enquanto que no ambito que nos interessa nunca houve aboli¢cdo dos direitos
das anteriores "geragdes" como indica claramente a Constituicdo brasileira
de 1988 que incluiu indiscriminadamente direitos de todas as "geragdes".’

Assim, o termo “geracdes” ndo seria cronologicamente exato, pois transparece um
contetido de exclusao, contudo, ao proferirmos a expressao “dimensdes de direitos” ha um
sentido de evolucdo, expansao e cumulacao de direitos ao longo do tempo.

Em suas ultimas publicagdes Paulo Bonavides ponderou em relacdo ao uso do
termo geracgdes, reconhecendo que este ndo deve ser usado para induzir ao pensamento de
uma sucessio cronoldgica, com suposta caducidade dos direitos pré-existentes.'”

Nao ha que se falar, entdo, em “geracdes” de direitos, mas em notorios aspectos
de uma permanente evolugdo dos Direitos Humanos, sendo significativo mencionar os
dizeres de Norberto Bobbio: “o problema filosofico dos direitos do homem ndo pode ser
dissociado do estudo dos problemas historicos, sociais, econdmicos, psicoldgicos,
inerentes a sua realizagdo: o problema dos fins ndo pode ser dissociado do problema dos
meios™."!

Torna-se evidente que o uso do termo dimensdo se impde diante da evolugdo dos
direitos fundamentais com, consequente, exclusdo do termo geracdo em virtude da
impossibilidade de novos direitos excluirem os anteriores, afinal os direitos se complementam
e ndo se excluem.

No contexto deste estudo, faz-se necessaria uma breve analise das dimensdes dos

direitos fundamentais como fundamento historico.

? DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 4 ed. rev., atual. eampl.
Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 22.

' BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 560-578.

' BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Apresentagdo de Celso Lafer.
Nova ed. 3. reimpr. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 24.
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1.2.1 Direitos de primeira dimensao e Estado liberal

Ao longo da historia o Estado liberal se fez notadamente presente em trés fases
distintas.

A primeira fase teve como origem a Revolugdo Gloriosa de 1688, na Inglaterra na
qual se reivindicava essencialmente os direitos individuais. Pouco tempo depois, com a
Primeira Revolugdo Industrial, em 1750, ocorreu um avango do capitalismo rumo ao
desenvolvimento industrial por intermédio da industria téxtil inglesa. Posteriormente a
insatisfacdo das colonias norte-americanas acabou por estimular a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos de 1776, tornando-se fundamental aos propositos a serem
desenvolvidos durante a famosa Revolugdo Francesa de 1789."

Como marco inaugural da segunda fase do Estado liberal ficou estipulada a Segunda
Revolugdo Industrial, proclamada em 1850. Tratou-se de significativo avango tecnoldgico,
politico e econdmico com fortalecimento do capitalismo industrial que passa a ndo conhecer
mais limites juridicos, geograficos, politicos ou morais. Tal fase estendeu-se até as primeiras
décadas do século XX, por volta dos anos 50-60, quando entra em cena o Estado do Bem-
Estar Social — limitado a experiéncia europeia.

A fase mais atual do estado liberal ¢ a terceira, na qual nos encontramos e que resulta
do neoliberalismo e da globalizagao.

Os cidaddos ainda na época da primeira Revolu¢ao Industrial clamavam pelos seus
direitos civis frente a opressdo do Estado Absolutista. A Revolugdo Francesa foi o
instrumento utilizado para alterar o quadro politico e social da Franca e o inicio do caminho
para a implantagdo de um Estado liberal com a consagracdo dos direitos fundamentais de
primeira dimensao.

O aspecto positivo da Revolugao Francesa estd diretamente ligado ao direito de um
povo a decidir seu proprio destino e tal direito foi revelado pela primeira vez na revolugao.
Era o direito de liberdade no sentido de autodetermina¢do, como autonomia, como capacidade
de legislar para si mesmo, como a oposicdo a toda forma de poder paternalista ou patriarcal
dos governos tiranos."

Foi no final do século XVII que surgiram os direitos de primeira dimensao, também

conhecidos direitos da liberdade ou direitos negativos, sdo os denominados direitos e

2 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit. p. 92-118.
'* ANDRADE, Regis de Castro. Kant: a liberdade, o individuo e a republica. In: WEFFORT, Francisco C. Os
classicos da politica: Burke, Kant, Hegel, Tocqueville, Stuart Mill, Marx. Sao Paulo: Atica, 1995. 2. v. p. 85.
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garantias individuais classicos e correspondem aos direitos civis e politicos. Procuravam
assegurar a ndo intervencao do Estado, preservando a liberdade dos cidaddos e inauguram o
constitucionalismo do Ocidente."*

Correspondem aos direitos dos individuos pertinentes a sua liberdade, no sentido
mais abrangente do termo. Esta dimensdo de direitos representa as prerrogativas dos cidadaos
perante o Estado, de forma a conter os atos desmedidos dos detentores do poder, impondo a
estes o dever de respeitar as liberdades individuais da pessoa humana. Os direitos de primeira
dimensao significam uma limitagao na atuac¢do do poder publico, um ndo agir do Estado, uma
acdo negativa em relacdo ao individuo e por isso foram denominados como pertencentes a
categoria destatus negativuse permitem uma constatacao nitida da separagao entre Estado e
sociedade, por meio da qual se evidencia, ainda, o carater anti-estatal dos direitos da

liberdade.'

1.2.2 Direitos de segunda dimensao e Estado do bem estar social

Com a evolugao da sociedade industrial e aceleracdo do ritmo do sistema de
producdo aliadas a descoberta de novas fontes de energia tais como a eletricidade e o petroleo,
desenvolve-se a economia de mercado fundada na livre iniciativa e no acumulo de capital,
apresentando um lamentéavel espetdculo de exploracdo da classe operdria. As técnicas de
rendimento humano laboral exigidas pelo taylorismo e fordismo almejavam a racionalizacao
extrema da producdo e a maximizagao da producao e do lucro, por meio da equalizacao dos
movimentos do homem e favorecimento ao uso das maquinas. Com vistas & maxima extragao
dos lucros, a preocupagdo com as condi¢des de vida saudavel do trabalhador deixam de
existir, relegando, assim, valores supremos do homem e a sua propria dignidade.

A padronizagdo do processo industrial das mercadorias com a implementagao da
chamada producdo em série fez com que o trabalhador, que passou a exercer tarefas ultra-
especializadas e repetitivas fosse enquadrado como trabalhador intelectual ou trabalhador
manual, conforme o trabalho que lhe fosse direcionado. O controle sobre o tempo gasto em
cada tarefa e um constante esfor¢co de racionalizagdo, para que a tarefa fosse executada num
prazo minimo, compelia o trabalhador a produzir cada vez mais em menos tempo,

caracterizando verdadeira explora¢do do proletario.

'* BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 562.
' BONAVIDES, Paulo. Ibidem. p. 562-564.
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No final do século XIX, foi que se iniciou a decadéncia do Estado liberal pela
evidente necessidade de intervengdo dos Poderes Publicos nas questdes sociais ora acirradas
pelo aumento das reivindicagdes da classe operdria que intuia ter seus direitos garantidos.

Algum tempo depois, ja no século XX, logo apo6s a Primeira Guerra Mundial, para
que se assegurassem também os direitos econdmicos, sociais e culturais, surgem os
denominados de direitos de segunda dimensdo ou direitos positivos, que implicam agdes
estatais em favor do bem social, com destaque para o direito a igualdade, que compreende,
entre outros, os direitos as prestagdes e ao reconhecimento das liberdades sociais, tais como a
sindicalizagdo e o direito de greve

Em um cenario demarcado pelas desgragas da Primeira Grande Guerra associadas as
fortes pressdes que o processo de industrializacdo em massa desencadeara, além dos impactos
decorrentes do crescimento demografico e do aumento das disparidades sociais, a garantia de
direitos relacionados ao bem-estar e a igualdade tornou-se algo vital que impds ao Estado uma
prestacao positiva, um fazer algo de cunho social em relacdo a humanidade. Surgiram, entao,
os direitos de segunda dimensdo como mecanismo de acesso a justiga.

O Estado liberal com sua posi¢do absenteista ndo correspondia de modo satisfatorio
as necessidades do momento, razdo pela qual se fazia necessaria uma inovadora forma de
relacionamento entre o Estado e a sociedade. Os Poderes Publicos foram compelidos a
assumir o dever de atuacdo para suprimento das demandas sociais. Tais agdes positivas do
Estado deram-se por meio de seguros sociais variados, com intensa interven¢do no meio
econdmico para alcance da justiga social. Como consequéncia, ampliou-se o rol de direitos
fundamentais para além daqueles direitos que correspondem a prestagdes negativas do Estado,
consagrando direitos que programam acdes afirmativas tais quais: assisténcia social, saude,
educacao, trabalho, lazer, a subsisténcia digna do homem.'®

Os direitos de segunda dimensao representaram nao apenas uma conquista de direitos
de coletividades, pois também tem por titulares individuos, mas o reconhecimento de direitos
que reafirmam a igualdade e a justica. Tais direitos perpetraram-se durante o século XX, no
periodo de reconhecimento do Estado do bem-estar social.

Os direitos humanos nada mais s3o que direitos alcangados por arduas lutas ao longo

da historia. E, segundo preleciona Norberto Bobbio:

'® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 155-156.
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Do ponto de vista teérico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, ¢ nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas. O problema— sobre o qual, ao que parece, os filésofos
sdo convocados a dar seu parecer — do fundamento, at¢ mesmo do
fundamento absoluto, irresistivel, inquestionavel, dos direitos do homem ¢
um problema mal formulado: a liberdade religiosa ¢ um efeito das guerras de
religido; as liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos
absolutos; a liberdade politica e as liberdades sociais, do nascimento,
crescimento e amadurecimento do movimento dos trabalhadores
assalariados, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que
exigem dos poderes publicos ndo sé6 o reconhecimento da liberdade pessoal e
das liberdades negativas, mas também a prote¢do do trabalho contra o
desemprego, os primeiros rudimentos de instru¢do contra o analfabetismo,
depois assisténcia para a invalidez e a velhice, todas elas carecimento que os
ricos proprietarios podiam satisfazer por si mesmos.'’

Diante disso, ndo restam duvidas de que com o decorrer do tempo as necessidades
sociais vao sofrendo mutagdes simultaneamente as transformacgdes politicas, econdmicas,
juridicas e culturais, o que proporciona o surgimento de novos direitos conforme as demandas

da época.

1.2.3 Direitos de terceira dimensao e Estado constitucional democratico

As descobertas cientificas e os avangos tecnologicos da idade contemporanea
despertam discussdes sobre novos temas e os valores sociais e éticos que os envolvem. A
revolucdo tecnologica impde um ritmo extremamente acelerado de superacdo progressiva de
novas formas de tecnologias como a cibernética, a microeletronica, entre outras que
alimentam a atual sociedade globalizada.

As demandas sociais alcangaram um estdgio tdo elevado que as regras
disciplinadoras da vida do individuo e da sociedade se tornaraminaptas, passando a existir,
entdo, uma real necessidade de regramento do espaco fisico e do meio ambiente no qual a
populagdo estd inserida, devido ao aumento da preocupacdo com a qualidade de vida do
homem.

A taxa de mortalidade diminui ¢ a longevidade aumenta com o rapido avango da
ciéncia, permitindo que o homem, muitas vezes, tenha o poder sobre a vida, por meio do

controle do nascimento e da morte.

' BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 25.
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O estudo da biodiversidade, variedade de formas de vida existentes no planeta,
permite a modificagdo ndo apenas na constituicdo do ser vivo, mas também no equilibrio
ecoldgico. A transformacdo do cddigo genético de plantas, animais ou microrganismos por
intermédio da engenharia ¢ algo presente e factual.

Com o desenvolvimento da engenharia genética ¢ possivel obter um organismo
modificado, de melhor resisténcia e perfeitamente adaptado as necessidades do homem. Ha,
ainda, reproducdo de espécies idénticas no processo que ficou denominado “clonagem”.

Esse poder cientifico do homem e a extrema velocidade com que as descobertas
bioldgicas e tecnologicas avangaram conduzem a necessidade de regulamentacdo das novas
relagdes presentes na sociedade. Para regulamentarem tais relagdes, que nao mais se
adaptavam a uma perspectiva individualista, no intuito de proteger interesses coletivos ou
difusos, surgem os direitos de terceira dimensdo. Tais direitos representam uma nova e
importante preocupacdo com as geragdes humanas, presentes e futuras, consolidando a ideia
de fraternidade e solidariedade entre os povos.

Nao se sabe ao certo até onde a evolugdo biologica e tecnologica conduzirdo a
humanidade, nem quais direitos decorrerdo desses avangos € esta ¢ a maior preocupacao dos

tempos modernos, conforme apregoa Norberto Bobbio:

Mais uma prova, se isso ainda fosse necessario, de que os direitos ndo
nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem
quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que acompanha
inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da capacidade do
homem de dominar a natureza ¢ os outros homens — ou cria novas ameacas a
liberdade do individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias:
ameagas que sdo enfrentadas através de demandas de limitagdes de poder;
remédios que sdo providenciados através da exigéncia de que o mesmo
poder intervenha de modo protetor. As primeiras, correspondem os direitos
de liberdade, ou um ndo-agir do Estado; os segundos, os direitos sociais, ou
uma acdo positiva do Estado. Embora as exigéncias de direitos possam estar
dispostas cronologicamente em diversas fases ou geracdes, suas espécies sao
sempre — com relagao aos poderes constituidos — apenas duas: ou impedir os
maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios. Nos direitos de terceira e
de quarta geracdo, podem existir direitos tanto de uma quanto de outra
espécie.

Na ceara dos conflitos juridicos, os despontamentos do principio da fraternidade e do
principio da dignidade da pessoa humana, dentre outros aspectos positivos, trouxeram a tona
reflexdes a respeito da “ponderacdo” e do “sopesamento” para questdes que possam

prejudicar a sobrevivéncia humana na Terra. Esses mecanismos podem ser utilizados nas

'8 BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 26.
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resolucdes de entraves judiciais como forma proporcional e razoavel de aplicacdo do direito
fundamental a prevalecer em cada litigio, por meio de uma forma racional construida a partir
de um "modelo fundamentado" do método, sendo possivel existir pardmetros com base nos
quais o “sopesamento” entre direitos fundamentais poderia ser decidido.

Robert Alexy, sabiamenente, defende a tese moderada do sopesamento quando
afirma: "embora o sopesamento nem sempre determine um resultado de forma racional, isso €
em alguns casos possivel, e o conjunto desses casos € interessante o suficiente para justificar o
sopesamento como método"."”

Diante de tantos conflitos que passam a fazer parte da sociedade contemporanea,
cada vez mais os detentores do poder jurisdicional necessitam aprimorar suas técnicas de
julgamento, de modo a alcangar e efetiva justiga.

Retomando aspectos doutrinarios Norberto Bobbio™ afirma que os direitos referentes
a biotecnologia, a bioética, a engenharia genética, a0 mapeamento do genoma humano ¢ a
manipulagdo do seu patrimdnio seriam classificados como direitos de quarta dimensao. Em
contraposi¢do a classificacdo apresentada Paulo Bonavides sustenta que os direitos de quarta
geracdo correspondem aos direitos a democracia, direito a informag¢do e direito ao
pluralismo.”’

Considera-se, ainda, a quinta dimensdo dentre os quais se destacam os direitos
pertinentes as tecnologias da informagao, do ciberespaco e da realidade virtual. No Século
XXI, portanto, ganha vulto direitos de quinta, sexta e até sétima dimensao.

Entretanto, para fins do presente estudo interessam apenas as classificagdes mais
tradicionais de direitos, ou seja, até a terceira dimensdo, para que se estabeleca uma melhor
compreensdo de todo o processo historico de evolucdo de direitos fundamentais com
consequente enquadramento do direito ambiental entre os direitos de terceira dimensao.

Conforme afirmado anteriormente, ¢ possivel identificar os direitos de primeira,
segunda e terceira dimensdes com o lema, respectivamente, da Revolugdo Francesa,
“liberdade, igualdade e fraternidade”. Esses trés pilares se interligam. Nao ha que se falar em
fraternidade sem liberdade e igualdade. Ha entre eles um vinculo indissoluvel, afinal se toda
pessoa humana tem direito a uma vida livre e igualitaria, o0 meio para garantir esse tipo de

existéncia ¢ a fraternidade.

' ALEXY, Robert. Teoria dos direito fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 594.

2 BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 25-26.

2l BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 525.
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Com o surgimento dos direitos de terceira dimensao inicia-se, simultaneamente, a
preocupacdo do Estado com as novas demandas sociais, dentre elas a degradacao ambiental,
dando origem ao que alguns autores chamam de Estado Socioambiental de Direito. Passa-se a
incorporar ao antigo conceito de Estado Democratico de Direito a tutela dos novos direitos
transindividuais, bem como se inicia uma tentativa de efetivacdo dos direitos fundamentais,
mais especificamente dos direitos de terceira dimensdo com enfoque na concretizagdo do
principio da fraternidade.

Esse modelo contemporaneo de Estado busca cada vez mais assegurar o principio da
dignidade da pessoa humana, além dos demais direitos fundamentais, porém com um olhar
apurado para a questao ambiental.

Acredita-se que a fraternidade ¢ um conceito que deve ser interpretado de forma mais
ampla, cumpri-la ndo se trata de mero respeito ao direito, mas implica a solu¢do de problemas
de propor¢ao mundial. No direito ambiental, o principio da fraternidade funciona como meio
para garantir a efetiva protecdo e recuperacdo do meio ambiente, do bem ambiental. A
fraternidade ¢ um direito e funciona como norte para que o Direito Ambiental seja
amplamente realizado, por meio da valoriza¢do da pessoa humana e dos espagos ambientais.

Tendo em vista que a Constitui¢do Federal de 1988%, ja no seu preambulo proclama
a instituicdo do Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio de direitos
fundamentais “como valores supremos de uma sociedade fraterna” ¢é possivel reafirmar a
fraternidade como um direito. Ademais, diversos outros documentos legais em todo o mundo
corroboram tal entendimento, dentre os quais a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 que reafirma o lema de liberdade, igualdade e fraternidade, proclamado pela
Revolugdo Francesa, ao prescrever em seu Artigo 1° que: “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir
reciprocamente com espirito de fraternidade.”

Assim ¢ que a fraternidade desperta como categoria juridica também em ambito

internacional conforme pondera Munir e Afife Cury:

Um campo no qual a acdo da fraternidade aparece evidente € no
reconhecimento dos direitos humanos em ambito internacional, com um
apelo aos Estados de respeita-los, protegé-los e realiza-los, sem nenhuma
forma de discriminag@o. O proprio ordenamento internacional ¢ interpretado
através dos direitos humanos. E nessa perspectiva também que estdo

22 Disponivel em: www.planalto.gov.br.
“Site do Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh bib inter universal.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.
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definidas as estratégias para a cooperagdo entre os paises, sobre o
fundamento da dignidade humana e os valores a ela inerentes. Entre esses
valores se coloca a fraternidade, invocada pela Declaragdo Universal dos
Direitos do Homemde 1948, seja no seu Predmbulo, onde se reconhece a
“dignidade inerente a todos os membros da familia humana”, como também

no seu artigo 1°, o qual exige dos titulares de direitos “agir uns com os outros

. . 24
com espirito de fraternidade”.

De fato, as exigéncias da fraternidade e da solidariedade impdem-se, cada vez mais,
de forma veemente rumo ao reconhecimento pelo direito contemporaneo. A necessidade de
preservagdo do planeta estd diretamente ligada aos meios que garantam sua efetividade e,
nesse contexto, desponta a fraternidade como nova dimensao de direitos fundamentais.

E a mutua cooperagio entre as pessoas dentro da sociedade que resultard em um
ambiente ecologicamente equilibrado e harménico. E possivel perceber, atualmente, que tanto
os governantes como os governados tém buscado essa nova dimensdo dos direitos
fundamentais, consistente na preocupacao com o futuro do mundo e das geragdes que nele
habitardao. O Poder Publico tem procurado cada vez mais incentivar praticas sustentaveis seja
por meio de leis que regulam a prética de atividades causadoras de danos ambientais seja por
meio de medidas repressivas a essas mesmas atividades.

A ideia difundida ¢ a de que os interesses privados ndo devem preponderar sobre o
interesse publico, que os direitos a qualidade de vida, meio ambiente, dentre outros direitos
fraternais, responsabilizam os individuos uns pelos outros.

Entretanto, partindo das lutas pelo reconhecimento dos direitos dos homens enquanto
ser individual, pelas chamadas liberdades individuais que pregavam a ndo atuacao estatal, até
a concretizagdo do Estado social, com exigéncias de prestagdes positivas por parte dos
poderes publicos, foi possivel observar a proclamacao efetiva de direitos em ordenamentos
juridicos que se inspiraram nos principios do constitucionalismo, ndo apenas por meio do
reconhecimento de direitos, mas, também, pela previsdo de alguns mecanismos que lhes
conferiram efetividade.”

Apesar do reconhecimento dos direitos fundamentais pelas declaragdes

internacionais e pelas constitui¢des contemporaneas ¢ possivel vivenciar ainda, em relagio a

2* CURY, Munir Afife. Direito e fraternidade se abracam. Cidade Nova, Sdo Paulo, n. 1. jan./fev. 2006.
Disponivel em:
<http://www.academus.pro.br/site/pg.asp?pagina=detalhe artigo&titulo=Artigos&codigo=1044&cod _categoria
=17&nome_categoria=Artigos%20-%20Mundo%20da%20Justi%E7a>. Acesso: 25 mar. 2013. p. 22-23.

» PADILHA, Norma Sueli. O meio ambiente e sua decidibilidade judicial no confronto com direitos
colidentes. Tese. (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo. 2004. p.
32.
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alguns direitos a ineficiéncia concreta na sua aplicacdo pela insuficiente previsdo de
mecanismos que lhes garantam a efetividade necessaria.

Para Norberto Bobbio a maior parte dos direitos sociais ou direitos de segunda
dimensdo permaneceu apenas no papel, razdo pela qual existe o questionamento se os direitos

de terceira e quarta dimensdes ndo seriam apenas utopia:

[...] aspiragdes ideais, as quais o nome de direitos serve unicamente para
atribuir um titulo de nobreza. Proclamar o direito dos individuos, nio
importa em que parte do mundo se encontrem (os direitos do homem sao por
si mesmos universais) de viver num mundo ndo poluido néo significa mais
do que expressar a aspiragdo a obter uma futura legislacio que imponha
limites ao uso de substancias poluentes. Mas uma coisa ¢ proclamar esse
direito, outra é desfruta-lo efetivamente.”

Assim, independentemente, do pleno reconhecimento dos direitos de terceira
dimensdo, mais especificamente dos direitos ambientais, ndo se sabe ao certo o que esperar
em relacdo a efetividade dos mesmos.

No Brasil, o tratamento dos residuos de equipamentos eletroeletronicos nao possuia
quase nenhuma regulamentagdo, mas esse fato comecou a mudar juntamente com o aumento
da conscientizagdo da sociedade sobre questdes ambientais, embora ainda haja um longo

caminho a percorrer.

1.3 Direito ambiental e Constituicio Federal de 1988

O reconhecimento pelo ordenamento juridico brasileiro do direito ambiental apenas
aconteceucom a Constituicdo Federal de 1988. As Constituigdes anteriores sequer
mencionaram a questdo ambiental, ignorando por completo a possibilidade de resolugdo de
problemas ambientais ha muito tempo existentes. A degradagao ambiental e o uso desmedido
dos recursos naturais sequer foram citados em Constitui¢es brasileiras passadas.”’

Os paradigmas tradicionais, com posicionamento da perspectiva classica
individualista, tornaram-se fracos para enfrentar a inovadora e complexa situagao juridica que
emergira. Para Jiirgen Habermas o modelo adequado deve conter a descricdo apropriada da
sociedade, fazendo jus a ideia original de constituicdo social, sem perder a particularidade

~ . y o . 28
pelas adaptacdes ao contexto no qual a sociedade esta inserida.

2 BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 29.

2" BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 19. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 448.
“HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997. p. 129.
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E verdade que as constitui¢des antigas mencionaram alguns componentes ambientais
tais como a agua, as florestas, os minérios, entre outros. Contudo, havia muito mais uma
preocupacdo com a delimitacdo das competéncias legislativas pertinentes a tais assuntos, que
a intencao de tutelar os verdadeiros bens ambientais.

A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 prevé a existéncia de um bem que nio se
adéqua as caracteristicas de bem publico ¢ nem as de bem privado, mas que deve ser
amparado haja vista o crescimento desordenado da sociedade ¢ o desmedido avango
tecnologico. E o chamado bem ambiental, que constitui direito de “todos” no molde do artigo
225, caput, da Constituicao Federal.

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo®a expressdo “todosrefere-se aqueles sujeitos
mencionados no Artigo 5°, também da Constituicdo Federal, quais sejam, os nacionais e
estrangeiros residentes no pais, pois, entender que a referida expressdo abrange qualquer
pessoa humana significa ignorar um fator fundamental que é a soberania.

O direito fundamental consagrado ¢ o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado que, como dito, ¢ considerado um bem ambiental, a que todos t€m direito, sendo
denominado bem de uso comum do povo, que ndo se confunde nem com bem publico nem
com bem privado, tratam-se de bens destinados ao uso geral pelos individuos, que podem ser
usados por todos independente de consentimento individualizado do Poder Publico.

No artigo 20, da Constituicdo Federal, hd previsdo dos bens sob dominio da Unido,
sendo que muitos deles possuem caracteristicas de bem ambiental, como os lagos, rios, ilhas
fluviais, entre outros, entretanto, a propriedade ndo ¢ exatamente da Unido, haja vista ser o

bem difuso insuscetivel de apropriagao, mas estdao sujeitos ao poder de policia do Estado.

¥ Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: 1 - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; I - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da
Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade; V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI - promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
SFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. So Paulo: Saraiva, 2009. p- 12-
13.
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Para que um bem ambiental seja considerado como difuso deve ser “essencial a sadia
qualidade de vida”, expressao que se reporta aos destinatarios da regra constitucional, todos

nods, e que ¢ muito bem explicada por Celso Antonio Pacheco Fiorillo no seguinte trecho:

Por conta dessa visdo, devemos compreender o que seja essencial, adotando
um padrdo minimo de interpretagdo ao art. 225 em face dos dizeres do art.
1°, combinado com o art. 6° da Constituicdo Federal, que fixa o piso vital
minimo. Com efeito, um dos principios fundamentais da Republica
federativa do Brasil ¢ o da dignidade da pessoa humana, e, para que uma
pessoa tenha a tutela minima de direitos constitucionais adaptada ao direito
ambiental, deve possuir uma vida ndo s6 sob o ponto de vista fisiologico,
mas sobretudo concebida por valores outros, como os culturais, que sao
fundamentais para que ela possa sobreviver, em conformidade com a nossa
estrutura constitucional. E ¢é exatamente por conta dessa visdo que
apontamos o critério de dignidade da pessoa humana, dentro de uma visao
adaptada ao direito ambiental, preenchendo o seu contetido com a aplicacdo
dos preceitos basicos descritos no art. 6° da Constitui¢do Federal.”'

E necesséario que ndo apenas o Estado, mas toda a sociedade exerga essa tutela dos
direitos ambientais, o que significa ndo apenas uma conduta moral, mas um dever de protecao
a ser exercido de todas as formas possiveis, garantindo assim, o cumprimento do principio da
dignidade da pessoa humana sob o enfoque ambiental.

O aspecto mais importante do Artigo 225, da Constituicdo Federal que se encontra
no seguinte trecho: “preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, demonstra a
preocupagdo com o futuro dos valores ambientais, vinculando a defesa ambiental ndo apenas
a geracao presente, mas também as futuras. Conquanto, ndo houvesse tal prevencao se
tornaria dificultosa a implementacdo de medidas assecuratorias relativas a vida humana
futura. Eis, nesse contexto os ideais da sustentabilidade.

Assim, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 refere-se, explicitamente, em
inimeros de seus artigos, a questao ambiental ora impondo deveres ao Estado e a sociedade,
ora disciplinando outras medidas de tutela ambiental.

A Carta Magna atual constitui um marco para o direito constitucional ambiental
brasileiro, pois foi a primeira a proclamar o “direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, direito de terceira geracdo com titularidade humanitaria e implementagao

solidaria.*?

3'FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op. cit. p. 14.
32PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010. p. 157.
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O Supremo Tribunal Federal corroborou o entendimento no sentido de
reconhecimento do direito a preservacdo do meio ambiente como direito fundamental de

terceira geragdo cujo sujeito € a coletividade:

[...] o direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e
politicos) — que correspondem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos
de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial exauribilidade.*

O Artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988 resulta da influéncia dos modelos
principioldgicos decorrentes da Conferéncia de Estocolmo de 1972, convocada pela ONU,
para discutir os principais problemas ambientais de repercussdo mundial. Acredita-se que essa
Conferéncia impulsionou a consolidagdo do Direito Internacional do Meio Ambiente com a
proclamacdo, de forma inédita, da necessidade de defesa e melhoramento das condigdes
ambientais para preservacdo da vida presente e futura, juntamente com o desenvolvimento
social e econdmico™.

A Declaracdo de Principios da Conferéncia de Estocolmo, embora tenha produzido
apenas documentos de soft Law, regras com valor normativo limitado, estabeleceu a
responsabilidade pelo meio ambiente como algo a ser buscado por todos, para que se
mantenha a qualidade de vida no mundo e consolidou a importancia do Direito Internacional
Ambiental por meio da criagio do PNUMA- Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, 6rgio subsidiario da Assembleia Geral da ONU.*

Pode-se concluir que a Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi de grande valia para a
normatizacdo constitucional brasileira do direito ambiental, que por meio da positivagdo da

tutela ambiental passa de um enfoque individualista para uma posi¢do coletivista, com

3 STF, DJU 30.10.95, p. 39206 MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello. (Disponivel em: www.stf.gov.br. Acesso
em 25 mar 2013.).

3 PADILHA, Norma Sueli. Op. cit. p. 157.

3 PADILHA, Norma Sueli. Ibidem. p. 158.
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mencao a um compromisso da geracao atual com a geragao futura de respeito e preservacao
do bem comum que ¢ o meio ambiente.

Em 1988, passamos a ter a Constituicdo Federal mais avancada do mundo em
questdes ambientais, juntamente com o que chamamos de Estado Ambiental de Direito ou
Estado Socioambiental de Direito, que na defini¢do de José Joaquim Gomes Canotilho citado
por Amandino Teixeira Nunes Junior implica definir um Estado que: “além de ser um Estado
de Direito, um Estado Democratico e um Estado Social, deve também modelar-se como
Estado Ambiental.” *°

O Estado de Direito Ambiental desponta no intuito de promover mudangas
estruturais significativas na sociedade, proporcionando novas opgdes que contenham a crise
ambiental atual por meio da recuperacdo de antigos valores e criacdo de novos paradigmas.
Busca-se um novo modelo de desenvolvimento, pautado na fraternidade entre os povos,
prote¢do ambiental e preservagdo da vida.

Nesse passo, torna-se imprescindivel analisar o direito ambiental como direito
metaindividual, com o intuito de verificar, precisamente, o sentido a ele conferido.

Tal como idealizado pela doutrina alema, os direitos fundamentais sdo direitos
munidos de uma dupla “dimensionalidade”, a dimensdo tradicional subjetiva (individual) e a
dimensao objetiva (denota valores buscados pela comunidade politica e enseja um dever de
protecdo pelo Estado). O reconhecimento da dupla dimensdo importa o desafio de
harmonizagdo desses interesses. Ha, portanto, trés interesses distintos de direitos
fundamentais quais sejam os individuais, os coletivos (onde estdo os interesses difusos) e os
gerais ou publicos que necessitam estar em harmonia, afinal ndo se alcanga o interesse publico
sem a contemplacdo dos direitos individuais e coletivos, pois, o interesse coletivo constitui-se
do somatoério dos interesses individuais e o interesse publico do somatdrio dos interesses
individuais e coletivos.”’

O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado demanda uma integracao com
os demais direitos fundamentais a fim de que seja amplamente realizado.

Os direitos transindividuais, também conhecidos como (metaindividuais, supra-
individuais ou pluri-individuais) sdo direitos que ultrapassam a esfera de um individuo

particular, buscando a protecdo de um numero maior de pessoas, situagdo que propaga o

NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. O Estado ambiental de Direito. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/6340/0-estado-ambiental-de-direito>. Acesso em: 25 abr. 2013. p. 1-11.
"GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 3. ed. Sio Paulo: Celso
Bastos, 2003. p. 66-67.
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reconhecimento pelo ordenamento juridico da necessidade de que o acesso individual
daqueles que tiveram seus direitos violados a justica seja substituido por um acesso coletivo.

O artigo 81 do Coédigo de Defesa do Consumidor ao tratar dos direitos
transindividuais define-os como direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Para fins de Direito Ambiental interessa ressaltar que sdo qualificados como difusos
os direitos ou interesses de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancia de fato. O interesse comum, quase sempre, conduz a inclusio
nesse rol de direitos. Sdo exemplos claros dessas espécies de direitos o direito a um meio
ambiente equilibrado, qualidade de vida, qualidade do ar, dos rios, dentre outros bens da vida
que pertencem a coletividade e cujos prejuizos de uma eventual reparagao de dano nao podem
ser mensurados de forma individual — ndo ¢ possivel identificar a parcela de cada individuo na
integridade do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse contexto, a polui¢cdo
decorrente da destinagdo incorreta de residuos de equipamentos eletroeletronicos,assim como
qualquer outra violagdo que possa atingir nimero indeterminado de individuos constitui
ofensa a direito difuso.

Entretanto, a analise pormenorizada dos direitos coletivos e individuais homogénios

nao compete ao presente estudo e por isso deixara de ser abordada.

1.4 Direito ambiental como direito economico versus Direito ambiental
como direito humano

Para que se possa compreender o Direito Ambiental ¢ necessario o estabelecimento
de sua adequada definicdo com enfoque nos seus institutos, no objeto juridico tutelado, na
extensdo e, principalmente, no campo de incidéncia, com vistas a correta aplicagdo da
legislagdo ambiental Contudo, neste trabalho sdo considerados apenas os pontos
imprescindiveis a analise correlata ao tratamento juridico dos REEEs.

No que concerne ao amparo legal as pendéncias ambientais, Paulo de Bessa
Antunes™® esclarece que ¢ bem verdade que quase sempre existiram normas de protecdo do
meio ambiente, entretanto, a tutela ambiental ocorria por meio de normas de direito privado
que protegiam as relagdes de vizinhanga ou por normas de Direito Penal e Direito
Administrativo que, geralmente, impunham san¢des como forma de puni¢do pelo mau uso dos

recursos naturaisque provocasse danos a terceiros.

¥ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 3.
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Segundo o autor os tempos atuais exigem novas formas de tutelas do direito
ambiental, at¢ mesmo pela diversidade de relagdes juridicas que passaram a repercutir nessa
esfera. O Direito Ambiental contemporaneo ndo consegue ter por suporte apenas as antigas
normas juridicas de Direito Privado e Direito Publico porque ja ndo est4 apenas voltado para a
prote¢do do patriménio ambiental, mas, também, para questdes mais abrangentes que
envolvem a garantia da vida na Terra.* Apoiado, ainda, nadoutrina de Rodgers Jr. ¢ Willian
H. reitera-se: “Environmental Law is not concerned solely with the natural environment — the
physical condition of the land, air, water. It embraces also the human environment — the
health, social and other man-made conditions affecting a human being’s place on earth.”

Nao obstante as inimeras conceituagdes de Direito Ambiental, para fins didaticos, ¢
de muita valia apresentar o conceito de Direito Ambiental de Paulo Affonso Leme Machado
que revela de forma sucinta os principais pontos esclarecedores, o que viabilizard o

entendimento de assuntos a serem apresentados no decorrer desse trabalho:

O Direito Ambiental ¢ um Direito sistematizador, que faz a articulagdo da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagonica. Nio se trata mais de construir um Direito das Aguas,
um Direito da Atmosfera, um Direito do Solo, um Direito Florestal, um
Direito da Fauna ou um Direito da Biodiversidade. O Direito Ambiental ndo
ignora o que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas
com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de prevencdo e
reparagdo, de informagdo, de monitoramento e de participagdo.*

E possivel perceber na conceituagdo acima que foram privilegiados os aspectos
juridicos e administrativos, bem o como o carater ressarcitorio € o indenizatorio do Direito
Ambiental, segundo o qual aquele que lesionar o meio ambiente fica obrigado a reparar
economicamente o dano. Entretanto, o autor valoriza, ainda, o enfoque multidisciplinar como
estratégia de compreensao e aplicagdo do Direito Ambiental.

Muito tem sido falado a respeito dos aspectos que devem ser priorizados no Direito
Ambiental, se econdmico ou humano, donde a maioria dos interessados no assunto ja
manifestou entendimento no sentido de que ¢ possivel a valoriza¢do conjunta dos enfoques

humanoe econdmico, afinal, o Direito Ambiental ¢ um direito humano fundamental que

Numa tradugdo livre: “Direito Ambiental ndo estd preocupado apenas com o meio ambiente natural - a
condigdo fisica da terra, do ar, da agua. Ela abrange também o ambiente humano - a saude, e outras condi¢oes
sociais produzidas pelo homem que afetam o lugar dos seres humanos na terra.” (ANTUNES, Paulo de Bessa.
Op. cit. p. 3.)

“MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 129-
130.
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almeja a conciliagdo entre o direito a qualidade de vida adequada com efetiva prote¢ao dos
recursos naturais e o desenvolvimento econdmico. Corrobora a afirmagao a li¢ao de Paulo de

Bessa Antunes:

Mais que um direito auténomo, o Direito Ambiental ¢ uma concepgao de
aplicagdo da ordem juridica que penetra, transversalmente, em todos os
ramos do Direito. O Direito Ambiental, portanto, tem uma dimensio
humana, uma dimensao ecoldgica e uma dimensao econdmica que se devem
harmonizar sob o conceito de desenvolvimento sustentado.”’

O Direito Econdmico permite que o Estado atue no intuito de produzir determinado
resultado econdmico e social, ndo deixando as for¢as do mercado agirem de forma livre. Tais
atuacoes estatais podem demandar a criagao dos mais diversos instrumentos intervencionistas,
como recomendacdes, diretivas, funda¢do de empresas e até mesmo o deferimento de
incentivos ou sangdes de origem fiscal no objetivo de fomentar ou inibir certas condutas que
repercutem diretamente na ordem econdomica. Como ramo do Direito Publico, o direito
econdmico possui como principal caracteristica a interdisciplinariedade®, haja vista o elevado
nimero de areas que sdo influenciadas pelo referido Direito, como o Direito Tributario, o
Direito Administrativo, o Direito Financeiro, o Direito Ambiental, entre outros.*

Para aqueles que defendem as teses neoliberais do Estado minimo, voltado apenas
para intervencdo nas areas da Educacdo, Satde, Justica e Seguranca Publica, o Direito
Econdmico, como mecanismo que permite a intervencdo do Estado nas mais diversas areas
com finalidade precipua de buscar resultados mais satisfatorios ndo apenas para os Poderes
Publicos, mas, ainda, para a coletividade, funcionaria como instrumento de ampliacdo dos
poderes do Estado com implicagdes diretas na ordem democratica. Entretanto, nao se trata de
um liberalismo desenfreado, mas de atua¢do do Estado para resguardar ou assegurar
necessidades de toda a sociedade.

Nao restam duvidas em relagdo a necessidade de delimitagio do poder
intervencionista do Estado e, por isso o estabelecimento de mecanismos de intervengdo, que
respeitem as realidades existentes no mercado, impde-se, sem, contudo, permitir que as

chamadas “liberdades de mercado” imperem soberanamente.

*I ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit. p. 10.
** Funciona como parametro informativo para outros “ramos” do Direito.
# ANTUNES, Paulo de Bessa. Ibidem. p. 11.
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Para Paulo de Bessa Antunes* a propria inclusio da expressio “defesa do meio
ambiente” como principio da atividade econdmica e financeira (Artigo 170 inciso VI da
Constituicdo Federal de 1988) comprova que a livre iniciativa apenas pode ser exercida
mediante parametros pré-estabelecidos pela Constitui¢ao Federal.

No Brasil, como na grande maioria dos paises, o desenvolvimento econdmico sempre
se deu as custas de degradacao e da poluicdo ambiental. A exportacao de produtos primarios
sem qualquer tipo de preocupacdo com a extragdo e consequente esgotamento dos mesmos,
bem como o processo de industrializagdo que se iniciou no pais sem as devidas cautelas
direcionadas ao meio ambiente funcionaram como uma espécie de “mola propulsora” do
processo de destruigao ambiental.

Com o decorrer dos anos foi, e, ainda estd sendo possivel perceber uma mudanga de
paradigmas. As politicas desenvolvimentistas de diversos paises do mundo - dentre elas a do
Brasil — atentaram para a nova realidade mundial da escassez de recursos ambientais.
Depararam-se, pois, com a urgéncia de implementagdo de um novo modelo de
desenvolvimento ndo direcionado exclusivamente ao lucro e passaram a implementar
legislagdes que buscam resguardar o meio ambiente do processo destrutivo.Assim,
atualmente, percebe-se a existéncia de certa dependéncia da atividade industrial em relagdo a
preservagdo da natureza.

Nao ¢ mais possivel priorizar apenas as vantagens financeiras propiciadas pela
exploracdo desmedida do meio ambiente, embora muitos paises do terceiro mundo ainda
insistam nessa pratica brutal contra a vida humana no planeta. Fatidicamente, a valorizagao do
dinheiro em detrimento da vida resultara na pauperizacdo® da maioria da populacio
planetaria.

Todos os elementos analisados até aqui comprovam que a presenga dos fatores
econdmicos no Direito Ambiental ¢ de muita valia e ndo deve ser desconsiderada. As normas
de Direito Ambiental possuem, dentre outros aspectos de igual importancia, um evidente

carater econdmico, como se pode comprovar, por exemplo, pelo Artigo 2° da Lei n°

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Ibidem.p. 15.

0 termo “pauperizagdo” no dicionario HOUAISS da Lingua Portuguesa, 2001, p. 2156, encontra as seguintes
abonagdes: ato, processo ou efeito de pauperizar(-se); empobrecimento ¢ na econdmica politica a deterioriza¢do
da qualidade de vida da classe operaria, segundo Karl Marx, filosofo e economista alemdo (1818-1883),
“pauperizagdo” presta-se, portanto, tornar alguém pobre, reduzir a pobreza.
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6.938/8146, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins, mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias.*’

Outro aspecto importante para o quadro da analise aqui empreendida respeita ao
Direito Ambiental como Direito Humano. Embora provido de significativo conteudo
econdmico, ndo ¢ possivel a compreensdo da natureza econdmica do Direito Ambiental, como
mecanismo que favoreca a atividade produtiva em detrimento de condigdes minimas de vida a
serem garantidas aos homens. A preservagdo e uso racional dos recursos naturais (que
também sdo recursos econOmicos) devem constituir meios de garantia de uma constante
melhoria nas condi¢gdes de vida humana. O fator econdmico necessita ser implantado como
meio de desenvolvimento € ndo como crescimento, onde predomina a acumulacao de capital
sobre os fatores humanos.*

O meio ambiente ¢ considerado um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, sendo consagrado como direito humano fundamental nos moldes da
Constituicio Federal Brasileira. O proprio Artigo 5°, LXXIII*, da nossa Constituicio Federal
disciplina os direitos e garantias fundamentais e, se ¢ garantia fundamental do cidaddo uma
acdo constitucional com finalidade de defesa do meio ambiente, ¢ evidente que o direito a
vida saudavel ¢ direito humano fundamental.

Nao por menos, o Direito Positivo confirma a construcao tedrica que vem sendo
difundida pela doutrina moderna. O Direito Ambiental ¢ direito fundamental do ser humano e,
tal afirmacdo causa certa estranheza pela propria ruptura do modelo antropocentrista
tradicional, no qual a doutrina juridica defende o homem como sujeito de direito. Com o
advento do Direito Ambiental hda uma mudanga de paradigma e o conceito de sujeito de
direito passa por uma importante transformag¢ao devido a concretizagdo de “um vasto sistema
de presungdes e atribui¢des de personalidade juridica e processual a coletividades,
associagdes e reconhecimento de algum status juridico a animais e ecossistemas, tem sido

possivel a defesa de formas de vida ndo humanas.” *°

*Disponivel em: www.planalto.gov.br.

*Art. 2°, da Lei 6.938/81 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e & protecdo da dignidade da vida humana [...]. Disponivel
em: www.planalto.gov.br.

“®ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. cit. p. 23.

*Art. 5°, da Constituigdo Federal - Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agio popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢é, isento de custas judiciais
e do 6nus da sucumbéncia. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.)

YANTUNES, Paulo de Bessa. Ibidem.p. 24.
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A questdo elementar ¢ ndo confundir a suplantagdo do antropocentrismo com o
irracionalismo. O homem nao pode ser tratado da mesma forma que os demais seres vivos, 0
valor da vida humana nd3o pode ser relativizado. Em verdade, reconhecer os direitos da
natureza deve implicar em efetiva¢do dos proprios direitos humanos. Esse reconhecimento de
direitos ndo diretamente vinculados a raga humana é de extrema valia para identificagdo da
intensidade do compromisso entre o homem e o meio ambiente, sem o qual a vida humana

estara prejudicada.

1.5Papel do Estado na efetiva prote¢cao do direito ambiental

1.5.1 Conceito de Estado

As mais diversas teorias procuram explicar a origem do Estado, mas, todas elas
apresentam contradigdes e pontos obscuros. O problema da conceituagdo do Estado ¢ dos
mais dificeis, pois a ciéncia ndo dispde de elementos concretos para reconstituir a historia e o
modo de vida das sociedades antigas. Tal fato pode ser explicado tendo em vista que o
homem surgiu na Terra ha pelo menos cem mil anos, ao passo que os primeiros dados
histéricos disponiveis datam de seis mil anos atras.

Entretanto, ¢ possivel afirmar que a polis,dos gregos ou a civitase a res publica dos
romanos remetiam a ideia de Estado, pela propria relagdo comunitéria que expressavam, com
sujei¢do a ordem politica e significativas demonstragdes de cidadania, como relatos antigos
sugerem.

Durante o Império Romano e at¢ mesmo na Idade Média também surgiram indicios
daquilo que mais tarde viria a ser denominado Estado. O Estado, como instituidor da ordem
politica social, ja era conhecido desde os tempos remotos, porém, nem sempre com a mesma
denominagdo e nem oferecendo suporte a uma mesma realidade.

Contudo, a concepcao moderna de Estado remonta a Maquiavel, com a publicagdo de
1l Principe, em 1513, donde surgiu a famosa frase: “Todos os Estados, os dominios todos que
existiram e existem sobre os homens, foram e sio reptblicas ou principados.”’

Alguns estudiosos procuram definir o Estado por intermédio da doutrina filosofica,
outros destacam defini¢des juridicas e ha também aqueles que propagam a defini¢do

sociologica do Estado. Para fins do presente estudo interessa uma definicdo que, de maneira

*' MACHIAVELLI Niccolé. O principe: comentado por Napoledo Bonaparte. Tradugio de Torrieri Guimaries.
Sao Paulo: Hemus, 1977. p. 11.



42

r

alguma, ¢ considerada unica, mas que introduz os conceitos necessarios para melhor
compreensao de todo o contetido a ser apresentado nos proximos capitulos.

Para se alcangar um conceito de Estado, que conforme afirmado ndo significa que ¢
unico e nem o melhor conceito, mas o mais interessante para este estudo, deve-se considerar o
componente juridico do Estado sem deixar de lado também os fatores ndo juridicos. Nesse
sentido destacam-se as ponderagdes de Dalmo de Abreu Dallari ao conceituar Estado como:
“a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territorio.” >

Faz-se necessario entender, nesse contexto, a atual relacdo do Estado com a

sociedade civil, o que se esclarece logo adiante:

O Estado se democratiza na medida em que a sociedade civil amplia suas
bases e eventualmente inclui nelas os trabalhadores e portanto todo o povo.
E também condi¢do para a democratizagdo do Estado que este fique sob
controle da sociedade civil assim ampliada e ndo vice-versa. Na realidade
ocorrera um processo dialético entre a sociedade civil e o Estado, um
controlando o outro e vice-versa. Ao mesmo tempo em que nas sociedades
capitalistas modernas amplia-se a base da sociedade civil, com uma
participacdo  crescente, ainda que nitidamente subordinada, dos
trabalhadores, amplia-se também o proprio aparelho do Estado. E ao
ampliar-se o aparelho do Estado, tende ele a ganhar ou pretender ganhar
autonomia em relacéo a sociedade civil.”

O Estado tem restringida sua autonomia a medida que a sociedade civil assume uma
postura mais participativa nas questdes de interesse publico, o que ndo implica concessdo
democratica de poder de abstengdo ao Estado frente a problematica ambiental. A
compreensdo da relagdo Estado-sociedade ¢ de extrema valia ndo apenas para estabelecimento
da funcdo estatal perante os problemas desencadeados pela lesdo ao patrimdnio ambiental,

mas, para pleitear medidas efetivas na prevencdo do meio ambiente.

1.5.2 Crise ambiental

A percepcao da chamada crise ambiental tornou-se evidente para toda a populacdo
mundial. O modelo de desenvolvimento econdmico orientado para resultados de curto prazo,

com tendéncia a acumulo de capital e pautado em um intenso processo de industrializa¢do que

*>DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 122.
SPEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Estado e subdesenvolvimento industrializado: esboco de uma economia
politica periférica. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981. p.41.
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conduz ao esgotamento, quase instantaneo, dos recursos naturais constitui o palco desse
espetaculo horrendo que se chama degradagdo do meio ambiente. A natureza parece
responder a essas praticas nao sustentaveis por meio das diversas catastrofes que t€ém ocorrido
nasdiversaslocalidadesemtodoo mundo.

Os governos focam no desenvolvimento de suas regides, priorizando os ganhos
financeiros e a rentabilidade imediata em detrimento da conservagao do meio ambiente. Tal
fato tem incutido na mentalidade das pessoas uma visdao completamente deturpada daquilo
que se denominou qualidade de vida, onde o bem-estar esta relacionado com o acimulo de
bens, o que tem ocasionado uma excessiva onda consumista seguida de um desperdicio
assustador.

A respeito dessas consideragdes ¢ preciso que o Estado contribua para um equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental. Trata-se de uma ardua tarefa,
haja vista a diminuic¢ao da capacidade de regulacdo do mesmo, em decorréncia do processo de
globalizacdo e de outros fatores tais como a pressdo de entidades ndo governamentais que
conquistaram poder por intermédio de politicas neoliberais.Eis, entdo, a principal
problematica ambiental: o antagonismo entre a industrializacdo e producdo de capital com
forte tendéncia consumista e os recursos ambientais esgotaveis.

A despeito da existéncia de inumeros tratados, declaragdes, convengdes
internacionais sobre a temdtica da prote¢do ambiental, ndo h4 uma politica globalizada sobre
0 meio ambiente capaz de impulsionar o Estado na tomada de atitudes mais concretistas, uma
vez que seria um mecaniSmo a mais contra a inércia estatal na 4drea ambiental.

A instituicado de um Estado de Direito Ambiental ¢ de extrema valia, mas, também,
de uma dificuldade desmesurada que deve ser enfrentada por meio da solidariedade
econdmica e social com vistas ao alcance de um modelo de desenvolvimento sustentavel, com
valorizagdo do principio da igualdade mediante a utilizagdo equanime do patrimonio
ambiental. Apenas com a conscientizacdo em massa a respeito da problematica ambiental
com focos no esgotamento irrecuperavel dos recursos ambientais e na poluicdo desmedida

sera possivel alcangar o objetivo de implantagdo desse novo modelo de Estado.

1.5.3 Medidas estatais relativas a protecio ambiental

O Estado de Direito Ambiental apenas sera um Estado Democratico de Direito se a

Constituicdo Federal for também direcionada para as questdes ambientais. A atual
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Constituicao Federal brasileira prevé inumeros principios que funcionam como mecanismos
de sustentacdo para o Direito Ambiental.

Destacam-se, pois, o principio da precaucdo e atuagdo preventiva (artigo 225,
Paragrafo 1°, inciso IV™*, da Constitui¢do Federal) que afirma que toda vez que houver perigo
de ocorréncia de um dano grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica ndo devera ser
usada como meio de adiamento na adocao de medidas eficazes para evitar a degradagao
ambiental; o principio da cooperacdo (extrai-se da conjugagdo do artigo 1° com o artigo 4° da
Constituicio Federal’, e esta expressamente previsto na Lei n® 9.605/1988°° (Lei dos Crimes
Ambientais), que precisa para sua efetiva implementagdo da participagdo de toda a sociedade
em cooperacdo com os poderes publicos visando a gestdo do patriménio ambiental comum; o
principio do poluidor-pagador (artigo 225, Paragrafo 3%, da Constitui¢io Federal) que tem
como meta, primeiramente prevenir o dano ambiental e, no caso de ocorréncia do dano, a sua
reparagdo da melhor forma possivel - nas esferas civil, administrativa, penal e, por vezes, na
esfera intercomunitdria, conforme disciplinem as convengdes e tratados de direito
internacional.

Eis, destarte, que hé obrigatoriedade de Intervengdo Estatal por intermédio da edigao
de normas ambientais, que sdo de ordem publica, regulamentando, assim, todas as relagdes
sociais que impliquem agdes estatais. Ha que se lembrar, ainda, da obrigacao da coletividade,
mas, também, do Estado de submissdo a lei constitucional: o Artigo 225, da Constituicao
Federal deve ser observado também pelos Poderes Publicos.

Existem determinagdes legais que implicam em determinadas posturas ora do Estado
e ora das pessoas fisicas ou juridicas. Na Constituicdo Federal a omissao estatal pode ensejar
a propositura de acdo civil publica e de acdo popular conforme o caso. O Principio 17 da
Declaracdo de Estocolmo exige melhor fiscalizagdo pelo Poder Publico das atividades
ambientais. E, ainda, a omissdo da autoridade ¢ crime de prevaricagdo nos moldes do artigo
68°%, da Lei de Contravencdes Penais.

Contudo, as implicagdes legais decorrentes da abstenc¢do ou atuacdo lesiva do Estado
ou dos cidaddos em relagdo ao meio ambiente ndo constituem objeto do presente trabalho. Por
hora interessa apenas saber que tanto o Estado quantos os cidaddos poderao ser punidos caso

ocasionem lesdo ao patriménio ambiental.

> Disponivel em: www.planalto.gov.br.
>> Disponivel em: www.planalto.gov.br.
%6 Disponivel em: www.planalto.gov.br.
>7 Disponivel em: www.planalto.gov.br.
>¥ Disponivel em: www.planalto.gov.br.
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Para que nao se valorizasse apenas as medidas repressivas contra aqueles que
provocavam dano ambiental e se priorizasse a preservagao dos recursos ambientais, surgiram
em todo o mundo debates a respeito da necessidade de criagdo de um novo modelo de
desenvolvimento pautado ndo apenas na busca desenfreada pelo lucro, mas que valorizasse a
politica ambiental. Suscitaram, entdo, as discussdes sobre o modelo de desenvolvimento

sustentavel e a sustentabilidade.

1.6 Evoluc¢ao da preocupacio com a tematica ambiental

Ao longo dos anos a preocupacao, em escala mundial, com a problematica ambiental
tem aumentado consideravelmente, seja pelos fatores que desencadeiam a destruicdo do meio
ambiente, seja pelos danos que a degradacdo ambiental pode provocar a toda vida na Terra.

Nas ultimas décadasa questdo ambiental passou a fazer parte das principais
discussdes politicas ao redor do mundo. Os lideres politicos parecem ter se conscientizado da
vital importancia do meio ambiente para todos os seres humanos depois do acontecimento de
inimeras catastrofes ambientais, principalmente entre as décadas de 70 e 80, que resultaram
em contaminacdes do ar, das aguas e do solo, alteragdes climaticas, ameacas a biodiversidade,
entre outros danos.

Como exemplos de graves acidentes ambientais ocorridos nas décadas de 70 e 80
existem os acontecidos na Baia de Minamata (Japao) - o envenenamento de centenas de
pessoas por mercurio, Seveso (Itdlia) - tanques de armazenagem na industria quimica
ICMESA romperam, liberando varios quilogramas da dioxina TCDD (2,3,7,8-
tetraclorodibenzo-p-dioxina) na atmosfera e o produto espalhou-se por grande éarea resultando
na morte imediata de 3000 animais ¢ outros 70000 animais tiveram que ser sacrificados para
evitar a entrada da dioxina na cadeia alimentar, entre outros como: Love Canal (EUA),
Bhopal (india), Tchernobyl (Ucrania) e o petroleiro Exxon Valdez (Alasca).

Com tantos desastres ambientais a consciéncia social parece mudar de um estado de
estagnagdo para um estado de alerta permanente em relagdo ao modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises de todo o mundo. Surge, entdo, a necessidade de conciliagdo de
desenvolvimento econdmico com preservagao e reparagdo ambiental.

Nao ¢ mais possivel manter um modelo de desenvolvimento apenas voltado para o
lucro, mas € necessario olhar atentamente para o meio ambiente e para as necessidades do ser

humano.
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O aumento populacional desencadeado nas décadas de 70 e 80 devido ao
desenvolvimento técnico, cientifico e tecnologico com significativas melhorias nos meios de
transportes e de comunica¢do também levou a uma preocupagdo com a implantacdo de um
modelo de desenvolvimento que buscasse a solugdo para a escassez de recursos naturais.

Em relagdo aos modelos de desenvolvimento e os meios pelos quais possam ser
conciliados com a preservagao do meio ambiente ¢ evidente a necessidade de contencao do
crescimento populacional. Tal necessidade justifica-se devido a existéncia de uma quantidade
finita de recursos disponiveis para uma populacdo que aumenta indefinidamente, levando a
uma situagdo de esgotamento dos recursos disponiveis.

Assim, com o aumento populacional, decorrente do modelo de desenvolvimento
econdmico adotado, aumenta-se, também, o esgotamento de matérias primas e a geracdo de
residuos e poluentes, despontando, desta forma, mais um fator de preocupagdo com a forma
de desenvolvimento que almeja apenas a solugdo de questdes ndo ambientais.

Com o avango tecnologico ¢ necessario atentar para a necessidade de mudanca na
questdo da produgdo e consumo. Por meio da tecnologia ¢ possivel e vidvel aumentar
continuamente a producdo e diminuir o uso dos insumos, que sao recursos naturais esgotaveis.
Tal situagdo gerard ganhos de produtividade de forma sustentavel, o que por certo justifica a
implantacao de um modelo econdmico mais coerente com a realidade mundial na atualidade.

De acordo com a FAO, a produgdo global de alimentos terda que aumentar em 70%
até 2050 em relacdo a 2009, a fim de atender a uma populagdo estimada entre nove e dez
bilhdes de pessoas™.

O crescimento populacional, especialmente em paises emergentes como a China e a
india, combinado com a elevagdo da renda colaborard para o aumento da demanda por
alimentos, energia e fibras. Contudo, restrigdes de terras e racionalizacdo dos recursos
naturais como a agua, por exemplo, sdo alguns dos motivos que implicardo na limitagdo da
producao.

A realidade ¢ que com o crescimento da demanda mundial por alimentos, que tende a
dobrar nos proximos 50 anos, associado ao aumento da urbanizacdo e da renda, a competi¢ao
por recursos naturais devera ser acirrada, o que podera provocar danos ambientais devido ao

avango para as areas de florestas, bem como a degradacdo dos recursos naturais,

YOrganiza¢io das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo. Noticia veiculada no site do orgdo.
Disponivel em <http://www.souagro.com.br/demanda-por-alimentos-cresce-acima-da-produtividade-mundial>.
Acesso em: 09 jan. 2013.
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principalmente terra e 4gua, com consequente queda da produtividade e diminui¢ao da oferta
de alimentos.

Tendo em vista os recursos naturais esgotaveis, a tecnologia desponta como uma das
solucdes ideais para a questdo do aumento na demanda por alimentos. Serdo necessarios
investimentos tecnologicos, ou melhor, em biotecnologia, para suportar a demanda social por
alimentos sem esgotamentos dos recursos naturais.

Por outro lado, o incremento tecnoldgico pode representar alguns aspectos negativos
para o modelo de desenvolvimento sustentdvel. Dentre tais aspectos, pode-se deduzir que com
o avango da tecnologia no setor de produgdo de equipamentos eletroeletronicos, por exemplo,
0s equipamentos mais antigos tendem a tornarem-se obsoletos, sem qualquer apontamento
para sua utilizacdo, constituindo residuos so6lidos que necessitam de uma destinacio
ambientalmente adequada. Tal problematica, cerne do presente trabalho, sera melhordetalhada
posteriormente.

Nao sdo, portanto, os desastres ambientais a Unica justificativa para a transformagao
do modelo econdmico predominante.H4 inlimeras evidéncias que apontam para a necessidade
de implanta¢do do modelo sustentavel e, neste contexto, ¢ preciso entender em que realmente

consiste esse novo paradigma e de que forma ele esta sendo implementado.

1.6.1 Surgimento do novo modelo de desenvolvimento

Na década de 60, em meio as inimeras catastrofes naturais, a bidloga americana
Rachel Carson® publicou o livro Silent Spring(Primavera Silenciosa)que descreve uma
primavera sem o canto dos passaros e¢ impulsionou o movimento global sobre o meio
ambiente, colaborando até mesmo para a proibi¢do, nos Estados Unidos, do pesticida DDT
(dicloro-difenil-tricloroetano).

Rachel Carson chocou a sociedade da época quando escreveu trechos bastante
impactantes no livro Primavera Silenciosa, que exibiam criticas diretas a destruicdo do meio
ambiente como se depreende do trecho a seguir: “A medida que o ser humano avanga rumo a
seu objetivo proclamado de conquistar a natureza, ele vem escrevendo uma deprimente lista
de destruigdes, dirigidas ndo s6 contra a Terra em que ele habita como também contra os seres

vivos que a compartilham com ele.”®!

%0 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradugdo de Claudia San’t Anna Martins. Sdo Paulo: Gaia, 2010.
! CARSON, Rachel. Ibidem.p. 83.
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Pouco tempo depois, em 1968, foi criado o Clube de Roma, grupo constituido por
cientistas, empresarios e politicos no intuito de discutir e analisar o desenvolvimento
econdmico e suas implicagdes no meio ambiente. Ponderava-se sobre como a industrializa¢ao
desenfreada e o crescimento populacional poderiam levar a escassez de alimentos,
esgotamento dos recursos naturais ¢ degradagdo ambiental.

Em 1972, com o apoio do Clube de Roma, foi publicado o livro The
limitstogrowth(Os limites para o crescimento)pelos autores Donella H. Meadows, Dennis L.
Meadows, JorgenRanders e William W. Behrens III que mencionou as consequéncias do
crescimento rapido da populacdo mundial frente aos recursos naturais limitados.

Este livro apresenta a ideia de que o crescimento econdomico global continuo pode
gerar um caos planetario decorrente do aumento populacional. Entretanto, afirma que tal fato
pode ser evitado mediante implementacdes prévias de algumas mudangas comportamentais,
politicas e tecnologicas.”

O livrorepresenta uma exaltagdo da teoria populacional malthusiana, segundo a qual
o bem estar populacional estaria diretamente relacionado com crescimento demografico
mundial. O crescimento desordenado acarretaria falta de recursos alimenticios para a
populagdo gerando fome; critica direta as teorias do crescimento econdmico continuo.®

Ainda hoje os autores do livro Limitstogrowthacreditam nas ideias que expuseram e
sdo bem negativistas em relacdo ao crescimento econdmico. Defendem que, mesmo diante
das vantagens tecnoldgicas e dos avancos em matéria ambiental ocorridos desde 1972, a
populagdo caminha a passos largos para um caos mundial.**

Para eles ¢ preciso desacelerar o crescimento econdmico, para que se reduza, assim,
a taxa de natalidade com consequente, preservacdo dos recursos naturais esgotaveis e

precaucdo do colapso mundial. Corrobora-o o trechoque segue:

These are symptoms of a world in overshoot, where we are drawingon the
world’s resources faster than they can be restored, and we arereleasing
wastes and pollutants faster than the Earth can absorb the orrender them
harmless. They are leading us toward global environmentaland economic

2 TURNER, Graham. A comparison of the limits to grow with thirty years of reality.Socio-economics and the
environment in discussion.CSIRO Working Paper Series.Australia, Jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.csrio.au/files/files/plje.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2013.

GODOY, Amalia Maria Goldberg. O clube de Roma: evolugdo histérica. 2007. Disponivel em:
<http://amaliagodoy.blogspot.com/2007/09/desenvolvimento-sustentavel-evoluo.html>. Acessoem: 15 jan. 2013.
“MEADOWS, Donella; RANDERS, Jorgen; MEADOWS, Dennis.Limits to grow: the 30-year update. 2004.
Disponivel em: <http://www.sustainer.org/pubs/limitstogrowth.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2013.
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collapse - but there may still be time to addressthese problems and soften
their impact.®

Numa tradugdo livre estes sdo sintomas de um mundo em superagdo, onde estamos a
desenhar sobre os recursos do mundo mais rapido do que eles podem ser restaurados, e
estamos liberando residuos e poluentes mais rapido do que a Terra pode absorvé-los ou torna-
los inofensivos. Eles estdo nos levando na dire¢cdo ambiental global
de colapso econdmico, mas ainda pode haver tempo para resolver
esses problemas e amenizar seu impacto.

O livro desencadeou muitas criticas pelo dito contetido “apocaliptico”. Tais opinides
negativas referiam-se ao retrocesso que poderia ser provocado pela cessacdo de medidas
politico-desenvolvimentistas. Contudo, como resultado da publicagdo do mencionado livro,
existiram e ainda hoje existem diversos debates travados em torno da tematica ambiental
mundial.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente
Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, na Suécia foi o primeiro encontro
em nivel internacional direcionado para discussoes de questdes ambientais, bem como sobre a
problemadtica do desenvolvimento economico frente as necessidades do meio ambiente.

As discussdes em Estocolmo ndo foram das mais amigéaveis. As divergéncias entre os
paises ocorriam principalmente em torno de dois documentos. O primeiro representava as
conclusdes do Relatorio do Clube de Roma enquanto o segundo foi o documento chave para
as discussdes na Conferéncia de Estocolmo e foi chamado Onlyoneearth:
thecareandmaintenanceof a smallplanet - S6 uma terra: o cuidado e manutencdo de um
pequeno planeta, que reafirmavam as ideias do Relatorio do Clube de Roma.

Os debates na Conferéncia de Estocolmo consistiram basicamente na questdo do
controle populacional e na necessidade de contengdo do crescimento econdmico. A
divergéncia entre os paises mais favorecidos economicamente € os paises mais miseraveis foi
evidente. Enquanto os primeiros defendiam medidas efetivas internacionais no intuito de
reducdo da polui¢do, os segundos enxergavam tais medidas como um extremo obstaculo rumo
ao crescimento econdomico. Para os paises emergentes era essencial erradicar a pobreza para,
entdo, combater os principais entraves ambientais.

Os paises envolvidos na Conferéncia de Estocolmo possuiam uma visdo de que

osproblemas ambientais decorriam da miséria, também principal razdo da poluigdo, e que

MEADOWS, Donella; RANDERS, Jorgen; MEADOWS, Dennis.Limits to grow: the 30-year update. 2004.
Disponivel em: <http://www.sustainer.org/pubs/limitstogrowth.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2013.
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conquistar mais alimentos, moradia, assisténcia médica, emprego e boas condigdes sanitarias
era imprescindivel e preferivel a minimizar a polui¢ao do ar. O desenvolvimento nao poderia
ser preterido por fins ambientais, pois se assim fosse haveria grande prejuizo para o comércio
exterior dos paises menos favorecidos.

Nao conceder aos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento melhorias sociais
implicaria diretamente em crise comercial e, por consequéncia, num retrocesso econdmico.

A Conferéncia resultou em um documento com 24 artigos, mas pouquissimos
compromissos efetivos, que foi assinado pelos paises participantes. Por meio da Conferéncia
foi criado o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), primeira agéncia
ambiental global a partir da qual os cuidados em relacdo ao meio ambiente passaram a ser
dever de todos.*®

Diante do impasse entre os paises participantes, a Conferéncia de Estocolmo ficou
registrada pela celeuma do “desenvolvimento zero”, defendido pelos paises desenvolvidos; e
do “desenvolvimento a qualquer custo”, defendido pelas nagdes subdesenvolvidas.

Como solugdo para o embate travado entre os paises de interesses opostos, Amalia
Maria Goldberg Godoy®” menciona que foi proposta uma abordagem ecodesenvolvimentista,
que consiste em um novo modelo de desenvolvimento — o Ecodesenvolvimento —uma espécie
de “terceira via”, configurando-se uma alternativa a bipolarizagdo que o debate entdo
assumira: a proposta do “crescimento zero” e a do “desenvolvimento a qualquer custo”.

Esse novo modelo de desenvolvimento na ¢época conhecido como
“Ecodesenvolvimento” vem sendo continuamente aprimorado, ¢ hoje ¢ conhecido como
“Desenvolvimento Sustentavel”.

Na realidade estamos inseridos em um modelo de desenvolvimento econdmico que
recebe a denominagdo de capitalismo, pois, gera riqueza com a produgdo de bens de consumo
ao mesmo tempo em que provoca degradacdo do meio ambiente por meio da utilizacdo de
recursos naturais escassos no processo de produgdo. E, ainda, ¢ palco de antagonismos sociais
uma vez que proporciona uma politica de minorias, com evidente exclusdo da maior parte da
populacgao.

Entretanto, esse retrogado modelo de desenvolvimento vem cedendo lugar para um
modelo de préaticas sustentaveis ainda aquém do desejado e necessario ao planeta, mas

infinitamente mais benéfico que o capitalismo desmedido.

% DUARTE, Regina Horta. Histéria & natureza. Belo Horizonte: Auténtica, 2005. p 112.

7 GODOY, Amalia Maria Goldberg. A conferéncia de Estocolmo: evolucio histérica 2. 2007. Disponivel em:
<http://amaliagodoy.blogspot.com/2007/09/desenvolvimento-sustentavel-evoluo 16.html>. Acesso em: 15 jan.
2013.
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1.6.2 Conceitos de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

O conceito de ecodesenvolvimento apresentado por Ignacy Sachs®propde uma
adaptacdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico as necessidades da populagdo e aos
limites do ambiente e ndo vice-versa. Prega o crescimento do pais com preservagdo ambiental,
mediante a extracdo minima de recursos naturais ndo renovaveis ¢ da maximizagdo do
aproveitamento dos recursos renovaveis.

Ainda nos moldes do conceito proposto por IgnacySachs® “Ecodesenvolvimento” e
“Desenvolvimento Sustentavel” sdo tratados como sindnimos, e apresentam cinco dimensoes
interconectadas de sustentabilidade: social (direcionada para a redugdo da pobreza e para a
organizagdo social), econémica (correspondente a manutencdo da capacidade produtiva dos
ecossistemas), ecologica (destinada a preserva¢do dos recursos naturais enquanto base da
biodiversidade), espacial (voltada para uma configuracdo rural-urbana equilibrada) e cultural
(referente ao respeito pelas especificidades culturais, identidades e tradi¢gdes das comunidades
locais).

Nao h4 como negar que a década de 70 restou caracterizada pelo exercicio de uma
forte politica de regulamentacdo e controle ambiental com progressiva implementacdo de
medidas socioambientais e ecoldgicas por inimeros paises de todo o mundo.

Como exemplo destas medidas podemos citar, dentre outros fatos, o surgimento dos
primeiros selos ecoldgicos ou rotulagem ambiental, que ¢ responsavel por identificar os
produtos ecologicamente corretos: produtos organicos, reciclados, biodegradaveis, maquinas
com consumo menor de energia, ¢ varios outros que vem ganhando a cada dia a preferéncia
do consumidor.

Outro exemplo ndo menos importante foi a criagdo do Prodlcool, programa
desenvolvido no Brasil como tentativa de solucionar a crise energética, uma vez que
estimulava o uso do alcool como fonte energética renovavel alternativa.

Neste contexto surgiram também os movimentos ecoldgicos internacionais, a
formacgdo de partidos verdes e as ONGs, principalmente na Europa e Estados Unidos,
fortalecendo ainda mais a ideia de um novo modelo de desenvolvimento voltado ndo apenas

para fins comerciais e economicos, mas para as necessidades do meio ambiente.

% SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986. p. 27.
% SACHS, Ignacy. Estratégias de transigdo para o século XXI. In: BURSZTYN, Marcel (org.). Para pensar o
desenvolvimento sustentavel. 1. ed. Sdo Paulo: Brasilience, 1993. p. 29-56. p. 37-38.
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Para Norma Sueli Padilha’’a sustentabilidade é como um alerta de necessidade de

mudanca no modelo de desenvolvimento economico:

A proposta do principio da sustentabilidade surge em um lento e longo
processo de reconhecimento de que a humanidade baniu a natureza do seu
projeto de modernidade. Admitir a necessidade de sustentabilidade é um
sinal de alerta dirigido ao modelo econémico de desenvolvimento baseado
na mera racionalidade econdmica, gerador de graves processos de
degradacdo ambiental e destrui¢ao ecologica.

A questdo da sustentabilidade, acentuada a partir dos anos 70, ainda com a
denominacdo de ecodesenvolvimento, demonstra, claramente, as fragilidades do modelo
econdmico da modernidade e evidencia a contradicdo entre o desenvolvimento irracional e
tecnicista, por um lado, ¢ o equilibrio ecolégico, de outro.”

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), também
chamada Comissdao de Brundtland, presidida pela norueguesa GroHarlenBrundtland, foi
criada em 1983 pelas Nacdes Unidas para confeccdo de um relatério a respeito do
desenvolvimento mundial e da problematica ambiental. Foi entdo mencionado, pela primeira
vez, o tema sustentabilidade, no documento denominado Our Common Future (Nosso Futuro
Comum).”

O famoso relatdrio foi fruto de trés anos de pesquisa e profundos estudos voltados
para questdes sociais, tais quais, uso da terra, sua ocupacdo, suprimento de agua, abrigo e
servigos sociais, educativos e sanitarios, além de administracao do crescimento urbano.

O documento representou uma nova visdo do modelo de desenvolvimento até entdo
administrado pelos principais paises do mundo e do meio ambiente por meio do conceito de
desenvolvimento sustentavel: “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras
atenderem suas proprias necessidades”.”

O conceito de sustentabilidade abrange, portanto, uma proposta de desenvolvimento
com insigne respeito aos limites naturais que surgiu no contexto da elaboragdo do Relatério
da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento presidido por
GroHarlemBrundtland — Our Common Future —, de 1987, encomendado pela ONU, e, mais

tarde, no transcurso da Eco-92, realizada no Rio de Janeiro.

" PADILHA, Norma Sueli. Op. cit. p. 16.

"' PADILHA, Norma Sueli. Ibidem.p. 16.

> CMMAD - Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Nosso futuro comum. 2. ed.
Tradugdo de Our common future. 1. ed. 1987. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1991.

? CMMAD — Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ibidem.p. 46.
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Assim, muito embora a Conferéncia de Estocolmo tenha discutido um novo modelo
de desenvolvimento que estivesse também voltado para as necessidades ambientais, foi
apenas em 1987 que despontou o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Segundo relata GroHarlemBrundtland'* em prefacio ao Nosso Futuro Comum da
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente € Desenvolvimento, a Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas solicitou a ela a exibicdo de uma agenda global para mudanca. Tal agenda
deveria estabelecer estratégias ambientais de longo prazo para alcance do desenvolvimento
sustentavel em meados dos anos 2000 e estipular métodos de cooperagdo entre os paises com
diferentes niveis de desenvolvimento social e econdmico para redugdo das disparidades
existentes entre eles.

Importante ressaltar que GroHarlemBrundtland, no prefacio ao relatorio, afirma
ainda que a pobreza generalizada ndo¢ mais inevitavel e que o desenvolvimento deve
privilegiar o atendimento das necessidades basicas da populagao oferecendo melhor qualidade
de vida a todos.

Ao analisar o relatorio a autora Giseli Silva Barbosa” assegura que o conceito de
equidade foi um dos assuntos mais discutidos. Afirmou-se a necessidade da aplicagdo do
referido instituto como instrumento que visa garantir a participacao efetiva da sociedade na
tomada de decisdes e fortalecimento dos padrdes democraticos rumo ao desenvolvimento
social e econdmico.

Seguindo essa linha de estudo a autora aduz que outro destaque do relatorio foi a
questao da necessidade de descentralizar as aplicagdes de recursos financeiros e humanos
favorecendo as cidades. Em relacdo aos recursos naturais, analisou a capacidade de absor¢ao
pela biosfera dos danos causados pela acdo do homem e destacou a pobreza como problema
ambiental que demanda medidas urgentes e constitui objetivo na busca da sustentabilidade.

GroHarlemBrundtland'® acredita que a pobreza é uma das principais causas, e ao
mesmo tempo, uma das principais consequéncias dos problemas ambientais mundiais, sendo
que a destruicdo do meio ambiente prejudica diretamente o desenvolvimento econdmico. Para
a norueguesa ¢ necessaria a implementa¢do de uma nova fase de crescimento econdomico,

convincente e duradouro sob o enfoque s6cioambiental.

™ CMMAD - Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Op. Cit. p. XIV.

" BARBOSA, Giseli Silva. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Revista Visdes, 4 ed., n. 4, v. 1, jan./jun.
2008. Disponivel em:
<http://www.fsma.edu.br/visoes/ed04/4ed_O_ Desafio Do _Desenvolvimento Sustentavel Gisele.pdf>. Acesso
em: 10 jan. 2013.

’ CMMAD — Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ibidem. p. XVI.
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Hé4 que se ressaltar que, retomando os aspectos conceituais, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel ¢ algo inacabado, impreciso, com termos vagos. Apesar das
inimeras discussdes travadas ao longo dos tltimos anos, ndo hd um conceito delimitado.

Pode-se dizer que desenvolvimentosustentdvelé um modelo econdmico, politico,
social, cultural e ambiental equilibrado, que satisfaca as necessidades das geracdes atuais, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades. A
mencionada concep¢do comeca a se formar e ser difundida juntamente com o questionamento
do estilo de desenvolvimento adotado pelos paises, quando constata-seque este ¢
ecologicamente predatorio na utilizagdo dos recursos naturais, socialmente perverso com
geracao de pobreza, dotado de extrema desigualdade social, politicamente injusto com
concentragdo e abuso de poder, culturalmente alienado em relag@o aos seus proprios valores e
eticamente censuravel no respeito aos direitos humanos e aos direitos correspondentes.”’

O Relatorio Our Common Futureafirma que o ser humano possui a capacidade
intrinseca de tornar o desenvolvimento sustentdvel em garantia para o atendimento das
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras atenderem as
suas essencialidades.”

O Relatorio apresenta esse conceito como indicador das necessidades primordiais da
sociedade que devem ser atendidas. Por meio de uma interpretacdo extensiva € possivel
concluir que as medidas mais urgentes a serem tomadas nesse processo de implementa¢do do
novo modelo de desenvolvimento sdo aquelas que impliquem diretamente na melhoria das
condi¢des de vida atual e proporcionem garantias de preservagdo da populacdo futura, tais
como erradicagao da pobreza, controle de natalidade, entre outras.

Para a real implementacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel, nos moldes
como vem sendo conceituado pelos diversos autores que tratam a matéria, € necessario que os
paises, principalmente os paises mais favorecidos financeiramente, optem por padrdes de vida
mais compativeis com a preservagao dos recursos naturais, que sao €scassos.

Tendo em vista que a maior concentragdo de recursos naturais se encontra nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento acredita-se ser de vital importancia politicas de
incentivos em relacdo a esses paises no sentido de que possam se desenvolver sem

esgotamento dos referidos recursos.

""Rede de Cooperagio para Sustentabilidade. Matéria veiculada no site da catalisaz O Conceito de
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <http://catalisa.org.br/textoteca/30-o-conceito-
de-sustentabilidade-e-desenvolvimento-sustentl>. Acesso em: 28 jan. 2013.

® CMMAD — Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Op. Cit. p. 46-71.
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Héa que se ater ainda que o desenvolvimento sustentavel apenas possa ser algo
alcancavel na medida em que o tamanho e o crescimento populacional estiverem
perfeitamente compativeis com a disponibilidade do ecossistema. O demasiado aumento da
populacao pode ocasionar, em curto prazo, o rompimento com os padrdes de estabelecimento
da sustentabilidade.

O Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
presidido por GroHarlemBrundtland” — Nosso Futuro Comum — pormenoriza algumas

limitacdes ao desenvolvimento sustentavel:

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem, € claro, limites — ndo limites
absolutos, mas limitacdes impostas pelo estagio atual da tecnologia e da
organizacdo social, no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade da
biosfera de absorver os efeitos da atividade humana. Mas tanto a tecnologia
quanto a organizacdo social podem ser geridas e aprimoradas a fim de
proporcionar uma nova era de crescimento econdmico.

Certamente, mesmo diante de tantas dificuldades para a implementacdo do modelo
de desenvolvimento sustentdvel devido a busca desenfreada pelo desenvolvimento
tecnologico e a propria organizacao social, ¢ perfeitamente possivel criar novos métodos que
impliquem no melhoramento dos conceitos mencionados e na concretizagdo de um novo
modelo economico.

O modelo de desenvolvimento sustentdvel ndo corresponde a um modelo estagnado,
em constante harmonia, mas em um continuo e permanente estado de transformacao, no qual
a exploracdo de recursos, a orientagdo de investimentos, os rumos do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional estdo em sintonia com as necessidades atuais e futuras.
Nao se trata de um processo facil e sim de um mecanismo que para efetiva implementagao
necessita de boa vontade politica.*

Desta forma, ¢ possivel concluir que o relatdrio daComissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento presidido por GroHarlemBrundtlandchamou a aten¢do de todo
o mundo para a necessidade de implementacdo de novas formas de desenvolvimento
econdmico, sem a redu¢ao dos recursos naturais e sem danos ao meio ambiente.

O relatorio também definiu trés principios bésicos a serem cumpridos: o
desenvolvimento econdmico, a prote¢do ambiental e a equidade social representando

importante avango nas discussdes ambientais suscitadas entre os paises do mundo.

7 CMMAD — Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Op. cit. p. 9.
% CMMAD - Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Ibidem.p. 10.
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Mesmo assim, o referido relatorio foi extremamente criticado por destacar como
causa da situagdo de insustentabilidade do mundo, primordialmente, o descontrole
populacional e a miséria dos paises subdesenvolvidos, estabelecendo apenas em segundo
plano a poluigdo gerada pelos paises desenvolvidos.

A preocupagdo com a tematica ambiental passou por diversos estagios durante o
decorrer dos anos. Percebe-se que a preocupagdo com questdes puramente locais passaram
para preocupacgdes de alcance regional quando ndo de esfera internacional ou até mesmo
global. No Brasil, a cooperagdo entre os povos, principio fundamental consagrado na
Constituicdo Federal brasileira de 1988, nunca foi algo tdo presente e vital na busca de
solucdes para os problemas ambientais e desenvolvimentistas.

Por serem as questdes ambientais de magnitude internacional e por toda a
necessidade de inclusdo do assunto desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade em pautas
de debates ¢ que foram realizados eventos como: Toronto
ConferenceontheChangingAtmosphere, no Canadd (outubro de 1988), seguida pelo
IPCC'sFirstAssessment Reportem Sundsvall, Suécia (agosto de 1990) e que culminou com a
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga Climatica(CQNUMC, ou UNFCCC
em inglés) na ECO-92 no Rio de Janeiro, Brasil.

O assunto desenvolvimento sustentdvel ganhou notoéria repercussao em todo o
mundo com a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, mais conhecida como Ri0-92 ou Eco-92.*' A partir de entéio
as discussdes politicas foram acirradas e véem sendo embasamento para as transformagoes
das politicas de gestdao de muitos paises.

A Ri0-92 contribuiu para que todos pudessem entender a estreita relacdo entre o
desenvolvimento e o meio ambiente equilibrado, bem como entre a pobreza e a degradacgao
ambiental. O desenvolvimento tecnologico passa a ser apreciado como uma alternativa para
os problemas mundiais relacionados com o meio ambiente € com a miséria.

Muitos documentos foram assinados na Ri0-92 no intuito de alterar a atitude humana
em relacdo ao meio ambiente. Contudo, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
estabelecido na Agenda 21, documento elaborado na Rio-92 e incorporado em outras agendas

mundiais de desenvolvimento e de direitos humanos.

81 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO
(CNUMAD). Informagdo veiculada no site do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em 28 jan.
2013.
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Como afirmado antes, o conceito de desenvolvimento ainda esta em construgdo e
possui definigdes altamente questionaveis, uma vez que nao define quais sdo as necessidades
do presente nem quais serdo as do futuro.

A sustentabilidade representa um estado idealizado de sociedade onde as pessoas
vivem muito tempo, de forma digna, confortavel e produtiva, satisfazendo as suas
necessidades ambientalmente saudaveis e socialmente justas, de modo a ndo comprometer a
possibilidade de outros seres humanos de fazer o mesmo agora e, no futuro distante. E, com
efeito, uma tentativa de mesclar esfor¢os de desenvolvimento e conservacdo da natureza de
uma forma mutuamente benéfica para o bem comum das geragdes presentes ¢ futuras do
mundo.*

Para melhor compreensdo pode-se dizer que o alcance da sustentabilidade ocorre por
meio do processo de desenvolvimento sustentavel, ou seja, pela descoberta, execucao, criacao
e adaptacdo das instituigdes politicas, estratégicas e tecnoldgicas, para produzir uma transi¢ao
justa na sociedade que se move em direcio ao estado imaginadoda existéncia.™

A sustentabilidade pode ser considerada, portanto, o objetivo final, a meta atingivel,
do processo de desenvolvimento sustentavel.

Os apelos para a sustentabilidade surgiram da necessidade de mudanca real baseada
na satisfagdo das necessidades humanas e na melhoria do bem-estar das pessoas, diminuindo
o esgotamento de recursos, a degradacdo do ambiente e priorizando a conservagdo da
natureza. A sustentabilidade pode ser articulada com rigor metodologico e cientifico
tornando-seacreditavel e util para analisar e gerenciar as atividades humanas, especialmente
no que diz respeito a natureza, recursos e desenvolvimento®

O entendimento da sustentabilidade na esfera da ciéncia inicia-se pela andlise da
biofisica, fundada na termodindmica, de Georgeusc-Roegen (1971) e alcanga a proposta de
ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs (1984), passando pelas versdes neocldssicas da
economia do meio ambiente, sendo que ha seguidores em todas as propostas que atribuem
opinides particulares aos temas abordados.

Desta forma, ndo ha uma economia da sustentabilidade ou um unico método de

alcance da vida sustentavel, tampouco uma teoria unissona de desenvolvimento com meio

8 VELLANI, Cassio Luiz; RIBEIRO, Maisa de Souza. Sustentabilidade e contabilidade. Revista
contemporinea de contabilidade, Florian6polis, ano 06, v.1, n. 11, p. 187-206, jan./jun. 2009.

BGARCIA, Felipe B. Definicao da sustentabilidade. Disponivel em:
<http://sustentabilidades.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=30&Itemid=50>. Acesso
em: 28 jan. 2013.

Y“GARCIA, Felipe B. Definicao da sustentabilidade. Disponivel em:
<http://sustentabilidades.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=30&Itemid=50>. Acesso
em: 28 jan. 2013.
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ambiente equilibrado. O que de fato existem sdo as mais diversas teorias que buscam a
investigacdo e compreensio das problematicas pertinentes ao assunto.™

Juarez Freitas*’entende que a sustentabilidade é principio juridico, ou melhor,
principio que foi erigido a status constitucional e que se consorcia com o0s principios
constitucionais da prevencdo e da precaugdo. E, que o termo desenvolvimento aparece de
modo expresso na Constituicdo Federal, sendo a sustentabilidade um principio constitucional-
sintese, afinal o Uinico desenvolvimento que interessa € o sustentavel.

Nao ha como negar que cada dia mais estdo surgindo defini¢cdes e conceitos acerca
do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade diante das mudangas econdmicas ¢
sociais que vem ocorrendo na sociedade. A realidade ¢ que a sustentabilidade, em qualquer
local ou setor deve estar fundada no equilibrio entre os aspectos sociais, econdomicos €
ambientais. Sustentabilidade serd um conceito quimérico caso nao haja beneficios econémicos
consequentes.

Contudo, as politicas publicas, seja por meio de medidas executivas, seja por
intermédio de atos regulatdrios, sdo instrumentos que até podem incentivar praticas
ambientalmente corretas, mas estas apenas serdo efetivadas se os beneficios forem superiores
aos custos de implementagao.

Se por um lado ¢ inegavel a necessidade do exercicio do papel regulador do Estado
em questdes ambientais, por outro, a iniciativa privada e as for¢as de mercado também sao
primordiais no direcionamento e estimulo de medidas sustentaveis.

O mercado tem desenvolvido instrumentos que proporcionam uma maior interagao
entre o consumidor e o produtor incentivando aquisicdes de produtos ambientalmente
adequados, dentre eles destacam-se os selos e certificagdes, que garantem processos éticos na
cadeia produtiva, desde a extracdo da matéria-prima até a distribuicdo, passando pela relagao
com o meio ambiente e a responsabilidade trabalhista, também a rotulagem ambiental,
rastreabilidade, analise do ciclo de vida do bem ou servigo, entre outros, que possibilitam um
aumento da demanda por bens e servigos sustentaveis, conforme afirmado antes.

A conscientizacdo da sociedade a respeito da importancia de aquisi¢do de bens e
servigos sustentaveis depende muito da postura da iniciativa publica, no que tange a

aprovacao de leis que reflitam as necessidades e anseios da populacdo, mas, também, da

% CAVALCANTI, Clévis. Breve introdugdo a economia da sustentabilidade. In: CAVALCANTI, Clévis (Org.).
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Recife: INPSO/FUNDAJ, Instituto de
Pesquisas Sociais, Fundagao Joaquim Nabuco, 1994. p. 17-23.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 50.
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iniciativa privada que pode dar inicio a processos de tomadas de decisdes sustentaveis, que

valorizem os instrumentos de mercado pertinentes.

1.6.3 Crescimento ou desenvolvimento?

E de extrema valia a diferenciacdio entre crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico, afinal ¢ possivel que uma cidade, regido ou pais, cres¢ca sem alcancar um estagio
de desenvolvimento econdmico. Crescimento e desenvolvimento econdmico sdo situagdes
distintas, e, atualmente, busca-se ndo apenas o crescimento econdémico, mas, também o
desenvolvimento satisfatorio, qual seja, aquele que contempla padrdes sustentaveis.

Os paises utilizam como um dos indicadores de medi¢cdo do desempenho econdmico
o Produto Interno Bruto (PIB). Quase sempre um crescimento do PIB significa crescimento
econdmico com satisfacdo do governo, que entende ter cumprido com sua fungdo e
proporcionado o contentamento da sociedade.

O PIB compreende a soma dos valores dos bens e servigos finais produzidos em um
determinado periodo e em uma determinada regido. Se o PIB aumenta, pode indicar que esta
sendo produzida uma maior quantidade de bens e servigos, proporcionando maior bem-estar
para a populagdo. Contudo, nem sempre o PIB aumenta em decorréncia deste fato. Nao raras
vezes, o aumento do PIB decorre da venda de bens e servigos por precos mais elevados, ou
pela ineficiéncia e burocracia do Poder Publico quando ocorre, por exemplo, um surto de
doencas ou problemas de satide na populagdo por falta de medidas preventivas. Nestes casos
maior numero de pessoas recorrera ao sistema de salde e aumentara a aquisi¢ao de
medicamentos, provocando um desempenho econdmico satisfativo no setor de satde no
periodo, mas n3o significara melhoria das condi¢des de vida."’

E necessario entender que uma maior produgdo de bens e servigos acarreta aumento
do PIB, mas implica, também, num maior uso da quantidade de insumos, ou seja, que sao
utilizados mais recursos naturais sujeitos a escassez como terra, agua, fontes de energia, entre
outros.

Desta forma, embora o PIB seja um indicador muito utilizado, possui muitas
limitagdes e por tal motivo outros indicadores de crescimento econdomico vém sendo
desenvolvidos. Até mesmo porque diante do novo modelo de desenvolvimento sustentavel,

deve-se levar em consideracdo aspectos de extrema valia como os sociais € ambientais no

' BARTHOLOMEU, Daniela Bacchi. Desenvolvimento sustentivel ¢ a questio dos residuos solidos. In:
BARTHOLOMEU, Daniela Bacchi; CAIXETA-FILHO, José Vicente (Org.). Logistica ambiental de residuos
solidos. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 87-106. p. 97.
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processo de medi¢do. Portanto, um dos principais problemas atuais ¢ saber se o
desenvolvimento econdmico tem sido sustentdvel, pois, como demonstrado o PIB ndo
constitui ferramenta habil para prestar esse tipo de informacao.

88 :
” *% correspondem hoje

Embora incipiente, os métodos para calculo do “preco-sombra
a alguns dos Unicos mecanismos capazes de auxiliarem na identificagdo do quantum do
desenvolvimento sustentavel.

O crescimento econdmico pode ser definido como o aumento da capacidade
produtiva da economia (produgdo de bens e servigos). Ja o desenvolvimento econdomico, pode
ser entendido como sendo o crescimento econdmico, acompanhado pela melhoria da
qualidade de vida da populagio e por alteragdes profundas na estrutura econdmica.*

A sustentabilidade estd mais interligada ao conceito de desenvolvimento onde
aspectos sociais e ambientais sdo considerados. Entretanto, o desenvolvimento ndo implica
falta de crescimento. O desenvolvimento sustentavel indica que o crescimento podera ocorrer,
mas com observancia da capacidade de suporte dos recursos naturais. O crescimento
econdmico ndo amparado por tecnologias eficientes, fontes alternativas e renovaveis de
energia e boa infraestrutura ndo conseguira prevalecer por muito tempo.

O Brasil tem experimentado uma fase econdmica bastante positiva, deve, porém,
sentir os impactos das limitagdes dos recursos naturais num futuro proximo devido a falta de

investimentos em setores-chave para sustentar o crescimento. O mencionado impacto deve ser

% Para a medig¢do do desenvolvimento sustentavel é imprescindivel a utilizagdo de alguns métodos para o calculo
do pre¢o-sombra. Para tanto ¢ indispensavel uma prévia compreensdo dos aspectos econdmicos, entre os quais:
as modificagcdes desencadeadas na base produtiva de uma economia em um determinado periodo de tempo e
relacdo destas com as reservas de capital e instituicdes dessa mesma economia. Ao avaliar o
desenvolvimentosustentavel é preciso considerar que: “/[...J os bens de capitais diferem na sua capacidade de se
compensar. Essa capacidade é o valor que deve ser atribuido ao bem e esta diretamente ligada a produtividade
social [...] "ou seja, “ligada ao aumento liquido de bem estar social [...]que uma unidade extra desse bem
proporcionaria a sociedade”. E certo, porém, que a delimitagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel ndo
prescinde do termo bem estar social que inclui “/...] bem estar social ndo so o bem-estar dos que estio
presentes, mas também o daqueles que estardo aqui no futuro.” Nesse sentido: “Quando um bem de capital é
acrescentado em uma economia, altera-se essa economia e para calcular a contribui¢do desse bem é necessaria
uma descri¢do das circunstancias anteriores e posteriores a adi¢do. [...] € preciso recorrer tanto a uma
avalia¢do quanto a uma descri¢do. Adotando-se, portanto: “[...] um conceito de bem-estar social (acrescentando
o bem-estar de todas as pessoas) e que tenha em mente um cendrio econémico futuro (cendario normal). [...] é
possivel estimar a produtividade social de qualquer bem de capital [...]”, mediante o calculo da contribuicio
que “/...] cada unidade adicional de cada bem de capital faria ao bem-estar social (essa ¢ a parte avaliatoria
do exercicio). [...]. Os economistas chamam a produtividade social dos bens de capital de preco-sombra, para
distingui-lo dos pregos praticados no mercado.”’Em conclusdo, observa-se que: “[...] o cdlculo dos pregos-
sombra ¢ bastante complicado. Temos alguns valores €ticos que sdo impossiveis de comensurar, isso ndo quer
dizer que os valores éticos ndo impdem limites aos pregos-sombra — impdem, sim. A maioria dos métodos
empregados hoje para calcular o prego-sombra dos servigos produzidos pelo ecossistema € incipiente, mas
melhor isso do que nada.” (DASGUPTA, Partha. Economia. Tradugdo de Silvana Vieira. 1 ed. Sdo Paulo: Atica,
2008. p. 142-143.).

% ESCOSSIA, Carlos. O que é: crescimento e desenvolvimento econdmico? Disponivel em:
<http://www.carlosescossia.com/2009/09/0-que-e-crescimento-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 05 jan.
2013.
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notado no setor de infraestrutura de transportes, por exemplo, mais especificamente em
relagdo a quantidade e qualidade das rodovias. O setor de transporte ¢ o maior consumidor de
combustiveis fosseis do pais o que torna a matriz de transporte ineficiente em termos de
energia, com geracao de extremas disparidades econdmicas e ambientais.

E indispensavel que toda a populagdo tenha consciéncia da necessidade de
preservacao e conservacao do meio ambiente, afinal recursos naturais sdo indispensaveis e
essenciais para a nossa sobrevivéncia e somente cuidando desse patrimonio natural, serd
possivel garantir melhores condigdes de vida para as geracdes futuras.

O modelo ideal de desenvolvimento econdomico deve atentar para as necessidades
sociais, mas nunca em detrimento das metas ambientais sob pena da escassez dos recursos

naturais com real sacrificio da existéncia que se ha de seguir a atual.

1.6.4 Desafios do desenvolvimento sustentavel

Ainda nos dias atuais ndo ha um consenso a respeito das facetas e da essencialidade
do modelo de desenvolvimento sustentavel. Alguns autores falam em eficiéncia economica,
conservacao ambiental e equidade social, enquanto outros acrescentam aspectos politico-
institucional, cultural, espacial, tecnolégico, entre outros.

Na realidade todos os aspectos mencionados sao pontos estreitamente ligados e que
necessitam estar em harmonia para o sucesso do novo modelo de desenvolvimento. A
eficiéncia econdmica, por exemplo, apenas terd alguma mensura¢do caso implique em
conservagao da natureza e em equidade social.

Contudo, o que ¢ possivel constatar nos dias atuais ¢ que, na maior parte das vezes, o
crescimento economico acarreta destruicdo ambiental, tornando-se inviavel. Portanto,
acredita-se que o maior dilema rumo ao ideal sustentavel ¢ conciliar a busca pelos lucros e
consequente progresso econdmico com a preservacdo do meio ambiente garantindo a vida
futura.

Diversas situacdes que desencadeiam altos ganhos financeiros tém dado ensejo a
devastadoras medidas de degradacdo ambiental. Nao existe conservacdo dos meios naturais
em meio a excessiva produ¢do e com o descarte incorreto dos residuos solidos. Essa
problemadtica constitui hoje um dos maiores dilemas enfrentadosndo apenas pelo poder
publico, mas pela iniciativa privada e por toda sociedade.

Nao ha que se falar em equidade social numa economia de mercado, na qual a maior

parte da producdo ¢ gerada pela iniciativa privada. Industria, comércioe prestacdo de
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servicossao controlados por particulares, as empresas privadas detém a maior parte dos meios
de producdo. A meta da iniciativa empresarial ¢ o lucro.

O Estado tem o papel regulamentador e fiscalizador da economia, sendo responsavel
pelo atendimento de setores considerados essenciais ao pais, como energia, saude, educagdo e
seguranca, etc.

Pode-se dizer que nos paises denominados de capitalistas predomina a economia de
mercado enquanto nos paises socialistas lidera a economia primariamente estatal.

Ha também as economias mistas onde ocorre verdadeira harmonizacao entre a livre
iniciativa e as empresas mantidas pelo Estado.

Atualmente, ndo restam dividas que predomina no mundo a economia de mercado
onde prepondera a livre atuagdo dos agentes econdémicos, com pouca ou nenhuma intervengao
do governo. Trata-se de um mercado no qual as a¢cdes econdmicas e individuais respeitam a
transferéncia de dinheiro, bens e servigos voluntariamente. O adimplemento dos contratos
voluntérios € obrigatorio e a propriedade privada ¢ protegida pela lei.

A economia de mercado ou mercado livre ¢ defendida pelos proponentes do
liberalismo econdmico ou neoliberalismo.Prega-se quase nenhuma atua¢ao do Estado frente &
desmedida busca dos ganhos financeiros pela iniciativa privada e o esquecimento de questdes
ligadas a0 meio ambiente.

Nesse paradigma, o estilo de vida nos paises europeus e norte-americanos consiste no
consumismo desacerbado de energia e recursos naturais do qual a populacdo correspondente
ndo quer abdicar. Por outro lado, asidticos, latinos americanos e africanos, que ainda nao
aderiram a esse estilo de vida, sentem-se no direito de fazé-lo.

Para Elimar Pinheiro do Nascimento e Jodo Nildo Vianna® a gravidade do problema
¢ ainda maior por ndo termos o que eles chamam de um Estado global, nem uma democracia
internacional, que seriam legitimados para a resolugdo deste tipo de problema, restando aos
paises, como meio de solugdo para essesembates apenas o acordo ou a guerra. Para eles, a
sociedade encontra-se em um verdadeiro impasse, a partir do qual podera resultar uma
cissiparidade social, uma dessemelhanca no género humano. Os homens ndo mais seriam
tratados como iguais, mas, como naturalmente desiguais com criagdo de uma super ¢ uma
sub-raga, e, consequente abolicdo dos direitos humanos tais como concebidos na sociedade

moderna.

? NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do; VIANNA, Jodo Nildo (orgs.). Dilemas e desafios do desenvolvimento
sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 10-11.
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A questao da equidade social fica prejudicada em uma economia de mercado, onde a
pobreza pode diminuir em determinados locais, mas jamais deixara de existir e a desigualdade
tende a crescer. As pessoas passam a ter acesso a bens que antes desconheciam, mas a
desigualdade ¢ maior.

E inegavel que o desenvolvimento tecnologico proporcionaa democratizagio quando
facilita o acesso pela populacdo a bens modernos, tais quais, geladeiras, fogdes, celulares,
dentre outros. Porém, ao mesmo tempo, inicia-se um processo de consolidacdo das
desigualdades por meio da aplicacdo das politicas econdmicas e sociais neoliberais e seus
efeitos distributivos, impondo maiores prejuizos as classes menos favorecidas
economicamente.

O maior desafio do mundo atual ¢ implementar o modelo de desenvolvimento
sustentavel antes que as mudangas climaticas sejam irreversiveis e mortais, mas também,
antes que a segregagdo entre a raga humana resulte na supressio do ideal de igualdade. Em
pleno século XXI, ndo ha mais como acreditar que apenas o crescimento econdmico resolvera
todos os problemas do mundo, ignorando a efetivagdo dos direitos humanos, desde os direitos
politicos e civicos, transitando pelos direitos econdmicos, sociais e culturais, e terminando
nos direitos coletivos, entre os quais se encontra o direito a0 meio ambiente saudavel.”’

IgnacySachs’’afirma que o desenvolvimento deve ser sustentado por um tripé
formado pelas seguintes dimensdes basicas da sociedade: desenvolvimento socialmente
includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado.O desenvolvimento
socialmente includente refere-se a aspectos €ticos e sociais e a ideia de solidariedade, o termo
includente significa a necessidade da inclusdo social diante de problemas frequentes em nossa
época tais quais o desemprego e o subemprego. A dimensdo ambientalmente sustentivel
corresponde as necessarias medidas de preservacao e restabelecimento do meio ambiente. Por
fim, a expressdo economicamente sustentado remete a um modelo de desenvolvimento
dinamico e condizente com as realidades politico-sociais presentes em determinadas regides
em tempos atuais e ndo apenas direcionado para o crescimento econdmico.

O desenvolvimento sustentavel ¢ um grande desafio para todo o mundo. Ao mesmo
tempo em que as sociedades se voltam para a reducdo da pobreza por meio do
desenvolvimento econdémico, o aquecimento global, a escassez de recursos naturais, a

producdo desenfreada de residuos, entre outros problemas de pertinéncia ambiental, colocam

! SACHS, Ignacy. Primeiras intervengdes. In: NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do; VIANNA, Jodo Nildo
(orgs.). Dilemas e desafios do desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 22.
2 SACHS, Ignacy. Ibidem.p. 22.
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em xeque as reais possibilidades de efetivacao de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
com a preservagao da vida futura no planeta.

Indiscutivelmente, trata-se de um debate bastante complicado e a anélise de dados
constitui o melhor ponto de partida para compreensiao do assunto. O crescimento econdomico
dos paises ¢ diretamente ligado ao gasto de energia elétrica e, desta forma, conhecer as
necessidades energéticas mundiais auxilia o processo de desenvolvimento econdmico.

Em 2002 a demanda de energia elétrica global era de quase 15 bilhdes de kilowatts.
E prevé-se que em 2020 a demanda mundial serd da ordem de 25 bilhdes de kilowatts. Um
aumento de cerca de 66% em 20 anos.”

Coma demanda por energia cada vez maior ¢ preciso ter em mente medidas
energéticas alternativas. Alguns paises ja produzem ou planejam produzir energia para seu
desenvolvimento a partir de reatores nucleares, ¢ a conhecida energia nuclear.

Os combustiveis fosseis ndo podem continuar sendo a principal fonte energética
mundial. Tais recursos sdo escassos na natureza ¢ novas fontes de energia necessitam ser
reveladas ou incentivadas, caso j4 existam.

A reversdo das emissdes de CO2, com consequente adog¢do de tecnologias mais
limpas, também ¢ medida que se impde para a concretizacdo do modelo de desenvolvimento
sustentavel. As mudangas de habitos de vida e de padrdoes de consumo devem ser
consideradas, ainda que isso signifique repensar o significado de desenvolvimento
econdmico.

Sao intimeros os desafios do desenvolvimento sustentavel em ambito mundial, mas
os governantes e toda a sociedade deverdo visualizaroutras alternativas para o crescimento e
desenvolvimento econdmico que impeg¢am a degradagdo do meio ambiente. Tecnologias
atuais ja servem de suporte no apontamento das referidas medidas sustentdveis como sera

analisado nos capitulos seguintes.

% Disponivel em: <http://ecourbana.wordpress.com/2008/03/02/0s-desafios-do-dezenvolvimento-sustentavel/>.
Acesso em: 19 fev. 2013.
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CAPITULO 2 - GERACAO DOS RESIiDUOS DE EQUIPAMENTOS
ELETROELETRONICOS E PRINCIPAIS DETERMINACOES DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

“Novos carecimentos nascem em fung¢do da
mudanga das condigdes sociais e quando o
desenvolvimento técnico permite satisfazé-los.”
Norberto Bobbio™

2.1 Ciclo de vida dos produtos eletroeletronicos: inovacao incremental e
obsolescéncia programada

O ciclo de vida de um produto corresponde a todo o periodo de circulagdo do mesmo
ao longo de sua vida util passando pelas fases de concepgao, defini¢do, produgdo, operagdo e
obsolescéncia. A logistica reversa surgiu com o objetivo de encerrar esse ciclo por meio da
reciclagem do produto obsoleto realocando no mercado matérias-primas recicladas e dispondo
os rejeitos de forma ambientalmente correta.”

Relativamente ao momento contemporaneo, a industria do setor de eletroeletronicos
aliada ao intenso apoio dos meios de comunicagdo ndo tem comedido esfor¢os no objetivo de
criar uma ilusdo de obsolescéncia no imagindrio consumista por meio do langamento
sucessivo de novos equipamentos com inovagdo incremental, que pode ser definida da

seguinte maneira:

Inovagdolncremental ou Inovagdo por Processo de Melhoria Continua
caracteriza-se por medidas fabris de aperfeicoamento constante e gradual no
objetivo de incorporar aos produtos recém criados alguns novos elementos
em relagdo ao anterior, sem que, no entanto, sejam alteradas as suas fungdes
basicas. Sdo pequenas melhorias no produto, geralmente com pouco
aumento dos beneficios ou mudanga expressiva em sua forma ou modelo,
mas com pregos superiores ¢ alteragio na margem de venda.”’

Ha algum tempo quea maior parte dos equipamentos eletroeletronicos langada no

mercado ndo traz mais do que versdes um pouco mais rapidas ou um pouco mais evoluidas

% BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 26.

% Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica Reversa
de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e Economica (ABDI). Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 23.

% FONTANINI, José ItaloCandéo; CARVALHO, Hélio Gomes de. As inovagdes incrementais em processos e
seus fatores contribuintes em um ambiente industrial - um estudo de caso. Disponivel em:
<http://www.abepro.org.br/biblioteca/ ENEGEP2005 Enegep0801 1616.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2013.
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em relacdo as versdes anteriores, entretanto, a divulgacao do produto ¢ realizada de forma a
incutir no ideario do consumidor a falsa concepcao de que o novo produto lhe trard muitos
mais favorecimentos. Em outra vertente, ndo menos explorada, a industria apresenta produtos
como verdadeiros “objetos de desejo”, estimulando o consumismo via divulgacdo, um tanto
distorcida e desarrazoada, realizada por profissionais em propaganda, alcangcando dessa
maneira um alto indice de vendas.

Conquanto a postura das industrias do setor incorra em comportamento falacioso
quando estimula o desejo desenfreado de consumo dos clientes, muitas delas também aderem
a uma pratica predatéria quando da intensa extragdo de matérias-primas e frequente producao
industrial de eletronicos com utilizagao de mao de obra precaria, ndo levam em consideragao
os impactos social e ambiental. Como principal resultado negativo encontra-se a geragdo em
demasia de residuos toxicos.

Diversas empresas t€ém despertado para essa realidade, entretanto, possuem a falsa
impressao de que ignorar tais problemas implica nas suas resolucdes. Assim, ¢ que a situagao
do lixo eletronico estd em total desequilibrio: a quantidade de descarte tem superado em
muito a capacidade de absor¢do e reciclagem do setor de producao.

Ademais a industria de eletroeletronicos de consumo se renova de forma muito
rapida em virtude do que se estabeleceu como padrao de competi¢do, qual seja a pratica de
langarem, frequentemente, novos produtos com suas tecnologias, design e funcionalidades
cada vez mais avangados, provocando expressiva redu¢do na vida 1til dos produtos.

Algumas empresas decidem, propositalmente, desenvolver, fabricar e distribuir
produtos que se tornam obsoletos em curto espaco de tempo ou mesmo sao disponibilizados
jé& obsoletos para o comércio no objetivo de garantir vendas de novas geracdes de produtos a
ser langados posteriormente. E a denominada obsolescéncia programada.”’

Tal estratégia aplicada pelas empresas estimula o consumismo por meio do poderoso
apelo das propagandas que induz a compra de modelos modernos e atrativos € nao ao conserto
do produto. Em alguns casos, o conserto se torna bastante caro para que o cliente ndo tenha

alternativa.

7 Acorde noticiado no site Tecmundo afirma: “Apple é processada por obsolescéncia programada com iPad 3.
A troca de eletroeletronicos pelos consumidores tem ocorrido em ritmo cada vez mais agil. Muito antes da vida
util dos aparelhos ter chegado ao fim, o publico corre atras das ultimas novidades tecnologicas. Recentemente, o
Instituto Brasileiro de Politica e Direito da Informatica ajuizou agdo contra a Apple acusando-a de realizar
pratica comercial abusiva no langamento do iPad de quarta geragdo, citando o conceito de obsolescéncia
programada. Do modelo original para o iPad 2 foram 14 meses; o da terceira geragdo chegou um ano depois e
sete meses depois veio um novo modelo.” Disponivel em: <http://www.tecmundo.com.br/novidade/36862-
apple-e-processada-por-obsolescencia-programada-com-ipad-3.htm>. Acesso em: 10 abr. 2013.
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E corriqueiro o consumidor adquirir, por exemplo, um novo telefone celular, mesmo
tendo o seu equipamento antigo em plenas condigdes de uso. Desse comportamento resultou o
surgimento de um mercado de segunda mao, no qual o equipamento ainda em funcionamento
¢ vendido ou doado para reuso. Tem-se assim a segunda vida util para o equipamento
eletroeletrdnico que ndo raras vezes se estende a uma terceira, quarta ou quinta vida util.”

A esse respeito € necessario esclarecer que a logistica reversa apenas tera seu inicio
com o descarte do produto eletroeletronico pelo consumidor de fato, independentemente do

: _— 99
equipamento estar em condi¢des de uso ou ter passado pela fase de reuso.

Figura 1 — Ciclo de vida do EEE
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Fonte: Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior:
Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e Economica

(ABDI).

Nota-se, portanto, que com a aceleragdo da producgdo e do consumo de eletrdnicos, o
volume de descarte cresce de maneira exorbitante, despertando a sociedade para problemas
como a falta de espago para armazenamento e o despreparo para exercicio da

reciclagem.Mostra-se inconteste que nos dias atuais as alternativas para resolver esses tipos de

% Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica Reversa
de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e Economica (ABDI). Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 23.
% Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica Reversa
de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e Economica (ABDI). Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 23.
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problemas sdo insuficientes, donde decorre a urgéncia de modificagdes destinadas aos setores
envolvidos direta ou indiretamente no ciclo de vida dos EEEs.

Uma vasta visdo acerca do assunto permite o apontamento de distintos elementos que
podem ser adequados para alcangarem uma realidade mais sustentdvel, e que vao muito além
do mero gerenciamento dos residuos. Por intermédio de uma analise pormenorizada de todo o
ciclo poderia ser possivel indicar acdes especificas para cada etapa: produgdo, consumo,
descarte, reuso e reciclagem, alcancando assim melhorias que trariam beneficios imensurdveis
ao planeta. De fato alguns setores ligados aos EEEs tém procurado implantar essa
metodologia e bons resultados estdo sendo conquistados, porém, restam muitas coisas por
fazer.

Por ser o setor empresarial alvo de muitas criticas, principalmente, pelo exercicio de
atividades que proporcionam danos ambientais, algumas empresas tém procurando anexar em
seus processos produtivos medidas sustentaveis, tais comoo ecodesign'”, que busca o
desenvolvimento de produtos, sistemas ou servigos com reduzido impacto ambiental. Ainda

. 101
nesse contexto, destaca-se o conceito de cradletocradle

, projeto desenvolvido por William
McDonough e Michael Braungart, o qual defende que os materiais que compdem os produtos

deveriam funcionar como nutrientes em metabolismos saudaveis, ou seja, os autores da area

10OSegundo informagoes retiradas no site do Ministério do Meio Ambiente: Ecodesign ou design ecologico ¢
todo o processo que contempla os aspectos ambientais onde o objetivo principal é projetar ambientes,
desenvolver produtos e executar servigos que de alguma maneira irdo reduzir o uso dos recursos ndo-renovaveis
ou ainda minimizar o impacto ambiental dos mesmos durante seu ciclo de vida. Isto significa reduzir a geragdo
de residuo e economizar custos de disposi¢do final. Ecodesign ¢ uma ferramenta de competitividade utilizada
pelas empresas nas areas de arquitetura, engenharia e design, tanto no mercado interno quanto externo,
atendendo novos modelos de produgdo e consumo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel através da
substituicao de produtos e processos por outros menos nocivos ao meio ambiente.Alguns principios de ecodesign
ja estdo sedo incorporados pela industria, como: escolha de materiais de baixo impacto ambiental: menos
poluentes, ndo toéxicos, de produgdo sustentdvel ou reciclados, ou ainda que requeiram menos energia na
fabricacdo; eficiéncia energética: minimizagdo do consumo de energia para os processos de fabricacdo;
qualidade e durabilidade: produtos mais duraveis e que funcionem melhor, a fim de gerar menos lixo;
modularidade: objetos com pecas intercambiaveis, que possam ser trocadas em caso de defeito, evitando a troca
de todo o produto, o que também gera menos lixo; reutilizagdo/reaproveitamento: projetar produtos para
sobreviver ao seu ciclo de vida, podendo ser reutilizados ou reaproveitados para outras fungdes apds seu
primeiro uso. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/consumo-consciente-de-embalagem/solucoes/item/7654>. Acesso em: 19 ago. 2013.

"1 O site Epea Brasil informa que: “CradletoCradle é um conceito que inspira a inovagdo para criar um sistema
produtivo circular “do ber¢o ao ber¢o” onde ndo existe o conceito de lixo, tudo é nutriente para um novo ciclo e
residuos sdo de fato nutrientes que circulam em ciclos continuos. Desde a revolucdo industrial, hd mais de 200
anos, adotamos um modelo de produgido linear, baseado em “extrair — fabricar — utilizar — descartar” (e as vezes
reciclar ou incinerar). Mas jogar “fora” é jogar “dentro”. Somos a Unica espécie do planeta que gera lixo, algo
que ¢ inutil e toxico. Sustentabilidade hoje € sindnimo de minimizar impacto negativo, reduzir pegada ecologica,
neutralizar emissdes, ser eficiente... ou seja, continuar fazendo as coisas do mesmo jeito, apenas com menos
intensidade. Desacelerar sem mudar a dire¢@o apenas transfere os problemas para o futuro: Ser “menos ruim”
ndo é ser bom. Mas a industria também pode fazer o mesmo que a natureza: produzir mais e melhor e crescer
com uma pegada positiva. CradletoCradle ¢ uma estrutura de inovacdo de produtos e processos produtivos
inspirada neste modelo de produgdo. A natureza flui em ciclos e funciona sem restri¢oes a 3,8 bilhdes de anos!”
Disponivel em: <http://www.epeabrasil.com/?page id=23>. Acesso em: 17 abr. 2013.
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empresarial precisam atuar da mesma forma como os ecossistemas, que asseguram a propria
perpetuagdao, no desenvolvimento do ciclo de producdo de modo a evitar e reduzir o
desperdicio de materiais.'"

Outro mecanismo que permite que as empresas conquistem mercado ¢ o
GuidetoGreenerElectronics(Guia para Eletronicos Mais Verdes), inaugurado em 2006 pela
organizacdo internacional Greempeace'™, corresponde a um levantamento pertinente a
situacdo de alguns dos maiores fabricantes internacionais de EEEs em relagdo aos diversos
critérios de sustentabilidade. Dentre tais critérios destacam-se a “fabricacdo de produtos
eficientes e duradouros, livres de substancias perigosas”, € o “foco em praticas sustentaveis ao
longo da cadeia global dos eletronicos”. Apds o monitoramento as empresas sao realocadas

: : .~ 104
no ranking do guia, que se encontra na 17* edi¢do.

2.2 Residuo eletroeletronico

2.2.1 Conceito

Como ponto de partida para o estudo da logistica reversa ambiental de residuos de
equipamentos eletroeletronicos ¢ essencial que se estabeleca um entendimento sobre o que
venham a ser tais equipamentos. Em estudo realizado pela Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI ficou convencionado que ‘“equipamentos
eletroeletronicos sao todos aqueles produtos cujo funcionamento depende do uso de corrente

oo ” 105
elétrica ou de campos eletromagnéticos.”

12 Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica ¢ Economica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 25.
%De acordo com o site do Greenpeace no Brasil, o Greenpeace ¢ uma organizagdo global e independente que
atua para defender o ambiente e promover a paz, inspirando as pessoas a mudarem atitudes e comportamentos.
Investigando, expondo e confrontando crimes ambientais, desafiam os tomadores de decisdo a reverem suas
posicdes e adotarem novos conceitos. Também defendem solugdes economicamente vidveis e socialmente justas,
que oferecam esperanca para esta e para as futuras geragdes. E uma instituigio sem fins lucrativos, que nio
aceita doagdes de governo, empresas ou partidos politicos. Seu trabalho ¢ integralmente financiado por milhdes
de colaboradores de todo o mundo. A independéncia econdmica do Greenpeace garante transparéncia, liberdade
de posicionamento e expressdo, permitindo que assuma riscos e confronte alvos, comprometendo-se
exclusivamente com 08 individuos e com a sociedade  civil. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org/brasil/pt/quemsomos/Missao-e-Valores-/> Acesso em: 15 abr. 2013.

1% Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e Econdmica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 25.

1% Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica ¢ Economica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 13.
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Ainda nos moldes do estudo mencionado acima, a classificacdo dos equipamentos
eletroeletronicos divide-se em quatro categorias para fins de atendimento das especificidades
no tratamento de cada produto eletroeletronico. Sdo ponderados critérios de logica de
mercado, teor de obsolescéncia, tecnologias empreendidas, possibilidade de

. . ~ .1
reaproveitamento, entre outros. Segue a classificagdo:'*

* Linha Branca: refrigeradores e congeladores, fogdes, lavadoras de roupa e
louca,secadoras, condicionadores de ar;

* Linha Marrom: monitores ¢ televisores de tubo, plasma, LCD e LED,
aparelhos de DVD e VHS, equipamentos de audio, filmadoras;

* Linha Azul: batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras,
secadores de cabelo, espremedores de frutas, aspiradores de pd, cafeteiras;

» Linha Verde: computadores desktop e laptops, acessorios de informatica,
tablets e telefones celulares.

Cada um desses produtos, ao alcancar o final de sua vida util, uma vez esgotadas as
possibilidades de reparo, atualizacdo ou reuso, passa a ser considerado residuo de
equipamento eletroeletronico, lixo tecnoldgico, lixo eletronico, residuo eletronico ou
simplesmente e-lixo (do inglés e-waste). Alguns equipamentos possuem um ciclo de
obsolescéncia mais curto, como ¢ o caso dos equipamentos de telecomunicacdes, que devido
ao avango tecnologico ou a indisponibilidade de pecas para reparo, sdo substituidos e,
consequentemente, descartados com pouquissimo tempo de uso.

A composi¢cdo dos residuos de equipamentos eletroeletronicos ¢ constituida de
plésticos, vidros, componentes eletronicos, mais de vinte espécies de metais pesados, entre
outros, € esses materiais sdo quase sempre ordenados em camadas e subcomponentes (parte
de um componente, especialmente um componente eletronico) afixados por cola ou solda.
Parte dos equipamentos também recebem jatos de substidncias quimicas especificas para
diferentes finalidades, como protecdo contra corrosdo ou retardamento de chamas.'”’

Em relagdo a concentracdo de cada material pode ser em pouca, média ou grande
quantidade e a extragcdo de cada um deles necessita de diferentes procedimentos. Deste modo,
sua separagdo para processamento e eventual reciclagem tem, quase sempre, uma alta dose de
complexidade e, por consequéncia, elevados custos. Em se tratando de alguns REEEs que

possuem em sua composicdo metais pesados como aluminio, arsénio, cddmio, chumbo,

1% Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e Econdmica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 13.
197 Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica ¢ Economica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 13.
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mercurio, entre outros, justifica-se a exigéncia de um diferenciado processo de
gerenciamento, que ao certo serd dificultoso e caro.'®

De fato, ¢ muito importante a tomada de cautelas para que ndo haja contaminagdo
das pessoas que manipulam os REEEs. Nao apenas do consumidor que mantém e utiliza em
casa esses tipos de equipamentos, mas também das pessoas diretamente envolvidas nas
atividades de coleta, triagem, descaracterizagao e reciclagem dos equipamentos, uma vez que
estdo potencialmente sujeitos a contaminacdo por metais pesados. Para que se reduza o risco
de contaminag¢do, as pessoas envolvidas na manipulacdo e processamento dos equipamentos
devem utilizar todo o aparato de prote¢ao pessoal, reduzindo, assim, o risco de contaminacao,
afinal caso ocorra o contato com esses metais lesivos os efeitos no organismo podem ser
extremamente graves.

E de muita valia lembrar que jogar no lixo aparelhos eletroeletronicos considerados
inserviveis pelo proprietario ndo ¢ a melhor opgao, pois ndo apenas ocorrerd a ocupacao dos
espagos cada vez mais escassos dosaterros sanitdrios com recursos valiosos como plastico,
metal e vidro, que poderiam ser transformados em novos aparelhos evitando o uso de mais
recursos naturais, como também havera descarte de materiais potencialmente toxicos no solo.
Chumbo, mercurio e outras substancias podem vazar de monitores e placas velhas e entrar em
contato com o ar ¢/ou com os lencois freaticos, afetando a saude humana.

Os REEEsdecididamente ndo devem ser depositados diretamente na natureza ou no
mesmo local que os rejeitos organicos. Em relagdo aos aterros o risco ¢ eminente haja vista
que o mero contato dos metais pesados com a agua resulta em imediata contaminagdo pelo
chorume'”, aumentando consideravelmente o impacto ambiental, pois, penetrando no solo,
esse material pode contaminar lengdis subterrdneos ou depositar-se em seres Vivos,
ocasionando acidentes ambientais drasticos para o meio ambiente. No capitulo seguinte serdo
abordadas as etapas da logistica reversa que pressupdem a considera¢do da probabilidade de
riscos e implementacio de métodos eficazes para preveni-los.'"

A ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas publicou, em 31 de maio de
2004, uma nova versao da sua norma NBR 10.004, a qual classifica os residuos sélidos

quanto aos seus riscos potenciais a0 meio ambiente e a satide publica, para que assim possam

1% Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica ¢ Economica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 14.
0 termo “chorume” no dicionario HOUAISS da Lingua Portuguesa, 2001, p. 705, encontra as seguintes
abonagdes: residuo liquido formado a partir da decomposi¢do de matéria organica presente no lixo.

"% Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica ¢ Economica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 14.
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ser gerenciados de forma ambientalmente adequada. Desta forma, tal norma ¢ imprescindivel
para o gerenciamento de residuos solidos nas atividades potencialmente degradadoras, sendo
aplicada por instituigdes e orgdos de fiscalizagdo.'"!

A classificagdo determinada pela NBR 10.004, da ABNT distingue os residuos
solidos em trés classes conforme o grau de periculosidade: Classe I (perigosos) — representam
riscos a saude publica e a0 meio ambiente, exigindo tratamento e disposi¢ao especiais devido
as caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade,
a Classe II A (residuos ndo-inertes) — corresponde aos residuos que ndo apresentam
periculosidade, mas ndo sdo inertes, portanto, sujeitos a combustibilidade, biodegradabilidade
ou solubilidade em agua e Classe Il B (residuos inertes) os constituintes dos residuos
classificados nessa classe ndo sdo solubilizados em concentra¢des superiores aos padrdes de
portabilidade da 4gua e geralmente sio reciclaveis.''”

Por meio da classificagdo determinada pela norma em comento, o gerador de
residuos sélidos consegue identificar o grau de periculosidade e as melhores alternativas para
a destinacao final.

Outro aspecto importante para o quadro da andalise aqui empreendida diz respeito a
Convencao de Basileia para o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e sua Disposicao, assinada em 1989, internalizada na integra por meio do Decreto
n°® 875, de 19 de julho de 1993, sendo também regulamentada pela Resolugdo Conama n°® 452,
02 de julho de 2012, tratado internacional confeccionado no intuito de reducdo da
transferéncia internacional desse tipo de residuo. O tratado preconiza que s3o materiais
perigosos aqueles que expdem a risco a vida e estabelece uma série de restricdes para sua
exportagdo, principalmente partindo de paises desenvolvidos com destino a regides pobres ou
em desenvolvimento.'

Em que pese o residuo eletroeletronico ser considerado residuo perigoso a luz da
Convengao da Basileia, estando, portanto, sujeito a sua regulamentagdo, um excessivo volume
de REEE ¢ exportado corriqueiramente de paises ricos para destinos como India, Paquistio,
Uganda, entre outros. Em paises desfavorecidos economicamente, o gerenciamento dos

REEEs ocorre de forma inadequada, por pessoal ndo qualificado e em condigdes precarias,

" ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Residuos sélidos: classificacio. Rio de Janeiro,
2004. p. 2-5.

12 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Ibidem. p. 2-5.

13 CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE
RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO (adotada em 22 de margo de 1989). Disponivel em:
<www.stf.jus.br/.../Convencao_sobre o Controle_de Movimentos Transfronteiricos_de Residuos Perigosos
_e_seu_Deposito.rtf>. Acesso em: 15 abr. 2013.
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sendo que o langando dos rejeitos ¢ efetuado diretamente na natureza, seja em lixdes a céu

aberto, seja no ar por meio da incinera¢ao descomedida dos materiais componentes.

2.2.2 Situac¢ao atual no Brasil frente a geracio de REEEs

Até pouco tempo atras ndo existiam no Brasil normas habeis a disciplinar a
problematica dos REEEs. Os Estados e Municipios por meio de legislagdo regional e local
tentavam suprir a deficiéncia decorrente dessa falta de regulamentagdo de ambito nacional em
relacdo aos residuos soélidos, atribuindo responsabilidade aos fabricantes, importadores e
comerciantes pela coleta e tratamento desses materiais.

Sem o devido respaldo legislativo, capaz de servir de base para o desenvolvimento
de infraestrutura relativa ao gerenciamento dos REEEs, ¢ possivel afirmar que ocorreu um
retardamento do processo de industrializacdo no Brasil. Destarte, hd outros fatores que
associados a omissdo legislativa federal desencadearam um real retrocesso do
desenvolvimento patrio, tais como a diminuta importancia conferida aos REEEs pelo governo
e pela sociedade associada ao total desinteresse da midia em relagdo aos problemas
relacionados a sustentabilidade.

Entretanto, a conjuntura atual revela uma mudanga ndo apenas no sentido de uma
maior conscientizagdo da sociedade,mas da propria ctpula politica do pais. Em 1991 o
Congresso Nacional desencadeou debates em torno do que viria a ser a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), cuja tramitagdo se estendeu por longos dezenove anos. Nesse
periodo o Brasil conquistou certa estabilidade econdmica retomando o crescimento, por meio
do fortalecimento do mercado interno decorrente da melhoria do poder aquisitivo das familias
no pais.

Esse surto desenvolvimentista representou um caminho de mao dupla, pois, se por
um lado gerou crescimento econdmico, por outro o aumento do consumo revelou uma
consideravel ampliacdo equivalente ao volume de residuos solidos. Nao foi diferente com a
geracdo de REEEs, que apresentou numeros alarmantes e despertou a atencdo de muitos
segmentos para a questdo da degradagdo e poluicdo ambiental.

Por extensdo, a falta de um sistema estruturado que receba todo o descarte dos
REEEs permite que a maior parte desemboque no mercado informal, acarretando inimeras
complicacdes. De fato parte dos equipamentos ¢ absorvida para o reuso, e tal tarefa ndo raras
vezes ¢ atribuida a agentes alheios a questdo ambiental como pequenas empresas, que

reaproveitam os equipamentos ou suas partes ainda em funcionamento ou passiveis de reparo
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para venda. O cerne da questdo compreende o descarte do material inservivel para reuso, que
sai do dominio do consumidor rumo a um circuito assinalado pela irresponsabilidade humana,
onde os REEEs sdo gerenciados sem o tratamento adequado e, o que € pior, sem pessoal
capacitado e sem equipamentos de seguranca.

A operagdo ocorre quase sempre em armazéns sem licenciamento, com total
ignorancia as medidas essenciais para redugdo de riscos de contaminagdo ambiental. De forma
habitual, residuos e rejeitos de EEEs sdao depositados junto ao lixo comum ou incinerados sem
qualquer espécie de controle de emissoes de poluentes. Aliada a essas atitudes desarrazoadas
de destinagdo de REEEs, hé situagdes em que se tritura o material e efetua sua exportacio de
maneira completamente contraria aos parametros legais, para paises carentes de
regulamentacdo e fiscalizacdo, que conforme afirmado, sdo paises emergentes que sequer dao
conta de processar seus proprios residuos.

A reciclagem de aparelhos eletronicos ¢ um ramo industrial bastante recente e ainda
bem diminuto diante da importancia que lhe ¢ conferida. O panorama atual brasileiro de
destinag¢do do residuo eletronico revela uma situacdo na qual as pessoas sentem-se frustradas
em relagdo as dificuldades que o processo de reciclagem acarreta. Afinal, ¢ necessario
apropriar-se do modo particular de reciclar tais aparelhos, mediante uma pesquisa minuciosa
para identificagcdo do fabricante, ir até a loja de aquisicao, verificar se ha programas de coleta
para o produto que foram implementados pelos fabricantes ou varejistas, entre outras
dificuldades, sob pena de uma destinagao incorreta do lixo resultante de aparelhos eletronicos.

Com efeito, durante o periodo de vazio regulatéorio a respeito dos REEEs
despontaram alguns projetos pertinentes ao assunto, mais propriamente atividades
direcionadas a tecnologias de comunicagdo e informatica. Foi criada a ONG CDI, projeto da
sociedade civil organizada, a rede MetaReciclagem, programa coletivo informal, os Centros
de Recondicionamento de Computadores (CRCs), programas governamentais criados no
Ministério do Planejamento sendo, apos, transferidos ao Ministério das Comunicagdes, além
de algumas experiéncias em Universidades como o CEDIR (Centro de Descarte e Reuso de
Residuos de Informatica), na USP.'"

Um projeto importante de parceria entre industria e terceiro setor foi concretizado em
2002 entre a fabricante de computadores DELL e a Fundagao Pensamento Digital, do Rio

Grande do Sul. Alguns dos equipamentos recebidos no programa de coleta de equipamentos

"4 Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica ¢ Economica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 16.



75

usados da empresa eram direcionados ao programa de inclusdo digital da fundacdo. Essas
modalidades de projetos almejam o reuso de eletroeletronicos, para fins educacionais ou
artisticos, como forma de fornecimento de todo o aparato necessario para efetivacdo da
inclusdo digital. Projetos como estes ndo tém por objetivo a resolugdo dos problemas
relacionados aos REEEs, até porque nao possuem infraestrutura e pessoal especializado para
tal fim, mas funcionaram como mecanismo de impulsdo na aprovagao da PNRS e trouxeram e
ainda trazem visibilidade social a problematica da destinagdo dos residuos
eletroeletronicos.'"

Ha inimeras institui¢des em todo o pais que buscam efetuar a coleta e garantir o
reuso ou a reciclagem dos REEEs, e, quando ndo mais sejam possiveis as praticas

mencionadas, empregam os meios para a destinagdo ambientalmente correta.

Tabela 1 — Institui¢des de coleta e reuso de residuos de equipamentos eletroeletronicos

CDI — Comité pela Democratizagdo da Informatica. ONG que recebe doagdes de computadores
usados e os recondiciona para a montagem de “Escolas de Informatica e Cidadania”.

CEDIR - Centro de Descarte ¢ Reuso de Residuos de Informatica. Projeto da Universidade de Sdo
Paulo (USP) que recebe doagdes de equipamentos de informatica de 6rgdos da USP, comunidade
académica e pessoas fisicas. O material ¢ triado, recondicionado ¢ emprestado a escolas e projetos
sociais. Os residuos sdo encaminhados para tratamento e deposigdo com parceiros especializados. O
CIRP (Centro de Informatica de Ribeirdo Preto), no campus da USP em Ribeirdo Preto, também
recebe equipamentos em parceria com o CEDIR.

Coopermiti — Cooperativa de reciclagem em S3o Paulo que faz o descarte adequado de lixo
eletroeletronico.

CRC - Centros de Recondicionamento de Computadores. Centros ligados ao programa
Computadores para Inclusdo do Governo Federal. Recebem principalmente equipamentos de 6rgdos
federais. Oferecem cursos de formagdo voltados para a triagem e recondicionamento dos
equipamentos. Parte dos residuos nao funcionais ¢é reutilizada de forma criativa na forma de objetos
artisticos, artesanato, robos ou afins. Existem atualmente sete CRCs em diferentes regioes do Brasil.
Descarte Certo. Encaminha REEE para a destinagcdo correta. Costuma cobrar pelo servigo, com
excegdo de produtos comprados em parceiros como o Carrefour.

e-lixomaps. Website que mapeia postos de coleta em Sao Paulo

Diversas ONGs como ABRE (Associagdo Brasileira de Redistribuigdo de Excedentes), Agente
Cidaddo, Casas André Luiz, entre outras, recebem equipamentos em funcionamento para
encaminhar ao reuso social.

Fonte: Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior:
Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e Economica

(ABDI).

'3 Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica ¢ Economica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 16.



76

Ha alguns anos, mais especificamente a partir de 2008, as operadoras de
telefonia moével comegaram a receber de volta aparelhos, acessorios, baterias e
carregadores. Atualmente, alguns aparelhos ja possuem em suas embalagens ou em seus
manuais avisos referentes a forma adequada do descarte. Algumas empresas pedem que
o consumidor entre em contato com as autoridades locais responsaveis ou com a propria
loja da aquisicdo do equipamento, alertando que a maneira correta para dispensa do
aparelho antigo evita graves consequéncias ao meio ambiente e a sade humana''.

O setor empresarial do pais tem, cada vez mais, diante das novas exigéncias
legais, procurado inserir no contexto de lucratividade ideias que se coadunam com
sustentabilidade. Muitos REEEs podem retornar ao mercado como matéria-prima de
outras cadeias produtivas, o que por certo representa ganhos financeiros para as
empresas e diversos beneficios a saide humana.

A opinido publica também parece ter acordado para a importancia da destinagao
ambientalmente correta dos REEEs. Estudo divulgado pelo Programa dasNag¢des Unidas
para o0 Meio Ambiente (PNUMA) em 2009 analisou a situacdo dos REEEs emonze
paises em desenvolvimento. O Brasil foi declarado o pais que relativamente
maisproduzia REEEs, com uma média acima de meio quilograma per capita ao ano, com
descarte de quase 96,8 mil toneladas de residuos de computadores, sendo considerado o
pais que mais produz residuos tecnoldgicos entre os emergentes. Cabe ressaltar que de
acordo com o mencionado estudo a produ¢do mundial de lixo eletronico ¢ algo em torno
de 40 milhdes de toneladas.'"”

O conhecimento a respeito dos REEEs aumentou significativamente noBrasil.
Alguns representantes do pais estiveram presentes na reunido da plataforma
RELAC(Residuos Eletronicos na América Latina e Caribe) no Panamd, em 2009, para

melhor compreensdo do assunto. As pesquisas cientificas t€ém cada vez mais procurado o

aprofundamento pertinente a esta tematica.

'® No Estado de Sdo Paulo foi publicada a Resolugdo da Secretaria do Meio Ambiente n° 11/2012, no DOE, em
10 de fevereiro, que trata do Programa de Responsabilidade P6s-Consumo do setor de telefonia movel celular,
noEstadodeSaoPaulo.De acordo com o texto, as operadoras de radio-comunicagdo e telefonia mével celular, que
prestam servigos no Estado de Sao Paulo e comercializam seus aparelhos, seja por meio de lojas proprias ou de
pontos de venda terceirizados, estdo obrigados a apresentarem a SMA a proposta de implantacdo de programa de
responsabilidade pds-consumo, que indique um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos aparelhos e seus respectivos acessorios, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outro ciclo produtivo, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/resolucoes-sma/resolucao-sma-n%C2%B0-11-6/>. Acesso em: 11
abr. 2013.

"programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA. Recycling — From E-Waste to Resources,
Sustainable Innovation and Technology Transfer Industrial Sector Studies. United Nations University.Jul. 2009.
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Neste contexto, o Porto Digital, de Recife,organizou duas edi¢cdes do SIREE
(Seminario Internacional de Residuos Eletroeletronicos),reunindo representantes com
distintos interesses em questdo. Também, projetos como o CEWASTEanalisam possiveis
arranjos locais ou regionais para o problema dos REEEs, além dos debates que vém
sendo promovidos por organizagdes comoo IDEC (Instituto de Defesa do Consumidor),
por exemplo.'"®

Verifica-se, no que tange a legislacdo local, que os governos estaduais e
municipaistém travado debates incansaveis sobre a questdo dos REEEs, donde
resultaram progressos.Legislativos municipais e estaduais estio no momento estudando,
debatendo ou tramitando projetos que vem sendo acelerados com a aprovagdao da PNRS
em 2010.

E inegavel que o volume de residuos tecnolégicos tende ao aumento continuo
com o decorrer dos anos e, assim, qualquer nagdo que busque o desenvolvimento da
economia precisa estar atenta a uma série de medidas que deverdo ser implementadas no
intuito de assegurar sua posicdo como poténcia mundial e de galgar os degraus rumo a
sustentabilidade.

Confirmado este momento como de transicdo para o novo modelo de
desenvolvimento, espera-se que a conscientizacdo de toda a sociedade implique em
resultados positivos para a questdo da producao excessiva de REEEs.

Analisar-se-a0 adiante alguns pontos essenciais da Politica Nacional de
Residuos Solidos instituida pela Lei n® 12.305/2010 e suas principais implicagdes no

que concerne ao gerenciamento dosREEEs.

2.3 Reflexos da politica nacional de residuos solidos no tratamento dos
residuos de equipamentos eletroeletronicos

Apos intensos debates entre o governo, area académica, setor de producdo e
organizagdes civis, a Lei n® 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos
(PNRS) foi promulgada em agosto de 2010, e representa um ganho em termos ambientais
para toda a populagdo brasileira, principalmente, por apresentar métodos avangados de

tratamento do lixo urbano.

"8 Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica ¢ Economica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 17.
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A regulamentacdo da mencionada lei ocorreu em dezembro de 2010 por meio do
Decreto n° 7.404, que esclarece as inovagdes na gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos trazidas pela PNRS, dentre elas a logistica reversa.

A PNRS ¢, portanto, bastante atual e contém inumeros mecanismos que
possibilitam o enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais € econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos, representando um passo a mais
rumo ao ideal sustentdvel por meio do estabelecimento de um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes a ser executada pelo Governo Federal,
de forma isolada ou em cooperacdo com os Estados, Distrito Federal, Municipios ou
mesmo com os particulares, no que se denominou gestao integrada.

Este marco regulatério estabelece no Brasil uma imensa transformag¢do no
padrdo de gestdo dos residuos so6lidos, por intermédio da previsao de instrumentos que
contemplam metas de reducdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos.

E assim que o lixo eletrénico deixa de ter uma conotagdo essencialmente
negativa para assumir a condigdo de matéria prima em novos processos produtivos.
Adota-se, entdo a distingdo entre residuo e rejeito. Segundo a Lei n°12.305/10, rejeitos
sdo residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada. Os
residuos sdo todo lixo que pode ser reaproveitado ou reciclado.'”

De cunho inovador, a PNRS estabelece diretrizes de ambito nacional fundadas
em principios de desenvolvimento sustentavel para os processos de produgdo e consumo
na busca pela ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos sélidos e pela
disposi¢do ambientalmente correta dos rejeitos, além de prever inimeros conceitos
normativos, tais quais o de coleta seletiva e de logistica reversa que inovam por

apresentarem uma conotagao ambientalista, consolidada em novos modelos de gestao.

2.3.1 Principios aplicaveis a tutela dos residuos solidos

O Direito Ambiental, como ramo auténomo da ciéncia juridica, necessita da
normatiza¢do de bases principioldgicas que sdo verdadeiros fundamentos de todo o viés

doutrinario como fonte de embasamento para as interpretacdes e julgados. José

"% 0s conceitos e respectivas distingdes de residuos solidos e rejeitos estdo contidos no Artigo 3°, XV e XVI da
Lei 12.305/2010.
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CretellaJunior'?°

afirma que os principios “sdo as proposi¢des basicas, fundamentais, tipicas
que condicionam todas as estruturas subsequentes”.
No mesmo sentido sdo as consideracdes Celso Antonio Bandeira de Mello ao

ponderar acerca dos principios como:

[...Jmandamentos nucleares de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢cdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-
lhes o espirito ¢ servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere tonica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes de todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.'*!

Robert Alexy'? estabelece uma comparagio entre regras e principios afirmando que
ambos sdo espécies de normas e para diferencia-los € preciso observar alguns critérios como o
critério da generalidade que afirma que principios sdo normas com grau mais elevado de
generalidade em relagdo as regras, o critério da “determinabilidade dos casos de aplicagao”,
critério da diferenciagdo entre normas “criadas” e normas “desenvolvidas”, entre outros.

Importa registrar que pode acontecer de se estabelecer um conflito entre regras e tal
fato se da quando regras diversas oferecem diferentes solu¢des para a mesma situagdo, onde
com certeza uma das regras ¢ invalida, com fundamento no que Alexy chama de clausula de
excegdo, que consiste em eliminar o conflito, a antinomia, por meio dos critérios hierdrquico,
cronolégico e da especialidade.'”

Com relacdo a colisdo de principios, é possivel a apresentagdo de solugdes distintas
para o mesmo problema, e como nao ha entre eles, em regra, hierarquia ¢ podem ter sido
promulgados ao mesmo tempo e com idéntico grau de abstracdo, o critério a ser utilizado ¢ a
ponderagdo ou sopesamento. Para Alexy, nesse caso, o profissional do direito deve conciliar
os principios, resguardando sempre os preceitos constitucionais. Portanto, para identificar
uma norma como sendo uma regra ou um principio, deve-se atentar para a possibilidade de

~ , ., . , 124
ponderagdo. Se possivel trata-se de principio; se impossivel trata-se de regra.

120 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicido brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1989. 1.v. p. 129.

121 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.

122 ALEXY, Robert. Teoria dos direito fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 86-88.

12 ALEXY, Robert. Ibidem. p. 92.

124 ALEXY, Robert. Op. cit. p. 93-103.
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A Lei n° 12.305/2010'%, nos incisos do seu artigo 6°, trouxe expressamente a
previsdao de inumeros principios ambientais norteadores da matéria como espécie de
sustentaculo para todo o conteudo juridico também por ela disciplinado, sdo eles: a prevengao
e a precaucdo;o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;a visdo sistémica, na gestdo dos
residuos solidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural, economica,
tecnologica e de satide publica; o desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia, mediante a
compatibiliza¢do entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servicos qualificados
que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redu¢do do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentagdo estimada do planeta;a cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico,
o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento doresiduo sélido reutilizdvel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o
respeito as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a informacao e ao controle
social;a razoabilidade e a proporcionalidade.

Constata-se, pois, que a maior parte dos principios constantes da PNRS revela
embasamentos juridicos que se tornaram evidentes em conferéncias internacionais, na
Constituicao Federal de 1988 e em leis ambientais nacionais esparsas, servindo de arcabougo
para o incremento do Direito Ambiental. Inova-se, porém, no que concerne a positivagdo do
Principio do Protetor-Recebedor e do Principio da Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos.

Expuseram-se algumas reflexdes, conquanto sucintas, do termo principio, de seu
conceito, para, em seguida, considerar as minucias relativas ao objeto. Prossegue a analise dos
principais principios expressos na PNRS que funcionam como embasamento para a gestdo

dos REEE:s.

2.3.1.1 Principios da prevencio e precaucio

Concernente aos principios da prevencdo e precaucdo ainda ndo had consenso
doutrinario. A maioria dos juristas trata ambos como equivalentes, contudo, ha aqueles que
apontam algumas diferencas cruciais entre os dois principios. Para esses estudiosos a

prevengdo corresponde a riscos, impactos, perigos certos e pré-conhecidos pela ciéncia,

123 Disponivel em: www.planalto.gov.br.
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enquanto a precaugdo trata de riscos incertos e inconclusivos por meio de informacgdes
cientificas.'*®

Os principios da prevengdo e da precaucdo estdo previstos na Declaracdo de
Estocolmo de 1972'%) nos itens 14, 15 e 17 e influenciaram decisivamente no
fortalecimento da ordem juridica ambiental, como por exemplo, na criagdo da exigéncia
da licenca prévia para as atividades potencialmente poluidoras pela Lei n°® 6.938/1981,
artigo9°, IV e na previsao dos sistemas de logistica reversa como instrumento da PNRS
pela Lei n° 12.305/2010, artigo 8°, III. Esses principios sdo considerados normas
ambientais basicas que servem de orientagcdo para as politicas ambientais
contemporaneas cujas qualidades se pautam na busca tecnoldégica com afastamento de
riscos de danos ambientais.'**

Ja contemplados pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, caput, os
principios da prevengdo e precaucdo, como componentes da ordem juridica nacional
estipulam o dever do Poder Publico e da coletividade de proteger o meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes. Norma de ordem geral e de observancia obrigatoria, os
principios em comento possuem como conteudo principal a orientagdo de que prever e
prevenir riscos ambientais ¢ dever de todos e ndo podem ser ignorados pelos
legisladores, administradores publicos e aplicadores do direito.'*’

N . . 130
Reputados como “esséncia do direito ambiental”

os principios da prevencao e
precaucdo acrescentaram ao Direito brasileiro o enfoque da prudéncia e da vigilancia em
substituicdo ao enfoque da tolerancia que até entdo preponderava.

A PNRS nao mencionou distingdes entre os principios da prevencdo e
precaucdo, mas tdo somente os relacionou em seu texto e postulou suas observancias em
relacdo a seguinte ordem de gerenciamento de residuos: ndo geragdo, redugdo,
reutilizagio, reciclagem, tratamento e disposi¢do final ambientalmente correta."

Vislumbra-se pela perspectiva dos principios uma preocupacao com mecanismos que

proporcionem educacdo ambiental e despertem todas as classes da sociedade para

MARTINS, Juliana Xavier Fernandes; MURARI, Gabriel Garcia. Os principios ambientais na politica
nacional dos residuos solidos. A questdo principiologica. In: Bechara, Erika (org.). Aspectos relevantes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lei n° 12.305/2010. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 6.

"MinistériodoMeio Ambiente. Disponivelem:<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc
>. Acesso em: 23 abr. 2013.

128 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; Rodrigues, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e legislacio
aplicavel. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 140, nota 39.

' MARTINS, Juliana Xavier Fernandes; MURARI, Gabriel Garcia. Op. cit. p. 6.

139 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 149.

B Artigos 6°, inciso I; 7°, inciso II e 9°, caput, da Lei 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
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necessidades como a do consumo consciente com reducdo no descarte de residuos e
diminui¢do dos desperdicios e administragdo coerente das novas tecnologias por meio do

reaproveitamento dos residuos.

2.3.1.2 Principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor

O principio do poluidor-pagador encontra-se previsto no item 16 da Declaragdo

do Rio de Janeiro de 1992, que afirma:

As autoridades nacionais devem procurar assegurar a internalizagdo dos
custos ambientais € 0 uso de instrumentos econdmicos, levando em conta o
critério de quem contamina, deve, em principio, arcar com o0s custos da
contaminacdo, levando-se em conta o interesse publico e sem distorcer o
comércio e os investimentos internacionais.'**

A Lein® 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, também transcreveu expressamente o
principio, apontando como uma das finalidades da Politica Nacional do Meio Ambiente “a
imposi¢do ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo dos recursos ambientais com fins
econdmicos ¢ da imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados.” '*>

Ademais, o Principio do Poluidor-Pagador fora recepcionado pela Constitui¢do
Federal no seu artigo 225, paragrafo 3°, que prescreve: “As atividades e condutas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais €
administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.”

A Declaragio de Estocolmo de 1972'** refere-se ao principio do poluidor-pagador
no Preambulo: “Atingir tal fim, em relacdo ao meio ambiente, exigira a aceitagao de
responsabilidades por parte de cidadaos e comunidade, e por empresas e instituicdes, em
todos os niveis, participando de maneira justa nos esfor¢cos comuns.”

O principio do poluidor-pagador, também previsto no artigo 6°, inciso II, da
PNRS, ¢ tido, portanto, como um dos principios mais democraticos do Direito Ambiental,

pois atribui o 6nus de pagar os custos resultantes do impacto ambiental aquele que se

beneficiou do uso dos recursos naturais. Dessa forma, desonera-se o Poder Publico de

DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO DE 1992. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2013.

1331 ei n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

BP*DECLARACAO DE ESTOCOLMO DE 1972. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ _arquivos/estocolmo.doc.>. Acesso em: 23 abr. 2013.
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arcar com os prejuizos causados por outrem e aumenta-se o incentivo as pessoas fisicas e
juridicas para reduzir os riscos de impactos ambientais. Tal principio encontra-se
vinculado ao principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
que sera detalhado adiante."”

Um aspecto bastante interessante do referido principio diz respeito aos custos
relativos a gestdao dos residuos sodlidos, que devem ser suportados pelo seu gerador.
Portanto, o responsdvel pela geracdo desses residuos ¢ também responsavel pelo
custeamento das medidas essenciais ao adequado gerenciamento e destinagao.

O principio do protetor-recebedor ¢ uma inovacao trazida pelo artigo 6°, inciso
II, da Lei n° 12.305/2010 que denota uma colocac¢do de sentido oposto a do principio do
poluidor-pagador. Ao mesmo passo que aquele que gerar danos ambientais devera
repara-lo, também aquele que promover a protecao dos recursos naturais fard jus a uma
recompensa. O escopodo principio do protetor-recebedor é recompensar e incentivar

todos que contribuem para a redugio dos danos ambientais.'*®

Neste contexto, destacam-se as ponderacdes de Aleksandro Cavalcanti Sitonio:

Diferentemente do principio do poluidor-pagador, que consiste na obrigacao
do poluidor de arcar com os custos da reparagdao do dano por ele causado ao
meio ambiente, o principio do protetor-recebedor, ora introduzido na
legislagdo ambiental, estabelece uma regra exatamente inversa a essa, onde a
ideia central ¢ remunerar todo aquele que, de uma forma ou de outra, deixou
de explorar um recurso natural que era seu, em beneficio do meio ambiente e
da coletividade, ou promoveu alguma coisa, também com o mesmo
proposito. Nesses casos, estamos falando de pagamento por servigos
ambientais prestados."”’

Nota-se que o principio ora comentado ¢ de valor imensuravel a medida que
funciona como instrumento eficaz para uma maior preservacao do meio ambiente e para
efetivagdo de parametros sociais e econdmicos mais igualitarios, valorizando aqueles
que favorecam a natureza por meio de medidas sustentaveis. O principio do protetor-

recebedor ¢ um instrumento essencial para a efetivagdo da PNRS.

35 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Gestio de residuos sélidos: o que diz a
lei. Sao Paulo: Trevisan Editora Universitaria, 2012. p. 30

136 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Ibidem.p. 30

37 SITONIO, Aleksandro  Cavalcanti.  Principio do  protetor-recebedor.  Disponivel em:
<http://www.observatorioeco.com.br/principio-do-protetor-recebedor-na-lei-de-residuos-solidos/>. Acesso em:
24 abr. 2013.
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2.3.1.3 Principios da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e da ecoeficiéncia.

A PNRS instituiu o principio da responsabilidade compartilhada dos geradores de
residuos solidos, quais sejam: os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares de servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos (artigo 3°, XVII, da Lei n°® 12.305/10) para minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados e reduzir os impactos a saide do homem e a natureza.

Trata-se de importante principio trazido pela lei que funciona como determinante na
relacdo entre os atores envolvidos no ciclo de vida dos produtos, que é externado na PNRS
como “uma série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de
matérias primas e insumo, o processo produtivo, o consumo e a disposigéo final” '**

Assim, toda a sociedade passa a ser responsavel pela geracdo e disposi¢ao final dos
residuos. Os governos municipais, estaduais, federais e a sociedade civil devem entrar em
sintonia para concretizagdo de politicas publicas de residuos solidos integradas. Dai decorre a
necessidade de elaboracdo de planejamento no ambito de todos os entes federativos na
perspectiva de solvéncia de problemas ambientais relacionados a producdo de residuos
solidos.

O artigo 30, da PNRS' determina que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos deve ser implementada de forma individualizada e encadeada,
representando uma verdadeira sequéncia de atribui¢cdes que se sucedem conforme o setor
atuante em cada etapa do mencionado ciclo.

Dentre os objetivos almejados com a implantagdo da responsabilidade compartilhada
destacam-se a compatibilizacdo de interesses econdmicos € sustentiveis; o aproveitamento e
reducdo dos residuos sodlidos; o incentivo a utilizacdo de produtos que acarretem menor
degradagdo ambiental; o estimulo ao mercado de reciclados; enfim, o incentivo a praticas
sustentaveis.

As obrigagdes de cada ator no ciclo de vida dos produtos eletroeletronicos sdo
atribuidas pela PNRS da seguinte forma.

Aos fabricantes e produtores compete a eco concepcdo dos aparelhos de modo a
prevenir danos ambientais decorrentes da transformacdo do produto em residuo com

facilitagdao do reuso e da reciclagem (artigo 31, inciso I),as obrigagdes financeiras para com a

138 Artigo 3°, I11, da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
1% Disponivel em: www.planalto.gov.br
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entidade gestora dos residuos quando héa contratacdo de uma terceira entidade para tal
finalidade (artigo 33, § 7°) e a implantacdo da logistica reversa haja vista a responsabilidade
deste setormesmo apo6s o fim da vida 1til dos aparelhos (artigo 7°, inciso XV e artigo 33,
caput).

Aos comerciantes, distribuidores e importadores atribui-se a responsabilidade pela
entrega aos fabricantes dos produtos devolvidos pelos clientes e prestagdao de informagdes aos
clientes e consumidores a respeito da logistica reversa (artigo 31, inciso II).

Importa retomar que ao Poder Publicosdo imputadosos deveres de facilitar e
promover a educagdo ambiental, de normatizagdo especifica para tratamento dos REEEs no
intuito de conferir efetividade a legislacdo ja existente, de fiscalizar as atividades realizadas
durante a cadeia direta e reversa, dentre tantas outras ja apreciadas neste trabalho.

A PNRS institui, portanto, a logistica reversa como principal ferramenta na
concretizacdo do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
o que se compreendera pela leitura do proximo capitulo.

O principio da ecoeficiéncia pode ser considerado um subprincipio do principio do
desenvolvimento sustentavel'*’, como se depreende pelo texto do artigo 6°, inciso V, da Lei
n° 12.305/2010 que sustenta ser possivel alcangar accoeficiéncia, mediante a compatibilizacao
entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redu¢do do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacao
estimada do planeta.

Portanto, como instrumento de alcance dos ideais de desenvolvimento sustentavel
desponta o principio da ecoeficiéncia, funcionando como verdadeiro auxiliador de todos os
segmentos da sociedade na tentativa de cumprimento dos objetivos da PNRS. Segundo
oWorld BussinessConcil for SustentableDevelopment, 1992 “a ecoeficiéncia ¢ alcancada
mediante o fornecimento de bens e servigos a pregos competitivos que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida, ao mesmo tempo em que reduz
progressivamente o impacto ambiental e o consumo de recursos ao longo do ciclo de vida, a
um nivel, no minimo, equivalente & capacidade de sustentagio estimada da Terra”."*!

O World BussinessConcil for SustentableDevelopmentpropde algumas medidas que

se implementadas resultam em eficiéncia de recursos e alcance da sustentabilidade, quais

O MARTINS, Juliana Xavier Fernandes; MURARI, Gabriel Garcia. Op. cit. p. 1-30. p. 20.
"“'Informagio extraida do site Ecodimensao. (Disponivel em:
<http://www.ecodimensao.com.br/pop_ups/eco_eficiencia.html>. Acesso em: 26 abr. 2013).
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sejam: diminui¢ao do consumo de materiais com bens e servigos; minimizacdo do consumo
de energia com bens e servigos; reducdo da dispersdo de substancias toxicas; promog¢ao do
reaproveitamento e da reciclagem de materiais; maximiza¢do do uso sustentavel de recursos
naturais; aumento da durabilidade dos produtos e disseminacdo de agdes ambientalmente
corretas aos funciondrios, colaboradores e consumidores.'**

O exercicio das medidas acima citadas que, essencialmente, constituem a efetivacao
das regras impostas pela PNRS de ndo geragao, redugao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento
adequado dos residuos e de incentivo a adog@o de padrdes sustentaveis pelo setor empresarial,

evidenciam a busca pela ecoeficiéncia.

2.3.1.4 Principios da informacao e do controle social

E inegavel que os principios de Direito Ambiental se relacionam entre si e por tal
motivo cumpre analisar, primeiramente, o principio da participagdo, que esta disciplinado no
caput do artigo 225, da Constituicdo Federal e demanda a atuacdo do Estado e da sociedade
civil em prol da protegdo e preservacdo do meio ambiente. Evidencia-se que a Constitui¢ao
Federal por intermédio do legislador, ao mencionar o termo participagdo no artigo 225, caput,
busca a imposi¢do de uma atuagdo conjunta na qual a informagdo e a educagdo ambiental
funcionam como mecanismos que conferem efetividade a tal atuacdo, numa relagdo de
complementariedade.'*’

Antes mesmo de sua previsdo constitucional, o principio da participacdo encontrava-
se disciplinado no item 17, da Conferéncia de Estocolmo de 1972: “deve ser confiada as
institui¢des nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagdo
dos recursos ambientais dos Estados, como fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente.”'**

A principal diretriz desse principio consiste no poder-dever de participacdo das
diferentes camadas sociais na elaboragdo e aplicagdo de politicas ambientais. Trata-se de
instrumento inovador que funciona como embasamento para a gestdo ambiental moderna e
que somente pode ser implementado por meio da informacdo e educacdo ambiental. Nao ha

que se falar em participagdo da populagdo na protecdo da qualidade do meio ambiente sem

"Informagio extraida do site Ecodimensao. Disponivel em:
<http://www.ecodimensao.com.br/pop_ups/eco_eficiencia.html>. Acesso em: 26 abr. 2013.

'3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op. cit. p. 44-45.

144 DECLARACAO DE ESTOCOLMO DE 1972. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ _arquivos/estocolmo.doc.>. Acesso em: 23 abr. 2013.
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informacao e educacdo ambiental, que sdo fatores de muita relevancia no processo de
conscientizagao social.

Previsto no artigo 6°, inciso X, da PNRS, o principio da informagdo revela-se como
mecanismo apto a desenvolver cidaddos conscientes a respeito da importancia da preservacao
e restauracdo do meio ambiente, constituindo um direito de toda a sociedade.'®

Contudo, tal principio ndo esta apenas ligado ao direito de acesso das pessoas as
informagdes, mas também, ao dever do Estado de divulga-las, como se depreende, por
exemplo, do artigo 6°, paragrafo 3°, da Lei n° 6.938/1981 que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente.'*

Em relacdo a educacdo ambiental entende-se como dever do Poder Publico tal
prestacdo, de modo que a sociedade tenha pleno acesso as informacdes que represente a
importancia da preservacdo do meio ambiente para manuten¢do da vida na Terra e, assim,
possa participar € cooperar com a politica ambiental. Verifica-se que o Principio 19 da
Declaragao de Estocolmo esclarece quais os meios para alcance da instru¢do fundamental da
sociedade para fins de preservacdo e melhoria dos bens ambientais, como a veiculacdo em
meios de comunicagio em massa para fins de protegio ambiental.'’

Com previsao constitucional no artigo 225, §1°, VI, a informag¢do e educagdo

ambiental alcancaram maior destaque com a Lei n° 10.650/2003'*

, que dispde sobre 0 acesso
publico aos dados e informagdes de orgdos e entidades pertencentes ao SISNAMA — Sistema
Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente, exigindo, at¢ mesmo, a publicagdo no Didrio
Oficial de listagens e relagdes contendo dados referentes a determinados interesses

ambientais.

Disponivel em: www.planalto.gov.br.

16Art. 6° da Lei 6.938/1981 -Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

§ 3° Os orgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os resultados das
analises efetuadas e sua fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada. Disponivel
em: www.planalto.gov.br.

"'DECLARACAO DE ESTOCOLMO DE 1972. Principio 19 - A educagio em assuntos ambientais, para as
geragdes jovens bem como para os adultos e com énfase especial aos menos favorecidos, é essencial para
ampliar as bases de uma opinido esclarecida e de uma conduta responsavel por parte de individuos, empresas e
comunidades quanto & prote¢do e melhoria do meio ambiente em sua plena dimensdo humana. E igualmente
essencial que os veiculos de comunicagdo de massa ndo s6 evitem contribuir para a deteriorizagdo do meio
ambiente como, pelo contrario, disseminem informagdes de carater educativo sobre a necessidade de proteger e
melhorar 0 meio ambiente de modo a possibilitar o desenvolvimento do homem em todos os sentidos.
Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc.>. Acesso em: 23 abr. 2013

8 1 ei n° 10.650/2003. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
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Concernente a importancia dos principios em comento, a Declaracdo do Rio de
Janeiro (EC0O-92), no seu principio 10, estabeleceu que a melhor maneira de tratar as questdes
ambientais é por intermédio da garantia de participagdo de todos os cidaddos interessados.'*’

Nesse sentido ¢ que se pode afirmar que a informagdo a respeito de tematicas
ambientais corrobora o direito constitucional previsto nos artigos 220 e 221, da Constitui¢ao
Federal e embasa o direito a educacao ambiental e a participacao social. A informagdo esta
diretamente ligada ao controle social, que apenas alcancard algum proposito se puder ser
exercido e para isso torna-se imprescindivel a conscientizacdo ambiental por meio da
informagdo e do emprego de mecanismos que proporcionem certos padrdes educacionais.

A PNRS prevé no artigo 12, caput, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes
sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR) cujo objetivo € armazenar, tratar e fornecer
informagdes que sirvam de apoio as fun¢des ou processos de uma organizagio. O SINIR'%
composto de um subsistema formado por pessoas, processos, informagdes e documentos, €
um outro composto por equipamentos e seu meios de comunicagdo."!

Assim, esses sistemas de informag¢do ambiental devem incluir toda a sociedade,
destacando-se que as inimeras questdes ambientais necessitam obrigatoriamente de ampla

divulgacdo. Neste contexto, inclui-se, também, o gerador do REEE, que deve ser informado a

respeito dos métodos de descarte, bem como dos locais de coleta para posterior

' DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO (EC0-92). Principio 10. A melhor forma de tratar as questdes
ambientais ¢ assegurar a participagdo de todos os cidaddos interessados ao nivel conveniente. Ao nivel nacional,
cada pessoa terd acesso adequado as informacdes relativas ao ambiente detidas pelas autoridades, incluindo
informagdes sobre produtos e atividades perigosas nas suas comunidades, ¢ a oportunidade de participar em
processos de tomada de decisdo. Os Estados deverdo facilitar e incentivar a sensibilizagdo e participagdo do
publico, disponibilizando amplamente as informagdes. O acesso efetivo aos processos judiciais e
administrativos, incluindo os de recuperagdo e de reparacdo, deve ser garantido. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em 24 abr.2013.

%0 De acordo com informagdes do site do Ministério do Meio Ambiente, o SINIR est4 aguardando o decreto
regulamentador para nortear a sua concepgdo por meio da criagdo de um modelo 16gico e conceitual que
sistematize: os seus aspectos técnicos, econdmicos e ambientais em correlagdio com outros instrumentos,
principios, objetivos e ferramentas previstos na Lei 12.305/10; sua interface com as demais politicas publicas
correlatas e respectivos sistemas de informagdes, destacando-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) e a Politica Federal de Saneamento Basico
(Lein® 11.445/2007). O SINIR deve funcionar como espécie de ferramenta de planejamento atraente sob o ponto
de vista da sua arquitetura, integrado a outros sistemas de informacéo, sustentavel, que identifique os principais
conceitos e instrumentos da PNRS e seus mecanismos aos quais fortalegam a sua implantacdo e implementagéo.
Enfim, intenta-se que seus mecanismos tornem agil, interativa e atrativa tanto a forma de disponibilizacdo das
informagoes, dados ou documentos, quanto a consulta pelo publico interessado, seja por meio de publicidade,
georreferenciamento, inteligéncia artificial, websemantica (ontologia), webservice e webdesign.

51 Dados extraidos do site do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-
sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/sistema-nacional-de-informacoes-sobre-a-
gestao-dos-residuos>. Acesso em: 25 abr. 2013.
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encaminhamento ao fabricante que reaproveitara o equipamento usado no ciclo de vida de

novos produtos ou realizara a disposi¢ao ambientalmente adequada.

2.3.1.5 Principios do respeito as diversidades locais e regionais, da
razoabilidade e da proporcionalidade

O Brasil ¢ um dos maiores paises do mundo em extensao territorial e essa ¢ uma das
razdes que contribuem para explicar as grandes diferengas regionais no pais e as discrepancias
econdmico-sociais que prevalecem no cotidiano nacional.

O principio do respeito as diversidades locais e regionais almeja a valoriza¢do dos
diferentes aspectos de cada regido no estabelecimento de regras diretivas do modo de
gerenciar os residuos solidos. Dessa forma, de acordo com as especificidades do local em
relagdo ao tipo de residuo produzido e as condi¢cdes ambientais, deverdo ser definidos os
planos de gerenciamento dos residuos.'>

Diante dessas afirmagdes, consolida-se a aplicagdao dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade como mentores na implementacdo da PNRS, a fim de que parametros
mais equanimes, de acordo com as diferengas locais e regionais, sejam aplicados no
gerenciamento dos residuos solidos."”

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade s3o comumente
mencionados como sindnimos por parte da doutrina e dos tribunais brasileiros. No entanto,
apesar da estreita ligacdo, ha algumas diferencas entre eles. A razoabilidade consiste na
adequagdo entre os meios ¢ os fins, enquanto a proporcionalidade implica num sopesamento

de valores na aplicac¢io da norma."*

Proporcionalidade em sentidoestrito, adequacdo (Geeinigkeit) eexigibilidade
(Erforderlichkeit). No seu emprego, sempre se tem em vista o fim colimado
nas disposi¢des constitucionais a serem interpretadas, fim esse que pode ser
atingido por diversos meios, entre os quais se havera de optar. O meio a ser
escolhido deverd, em primeiro lugar, ser adequado para atingir o resultado
almejado, revelando conformidade da utilidade ao fim desejado. Em seguida,
comprova-se a necessidade do meio quando esse se mostra como ‘0 mais
suave’ dentre os diversos disponiveis [...]. Finalmente, havera respeito a
proporcionalidade em sentidoestrito quando o meio a ser empregado se
mostra 0 mais vantajoso, no sentido da promogao de certos valores, com o
minimo de desrespeito por outros.'*

132 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Op. cit. p. 33.

133 Artigo 6°, incisos IX e X1, da Lei 12.305/2010. Disponivel em: www.planalto.gov.br.

154 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Ibidem. p. 34.

13> GUERRA FILHO, Willis Santiago. Da Interpretagio especificamente constitucional. Revista de Informagio
Legislativa, Brasilia, v. 128. p. 255-259, 1995.
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Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade desempenham um papel
indispensavel no alcance dos objetivos do Estado Democratico de Direito, tendo em vista
constituirem ferramentas para a consolidagdo do processo que busca minimizar as
desigualdades sociais e regionais. Em matéria ambiental, nota-se, como principal ideal a ser
perseguido,a concretizagdo de valores supremos tais quais a justica ¢ a igualdade.

A PNRS, ao prever de forma expressa os mencionados principios, demonstra que
existe uma maior preocupag¢do em relagdo aos municipios de pequeno porte, com maiores
debilidades financeiras e técnicas, onde certamente medidas ambientais razoaveis e
proporcionais devem ser aplicadas no objetivo de realizagdo de determinagdes legais mais

igualitarias.

2.3.2 Instrumentos de realizacao da Politica Nacional de Residuos Solidos:
catadores de lixo, coleta seletiva e reciclagem

A PNRS ¢ um marco na legislacdo brasileira na medida em que inovou na
apresentacdo de solugdes para problemas graves derivados do alto indice de consumo da
sociedade moderna com aumento gradativo da producao de residuos sélidos. O lixo, antes
visto como problema, agora ¢ encarado sob a perspectiva de geracdo de rendas e
oportunidades de emprego. Abre-se uma gama de oportunidades advindas da geracdo de
residuos solidos.

Nesse contexto, sobressaem os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
figuras profissionais extremamente importantes no processo de implantagdo da coleta seletiva.
A nova lei insere as cooperativas de catadores de lixo como prestadoras de servigos de
limpeza urbana. Reforga-se, assim, o aspecto social, pois a lei prioriza a participagdo dos
catadores mediante a responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populagio.'™

Durante muito tempo a categoria trabalhadora dos catadores de lixo foi
marginalizada por toda a sociedade, enfrentando preconceitos e vivendo em condi¢des de
miséria. Entretanto, essa realidade estd sendo alterada mediante a valorizacdo e
reconhecimento desses trabalhadores, que perante os dilemas e desafios ambientais da
modernidade constituem mao de obra essencial na defini¢do de estratégias para o lixo e

melhoria na qualidade de vida dos homens.

136 ADEODATO, Sérgio. Politica nacional de residuos sélidos. Cooperativa de catadores: a lei na pratica.
Sao Paulo: 2010. Disponivel em: <http://www.cempre.org.br/download/pnrs_leinapratica.pdf>. Acesso em: 10
dez. 2012. p. 1-2.
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Cabe ressaltar que o artigo 7°, inciso XII da PNRS determina que um dos objetivos
da Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ a integragdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

O artigo 8° inciso IV do mesmo diploma legal, estabelece como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos o incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis.

O artigo 18, inciso II, também da mencionada lei, afirma que serdo priorizados no
acesso aos recursos da Unido os municipios que implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda."’

Assim, a PNRS incentiva a organizagdo dos catadores de lixo em cooperativas,
reconhecendo tais trabalhadores como agentes da gestdo do lixo, além de incentivar o trabalho
tanto na coleta seletiva nas residéncias e empresas como na separacdo dos residuos para
reciclagem. Os catadores assumem um papel de extrema importancia a medida que a lei de
residuos so6lidos aponta para um modelo de parceria entre governo, empresas e populagao na
lida com os residuos so6lidos.

As cooperativas de catadores sdo aliadas das empresas nas acdes para a reciclagem,
pois, quase sempre as empresas hdo possuem interesse econdmico em criar esse tipo de
servigo sendo adepta da terceirizagdo. O Decreto Federal n® 7.404/2010 que regulamenta a
PNRS prevé parcerias, incentivos financeiros, capacitacdo e¢ melhoria da producdo e das
condicdes de trabalho das cooperativas como forma de incentivo as criagdes das mesmas.'*®

De acordo com Sérgio Adeodato atualmente existem em torno de um milhdo de
catadores no Brasil, todavia, os cooperados representam uma pequena parcela, visto que a
maioria tem trabalho autdonomo e dependente de intermediarios para a venda dos materiais
reciclaveis. Alega ainda que para cumprimento da PNRS, “a atual produgao das cooperativas
precisara ser triplicada e centrais para triagem dos residuos deverdo ser criadas em muitos dos

mais de cinco mil municipios brasileiros. O esforco ja esta sendo empreendido e requer poder

7 Disponivel em: www.planalto.gov.br.

'8 Dentre os incentivos mencionados destacam-se: o artigo 36, §1°, da Lei 12.305/2010, que dispdem que o
titular de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos priorizara a organizagdo ¢ o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo. Ja o §2°, do mesmo artigo
define que a contratagdo prevista no §1° ¢ dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do artigo 24 da
Lei n.8.666/1993.
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de articulagdo no sentido de se chegar a modelos inteligentes e eficientes, em parceria com o
setor publico e privado.”'”’

A capacitag@o dos catadores de lixo para o desempenho de suas novas fungdes, que
demandam conhecimento especializado a respeito de melhores métodos de separagdo e
acondicionamento dos materiais, praticas para aumentar a eficiéncia da producdo com
reduc¢do dos custos e garantias de viabilidade econdmica, ¢ primordial, e, certamente, constitui
um desafio no processo de efetivagao da PNRS.

A Lei n° 12.305/2012 exige, portanto, a profissionalizagdo dos catadores, que
passam a possuir um novo padrao de trabalho que deve prezar pela qualidade na gestdo, no
intuito de alcancar o grande objetivo da lei que ¢ o aumento do indice de reciclagem, com
implicagdes benéficas ao meio ambiente e aumento da renda nos municipios por meio do
estabelecimento de novos negdcios envolvendo os residuos sélidos. Por outro lado, a
categoria de catadores de lixo assume uma identidade de agente ambiental, que desempenha
importante papel na cadeia da reciclagem e passa, entdo, a possuir direitos trabalhistas e
previdencidrios, valoroso ganho social decorrente da nova lei de residuos solidos.

Por conseguinte, a coleta seletiva, que em certos casos ¢ efetuada pelos proprios
catadores de lixo, ¢ definida pela PNRS, no artigo 3°, inciso V, como “a coleta de residuos
solidos previamente segregados conforme sua constituicdo e composicdo™® ¢ um
procedimento que deve ser adotado por todos os geradores de residuos no intuito de que o
material descartado possa ser reciclado, caso seja possivel, pois se ndo houver possibilidade
devera ser encaminhado para aterros sanitarios autorizados.

A esse respeito, a Lei n° 12.305/2010, em seu artigo 8°, inciso III, erigiu a coleta
seletiva a categoria de instrumento da PNRS, conferindo-lhe, assim, a importancia necessaria
e reafirmando a urgéncia de politicas publicas voltadas para o assunto.

A implantacdo da coleta seletiva pelos municipios ¢ essencial para que os lixdes
sejam erradicados no prazo de quatro anos (até agosto de 2014), conforme prescreve o artigo
54 da Lei n® 12.305/2010. Contudo, ap6s esse prazo apenas os rejeitos devem ser levados para
os aterros sanitarios, os residuos deverdo ser reaproveitados ou reciclados, sendo que os
municipios que ndo cumprirem a prescri¢do da lei estardo sujeito a penalidades.

Parece inconteste que com a aprovagao da Lei n°® 12.305/2010 e sua regulamentagao

o servico de coleta seletiva com a inclusdo social dos catadores e apoio de politicas publicas

13 ADEODATO, Sérgio. Politica nacional de residuos sélidos. Cooperativa de catadores: a lei na pratica.
Sdo Paulo: 2010. Disponivel em: <http://www.cempre.org.br/download/pnrs_leinapratica.pdf>. Acesso em: 10
dez. 2012. p. 2.

1% Disponivel em: www.planalto.gov.br.
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as cooperativas por eles constituidas tornou-se meta que ja vem sendo implementada em
diversas localidades do pais. Entretanto, trata-se de medidas aplicaveis aos residuos solidos
urbanos domiciliares e publicos de atribui¢do dos municipios.

No que concerne aos REEEs a PNRS ndo ¢ tdo clara em relagdo a organizacdo do
processo que dara origem a reciclagem. Da coleta ao tratamento sdo necessarias varias etapas,
inclusive a que determina a forma de descarte dos equipamentos usados, com procedimentos
claros, que regem a sua eliminacdo e exigem uma compreensao do circuito da reciclagem e da
valorizagdo desses residuos. Oportuno considerar que a doagdo € uma boa alternativa, sempre
que o equipamento eletroeletronico estiver em funcionamento.

Do ponto de vista técnico e juridico a inclusao das cooperativas de catadores de lixo
no processo de coleta e manuseio dos REEEs ¢ algo extremamente dificultoso. Um dos
problemas que pode vir a tona com a referida medida ¢ a questdo da responsabilidade
ambiental em casos de danos decorrentes da ma gestao de residuos poés-consumo. Além disso,
existe a necessidade de licenciamento ambiental para o estabelecimento no qual os produtos
serdo desmontados e reciclados com real necessidade de qualificagdo técnica das cooperativas
e dos respectivos profissionais.

Nos moldes do artigo 10, da PNRS'®', compete ao poder publico local os servigos de
limpeza, incluindo a coleta e destinagao dos residuos solidos urbanos, portanto, faz parte do
planejamento da administragdo municipal acdes de gestdo ambiental, tais quais a coleta,
tratamento e disposicao de residuos solidos, incluindo também a reciclagem.

Entretanto, a PNRS determina que os municipios ndo sejam sobrecarregados por
meio de atribuicdes de tarefas competentes ao setor privado, como ¢ o caso das atividades
relacionadas aos EEEs. Nesse interim, para fins de atendimento destas novas exigéncias legais
e das necessidades da propria sociedade, desponta um novo ramo empresarial que almeja a
exploragdo financeira do mercado de desmonte, venda e reciclagem de REEE:s.

De fato, os REEEs descartados, conforme ja mencionado anteriormente, tornaram-se
um problema socioambiental de grandes proporcdes, sendo indispensavel o planejamento de
gestdo ambiental a fim de amenizar ou até mesmo obter a resolucdo desse entrave. Os
métodos usados para atenuagdo desse problema sdo a disposi¢do em aterros sanitarios
autorizados, a incineracdo e a reciclagem, sendo queesta Ultima ja pode ser considerada a
melhor e mais rentdvel opcdo, pois propicia a recuperagdo de substancias toxicas e ainda

reduz o consumo dos recursos naturais.

' Disponivel em: www.planalto.gov.br.
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O artigo 3°, inciso XIV, da Lei n° 12.305/2010'%* define reciclagem como “processo
de transformacao dos residuos solidos que envolve a alteracao de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transforma¢do em insumos ou novos produtos,
observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA
e, se couber, do SNVS e do SUASA”.

Assim, importa destacar o trecho do site oficial da Metareciclagem que se refere ao

processo de reciclagem:

A reciclagem, no entanto, ndo pode ser vista como a principal solucao para o
lixo. E uma atividade econdmica que deve ser encarada como um elemento
dentro de um conjunto de solugdes. O processo de Reciclagem pode ser
dividido em longos estagios: a triagem dos componentes, os que podem ser
ainda utilizados sdo enviados para projetos sociais € 0s que nao podem vao
para os processos em usinas de reciclagem. A categorizacdo, esta dividida
em pesagem total do material, desmontagem, separacdo dos componentes,
descaracterizacdo, compactacdo e acondicionamento e a pesagem final do
produto. Assim, sdo encaminhados para terceiros onde sdo reciclados os
materiais lucrativos e preciosos, gerando matéria prima para novos
produtos.'®

A reciclagem constitui uma fonte de materiais para outras tecnologias, propicia
maior geracao de empregos e oferece grande economia para as organizacdes, permitindo a
consolidacdo de uma imagem corporativa positiva perante o mercado consumidor.

Nesse contexto, ganha énfase nos meio de comunicagdo a reciclagem, dentre os
diversos tipo de canais reversos de revalorizagdo dos residuos pos-consumo e pos-venda,
enumeram-se: a reutilizagdo ou reuso (prolongamento da vida util do produto sem nenhuma
espécie de remanufatura), o desmanche ou canibalismo (desmontagem para extracdo dos
componentes em condigdes de uso ou remanufatura para destinagdo ao mercado de pecas
usadas) e a remanufatura ou recondicionamento (reuso de pegas € componentes pds-consumo
para emprego nos mesmos equipamentos novamente — quando os componentes apresentam
defeitos e precisam ser refeitos). De fato tais canais viabilizam a produ¢do por meio da
utilizacdo de REEEs como fonte de matéria prima no ciclo de vida dos novos equipamentos
ou prolongam a vida ttil do equipamento usado.'®*

Quase sempre a reciclagem ¢ a meta final da logistica reversa. As empresas criam

programas para coletarem os produtos usados que retornam ao fabricante para recuperacao

12 Disponivel em: www.planalto.gov.br.

1% Disponivel em: <http://metareciclagem.org>. Acesso em: 10 dez. 2012.

' GUARNIERI, Patricia. Logistica reversa: em busca do equilibrio econdmico e ambiental. 1. ed. Recife:
Clube de Autores, 2011. p. 78-92.
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dos materiais que o compdem e consequente uso na producdo de um novo item. Entretanto, a
logistica reversa também pode ter por finalidade quaisquer dos canais reversos de
revalorizacdo acima dispostos ou mesmo a incineragao ou destinacdo para aterros autorizados,
a depender de uma série de fatores, como custos logisticos, capacidade técnica, viabilidade do
aproveitamento, entre outros.

A conscientizagdao dos consumidores pelas empresas acerca dos produtos sujeitos a
reciclagem tem sido feita mediante a insercdo na embalagem ou no proprio produto de um
simbolo conhecido internacionalmente e constituido de trés setas, no sentido horario, que
formam um tridngulo e fazem alusdo a um ciclo: a primeira seta representa a industria, a
segunda refere-se ao consumidor ¢ a terceira remete a reciclagem, conforme se depreende da

ilustracdo abaixo.

Figura 2 — Simbolo internacional da reciclagem

@Y

Fonte: Estudo veiculado no site da Companhia de Desenvolvimento de Caxias do Sul - CODECA.

A identificacdo do produto sujeito a reciclagem por intermédio do
mencionadosimbolo representa um avanco em termos ambientais. Trata-se de mecanismo
altamente eficaz na implantacao do ciclo reverso dos REEEs, pois, facilita a constatagdo pelo
consumidor daquilo que pode ser reaproveitado como matéria-prima em um novo ciclo de
vida do produto.

Os aparelhos eletroeletronicos devem ser dispensados separadamente do lixo comum
em locais destinados e designados pelo governo e/ou autoridades locais, sendo que a
indicagdo da maneira correta para dispensar o produto antigo ira evitar consequéncias danosas
ao meio ambiente e a saude humana, como ponderado anteriormente.

Uma vez observados os aspectos angulares dos instrumentos que auxiliam a

realizagdo dos fins almejados pela Lei n° 12.305/2010, ao menos em se tratando da condigdo
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de categoria tedrica precipua para o objeto desta pesquisa, abordar-se-a, em capitulo

especifico, a logistica reversa.



97

CAPITULO 3 - LOGISTICA REVERSA AMBIENTAL DE RESIDUOS
DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS

“E certo que o ideal seria a ndo geragdo de
residuos. No entanto, apesar de pensamentos
utopicos defenderem esta ideia, dificilmente os
processos industriais deixardo de gerd-los.”
Daniel Véras Ribeiro e

Marcio Raymundo Morelli'®

3.1 Concepcao logistica

Tratados que foram alguns dos subsidios respeitando a PNRS, este capitulo tem
como objetivo expor os conceitos centrais pertinentes ao tema, com destaque para os
aspectos legais da logistica reversa ambiental de REEEs.

Em tempos remotos as mercadorias essenciais ndo eram produzidas proximas
aos locais onde eram consumidas e tdo pouco estavam disponibilizadas nas épocas de

. . ... 166
maiores demandas. A maioria das comodities

, com destaque para os alimentos,ficava
concentrada em regides distantes, sendo acessivel em esporddicas ocasides do ano.
Prevalecia a producdo para consumo proprio ou local, pois, diante da auséncia de meios
de transportes mais desenvolvidos e condigdes adequadas de armazenamento, as
mercadorias eram levadas por meio daquilo que o homem conseguia fazer na medida de
suas forcas e as mercadorias pereciveis suportavam, em boas condi¢cdes de consumo.
Diante de todas essas limitagdes, as pessoas possuiam uma escassa variedade de
produtos e sentiam-se obrigadas a viver perto dos locais de produgdo.'®’

Ainda hoje, ¢é possivel presenciar tal situacdo em algumas localidades do

mundo, notadamente, pela existéncia de alguns vilarejos distantes. Todavia, em linhas

gerais, houve uma evolugdo extraordindria do sistema logistico ao redor do planeta,

19 RIBEIRO, Daniel Veras; MORELLI, Marcio Raymundo. Residuos sélidos: problema ou oportunidade? Rio
de Janeiro: Interciéncia, 2009. p. 59.

1% Segundo o site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Commodity ¢ um termo de
lingua inglesa que, como o seu plural commodities, significando literalmente mercadoria, ¢ utilizado como
referéncia aos produtos de base em estado bruto (matérias-primas) ou com pequeno grau de industrializagao, de
qualidade quase uniforme, produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores. Estes produtos "in
natura", cultivados ou de extragdo mineral, podem ser estocados por determinado periodo sem perda significativa
de qualidade. Possuem cotacdo e negociabilidade globais, utilizando bolsas de mercadorias. Disponivel em:
< http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1955>. Acesso em: 19 ago. 2013.

' BALLOU, Ronald. H. Gerenciamento da cadeia de suprimentos: logistica empresarial. 5 ed. Sdo Paulo:
Boockman, 2004. p. 26. Obra originalmente publicada sob o titulo Business Logistics/Supply Chain
Management. Tradugdo autorizada a partir do original em lingua inglesa publicado por Pearson Education, Inc.,
sob o selo Prentice Hall.
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sendo comum presenciar a implantacdo de técnicas pouco custosas de logistica que
acarretam beneficios imensuraveis. Na medida em que os processos logisticos foram
aperfeicoados, as regides especializaram-se na produgdo das comodities de maior
facilidade de manuten¢ao, enviando a produgdo excedente para outras areas geograficas,
com certa vantagem econdmica.'®®

Em meados de 1844 desponta a ideia de gestdo coordenada de atividades inter-
relacionadas em substituicdo ao antigo conceito, que pregava a administracdo de
produtos de forma separada. Essa nova concep¢do passa a ser chamada de gestdo
coordenada de logistica, e, consolida-se por meio da intencdo de agregar valores a
produtos e servigos para garantir a satisfacdo do consumidor e o aumento das vendas.'®

Em uma economia globalizada, como a contemporinea, os conhecimentos de
logistica sdo de fundamental importancia para as empresas. Por meio da inser¢do de
novos conceitos gerenciais, a logistica repercute diretamente nos resultados da empresa,
fator decisivo em um mercado competitivo como o atual. A popularizagdo do termo
logistica ocorreu em decorréncia do aumento da producao e consumo de mercadorias em
todo o mundo.

Em um primeiro momento, “logistica” era uma forma refinada de se referir ao
que inicialmente era denominado physicaldistribution management (PDM) ou Gestao de
Distribui¢do Fisica e que em épocas modernas passou a ser chamado desupplychain
management (SCM) ou Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos.'”

O antigo CouncilofSupply Chain ManagementProfessionals (CSCMP), atual
NationalCouncilofPhysicalDistribution = Management (NCPDM)'"! define 0

gerenciamento de cadeias logisticas como:

18 BALLOU, Ronald. H. Op. Cit. p. 26.

1 BALLOU, Ronald. H. Ibidem. p. 26.

"""CAIXETA-FILHO, José Vicente. Logistica para a agricultura brasileira. Revista brasileira de comércio
exterior (RBCE), n. 103, p. 18-30, abr./jun. 2010. p. 18-30.

7! Noticia veiculada no portal brasileiro do Supply Chain Management: Fundado em 1963, o CouncilofSupply
Chain Management Professionals (CSCMP) é a Associagdo mais proeminente de Profissionais envolvidos com a
Gestdo de Cadeias de Abastecimento. O CSCMP prové educagio, desenvolvimento de carreira e uma rede de
oportunidades para aproximadamente 10.000 membros de toda a gama de profissdbes. O CSCMP foi
originalmente fundado como oNationalCouncilofPhysicalDistribution Management(NCPDM) em Janeiro de
1963. O NCPDM era formado por um time de educadores visionarios, consultores, ¢ Gestores envolvidos na
integracdo de Transporte, Armazenagem e Gestdo de Estoques e Distribui¢io como uma disciplina futura. Nessa
época, a Distribuicdo Fisica era justamente o centro principal dos termos corporativos e fazia com que houvesse
um interesse massivo consideravel incorporado a Comunidade de Negocios. Em 1985, reconhecendo a
amplica¢do do campo de atuagdo logistico, a Associagdo focou-se nessa atividade e alterou sua denominagéo
paraCouncilofLogisticsManagement (CLM). Isso continuou até meados de 2004, quando o Conselho Executivo
da CLM elegeu a mudang¢a  para CSCMP, efetivada em 2005. Disponivel
em:<http://www.supplychainonline.com.br/modules.php?name=Web_Links&l op=MostPopular>. Acesso em:
30 mar. 2013.
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[...] fungdo integradora que tem como principal responsabilidade
conectar as funcdes fundamentais do negoécio aos processos dentro e
através das empresas, de modo a obter um modelo de negocios coeso e
de alta performance. Isso inclui todas as atividades de gerenciamento da
logistica, bem como as operacdes de producdo, além de exigir a
coordenagdo de processos e atividades que envolvem as areas de
marketing, vendas, design do produto, financas e tecnologia da
informacéo.'"™

A logistica procura transmitir a ideia de otimizacdo global, ndo apenas do
sistema de producdo, mas, do sistema como um todo, proporcionando a dinamizacdo dos
procedimentos e a reducao dos custos.

A luz dos aspectos considerados, ha de se ressaltar o conceito apresentado por
José Vicente Caixeta Filho inspirado em Mark S. Daskin, segundo o qual a logistica
pode ser definida como o “planejamento e operacdo de sistemas fisicos, de
gerenciamento e de informag¢do necessarios para permitir que insumos e produtos

.. .. . A . 1
vengam condicionantes espaciais e temporais de forma econémica”.'”

Diante desses fundamentos, conclui-se que a logistica ¢ imprescindivel em
qualquer atividade empresarial, para que se alcance resultados satisfatorios,
compreendendo todo o caminho do produto desde sua produgdo até sua destinagdo ao
consumidor final.

Observa-se que € recente a preocupagdo com os canais reversos de distribuigao
ou logistica reversa, que pode ser definida como sendo “o processo de planejamento,
implementac¢do e controle do fluxo de matérias-primas, estoque em processo € produtos
acabados (e seu fluxo de informac¢do) do ponto de consumo até o ponto de origem, com
o objetivo de recapturar valor ou realizar um descarte adequado.””*

Até meados dos anos 80 o conceito de logistica reversa ainda estava adstrito ao
fluxo oposto ao movimento ordinario de artefatos na cadeia produtiva. Entretanto,
durante a década de 90 novas abordagens foram introduzidas permitindo uma evolugdo

do antigo conceito mediante inclusdo de questdes de cunho ambientalista aliadas a

pontos relevantes da politica empresarial de reducdo de perdas.

172 CAIXETA-FILHO, José Vicente. Op. Cit. p. 18-30.
'> CAIXETA-FILHO, José Vicente. Ibidem.p. 18-30.
'""LACERDA, Leonardo. Logistica reversa: uma visiio sobre os conceitos basicos e as praticas operacionais.

Disponivel em: <http://www.paulorodrigues.pro.br/arquivos/Logistica Reversa LGC.pdf>. Acesso em: 30 abr.
2013.
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Despontaram preocupacdes advindas de diversos setores da sociedade em
relagdo a destinacdo de residuos solidos. Nesse contexto, retomando alguns aspectos
concernentes ao ciclo de vida dos produtos eletroeletronicos, cumpre destacar que a vida
de um produto, sob a perspectiva logistica e ambiental, ndo termina com sua entrega ao
cliente. Apos o uso pelo consumidor os produtos se tornam obsoletos, danificados, ou
ndo funcionam e devem retornar ao seu ponto de origem para serem adequadamente
descartados, reparados ou reaproveitados.

Em meio a tais preocupagdes, ganha vulto a logistica reversa ambiental, que passa
a ser definida pela Lei n° 12.305/2010 em seu artigo 3°, inciso XII como“instrumento de
desenvolvimento economico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinac¢do.”'”

O retorno dos produtos integra, agora, o rol das principais preocupacdes das
empresas pertencentes a todos os ramos industriais, consolidando-se como meta empresarial
sustentavel, que, uma vez implantada, agrega valores a imagem da empresa e dos proprios

produtos, como se depreende do trecho abaixo transcrito.

Inicialmente definida como uma area da logistica empresarial, envolvendo
aspectos puramente operacionais do retorno dos produtos, tem sido
entendida mais recentemente, de forma mais ampla e estratégica, como
uma area de preocupacdes relacionadas ao equacionamento dos fluxos de
retorno de produtos. Esse aspecto estratégico, relacionado mais
recentemente a crescente preocupagdo com a sustentabilidade e com
imagem empresarial, garante a logistica reversa uma posi¢do na reflexdo
estratégica empresarial em empresas modernas.'”

Levando em conta o progresso econdmico, o desenvolvimento industrial e o
aumento dos niveis de consumo que tem resultado numa excessiva geragdo de diversos tipos
de residuos, com destaque para a geracdo dos residuos solidos de equipamentos
eletroeletronicos’”’, a gestdo da cadeia reversa deve tornar vidvel a reciclagem ou o

reaproveitamento, introduzindo os residuos no ciclo produtivo.

"Disponivel em: www.planalto.gov.br.

176 LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa na atualidade. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo;
MACHADO FILHO, José Valverde (orgs.). Politica nacional, gestio e gerenciamento de residuos solidos.
Barueri, SP: Manole, 2012. p. 337-365. p. 348.

""De acordo com o site da Abrelpe, até 2009 o panorama mundial do lixo eletrénico encontrava-se disposto da
seguinte forma: cerca de 70% dos metais pesados encontrados em aterros de todo o mundo sdo pertencentes ao
lixo eletronico e, dos 40 milhdes de toneladas do lixo eletrdnico acumulado no mundo, 80% acabam em paises
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3.2 Vantagens na implementacido da cadeia reversa ambiental

O panorama mundial dos REEEs pauta-se no aumento gradativo do descarte de
equipamentos eletroeletronicos em decorréncia da redugcdo do ciclo de vida dos
produtos, desenvolvimento de novas tecnologias de fabricagdo que minimizam o custo
de venda e avanco dos sistemas logisticos que almejam, cada vez mais, a qualidade do
servico com garantia de acessibilidade dos consumidores e aquecimento do mercado
com o aumento das vendas.

Verifica-se, atualmente, no planeta o elevado consumo de equipamentos
eletroeletronicos, entretanto, o perfil do novo consumidor ¢ de preocupacdo com o meio-
ambiente, pois diante das diversas discussdes travadas nos meios de comunicagdes, as
informagdes sobre problemas ambientais e sustentabilidade ingressaram no imaginario
das pessoas que despertam suas consciéncias para os danos ecoldgicos gravissimos que
possam ser causados em um futuro préoximo.

E pensando nestes problemas de repercussio ambiental que se consolidam
politicas de desenvolvimento sustentdvel. A logistica reversa vem para efetivar o
mercado sustentavel de produtos eletroeletronicos por intermédio do estimulo ao uso
eficiente dos recursos naturais; da diminui¢do da quantidade de residuos encaminhados
para aterros; do desenvolvimento de processos de reutilizagdo, reciclagem e recuperacao
de produtos e materiais,melhorando as condi¢cdes ambientais com uma gestdo mais
eficiente de residuos.

Os empresarios, o governo ¢ até mesmo a propria sociedade parecem ter
entendido que os residuos sélidos de equipamentos eletroeletronicos estdo muito longe
de ser um problema caso sejam submetidos a processos de reciclagem, constituindo, na
verdade, uma fonte altamente rentdvel de lucro. Os materiais componentes desses
aparelhos s3o matérias-primas valiosas que se integradas novamente no processo
produtivo representam ndo apenas ganhos financeiros, mas, ainda, ganhos ambientais. O
fortalecimento da industria de reciclagem pelo consequente aumento da demanda ¢ algo
que certamente serd vivenciado em um futuro muito préximo e implicard, dentre outros
resultados positivos, na reducdo das obrigag¢des fisicas e financeiras dos municipios para

com a gestao dos REEEs.

em desenvolvimento. Conforme dados apresentados pelo PNUMA (2005-2006), entre os emergentes, o Brasil é
o maior gerador de lixo eletronico, produzindo mais de 350.000 toneladas por ano. Disponivel em:
<http://www.cve.saude.sp.gov.br/htm/doma/simposio/LOG%CDSTICA%20REVERSA%20DE%20RES%CDD
UO%20EE-ABRELPE.PDF.>. Acesso em: 30 abr. 2013.
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Os ganhos proporcionados pela reciclagem do lixo ocorrem devido a produgao
ser mais economica quando se faz uso de residuos como matérias-primas. A producao a
partir da reciclagem e/ou reutiliza¢do, na maior parte das vezes, consome menos energia,
materiais, recursos hidricos, reduz os custos de controle ambiental bem como os de
disposicao final desses residuos.

A titulo de ilustragdo, apresentam-se trés tabelas referentes a processos de

aproveitamento de residuos com estimativa de volume de matéria-prima reciclada:

Tabela 2— Potencial econdmico de aproveitamento de residuos (volume)

Material Estimativa de volume de Matéria-prima Tamanho do Impacto
reciclada gerada a partir do sistema de mercado (ano) Potencial no
logistica reversa (toneladas mil) mercado
Aluminio 29,4 300 (2006) 10%
Cobre 27,2 397 (2011) 7%
Ferro 550,2 9.660 (2010) 6%
Plastico 169,0 953 (2010) 18%
Vidro 28,8 470 (2010) 5%

Fonte: Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior: Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e

Economica (ABDI).

Tabela 3— Potencial econdmico de aproveitamento dos residuos (R$)

Material Estimativa de volume de Matéria-prima Faixa de precos Impacto
reciclada gerada a partir do sistema de das sucatas Potencial no
logistica reversa (toneladas mil) (R$/tonelada) mercado
Aluminio 29,4 2.200a2.700 72
Cobre 27,2 9.920 a 12.880 310
Ferro 550,2 250 a 380 173
Plastico 169,0 690 a 950 139
Vidro 27,8 100 a 190 4
TOTAL 800,6 - 698

Fonte: Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior: Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e

Economica (ABDI).
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Tabela 4— Potencial de redugdo de emissdo de CO2

Material Estimativa de volume de Potencial médio de reducao Estimativa de
Matéria-prima reciclada de emissdo de CO2 redugdo de emissao
gerada a partir do sistema de | (toneladas de CO2/tonelada | de CO2 (toneladas
logistica reversa (toneladas de material reciclado) de CO2)
mil)
Aluminio 29,4 4,5 132.300
Cobre 27,2 4,7 127.840
Vidro 24,8 0,32 7.936

Fonte: Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior: Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e

Economica (ABDI).

Nota-se pelas tabelas expostas que o Brasil esta muito aquém do real potencial de
reaproveitamento dos REEEs. Se todo o mercado fosse explorado, o volume de sucata
eletronica proporcionaria um ganho financeiro de aproximadamente R$ 700 milhdes,
conforme se depreende da Tabela 3.

Os sistemas de logistica reversa propostos pela Lei n°® 12.305/2010 almeja contribuir

para o Plano Brasil Maior'’®, por intermédio do fortalecimento da reciclagem dos REEEs e

"8Informagio acessada no site do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior: O Plano Brasil
Maior ¢ a politica industrial, tecnologica e de comércio exterior do governo Dilma Rousseff. Surge num contexto
conturbado da economia mundial. De um lado os paises desenvolvidos mergulhados numa crise sem precedentes
desde a Grande Depressdo de 1929, podendo levar o mundo para uma crise sistémica. De outro o vigor
econdmico dos paises emergentes, liderados pelo crescimento chinés, tem garantido o crescimento mundial e
evitado o débacle. O desafio do Plano Brasil Maior ¢, portanto, colossal: 1) sustentar o crescimento econdémico
inclusivo num contexto econdmico adverso; 2) sair da crise internacional em melhor posi¢do do que entrou, o
que resultaria numa mudanga estrutural da inser¢ao do pais na economia mundial. Para tanto, o Plano tem como
foco a inovagdo e o adensamento produtivo do parque industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados da
produtividade do trabalho. A estabilidade monetaria, a retomada do investimento e crescimento, a recuperago
do emprego, os ganhos reais dos salarios e a drastica redug@o da pobreza criaram condi¢des favoraveis para o
pais dar passos mais ousados em sua trajetoria rumo a um estagio superior de desenvolvimento. O Plano adotara
medidas importantes de desoneracdo dos investimentos e das exportagdes para iniciar o enfrentamento da
apreciagdo cambial, de avanco do crédito e aperfeigoamento do marco regulatério da inovagdo, de fortalecimento
da defesa comercial e ampliagdo de incentivos fiscais e facilitagdo de financiamentos para agregagdo de valor
nacional e competitividade das cadeias produtivas. O pais vai mobilizar suas forgas produtivas para inovar,
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estimulo do comércio de produtos reciclaveis e produtos com maior teor de material reciclado
(ecodesign), rumo a consolidagdo de sistemas de produgao sustentaveis.

Cumpre ressaltar que as vantagens ambientais decorrentes sdo incontaveis € o
lucro a ser obtido por meio da implantagdo de mecanismos de logistica reversa e
reciclagem sdo bastante promissores.

Assim, muito embora a maximizacdo de oportunidades de negocios e de
resultados aliada as formas de fortalecimento do modelo de desenvolvimento
sustentavel sejam fatores de importantissima apreciacdo na implantacdo da logistica
reversa, ndo devem ser os unicos a serem observados pelas partes envolvidas, pela
sociedade e pelo proprio Estado. Existem outros aspectos de grandes proporgdes, tais
como o social.

Observa-se que o estabelecimento da logistica reversa tem como meta
principal o fortalecimento do mercado de reciclagem no Brasil podendo acarretar
beneficios que ultrapassam as esferas econdmica e ambiental e que vao muito além do
impacto ambiental que se espera alcangar.'”

Concernentes aos aspectos sociais estimam-se a criagdo de cerca de 10 a 15
milposi¢des de trabalho para operacdo do sistema desde os pontos de descarte ou
recebimento, passando pelas centrais de triagem e chegando as empresas de
reciclagem, para processamento dos volumes. A mencionada estimativa apenas sera
computada a partir do momento em que o sistema de logistica reversa estiver em plena
operacdo, com cobertura de 100% do territério brasileiro.A geragdo de empregos
formais ¢, portanto, outra vantagem advinda da implantagdo da logistica reversa que
implicar4 a inclusdo social com dignidade, seguranca e profissionalismo.'®

Assim, nao restam duvidas de que a PNRS, ao instituir a obrigatoriedade da
logistica reversa de residuos de equipamentos eletroeletronicos demonstrou um

posicionamento louvavel e de consequéncias positivas para toda a sociedade.

competir e crescer. O mercado grande e pujante, o poder de compras publicas criado pelas politicas inclusivas, a
extensa fronteira de recursos energéticos a ser explorada, a forca de trabalho jovem e criatividade empresarial
constituem trunfos institucionais, de recursos naturais e sociais formidaveis para desenvolver um Brasil Maior.
Disponivel em: <http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128>. Acesso em: 01 mai. 2013.

17 Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica e Econdmica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 16.

'8 Estudo veiculado no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior: Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos — Analise de Viabilidade Técnica ¢ Economica (ABDI). Disponivel
em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1350582301.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2013. p. 16.
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3.3 Da obrigatoriedade da logistica reversa ambiental de residuos de
equipamentos eletroeletronicos e os instrumentos utilizados na sua
implantacao

Parece inconteste que a logistica reversa era assunto debatido apenas no
meio empresarial e entre os académicos da area da Administagdo, contudo,
atualmente a tematica ganha vulto. De fato, os debates que envolvem a
logistica reversa ganharam o mundo.Com efeito novos conceitos foram
agregados a tradicional defini¢do de logistica reversa seguida de novas
legislagdes concernentes ao tema, tais vertentes inovadoras proporcionaram a
maior divulgacgao do tema.

Por sua vez, cumpre destacar que a logistica reversa de REEEs se
caracteriza como logistica de pds-consumo, referente a produtos que ja foram
utilizados. Nesses casos a responsabilidade entre os diversos elos da cadeia que
conduzem o produto ao mercado torna-se difusa, sendo que nas regides onde
nao ha essa pratica de responsabilidade estendida ao produto apds o uso se
impde a atuacdo legislativa. Tais legislagdes tém sido amparadas,
principalmente, no principio do poluidor-pagador, envolvendo todos da cadeia
de suprimentos, quais sejam os fabricantes, comerciantes ¢ consumidores
finais.

Nesta conjuntura, sob a Optica de diretrizes gerais, desponta a PNRS
que, embora tenha oferecido respaldo a logistica reversa de REEEs, nao
dispensou tratamentos legais complementares referentes a um planejamento
detalhado das formas de retorno, que se reveste de intensa complexidade em
Seus processos.

A logistica reversa, sob seu enfoque ambiental, tornou-se obrigatodria
com a Lei n® 12.305/2010, que inovou ao positivar o artigo 33, inciso VI que
diz que sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigco publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de

produtos eletroeletronicos e seus componentes.
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As experiéncias de inGmeros paises'’

e a propria experiéncia brasileira tém
comprovado que as legislagdes a respeito de residuos devem envolver todos os atores que
figuram no ciclo de vida dos produtos para que se tenha eficicia. A auséncia da
responsabilidade compartilhada (art. 30 da PNRS), que gera uma cadeia de obrigagdes
diferenciadas entre os intervenientes na gestdo integrada de residuos de equipamentos
eletroeletronicos, impede que a logistica reversa seja processada de forma eficiente. De
acordo com Paulo Roberto Leite'® para que a cadeia reversa seja eficaz “é necessario que
o produtor, distribuidor, varejista, consumidor final, coletor de residuos, selecionador,
remanufaturador, reciclador ou destinador final, estejam envolvidos.”

Com efeito, ¢ essencial que as responsabilidades sejam bem delineadas para que cada
um saiba sua funcdo dentro da cadeia produtiva. A Lei n°® 12.305/2010, bem como o Decreto
n° 7.404/2010 que a regulamentou oferecem suporte no sentido de identificar algumas
obrigagdes concernentes aos atores do ciclo de vida dos produtos eletroeletronicos.

Ao produtor caberia a responsabilidade pela elaboracdo de produtos em
conformidade com os padrdes de reaproveitamento ou de destinacdo final adequada,
garantindo as etapas desde a realizacdo da coleta até a destinagdo adequada (transportes,
armazenagens, processamentos, informacdes para outros atores da cadeia direta e reversa
entre outras). Aos distribuidores e varejistas, incumbiria a funcdo de encaminhamento
adequado dos produtos na cadeia reversa, bem como o fornecimento das informagdes
necessarias. Ao consumidor final caberia a responsabilidade pela aquisi¢do de produtos
sustentaveis e entrega a coleta, desde que possua condigdes para exercicio dessas tarefas. E,
por fim, aos processadores caberia a comercializacdo e industrializagdo com qualidade
certificada, garantindo a qualidade dos produtos reprocessados € aos governos a edi¢do de

. ;. N o . ~ 183
medidas regulatérias que oferecam suporte as atividades em questao.

"®nformagdo obtida no site Logistica Descomplicada.com: Nos EUA existem trés grandes grupos de leis
ambientais: sobre a disposi¢do final dos produtos e sistemas de coletas. As leis que incentivam o mercado a usar
produtos com algum indice de reciclagem, regulamentando os selos verdes ou incentivos financeiros e, em forte
intensidade, as leis relativas a redugdo de residuos solidos na fonte e interdi¢cdo de produtos com alto impacto
ambiental. Os governos locais sdo responsabilizados para equacionar os problemas. Na Europa as leis tendem a
responsabilizar os produtores e demais agentes da cadeia produtiva direta pelos problemas e estruturagdo dos
canais reversos de seus produtos. O 6nus da coleta seletiva e da redugdo de residuos sélidos recai sobre os
produtores. O Japdo é um dos paises mais desenvolvidos em reciclagem de materiais, porém, com baixa
intervencdo governamental em relagdo a indices de reciclagem, apesar de apresentar os maiores indices de
reciclagem do mundo, em torno de 60% na maioria dos materiais reciclaveis, como papel, embalagens, baterias,
etc. Disponivel em: <http://www.logisticadescomplicada.com/logistica-reversa-muito-alem-da-reciclagem/>.
Acesso em: 01 mai. 2013.

'82 1 EITE, Paulo Roberto. Op. Cit. p. 337-365. p. 346.

'8 L EITE, Paulo Roberto. Ibidem.p. 346.
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Assim, o artigo 33, caput e inciso VI ao referir-se, expressamente, aqueles que sao
obrigados a implementar a logistica reversa (fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes) deixa evidente a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e, ainda prescreve que tal sistema de implementacdo deve ocorrer de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana ¢ de manejo dos residuos solidos,
deixando claro o intuito de ndo sobrecarregar o Poder Publico municipal com tarefas que vao
além da sua capacidade de gestdo, beneficiando diretamente o meio ambiente pela redugdo
dos impactos ambientais decorrentes da destinagao inadequada dos residuos de equipamentos
eletroeletonicos.

Nao obstante, ¢ importante relatar que a logistica reversa de equipamentos
eletroeletronicos ja existe no Brasil e sdo as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que a disciplinam. Destaca-se, por exemplo, a Resolugido CONAMA
n° 401 de 05/08/1999'%4, que estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e dé outras providéncias.

Ha que se salientar que existe uma proposta de resolucdo do CONAMA especifica
para a gestdo dos REEEs, contudo, ainda ndo foi aprovada.

Conhecidos que foram alguns aspectos gerais referentes a previsao legal da logistica
reversa ambiental de equipamentos eletroeletronicos, passa-se a andlise da constitui¢do e
atribui¢cdes do Comité Interministerial criado pelo Decreto 7.404/2010 e dos instrumentos que
a Lei n° 12.305/2010 definiu como aptos para a sua estruturagdo: o acordo setorial, o

regulamento e o termo de compromisso.

3.3.1 Do Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos

O Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos foi instituido
pelo Decreto n° 7.404/2010, sendo composto por representantes de dez ministérios € com a
finalidade de apoiar a estruturagdo e implementacgao da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
por meio da articulacdo dos orgdos e entidades governamentais, de modo a possibilitar o
cumprimento das determinacdes e das metas previstas na Lei n® 12.305/2010 e no seu Decreto

regulamentador.

184 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=589>. Acesso em: 01 mai. 2013.
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Integram o comité os ministérios do Meio Ambiente, que o coordenara; das Cidades;
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da Saude;de Minas e Energia; da Fazenda; do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; da Ciéncia e Tecnologia; além da Casa Civil da
Presidéncia da Reputblica e da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica.

O artigo 4° do Decreto n° 7.404/2010'® em seus incisos determina que o Comité
Interministerial deverd instituir os procedimentos para elaboracdo do Plano Nacional de
Residuos Solidos, observado os ditames do artigo 15, da Lei n°® 12.305/2010; elaborar e
avaliar a implementagdo do Plano Nacional de Residuos Solidos; definir as informagdes
complementares ao Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos Perigosos; promover
estudos e propor medidas visando a desoneragdo tributaria de produtos reciclaveis e
reutilizaveis e a simplificacdo dos procedimentos para o cumprimento de obrigagdes
acessorias relativas a movimentacdo de produtos e embalagens fabricados com estes
materiais; promover estudos visando a criacdo, modificacdo e extingdo de condigdes para a
utilizagdo de linhas de financiamento ou crediticias de instituigdes financeiras federais;
formular estratégia para a promocdo e difusdo de tecnologias limpas para a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos; incentivar a pesquisa € o desenvolvimento nas atividades
de reciclagem, reaproveitamento e tratamento dos residuos solidos; propor medidas para a
implementagdo dos instrumentos e efetivagdo dos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos; definir e avaliar a implantagdo de mecanismos especificos voltados para promover a
descontaminagdo de areas oOrfas; implantar agdes destinadas a apoiar a elaboragao,
implementagdo, execucdo e revisdo dos planos de residuos sélidos; contribuir, por meio de
estudos especificos, com o estabelecimento de mecanismos de cobranga dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos urbanos pelos seus respectivos titulares.

O Comité Interministerial foi instalado em 17 de margo de 2011 e criou cinco Grupos
Técnicos (GT) para operacionalizar as determinacdes legais da PNRS e do seu decreto

regulamentador.

3.3.2 Acordo setorial

O Acordo setorial ¢ definido como "ato de natureza contratual firmado entre o poder

publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a

'8 Disponivel em: www.planalto.gov.br
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implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto."'**Considera-
se, portanto, a responsabilidade nas seguintes etapas: obtengdo de matérias-primas e insumos,
processo produtivo, consumo e disposicao final.

Ao tratar do tema, Fabricio Dorado Soler, José Valverde Machado Filho e Patricia

. 1
Fagalglecias Lemos'®’ asseguram:

A celebragdo dos acordos setoriais deve tomar por base os objetivos gerais
da PNRS, especialmente os seguintes: ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como a disposicao
ambientalmente adequada dos rejeitos; estimulo a adogdo de padrdes
sustentaveis de produ¢do e consumo de bens e servigos; adogdo,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais; redug¢do do volume e da periculosidade dos
residuos perigosos; incentivo a industria de reciclagem, de forma a fomentar
o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados; gestdao integrada de residuos solidos; articulacdo entre as esferas
do poder publico, e destas com o setor empresarial, buscando a cooperagio
técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos; integragdo
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; estimulo a
implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto; incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial para
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético; estimulo a
rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Por ser o acordo setorial de natureza contratual, trata-se de vinculo juridico entre
dois ou mais sujeitos de direito aperfeicoado pela manifestagdo das vontades das partes e
resguardado pela segurancga juridica em seu equilibrio social, ou seja, ¢ um negdcio juridico
bilateral ou plurilateral. E o acordo de vontades, capaz de criar, modificar ou extinguir
direitos.'®®

Por conseguinte, como instrumento de implantacio da logistica reversa, atende
ditames que estdo acima das vontades das partes envolvidas, pois ndo sdo considerados
apenas os aspectos individuais, mas também a dimensdo difusa que caracteriza o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

'8 Artigo 3°, inciso I, da Lei 12.305/2013 e Artigo 19, caput, do Decreto n° 7.404/2010. (Disponivel em:
www.planato.gov.br.).

187 SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, José Valverde; LEMOS, Patricia Fagalglecias. Acordos
setoriais, regulamentos e termos de compromisso. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO
FILHO, Jos¢ Valverde (orgs.). Politica nacional, gestdo e gerenciamento de residuos sélidos. Barueri, SP:
Manole, 2012. p. 79-101. p. 86.

'8 TEPEDIDO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin de. Cédigo civil
interpretado conforme a Constituicio da Republica. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 209-
220.
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O artigo 20, do Decreto n° 7.404/2010, em seus paragrafos 1° e 2°, estabelece que a
iniciativa para o acordo setorial pode ser do Poder Publico, por intermédio de edital de
chamamento ou dos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes dos produtos
eletroeletronicos via proposta formal ao Ministério do Meio Ambiente.'®’

Ao que parece o legislador, ao utilizar a expressdo “ou” deixou transparecer a
possibilidade de iniciativa isolada de qualquer dos atores no ciclo de vida dos produtos
eletroeletronicos, o que na opinido de Fabricio Dorado Soler, José Valverde Machado Filho e
Patricia Fagalglecias Lemos “parece praticamente inviavel, especialmente em relagdo a
comerciantes e distribuidores, pois a propria lei limitou sua responsabilidade a devolucao dos
residuos ou produtos ao fabricante ou ao importador.”'*

Interessa acrescentar que ¢ muito dificil cogitar um plano de logistica reversa sem a
inclusdo de todos os gestores. As etapas do ciclo de vida dos equipamentos eletroeletronicos,
bem como as responsabilidades de cada um dos gestores se sucedem, razdo pela qual se
acredita que o acordo setorial apenas se tornaria plenamente eficaz mediante a inclusdao de
todos aqueles que participam do processo logistico direto e reverso.

Ademais, cogitar o processo de conformagdo do acordo setorial sem a participagao
das associagdes de todas as partes interessadas (fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes), para representacdo e defesa dos interesses desses empreendedores, que
correspondem a importantes segmentos econdmicos seria uma discrepancia irremedidvel, haja
vista as metas que se procuram alcangar no ambito da cadeia logistica reversa, os
cronogramas de cumprimento, as atribuigdes de responsabilidades entre os gestores, as
penalidades aplicaveis, dentre outros quesitos.

Entretanto, o artigo 20, § 3°, do Decreto n° 7.404/2010 acrescenta que no processo
de elaboragao do acordo setorial poderdo também participar representantes de associagdes de
catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, das industrias e entidades dedicadas a
reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos de equipamentos eletroeletronicos,
entidades representativas de consumidores, entre outros.""

Essa previsdo de participagdo social abrangente ¢ caracteristica desse instrumento da

PNRS e previne o risco de algumas empresas virem a se recusar a subscrever o acordo setorial

% Decreto n® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planato.gov.br).

1% SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, José¢ Valverde; LEMOS, Patricia Fagalglecias. Op. Cit. p.
79-101. p. 89.

! Disponivel em: www.planalto.gov.br.
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por nao ter participado da elaboragao das cldusulas contratuais, situagdo na qual restaria
prejudicado o consentimento bilateral, requisito essencial dos contratos.'*

Caso a iniciativa de acordo setorial seja do Poder Publico, os editais de chamamento
deverdo conter a indicagdo dos produtos e embalagens que estardo inseridos na referida
logistica — clausula essencial para implementagdo da logistica reversa, a qual permitird a
analise da viabilidade técnica e economica do referido processo;o chamamento dos
interessados, conforme as especificidades dos produtos e embalagens; o prazo para que o
setor empresarial apresente proposta de acordo setorial (também importante para analise da
viabilidade técnica e econdmica), as diretrizes metodologicas para avaliacdo dos impactos
sociais ¢ econdmicos da implantacdo da logistica reversa — a fixacdo dependera do Comité
Orientador;a abrangéncia territorial do acordo setorial e outros requisitos que devam ser
atendidos pela proposta de acordo setorial, conforme as especificidades dos produtos ou
embalagens objeto da logistica reversa.'”

Os requisitos minimos da proposta de acordo setorial para fins de implantagcdo da
logistica reversa estdo relacionados no artigo 23, em seus incisos, do Decreto n° 7.404/2010,
quais sejam: indicagdo dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial;descricdo das
etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa se insere — considerando a
viabilidade técnica e econdmica; descricdo da forma de operacionalizacdo da logistica reversa
— métodos de recompra, incentivos econdmicos, postos de recolhimento ou acordo com
cooperativas de catadores;possibilidade de contratacdo de entidades, cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis; eventual
participagdo de 6rgaos publicos nas agdes propostas; definicdo das formas de participagdo do
consumidor — formas de devolugdo do produto pos-consumo, depodsito dos residuos em postos
de coleta ou incentivos econdmicos oferecidos pelo Poder Publico; mecanismos para a
divulgagdo de informagdes relativas aos métodos existentes para evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos e embalagens — programas de
educacdo ambiental;metas a serem alcancadas com a logistica reversa — considerado a
viabilidade técnica e econdomica;cronograma para a implantacao da logistica reversa, contendo
a previsdo de evolucdo até o cumprimento da meta final estabelecida;informagdes sobre a
possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos residuos gerados, alertando para os

riscos decorrentes do seu manuseio;identificagdo dos residuos perigosos presentes nas varias

192 SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, José¢ Valverde; LEMOS, Patricia Fagalglecias. Op. Cit. p.
79-101. p. 98.
193 Artigo 21, do Decreto n°® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planato.gov.br).
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acOes propostas e os cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus
riscos e impactos a satde humana e ao meio ambiente; avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos da implantacio da logistica reversa; descrigdo do conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos participantes do sistema de logistica reversa — trata-se da
responsabilidade compartilhada pelo ciclode vida dos produtos, além das clausulas prevendo
as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das obriga¢des previstas no acordo.'”*

Ha de se convir que, no contexto da teoria geral dos contratos, segundo preceitua a
legislagdo civil Lei n® 10.406/2002'%, ha alguns pressupostos e requisitos para que acordos
sejam consolidados. Dessa forma, sdo pressupostos dos contratos a capacidade das partes, a
licitude do objeto e a legitimagdo para sua realizagdo. Exigem ainda os contratos, para sua
validade, elementos intrinsecos, que, da mesma forma, sdo indispensdveis ao instituto,quais
sejam:o consentimento,a causa,o objeto e a forma.

Além da capacidade das partes, ¢ necessaria a legitimagao, que consiste no interesse
ou autorizagdo para agir em certos contratos previstos em lei. O ato deve ser efetuado por
quem tenha poderes para tanto. Em relacdo aos acordos setoriais, cuida-se de legitimagao
indireta, via representacdo e, por tal razdo, o Decreto n°® 7.404/2010 exige que a proposta de
acordo setorial seja acompanhada dos atos constitutivos das entidades participantes e da
relagdo dos associados de cada entidade, se for o caso; dos documentos comprobatérios da
qualificacdo dos representantes e signatarios da proposta, bem como da copia dos respectivos
mandatos; e da copia de estudos, dados e demais informagdes que embasarem a proposta.'®

O Decreto regulamentador da PNRS'’ prevé, ainda, que as propostas de acordo
setoriais serdo objeto de consulta publica'*®, na forma definida pelo Comité Orientador e que
o Ministério do Meio Ambiente deve analisar as propostas apresentadas, ato que na opinido de
Fabricio Dorado Soler, Jos¢ Valverde Machado Filho e Patricia Fagalglecias
Lemoscorresponde a “requisito fundamental para a teoria do contrato, que € o consentimento,
ou seja, a declaragcdo de vontade de cada parte contratante. O acordo consiste, entdo, na fusdao

~ .. L. 199
de declaragoes, distintas ¢ coincidentes™.

%% Decreto n° 7.404/2010. (Disponivel em: www.planato.gov.br).

% Disponivel em: www.planato.gov.br.

19 Artigo 25, do Decreto n°® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planato.gov.br).

17 Artigo 26 e 27, do Decreto n° 7.404/2010. (Disponivel em: www.planato.gov.br).

"Mecanismo por meio do qual se reunirio os estudos e materiais acerca das pretensdes de se instituir
determinado procedimento de logistica reversa, publicando-os de modo a dar ciéncia a todos os interessados.
(SCHWIND, Rafael Wallbach ¢ ROMERO, William. O mecanismo da logistica reversa. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n. 47, jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.justen.com.br//informativo.php?l=pt&informativo=47&artigo=508>. Acesso em: 02 mai. 2013.).

"% SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, José Valverde; LEMOS, Patricia Fagalglecias. Op. Cit. p.
79-101. p. 91.
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Desta forma, o Ministério do Meio Ambiente apreciard as propostas de acordos
setoriais apresentadas mediante constatacdo dos seguintes critérios minimos: adequagdo da
proposta a legislacdo e as normas aplicéveis;atendimento ao edital de chamamento, no caso dos
processos iniciados pelo Poder Publico, e apresentacdo dos documentos que devem acompanhar
a proposta, em ambos 0s casos;contribuicdo da proposta e das metas apresentadas para a
melhoria da gestdo integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos e para a redugcdo dos impactos a saide humana e ao meio ambiente; observancia da
ordem de prioridade e gerenciamento dos residuos: ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo ambientalmente adequada dos
rejeitos; representatividade das entidades signatarias em relagdo a participagdo de seus membros
no mercado dos produtos e embalagens envolvidos; e contribuicdo das agdes propostas para a
inclusdo social e geracdo de emprego e renda dos integrantes de cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa
renda.””

Por conseguinte, concluida a andlise do cumprimento dos requisitos bésicos pelo
Ministério do Meio Ambiente, o Comité Orientador podera aceitar a proposta mediante convite
dos representantes do setor empresarial para assinatura do acordo setorial seguida de publicacao
no Diario Oficial da Unido. Contudo, se entender pela auséncia de requisitos ou pontos
fundamentais, podera solicitar a complementacdo da proposta pelos representantes empresariais.
E, por fim, quando ndo existir o consenso na negociacdo do mencionado acordo, o referido
Comité determinara o arquivamento do processo.””!

Dessas reflexdes extrai-se o entendimento de que o acordo setorial entra em vigor com
a assinatura pelos signatarios seguida da publicac¢do no Didrio Oficial da Unido, porém, ha que
se ressaltar a possibilidade de algumas pessoas ndo subscreverem o acordo, hipdtese na qual nao
estaria configurada a responsabilidade compartilhada e o acordo estabeleceria regras apenas
entre alguns gestores responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos. Torna-se claro, ainda, que o
acordo setorial se aplicaria a algumas empresas e ndo a outras, sendo que aquelas que assinaram
estariam sujeitas as penalidades decorrentes do contrato e as demais apenas a fiscalizacao
precaria dos orgdos ambientais competentes. O tratamento do mesmo setor da economia seria

tratado com total desigualdade.

2 Artigo 28, do Decreto n° 7.404/2010. (Disponivel em: www.planato.gov.br).
21 Artigo 29, do Decreto n° 7.404/2010. (Disponivel em: www.planato.gov.br).
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Nesse contexto, Fabricio Dorado Soler, José Valverde Machado Filho e Patricia
Fagalglecias Lemos**’afirmam que caso ocorra a situacdo acima descrita, o sistema de
logistica reversa podera ser implantado por intermédiode regulamento do Poder Publico, que
necessita apenas de prévia avaliacdo e aprovacdo do estudo de viabilidade técnica e
econdmica a cargo do Comité Orientador e de consulta publica, simplificando, desta forma,
todo o processo de estruturacdo do sistema de logistica reversa e responsabilidade
compartilhada.

A rigor, os acordos setoriais previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos para
a implanta¢do de sistemas de logistica reversa seguem a passos lentos e as empresas que
fazem tratamento e gestdo dos residuos eletroeletronicos estio em compasso de espera. O
volume de coleta atual ¢ irrisorio frente ao potencial que o Brasil possui e a velocidade com
que as medidas relativas a implantagdo da gestdo compartilhada e da logistica reversa se

. ~ ~ : 2
desenrolam faz parecer que os prazos previstos na PNRS nio serfio cumpridos.””

22 SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, José Valverde; LEMOS, Patricia Fagalglecias. Op. Cit. p.
79-101. p. 99.

*Em entrevista, sob o titulo Logistica reversa depende de acordos para deslanchar, concedida ao Jornal O
Valor Econdmico de Sdo Paulo o Diretor, Alexandre Alvim, de relacdes institucionais da Estre (empresa que
possui 23 aterros sanitarios no Brasil e opera a empresa Oxil, que recupera mil toneladas por més de
eletroeletronicos, materiais de informatica e celulares) afirmou que: o volume do que é coletado hoje ¢ muito
pequeno frente ao potencial. A politica ndo esta evoluindo como se previa e os prazos estdo aquém do que
gostariamos em alguns setores. Ndo queremos antecipar os investimentos antes da hora, mas também ndo
pretendemos correr atras do prejuizo. Para Alvim, ndo ha clareza sobre a demanda de logistica reversa que sera
gerada com a assinatura dos acordos setoriais. Pela lei, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
assumem a responsabilidade compartilhada pelo recolhimento e destinagdo final dos residuos de seus produtos,
mas os detalhamentos estdo para ser definidos. Por ser um setor a ser regulado, que depende de politicas publicas
e de uma série de fatores sobre os quais ndo temos controle, precisamos ter um planejamento cauteloso para nao
correr riscos desnecessarios. A Politica Nacional de Residuos Sélidos determina cinco cadeias de produtos que
terdo acordos setoriais: descarte de medicamentos; embalagens em geral; embalagens de o6leos lubrificantes e
seus residuos; 1dmpadas e eletroeletronicos. Desses, apenas o setor de 6leos lubrificantes assinou um acordo com
o Ministério do Meio Ambiente. Alvim acredita que a falta de clareza, no entanto, ndo prejudica o investimento
em aterros sanitarios. Esse ¢ um mercado mais previsivel porque o volume do lixo comum cresce e a demanda
por novos empreendimentos também aumenta. O prazo de 2014 sancionado em lei para que todos os municipios
tenham aterros sanitarios no lugar de lixdes dificilmente sera cumprido, e provavelmente sera postergado, mas a
tendéncia ¢ buscar uma solu¢do adequada para a imensa quantidade de lixo acumulado precariamente nos lixdes.
Estamos trabalhando com prefeituras ¢ empresas nas principais capitais do Nordeste que sdo as areas mais
carentes, afirma. Cumpre-se salientar que a empresa Estre ¢ conhecida como intermediaria no recolhimento e
destinagdo de produtos como celulares, notebooks e refrigeradores para encaminhamento a empresas de
manufatura reversa, a Descarte Certo, do grupo Ambipar, ¢ aposta tanto no potencial da logistica reversa que
resolveu entrar também nesse nicho. Em junho, inaugurou sua primeira unidade em Americana (SP), onde
totalizou o processamento de 126 toneladas de residuos eletroeletrdnicos no semestre. A empresa ganhou o apoio
da Oi que fechou parceria para financiar a construgdo de mais cinco fabricas de reciclagem no pais, em
contrapartida a prestagdo de servigos de coleta, manufatura reversa e destinagdo final de residuos da propria
empresa, além da gestdo de todo o processo. O total de financiamento sera de R$ 10 milhdes ao longo de seis
anos, além de mais R$ 6 milhdes do proprio grupo Ambipar. Em margo, comegou a operar a unidade de Novo
Hamburgo (RS), ¢ em abril, a de Manaus. Até 2014, a empresa pretende inaugurar as unidades do Rio, Luisiania
(GO) e Nordeste. Em 2014, a empresa pretende operar uma unidade moével de reciclagem para diminuir uma
parte do custo do transporte, um dos entraves das empresas para dar uma destinagdo adequada a seus residuos.
(Entrevista publica no dia 20/02/2013 no Jornal O Valor Econdmico, de S8o Paulo. A entrevista esta disponivel
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E possivel evidenciar que o setor de eletroeletronicos depende de politicas publicas e,
mais especificamente, da efetivacao dos instrumentos de implantagdo previstos em lei para ser
regulado. A lei n°12.305/2010 e seu decreto regulamentador, por si sds, ndo bastam a
implementagdo de todas as medidas que se fazem necessarias ao adequado gerenciamento dos
residuos de equipamentos eletroeletronicos, afinal sdo normas de eficdcia limitada, até que
sobrevenham os acordos setoriais, os decretos ou os termos de compromissos. A demora na
concretizacdo desses instrumentos tem gerado certa instabilidade, razdo pela qual o setor
empresarial receia correr riscos ao investir no setor, mesmo sendo um mercado altamente
promissor.

Nao obstante, o acordo setorial ¢ primordial no processo de implantacao de sistemas
de logistica reversa de eletroeletronicos, ¢ mesmo existindo outros dois instrumentos de
implantacdo, decreto e termo de compromisso, o acordo setorial ¢ o mais adequado, pois
envolve o Poder Publico e todos os gestores (fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes) no processo de negociacdo, criacdo e efetivacdo de um sistema vidvel em
termos operacionais, técnicos e juridicos, disciplinando aspectos de extrema importancia, tais
como a questdo da atribuicao de responsabilidades durante o ciclo de vida do produto.

Por permitir grande participacdo social, o que se depreende do artigo 20, §3°, do
Decreto n° 7.404/2010, e possuir uma esséncia bastante técnica e transparente, o acordo
setorial tem sido o instrumento preferencial do Comité Orientador para a implantacdo de
logistica reversa.”"*

Nesse contexto, registra-se que a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano, do Ministério do Meio Ambiente, publicouEdital de Chamamento n°® 01/2013 para a
elaboracdo de acordo setorial para a implantacdo de sistema de logistica reversa de produtos
eletroeletronicos e seus componentes. De acordo com o edital, as industrias de
eletroeletronicos podem apresentar propostas até junho de 2013 e caso o acordo setorial seja
firmado deverdo alcangar a meta quantitativa estipulada de que até o quinto ano apds a
assinatura do acordo, a logistica reversa deve alcangar 17%, em peso, dos produtos
eletroeletronicos colocados no mercado nacional no ano anterior ao da assinatura do

2
Acordo.”®

também no site Observatorio de Informagdes Municipais:
<http://www.oim.tmunicipal.org.br/?pagina=detalhe noticia&noticia_id=39173>. Acesso em 01 mai. 2013.).

2% MINISTERIO DO  MEIO  AMBIENTE.  Logistica  reversa.  Disponivel  em:
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/logistica-reversa>. Acesso em: 02 mai. 2013.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE
URBANO. Chamamento para a elaboracio de acordo setorial para a implantacio de sistema de logistica
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O principal questionamento em relagao ao mencionado edital diz respeito a essa meta
quantitativa. O consumidor adquire um produto eletroeletronico para utiliza-lo pelo periodo
que julgar conveniente, e pode, portanto, estender a vida 1til do produto, doé-lo, vendé-lo ou
deixa-lo guardado de acordo com sua livre vontade. Assim, surge a principal polémica que se
refere a forma de obrigar fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a cumprir a
meta de recolhimento, uma vez que a propria PNRS prevé o reuso como prioritario se
comparado a reciclagem. Nao se compreende a razao dessa meta quantitativa.

Em linhas gerais, pretendeu-se aqui abordar a importancia do acordo setorial e os
novos rumos que as negociagdes entre os gestores do ciclo de vida dos produtos
eletroeletronicos tém tomado.Observadas essas perspectivas, passa-se a considerar os demais
instrumentos de implantacdo da logistica reversa, imprescindiveis que restam a compreensao

do presente estudo.

3.3.3 Regulamento

A logistica reversa podera ser implantada diretamente por regulamento, veiculado
por decreto editado pelo Poder Executivo, sem prejuizo dos acordos setoriais firmados entre
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes € o Poder Publico. Os sistemas de
logistica reversa estabelecidos diretamente por decreto deverdo ser precedidos de consulta
publica®®, cujo procedimento sera estabelecido pelo Comité Orientador.*"’

Conquanto o artigo 30, caput, do Decreto n° 7.404/2010 disponha que o regulamento
resulta de decreto editado pelo Poder Executivo, o artigo 15, inciso II, do mesmo diploma
legal determina que a logistica reversa serd implantada por intermédio de regulamentos
expedidos pelo Poder Publico, donde se conclui que, além de Decreto presidencial, a logistica
reversa poderia ser implementada por Leis, Portarias ou outros atos também expedidos pelo
Poder Publico.

Nesse sentido Fabricio DoradoSoller, José Valverde Machado Filho e Patricia

Fagalglecias Lemos alegam que, devido a especificidade da subse¢ao II do Decreto n°

reversa de produtos eletroeletronicos e seus componentes - EDITAL N° 01/2013. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1360956094.pdf>. Acesso em: 02 mai. 2013.

26 A Lei n° 9.784/1999, no Artigo 31 § 1° e § 2°, prevé, expressamente, o meio instrutério do processo
administrativo, que ¢ a Consulta Publica. Esta é deliberada quando a matéria envolver assunto de interesse geral
e destinada a colher manifestagdo de terceiros, desde que ndo haja prejuizo para a parte interessada, antes da
decisao do pedido. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).

297 Artigo 30, caput e Artigo 31, do Decreto n°® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planato.gov.br.).
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7.404/2010, ¢ recomendado valer-se de regulamento advindo de decreto do Poder Executivo
para fins de implementacdo do sistema de logistica reversa.””

Cumpre ao Comité Orientador avaliar, previamente a edi¢do do regulamento, a
viabilidade técnica e economica da logistica reversa, bem como aprovar os estudos pertinentes
ao referido assunto, conforme disposto no artigo 30, paragrafo inico e artigo 34, inciso IV, do
Decreto n° 7.404/2010.*”” Torna-se evidente, portanto, que o Presidente da Republica, para
decretar a implantacdo de um sistema de logistica reversa na esfera federal, devera remeter ao
Comité Orientador os estudos de viabilidade e aguardar a respectiva aprovacao.

Apobs a avaliacdo e aprovacdo mencionadas, ainda resta ao Comité Orientador
estabelecer o procedimento a ser aplicado ao processo de consulta publica, conforme o artigo
31 do Decreto n° 7.404/2010.>"

O regulamento que estabelecer agdes e procedimentos com fins de viabilizar a coleta
e restitui¢do dos residuos soélidos as empresas devera atentar para a discriminagdo, de forma
individualizada e sequencial, das responsabilidades de fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e demais atores que figuram no ciclo de vida dos
produtos.

Tal preocupagao em relagdo as atribui¢des de responsabilidades aos gestores do ciclo
de vida dos equipamentos eletroeletronicos visa a precaugao de eventuais problemas
decorrentes da auséncia de disciplina legal. Destarte, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdo os responsaveis pela realizagdo da logistica reversa no
limite da propor¢do dos produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas
estabelecidas no instrumento que determinar a implantacdo da cadeia reversa.*!

Por fim, o regulamento que disciplinar a logistica reversa em ambito nacional devera
ser objeto de avaliagdao pelo Comité Orientador em até cinco anos contados da sua entrada em
vigor, no intuito de verificar se ha necessidade de sua revisdo, pois ndo sdo considerados
apenas os aspectos individuais, mas também a dimensdao difusa que caracteriza o direito

. . . e 212
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2% SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, José Valverde; LEMOS, Patricia Fagalglecias. Op. Cit. p.
79-101. p. 92.

2 Disponivel em: www.planato.gov.br.

210N os moldes do Artigo 2°, VIII, do anexo da Portaria MMA n. 113/2011, compete ao Comité Orientador definir a
forma de realizac@o da consulta publica relativa a proposta de implementagdo de sistemas de logistica reversa. Disponivel
em: <http:/www.mma.gov.br/port/conama/processos/4E1B1104/PortariaMMA113_AprovaRI_COISLR.pdf>. Acesso
em: 02 mai. 2013.

2 Artigo 18, paragrafo 2°, do Decreto n° 7.404/2010. Disponivel em: www.planato.gov.br.

12 Artigo 15, paragrafo 2°, do Decreto n° 7.404/2010. Disponivel em: www.planato.gov.br.
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Nesse contexto, uma duvida que pode surgir diz respeito a necessidade de submissao
dos regulamentos estaduais € municipais sobre logistica reversa a avaliacdo e a aprovagao do
Comité Orientador (6rgdo federal), haja vista a competéncia concorrente dos entes

12!® ¢ também na

federadospara legislar sobre residuos solidos, prevista na Constitui¢do Federa
PNRS.*"

Para Fabricio Dorado Soler, Jos¢ Valverde Machado Filho e Patricia Fagalglecias
Lemos, “estudos de viabilidade técnica e econdmica de implementacdo da logistica reversa,
por intermédio de decreto estadual ou municipal, poderiam estar dispensados de avaliagdo do
Comité Orientador, no caso de existéncia de 6rgdo similar com competéncias semelhantes no
ambito do respectivo ente federado.””"

Assim, resta aguardar o posicionamento que serd adotado e torcer para que as
medidas a serem prescritas ndo destoem da fungdo conferida pela PNRS ao regulamento,

previsto como meio de implantagdo da logistica reversa.

3.3.4 Termo de compromisso

O termo de compromisso encontra-se previsto no artigo 8°, inciso XVIII da PNRS
como instrumento a ser utilizado no processo de implantagdo da logistica reversa. O Poder
publico podera celebrar termos de compromisso com fabricantes, importadores, distribuidores
e/ou comerciantes visando a efetivagdo da cadeia reversa de produtos eletroeletronicos e seus
componentes.

Trata-se de instrumento que pode ser celebradoquando ndo exista acordo setorial ou

regulamento especifico em uma mesma area de abrangéncia ou, ainda, para a fixacdo de

213 Artigo 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VI - florestas,
caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e
controle da polui¢do; e Artigo 30. Compete aos municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local; [...].
(Disponivel em: www.planato.gov.br.).

214 Artigo 34 da Lei n° 12.305/2010. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do
caput do Artigo 31 e no § 1° do Artigo 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal. § 1°
Os acordos setoriais e termos de compromissos firmados em ambito nacional tém prevaléncia sobre os firmados
em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em d4mbito municipal. § 2° Na aplicagdo de regras
concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas néo
abrandar, as medidas de prote¢do ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados
com maior abrangéncia geografica. Artigo 15 do Decreto n° 7.404/2010. Os sistemas de logistica reversa serdo
implementados e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos: I - acordos setoriais; II -regulamentos
expedidos pelo Poder Publico; ou III - termos de compromisso. § 1° Os acordos setoriais firmados com menor
abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protegdo ambiental constantes dos
acordos setoriais e termos de compromissos firmados com maior abrangéncia geografica. (Disponivel em:
www.planato.gov.br.).

13 SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, José Valverde; LEMOS, Patricia Fagalglecias. Op. Cit. p.
79-101. p. 99-100.
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compromissos € metas mais exigentes que as previstas em acordo setorial ou regulamento
(artigo 32, caput, do Decreto n° 7.404/2010).2'¢

De acordo com o Decreto regulamentador da PNRS, os termos de compromisso tém
eficacia a partir de sua homologacdo pelo orgdo ambiental competente do SISNAMA,
conforme sua abrangéncia territorial (artigo 32, paragrafo unico, do Decreto n°® 7.404/2010).

Hé alguns aspectos comuns aos acordos setoriais, regulamentos e termos de
compromissos, além de constituirem instrumentos aptos a implantar a logistica reversa de
residuos eletroeletronicos.Tais instrumentos ao implantarem a logistica reversa deverao:
atentar para o limite dos produtos que sdo colocados no mercado interno, conforme metas
progressivas, intermediarias e finais estabelecidas no préprio instrumento (artigo 18, § 2°, do
Decreto n° 7.404/2010); estar sujeitos a avaliacdo pelo Comité Orientador em até cinco anos
contados da sua entrada em vigor, no intuito de verificar se hd necessidade de sua revisao
(artigo 15, § 2°, do Decreto n° 7.404/2010); e, ainda, devido a necessidade de elevagao das
escalas de aproveitamento e da reducao dos custos envolvidos em todo o ciclo de vida dos
produtos eletroeletronicos, incentivar a ado¢ao de consdrcios publicos ou de outras formas de
cooperagdo entre os entes federados, conforme se depreende do disposto no artigo 8°, inciso
XIX, da Lein® 12.305/2010.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto envolve um
conjunto de atribui¢des que precisam ser bem delineadas para que ndo haja dissensos entre
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e eventuais titulares
dos servigos de coleta e manejo dos residuos eletroeletronicos. Contudo, em casos de
divergéncias entre os agentes diretamente ligados ao funcionamento da cadeia reversa, poder-
se-ia considerar a possibilidade de redefinicdo das competéncias e responsabilidades mediante
a formalizagdode termo de compromisso, ao passo que as convergéncias entre referidos
agentes podem resultar na celebragdo de acordo setorial.”!”

Reitere-se que o artigo 4°, da Lei n°12.305/2010*'® prescreve que termos de
compromisso € acordos setoriais podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal, sendo que os instrumentos firmados em dmbito nacional prevalecem sobre aqueles
firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre aqueles firmados em ambito

municipal.

218 Disponivel em: www.planato.gov.br.

21" SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, José Valverde; LEMOS, Patricia Fagalglecias. Op. Cit. p.
79-101. p. 95-96.

% Disponivel em: www.planato.gov.br.
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Nesse sentido, quando da vigéncia de regras concorrentes, os acordos estabelecidos
para atuagdo em area geografica menor podem ampliar, mas nao abrandar, as medidas de
protecdo ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromissos firmados com
maior abrangéncia geografica.*"’

Tal situagdo pode ser compreendida levando-se em consideragdo que o direito ao
meio ambiente equilibrado, como direito fundamental de terceira dimensdo, apenas pode ser
restringido em prol da conservagdo de outro direito fundamental mediante a aplicacdo do
principio da proporcionalidade, vetor interpretativo do sistema. A ideia ¢ refor¢ada por
Carolina Maria Morro Gomes Galbiati ao asseverar que a aplicagdo do principio da
proporcionalidade “[...] constitui uma diretriz a interpretagao e aplicagdo do direito, no intuito
de harmonizar o sistema juridico nos casos em que houver uma colisdao de direitos igualmente
tutelaveis, notadamente os direitos fundamentais”.**°

Importa registrar que, independentemente da previsdo de certas medidas sustentaveis
nos instrumentos de implantagdo da logistica reversa, compete os gestores no ciclo de vida
dos produtos eletroeletronicos e seus componentes cumprir as medidas consideradas
essenciais para garantia da efetividade da cadeia reversa, sendo possivel, dentre outras
medidas de igual importancia, realizar compras de produtos ou componentes pds-consumo;
criar novos postos de coleta de residuos reutilizdveis e reciclaveis e quando evidente a
viabilidade técnica e financeira, empregar a forca de trabalho das cooperativas dos catadores
de materiais reutilizaveis ou reciclaveis.

Ademais, existe, ainda, a possibilidade de formalizagdo das a¢des e procedimentos
destinados a viabilizacdo da coleta e restituicdo dos residuos sélidos de equipamentos
eletroeletronicos ao setor empresarial por meio da celebragdo de termo de ajustamento de
conduta (TAC), instrumento diverso do termo de compromisso, mas também previsto no
artigo 8°, inciso XVIII, da PNRS. O mencionado termo ¢ disciplinado também em outras
normas do nosso ordenamento juridico, tais quais: artigo 211 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/1990) e artigo 113 do Cddigo de Defesa do Consumidor -

mJURAS, Ilidia; ARAUJO, Suely. Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos. Disponivel em:
<http://4ccr.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/cursos/curso-politica-nacional-de-residuos-
solidos/lei_da politica_nacional _de residuos_solidos.pdf>. Acesso: 02 mai. 2013.

20 GALBIATI, Carolina Maria Morro Gomes. Prova ilicita no processo civil e a (in)aplicabilidade do
principio da proporcionalidade. Dissertagdo. (Mestrado em Direito) — Fundagdo de Ensino “Euripides Soares
da Rocha”, UNIVEM, Marilia, 2013. p. 141.
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CDC (Lei n° 8.078/1990). Atualmente, encontra-se consagrado no artigo 5°, § 6°, da Lei da
Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/1985%*', com as alteracdes da Lei n° 8.078/1990).

Por meio desse instrumento, os Orgdos publicos legitimados podem obter o
compromisso do causador do dano a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
de adequacdo da sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que possuem carater
de titulo executivo.***

Constata-se, pois, que aquele que agir ou se omitir em detrimento das medidas legais
concernentes a gestdo dos residuos eletroeletronicos e aspectos ambientais correlatos podera
ser compelido pelo Ministério Publico ou por o6rgdo ambiental competente aassumir
obrigacdes necessarias para adequagao da sua conduta a lei e reparagao do dano provocado ao
meio ambiente, por meio de termo de ajustamento de conduta.

De forma diversa, o termo de compromisso ndao pressupde dano, mas o
estabelecimento de diretivas pertinentes a gestdo compartilhada, buscando a reducdo no
volume de residuos e rejeitos eletroeletronicos, bem como a aplicagdo das metas sustentaveis
ao ciclo de vida dos referidos produtos.

Em sintese, o termo de ajustamento de conduta visa a tomada de medidas
primordiais a correcao de irregularidades causadoras de danos ambientais, enquanto o termo
de compromisso, disciplinado pela PNRS, almeja a viabilizagado e efetivagao da cadeia reversa
dos equipamentos eletroeletronicos, garantindo a destinacdo ambientalmente adequada desses
produtos.

Espera-se que a aplicabilidade desses instrumentos apresentados pela PNRS
constitua um incentivo para que o setor empresarial atue de forma a consolidar a gestdao
sustentavel de residuos de equipamentos eletroeletronicos. A aprovacao da PNRS ¢ apenas o
primeiro passo rumo a uma eficiente gestdo do lixo eletronico. Apos a promulgacdo da lei o
trabalho continua e constitui um imenso desafio para todos os setores envolvidos.

Nao se destinou o estudo dos instrumentos de implantagao da logistica reversa ao
intuito de esgotar os diversos aspectos que envolvem a matéria, sendo apenas o de prover a
orientacdo tedrica necessaria aos propdsitos da abordagem a questdo da destinagdo
ambientalmente correta dos residuos de equipamentos eletroeletronicos. Orientando-se pelas

mesmas diretrizes, passa-se a analise da constitui¢do e finalidade doComité Orientador.

210 Artigo 5°, da Lei n° 7.347/1990 dispde: Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agio cautelar: (...)
§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficidcia de titulo executivo extrajudicial.
(Disponivel em: www.planato.gov.br.).

22 SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, José Valverde; LEMOS, Patricia Fagalglecias. Op. Cit. p.
79-101. p. 96-97.
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3.3.5 Do Comité Orientador para implementacdo de sistemas de logistica
reversa

Criado pelo Decreto n° 7.404/ 2010, o Comité Orientador, 6rgdo deliberativo e
consultivo, ¢ composto pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente; Ministro de Estado da
Saude; Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministro de
Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ¢ Ministro de Estado da Fazenda, sendo
presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e tendo o Ministério do Meio Ambiente
como secretaria-executiva apta a expedir os atos decorrentes das decisdes do colegiado, que
sdo tomadas por maioria simples de votos, presente a maioria absoluta dos membros.**’

Dentre suas competéncias constam: estabelecer a orientacdo estratégica da
implementagdo de sistemas de logistica reversa instituidos nos termos dalLei n° 12.305/2010e
seu Decreto regulamentador; definir as prioridades e aprovar o cronograma para o langamento
de editais de chamamento de propostas de acordo setorial para a implantagdo de sistemas de
logistica reversa de iniciativa da Unido; fixar cronograma para a implanta¢ao dos sistemas de
logistica reversa; aprovar os estudos de viabilidade técnica e economica; definir as diretrizes
metodologicas para avaliagdo dos impactos sociais e economicos dos sistemas de logistica
reversa; avaliar a necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos regulamentos ¢ dos termos
de compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito federal; definir as embalagens
que ficam dispensadas, por razdes de ordem técnica ou econOmica, da obrigatoriedade de
fabricacdo com materiais que propiciem a reutilizacdo e reciclagem; definir a forma de
realizacdo da consulta publica relativa a proposta de implementagdo de sistemas de logistica
reversa; promover estudos e propor medidas de desoneragao tributaria das cadeias produtivas
sujeitas a logistica reversa e a simplificacdo dos procedimentos para o cumprimento de
obrigagdes acessorias relativas a movimentacao de produtos e embalagens sujeitos a logistica
reversa; e propor medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os produtos e
embalagens adquiridos diretamente de empresas ndo estabelecidas no Pais, inclusive por meio
de comércio eletrénico.”*’

Importa ressaltar que o Comité Orientador ¢ assessorado por um Grupo Técnico de
Assessoramento (GTA) composto por representantes do Ministério do Meio Ambiente, do
Ministério da Satde, do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, do

Ministério da Fazenda e do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento ¢ que

22 Artigo 33, incisos Ia Ve § 1°, §2° e §6°, do Decreto n® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
2% Artigo 34, incisos I a X, do Decreto n°® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
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compdem o Grupo de Trabalho Tematico — Eletroeletronicos, apto a oferecer suporte na
tomada de decisdes por meio de andlises, estudos e propostas concernentes aos residuos de
equipamentos eletroeletronico.

Dentre as atribui¢des do mencionado Grupo de Trabalho Temaético destaca-se a
elaboracdo de uma proposta de modelagem para a logistica reversa dos residuos de

equipamentos eletroeletronicos, trabalho ja desenvolvido e referéncia para o presente estudo.

3.4 Dos planos de residuos solidos

O planejamento ambiental nao constitui uma novidade trazida pela PNRS, pelo
contrario, alguns estados e municipios componentes do ente federativo ja haviam
empreendido esfor¢os no objetivo de alcancarem resultados positivos em relagdo a politica de
gerenciamento de residuos solidos. Entretanto, grande parte desses planos necessita ser
reavaliado sob a Optica da recente PNRS para adaptarem suas normas as conjecturas
estipuladas pela mencionada lei federal. Também ha que se reconhecer que parte dos estados
e municipios brasileiros ndo possui nenhuma espécie de planejamento ligado a questdes
ambientais.

Como principal instrumento da PNRS, os planos de residuos sélidos sdo mecanismos
por meio dos quais se torna possivel a definicdo de condigdes necessarias ao alcance dos
objetivos elencados na Lei n® 12.305/2010 e seu decreto regulamentador.”?

Com efeito, o plano de residuos solidos ¢ verdadeiro instrumento estruturador,
medida essencial e imprescindivel na determinacdo de diretivas ao respectivo setor. Encontrar
solucdes para os principais problemas do manejo de residuos solidos, sem a realizacdo do
devido diagndstico, metas, diretrizes, programas e agdes estabelecidas com viabilidade
técnica, econdmica e politica implicam uma gestdo, quando possivel de ser executada,
inadequada e ineficiente.

O artigo 14, da Lei n® 12.305/2010**°, ao reputar-se as configura¢des territoriais e
seus respectivos arranjos institucionais, determina como planos de residuos so6lidos: o Plano
Nacional de Residuos Solidos; os planos estaduais de residuos soélidos;os planos
microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de regides metropolitanas
ou aglomeragdes urbanas; os planos intermunicipais de residuos s6lidos; os planos municipais

de gestdo integrada de residuos so6lidos; os planos de gerenciamento de residuos solidos.

225 Art. 8° da Lei n° 12.305/2010: S#o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros: I - os
planos de residuos sélidos. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).
2% Disponivel em: www.planalto.gov.br.
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A proposta da lei ndo ¢, portanto, a instituicdo de uma hierarquia entre os planos,
mas a consolidagdo de politicas direcionadas a gestao de residuos solidos, representando uma
relagdo de complementariedade entre as propostas dos diversos entes federativos. Os planos
estaduais devem atender as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Residuos Soélidos; os
municipais, intermunicipais € microrregionais, por sua vez, devem atentar para as metas,
diretrizes, acdes e programas determinados pelos planos estaduais e nacionais de residuos
solidos, mantendo, assim, a articulagdo entre os planos e efetivando o processo de cooperagao
federativa.

Com efeito, quanto mais os planos forem compativeis entre si, mais facilmente se
concretizardo os incentivos financeiros, as linhas crediticias e de financiamentos que
auxiliardo todo o processo de implantacdo dos mecanismos previstos pela Lei n° 12.305/2010.

Levando em conta essas ponderagdes esclarecedoras, pode-se concluir que a PNRS
foi imaginada para alcancar efetividade por meio de Planos, a cargo dos atores responsaveis.
Portanto, a Lei determina a elaboragdo de diversos documentos que constituem aparato
necessario na concretizagdo dos fins por ela almejados. Os responsaveis pela formulagdo e

contetdo minimo desses planos foram alvo de disciplina legal, como se passa a analisar.

3.4.1 Plano Nacional de Residuos Solidos

Com vigéncia por prazo indeterminado, horizonte de vinte anos e previsdo de
atualizacdo a cada quatro anos, o Plano Nacional de Residuos Solidos deve ser elaborado de
modo a envolver a participacdo da sociedade por intermédio de audiéncias e consultas
publicas, como se depreende do artigo 15, caput, da Lei n° 12.305/2010.%’

O processo de elaboracdo do plano possui procedimento detalhado pelo Decreto n°
7.404/2010, com determinacdo da obrigatoriedade de formulacdo e divulgagdo da proposta
preliminar em até 180 dias contados da publicacdo desse mesmo decreto, acompanhada dos
estudos que a fundamentam para subsequente submissdo a consulta publica e audiéncias
publicas, sendo que deve ser realizada ao menos uma audiéncia publica em cada regido
geografica do pais e uma de 4mbito nacional, no Distrito Federal ***

Tao logo seja dada por encerrada a etapa de audiéncias e consulta publica, a proposta

de plano, juntamente com os resultados das medidas consultivas, sera submetida a apreciagao

dos Conselhos Nacionais de Mecio Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos, de Satude e

27 Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
228 Artigo 47, caput e incisos I, I e III do Decreto n°® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
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de Politica Agricola, para, entdo, ser direcionada, na forma de decreto ao Ministro de Estado
do Meio Ambiente e ao Presidente da Republica para sua aprovagdo.**’

Ha intimeros estudos e anélises que devem ser parte integrante da proposta de Plano
Nacional por representarem documentos que identificam as tendéncias internacionais e
macroecondmicas do pais.”’

O Plano Nacional deverd apresentar metas de reducao, reutilizagdo e reciclagem;
metas para eliminacgdo e recuperagdo de lixdes associadas a problematica da inclusdo social e
a emancipacdo econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; bem como
metas para aproveitamento energético dos gases gerados em aterros, como forma de
contengdo do efeito estufa, para que haja um retrocesso na emissao de gases de modo a evitar
uma infinidade de modificagdes no espago natural e, automaticamente, na vida do homem,
tendo em vista os ditames da Politica Nacional de Mudancas Climaticas, instituida no
decorrer do ano de 2009 e representativa de inimeros ganhos ambientais.*'

Para que se alcance as referidas metas, a PNRS determina que os planos deverdo
conter a previsdo de programas, projetos e acdes aptos a incentivar e viabilizar os
mencionados objetivos.”**

O Plano Nacional devera estimular, ainda, as normas e diretrizes para a disposi¢ao
final de rejeitos em aterros sanitarios autorizados, bem como prever as possibilidades de
disposicio de residuos, quando couber, sempre respeitando as diretrizes legais.*

E inegavel que o Plano Nacional de Residuos Sélidos trara inlimeras regras no intuito
de que se alcancem avangos na gestao de residuos solidos no Brasil, porém, tal plano devera

prever também praticas burocraticas necessarias a instrumentalizagdo das tarefas propostas.

Dentre tais medidas, incluem-se normas e condicionantes técnicas para acesso a recursos

229 Artigo 47, caput e incisos IV e V do Decreto n°® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

2% Artigo 15, inciso II, da Lei n® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
21Segundo noticias do site do Ministério do Meio Ambiente: No ano de 2009 foi instituida a Politica Nacional
sobre a Mudanga do Clima (PNMC), por meio da Lei n° 12.187/2009: A Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima oficializa o compromisso voluntario do Brasil junto & Convengdo-Quadro da ONU sobre Mudanga do
Clima de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020.
Segundo o Decreto n°® 7.390/2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, a linha de base
de emissdes de gases de efeito estufa para 2020 foi estimada em 3,236 GtCO2-eq. Assim, a reducdo absoluta
correspondente ficou estabelecida entre 1, 168 GtCO2-eq e 1,259 GtCO2-eq, 36,1% e 38,9% de reducdo
deemissoes, respectivamente. A governanga da PNMC cabe ao Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima
(CIM) e seu Grupo Executivo (GEx), instituidos pelo Decreto presidencial n® 6.263/2007. Os instrumentos para
sua execuc¢do sdo, entre outros: o Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima e a Comunicagdo do Brasil a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
(Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima>. Acesso em: 03
mai. 2013.)

22 Artigo 15, inciso VI, da Lei n® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

3 Artigo 15, inciso X, da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
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advindos da Unido e destinados a implantagdao de acgdes relativas aos residuos solidos e a
operacionalizacio da PNRS.**

Com a aprovagao da Lei 12.305/2010, foi elaborado o Plano Nacional de Residuos
Soélidos, cujo texto passou por um processo de consulta publica e algumas audiéncias que
resultaram na redagdo final do plano, que foi construido em um processo participativo,
recebendo sugestdes de todos os setores envolvidos. A ultima audiéncia, em Brasilia, definiu
o texto final que vai entrar em vigor no proéximo ano e ao que tudo indica o Plano Nacional

permitira o acompanhamento e a avaliagdo da implantagdo da PNRS no pais.

3.4.2 Planos Estaduais e Regionais de Residuos Solidos

Em decorréncia de expressa previsao dalei n® 12.305/2010, os Estados também
deverdo elaborar seus planos de residuos solidos, sendo que se trata de condi¢do para
recebimento de recursos provenientes da Unido, ou por ela controlados, destinados a agdes
pertinentes a gestdo dos residuos solidos. Cabe ressaltar que a prioridade para acesso aos
referidos recursos serd atribuida aos Estados que juntamente com os municipios instituirem
microrregides para desenvolver as referidas agdes.””

Assim como estabelecido para o Plano Nacional, os Planos Estaduais serdo
elaborados para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado,
com horizonte de vinte anos e atualizagio a cada quatro anos.”*

A Lei n° 12.305/2010 enumera os itens que devem constar nesses planos, dentre os
quais se incluem o diagndstico, proposicdo de cenarios e metas, projetos e agdes para
atendimento das metas previstas, além das normas e condicionantes técnicas para acesso a
recursos do Estado que serdo destinados a gestdo de residuos sélidos e ao financiamento dos
meios de controle e fiscalizagdo da implantacdo e operacionalizagdo, assegurado o controle
social.>’

Os Planos Estaduais devem, ainda, estabelecer formas de incentivo e viabilizacao a
gestdo consorciada e compartilhada dos residuos so6lidos, bem como fornecer as diretrizes

para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos em regides metropolitanas,

N . iy 2
aglomeragdes urbanas e microrregioes. 38

2% SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Op. Cit. p. 58.

25 Artigo 16, caput e § 1°, da Lei n® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).

28 Artigo 17, caput, da Lei n® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).

27 Artigo 17, incisos I, 11, VII, XII da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).
2% Artigo 17, incisos VIII da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.)
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Eis, destarte, que observados os parametros impostos pelas disposigdes de ambito
nacional, os Estados poderao criar normas e diretrizes para a disposicao de rejeitos e residuos,
com previsdo das zonas favoraveis para instalacdo de unidades de tratamento de residuos ou
disposi¢do de rejeitos, sendo que, as areas degradadas pela disposicdo inadequada dos
residuos ou rejeitos devem ser destinadas a recuperag¢io ambiental erelatadas no Plano.**’

Considerando a competéncia mais restrita dos Estados, poderao estabelecer planos de
residuos solidos especificos para microrregides, regides metropolitanas ou aglomeragdes

urbanas desde que resguardada as efetivas participagdes dos Municipios interessados.

3.4.3 Planos Municipais de Residuos Solidos

Os Planos Municipais, assim como os estaduais, decorrem de exigéncia legal e sdo
condi¢do para que o Distrito Federal e os Municipios recebam recursos da Unido, ou por ela
controlados, para gerenciamento de atividades ligadas aos residuos so6lidos, sendo que os
Municipios que optarem por solucdes consorciadas, incluida a elaboragdo e implementacao de
plano intermunicipal ou a inser¢do voluntaria em planos microrregionais ou, ainda, que
implantarem a coleta seletiva mediante participagdo de cooperativas de catadores de materiais
reutilizaveis ou reciclaveis, terdo prioridade de acesso aos referidos recursos de acordo com
normas complementares previstas em regulamento.”*’

Eis, destarte, que a Lei n° 12.305/2010 ndo determina que a coleta seletiva deva ser
executada com exclusividade por cooperativas ou associagdes de catadores, mas sim contar
com a participagdo desses profissionais. Em se tratando de residuos de equipamentos
eletroeletronicos, conforme explanado no capitulo anterior, o insercao desses profissionais na
atividade de coleta demanda capacitagdo técnica e operacional, além de implicar altos
investimentos, razdo pela qual se verifica a inviabilidade dessa participacdo direta dos
catadores no processo de coleta de REEEs.

As normas que regulamentam o acesso aos recursos da Unido pelos Estados e
Municipios, bem como as condi¢des para estabelecimento de prioridades no recebimentode
tais recursos foram determinadas pelo regulamento da Lei n° 12.305/2010 que estabeleceu
que o acesso aos recursos ficam condicionados a comprovagao de regularidade fiscal e que os
Estados, Distrito Federal, Municipios e os consorcios publicos, para conquistarem a

prioridade para recebimento, além de outras vantagens previstas na legislacdo, deverdo adotar,

239 Artigo 17, incisos X e XI, a e b da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
0Artigo 18, caput, § 1° e 2°, e incisos I ¢ IT da Lei n® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
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de forma efetiva, solugdes regionalizadas para a organizagdo, planejamento e execucao das
acdes direcionadas a gestio dos residuos e manter atualizados os dados junto ao SINIR.*"!

Os Planos Municipais, assim como os demais planos, iniciam-se com um diagndstico
do setor, entretanto, nesse caso ha algumas especificidades trazidas pela lei. Deve-se
considerar origem, volume, caracterizagdo dos residuos ¢ formas de destinacdo e disposi¢ao
final adotadas no territorio municipal. O plano deverd prever as areas favoraveis para
disposi¢do final de rejeitos ambientalmente correta e as possibilidades de implantacdo de
solugdes consorciadas com outros municipios, observando critérios de economia de escala,
proximidade dos locais escolhidos e meios de prevencio de riscos ambientais.**

Ademais, os Planos Municipais devem identificar os residuos solidos e os
responsdveis pela geracdo de tais residuos que estdo sujeitos ao plano de gerenciamento
especifico ou ao sistema de logistica reversa, estabeleceras regras para o transporte € outras
etapas do gerenciamento de residuos soélidos, bem como definir as responsabilidades em
relagdo a implementacdo e operacionalizacdo das atividades pertinentes, sendo proibida a
atribuicdo ao servico publico de limpeza urbana de fungdes que competem a outros gestores
dos residuos solidos.**

A titularidade sobre os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
pertence ao Municipio e por tal motivo, todas as questoes relativas a tais servigos; tanto as
referentes aos procedimentos, como aquelas que denotam indicadores de desempenho, devem
ser apreciadas pelo plano.

Com vistas a ideal condugao da gestdo dos residuos sélidos, os programas e agoes de
capacitacdo técnica, de educacao ambiental, de participagdo dos interessados no processo com
residuos solidos e os mecanismos para criacao de empregos e rendas também deverdo constar
dos Planos Municipais.

A necessidade de transparéncia e economicidade impulsionou a PNRS a prever a
inclusdo no Plano Municipal de um sistema de calculo dos custos das prestacdes dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, além da forma de cobranga
desses servigos, observada a Lei n°11.445/2010, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias.

No que concerne as questdes operacionais da gestdo de residuos sélidos, os Planos

Municipais deverdo apresentar as metas de reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva, reciclagem,

2 Artigos 78 e 79, do Decreto n°® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).
2 Artigo 19, incisos I, II, IIT e V da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).
B Artigo 19, incisos IV, VII e VIII da Lei n® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).
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entre outras, no intuito de reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigao final
ambientalmente adequada; bem como as formas e os limites da participa¢ao do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, além dos meios a serem utilizados para controle
e fiscalizagdo, em ambito local, da implementagdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos e dos sistemas de logistica reversa.”*'

Para fins de protecdo ambiental, os planos devem identificar os passivos ambientais
relacionados aos residuos soélidos, incluindo 4reas contaminadas e respectivas medidas
saneadoras, juntamente com as acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, dentre as
quais é cabivel o programa de monitoramento.**’

Interessa acrescentar que a periodicidade de revisdo dos planos municipais, que terdo

246

seu conteudo disponibilizado para o SINIR™™ e podem ser inseridos no plano de saneamento

basico, nos moldes da Lei 11.445/2007, devera ser estipulada de modo a observar
.. . A . . .. 247
prioritariamente a vigéncia do plano plurianual municipal.

Além de todos os requisitos elencados anteriormente, os planos municipais deverdao
apresentar acdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administragdao
publica, com vistas a utilizagdo racional dos recursos ambientais, ao impedimento de
desperdicios e a redu¢do da geracdo de residuos sélidos. Trata-se de medida de cunho

. . L. , . 048
preventivo, estimuladora de praticas sustentaveis.

A PNRS atesta que a existéncia do Plano Municipal de Residuos Soélidos ndo

dispensa o municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental pelo 6érgdo competente

M Artigo 19, incisos XIV, XV e XVI da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

* Artigo 19, incisos XVII e XVIII da Lei n® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

%6 Segundo informagdes do Ministério do Meio Ambiente: O Sistema Nacional de Informacées sobre a
Gestao dos Residuos Solidos (SINIR) ¢ um dos Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
que esta ancorada neste Sistema de Informagdes e a evolug@o de sua concepgdo envolvera o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de Informag¢des Sobre Saneamento Basico
(SINISA), atual SNIS coordenado pelo Ministério das Cidades. Ao SINIR sera somado o Inventario de Residuos
que se somara ao Sistema Declaratorio Anual de Residuos Soélidos, que serd preenchido e atualizado
pelasindustrias, sinalizando a origem, transporte ¢ destinacdo final dos residuos. O Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos ¢ outro instrumento da PNRS onde as pessoas juridicas que operam com
residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, sero obrigadas a se cadastrar. O IBAMA sera
responsavel por coordenar esse cadastro e ja esta promovendo a sua integragdo com o Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e na sequéncia ao SINIR. Para
garantir essa estrutura, o Ministério do Meio Ambiente apoiara os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
respectivos orgdos executores do SISNAMA na organizagdo das informagdes, no desenvolvimento dos
instrumentos e no financiamento das a¢des voltadas a implantagdo e manutengdo do SINIR, além de manter, de
forma conjunta, a infraestrutura necessaria para receber, analisar, classificar, sistematizar, consolidar e divulgar
dados e informacdes qualitativas e quantitativas sobre a gestdo de residuos solidos. Estes entes federados
disponibilizardo anualmente ao SINIR as informagdes necessarias sobre os residuos solidos sob sua esfera de
competéncia. (Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-
politica-de-residuos/sistema-nacional-de-informacoes-sobre-a-gestao-dos-residuos>. Acesso em: 04 mai. 2013.).
7 Artigo 19, inciso XIX e §1° da Lei n°® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br ).

8 Artigo 19, §6° da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
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do SISNAMA para autorizacao de implantacdo de aterros sanitarios e de outras instalacdes
referentes a gestao de residuos solidos. Contudo, a inexisténcia do Plano Municipal ndo pode
ser motivo de impedimento da instalagdo ou da operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.**’

Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, com excec¢do
paraaqueles que sdo integrantes de areas de especial interesse turistico; os inseridos na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito
regional ou nacional; ou entdo para aqueles cujo territério abranja, total ou parcialmente,
Unidades de Conservacao; a PNRS determina que os Municipiospodem elaborar seu plano de
forma simplificada, nos moldes do Decreto 7.404/2010.%*°

Tais planos simplificados devem conter quase todos os itens dos Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, com excecdo para os indicadores de desempenho,
programas e agdes de capacitacdo, metas de reducdo e reutilizacdo e especificacdo das acdes
preventivas e corretivas a serem implantadas.

Também os Municipios que optaram por solugdes consorciadas intermunicipais para
gestdo de residuos solidos serdo dispensados da elaboracdo do plano individual, desde que
sejam parte no plano intermunicipal, cujo conteudo preencha os requisitos determinados para

os planos municipais. >

3.4.4 Planos Privados de Residuos Solidos

A iniciativa privada também esta obrigada, por determinagdo da Lei 12.305/2010, a
elaborar planos de residuos solidos quando o volume, periculosidade ou natureza dos residuos
impliquem num acompanhamento mais rigoroso.***

Nesse contexto, estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos todos aqueles que ocasionam a geracdo de residuos industriais perigosos, que
oferegam risco a saude publica ou ao meio ambiente, nos termos da lei, regulamento ou norma
técnica, bem como aqueles que geram residuos sélidos ndo perigosos, mas pela natureza,

composi¢ao ou volume desses residuos, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo

poder publico.

29 Artigo 19, §8° da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
20 Artigo 19, §2° da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).
21 Artigo 19, §9° da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).
2 Artigo 20, da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).
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Eis, entdo, que estdo sujeitos a elaboragao do Plano Privado de Residuos Solidos
todos os fabricantes e importadores de equipamentos eletroeletronicos no processo de
implantacao da logistica reversa dos seus produtos pos-consumo, até mesmo porque de acordo
com o artigo 24 da PNRS, o plano de gerenciamento de residuos solidos ¢ parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente
do SISNAMA .*>*

Frente aos riscos decorrentes do manuseio de residuos perigosos, o Decreto n°
7.404/2010 estabeleceu exigéncias especificas relativas a elaboracdo dos planos de
gerenciamento para tais residuos, que deverdo ser submetidos ao orgdo competente do
SISNAMA e, quando couber, do SNVS e do SUASA.>*

Para fins de enquadramento na obriga¢do legal de elabora¢do de planos de residuos
solidos, consideram-se geradores ou operadores de residuos perigosos os empreendimentos ou
atividades cujo processo produtivo gere residuos perigosos; que pratiquem o comércio de
produtos que possam gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do
orgdo ambiental; que prestem servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinagdo e disposi¢ao final de residuos ou rejeitos perigosos e também aqueles
que exercerem atividades classificadas em normas emitidas pelos 6rgdos do SISNAMA,
SNVS ou SUASA como geradoras ou operadoras de residuos perigosos.*>

Importa registrar que a PNRS adotou para os Planos de Gerenciamento o
procedimento igual aos dos planos do Poder Publico e definiu como seu contetido minimo a
descri¢ao do empreendimento ou atividade; o diagndstico dos residuos soélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os
passivos ambientais a eles relacionados; observancia das normas estabelecidas pelos 6rgdos
do SISNAMA, do SNVS e do SUASA e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos com explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos e definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos so6lidos sob responsabilidade do gerador; identificacdo das
solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores; agdes preventivas e
corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento incorreto ou acidentes; metas e
procedimentos relacionados a minimizacao da geragdo de residuos solidos e, observadas as

normas estabelecidas pelos o6rgaos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, a reutilizagdo e

3 Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br.).
2% Artigo 65, caput do Decreto n® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
33 Artigo 64, incisos I a V do Decreto n® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
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reciclagem; se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada; medidas saneadoras
dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos e por fim a periodicidade de sua
revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenca de operagdo a cargo
dos érgdos do SISNAMA >

A proposito da periodicidade da revisdo dos planos de gerenciamento de residuos

solidos, Carlos Roberto Vieira da Silva Filho e Fabricio Dorado Soler asseguram:

A periodicidade de revisdo dos planos deve observar o prazo de vigéncia da
respectiva licenga de operagdo, conforme determinagdo dos orgdos do
SISNAMA, ja que o plano de gerenciamento passa a ser parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade. Nos
empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade
municipal competente, que sera sempre ouvida no processo de aprovacao
dos planos de gerenciamento, em especial quanto a disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos, mesmo quando essa aprovagdo estiver
sujeita a 6rgdos de outras esferas.”’

O Decreto n° 7.404/2010 estabeleceu critérios e procedimentos simplificados na
elaboragdo e apresentagdo dos planos de gerenciamento de residuos soélidos para
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, desde que ndo gerem residuos perigosos,
cabendo ao Ministério do Meio Ambiente publicar ato contendo o formulario simplificado.
Dispos ainda, o mencionado decreto regulamentador, que nos casos em que tal plano for
exigivel, o mesmo podera ser inserido no plano de gerenciamento das empresas com as quais
as microempresas € as empresas de pequeno porte operem de forma integrada, desde que
estejam localizadas na area de abrangéncia da mesma autoridade de licenciamento ambiental,
entretanto, devem apresentar a indicag@o individualizada das atividades e dos residuos solidos
gerados, bem como as agdes e responsabilidades atribuidas a cada um dos
empreendimentos.”*®

As possibilidades de participagdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nos fluxos de residuos a cargo do setor
privado quando economicamente viavel e se ndo provocar conflito com a seguranga
operacional do empreendimento foi autorizada pelo Decreto n° 7.404/2010, entretanto, o

, . . . , . .~ 259
plano devera especificar as atividades atribuidas a tais associagdes.

28Artigo 21, incisos I a IX da Lei n°® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
7 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Op. Cit. p. 64.
¥ Artigos 61, 62 e 63 do Decreto n° 7.404/2010. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
2 Artigo 58 e incisos do Decreto n° 7.404/2010. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
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Nao obstante, os empreendimentos que estiverem sujeitos a elaboragdo de plano de
gerenciamento, localizados em um mesmo condominio, municipio, microrregido, regidao
metropolitana ou aglomeragdo urbana e exercendo atividades caracteristicas de um mesmo
setor produtivo, com mecanismos formalizados de governancga coletiva ou de cooperagdo em
atividades de interesse comum, poderdo apresentar o mencionado plano de forma coletiva e
integrada, com indicacdo individualizada das atividades, dos residuos gerados e das
responsabilidades atribuidas a cada gestor.®’

Verifica-se, destarte, que os planos de gerenciamento aliado aos demais instrumentos
detalhados nesse estudo constituem a base do sistema informativo previsto na PNRS,
oferecendo meios de acompanhamento de todo o processo de implantagao da logistica reversa
ambiental de residuos de equipamentos eletroeletronicos.

Considerados os aspectos principais acerca dos planos trazidos pela PNRS, passa-se

a analise dos instrumentos economicos.

3.5 Dos instrumentos econdomicos: incentivos e proibicoes

Como possivel ponto de partida para a efetividade da PNRS despontam os
instrumentos econdmicos, que facilitam o cumprimento das determinagdes contidas emlei e
podem ser previstos na forma de incentivos a determinado comportamento ou como
proibicdes e sanc¢des para punir alguma espécie de desvio.

A Lei n° 12.305/2010 tratou o assunto de modo superficial, deixando transparecer a
necessidade de previsdo desses instrumentos em normas complementares. O Decreto n°
7.404/2010, para suprir a falta de regramentos da lei, estabeleceu uma lista ndo taxativa de
possiveis medidas estimulantes, entretanto ndo mencionou as situagdes em que tais medidas
podem ser utilizadas. Dentre tais medidas apresentam-se os incentivos fiscais, financeiros e
crediticios; as cessOes de terrenos publicos; as subvengdes econdmicas; € 0s pagamentos por
servicos ambientais.*®!

Fundando-se nas formulagdes indutoras a constituir instrumentos economicos da
Leil2.305/2010, notadamente na previsdo de pagamentos por servigos ambientais e de
subvencdes econdmicas, ¢ possivel inferir que o legislador reafirma o principio do protetor-

recebedor, segundo o qual aquele que promover a prote¢do dos recursos naturais recebera a

29 Artigo 55, caput e paragrafo nico, do Decreto n°® 7.404/2010. Disponivel em: www.planalto.gov.br.
%1 Artigo 80, incisos I a VI, do Decreto n°® 7.404/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
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recompensa, assim, almeja recompensar e incentivar todos que contribuem para a reducao dos
danos ambientais.

O Poder Publico podera estabelecer outras medidas indutoras que nao as previstas no
Decreto 7.404/2010, contudo, para concessdao de beneficios e incentivos fiscais € econdmicos
pelo Poder Publico, devem ser observadas as regras da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — bem como as diretrizes € os objetivos do respectivo plano
plurianual, as leis de diretrizes orcamentarias e as leis orcamentarias anuais.”®

Como beneficiarios dos incentivos fiscais, financeiros ou crediticios a serem
concedidos pelo Poder Publico, a PNRS elegeu as industrias e entidades dedicadas a
reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos solidos produzidos no territorio
nacional; os projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizadveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; e as empresas
dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.*®

Verifica-se, contudo, que os consércios publicos constituidos com o objetivo de
viabilizar a descentralizagdo e a prestacdo de servigos publicos relacionados aos residuos
sélidos possuem prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal ***

No entanto, medidas drasticas também sao previstas pela PNRS no intuito de coibir
acoes prejudiciais ao meio ambiente ou de prevenir danos ambientais decorrentes da produgao
acelerada e do mau gerenciamento dos residuos solidos.

Algumas dessas proibicdes, ja previstas em outras leis”®, foram reafirmadas pela
PNRS como forma de reforcar a regra de coibicdo de agdes atentatOrias contra o meio
ambiente. S3o expressamente proibidos, dentre outras formas vedadas pelo Poder Publico: o
lancamento de residuos e rejeitos em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; o
langamento de residuos e rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao

— a PNRS reitera expressamente a vedacao a existéncia de lixdes a céu aberto; a queima de

residuos e rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados

262 Artigo 80, paragrafo unico, do Decreto n° 7.404/2010 e Artigos 44, caput e 46, caput, da Lei n® 12.305/2010.
(Disponivel em: www.planalto.gov.br).

63 Artigo 44, incisos I a 111, da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

6% Artigo 45, caput, da Lei n® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

285 Ha previsdes de medidas proibitivas, por exemplo, na Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente ¢ na Lei n° 9.605/1998, conhecida por Lei de Crimes Ambientais. (Disponivel em:
www.planalto.gov.br).
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para essa finalidade, com exceg¢do para os casos decretados como de emergéncia sanitaria na
qual a queima deve ser feita de forma autorizada e acompanhada pelos 6rgios competentes.”*®

Com vistas ao aperfeicoamento e a seguranga das atividades exercidas em areas de
disposicao final de residuos ou rejeitos, a PNRS enumerou uma série de atividades proibidas
nesses locais tais como a utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentacdo; a catagdo, a
criacdo de animais domésticos; a fixagdo de habitacdes temporarias ou permanentes; entre
outras atividades vedadas pelo poder publico.”®’

Verifica-se que a PNRS remeteu os casos de descumprimento das obrigagdes nela
previstas as sangoes determinadas pela Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que teve,
inclusive, um de seus artigos alterados™®, para abranger previsdes relativas aos residuos
solidos.®

Em outra vertente, propondo as resolu¢des das discussdes travadas ha tempos nos
tribunais nacionais e internacionais, a PNRS determinou a proibi¢do de importagdo de
residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos so6lidos cujas caracteristicas
causem dano ao meio ambiente, a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para
tratamento, reforma, reuso, reutilizagao ou recuperac;élo.270

Neste ponto, ¢ preciso reafirmar que devido ao fato dos residuos eletroeletronicos
possuirem grandes quantidades de metais pesados em sua composicao, caso sejam destinados
de forma incorreta podem acarretar graves problemas a saide publica e a0 meio ambiente, e,
portanto, a viabilidade desse tipo de importagdo ¢ questionavel.

Os principais riscos ambientais e de danos a saude publica causados por esses
residuos, os aspectos da legislagdo ambiental vigente em relagdo ao tema, o levantamento dos
diferentes nichos que compdem esse mercado, bem como a receptividade dos mesmos em
relacio a importacdo, além de uma estimativa do nivel técnico e operacional dos
trabalhadores envolvidos nesse tipo de atividade, também devem ser observados em cada
caso, quando existir interesse de importagao dos residuos eletroeletronicos.

Entretanto, a situacdo do lixo tecnoldgico no Brasil ainda demanda solugdes internas,

principalmente no que diz respeito ao manejo seguro e a necessidade de reciclagem como

66 Artigo 47, incisos I a IV e paragrafo 1°, da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

267 Artigo 48, incisos [ a V, da Lei n° 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

28 1 61 n° 9.605/1998 — artigo 56, § 1°, incisos I e II. Nas mesmas penas incorre quem: I - abandona os produtos
ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de seguranga; II -
manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagdo final a residuos perigosos
de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

269 Artigo 51, da Lei n® 12.305/2010 (Disponivel em: www.planalto.gov.br).

770 Artigo 49, da Lei n® 12.305/2010. (Disponivel em: www.planalto.gov.br).
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forma de absorver a grande quantidade desses residuos que € gerada no proprio pais, razao
pela qual a importacao nao ¢ aconselhavel no momento.

Revela-se, assim, que a prote¢do ambiental idealizada pela PNRS ainda é meta a ser
alcancada. De fato, hd previsdes legais de diversos instrumentos que podem conferir
efetividade a Politica em discussdo, todavia, trata-se do primeiro passo rumo ao horizonte

ainda distante.

3.6 Desafios na busca pela efetividade da PNRS

Odireito, como conjunto de normas e principios, cuja fungdo precipua ¢ regularas
relacdes sociais e institucionalizar juridicamente o fenomeno politico, almeja a sua propria
realizacdo no mundo fatidico.Para tanto, existem alguns requisitos que devem ser observados,
quais sejam, vigéncia, eficacia, legitimidade e efetividade das normas juridicas.

Apos a elaboragao de uma norma juridica, para que ela possa ser objeto de cobranga,
impondo o ajuste de condutas individuais ou coletivas, deve possuir vigéncia, apresentar-se
valida. Para que isso aconteca existem alguns requisitos formais como a obediéncia ao
procedimento previsto para elaboracdo da norma (processo legislativo), inclusive o respeito a
vacatio legis, ou seja, aguardar certo periodo previsto para que depois da publicacdo a lei
ingresse no ordenamentojuridico.

Em relacdo a eficicia, uma vez alcancada, significa que a norma cumpriu a
finalidade a que se destinava,que foi socialmente observada, que solucionou o motivo pelo
qual foi editada, que cumpriu a sua funcao social, que possui aplicabilidade juridica.

A legitimidade corresponde a necessidade de que a norma seja originada do poder
competente, seja produzida por quem, nos moldes da lei, possua atribui¢ao para tanto.

Por sua vez, a efetividade de uma norma ocorre quando os valores por ela descritos
correspondem aos anseios populares, existindo um empenho dos governantes e da sociedade
em respeitar e concretizar os ditames normativos.

Nao obstante a norma estar apta a produzir seus efeitos, por ter seguido o devido
processo legislativo e alcangado a validade formal, ndo hd garantias de que eles realmente
ocorrerdo. O problema da efetividade da norma relaciona-se, diretamente, ao fato das pessoas,
para as quais a norma foi dirigida, observarem ou nao os seus preceitos e, caso haja violacao,
se a norma ¢ imposta de forma coercitiva pela autoridade competente.A norma ¢ efetiva

quando atinge os fins para os quais ela foi criada.
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E possivel afirmar que a PNRS ¢ seu decreto regulamentador estdo em consonincia
com os requisitos vigéncia, legitimidade e eficicia (no sentido de aplicabilidade
juridica).Contudo, a efetividade dessas normas ainda ndo foi alcangada, pois depende da
observancia efetiva pelos seus destinatarios.

Porém, ¢ necessario ainda que se indague a efetividade das normas sob dois
enfoques: se as normas sdo efetivamente cumpridas e se as normas contribuem para que o
sistema juridico atinja seus objetivos, ou seja, se ha efetividade do sistema juridico no meio
social, no que respeita ao seu cumprimento, €, se para tanto, disponibiliza os instrumentos
para que os aplicadores da norma atuem de modo a efetiva-lo.

Verifica-se, pois, que a amplitude de aplicabilidade de uma norma ¢ mensurada por
sua efic4cia juridica e por sua efetividade: efetividade no plano de seu real cumprimento e
eficiéncia no plano de alcance de suas finalidades. Uma norma vigente, juridicamente eficaz,
pode ser efetiva e ndo atingir suas finalidades, ou ser relativamente inefetiva, ndo ser de fato
aplicada, mas, no entanto, ser cumprida e atingir suas finalidades.

A efetividade pode ser, entdo, referente a eficacia social, que apura se a norma tem
sido realmente observada por seus destinatarios ou a eficiéncia, que verifica se a norma
alcangou as finalidades a que se destina, afinal uma norma sempre ¢ criada em fun¢do de um
determinado fim a ser atingido direta ou indiretamente, que podera ou nao ser alcancado, e,
sendo atingido, isso podera ocorrer em diversos niveis.

Como constatado no decorrer deste trabalho, a PNRS e seu decreto regulamentador
prevéem uma série de instrumentos e medidas aptos a conferir efetividade aos objetivos
também por eles delineados. Destacam-se, portanto, os principios, os planos de residuos
solidos, os acordos setoriais, 0s termos de compromisso, os regulamentos, os incentivos, as
proibi¢des, entre outros mecanismos ndo menos importantes e ja apresentados no decorrer
deste estudo.

Em que pese a tentativa legal de alcangar a consolidacdo de uma politica de residuos
solidos efetiva, a realidade aponta para deficiéncias normativas importantes que caso nao
venham a ser sanadas implicardo em prejuizos para as presentes e futuras geragoes.

Considerando os impactos negativos causados ao meio ambiente ¢ a vida humana
pelo descarte inadequado de REEEs, a PNRS instituiu a obrigatoriedade da logistica reversa
dos EEEs e seus componentes valorizando, de forma louvavel, aspectos sustentaveis
imprescindiveis a realidade da sociedade contemporanea.

Entretanto, para que a logistica reversa seja aplicavel € necessario, primeiramente, a

criacdo de planos de residuos solidos no ambito dos respectivos entes federativos ou
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atualizagdo daqueles que ja existem para identificacdo das especificidades de cada regido
como, por exemplo, a quantidade de residuos gerados, a disponibilidade de aterros
autorizados, identificacdo de custos logisticos, medidas sustentdveis em curso, entre tantas
outras necessidades especificasvoltadas ao adequado gerenciamento dos residuos.

A iniciativa privada também devera elaborar planos privados de residuos sélidos
quando o volume, periculosidade ou natureza implicarem em necessidade de
acompanhamento mais rigoroso.No que concerne aos REEEs, quase sempre tais planos
deverdo ser elaborados tendo em vista a presenca de metais pesados na composicdo desses
equipamentos.

Em um segundo momento desponta a necessidade de elaboracdo de acordos
setoriais, termos de compromissos ou regulamentos para implantacdo da logistica reversa de
REEESs, mediante prévias discussdes entre Poder Publico e agentes responsaveis pela gestao
compartilhada do produto.

E possivel constatar, entdo, que para fixagdo da obrigatoriedade da logistica reversa
de REEEs existe um longo caminho a percorrer. Nao ha previsdo em lei de cronogramas nem
de regras mais especificas para a implementacdo do referido instrumento, razdo pela qual
resta aguardar a realizacdo dos acordos setoriais ou outros instrumentos também aptos ao
proposito. Espera-se, contudo, que a auséncia de previsao legal de prazos especificos para
medidas que impliquem na consolidag¢do da logistica reversa de EEEs ndo resulte em falta de
efetividade da PNRS, mediante sucessivas prorrogacdes, em total desrespeito a seguranca
juridica, que deve ser correlata as normas em comento sob pena de péssimas repercussdes de
cunho ambientalista.

Fundado-se nas circunstancias elencadas, observa-se que a Lei 12.305/2010 e o
Decreto 7.404/2010 sdo normas programaticas, de execuc¢do diferida e efic4cia limitada, ou
seja, normas que produzem efeitos juridicos, s6 que de forma parcial. Destas normas nao
surgem direitos subjetivos de forma direta e imediata, pois necessitam da mediagdo, em regra,
de outras normas para a sua plena realizag¢do nas relagdes concretas.

Acredita-se, assim, que os mencionados diplomas legais ndo disciplinaram, de forma
pormenorizada, questdes essenciais para implantacdo da logistica reversa de REEEs. Tal fato
torna-se notorio, por exemplo, nos artigos referentes aos catadores de lixo, que induzindo a
inser¢do destes trabalhadores no servigo de coleta de residuos, como forma de regularizagao
profissional da categoria, deixaram de apreciar pontos significativos como a diferenciacdo

entre os residuos solidos domiciliares e os demais residuos solidos, principalmente no que diz
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respeito a forma de tratamento e a viabilidade economica e técnica de capacitacdo desses
profissionais para lidar com lixo eletronico.

A inser¢ao dos catadores de lixo, acdo extremamente afeta a PNRS, na coleta de
REEEs ¢ algo quase inalcancavel, tendo em vista que estes profissionais ndo possuem
qualificacdo técnica e conhecimento especializado para o trato dos materiais. Além disso,
outros problemas sdo a atribui¢do da responsabilidade por danos ambientais decorrentes da
gestdo ineficiente dos residuos e a necessidade de licengca ambiental para o estabelecimento
onde o lixo eletronico serd manipulado.

Precisamente a esse ponto, da inser¢ao dos catadores de lixo nas atividades relativas
ao ciclo de vida dos produtos eletroeletronicos, a PNRS prevé uma série de incentivos para as
empresas que promoverema respectiva pratica. Resta averiguar em que situagdo as empresas
efetuardo a inclusao destes trabalhadores.

Diante da busca insensata pela obtengdo dos incentivos advindos do Poder Publico
receia-se que as empresas atuantes com residuos solidos distintos dos residuos domésticos,
com os quais os catadores de lixo estdo aptos a trabalharem, sem critério algum, explorem a
mao de obra destes profissionais com auséncia de zelo, alocando-os em atividades com
maiores riscos de contaminagdes sem o devido preparo técnico.

Sao inumeras, portanto, as deficiéncias legislativas na PNRS e no seu decreto
regulamentador. Entretanto, cabe ressaltar que o Ministério do Meio Ambiente tornou publico
no inicio desse ano o primeiro chamamento para elaboragdo de acordo setorial com fins de
implantacao do sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos e seus componentes.

A proposta preliminar determina que o acordo setorial deveraprever, dentre outras
medidas, a descricdo das varias etapas do sistema de logistica reversa, a possibilidade de
inser¢do dos catadores de lixo ou cooperativas desses profissionais, cronograma de
acompanhamento, metas de implantacdo progressiva dentro de um prazo de cinco anos
contados da assinatura do acordo, meng¢dao aos pontos de recebimento dos REEEs e
penalidades para casos de descumprimento do acordo setorial.

Até o momento foram entregues quatro propostas de acordo pela iniciativa privada e
acredita-se que até o final do ano a problematica da logistica reversa de REEEs tera normas
especificas aptas a suprir a auséncia legislativa atual e conferir efetividade a PNRS.

Diante desse contexto, releva-se que ¢ fundamental a definicdo de novos pardmetros
normativos como forma de conferir efetividade a todo o aparato legal ja existente e para o
bem concebido, de modo que a logistica reversa de REEEs possa ser vivenciada como

realidade nacional. Assim, a luz desse ponto de vista, espera-se que tais normas programaticas
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ndo sejam meros enfeites legais, declaracdes de intengdes politicas ou até mesmo pura

demagogia.

3.7 Logistica reversa aplicada

3.7.1 HP Planet Partners Brasil

A industria HP, fundada em 1939 e com sede na Califérnia - EUA, ¢ uma empresa de
tecnologia que opera em mais de 170 paises em todo o mundo por meio da elaboragdo de
produtos e prestacdo de servigos. A producdo envolve desde dispositivos palmtops até
algumas das instalagdes com os super computadores mais poderosos do mundo.*”’

Ha, portanto, uma vasta gama de produtos e servigos, de fotografia a entretenimento
digitais, da computacdo a impressdo residencial, que alocaram a HP na posi¢do de maior
empresa de tecnologias de informagio do mundo.?”?

Atualmente, a HP desenvolveu um programa denominado Planet Partners Brasil
(Parceiros do Planeta no Brasil)cujo lema ¢ “cuide do planeta com a HP” queestabelece
alguns procedimentos padrdes para coleta e futura reciclagem de cartuchos de tinta ou tonner.

O programa oferece duas possibilidades de retorno de cartuchos produzidos pela
empresa. A primeira consiste na entrega dos produtos usados em lojas autorizadas, quais
sejam: Contabilista — papelaria e informatica, rede Carrefour, Saraiva, Kalunga e HP stores. A
segunda permite a entrega dos referidos componentes de EEEs mediante solicitagdo online a
ser realizada no site da empresa. Entretanto, para esta ultima op¢do de retorno, a empresa
exige o acumulo de no minimo cinco cartuchos, adequadamente embalados, como pré-
requisito para que a transportadora se desloque até o local de coleta e efetue o recolhimento
dos pacotes, e, estabelece, ainda, que o procedimento se dard em um prazo minimo de dez
dias.*”

Tais possibilidades refletem a postura ambientalmente adequada da HP e representa

um importante auxilio ao consumidor para descartar os cartuchos, processo que se opera de

forma facil e gratuita.

nformagdo obtida no site da HP. Disponivel em: http://www8.hp.com/br/pt/hp-information/about-
hp/index.html Acesso em: 22 ago. 2013.

Informagdo obtida no site da HP. Disponivel em: http://www8.hp.com/br/pt/hp-information/about-
hp/index.html Acesso em: 22 ago. 2013.

" Informagcio obtida no site da HP. Disponivel em: <http://www.hp.com/latam/br/reciclar/> Acesso em: 22 ago.
2013.
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Apo6s o recolhimento, os cartuchos sdo encaminhados para o Centro de Reciclagem
da HP Brasil. As matérias-primas sdo processadas para produzir novos cartuchos, partes e
pegas de impressoras HP e outros itens para diversos segmentos industriais.”™*

Todos os suprimentos de impressdo HP coletados sdo encaminhados para o Centro
de Reciclagem de Cartuchos da HP, em Sorocaba — SP e submetidos a um processo de
multiplas fases. Sdo reduzidos a matérias-primas que sdo utilizadas em novos cartuchos e
impressoras HP e em outros produtos de diferentes segmentos industriais, garantindo que todo
material remanescente seja manejado ou descartado de maneira responsdvel. Nenhum
cartucho HP devolvido mediante o Programa de Reciclagem HP Planet Partnersé enviado a
aterros sanitarios e a HP nunca recarrega ou remanufatura os cartuchos.””

De forma mais especifica o processo de manufatura reversa tem inicio com a
separacgdo das partes do produto por tipos de materiais, que sdo triturados e descaracterizados.
Caso seja tecnicamente viavel, a matéria-prima resultante ¢ encaminhada para a cadeia de
suprimentos da HP ou para outros segmentos industriais.

Em termos técnicos, os cartuchos coletados seguem as seguintes etapas: separagao
das embalagens, que também sdo recicladas; remog¢ao das etiquetas e das esponjas internas,
que retém a tinta; remocao dos circuitos eletronicos; limpeza dos cartuchos plasticos, por
meio de solugdes liquidas; trituramento dos cartuchos plasticos ja limpos. O material nao
aproveitado ¢ encaminhado para o processo de recuperacdo de energia, uma forma de
reciclagem menos sofisticada, uma vez que as cinzas geradas acabam misturadas na massa do
cimento.*"®

Cabe ressaltar que até 70% do material plastico coletado no processo retorna ao ciclo
de vida dos produtos na forma de novos cartuchos e até 50% ¢ utilizado nas estrutura das
impressoras fabricadas no Brasil. Segundo a HP, até 2011, foram produzidos mais de 1,3
bilhdo de cartuchos e fonners a partir de material proveniente da reciclagem.””’

Trata-se de implantagdo da logistica reversa, conduta empresarial exemplar que se
coaduna com as novas regras dispostas na PNRS e no seu decreto regulamentador. O

Programa destaca, portanto, o diferencial sustentdvel dos cartuchos originais HP no mercado

brasileiro, refor¢ando a posi¢do competitiva dos produtos e da propria empresa, por meio do

™ Informagdo obtida no site da HP. Disponivel em: <http://www.hp.com/latam/br/reciclar/> Acesso em: 22 ago.
2013.
275 Informagdo obtida no site da HP. Disponivel em: <http://www.hp.com/latam/br/reciclar/> Acesso em: 22 ago.
2013.

276 Informagéo obtida no site da revista Kalunga. Disponivel em:
http://www.revistakalunga.com.br/noticias/descarte-de-cartuchos/ Acesso em: 23 ago. 2013.
21 Informagao obtida no site da revista Kalunga. Disponivel em:

http://www.revistakalunga.com.br/noticias/descarte-de-cartuchos/ Acesso em: 23 ago. 2013.
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incentivo ao consumo consciente ¢ mediante divulgacdo dos beneficios que a cadeia reversa
proporciona ao planeta.

A HP tem empreendido esfor¢os no intuito de consolidagdo da sua imagem como
empresa zelosa pelo meio ambiente em cada pais onde faz negdcios. Para tanto tem
concretizado medidas empresariais sustentaveis, ainda que a efetividade da PNRS ainda
permaneg¢a na pendéncia de novas formas reguladoras como os acordos setoriais, por
exemplo.

As principais contribui¢des ambientais da HP com a implantagdo da logistica reversa
de cartuchos sdo: reducdo dos despejos de eletroeletronicos e seus componentes em aterros
sanitarios; aproveitamento do material reciclavel no ciclo de vida dos produtos com elevacao
dos padroes da cadeia global de suprimentos e aumento do acesso a tecnologia de informagao
mediante queda nos custos de producdo; diminui¢do no uso de recursos naturais esgotaveis e
fortalecimento do comércio dos produtos “verdes”.

Nesse contexto, a HP passou a ser reconhecida mundialmente como lider em
reciclagem no seu segmento quando atingiu a marca de mais de 900 mil toneladas de produtos
e suprimentos de impressdo reciclados, sendo que o processo de reciclagem teve inicio em
1987.%7¢

Assim, a logistica reversa de cartuchos ¢ vista pela HP como principal ferramenta
para a reducdo do impacto ambiental dos cartuchos trazendo beneficios para si propria,para os
parceiros, para os clientes, enfim, para toda a sociedade.

A insercao da reciclagem sob o enfoque empresarial significa estratégia do negdcio
da empresa, pois proporciona o uso de matéria-prima reciclada na fabricacdo de novos
cartuchos e produtos e, a0 mesmo tempo, reduz o consumo de matéria-prima virgem, o uso de
energia e agua, bem como a emissdo de gases de efeito estufa.

A vantagem para os parceiros estd em fornecimento de meios para cumprimento dos
requisitos previstos pelas leis ambientais.

Aos clientes em particular corresponde a uma maneira de incentivo a adocdo de
habitos que respeitem o meio ambiente utilizando produtos e solu¢des que consomem menos

energia, sem prejuizo da qualidade e da eficiéncia.

278 Informagéo obtida no site da HP. Disponivel

em:<http://welcome.hp.com/country/br/pt/companyinfo/globalcitizenship/reciclagem.html> Acesso em: 23 ago.
2013.
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Por fim, ha favorecimento de toda a sociedade na qual a empresa HP esté inserida,
pois ocorre significativa redugdo no volume de material que, de outro modo, seria descartado

de forma inadequada, acarretando sérias consequéncias para o meio ambiente.

3.7.2 DELL Free recycling and reuse program

ADELL ¢ uma grande empresa americana que desenvolve, produz, oferece suporte e
vende computadores pessoais, servidores, notebooks, dispositivos de armazenamento,
switches de rede, softwares, entre outros equipamentos pertencentes ao setor de computagao.
Sua sede fica em Round Rock, no Texas.””

Fundada por Michael Dell, em 1984 ¢ possivel afirmar que o modelo de negocios
desta empresa se diferenciadas demais devido ao baixo custo de operagdo, ao sistema de
vendas diretas e a crescente preocupagio com o meio ambiente.”*

No Brasil, a empresa teve origem na cidade de Eldorado do Sul, no Rio Grande do
Sul, em novembro de 1999. Em 2006 foi anunciada a constru¢do de uma nova fabrica na
cidade de Hortolandia, interior de Sao Paulo. A partir de Agosto de 2007, Eldorado do Sul
passou a sediar apenas a administragcdo e toda a producao de computadores e servidores foi
transferida para Hortolandia. H4, também, um centro de desenvolvimento de software sediado
no pélo Tecnopuc, da PUC-RS.**!

Ainda em 2006 foi langado pela empresa o programa de reciclagem gratuita
denominadoDELLfree recycling and reuse program (Programa gratuito de reuso e reciclagem
DELL)ap6s a realizacdo pelo Greenpeacede um estudo que constatou que cerca de 70% dos
usuarios mundiais pagariam até 229 dolares a mais por um computador sem materiais toxicos
em sua composicdo. ApoOs a realizacdo deste estudo a empresa manifestou crescente
preocupacao acerca do impacto ambiental que os computadores e seus componentes podem
provocar.”™

De acordo com o programa,os usuarios de qualquer parte do mundopoderdo enviar a

empresa equipamentos usados da marca para que esta efetue o descarte do material sem a

cobranga de nenhuma taxa.”*

2 Informagio obtida no site da Dell. Disponivel em: <http://www.dell.com.br/> Acesso em: 24 ago. 2013.

2% Informagio obtida no site da Dell. Disponivel em: <http://www.dell.com.br/> Acesso em: 24 ago. 2013.

2! Informagio obtida no site da Dell. Disponivel em: <http://www.dell.com.br/> Acesso em: 24 ago. 2013.

22 Informagdo obtida no site da UOL em:<http://idgnow.uol.com.br/ti-pessoal/2006/06/28/idgnoticia.2006-06-
28.3861581395/> Acesso em: 24 ago. 2013.

% Informagdo obtida no site da UOL em:<http://idgnow.uol.com.br/ti-pessoal/2006/06/28/idgnoticia.2006-06-
28.3861581395/> Acesso em: 24 ago. 2013.
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Para participar do programa ¢ preciso acessar o site da DELL e seguir os
procedimentos previstos, quais sejam: ler os Termos de Utilizagdo e confirmar que
compreendeu e aceitou os mesmos. Tais Termos de Utilizagdo sdo uma espécie de acordo e
substituem todos os termos ¢ condi¢des ou acordos anteriores, caso existam.

Ao aceitar os Termos de Utilizacdo, o participante confirma ser o legitimo
proprietario do equipamento antigo, bem como afirma que este direito de propriedade ndo esta
sujeito a qualquer reserva de propriedade de terceiros.”

A eliminagdo de todos os dados e informagdes confidenciais que possam estar
armazenados no produto ¢ da responsabilidade do cliente. Antes do envio do produto no
ambito deste programa de reutilizagcdo e reciclagem, o cliente estd incumbido deeliminar os
dados do disco rigido e de qualquer outro suporte de armazenamento no produto,guardar ou
transferir dados de qualquer tipo eretirar todos os suportes de armazenamento amoviveis
como, por exemplo, disquetes, CDs ou PC cards.*

A Dell ndo assume qualquer responsabilidade pelo software e dados confidenciais
devolvidos. No caso de descumprimento das condi¢cdes do acordo, a empresa ndo se
compromete a prestar o servic;o.286

O Cliente tera de embalar e enviar o equipamento usado em conformidade com as
instrucdes da Dell, que incluem, entre outros aspectos, limitagdes sobre o peso, quantidade e
tipo de equipamento. Caso exista necessidade do equipamento passar pela alfandega, os
documentos alfandegarios devem estar preenchidos e colocados na parte externa da
embalagem, dentro de um envelope. A Dell ndo arcard com quaisquer custos resultantes da
falta de tais documentos.**’

A empresa determina, ainda, que no caso de descumprimento de qualquer dos
requisitos previstos no site, o equipamento usado serd considerado como ndo recebido e o
acordo pode ser cancelado.”

Em sintese, o programa ¢ conveniente, simples e sem custoparaocliente.A solicitacdo

do servigo ¢ feita pelo site da Dell (www.dell.com/recycle). O consumidor seleciona o pais e

284 Informagdo obtida no site da DELL. Disponivel em: <https://dell.trade-in-

platform.com/_ContentRecycleNow/TermsOfUse.pt-PT.html> Acesso em: 26 ago. 2013.
283 Informagéo obtida no site da DELL. Disponivel em: <https://dell.trade-in-
platform.com/ ContentRecycleNow/TermsOfUse.pt-PT.html> Acesso em: 26 ago. 2013.
286 Informagéo obtida no site da DELL. Disponivel em: <https://dell.trade-in-
platform.com/_ContentRecycleNow/TermsOfUse.pt-PT.htmI> Acesso em: 26 ago. 2013.
87 Informagéo obtida no site da DELL. Disponivel em: <https://dell.trade-in-
platform.com/_ContentRecycleNow/TermsOfUse.pt-PT.htmI> Acesso em: 26 ago. 2013.
288 Informagdo obtida no site da DELL. Disponivel em: <https://dell.trade-in-
platform.com/ ContentRecycleNow/TermsOfUse.pt-PT.htmI> Acesso em: 26 ago. 2013.
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preenche alguns dados como nome, enderego para coleta, tipo de equipamento e contatos.A
Dell analisa e confirma as informacdes fornecidas para encaminhar o pedido a empresa de
logistica que entrard em contato com o cliente para agendar a retirada do equipamento usado.

O equipamento ¢, entdo, enviado a umadas empresas terceirizadas, que sdo
selecionadas, qualificadas e auditadas pela Dell, para a execugdo de processos relacionados a
destinac¢do final dos produtos.

Todo o equipamento deve ser devolvido como REEE e embalado de modo a evitar
danos, sendo que sera priorizada a reutilizagdo, em programas de inclusdo digital, todavia,
casoo EEE ndo possa ser reutilizado serd encaminhado para reciclagem ou destinagdo
ambientalmente correta.”™

Trata-se de programa de reciclagem de equipamentoseletroeletronicos,que constitui
estratégia da empresa, e que,tendo sido estabelecido, tende a se perpetuar e a se aprimorar
para manutencdo do crescimento gradativo da DELL e observancia das novas exigéncias
sociais e legais.

Nesse ponto, ¢ inegdvel que a utilizagdo de componentes reciclaveis e o descarte
ambientalmente adequado dos rejeitos configuram ag¢des bem alinhadas com o negdcio da
Dell. A proposta de reciclagem e descarte sem risco para o meio ambiente e sem custo
adicional, atrai clientes. O crescente aumento das vendas justifica investir cada vez mais no
projeto.

Constata-se, portanto, que a estratégia adotada pela Dell se enquadra no conceito de
responsabilidade socioambientale ¢ um exemplo a ser seguido, afinal diversosEEEsusados sao
destinados a projetos de inclusdo digital, fato que representa uma valorosa vantagem ao meio
ambiente e a sociedade.

Exemplos de sucesso decorrentes de ideias inovadoras existem por todo o mundo.
Todavia, é necessario que as empresas acreditem que os REEEs, quando devidamente
aproveitado, constituem nao apenas uma fonte de renda pela venda, mas matéria prima no
novo ciclo de vida dos produtos, representativa de ganhos financeiros e ambientais

extraordinarios.

289 Informagdo obtida no site da DELL. Disponivel em: <https://dell.trade-in-

platform.com/ ContentRecycleNow/TermsOfUse.pt-PT.htmI> Acesso em: 26 ago. 2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

O edificio teorico do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado foi o mote
que orientou o desenvolvimento do tema que suscita polémicas de diversas ordens, a comegar
pelos questionamentos acerca do surto consumista que abarcou a sociedade moderna,
implicando no desafio da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos eletroeletronicos.
Outro problema envolve a circunstancia da aplicacdo e efetividade da PNRS, ferramenta
legislativa inovadora que despertou interesses economicos, sociais e ambientais.

O proposito do trabalho visou reunir elementos para justificar os mecanismos e
instrumentais predispostos a implantacido da logistica reversa de equipamentos
eletroeletronicos, que devido ao advento da PNRS passou a ser medida obrigatdria para os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. Nessa linha, a exposicdo de um
elenco de elementos apresentou-se imprescindiveis a compreensdo analitica das ideias
desenvolvidas.

A principio, exp0s-se a evolucdo dos direitos fundamentais, visando justificar a
constitucionalizagdo do Direito Ambiental e o incremento dos valores constitucionais no
ambito da preservacdo do meio ambiente, notadamente pela meng¢do no artigo 225, da
Constitui¢ao Federal de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracoes”.

Seguiu-se a proposi¢do dos aspectos essenciais ao estabelecimento do modelo de
desenvolvimento sustentavel, em uma sociedade que vivencia a necessidade de mudancas
concretas em relacdo a arcaica postura capitalista como forma de garantia da vida na Terra.
Para tanto, procurou-se demonstrar a relevancia do objeto da pesquisa, que visa a instituicao
de alternativas ambientalmente adequadas para o lixo eletronico

A abordagem aos aspectos conceituais que envolvem a logistica reversa, mediante
uma sucinta exposi¢cdo, buscou o proposito de esclarecer pontos da disciplina, porquanto
essencial ao confronto da obrigatoriedade de implantacdo do mecanismo em relagdo aos
equipamentos eletroeletronicos, por determinagdao da recémpromulgada Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

O estudo ocupou-se da exposicdo dos aspectos legais da logistica reversa de

equipamentos eletroeletronicos. Seguiu-se a andlise da Politica Nacional de Residuos Solidos,
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mediante o exame dos instrumentos que devem orientar a sua implantacdo, para que, no
decorrer da cadeia reversa, critérios racionais sejam considerados precipuamente e se obtenha
toda a instrug@o necessaria para determinacao das respectivas obrigagcdes aos gestores no ciclo
de vida dos produtos.

Ancorando-se nessas premissas basilares, foi possivel reunir proposigdes para se
orientar o desenvolvimento do trabalho e construi-lo sistematicamente por meio da reunido de
bibliografia e documentos que fortificaram os argumentos doutrindrios atinentes ao tema.
Dada sua alta significagdo, propde-se a apresentacdo dos fatos fundada na ordem logica, tal
como materializada no trabalho.

Demonstrou-se que o reconhecimento do status constitucional adquirido pelo direito
ambiental na Constituicdo Federal de 1988 ¢ fenomeno resultante de diversas ordens de
transformagdes — socioculturais, politico-econdmicas,ideologicas e filosoficas. Fatores que,
reunidos ao longo do tempo, constituiram o fermento para a revolucdo dos paradigmas
inerentes aos sistemas juridicos que também devem acompanhar o curso dos acontecimentos,
e cujos reflexos se fazem sentir nas relagdes sociais. Segue-se ao processo de mutabilidade a
imposicdo de novos padrdes sociais, e, consequentemente, a imprescindibilidade de se
conceber um sistema juridico adequado ao atendimento da nova realidade ambiental.

O contexto dos movimentos ambientalistas exigiu a concepcao de um elenco de
medidas voltadas ao atendimento da dindmica do crescimento econdmico e a concretizacao
dos valores sustentaveis, ganhando relevo um novo modelo de desenvolvimento. Com efeito,
despontou a preméncia dos paises adeptos do “desenvolvimento a qualquer custo” de optarem
por padrdoes de vida mais compativeis com a preservagao dos recursos naturais, que sao
€SCcassos.

Ha de se convir, pois, que o modelo de desenvolvimento sustentavel permeou as
legislagcdes dos paises e imprimiu-lhes um novo colorido, incrementou a tutela ambiental e
modificou o olhar humano sobre a exploracao dos recursos naturais.

No cenario da sociedade moderna, despontaram novas legislagdes para tratamento de
questdes relacionadas ao meio ambiente, uma vez que indispensaveis ao alcance de
inovadores propdsitos do Poder Publico, da sociedade e do terceiro setor, como meio para
solucionar as tensdes entre interesses econdmicos € valores ambientais constitucionalmente
protegidos.

A luz das premissas preconizadas pelo Direito Ambiental, foi promulgada a Lei n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos mediante uma séria de

principios, objetivos e instrumentos relativos a gestdo integrada e ao gerenciamento de
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residuos solidos e o seu Decreto regulamentador n® 7.404/2010, que fornece normas para
execugao dos mecanismos propostos pela lei.

A principal inovagdo da PNRS foi determinar a obrigatoriedade da logistica reversa
de equipamentos eletroeletronicos pelos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Entretanto, tanto a lei como seu decreto constituem normas de eficacia
limitada e necessitam de outros suportes normativos para alcancarem a efetividade necessaria.

Para tanto, despontam os acordos setoriais, os termos de compromisso € o0s
regulamentos como meios de implantacdo da cadeia reversa. Ao que parece os legisladores
criaram inimeros instrumentos para conferir efetividade aos fins cominados pela PNRS,
receosos de que os ideais almejados ndo prosperem, todavia, a previsdo de tantos
instrumentos, por si s0, ndo garante a exequibilidade da logistica reversa, sendo necessaria a
celebragdo dos acordos e termos referidos ou promulgacdo dos regulamentos do Poder
Publico.

Percebeu-se, portanto, que a problematica da efetividade da PNRS estd intimamente
ligada a postura atuante do governo e dos setores envolvidos no ciclo de vida dos produtos
eletroeletronicos. Caso a implantacao da logistica reversa de equipamentos tecnologicos seja
factual, a problematica da destinacao final desses tipos de residuos estara solucionada e o pais
tende a obter ganhos imensuraveis caso esse fato esperado realmente aconteca.

Ainda assim, o tema da logistica reversa ambiental dos residuos de equipamentos
eletroeletronicos continua a suscitar polémicas, porquanto a legislacdo aplicavel ao assunto
ndo tenha assumido carater veras esclarecedor. Nao se sabe ao certo, por exemplo, se a
insercdo dos catadores de materiais reutilizdveis ou recicldveis no processo de coleta ¢
aplicavel aos casos do lixo eletronico; nem as reais formas de incentivos de ordem fiscal que
o Poder Publico pretende conceder; ou ainda se os prazos previstos sdo improrrogaveis, dentre
outras lacunas.

Impelindo-se pelo esfor¢o de alcancar éxito nas iniciativas decorrentes da PNRS, o
governo conferiu especial énfase aos incentivos e proibi¢des, resta aguardar se tais
instrumentos econdmicos representardo o inicio de uma nova fase da relacdo dos atores no
ciclo de vida dos produtos eletroeletronicos com o Poder Publico representativa de vantagens
positivas rumo a efetividade da PNRS.

Comprova-se, destarte, que a logistica reversa ambiental de residuos de
equipamentos eletroeletronicos, objeto de recente disciplina legal, tende a ser algo proficuo,

desde que as diretrizes, metas e objetivos da Lein®12.305/2010 e do seu decreto
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regulamentador sejam, de fato, alcancadas. Urge, pois, que se cuide dos rumos por que

caminham as questdes referentes ao lixo eletronico no pais.
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ANEXO I - Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULOT
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos solidos e
as que desenvolvam ag¢des relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sio regulados por legislagdo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
n* 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, € 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atengdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdao da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

IT - area contaminada: local onde ha contaminagao causada pela disposi¢do, regular
ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;
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III - area orfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do ndo
sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obten¢cdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo € a
disposi¢ao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constitui¢do ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participacdo nos processos de formulagdo, implementagdo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo € o aproveitamento energético ou
outras destina¢des admitidas pelos orgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposi¢ao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a satde publica e a seguranga € a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposi¢do final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acgdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com
plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢ao final ambientalmente adequada;

XIII - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: produgdo e consumo de bens e
servigos de forma a atender as necessidades das atuais geragdes e permitir melhores condigdes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das
geracdes futuras;
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XIV - reciclagem: processo de transformagao dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a
transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cdes e os padroes
estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢@o final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos so6lidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a satde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformagdo biolodgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

TITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos reune o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei
n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bdsico, regulada
pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:
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I - a prevencao e a precaucao;
IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

IIT - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, economica, tecnologica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redug@o do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais

a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacgao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:
I - protecdo da satde publica e da qualidade ambiental;

IT - ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

IIT - estimulo a adogdo de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;
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VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
solidos;

IX - capacitagd@o técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais € econdmicos que assegurem a recuperacdao dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada
alein®11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos ¢ obras que considerem critérios compativeis com padroes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementacao da avaliagao do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperagdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos So6lidos, entre outros:

I - os planos de residuos sélidos;

II - os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos solidos;

IIT - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementa¢do da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

IV - o incentivo a cria¢do e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - o monitoramento ¢ a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
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reciclagem, reutilizacao, tratamento de residuos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica;
VIII - a educacao ambiental;
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos
(Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satude;

XIV - os orgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos solidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o
incentivo a ado¢ao de consorcios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes federados,
com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a redug¢do dos custos envolvidos.

TITULO III
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgao ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput € no
§ 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e
em seu regulamento, incumbe aos Estados:

I - promover a integragdo da organizagdo, do planejamento e da execucdo das
funcdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constitui¢ao Federal;

IT - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo o6rgao estadual do Sisnama.

Paragrafo inico. A atuag@o do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Soélidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer
ao orgdo federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informagdes necessarias
sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas
em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacao:

I - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;
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b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais ¢ prestadores de servigos: os gerados

[T3L2

nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento bésico: os gerados nessas
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atividades, excetuados os referidos na alinea “c”’;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construg¢do civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢des de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacao
de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

IT - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas -caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

€%

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d”
do inciso I do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em razio de sua natureza,
composi¢cdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secao I
Disposi¢des Gerais

Art. 14. Sao planos de residuos solidos:
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I - o Plano Nacional de Residuos Solidos;
IT - os planos estaduais de residuos solidos;

III - os planos microrregionais de residuos so6lidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - os planos municipais de gestio integrada de residuos solidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo unico. E assegurada ampla publicidade ao conteado dos planos de
residuos solidos, bem como controle social em sua formula¢do, implementacdo e
operacionalizagio, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, € no art. 47
da Lein® 11.445, de 2007.

Sec¢do II
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Uniao elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Soélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20
(vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetido minimo:

I - diagnéstico da situagdo atual dos residuos so6lidos;

II - proposic¢ao de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconomicas;

IIT - metas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente

adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposi¢do final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacgdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo economica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;
VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por

entidade federal, quando destinados a ag¢des e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;
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IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao de residuos solidos
das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para
as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional, de
sua implementagdo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

Paragrafo tinico. O Plano Nacional de Residuos Soélidos sera elaborado mediante
processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas.

Secao III
Dos Planos Estaduais de Residuos Solidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos por
esta Lei, ¢ condigdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos so6lidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados
que instituirem microrregides, consoante o § 3°do art. 25 da Constituicdo Federal, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das acdes a cargo de Municipios
limitrofes na gestdo dos residuos sélidos.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperagao e reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos solidos urbanos, a gestao
de residuos de construgdo civil, de servigos de transporte, de servicos de saude,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos so6lidos serd elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo:

I - diagnostico, incluida a identifica¢do dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socioecondmicos ¢ ambientais;

I - proposi¢ao de cendrios;
IIT - metas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a

quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;
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IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposi¢do final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacgdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo economica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as a¢des e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos
de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolodgico-econdmico e o zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizagdo de unidades de tratamento de residuos sélidos
ou de disposicdo final de rejeitos;

b) éareas degradadas em razdo de disposi¢do inadequada de residuos so6lidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperacao ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito estadual, de
sua implementacao e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as regioes
metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 2° A elaboragdo e a implementagdo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos soélidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1°, dar-se-d0 obrigatoriamente com a participagdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos solidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinagdo final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Secao IV
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Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lei, ¢ condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;

IT - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
contetdo minimo:

I - diagnoéstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposi¢do final adotadas;

IT - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constitui¢do Federal e
0 zoneamento ambiental, se houver;

IIT - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificacio dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
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VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e
demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - defini¢do das responsabilidades quanto & sua implementagdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacao;

X - programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a nao geragdo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e acdes para a participa¢do dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagdo dos residuos sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos so6lidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢cdo final ambientalmente
adequada;

XV - descri¢ao das formas e dos limites da participagao do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle ¢ a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementagdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o
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contetido minimo previsto nos incisos do caput ¢ observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos so6lidos tera conteudo simplificado, na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:
I - integrantes de areas de especial interesse turistico;

IT - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

IIT - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos so6lidos pelo 6rgao competente do Sisnama.

§ 5° Na defini¢do de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, ¢ vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

§ 6° Além do disposto nos incisos I a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos 6rgaos da administragao publica, com vistas a utilizagdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizagdo da geracdo de
residuos sélidos.

§ 7° O conteido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalagdo ou a operagdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos I a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboragdo de plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

Sec¢ao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracao de plano de gerenciamento de residuos solidos:
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I - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso
I do art. 13;

IT - os estabelecimentos comerciais e de prestacdao de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composi¢ao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal,;

IIT - as empresas de constru¢do civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do
inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo orgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de

residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte conteudo
minimo:

I - descri¢ao do empreendimento ou atividade;

IT - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

IIT - observadas as normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

b) defini¢do dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;
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VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geragdo de residuos
solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
a reutilizagdo e reciclagem,;

VII - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenga de operagao a cargo dos orgaos do Sisnama.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos sélidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
obsta a elaboragdo, a implementagdo ou a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o conteudo do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuagdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IT - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos I e II do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos
perigosos.

Art. 22. Para a elaboragdo, implementacdo, operacionalizagdo € monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos so6lidos, nelas incluido o controle da
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterao
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a
outras autoridades, informagdes completas sobre a implementacdo e a operacionalizagdo do
plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecu¢do do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2° As informagdes referidas no caput serdo repassadas pelos Orgdos publicos ao
Sinir, na forma do regulamento.
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Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos so6lidos ¢ parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do
Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades nio sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacdo do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1°a cargo de Orgio
federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em
especial quanto a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO III
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secao I
Disposi¢des Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das ag¢des voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo de residuos
solidos ¢ responsavel pela organizagdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, a Lei n°
11.445, de 2007, e as disposigdes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementagdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos sélidos
aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratagdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacdo final de residuos solidos, ou de disposi¢dao final de rejeitos, nio
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador
que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou, nos casos
abrangidos pelo art. 33, com a devolugdo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a satde
publica relacionado ao gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo tunico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder
publico pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas na forma do caput.
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Sec¢do II
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribui¢cdes
e procedimentos previstos nesta Se¢ao.

Paragrafo inico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos € sociais € 0s processos de
gestdo empresarial ¢ mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias

sustentaveis;

IT - promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

IIT - reduzir a geragdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a polui¢ao e os
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e
de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo ¢ o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que

abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo ¢ na colocacdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutiliza¢do, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagdo e uso gerem a menor quantidade de residuos so6lidos possivel;

IT - divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;
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IIT - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como
sua subsequente destinagdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das agcdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

I - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do conteudo e a
comercializa¢do do produto;

I - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

IIT - recicladas, se a reutiliza¢do ndo for possivel.

§ 2° O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

IT - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apods o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

I - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

IT - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.
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§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico ¢ o setor empresarial, os sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou
de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau ¢ a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A defini¢do dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais ¢ termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II, III, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos I ¢ IV do caput € 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionaliza¢dao do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
IT - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

III - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 3° € 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposi¢ao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos ¢ embalagens a que se refere este
artigo, as agdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

§ 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informagdes completas sobre a realizacdo das ag¢des sob sua responsabilidade.
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Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV
do caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em dmbito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

§ 2° Na aplicagdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecao
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos e na aplicacao do art. 33, os consumidores sdo obrigados
a:

I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos s6lidos gerados;

IT - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e recicldveis para
coleta ou devolugao.

Paragrafo tinico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos
aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de
lei municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

II - estabelecer sistema de coleta seletiva;
IIT - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos so6lidos reutilizdveis e recicldveis oriundos dos servigos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneragdo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
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§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizagao
e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacao.

§ 2° A contratagdo prevista no § 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condi¢des para prover os cuidados necessdrios ao gerenciamento desses
residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos.

§ 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo érgio federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar
com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de
funciondrios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados
no cadastro.

§ 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 s3o obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o conteudo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

§ 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera
estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

I - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementagdo e a operacionalizacdo do plano previsto no caput;

IT - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;
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IIT - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos
sob sua responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6érgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes
ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3° Sempre que solicitado pelos orgédos competentes do Sisnama e do SNVS, serd
assegurado acesso para inspecdo das instalacdes e dos procedimentos relacionados a
implementag¢do e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4° No caso de controle a cargo de 6rgdo federal ou estadual do Sisnama e do
SNVS, as informagdes sobre o conteido, a implementagdo e a operacionalizagdo do plano
previsto no caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem
com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratagdo de seguro
de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo fixados em
regulamento.

Paragrafo tnico. O disposto no caput considerard o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminagao de areas orfas.

Paragrafo tnico. Se, apés descontaminacdo de sitio 6rfao realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federagdo, forem identificados os responsaveis pela
contaminagdo, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevengdo e reducdo da geragdo de residuos s6lidos no processo produtivo;

IT - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art. 11, regional;
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V - estruturagao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas oOrfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer -critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

I - industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territorio nacional;

IT - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IIT - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo ¢ a prestacdo de servigos publicos que
envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia
com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com
as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
orgamentarias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destina¢do ou disposi¢dao final de
residuos solidos ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

II - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;
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IIl - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do
SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizagdo, as bacias de decantagdo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposi¢do final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

I - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentagao;
IT - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17,
IIT - criagdo de animais domésticos;

IV - fixagdo de habitagdes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importagdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos sdlidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e
animal e¢ a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,reuso, reutilizagdo ou
recuperagao.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3°do art. 21 nio obsta a
atuacdo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigag¢do de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangoes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e d4 outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 € no § 2° do art. 39 desta Lei
¢ considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n°
9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes cabiveis nas esferas penal e
administrativa.
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Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substancias referidos no caputou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

IT - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1°do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apds a data de
publicagdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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ANEXO II — Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos € o
Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010,DECRETA:

TITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para execucdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, de que trata a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico ¢ com a Politica
Federal de Saneamento Basico, nos termos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com
aLei n°11.107, de 6 de abril de 2005, e com a Politica Nacional de Educagio Ambiental,
regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

TITULO 11

DO COMITE INTERMINISTERIAL DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Art. 3° Fica instituido o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Soélidos, com a finalidade de apoiar a estruturagdo e implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, por meio da articulacao dos 6rgaos e entidades governamentais, de modo a
possibilitar o cumprimento das determinacdes e das metas previstas na Lei n® 12.305, de
2010, e neste Decreto, com um representante, titular e suplente, de cada 6rgao a seguir
indicado:

I - Ministério do Meio Ambiente, que o coordenari;

II - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III - Ministério das Cidades;

IV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

V - Ministério da Saude;

VI - Ministério de Minas e Energia;

VII - Ministério da Fazenda;

VIII - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;
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IX - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

XI - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

XII - Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

§ 1° Os membros do Comité Interministerial serdo indicados pelos titulares dos
orgdos nele representados e designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 2° O Comité Interministerial poderd convidar representantes de outros 6rgdos e
entidades, publicas ou privadas, para participar de suas reunides.

§ 3° O Comité Interministerial poderd criar grupos técnicos compostos por
representantes dos 6rgdos mencionados no caput, de outros 6rgaos publicos, bem como de
entidades publicas ou privadas.

§ 4° O Comité Interministerial indicara o coordenador dos grupos técnicos referidos
no § 3°.

§ 5° Cabera ao Ministério do Meio Ambiente prestar apoio técnico-administrativo as
atividades do Comité Interministerial.

§ 6° A participagdio no Comité Interministerial sera considerada servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 4° Compete ao Comité Interministerial:

I - instituir os procedimentos para elaboracdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos, observado o disposto no art. 15 da Lei n°® 12.305, de 2010;

I - elaborar e avaliar a implementacdo do Plano Nacional de Residuos Solidos,
observado o disposto no art. 15 da Lei n® 12.305, de 2010;

IIT - definir as informacdes complementares ao Plano de Gerenciamento de Residuos
Soélidos Perigosos, conforme o art. 39 da Lei n°® 12.305, de 2010;

IV - promover estudos e propor medidas visando a desoneragdo tributdria de
produtos reciclaveis e reutilizaveis e a simplificagdo dos procedimentos para o cumprimento
de obrigagdes acessorias relativas 8 movimentacao de produtos e embalagens fabricados com
estes materiais;

V - promover estudos visando a criagdo, modificagdo e extingdo de condig¢des para a
utilizacdo de linhas de financiamento ou crediticias de institui¢cdes financeiras federais;

VI - formular estratégia para a promocdo e difusdo de tecnologias limpas para a
gestdo e o gerenciamento de residuos solidos;
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VII - incentivar a pesquisa ¢ o desenvolvimento nas atividades de reciclagem,
reaproveitamento e tratamento dos residuos so6lidos;

VIII - propor medidas para a implementacdo dos instrumentos e efetivacdo dos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos;

IX - definir e avaliar a implantagdo de mecanismos especificos voltados para
promover a descontaminacdo de 4reas orfas, nos termos do art. 41 da Lei n° 12.305, de 2010;

X - implantar a¢des destinadas a apoiar a elaboracdo, implementacdo, execucdo e
revisdo dos planos de residuos solidos referidos no art. 14 da Lei n® 12.305, de 2010; e

XI - contribuir, por meio de estudos especificos, com o estabelecimento de
mecanismos de cobranga dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
urbanos pelos seus respectivos titulares.

TITULO III
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS E
DO PODER PUBLICO
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores ¢
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos sdo
responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada serd implementada de forma
individualizada e encadeada.

Art. 6° Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou quando instituidos
sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos solidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao.

Paragrafo inico A obrigagdo referida no caput ndo isenta os consumidores de
observar as regras de acondicionamento, segregacdo e destinacdo final dos residuos previstas
na legislacdo do titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 7° O Poder Publico, o setor empresarial ¢ a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das ag¢des voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e determinacdes estabelecidas na Lei n°® 12.305, de 2010, ¢ neste
Decreto.

Art. 8° O disposto no art. 32 da Lei n° 12.305, de 2010, nédo se aplica as embalagens
de produtos destinados a exportacdo, devendo o fabricante atender as exigéncias do pais
importador.

CAPITULO 11
DA COLETA SELETIVA
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Art. 9° A coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregacdo prévia dos residuos solidos,
conforme sua constitui¢do ou composicao.

§ 1° A implantagdo do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para se

atingir a meta de disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme disposto
no art. 54 da Lei n® 12.305, de 2010.

§ 2° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servigo publico de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e devera estabelecer, no minimo, a separacao de
residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separagdo dos residuos secos em
suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.

§ 3° Para o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de residuos solidos
deverdo segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma estabelecida pelo titular do
servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 10. Os titulares do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, em sua area de abrangéncia, definirdo os procedimentos para o acondicionamento
adequado e disponibiliza¢do dos residuos s6lidos objeto da coleta seletiva.

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a participagao de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 12. A coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da implantagdo de
sistemas de logistica reversa.

CAPITULO III
DA LOGISTICA REVERSA
Secao I
Das Disposigdes Gerais

Art. 13. A logistica reversa ¢ o instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicao dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢ao final ambientalmente adequada.

Art. 14. O sistema de logistica reversa de agrotdxicos, seus residuos e embalagens,
seguird o disposto na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, e no Decreto n° 4.074, de 4 de
janeiro de 2002.

Secao II
Dos Instrumentos e da Forma de Implantagcdo da Logistica Reversa

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e operacionalizados
por meio dos seguintes instrumentos:

I - acordos setoriais;
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IT - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou
IIT - termos de compromisso.

§ 1° Os acordos setoriais firmados com menor abrangéncia geografica podem
ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de prote¢cdo ambiental constantes dos acordos setoriais
e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.

§ 2° Com o objetivo de verificar a necessidade de sua revisdo, os acordos setoriais,
os regulamentos e os termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito
federal deverao ser avaliados pelo Comité Orientador referido na Se¢ao III em até cinco anos
contados da sua entrada em vigor.

Art. 16. Os sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens previstos no art.
33, incisos [ a IV, da Lei n°® 12.305, de 2010, cujas medidas de protecdo ambiental podem ser
ampliadas mas ndo abrandadas, deverdo observar as exigéncias especificas previstas em:

I - lei ou regulamento;

II - normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS, do Sistema Unico de
Atengdo a Sanidade Agropecudria - SUASA e em outras normas aplicaveis; ou

III - acordos setoriais e termos de compromisso.

Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos, por meio da utilizagao dos
instrumentos previstos no art. 15, a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando prioritariamente o
grau ¢ a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Paragrafo inico. A defini¢do dos produtos e embalagens a que se refere
o caput devera considerar a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, a ser aferida
pelo Comité Orientador.

Art. 18. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
referidos nos incisos II, III, V e VI do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, bem como dos
produtos ¢ embalagens referidos nos incisos I € IV e no § 1° do art. 33 daquela Lei, deverdo
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e
embalagens apds o uso pelo consumidor.

§ 1° Na implementagio e operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa poderdo
ser adotados procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas e instituidos postos
de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis, devendo ser priorizada, especialmente no
caso de embalagens pos-consumo, a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associacoes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes ficam responsaveis pela realiza¢do da logistica reversa no limite
da propor¢ao dos produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas progressivas,
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intermediarias e finais, estabelecidas no instrumento que determinar a implementagdo da
logistica reversa.

Subsecao I
Dos Acordos Setoriais

Art. 19. Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a implantacao
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Art. 20. O procedimento para implantagdo da logistica reversa por meio de acordo
setorial poderd ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens referidos no art. 18.

§ 1° Os acordos setoriais iniciados pelo Poder Publico serdo precedidos de editais de
chamamento, conforme procedimento estabelecido nesta Subsecao.

§ 2° Os acordos setoriais iniciados pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes serdo precedidos da apresentacdo de proposta formal pelos interessados ao
Ministério de Meio Ambiente, contendo os requisitos referidos no art. 23.

§ 3° Poderdo participar da elaborag¢do dos acordos setoriais representantes do Poder
Publico, dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores dos produtos e
embalagens referidos no art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010, das cooperativas ou outras formas
de associagoes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, das industrias e entidades
dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos, bem como das
entidades de representacdo dos consumidores, entre outros.

Art. 21. No caso dos procedimentos de iniciativa da Unido, a implantacao da
logistica reversa por meio de acordo setorial tera inicio com a publicacdo de editais de

chamamento pelo Ministério do Meio Ambiente, que poderdo indicar:

I - os produtos e embalagens que serdo objeto da logistica reversa, bem como as
etapas do ciclo de vida dos produtos e embalagens que estardo inseridas na referida logistica;

IT - o chamamento dos interessados, conforme as especificidades dos produtos e
embalagens referidos no inciso I;

Il - o prazo para que o setor empresarial apresente proposta de acordo setorial,
observados os requisitos minimos estabelecidos neste Decreto e no edital;

IV - as diretrizes metodologicas para avaliacdo dos impactos sociais e economicos da
implantacdo da logistica reversa;

V - a abrangéncia territorial do acordo setorial; e

VI - outros requisitos que devam ser atendidos pela proposta de acordo setorial,
conforme as especificidades dos produtos ou embalagens objeto da logistica reversa.
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§ 1° A publicagdo do edital de chamamento serd precedida da aprovagdo, pelo
Comité Orientador, da avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da implantagdo da
logistica reversa, promovida pelo grupo técnico previsto no § 3° do art. 33.

§ 2° As diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais € econdmicos
da implantag¢do da logistica reversa referidas no inciso IV do caput serdo estabelecidas pelo
Comité Orientador.

Art. 22. No caso dos procedimentos de iniciativa dos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, as propostas de acordo setorial serdo avaliadas pelo Ministério
do Meio Ambiente,consoante os critérios previstos no art. 28, que as enviara ao Comité
Orientador para as providéncias previstas no art. 29.

Art. 23. Os acordos setoriais visando a implementacdo da logistica reversa deverdo
conter, no minimo, os seguintes requisitos:

I - indicagdo dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial;

IT - descrigdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa se
insere, observado o disposto no inciso IV do art. 3° da Lei n°® 12.305, de 2010;

IIT - descricao da forma de operacionalizacdo da logistica reversa;

IV - possibilidade de contratacdo de entidades, cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para execugdo das agdes
propostas no sistema a ser implantado;

V - participagdo de Orgdos publicos nas agdes propostas, quando estes se
encarregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada;

VI - defini¢do das formas de participacdo do consumidor;

VII - mecanismos para a divulgacdo de informagdes relativas aos métodos existentes
para evitar, reciclar e eliminar os residuos so6lidos associados a seus respectivos produtos e
embalagens;

VIII - metas a serem alcancadas no ambito do sistema de logistica reversa a ser
implantado;

IX - cronograma para a implantagdo da logistica reversa, contendo a previsdo de
evolucdo até o cumprimento da meta final estabelecida;

X - informagdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos
residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

XI - identificagdo dos residuos perigosos presentes nas varias agcdes propostas € 0s
cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus riscos e impactos a satude
humana e ao meio ambiente;
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XII - avaliagdo dos impactos sociais € econOmicos da implantagdo da logistica
reversa;

XIII - descricdo do conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento, armazenamento,
transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a reutilizagdo, reciclagem ou
disposi¢ao final ambientalmente adequada, contendo o fluxo reverso de residuos, a
discriminacdo das varias etapas da logistica reversa e a destinagdo dos residuos gerados, das
embalagens usadas ou pos-consumo e, quando for o caso, das sobras do produto, devendo
incluir:

a) recomendacdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logistica, inclusive
pelos consumidores e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsaveis e
respectivas responsabilidades;

c) agdes necessarias e critérios para a implantacdo, operacdo e atribuigdo de
responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operagdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades participantes,
identificando as responsabilidades; e

e) procedimentos e responsaveis pelas agdes de reutilizacdo, de reciclagem e de
tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem como pela disposi¢cdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos; e

XIV - clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das
obrigagdes previstas no acordo.

Paragrafo tinico. As metas referidas no inciso VIII do caput poderdo ser fixadas com
base em critérios quantitativos, qualitativos ou regionais.

Art. 24. Durante as discussdes para a elaboragdo do acordo setorial, o grupo técnico
a que se refere o § 3° do art. 33 poderd promover iniciativas com vistas a estimular a adesio
as negociacdes do acordo, bem como realizar reunides com os integrantes da negociacdo, com
vistas a que a proposta de acordo setorial obtenha éxito.

Art. 25. Deverdo acompanhar a proposta de acordo setorial os seguintes
documentos:

I - atos constitutivos das entidades participantes e relacdo dos associados de cada
entidade, se for o caso;

IT - documentos comprobatorios da qualificacdo dos representantes e signatarios da
proposta, bem como copia dos respectivos mandatos; e

III - copia de estudos, dados e demais informagdes que embasarem a proposta.
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Art. 26. As propostas de acordo setorial serdo objeto de consulta publica, na forma
definida pelo Comité Orientador.

Art. 27. O Ministério do Meio Ambiente deverd, por ocasido da realizagdo da
consulta publica:

I - receber e analisar as contribui¢des e documentos apresentados pelos 6rgaos e
entidades publicas e privadas; e

IT - sistematizar as contribui¢des recebidas, assegurando-lhes a maxima publicidade.

Art. 28. O Ministério do Meio Ambiente fard a avaliagdo das propostas de acordo
setorial apresentadas consoante os seguintes critérios minimos:

I - adequagdo da proposta a legislacdo e as normas aplicaveis;

IT - atendimento ao edital de chamamento, no caso dos processos iniciados pelo
Poder Publico, e apresentacdo dos documentos que devem acompanhar a proposta, em
qualquer caso;

IIT - contribui¢do da proposta ¢ das metas apresentadas para a melhoria da gestdo
integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos e para a reducao
dos impactos a saude humana e ao meio ambiente;

IV - observancia do disposto no art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010, quanto a ordem de
prioridade da aplicag¢do da gestdo e gerenciamento de residuos solidos propostos;

V - representatividade das entidades signatarias em relagdo a participagdo de seus
membros no mercado dos produtos e embalagens envolvidos; e

VI - contribui¢do das agdes propostas para a inclusdo social e geracdo de emprego e
renda dos integrantes de cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 29. Concluida a avaliagdo a que se refere o art. 28, o Ministério do Meio
Ambiente a enviard ao Comité Orientador, que podera:

I - aceitar a proposta, hipdtese em que convidard os representantes do setor
empresarial para assinatura do acordo setorial;

IT - solicitar aos representantes do setor empresarial a complementagdo da proposta
de estabelecimento de acordo setorial; ou

III - determinar o arquivamento do processo, quando ndo houver consenso na
negociacao do acordo.

Paragrafo inico. O acordo setorial contendo a logistica reversa pactuada sera
subscrito pelos representantes do setor empresarial e pelo Presidente do Comité Orientador,
devendo ser publicado no Diario Oficial da Unido.
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Subsecao II
Do Regulamento

Art. 30. Sem prejuizo do disposto na Subsecdo I, a logistica reversa podera ser
implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo.

Paragrafo tinico. Na hipdtese prevista no caput, antes da edi¢do do regulamento, o
Comité Orientador devera avaliar a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa.

Art. 31. Os sistemas de logistica reversa estabelecidos diretamente por decreto
deverao ser precedidos de consulta publica, cujo procedimento sera estabelecido pelo Comité

Orientador.

Subsecao III
Dos Termos de Compromisso

Art. 32. O Poder Publico poderd celebrar termos de compromisso com os
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes referidos no art. 18, visando o

estabelecimento de sistema de logistica reversa:

I - nas hipdteses em que ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo
setorial ou regulamento especifico, consoante estabelecido neste Decreto; ou

IT - para a fixacdo de compromissos € metas mais exigentes que o previsto em acordo
setorial ou regulamento.

Paragrafo inico. Os termos de compromisso terdo eficdcia a partir de sua
homologacdo pelo 6rgdo ambiental competente do SISNAMA, conforme sua abrangéncia

territorial.

Secao III
Do Comité Orientador para Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa

Art. 33. Fica instituido o Comité Orientador para Implantagdo de Sistemas de
Logistica Reversa - Comité Orientador, com a seguinte composi¢ao:

I - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

II - Ministro de Estado da Saude;

III - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
IV - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

V - Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° O Comité Orientador serd presidido pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente.
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§ 2° O Ministério do Meio Ambiente exercera a func¢do de secretaria-executiva do
Comité Orientador e expedira os atos decorrentes das decisdes do colegiado.

§ 3° O Comité Orientador sera assessorado por grupo técnico, composto por
representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Satde, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Ministério da Fazenda e do Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 4° Nas hipdteses em que forem abordados temas referentes as suas respectivas
competéncias ou areas de atuagdo, o Comité Orientador poderd convidar a compor o grupo
técnico referido no § 3°representantes:

I - de outros Ministérios, de 6rgdos e entidades da administragdo publica federal;

IT - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

IIT- de entidades representativas de setores da sociedade civil diretamente
impactados pela logistica reversa.

§ 6° As decisdes do Comité Orientador serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente a maioria absoluta dos membros.

§ 7° Os membros referidos no caput elaborardo o regimento interno do Comité
Orientador, que devera conter, no minimo:

I - o procedimento para divulgagdo da pauta das reunides;

IT - os critérios para participacao dos o6rgaos e entidades no grupo técnico de que trata
0§4°

Il - as regras para o funcionamento do grupo técnico de assessoramento e do
colegiado; e

IV - os critérios de decisdo no caso de empate nas deliberacdes colegiadas.
Art. 34. Compete ao Comité Orientador:

I - estabelecer a orientagcdo estratégica da implementacdo de sistemas de logistica
reversa instituidos nos termos da Lei n® 12.305, de 2010, e deste Decreto;

I - definir as prioridades e aprovar o cronograma para o lancamento de editais de
chamamento de propostas de acordo setorial para a implantacdo de sistemas de logistica
reversa de iniciativa da Unido;

IIT - fixar cronograma para a implantag@o dos sistemas de logistica reversa;

IV - aprovar os estudos de viabilidade técnica e econdmica;

V - definir as diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos dos sistemas de logistica reversa;
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VI - avaliar a necessidade da revisao dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos
termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito federal;

VII - definir as embalagens que ficam dispensadas, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, da obrigatoriedade de fabricagdo com materiais que propiciem a reutilizagdo e
reciclagem;

VIII - definir a forma de realizacdo da consulta publica relativa a proposta de
implementagdo de sistemas de logistica reversa;

IX - promover estudos e propor medidas de desoneracdo tributaria das cadeias
produtivas sujeitas a logistica reversa e a simplificacdo dos procedimentos para o
cumprimento de obrigagdes acessorias relativas a movimentacdo de produtos e embalagens
sujeitos a logistica reversa; e

X - propor medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os produtos e
embalagens adquiridos diretamente de empresas ndo estabelecidas no Pais, inclusive por meio
de comércio eletronico.

TITULO IV
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS A GESTAO E GERENCIAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS

Art. 35. Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, devera ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Art. 36. A utilizagdo de residuos sélidos nos processos de recuperacdo energética,
incluindo o co-processamento, obedecera as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Art. 37. A recuperagdo energética dos residuos so6lidos urbanos referida no § 1° do
art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010, assim qualificados consoante o art. 13, inciso I, alinea “c”,
daquela Lei, devera ser disciplinada, de forma especifica, em ato conjunto dos Ministérios do

Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao aproveitamento energético
dos gases gerados na biodigestdo e na decomposi¢do da matéria organica dos residuos sélidos
urbanos em aterros sanitarios.

Art. 38. Os geradores de residuos solidos deverao adotar medidas que promovam a
reducdo da geragdo dos residuos, principalmente os residuos perigosos, na forma prevista nos
respectivos planos de residuos solidos e nas demais normas aplicaveis.

Art. 39. O gerenciamento dos residuos solidos presumidamente veiculadores de
agentes etioldgicos de doencas transmissiveis ou de pragas, dos residuos de servigos de
transporte gerados em portos, aeroportos e passagens de fronteira, bem como de material
apreendido proveniente do exterior, observara o estabelecido nas normas do SISNAMA, do
SNVS e do SUASA, relativamente a suas respectivas areas de atuagao.
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TITULO V ,
DA PARTICIPACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
REUTILIZAVEIS

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos e a logistica reversa
priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associa¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos definirdo
programas e agdes para a participagcdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 42. As agdes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associagdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no ambito do gerenciamento de residuos
solidos das atividades relacionadas no art. 20 da Lei n°® 12.305, de 2010, deverdo estar
descritas, quando couber, nos respectivos planos de gerenciamento de residuos solidos.

Art. 43. A Unido devera criar, por meio de regulamento especifico, programa com a
finalidade de melhorar as condi¢des de trabalho e as oportunidades de inclusdo social e
econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis deverdo observar:

I - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratagdo de cooperativas ou associagdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IT- o estimulo a capacitagdo, a incubacdo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integragdo nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

III - a melhoria das condig¢des de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos II e III do caput,
poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de colaboragdo com
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem na criagdo e no desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, observada a legislacdo vigente.

TITULO VI ,
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. Sao planos de residuos solidos:

I - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
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IT - os planos estaduais de residuos solidos;

IIT - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos; e
VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

§ 1° O Ministério do Meio Ambiente e os demais orgdos competentes dardo ampla
publicidade, inclusive por meio da rede mundial de computadores, a proposta preliminar, aos
estudos que a fundamentaram, ao resultado das etapas de formulagdo e ao contetdo dos
planos referidos no Capitulo II deste Titulo, bem como assegurardo o controle social na sua
formulagdo, implementagio e operacionaliza¢do, observado o disposto na Lei n® 10.650, de
16 de abril de 2003, e na Lei n° 11.445, de 2007.

§ 2° Os planos de gerenciamento de residuos da construgdo civil serdo regidos pelas
normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes do SISNAMA.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS ELABORADOS PELO PODER
PUBLICO
Secao I
Do Plano Nacional de Residuos Solidos

Art. 46. O Plano Nacional de Residuos Solidos serd elaborado pela Unido, sob a
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de vinte anos, devendo ser atualizado a cada quatro anos.

Art. 47. A elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Solidos devera ser feita de
acordo com o seguinte procedimento:

I - formulagdo e divulgagdo da proposta preliminar em até cento e oitenta dias,
contados a partir da publicacao deste Decreto, acompanhada dos estudos que a fundamentam;

IT - submissdo da proposta a consulta publica, pelo prazo minimo de sessenta dias,
contados da data da sua divulgacao;

IIT - realizagdo de, no minimo, uma audiéncia publica em cada regido geografica do
Pais e uma audiéncia publica de ambito nacional, no Distrito Federal, simultaneamente ao
periodo de consulta publica referido no inciso II;

IV - apresentacdo da proposta daquele Plano, incorporadas as contribuigdes advindas
da consulta e das audiéncias publicas, para apreciagdo dos Conselhos Nacionais de Meio
Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos, de Saude e de Politica Agricola; e

V - encaminhamento pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente ao Presidente da
Republica da proposta de decreto que aprova aquele Plano.
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Sec¢do II
Dos Planos Estaduais e dos Planos Regionais de Residuos So6lidos

Art. 48. Os planos estaduais de residuos solidos serdo elaborados com vigéncia por
prazo indeterminado, horizonte de atuagdo de vinte anos e deverdo ser atualizados ou revistos
a cada quatro anos.

Paragrafo tinico. Os planos estaduais de residuos so6lidos devem abranger todo o
territério do respectivo Estado e atender ao conteudo minimo previsto no art. 17 da Lei
n° 12.305, de 2010.

Art. 49. Além dos planos estaduais, os Estados poderdo elaborar planos
microrregionais de residuos so6lidos, bem como planos de regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas.

§ 1° Na elaboragdo e implementa¢do dos planos referidos no caput, os Estados
deverdo assegurar a participacdo de todos os Municipios que integram a respectiva
microrregido, regido metropolitana ou aglomeragao urbana.

§ 2° O conteudo dos planos referidos no caput devera ser estabelecido em conjunto
com os Municipios que integram a respectiva microrregido, regido metropolitana ou
aglomeragdo urbana, ndo podendo ser excluida ou substituida qualquer das prerrogativas
atinentes aos Municipios.

Secao III
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 50. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos soélidos serdo
elaborados consoante o disposto no art. 19 da Lei n°® 12.305, de 2010.

§ 1° Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos deverdo ser
atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma concomitante com a elaboracao dos planos
plurianuais municipais.

§ 2° Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos deverdo
identificar e indicar medidas saneadoras para os passivos ambientais originados, entre outros,
de:

I - areas contaminadas, inclusive lixdes e aterros controlados; e

IT - empreendimentos sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos
solidos.

Art. 51. Os Municipios com populacdo total inferior a vinte mil habitantes, apurada
com base nos dados demograficos do censo mais recente da Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica - IBGE, poderdo adotar planos municipais simplificados de gestao
integrada de residuos sélidos.
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§ 1° Os planos municipais simplificados de gestdo integrada de residuos solidos
referidos no caput deverdo conter:

I - diagnéstico da situagdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, com
a indicacdo da origem, do volume e da massa, a caracteriza¢do dos residuos e as formas de
destinagdo e disposicao final adotadas;

IT - identificacdo das areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1°do art. 182 da Constitui¢do e o
zoneamento ambiental, quando houver;

IIT - identificagdo da possibilidade de implantagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei n® 12.305,
de 2010, observadas as disposi¢cdes deste Decreto e as normas editadas pelos 6rgios do
SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotadas nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢ao
final ambientalmente adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei n® 11.445,
de 2007, e no Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos so6lidos de
que trata o art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos 6rgaos do
SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposi¢des previstas na legislacdo federal e
estadual;

VII - definicido das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizacdo pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos;

VIII - programas e agdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizagdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos solidos;

IX - programas e agdes voltadas a participacdo de cooperativas e associagcdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
quando houver;

X - sistema de calculo dos custos da prestagcdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos so6lidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observado o disposto na Lei n® 11.445, de 2007;

XI - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XII - descrigao das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n® 12.305, de
2010, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
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XIII - identificacdo de dareas de disposicdo inadequada de residuos e dareas
contaminadas e respectivas medidas saneadoras; e

XIV - periodicidade de sua revisdo.
§ 2° O disposto neste artigo nio se aplica aos Municipios:
I - integrantes de areas de especial interesse turistico;

IT - inseridos na darea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de d&mbito regional ou nacional; ou

III - cujo territorio abranja, total ou parcialmente, unidades de conservagao.

Art. 52. Os Municipios que optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para
gestdo dos residuos sélidos estdo dispensados da elaboragdo do plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos, desde que o plano intermunicipal atenda ao contetido minimo
previsto no art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010.

Secao IV
Da Relagao entre os Planos de Residuos Solidos e dos Planos de Saneamento Basico
no que Tange ao Componente de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos So6lidos Urbanos

Art. 53. Os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos, compostos pelas atividades mencionadas no art. 3°, inciso I, alinea “c”, e no art. 7°
da Lei n® 11.445, de 2007, deverdo ser prestados em conformidade com os planos de

saneamento bésico previstos na referida lei e no Decreto n® 7.217, de 2010.

Art. 54. No caso dos servigos mencionados no art. 53, os planos de residuos sélidos
deverdo ser compativeis com os planos de saneamento basico previstos na Lei n® 11.445, de
2007, e no Decreto n® 7.217, de 2010, sendo que:

I - o componente de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos urbanos do Plano
Nacional de Residuos Sélidos devera atender ao contetido minimo previsto no art. 52, inciso
I, da Lein® 11.445, de 2007, e no art. 15 da Lei n® 12.305, de 2010; e

IT - o componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos dos
planos municipais de gestao integrada de residuos solidos deverd atender ao contetido minimo
previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, e no art. 19 da Lei n°® 12.305, de 2010.

§ 1° O Plano Nacional de Residuos Solidos devera ser elaborado de forma articulada
entre o Ministério do Meio Ambiente e os demais 6rgdos e entidades federais competentes,
sendo obrigatoria a participacdo do Ministério das Cidades na avaliacdo da compatibilidade
do referido Plano com o Plano Nacional de Saneamento Basico.

§ 2° O componente de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos dos
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos podera estar inserido nos planos de
saneamento basico previstos no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, devendo ser respeitado o
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conteado minimo referido no art. 19 da Lei n® 12.305, de 2010, ou o disposto no art. 51,
conforme o caso.

CAPITULO I1I
DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Secao [
Das Regras Aplicaveis aos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 55. Os empreendimentos sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos localizados em um mesmo condominio, Municipio, microrregido, regiao
metropolitana ou aglomeracdo urbana, que exer¢am atividades caracteristicas de um mesmo
setor produtivo e que possuam mecanismos formalizados de governanca coletiva ou de
cooperagdo em atividades de interesse comum, poderdo optar pela apresentacdo do referido
plano de forma coletiva e integrada.

Paragrafo Unico. O plano de gerenciamento de residuos so6lidos apresentado na
forma do caput devera conter a indicacdo individualizada das atividades e dos residuos sélidos
gerados, bem como as agdes e responsabilidades atribuidas a cada um dos geradores.

Art. 56. Os responsaveis pelo plano de gerenciamento de residuos solidos deverdo
disponibilizar ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgdo licenciador do SISNAMA e as
demais autoridades competentes, com periodicidade anual, informagdes completas e
atualizadas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade,
consoante as regras estabelecidas pelo o¢rgdo coordenador do Sistema Nacional de
Informacgdes Sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR, por meio eletronico.

Art. 57. No processo de aprovacdao do plano de gerenciamento de residuos solidos,
sera assegurada a utilizagdo dos subprodutos e residuos de valor econdmico ndo descartados,
de origem animal ou vegetal, referidos na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e na Lei
n° 9.972, de 25 de maio de 2000, como insumos de cadeias produtivas.

Paragrafo Unico. Serd ainda assegurado o aproveitamento de biomassa na producdo
de energia e o rerrefino de 6leos lubrificantes usados, nos termos da legislagao vigente.

Sec¢ao II
Do Contetido dos Planos de Gerenciamento de Residuos So6lidos em Relagao a
Participacao das Cooperativas e outras Formas de Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis

Art. 58. O plano de gerenciamento de residuos so6lidos dos empreendimentos
listados no art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010, podera prever a participagdo de cooperativas ou
de associacdes de catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos sélidos
reciclaveis ou reutilizaveis, quando:

I-houver cooperativas ou associagdes de catadores capazes técnica ¢
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos so6lidos;

IT - utilizagdo de cooperativas e associagdes de catadores no gerenciamento dos
residuos solidos for economicamente viavel; e
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IIT - ndao houver conflito com a seguranca operacional do empreendimento.

Art. 59. No atendimento ao previsto no art. 58, o plano de gerenciamento de
residuos sélidos devera especificar as atividades atribuidas as cooperativas e associagdes,
considerando o conteido minimo previsto no art. 21 da Lei n® 12.305, de 2010.

Secao III
Dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos Relativos as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte

Art. 60. As microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas as
referidas nos incisos I e II do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, que gerem apenas residuos solidos domiciliares ou equiparados pelo poder publico
municipal, nos termos do paragrafo tnico do art. 13 da Lei n° 12.305, de 2010, estdo
dispensadas de apresentar o plano de gerenciamento de residuos solidos.

Art. 61. O plano de gerenciamento de residuos solidos das microempresas e
empresas de pequeno porte, quando exigivel, podera ser inserido no plano de gerenciamento
de empresas com as quais operam de forma integrada, desde que estejam localizadas na éarea
de abrangéncia da mesma autoridade de licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. Os planos de gerenciamento de residuos solidos apresentados na
forma do caput conterdo a indica¢do individualizada das atividades e dos residuos sélidos
gerados, bem como as agdes e responsabilidades atribuidas a cada um dos empreendimentos.

Art. 62. Os planos de gerenciamento de residuos sélidos das microempresas e
empresas de pequeno porte poderdo ser apresentados por meio de formulario simplificado,
definido em ato do Ministério do Meio Ambiente, que devera conter apenas as informacdes e
medidas previstas no art. 21 da Lei n°® 12.305, de 2010.

Art. 63. O disposto nesta Se¢do ndo se aplica as microempresas € empresas de
pequeno porte geradoras de residuos perigosos.

TITULO VII

DOS RESIDUOS PERIGOSOS
CAPITULO T

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 64. Consideram-se  geradores ou operadores de residuos perigosos
empreendimentos ou atividades:

I - cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

IT - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar residuos
perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgdo ambiental;

III - que prestam servigos que envolvam a operagdo com produtos que possam gerar
residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgdo ambiental;

IV - que prestam servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinacdo e disposi¢do final de residuos ou rejeitos perigosos; ou
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V - que exercerem atividades classificadas em normas emitidas pelos 6rgaos do
SISNAMA, SNVS ou SUASA como geradoras ou operadoras de residuos perigosos.

Art. 65. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, sdo obrigadas a elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos
e submeté-lo ao 6rgdo competente do SISNAMA e, quando couber, do SNVS e do SUASA,
observadas as exigéncias previstas neste Decreto ou em normas técnicas especificas.

Paragrafo inico. O plano de gerenciamento de residuos perigosos poderd ser
inserido no plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 66. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econdmica, além de condi¢des para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.

Paragrafo Uinico. Para fins de comprovagdo de capacidade técnica e econdmica
prevista no caput, os referidos empreendimentos ou atividades deverao:

I - dispor de meios técnicos e operacionais adequados para o atendimento da
respectiva etapa do processo de gerenciamento dos residuos sob sua responsabilidade,
observadas as normas e outros critérios estabelecidos pelo 6rgado ambiental competente; e

I - apresentar, quando da concessdo ou renovacdo do licenciamento ambiental, as
demonstragdes financeiras do ultimo exercicio social, a certiddo negativa de faléncia, bem
como a estimativa de custos anuais para o gerenciamento dos residuos perigosos, ficando
resguardado o sigilo das informagdes apresentadas.

Art. 67. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem
com residuos perigosos, o 6rgdo licenciador do SISNAMA pode exigir a contratacdo de
seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a satide publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP.

Paragrafo Uinico. A aplicacdo do disposto no caput deverd considerar o porte e as
caracteristicas da empresa.

CAPITULO 11
DO CADASTRO NACIONAL DE OPERADORES DE RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 68. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos.

Paragrafo inico. As pessoas juridicas referidas no caput deverdo indicar responsavel
técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, devidamente habilitado, cujos dados serdo
mantidos atualizados no cadastro.
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Art. 69. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA sera responsavel por coordenar o Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos, que sera implantado de forma conjunta pelas autoridades federais,
estaduais e municipais.

§ 1° O IBAMA devera adotar medidas visando assegurar a disponibilidade e a
publicidade do cadastro referido no caput aos 6rgaos e entidades interessados.

§ 2° O IBAMA devera promover a integragdo do Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e com o SINIR.

Art. 70. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos sera composto
com base nas informagdes constantes nos Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos,
no relatorio especifico anual do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, bem como nas informagdes sobre a
quantidade, a natureza e a destinagdo temporaria ou final dos residuos sob responsabilidade da
respectiva pessoa juridica, entre outras fontes.

TITULO VIII
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS — SINIR

Art. 71. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos - SINIR, sob a coordenagao e articulagdo do Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de:

I - coletar e sistematizar dados relativos a prestagdo dos servigos publicos e privados
de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, inclusive dos sistemas de logistica reversa
implantados;

II - promover o adequado ordenamento para a geracdo, armazenamento,
sistematizagdo, compartilhamento, acesso e dissemina¢cdo dos dados e informagdes de que
trata o inciso I;

III - classificar os dados e informagdes de acordo com a sua importancia e
confidencialidade, em conformidade com a legislagdo vigente;

IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes, inclusive
visando a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de gestdo e
gerenciamento de residuos solidos;

V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizagdo e a avalia¢do da eficiéncia da
gestdo e gerenciamento de residuos solidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de
logistica reversa implantados;

VI - possibilitar a avaliagdo dos resultados, dos impactos € o acompanhamento das
metas dos planos e das agdes de gestdo e gerenciamento de residuos solidos nos diversos
niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;
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VII - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementagdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos;

VIII - disponibilizar periodicamente a sociedade o diagndstico da situagdo dos
residuos solidos no Pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos Solidos; e

IX - agregar as informagdes sob a esfera de competéncia da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Paragrafo tinico. O SINIR devera ser implementado no prazo maximo de dois anos,
contados da publicagdo deste Decreto.

Art. 72. O SINIR sera estruturado de modo a conter as informagdes fornecidas:
I - pelo Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

II - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

IIT - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IV - pelos orgdos publicos competentes para a elaboragao dos planos de residuos
solidos referidos no art. 14 da Lei n® 12.305, de 2010;

V - pelos demais sistemas de informagdes que compdem o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambiente - SINIMA; e

VI - pelo Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - SINISA, no que
se refere aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Art. 73. A implementagdo do SINIR dar-se-4 mediante:

I - articulagdo com o SINIMA e com o Sistema Nacional de Informagdes de
Recursos Hidricos - SNIRH;

IT - articulagdo com os oOrgdos integrantes do SISNAMA, para interoperabilidade
entre os diversos sistemas de informagdo existentes e para o estabelecimento de padrdes e
ontologias para as unidades de informag¢ao componentes do SINIR;

IIT - integragdo ao SINISA no tocante aos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos urbanos; e

IV - sistematizag¢do de dados, disponibilizag¢do de estatisticas e indicadores referentes
a gestdo e gerenciamento de residuos solidos.

Art. 74. O Ministério do Meio Ambiente apoiard os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os respectivos Orgdos executores do SISNAMA na organizagdo das
informagdes, no desenvolvimento dos instrumentos e no financiamento das ac¢des voltadas a
implantacdo e manuten¢ao do SINIR.
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§ 1° O Ministério do Meio Ambiente, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
de forma conjunta, organizardo e manterdo a infraestrutura necessaria para receber, analisar,
classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados e informagdes qualitativas e quantitativas
sobre a gestao de residuos solidos.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo anualmente ao
SINIR as informagdes necessarias sobre os residuos solidos sob sua esfera de competéncia.

§ 3° Os planos de gestdo de residuos solidos deverdo ser disponibilizados pelos
respectivos responsaveis no SINIR.

Art. 75. A coleta e sistematizacdo de dados, a disponibilizacdo de estatisticas e
indicadores, o monitoramento ¢ a avaliagdo da eficiéncia da prestacdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos serdo realizados no ambito do SINISA, nos
termos do art. 53 da Lei n°® 11.445, de 2007.

§ 1° O SINIR utilizara as informagdes do SINISA referentes as atividades previstas
no caput.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente ¢ o Ministério das Cidades deverdo adotar as
medidas necessarias para assegurar a integracao entre o SINIR e o SINISA.

Art. 76. Os dados, informagoes, relatorios, estudos, inventarios e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscaliza¢do dos servigos relacionados a gestdo
dos residuos soélidos, bem como aos direitos e deveres dos usudrios e operadores, serdo
disponibilizados pelo SINIR na rede mundial de computadores.

§ 1° A publicidade das informagdes divulgadas por meio do SINIR observard o
sigilo comercial, industrial, financeiro ou de qualquer outro tipo protegido por lei.

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas que fornecerem informagdes de carater sigiloso
aos orgaos e entidades da administragdo publica deverdo indicar essa circunstancia, de forma
expressa e fundamentada, a fim de que seja resguardado o sigilo a que se refere o § 1°.

TITULO IX
DA EDUCACAO AMBIENTAL NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 77. A educacdo ambiental na gestdo dos residuos solidos ¢ parte integrante da
Politica Nacional de Residuos Soélidos e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestao
e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

§ 1° A educagdo ambiental na gestdo dos residuos solidos obedecera as diretrizes
gerais fixadas na Lei n° 9.795, de 1999, e no Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, bem
como as regras especificas estabelecidas na Lei n° 12.305, de 2010, e neste Decreto.

§ 2° O Poder Publico devera adotar as seguintes medidas, entre outras, visando o
cumprimento do objetivo previsto no caput:
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I - incentivar atividades de carater educativo e pedagodgico, em colaboragdo com
entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

IT - promover a articulacdo da educagdo ambiental na gestdo dos residuos solidos
com a Politica Nacional de Educagao Ambiental;

IIT - realizar agdes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes ¢
distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e indiretamente
com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa,

IV - desenvolver a¢des educativas voltadas a conscientizagdo dos consumidores com
relacdo ao consumo sustentdvel e as suas responsabilidades no dmbito da responsabilidade
compartilhada de que trata al.ei n® 12.305, de 2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por orgdos oficiais, pelas universidades, por
organizagdes nao governamentais € por setores empresariais, bem como a elaboracdo de
estudos, a coleta de dados e de informagdes sobre o comportamento do consumidor brasileiro;

VI - elaborar e implementar planos de produgdo e consumo sustentavel;

VII - promover a capacitagdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestao integrada dos residuos solidos; e

VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica
reversa, com o consumo consciente € com a minimizagao da geragao de residuos solidos.

§ 3° As agOes de educagdo ambiental previstas neste artigo ndo excluem as
responsabilidades dos fornecedores referentes ao dever de informar o consumidor para o
cumprimento dos sistemas de logistica reversa e coleta seletiva instituidos.

TITULO X
DAS CONDICOES DE ACESSO A RECURSOS

Art. 78. A elaboracdo dos planos de residuos sélidos previstos no art. 45 ¢ condi¢do,
nos termos do art. 55 da Lei n°® 12.305, de 2010, para que os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios tenham acesso a recursos da Unido ou por ela controlados, bem como para que
sejam beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento destinados, no &mbito de suas respectivas competéncias:

I - a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos; ou
IT - a limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Paragrafo tinico. O acesso aos recursos mencionados no caput fica condicionado a
comprovagdo da regularidade fiscal perante a Unido.

Art. 79. A Unido e os orgdos ou entidades a ela vinculados dardo prioridade no
acesso aos recursos mencionados no art. 78:
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[-aos Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3°do art. 25 da
Constitui¢do, para integrar a organizacao, o planejamento e a execugao das agdes a cargo de
Municipios limitrofes na gestdo dos residuos solidos;

IT - ao Distrito Federal e aos Municipios que:

a) optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntéria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no art. 16 da Lei
n° 12.305, de 2010; ou

b) implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda; e

I1I - aos consorcios publicos, constituidos na forma da Lei n° 11.105, de 2005.

§ 1° Os critérios de prioridade no acesso aos recursos previstos no caput no
excluem outros critérios definidos em programas especificos instituidos pelo Poder Publico
Federal.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os consércios ptblicos deverdo
atender as seguintes condigdes, entre outras estabelecidas na legislagdo vigente, para serem
beneficiados com a prioridade no acesso aos recursos prevista do caput:

I - adotar, de forma efetiva, solugdes regionalizadas para a organizagdo,
planejamento e execu¢do das acdes na gestdo dos residuos so6lidos, no que concerne aos
incisos I, II, alinea “a”, e III do caput; e

II - manter os dados e informagdes atualizadas no SINIR, o que sera comprovado

mediante a apresentacdo de certidio de regularidade emitida pelo 6rgdo coordenador do
referido sistema.

TITULO XI A
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n° 12.305, de 2010, serdo
fomentadas por meio das seguintes medidas indutoras:

I - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

IT - cessdo de terrenos publicos;

IIT - destinacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais

reciclaveis, nos termos do Decreto n°5.940, de 25 de outubro de 2006;

IV - subvenc¢des econdmicas;
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V - fixacdo de critérios, metas, e outros dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as aquisi¢des e contratagdes publicas;

VI - pagamento por servigos ambientais, nos termos definidos na legislacao; e

VII - apoio a elaboracdo de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL ou quaisquer outros mecanismos decorrentes da Conven¢do Quadro de
Mudanga do Clima das Nagdes Unidas.

Paragrafo Uinico. O Poder Publico podera estabelecer outras medidas indutoras além
das previstas no caput.

Art. 81. As instituicdes financeiras federais poderdo também criar linhas especiais
de financiamento para:

I - cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, com o objetivo de aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados
na gestao de residuos solidos;

IT - atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de residuos soélidos,
bem como atividades de inovagdo e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de residuos
solidos; e

IIT - atendimento a projetos de investimentos em gerenciamento de residuos solidos.

TITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Para efeitos do inciso I do art. 47 da Lei n°® 12.305, de 2010, o deslocamento
de material do leito de corpos d’dgua por meio de dragagem ndo se considera lancamento,
devendo ser objeto de licenciamento ou autorizacao do 6rgao ambiental competente.

Art. 83. Quando decretada emergéncia sanitaria, podera ser realizada a queima de
residuos a céu aberto, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do
SISNAMA, do SNVS e, quando couber, do SUASA.

Art. 84. O art. 62 do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

CATE 02, i

IX - langar residuos so6lidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer recursos
hidricos;

X - langar residuos s6lidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os residuos
de mineracao;

XI - queimar residuos sélidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e
equipamentos ndo licenciados para a atividade;

XII - descumprir obrigagdo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos
termos da Lei n° 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas estabelecidas
para o referido sistema;
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XIII - deixar de segregar residuos solidos na forma estabelecida para a coleta
seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos;

XIV - destinar  residuos so6lidos urbanos a recuperagdo energética em
desconformidade com o § 1° do art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010, e respectivo regulamento;

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a
outras autoridades informagdes completas sobre a realizagdo das agdes do sistema de
logistica reversa sobre sua responsabilidade;

XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao drgao
licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informag¢des completas sobre a
implementagdo e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos sob sua
responsabilidade; e

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e informagao
previstos no § 2° do art. 39 da Lei n® 12.305, de 2010.

§ 1° As multas de que tratam os incisos I a XI deste artigo serdo aplicadas apds
laudo de constatacao.

§ 2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigagdes previstas nos
sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de adverténcia.

§ 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infragdo prevista no § 2°, podera ser
aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais)a R$ 500,00
(quinhentos reais).

§ 4° A multa simples a que se refere o § 3° pode ser convertida em servigos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° Ndo estdo compreendidas na infragdo do inciso IX as atividades de
deslocamento de material do leito de corpos d’adgua por meio de dragagem, devidamente
licenciado ou aprovado.

§ 6° As bacias de decantagdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineragio,
devidamente licenciadas pelo 6rgao competente do SISNAMA, ndo sdo consideradas corpos
hidricos para efeitos do disposto no inciso IX.” (NR)

Art. 85. O Decreto n° 6.514, de 2008, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 71-A. Importar residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como os residuos
solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e animal e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperacao:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).”
(NR)

Art. 86. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 23 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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