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RESUMO

A fauna exerce importante papel na manutencdo do planeta, seja em virtude de propiciar
alimento, vestimenta e companhia aos seres humanos, ou como elementos que trazem
equilibrio para todo o ecossistema. Mas, desde a origem dos tempos muitas espécies de
animais ja foram extintas, seja pela intervencdo humana ou ndo, esse fator de risco tem
aumentado ano apds ano, tendo como principal causa a destruicdo de habitats, que em sua
maioria ocorrem devido a influéncia do ser humano. O Brasil € um dos paises que mais
possuem riquezas naturais, dentre elas uma das maiores biodiversidades de fauna e flora do
mundo, porém, desmatamento e formas ndo sustentaveis de desenvolvimento podem colocar
ainda mais em risco a manutencdo das espécies ndo humanas e consequentemente o proprio
ser humano. Muito embora existam intmeras disposicdes legais, sendo que nacionais e
internacionais cujo objetivo € a protecdo do meio ambiente, fauna e flora. A falta de atitudes
ecologicas € um grande problema, muitas pessoas ainda insistem em desconsiderar a
importancia da preservagdo do meio como um todo e realizam agbes de cunho nada
sustentavel, como o trafico de animais silvestres, atitude essa que retira da natureza varios
animais, via de regra ainda filhotes, sendo transportados em péssimas condi¢fes para serem
vendidos no comeércio ilegal de animais, com isso muitos morrem no caminho, sendo
mutilados e sofrendo maus-tratos. Aos que felizmente sdo resgatados por érgdos como a
Policia Ambiental ainda ndo estdo livres do padecimento, posto que, uma vez que ndo existem
locais adequados em numero suficiente no estado de S&o Paulo, muitos animais acabam
morrendo, devido a falta de assisténcia veterindria e Centros de Recuperacdo de Animais
Silvestres, os CRAS e Centro de Tratamento de Animais Silvestres - CETAS. Atualmente néo
h& uma obrigatoriedade de jardins zooldgicos receberem animais advindos de apreensao, a
fim de propiciar tratamento e recuperacdo dos que padecem. Ainda ndo ha previsdo em lei
para que se facilite a regularizacdo de Ongs, CRAS, CETAS e zooldgicos a fim de que
possam ser destinatarios do Fundo Nacional ou Estadual de Meio Ambiente. Ainda nédo
existem leis que obriguem os jardins zooldgicos a receberem animais para fins de tratamento,
e posterior encaminhamento para a natureza ou CRAS e CETAS, posto ndo estar previsto
nada a respeito na Lei 7.173/83, que trata sobre a criagdo dos jardins zooldgicos. Assim, o
destino das multas aplicadas em casos de degradacdo ambiental, nem sempre véo de fato para
a reparacdo ou prevencgdo de danos. O presente trabalho se valeu do método dedutivo-indutivo
e visa apresentar uma possivel solucdo para o problema da falta de locais para se destinar
animais apreendidos tanto pela Policia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, quanto aqueles
animais entregues por populares, como forma complementar de se garantir um meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Palavras-chave: Meio ambiente. Policia Militar Ambiental. Protecdo da fauna silvestre.
Desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

The wildlife plays an important role in maintaining the planet is due to provide food, clothing
and companionship to humans, or as elements that bring balance to the entire ecosystem.
However, since the beginning of time many animal species were already extinct, either by
human intervention or not, however, this risk factor has increased year after year, and the
principal cause habitat destruction, which mostly occur due to influence of humans. Brazil is
one of the countries that have natural resources, among them one of the greatest biodiversity
of fauna and flora in the world, however, deforestation and unsustainable forms of
development may put further at risk the maintenance of non-human species and hence the
very human. Although there are numerous laws, and national and international whose goal is
the protection of the environment, flora and fauna. The lack of ecological attitudes is a major
problem, many people still insist on disregarding the importance of preserving the
environment as a whole and take actions anything sustainable nature, such as the trafficking
of wild animals, an attitude that derives from various animal nature, via rule still young, being
transported in appalling conditions to be sold in the illegal pet trade, with this many die on the
way, being maimed and suffering maltreatment. Those who are fortunately rescued by bodies
such as the Environmental Police are still not free of suffering, given that, since there are not
enough suitable locations in the state of Sdo Paulo, many animals end up dying due to lack of
veterinary care and Centers Recovery of Wild Animals, the CRAS and CETAS. Currently
there is no requirement for zoos animals receive arising from seizure in order to provide
treatment and recovery of sufferers. No prediction yet in law for that facilitates the settlement
of ONGs, CRAS, CETAS and zoos so that they can be addressed to the National Fund or
State of the Environment. There are no laws that require zoos to receive animals for treatment,
and subsequent referral to the nature or CRAS and CETAS, since not planned anything about
the Law 7.173/83, which deals with the creation of zoos. Thus the fate of the fines imposed in
cases of environmental degradation, do not always go as much to repair or prevent damage.
This work made use of the deductive - inductive method and aims to present a possible
solution to the problem of shortage of places to be for animals seized by both the State of Séo
Paulo Environmental Police, and those animals delivered by popular as a complementary way
to ensuring a balanced environment for present and future generations.

Keywords: Environment. Environmental Police. Protection of wildlife. Sustainable
development.
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INTRODUCAO

O meio ambiente é elemento essencial para a manutencdo da sadia qualidade de vida
de todas as espécies, ressaltando que meio ambiente é o que circunda, sendo possivel, 0 meio
ambiente natural, artificial, do trabalho, cultural e outros.

A preservacdo do meio ambiente natural é indispensavel para a vida, das presentes e
futuras geracOes, cabendo ao Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, garantir que o
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado seja efetivado; cabendo ainda a todo e
qualquer cidadao as responsabilidades de preservacdo do meio ambiente em que esté inserido.

Desde a origem dos tempos muitas espécies de plantas e animais ja deixaram de
existir, de forma natural ou em virtude da intervengdo humana, com a Revolucéo Industrial
houve aceleramento da degradacdo ambiental, e, consequentemente muitas espécies foram
extintas no decorrer dos anos, muitas das quais ainda ndo catalogadas ou estudadas a fundo.

A perda do habitat é uma das principais causas de extin¢gdo ou mesmo diminuicdo de
espécies, onde inimeros animais nao conseguem se adaptar, de forma suficientemente rapida
para evitar suas mortes, aliado ao fato da caca predatdria.

Outro grande problema, que tem contribuido para a acentuacdo da perda da fauna e
flora - nacionais e mundiais - diz respeito ao trafico, onde pessoas mal-intencionadas vendem
animais e plantas, contribuindo para o desaparecimento de espécimes.

Assim, a fauna silvestre é composta tanto por animais que nao foram domesticados
pelo homem e vivem em liberdade, quanto por aqueles que por descumprimento de leis sdo
mantidos em cativeiro.

Muitos animais, que sdo vitimas do trafico e maus-tratos sao apreendidos pela Policia
Ambiental ou outros 6rgdos governamentais. Na maioria dos casos ocorrem as autuacoes,
sendo que, nem sempre o0s valores arrecadados com as penalidades sdo de fato destinados para
a reparacdo ambiental, ficando a fauna afetada a mercé da sorte.

No presente trabalho, foi analisada a problematica ocasionada pela degradagéo
ambiental, caca predatoria, trafico de animais e maus-tratos, priorizando, assim, a fauna
silvestre, 0os danos ocasionados pela diminui¢do ou extingdo de espécies, bem como quais as
medidas que podem ser adotadas para solucionar ou amenizar o problema.

O capitulo um temos uma andlise acerca do meio ambiente e 0s principais

mecanismos para a sua protecdo, definicdes, evolucdo histdrica, estudo dos principios
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relacionados ao tema, a protecdo do meio ambiente em esfera nacional e internacional, entre
outros.

Com relacdo ao capitulo dois, foi realizado estudo acerca da fauna, significados,
listas de animais que correm risco de extin¢cdo dentro do Estado de Sdo Paulo, bem como
analise sobre o Fundo Nacional e Estadual de Meio Ambiente e sua utilizagao.

Foi analisado ainda no capitulo dois, formas de se realizar a protecdo do meio
ambiente, reparacdo ambiental e a possibilidade da utilizacdo dos Fundos Nacionais de Meio
Ambiente — FNMA e Fundos Estaduais de Meio Ambiente — FEMA, para manutencéo de
Centros de Recuperacdo de Animais Silvestres - CRAS e Centros de Tratamento de Animais
Silvestres — CETAS, devidamente cadastrados que atendam os requisitos legais, para que
possam receber animais oriundos de apreensdo, vitimas de maus-tratos, trafico ou doentes,
uma vez que um dos grandes problemas da atualidade enfrentados por 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagdo ambiental é encontrar locais adequados para encaminhar animais feridos ou
doentes, sendo neste Gltimo caso ainda mais burocratico, o que acaba, em muitas vezes,
ocasionando a morte do animal; em relacdo aos animais saudaveis, cabe salientar que, 0s que
estdo ainda em estado bravio sdo introduzidos na natureza, apds se recuperarem - ocorrendo a
problematica somente para 0s mansos, € 0s que estavam em cativeiro, pois estes ndo tem
condigdes de sobrevivéncia na natureza.

No caso da impossibilidade ou demora do emprego dos recursos oriundos de multas
outro caminho a percorrer seria a proposta de insercédo de dispositivos na Lei n® 7.173/83, que
obriguem todos os Jardins Zooldgicos a prestarem 0s primeiros socorros em animais silvestres
vitimados, ap6s a recuperacdo destes, promover o0 encaminhamento para 0s 6rgaos acima
mencionados, quais sejam os Centros de Recuperacdo de Animais Silvestres - CRAS e Centro
de Tratamento de Animais Silvestres - CETAS.

Por fim, no terceiro capitulo, trouxemos os deveres do Poder Publico quanto a
efetivacdo e a protecdo do meio ambiente, em especial da fauna silvestre, bem como, a
responsabilidade de toda a sociedade, inclusive com analise acerca das responsabilidades
civis, penais e administrativas de pessoas fisicas ou juridicas relacionadas ao meio ambiente.

Algumas medidas que tenham intuito de melhor aplicar os valores de multas
advindas de danos ambientais devem ocorrer, seja por meio de leis, resolucdes, dentre outros
mecanismos, pois ndo existem locais suficientes para receber e tratar dos animais vitimados

pela agédo do homem.
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Foi analisado ainda a possibilidade e a efetividade de responsabilizagdo pela perda de
uma chance, aplicada ao meio ambiente, estudo de Leis Federais e Estaduais e ResolugGes de
Orgaos responsaveis pela fiscalizacdo de questbes envolvendo o meio ambiente.

A protecdo da fauna é essencial para que o equilibrio ambiental perdure, haja vista
que cada animal ou planta possui a sua finalidade no todo e nenhuma vida humana, animal ou
vegetal deve ser objeto de degradacéo e exploracao.

Muitos animais sdo dispersores de sementes, ou seja, algumas espécies de plantas
apenas germinam apos serem ingeridas e passarem pelo tubo digestivo de animais, como isso
ocorrerd se determinada espécie for extinta? O meio ambiente ndo estd preparado para a
velocidade com que acontece a degradacdo ambiental e sem o equilibrio, estaremos rumando
cada vez mais depressa para 0 caos.

Viabilizar a destinacdo de recursos financeiros oriundos de multas para os Centros de
Recuperacdo de Animais Silvestres - CRAS e Centro de Tratamento de Animais Silvestres -
CETAS, bem como a regulariza¢do dos Jardins Zooldgicos, para que todos recebam animais
silvestres vitimados, que ndo tenham condi¢cdes de voltar para a natureza, seria uma das
alternativas para amenizar o problema, evitando a morte de milhares de espécies todos 0s
anos.

Outra solucdo ndo menos importante seria a efetivagdo da educacdo ambiental em
todos os setores da sociedade, ndo ficando restrito somente as escolas, assim, ajudaria na
presente batalha de forma ampla, preservando o meio ambiente que é de todos.

Nos anexos do presente trabalho, é possivel visualizar dados oficiais da apreensao de
animais realizada pela Policia Ambiental do Estado de Sao Paulo nos Gltimos anos para que
se tenha uma ideia do tamanho do problema, que boa parte da populacdo desconhece.

Enfim, como se vera no presente trabalho, 0 meio ambiente é patriménio de toda a
humanidade, pois pertence a todos e a hninguém ao mesmo tempo, cabendo ao Poder Publico e
a cada individuo adotar medidas que visem a preservacdo, como forma de se efetivar a
dignidade humana.

H4& necessidade de novos dispositivos que visem a destinacdo e melhor aplicacdo de
valores relativos as multas aplicadas em caso de dano ambiental, pois a aplicagdo nem sempre
atende as necessidades, e ndo impede a morte de animais debilitados uma vez que néo
existirem centros de recuperacéo e tratamento de animais silvestres suficientes para atender a

demanda.
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A morte de um animal traz muitos danos a todo o bioma, tendo em vista que 0 meio

ambiente esta interligado, o que torna a fauna e flora interdependentes.
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CAPITULO 1

O MEIO AMBIENTE E SEUS MECANISMOS DE PROTECAO

1.1 Meio ambiente e o dever de protecéo

Desde os primérdios da humanidade, ja existia uma interacdo com o meio ambiente
em que se vivia, pois ervas e animais eram utilizados para alimento, cura, companhia e culto
aos Deuses.

De acordo com Vania Marcia Damasceno Nogueira,

Por muitos séculos, a natureza e o0s animais ndo humanos foram
desconsiderados pela humanidade. Nenhum sinal de preocupagdo foi
levantado pelo homem ou contra o homem em atencdo a relagdo de
exploracdo que ele mantinha com a natureza, pois a falsa fal4cia de que os
recursos naturais sao inesgotaveis permeavam a sociedade humana.

Esta comprovado que os recursos naturais possuem um fim e a degradacdo ambiental
esta trazendo, ja na atualidade desastrosas consequéncias, que vado desde secas interminaveis,
maremotos, terremotos, frios intensos, verdes cada dia mais quentes, doencas relacionadas a
degradacéo etc.

De acordo com José Alfredo de Oliveira Baracho Junior®, na Idade Antiga, a

intera(;éo entre homem e natureza era tanta que:

O ser humano na filosofia grega estava integrado ao cosmos (ao Universo).
O cosmos era tido como dotado de significado em si, sendo indispensével a
sua leitura para o conhecimento da esséncia das coisas e do proprio ser
humano. O ser humano habitava “sua casa”, estava a vontade no mundo,
pois ele se identificava e se integrava hierarquicamente no seu mundo.

Nos ultimos anos, a preocupacdo com a protecdo do meio ambiente, principalmente

no que diz respeito ao ocidente, tem ganhado destaque nas discussbes nacionais e

2 NOGUEIRA, Véania Marcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: A construcdo juridica de uma
titularidade para além dos seres humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 07.

¥ BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000. p. 172.
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internacionais, mas a pratica nem sempre tem respeitado os ditames de preservacdo e
manutengdo do meio ambiente que nos envolve.

E importante frisar que, a preocupacdo ambiental é necessaria e essencial em
sociedades industrializadas, assim aduz José Alfredo de Oliveira Baracho Jdnior!, “a
discussdo de problemas ambientais s6 € possivel em uma sociedade industrializada, seja
porque os problemas ambientais se tornam mais acentuados com a industrializa¢ao”.

Falar em respeito aos animais, ou melhor, o sentimento de amor para com a fauna é
denominada de teriofilia, a0 mesmo tempo em que é possivel adorar 0s animais, ao exaltar a
raca humana, pode haver transgressao, sendo que o homem pode ser bom e/ou mau®.

Quando o assunto € a protecdo da fauna silvestre, um dos grandes problemas esta
relacionado ao trafico de animais, maus tratos e abandono, que além da necessidade de
medidas repressivas como pesadas multas e penalidades, a preservacgéo pela propria sociedade
é essencial, uma vez que a captura ilegal acontece em virtude do consumo, principalmente por
meio do cativeiro doméstico de animais silvestres.

No Brasil, o primeiro Codigo Florestal veio com o Decreto n° 23.793, de 23 de
janeiro de 1934, e falava sobre a guarda, preparo de lavouras, cortes, além de crimes e
contravencdes®, nada muito especifico acerca da fauna.

Ap6s tal dispositivo, tivemos muitos outros, como o Cddigo das Aguas (1934); o
Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que previa a protecdo dos animais, a Lei
5.197, de 3 de janeiro de 1967, que previa a protecao da fauna entre outros.

A preocupacdo com 0 meio ambiente teve inicio, conforme se pode perceber, na
década de 30, contudo, apenas a Constituicdo Federal de 1988 previu 0 meio ambiente como
direito difuso e coletivo, de uso comum do povo, para a manutencdo da vida digna.

O direito e a consciéncia ecoldgica por meio da educagdo ambiental sdo importantes
ferramentas para atender as necessidades de protecdo do meio ambiente.

De acordo com Veridiana Bertogna. Vincent Kut Lo’, o Brasil possui mais de 13%
de todas as especies vivas do planeta, sendo considerado um pais de megabiodiversidade,
ressaltando que ainda nos dias de hoje muitas novas espécies sdo catalogadas em todos 0s

ecossistemas espalhados pelo pais. Infelizmente ja passam de 620 espécies que correm 0 risco

* BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000. p. 179.
® ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 18-19.
® BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000. p. 179.
" BERTOGNA, Veridiana. LO, Vincent Kut. Fauna brasileira: aspectos técnicos, legais e éticos do cativeiro
domiciliar de animais silvestres. In: Revista ambiente e direito. Sdo Paulo: MP, 2011. p. 186.
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de extingdo, sendo que duas espécies ndo existem mais fora do cativeiro e seis ja se
extinguiram por completa.

Os avancos tecnoldgicos alcancados com as duas Grandes Guerras Mundiais, foram
infimos diante dos danos conhecidos e desconhecidos gerados, que em regra ndo podem ter
suas consequéncias previstas e controladas. A preocupacao ambiental advém das catastrofes e
principalmente pelas a¢cdes do homem

O desenvolvimento desenfreado e a busca pelo lucro desmedido tém trazido muitas
consequéncias negativas ao meio ambiente, que dificilmente se recompde em curto e medio
prazo.

N&o é apenas no sistema capitalista que h& exploracdo dos recursos naturais, pois a
interferéncia humana, por menor que seja, gera danos, que em pequena escala podem ser
superado pelo meio ambiente, todavia na atual conjuntura, 0 meio ambiente ndo consegue se
adaptar e superar a degradacao.

Segundo dizeres de Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros®, é impossivel o
desenvolvimento de uma consciéncia global acerca do meio ambiente, posto que em cada
localidade estejam presentes uma fauna, flora e geografia, diversificada e o dever de
preservacao advém, em muitos casos, apds a finitude do recurso natural.

E importante ressaltar que o meio ambiente que envolve os individuos influencia de
forma positiva (meio ambiente saudavel) ou negativa (meio ambiente degradado) na
manutencdo da qualidade de vida.

A evolucdo da sociedade e o surgimento de novas tecnologias, que possibilitam,
muitas das vezes, trocar produtos naturais pelos industrializados, tém trazido muitas
satisfagBes econdmicas, contudo, ndo se sabe ao certo até que ponto os danos ambientais vao
conseguir se auto sustentar e a geracdo atual j& comeca a sentir os efeitos da degradagdo em
excesso e sem regeneracdo em curto e médio prazo.

De acordo com Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros®,

Ao ocorrer uma exploracdo excessiva dos recursos naturais a ponto de existir
uma ameaca de extincdo de boa parte deles, a vertente econbmica da
comunidade passa a se preocupar com o futuro do planeta, o que, em
suposicao, poderia ser 0 mesmo que se preocupar com o futuro da economia,
sem prever as bases econdmicas, necessarias ao mundo de hoje para a
sobrevivéncia com qualidade, de uma nacdo globalizada e independente.

® MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos animais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2013. p.
24,
® MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos animais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2013. p.
25.
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Por meio ambiente, de acordo com Cristiane Derani®®, “(...) deixa-se conceituar
como um espago onde se encontram 0s recursos naturais, inclusive aqueles ja reproduzidos
(transformados) ou degenerados (poluidos), como no caso do meio ambiente urbano”.

Meio ambiente, de acordo com a Lei 6.938/81, que traz as diretrizes da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA): “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por: - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Ressalte-se que o conceito de meio ambiente trazido pela citada lei ndo abrange
outras esferas que ndo apenas 0 meio ambiente natural; meio ambiente é tudo que cerca o ser
humano, bem como os demais seres vivos, podendo ser natural, artificial, do trabalho e
cultural.

Para José Afonso da Silval, “a palavra “ambiente” indica a esfera, o circulo, o
ambito que nos cerca, em que vivemos”’.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo* diz que meio ambiente é tudo o que nos circunda,
apontando que € desnecessaria a expressao meio, haja vista que ambiente se refere a tudo
aquilo que nos cerca.

Vania Marcia Damasceno Nogueira'® fala que meio ambiente é o conjunto de
elementos naturais (vivos) e artificiais (culturais, artisticos, histéricos) que se interagem.
Assim, a cidade € um meio ambiente, por isso 0 homem que vive na cidade deve preocupar-se
com ambientes distintos e distantes, ja que o ambiente é universal.

O meio ambiente pode ser classificado em diversos meios, de forma a possibilitar um
estudo mais aprofundado, bem como identificar com mais facilidade o elemento degradante.

De acordo com Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros™, com relacéo & classificacéo
do meio ambiente, este pode ser natural, que € aquele em que ha um conjunto de compostos
biéticos e abiéticos™ que d&o suporte & vida, seja humana, animal ou vegetal. No que cabe ao

ambiente cultural, visa & protecdo da histéria de um povo. Por ambiente artificial, temos o

9 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 52.
1 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 19.
2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,2009. p. 19.
3 NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: A construcéo juridica de uma
titularidade para além dos seres humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 32.
1 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos animais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2013. p.
30-31.
1> Um ecossistema é formado por elementos biéticos e abi6ticos, sendo que o primeiro se trata de todos os seres
vivos que habitam uma determinada area e o segundo, sdo fatores ambientais, como luminosidade, temperatura,
disponibilidade de &gua, entre outros. (PAULINO, Wilson Roberto. Biologia — Novo ensino médio. 2004. p.
366).
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espaco urbano, repleto de construgdes realizadas pelo ser humano. Finalmente, o ambiente do
trabalho é o local em que mais se passa 0 tempo e precisa ser sadio.

Aponta Celso Antonio Pacheco Fiorillo'® que o meio ambiente natural é tutelado
pelo caput do artigo 225, da atual Constituicdo Federal, com relacdo ao meio ambiente
artificial, além do artigo 225, o artigo 182, 21, XX e outros, da Constituicdo Federal de 1988,
trazem disposicOes, além da Lei 10.257/01, mais conhecida como Estatuto da Cidade, dentre
outras. Com relacdo ao meio ambiente cultural, temos o artigo 216, e, finalmente, quanto ao
meio ambiente do trabalho, o artigo 7° e 200 trazem alguns dispositivos, todos da
Constituicdo Federal de 1988.

Ressalta José Afonso da Silva'’, que o ambiente é realmente um conjunto de
elementos naturais e culturais, cuja interacdo constitui e condiciona 0 meio em que se Vive.
Dai por que a expressao “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido (como conexao de
valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta exprime o conjunto de elementos; aquela
expressa o resultado da interacdo desses elementos.

Assim, a protecdo do meio ambiente ndo deve se dar visando apenas a qualidade de
vida humana, mas sim de todos os seres vivos, tendo em vista que a coexisténcia ocorre num
sistema integrado e a degradacdo e/ou extincdo de algumas espécies podem ocasionar danos
para todo o ecossistema.

Para Emerson Bortolozi'?,

O ordenamento juridico deve proporcionar instrumentos de tutela aos
animais, como a Lei de Protecdo & Fauna a ser debatida, tendo-se como
principio que o homem é também uma espécie animal e que 0s animais nao
humanos sdo capazes de sentir dor, sofrimento, fome, frio e até de expressar
sentimentos. Atribuir direitos aos animais € reconhecer que eles sdo téo
vulneraveis quanto a humanidade diante do aprisionamento, da violéncia, da
exploracéo fisica e da prépria morte.

Paulo de Bessa Antunes™ acredita ser necessario conceituar a natureza, juntamente

com os demais termos referentes a prote¢do ambiental:

A palavra natureza é originada do latim Natura, de nato, nascido. Dos
principais significados apontados nos diversos dicionarios, escolhi como o0s
mais importantes aqueles que definem a natureza como (a) conjunto de todos

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva,2009. p. 20-23.
7'SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 2002. p. 20.
¥ BORTOLOZI, Emerson. A tutela da fauna silvestre como efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente. Osasco: UNIFIEOQ, 2011. p. 15.
19 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 05.
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os seres que formam o universo e (b) esséncia e condi¢do prépria de um ser.
Assim sendo, ndo é dificil dizer-se que a natureza é uma totalidade. Nesta
totalidade, evidentemente, o ser humano esta incluido.

Segundo Lufs Paulo Sirvinskas®,

Etimologicamente, preservar e conservar tém o mesmo sentido. No entanto,
para 0 nosso campo de estudo, conservar é permitir a exploragcdo econdémica
dos recursos naturais de maneira racional e sem causar desperdicio.
Preservar, por seu turno, é a proibicdo da exploracdo econdmica dos
recursos naturais.

José Afonso da Silva® afirma que a tutela juridica do meio ambiente manifesta-se
onde ha& degradacdo e esta passa a ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade de vida
humana, se ndo a prépria sobrevivéncia do ser humano.

A degradacdo ambiental ocorre com a destruicdo ou contaminacdo do meio
ambiente, os danos sdo dificeis de serem reparados e € quase impossivel quantifica-los em
valores monetarios, ou mesmo identificar todos os atingidos na degradacao.

O capitalismo é um grande empecilho para a preservacdo do meio ambiente, pois
com a necessidade de se lucrar e produzir a qualquer custo, nem sempre é possivel evitar a
contaminacdo do solo, ar e &gua, além do desmatamento, que no Brasil atinge niveis
assustadores.

O desmatamento é o principal vildo da flora nacional, assim como as diversas formas
de poluicéo do ar, 4gua e solo.

A poluicdo é definida pela Lei 6.938/81 como sendo:

Art. 3°

()

11 - poluig&o, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos.

Assim, a poluicdo degrada, traz danos a um determinado meio ambiente, de tal forma

que pode inviabilizar a sua utilizacao.

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 03.
2L SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 28.
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O meio ambiente é um direito difuso e coletivo, ou seja, pertence a todos, assim, um
dano ao ambiente representa uma violacéo de direitos da coletividade.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo?,

A Lei 6.938/81 representou um grande impulso na tutela dos direitos
metaindividuais e, nesse caminhar legislativo, em 1985, foi editada a Lei
7.347, que, apesar de ser tipicamente instrumental, veio a colocar a
disposicdo um aparato processual toda vez que houvesse lesdo ou ameaca ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico: a acao civil pablica.

Uma vez que se constatou a relevancia da protecdo ao meio ambiente, leis
especificas comegaram a ser elaboradas no pais, sendo o referido dispositivo importante
forma de positivacéo e de tutela dos direitos difusos e coletivos.

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
uma novidade, qual seja a possibilidade de se tutelar os direitos coletivos, porque
compreendeu a existéncia de uma terceira espécie de bem: o bem ambiental.

O direito a0 meio ambiente saudavel e equilibrado é preceito fundamental,
constitucionalmente previsto, conforme o dispositivo 225, do Texto Maior.

O caput do artigo 225, da Constituicdo Federal expde que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Segundo Amorim?*: “o préximo passo é a busca pela efetividade das normas
constitucionais concernentes as politicas publicas voltadas as cidades brasileiras™.

Os animais existentes atualmente devem ser preservados, se possivel em seu habitat
natural, a fim de que as futuras geracOes possam analisar, estudar e cuidar.

Quando ocorre a destruicdo dos habitats, muitos animais sdo traficados, apanhados
em armadilhas, cacados e alguns poucos resgatados por Orgaos publicos ou privados de
protecdo da fauna e flora, é praticamente impossivel reconstruir ou mesmo simular o ambiente
natural, assim, dificilmente a reproducdo em cativeiro alcangca os mesmos resultados, bem

como o tempo de vida pode diminuir, isso quando sdo encontrados locais com as minimas

22 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 03.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 03.

% AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Direito urbanistico: legislacdo urbanistica e estatuto da cidade. Sdo
Paulo: Baralna, 2012. p. 53.
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condigOes para o animal, que na maioria dos casos, doentes, mutilados e sem condicdes de

sobrevivéncia - ndo conseguem resistir, vindo a falecer.

Embora exista quem proteja a defesa do direito dos animais, aponta Fernando

Araijo® que:

Em defesa do especismo, ha quem sustente que a atribuicdo de direitos dos
animais seria uma forma de parodiar os direitos humanos, de sabotar a
coesdo das sociedades humanas e os respectivos adquiridos culturais,
fazendo colidir direitos de humanos com direitos de ndo-humanos e
desconsiderando o préprio cimento da coesdo social, que é o da primazia
conferida aos direitos humanos e o da salvaguarda dos mesmos direitos.

A lei brasileira permite que haja criadouros de animais silvestres para fins

econdmicos e industriais, que, de acordo com José Afonso da Silva®,

Define-se criadouro como &rea especialmente delimitada e cercada dotada
de instalacGes capazes de possibilitar a reproducéo, a criagdo ou a recria de
espécies da fauna silvestre e que impossibilite a fuga dos espécimes para a
Natureza.

Nesse caso, embora ocorra a producao visando lucro e possivelmente a matanca; é

controlada e assistida pelo produtor, sem colocar em risco a existéncia da espécie em

ambiente natural.

Enfim,

De um lado, hd& um mundo capitalista e globalizado que cultua o
individualismo, a competicdo e o consumo desenfreado. E também um
mundo onde novas necessidades sdo continuamente criadas e onde a
felicidade se mede pelo acimulo de necessidades satisfeitas e pelo
imediatismo da sua satisfagdo. Vive-se a era do Homo economicus®’.

E certo que, para garantir amplo acesso a um meio ambiente equilibrado e saudavel,

¢ preciso tutelar, ou seja, ter mecanismos que possibilitem a prote¢cdo, conforme se vera no

presente trabalho.

2 ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 132.

% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S3o Paulo: Malheiros, 2002. p. 196-197.

2" ARMADA, Charles Alexandre Souza. O Estado transnacional ambiental como futuro possivel para o Estado e
para a efetivacdo do Direito Ambiental no século XXI. In: Direito internacional em analise. Sdo Paulo: Classica,

2013. p. 149.
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1.2 Contexto histdrico da protecdo a Fauna Silvestre

As crencas humanas, voltadas a realizagdo de cultos também se valem - em muitos
deles -, do sacrificio ou adoracdo de animais, 0 que comprova que, embora em épocas
remotas, o ser humano e 0s animais estiveram ligados, a domina¢do humana sempre
prevaleceu, mesmo que em algumas ocasifes a presa tenha vencido.

De acordo com Vania Marcia Damasceno Nogueira®®, a histéria humana e dos
animais jamais podera ser contada isoladamente, pois a relacdo homem/animal é simbioética e
imemorial, ainda que grande periodo dessa historia seja marcado por uma relacdo de dominio
humano.

Durante tempos antigos era muito comum, além dos cultos religiosos se valendo de
animais, o julgamento destes, com base em dogmas religiosos, em virtude de algum mal
causado, com a possibilidade de sentencas e penas, muitas das quais de tortura e morte®°.

Muitas vezes o0s animais conviviam com os seres humanos dentro das cavernas, onde
encontravam abrigo e protecdo dos outros animais selvagens. O primeiro animal a ser
domesticado foi o cdo, ha cerca de 12.000 anos, 0 gato, por sua vez, passou a viver com 0s
seres humanos hé cerca de 9.500 anos*°.

Segundo Vania Méarcia Damasceno Nogueira®, as religides orientais possuem mais
caracteristicas de medo, idolatria, respeito e compaixao pelos animais, fato este comprovado
devido a algumas religides ou crencas, como 0s egipcios, hindus, gregos, entre outros,
cultuarem animais como se fossem deuses. Quanto ao ocidente, a presenca dos animais no
convivio humano advém da utilidade.

Atualmente existem muitas pessoas ou grupo de pessoas que adotam preceitos de
protecdo aos animais e ao meio ambiente em que se vive como ideal e luta diaria, contudo, a
degradacdo e o risco de extingdo de muitas espécies é inevitavel, se mudancas drésticas de
habitos ndo ocorrerem.

Os animais silvestres, embora domesticados, serdo sempre silvestres e podem a

qualquer momento atacar, pois possuem temperamentos agressivos, 0s quais sao diferentes

2 NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: A construcéo juridica de uma
titularidade para além dos seres humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 08.
2 ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 81.
% NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: A construcdo juridica de uma
titularidade para além dos seres humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 09.
%' NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: A construcdo juridica de uma
titularidade para além dos seres humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 09.

26



dos animais domésticos, além de transmitirem doengas para os humanos, como exemplo,
podemos citar os psitacideos (papagaios), que transmitem psitacose.

O desmatamento, principalmente visando a criacdo de gado ou o desenvolvimento da
agricultura, € um dos grandes vildes da preservacdo ambiental, posto que a fiscalizacdo,
principalmente em areas distantes dos grandes centros, ainda é infima, seja em virtude da falta
de pessoal e equipamentos e dificil acesso, fazendo prevalecer o sentimento de impunidade.

Assim, segundo Veridiana Bertogna. Vincent Kut Lo®, sobre o tema, é possivel
afirmar que: “as principais causas relacionadas ao processo de extingdo das espécies sdo a
destruicdo de habitat, a introducdo de espécies exoéticas invasoras, a caga, a captura e 0
comércio ilegal de animais”.

A fauna e a flora se completam, quando ha destruicdo ou o trafico de animais ou
plantas, todo o ecossistema é prejudicado. De acordo com Veridiana Bertogna. Vincent Kut
Lo*: “pesquisadores estimam que cerca de 80% das espécies vegetais de florestas tropicais e
50% das espécies das florestas subtropicais sejam disseminadas pela fauna”. Ou seja, a fauna
é responsavel por espalhar sementes e polinizacéo.

Animais ameacados de extingdo, quando existentes apenas em cativeiro ou menos de
500 individuos na natureza, possuem uma elevadissima probabilidade de serem extintos,
tendo em vista os riscos de acidentes reprodutivos e degeneracdo endogamica, mas, 0
cativeiro é, atualmente, a Gltima oportunidade para algumas espécies®*.

Se a fauna estiver ameacada, por certo a flora e todo o ecossistema também o estardo
posto se tratar de questfes metaindividuais, ou seja, reacdo em cadeia; uma espécie que é
extinta ndo podera mais ser alimento para outras e, em pouco tempo 0s danos serdo imensos.

Afirma Fernando Araljo® que: “em suma, ndo se humaniza a espécie humana
reduzindo as demais espécies a irrelevancia moral, tornando-as ornamentos de uma
mundiviséo auto-complascente ou consoladora, e ignorando-as em tudo o resto”.

Os maus-tratos para com os animais datam, conforme dito, de épocas remotas; nos
ultimos anos se tem percebido uma maior condenacdo social para tratamentos cruéis e
experimentacdes cientificas para com a fauna. Muitas sdo as pessoas e grupos que lutam para

que ocorram mudancas legais e morais relacionadas ao tratamento para com os animais. Um

%2 BERTOGNA, Veridiana. LO, Vincent Kut. Fauna brasileira: aspectos técnicos, legais e éticos do cativeiro
domiciliar de animais silvestres. In: Revista ambiente e direito. S&o Paulo: MP, 2011. p. 186.
% BERTOGNA, Veridiana. LO, Vincent Kut. Fauna brasileira: aspectos técnicos, legais e éticos do cativeiro
domiciliar de animais silvestres. In: Revista ambiente e direito. Sdo Paulo: MP,, 2011. p. 194.
¥ ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 23.
% ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 24.
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exemplo foi o fato ocorrido em S3o Roque/SP, onde, de acordo com G1.com®, ativistas
invadiram no dia 18 de outubro de 2013 o laboratorio Royal, e levaram em carros proprios 0s
cdes, que segundo os ativistas estavam sofrendo maus tratos, pois, “os manifestantes acusam o
instituto de maltratar caes da raca beagle usados em pesquisas e testes de produtos cosméticos e
farmacéuticos, além de usar no trabalho também coelhos e ratos”.

A acdo relatada acima, foi condenada pela Justiga, posto que a atitude desesperada dos
ativistas pode trazer danos as pesquisas, pois destruiram provas e estudos e, podem vir a trazer
danos a populacéo, posto que ndo se sabe ao certo quais tipos de testes estavam sendo realizados, e
os cdes podem estar infectados com doencas transmissiveis aos seres humanos.

Aduz Fernando Aratjo®’ que:

(...) nos permite, por outro lado, estabelecer a comprovacdo empirica da
existéncia de uma correlagdo entre crueldade para com os animais e atitudes
de violéncia e de propensdo criminal — correlacdo que tem ajudado a
adopgdo, por algumas ordens juridicas, de medidas sancionatorias da
crueldade para com os animais como meios de preven¢do geral, como meios
de politica criminal.

Muitas das pessoas que possuem animais silvestres em ambientes domésticos
desconhecem os riscos desse ato, como 0 contagio de doencas, a exemplo da raiva, além de
mudangas de comportamento, agressoes, alimentacdo e cuidados inadequados, que podem
trazer muitos danos para o animal e para os individuos que com ele convivem.

Para Veridiana Bertogna. Vincent Kut Lo®, entre 30 e 40 mil animais silvestres s&o
apreendidos todos os anos apenas no Estado de Sdo Paulo, ressaltando que, de cada 10
animais traficados, cerca de um consegue chegar ao consumidor final, os demais morrem no
trajeto e em virtude de maus-tratos, assim, pode-se concluir que os animais silvestres
aprendidos sao infimos diante dos verdadeiros percentuais do trafico.

Mas, o que deve ser feito com esses milhares de animais apreendidos? De acordo
com Veridiana Bertogna. Vincent Kut Lo*, o ordenamento juridico traz que devem retornar
ao seu habitat, mas como devolver um animal machucado, mutilado e traumatizado ao meio

ambiente? Seria a mesma coisa que mata-lo aos poucos, posto a sua impossibilidade de

% (1. Ap6s denincia de maus-tratos, grupo invade laboratério e leva cdes beagle. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2013/10/ativistas-invadem-e-levam-caes-de-laboratorio-
suspeito-de-maus-tratos.html, acesso 19 mar. 2014. p. 01.
¥ ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 24.
%% BERTOGNA, Veridiana. LO, Vincent Kut. Fauna brasileira: aspectos técnicos, legais e éticos do cativeiro
domiciliar de animais silvestres. In: Revista ambiente e direito. Sdo Paulo: MP, 2011. p. 194.
% BERTOGNA, Veridiana. LO, Vincent Kut. Fauna brasileira: aspectos técnicos, legais e éticos do cativeiro
domiciliar de animais silvestres. In: Revista ambiente e direito. Sdo Paulo: MP, 2011. p. 195.
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alimentar e sobreviver sozinho. E quando a morada de tal animal ndo mais existe? Para onde
devem ser levados? E certo que o animal sem condi¢Bes de sobreviver em seu ambiente
natural deve ser destinado a outros locais, que possam trazer qualidade de vida, recuperacéo e
possivel perpetuacdo da espécie, mas com o atual nimero de Centros de Recuperacdo de
Animais Silvestres existentes, € impossivel propiciar boas condi¢des de vida para todos
aqueles gque séo resgatados.

Novas ideias e politicas que realmente atendam as necessidades da fauna e flora
precisam ser pensadas e colocadas em pratica, a fim de que os animais, ap0s serem vitimas de
maus-tratos e trafico, possam ser encaminhados para locais seguros e condizentes com as suas
necessidades.

Jardins Zooldgicos, que recebem animais silvestres vitimados e centros de
atendimento de animais ainda sdo poucos em todo o pais e certamente sdo incapazes de
atender todas as necessidades. De acordo com a Lei 7.173/83, “Art 1° Para os efeitos desta lei,
considera-se jardim zooldgico qualquer colecdo de animais silvestres mantidos vivos em
cativeiro ou em semi-liberdade e expostos a visitagdo ptblica”.

Infelizmente, a Lei em comento ndo traz dispositivos que obrigam tais Jardins
Zooldgicos a receberem animais silvestres vitimados, dando-lhes os primeiros socorros e
posterior encaminhamento dos mesmos aos demais Centros.

Afirma Vania Marcia Damasceno Nogueira®® que a atual misericérdia do ser humano
pelos animais nada mais é que uma compaixdo prépria, posto gue se trate de mecanismo para
evitar a propria extingéo.

No que cabe as religides orientais, algumas acreditam que ao reencarnar o ser
humano pode nascer em forma de homem ou animal, assim, a preservacao da fauna seria uma
obrigacdo, a fim de se evitar sofrimento da prépria humanidade.

E importante ressaltar que, embora haja um dever moral de protecdo aos animais em
algumas culturas, isso ndo quer dizer que existam leis e puni¢cBes em todos os cantos do
planeta para danos causados a fauna**.

Os animais, ao longo da histéria humana, foram idolatrados e/ou tratados como
objeto, sendo que, as antigas culturas de respeito e adoracdo ainda existem em muitas
localidades, contudo, o que prevalece € o sentimento de indiferenca para com seres

“inferiores”, e caso ndo seja alterado tal pensamento, pode colocar em risco a manutencao das

“ NOGUEIRA, Vania Méarcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: A construcdo juridica de uma
titularidade para além dos seres humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 08.
* NOGUEIRA, Vania Méarcia Damasceno. Direitos fundamentais dos animais: A construcdo juridica de uma
titularidade para além dos seres humanos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 10.
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espécies no planeta, uma vez se tratar de uma relacdo em cadeia, o desaparecimento de um
animal pode gerar danos para outras espécies e toda a coletividade humana.

Os seres humanos se definem como superiores dos demais seres vivos, tendo direitos
de posse sobre estes, mas o dever de cuidado ainda esta longe de se concretizar.

A partir do século XVIII, os impasses acerca da superioridade humana sobre 0s ndo
humanos diminui dentro da Cadeia do Ser, que passa a se estudar mais a natureza dos
animais, tendo em vista que a educacao é sinébnimo de ndo selvageria e o0 proprio homem,
qguando em seu estado natural se assemelha a um animal selvagem, é nesse século, também,
que temos o darwinismo, que traz a teoria da evolucao das espécies™.

Muitas teorias, como a de Darwin apontam para a superioridade daqueles que se
encontram no apice da piramide evolutiva, assim, desde ha séculos que 0 homem se sente no
direito de agir como “senhor” e dono do planeta, as outras espécies sdo inferiores e “menos
importantes”.

O tratamento de inferioridade com os animais, mesmo sabendo, que, muitos possuem
carga genética de mais de 90% igual a humana - no caso dos chimpanzés, essa semelhanca
chega a 98%, como explicar descaso com 0s animais, se, segundo a evolucdo entre 0s
mamiferos, em algum lugar do passado homem e animal possuem 0s mesmos antepassados?

Por certo que ndo ha necessidade de se ter tratamento igual aos seres humanos, ainda
mais pelo fato de que, em muitas localidades falta estrutura e acbes governamentais para
atender os seres humanos, qui¢a 0s animais, mas nem por isso 0 descaso e 0S maus-tratos
devem prevalecer.

Mas,

Esse teleologismo antropocéntrico sempre esbarrou com a simples
constatacdo da ostensiva inadaptacdo de certos animais as suas putativas
finalidades instrumentais: se 0s peixes existem para fornecer alimento aos
humanos, porque é que se abrigam em locais tdo remotos e indspitos para o
homem? E porqué animais aparentemente inGteis, e até animais agressivos e
perigosos para 0 homem?*®

Se 0 homem é um ser de tamanha capacidade, porque depende dos animais, seres
inferiores, para sobreviver? Porque nao criou mecanismos para suprir essa dependéncia?
Embora os seres humanos ndo admitam, sdo dependentes dos animais, posto que,

conforme ja dito, o ambiente em que vivemos se forma pela unido e equilibrio entre as

42 ARAL:JJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 92-93.
* ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 53-54.
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espécies: humanas ou ndo humanas, fauna ou flora. Os animais ndo humanos ndo existem
apenas para suprir as necessidades humanas, mas sim para complementar a biosfera terrestre,
todas as espécies, seja de animais, plantas ou quaisquer outros elementos existem para se
completarem. Embora o solo, por exemplo, ndo seja um ser vivo, dificil imaginar a vida
humana ou animal sem ele.

A natureza (e o Criador, para 0s que acreditam em um ser supremo), Se encarregou
de permitir a existéncia de diversas espécies e negar a necessidade de convivéncia e existéncia
mutuas é negar a propria ordem natural da evolucéo.

Destruir habitats é colocar em jogo a existéncia de muitas espécies, tendo em vista
que o Poder Pablico, ou mesmo as instituicdes privadas, ndo possuem condicGes fisicas e
financeiras para suprir todas as necessidades da destruicdo. Muitos animais chegam
gueimados, mutilados, traumatizados etc., e dificilmente conseguirdo se recuperar totalmente
nos Centros de Recuperacdo de Animais Silvestres (CRAS); quando estes centros existem nas
localidades em questéo.

Na maioria das cidades brasileiras ndo existe qualquer tipo de centro de recuperacao
de animais, nem ha a obrigatoriedade normativa na Lei 7.173/83 para que 0s zooldgicos
recebam animais vitimas de maus-tratos, para fins de tratamento e reinsercdo no meio
ambiente.

E certo que os animais podem sofrer se forem vitimas de maus-tratos, e a questio
gue permanece €: eles devem sofrer? O que o ser humano ganha provocando o sofrimento das
outras espécies? Por meio do especismo, apontado por Fernando Aradjo**, ndo ha como
condenar o fato de um ser humano sentir maior apreco, e dever de cuidado para com um
doente humano, do que para com um animal, tendo em vista que a espécie humana quer a sua
preservacao e a prevaléncia da vida a qualquer custo, a falta de sentimento para com o animal
ndo devem ser utilizadas para fundamentar maus-tratos, pois animais sentem dor e poder
sofrer se forem maltratados.

Os animais tem o direito a vida? E se esta vida, para ser garantida, significar
sacrificio da humanidade, como no caso da alimentacdo? Garantir direito a vida aos animais é
obrigar a humanidade a ser vegetariana?

A humanidade precisa da carne, couro e outros materiais que podem ser obtidos por
meio de fontes animais, mas é importante ter em mente que o sofrimento desnecessario deve

ser evitado e as espécies, preservadas.

* ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 135.
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E com relagdo aos animais silvestres, estes ttm direitos a socorro? Como garantir
acesso ao habitat natural, caso este local ja ndo exista mais? Como garantir que todo animal
doente, machucado e mutilado tenha acesso a recuperacao, se os Centros de Recuperacéo de
Animais Silvestres, 0s poucos zooldgicos que cuidam ndo séo suficientes para atender toda a
demanda das a¢des danosas do homem?

Em que pese no Brasil, haja um rico arcabouco juridico de protecdo ao meio
ambiente, o Poder Publico ndo fecha sua tutela sobre 0 mesmo, que seria o encaminhamento
desses animais vitimados a locais especializados. A garantia desse encaminhamento seria a
manutencdo e criacdo de locais especificos.

Embora alguns ordenamentos mais antigos digam que a fauna e a flora sdo de
propriedade do Estado, hoje é possivel afirmar que se trata de propriedade de toda a
coletividade, ndo apenas os brasileiros, mas de todas as pessoas do globo - preservar é garantir
a vivéncia da humanidade e de todo o meio que a cerca.

Os questionamentos sdo muitos, sendo necessario investir em respostas, pois a
matanca dos animais silvestres ndo pode continuar nos patamares atuais, e, conforme ja dito, o
meio ambiente natural forma um ecossistema, que se equilibra, se esse equilibrio for
quebrado, 0s prejuizos serdo sentidos por muitas espécies, que podem vir a desaparecer, seja

por falta de alimento ou outro fator qualquer, inclusive a espécie humana.

1.3 A Declaragéo Universal dos direitos dos animais

A preocupagdo com 0 meio ambiente é recente, e se intensificou na década de 70,
quando conferéncias promovidas por 6rgdos da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU —
comecaram a Ser mais comuns, assim como a participacdo de Organiza¢Ges néo
governamentais — Ongs, autoridades e especialistas nesses eventos.

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais data de 1978, e foi inspirada na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948; teve por principal objetivo valorizar
todas as formas de vida existentes.

Aponta Juliana Soares Thomas™:

** THOMAS, Juliana Soares. Uma anélise jusfiloséfica do atual status juridico dos animais no Brasil. Brasilia:
UNICEUB, 2012. p. 09-10.
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Pode-se observar que, mesmo o Brasil sendo signatario da Declaracdo de
Direitos dos Animais, que traz consigo indmeras inovagGes morais e
filoséficas, tais como a possibilidade de se pensar uma Igual Consideracéao
de Interesses de pessoas e animais, tal principio ndo obteve destaque
suficiente para modificar uma lei tdo importante na sociedade brasileira
guanto o Cadigo Civil que permanece por tratar animais a partir do direito de
propriedade.

Os animais, para a maioria das pessoas, sao de propriedade humana e como tal, séo
tratados como objetos, muitas vezes sofrem castigos, mutilaces, fome e sede.

Ressalta Gabriela Bueno de Almeida Moraes* que:

A inclusdo dos atores ndo estatais no processo ambiental intencional deriva-
se da necessidade crescente de coordenacdo e cooperagdo entre 0s Estados.
De fato, a estrutura estatal é insuficiente para lidar com as questdes
ambientais, tanto nacional como internacionalmente, ja que suas causas e
efeitos sdo globais por natureza.

Importantes contribui¢cdes sdo tidas pelas Ongs, como o WWF e o Green Peace,
posto que possuem ativistas em muitas localidades, denunciam violagdes referentes a0 meio
ambiente, convidam a populagéo a atuar na protecéo do todo.

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, conforme dito, € de 1978, possuli
diversos artigos que visam orientar os Estados-membros a implementar medidas de protecédo
aos animais em ambito interno.

De acordo com a Declara¢do Universal dos Direitos dos Animais, estes tém direito &
vida, possuindo os mesmos direitos de existéncia (art. 1°) dos humanos.

Em seu artigo 2°, a citada Declaracdo aponta que:

Artigo 2°

1.Todo o animal tem o direito a ser respeitado.

2.0 homem, como espécie animal, ndo pode exterminar os outros animais ou
exploré-los violando esse direito; tem o dever de pér os seus conhecimentos
ao servico dos animais

3.Todo o animal tem o direito a atencéo, aos cuidados e a protecao do
homem.

Segundo o mesmo dispositivo normativo, nada impede que haja a utilizacdo do
animal para o consumo humano, mas, o abate deve ser rapido e o sofrimento, evitado - como

nos casos de abate de bovinos, suinos e aves, por exemplo.

*® MORAES, Gabriela Bueno de Almeida. O processo de formacao do direito internacional do meio ambiente:
atores, instituicdes e normas. In: Revista ambiente e direito. Sdo Paulo: MP, 2011. p. 144.
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E imprescindivel que, os animais possam viver em seu habitat natural, conforme
prevé o artigo 4° da citada Declaracdo, devendo permanecer em cativeiro apenas em
situacGes em que sua permanéncia em ambiente natural ndo seja viavel.

O trato para com os animais deve ser de forma humanizada, ou seja, sem que haja a
extingcdo da espécie, a fim de propiciar a manutencdo das demais cadeias.

Muitos outros documentos internacionais vieram, contudo ainda sdo infimas as
efetivacOes de direitos dos animais, principalmente em paises em desenvolvimento.

Ao se reconhecer os direitos dos animais, € preciso certo cuidado, a fim de nédo
banalizar o tema, como por exemplo, com o reconhecimento de direitos fundamentais das
bactérias, fungos e outros.

Nos dizeres de Juliana Soares Thomas*’, no dispositivo constitucional, o artigo 225
diz que crueldade contra os animais sera punida, dessa maneira, qualquer legislacédo
infraconstitucional que estabeleca punicdes, seja de carater civil, penal ou administrativo, para
aqueles que cometam atos cruéis, reforca 0 mandamento constitucional.

Importante ressaltar que, quando ocorre o trafico de animais, ou a destruicdo de
biomas, 0s animas que sobrevivem, muitas vezes machucados e sem condi¢cdes de
subsisténcia natural, precisam de abrigos e da intervenc¢do humana, a fim de que ndo peregcam,
dificilmente ha espaco fisico em zool6gicos ou Ongs, capazes de suprir todas as necessidades,
ficando o animal, muitas das vezes em situacdes precarias e improvisadas e, como se ja ndo
bastasse o sofrimento passado, perecem a espera de auxilio.

De acordo com a Lei 7.173/83,

Art 2° - Para atender a finalidades sdcio-culturais e objetivos cientificos,
0 Poder Publico Federal poderd manter ou autorizar a instalacdo e o
funcionamento de jardins zoolégicos (grifo nosso).

§ 1° - Os Governos dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios
poderdo instalar e manter jardins zooldgicos, desde que seja cumprido o que
nesta lei se dispde.

§ 2° - Excepcionalmente, e uma vez cumpridas as exigéncias estabelecidas
nesta lei e em regulamenta¢es complementares, poderdo funcionar jardins
zooldgicos pertencentes a pessoas juridicas ou fisicas.

Os animais silvestres vém sendo vitimas de abusos ha muito tempo, seja em virtude
da caca visando a venda de carne e pele e o trafico, seja por meio da destrui¢do do habitat, o

que inviabiliza a manutencdo de espécies e 0 mais grave: quando 0s animais, muitas vezes em

* THOMAS, Juliana Soares. Uma anélise jusfilosofica do atual status juridico dos animais no Brasil. Brasilia:
UNICEUB, 2012. p. 10.
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condicBes precarias de salde sdo resgatados, ndo existem locais adequados para serem
encaminhados, ao menos ndo em ndmero suficiente.

Muitos dos animais resgatados fazem parte de listas ameacadas de extin¢do, ou seja,
se medidas ndo forem tomadas, o desequilibrio ecoldgico ja enfrentado pela geracdo atual
pode ser ainda maior.

Como positivar e efetivar os direitos dos animais, sem permitir violagfes excessivas
e a0 mesmo tempo ndo banalizar o tema, inviabilizando a prépria evolucdo social?

Existem dispositivos internacionais e nacionais prevendo a protecdo da fauna,
contudo ainda faltam algumas normas mais especificas, como uma que preveja porcentagens
de valores arrecadados com multas ambientais sendo destinadas para a criacdo e manutencao
de Centro de Tratamento de Animais Silvestres - CETAS, Centros de Recuperacdo de
Animais Silvestres - CRAS e jardins zoologicos, privados ou particulares, a fim de promover
OU a0 Menos amenizar 0s prejuizos ambientais sofridos.

E essencial complementar a norma 7.173/83 ou criar novos dispositivos que
determinem que os jardins zooldgicos cuidem de animais selvagens vitimados, recebendo,
para tanto, auxilios governamentais e/ou porcentagens recolhidas com multas advindas de

crimes ambientais.

1.4 O Direito Ambiental na ética da Constituicdo de 1988

O direito ambiental é um ramo independente do direito, pautado na protecdo da
fauna, flora e de todo 0 meio ambiente que cerca e propicia a manutencdo da vida no planeta.

Conforme Emerson Bortolozi*®:

O direito ambiental surge para estabelecer a supremacia dos interesses
coletivos sobre o interesse particular e definir uma nova relagdo entre o
homem e a natureza, suprimindo ou limitando o impacto das atividades
humanas sobre 0s recursos ambientais.

Diversas constituigdes ao redor do mundo inseriram em seus textos o direito ao meio
ambiente saudavel como um direito fundamental da pessoa humana, a exemplo a Constituicdo

Alemd, que desde 1949 inseriu dispositivos sobre o tema®*®.

“® BORTOLOZI, Emerson. A tutela da fauna silvestre como efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente. Osasco: UNIFIEQ, 2011. p. 49.
* SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 43.
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No Brasil, antes da atual Constituigéo, os textos legais nada traziam especificamente,
entretanto, temas como saude publica e vigilancia sanitaria j& estavam presentes ha tempos,
bem como a insercdo de matas e rios como patriménio do Estado, concedendo a Unido o
dever de legislar sobre fauna, flora e outros.

A Constituicdo Federal de 1988, ampla e completa, ndo poderia ter deixado de fora
dispositivos referentes a protecdo ao meio ambiente, posto se tratar de requisito essencial para
garantir uma vida digna a todos os individuos.

De acordo com Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros®,

O direito & protegdo constitucional do ambiente, consubstanciado na
prerrogativa de usufrui-lo como um bem ecologicamente equilibrado, € fruto
da revolucdo dos direitos, tratando-se de um produto historico, diferente das
protecdes juridicas de bens ambientais esparsos nas legislagdes anteriores;
esse direito decorre das necessidades da espécie humana no final do século
XX, desnudando a ampliacéo do conteudo dos direitos humanos.

Com o novo ordenamento juridico, o Texto Maior, consagrou de forma importante, a
existéncia de um bem que ndo é publico, nem privado, em virtude de atender as necessidades
da sociedade do século XXI°.

O artigo 225, do Texto Maior apresenta 0 meio ambiente como um direito de todos,
assim, de acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo®’, o termo “todos” do citado
dispositivo, caput, aponta que o meio ambiente deve ser preservado para que brasileiros
gozem de boa qualidade de vida e tenham a dignidade humana preservada, bem como todas as
pessoas, independente da origem.

Outra questdo que deve ser destacada é que, até meados do século XX, as regras de
posse eram claras, e 0s bens poderiam ser dispostos pelos seus proprietarios; quando se esta
diante de um bem difuso, tal fato ndo pode ocorrer, posto se tratar de algo de todos e ao
mesmo tempo de ninguém.

Nos dizeres de Celso Antonio Pacheco Fiorillo®®, “destarte, 0 bem ambiental, diante
da manifestacdo constitucional que informa sua natureza juridica, ndo guarda necessariamente

compatibilidade absoluta com o direito de propriedade”.

%0 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos animais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2013. p.
45.
1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 10.
2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 11.
> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Principios do direito processual ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.
42,
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Cabe aos entes publicos e aos particulares gerenciar e cuidar, dos bens difusos e
coletivos, sob pena de responsabilidade, a fim de que as geracdes futuras e presentes possam
gozar de boa qualidade de vida.

Segundo Habermas®*, apenas as pessoas ja nascidas se encontram em interacoes
sociais, talvez no futuro haja maior e melhor comunicacéo entre as geracoes, a fim de alcancar
a universalidade. Deve haver a preservacdo do ambiente atual para que as geracdes futuras
possam advir com qualidade.

Mas se 0s seres humanos nao sao solidarios consigo mesmos (geraces presentes
para com as futuras), por que 0 serdo com 0s animais ou para 0 meio ambiente como um
todo? Se essa solidariedade ndo comecar a ser desenvolvida entre as geracOes presentes, as
geracOes futuras ndo terdo nem mesmo oportunidade de responsabilizar as anteriores, uma vez
que nem chegardo a existir.

De acordo com Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros™,

A necessidade de estabelecer um balanco equilibrado entre desenvolvimento
social e ambiental no que tange a qualidade de vida das presentes e das
futuras geragdes faz nascer no horizonte proximo, para alguns no horizonte
presente, o Estado Socioambiental e Democratico de Direito nesse Estado,
um principio nuclear tem sede no direito fundamental & vida e a manutengao
das bases que a sustentam, ou seja, um ambiente equilibrado e saudavel que
vai acabar por concretizar, na plenitude, a dignidade da pessoa humana e,
numa visdo mais ampla, a dignidade da vida.

Efetivar um Estado socioambiental ndo é uma tarefa fécil, tendo em vista o atual
desinteresse em se mudar habitos, diminuir consumo, entre outros.

A degradacdo ambiental ja traz reflexos para a presente geracdo e se nada for feito,
estd cada dia comprometendo mais e mais a existéncia das proximas geracoes.

Atualmente ndo se fala em igual qualidade de vida, mas em existir, posto que, se a
contaminacéo de &gua, ar e terra continuar, assim como emissao de gases e descarte irregular
de residuos, as chances de permanéncia da vida humana, animal e vegetal, assim como o
equilibrio entre os ecossistemas estara - muito em breve - irreversivelmente comprometido.

Segundo Clarissa Marques®®, temos que:

* HABERMAS, Jiirgen. O futuro da natureza humana. Trad. Karina Jannini. 2 ed. Séo Paulo: Editora WMF,
Martins Fontes, 2010. p. 90-91.
> MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos animais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2013. p.
26-27
*® MARQUES, Clarissa. Meio ambiente e futuras gerages: a solidariedade como vinculo limitador. In: Revista
ambiente e direito. Erika Pires Ramos (coordenadora). Sdo Paulo: MP, 2011. p. 80.
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A consagracdo do direito a0 meio ambiente como direito fundamental
previsto na Constituicdo brasileira, indica mais do que o envolvimento com a
sustentabilidade do planeta. Indica que apds o dever imposto ao Poder
Publico e a coletividade de “defende-lo para as presentes e futuras gerag¢des”
(art. 225), as pessoas ainda ndo nascidas ja representam para o Direito
sujeitos de direito, instituindo-se, assim, um dever constitucional de
preservacgdo, cujo fundamento seria a solidariedade, que exerceria o papel de
vinculo limitador intergeracional.

Assim, o dever de preservacdo ndo possui um destinatario determinado, mas é
requisito essencial para a existéncia e a permanéncia das espécies.

As constantes degradacdes ambientais e os desastres devido a faria da natureza
fizeram nascer uma consciéncia ecolégica, a fim de chamar a atencdo da sociedade para 0s
perigos do desenvolvimento desenfreado, visando apenas o lucro.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo®’, a Constituicdo Federal trouxe
protecao aos direitos difusos e coletivos, com caracteristicas proprias.

Para que se caracterize um bem ambiental, este deve ser de uso comum de todos e
essencial para a manutencdo da sadia qualidade de vida, conforme dispde o artigo 225, do
Texto Maior, ja citado em topicos anteriores.

Nos dizeres de Celso Antonio Pacheco Fiorillo®,

O bem ambiental, fundamental, como declara a Carta Constitucional, e
porquanto vinculado a aspectos de evidente importancia a vida, merece
tutela tanto do Poder Publico como de toda a coletividade, tutela essa
consistente num dever, e ndo somente em mera normal moral de conduta. E,
ao referir-se a coletividade e ao Poder Publico, leva-nos a concluir que a
protecdo dos valores ambientais estrutura tanto a sociedade, do ponto de
vista de suas instituicGes, quanto se adapta as regras mais tradicionais das
organizagdes humanas, como as associagoes civis, 0s partidos politicos e 0s
sindicatos.

Importante ressaltar que, o dever de protecdo de todas as espécies nao é obrigacéo
apenas do Poder Publico, mas de todos, posto que, é requisito essencial para a sadia qualidade
de vida, sendo inviavel a existéncia digna sem um meio ambiente equilibrado.

Portanto, de acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo®®:

Assim, temos que o art. 225 estabelece quatro concepgdes fundamentais no
ambito do direito ambiental: a) de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; b) de que o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado diz respeito a existéncia de um bem de uso

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 10.
8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 13-14.
* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 14.
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comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, criando em nosso
ordenamento o bem ambiental; c) de que a Carta Maior determina tanto ao
Poder Publico como a coletividade o dever de defender o bem ambiental,
assim como o dever de preserva-lo; d) de que a esfera e a preservacdo do
bem ambiental estdo vinculados ndo s6 as presentes como também as futuras
geracdes.

O Texto Constitucional trouxe a preocupagdo com o futuro, cabendo aos viventes
garantir qualidade de vida e existéncia aos que ainda estéo por vir.

Além da protecdo ambiental, previstas em diversos pontos da Constituicdo Federal, é
importante ressaltar que a preservacdo do patrimonio genético da fauna e da flora consta no
artigo 225, 8 1° Il e V e sdo essenciais para que se garanta acesso a0 mesmo patamar de
qualidade, diversidade e quantidade atuais no futuro.

O artigo 225 da Constituicdo Federal visa apresentar um dever global de protecédo
ambiental, com o cunho de preservar a qualidade de vida como um todo.

Mais especificamente sobre a fauna: é competéncia concorrente entre Unido e
Estados, além do Distrito Federal zelar pela sua prevaléncia.

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi criado - além dos bens publicos e privados -
, 0 bem ambiental, sendo de responsabilidade de todos proteger e respeitar 0 meio ambiente,
pois pertence a todo mundo e ao mesmo tempo a ninguém.

De acordo com Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros®,

O que é certo é que se encontra no corpo da Constituicdo a previsdo de
deveres fundamentais que estdo conectados a direitos fundamentais. O dever
fundamental de defesa do ambiente, por sua vez, enquadra-se ha
classificagdo dos deveres fundamentais ndo autbnomos, pois estdo
intimamente relacionados ao direito fundamental de usufruir um ambiente
sadio e equilibrado. E um dever fundamental associado a valores ou
interesses comunitarios, no caso em tela, relacionado a categoria dos direitos
fundamentais de solidariedade.

Embora 0 meio ambiente ndo tenha sido citado em diversos documentos
internacionais durante muito tempo; ao longo do século XX a consciéncia coletiva acerca do
dever de protegdo ambiental fez com que, a partir da década de 70 os Estados comecassem a
repensar a questdo, principalmente ap6s o acontecimento de varias catastrofes ambientais.

A defesa do meio ambiente em esfera internacional, por meio de 6rgdos da ONU
como o PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente); o DIMA (Direito

Internacional do Meio Ambiente) se afirma como independente e autbnomo, e contribuiu em

% MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos animais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2013. p.
1009.
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muito para a positivacdo de ditames de protecdo ambiental dentro de diversos Estados do
globo, embora ainda nos dias de hoje o problema de se efetivar a protecdo ambiental ainda

seja um grande desafio.

1.5 A instituigéo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais

O meio ambiente é essencial para a manutencao da sadia qualidade de vida humana,
muito embora o bom trato a fauna e flora se deva, Unica e exclusivamente, por preceitos
antropocéntricos; tem ocorrido nos Gltimos anos a humanizacdo do trato com o0s animais,
muitas vozes humanas protestam e lutam para que o meio ambiente como um todo seja
preservado, ndo apenas para que a raga humana prevalega, mas como requisito de harmonia
para todas as espécies existentes.

O Estado ja foi motivo de opressdo e de imposicdo de vontades; com a evolugédo
social, hoje “o Estado torna-se, portanto, a principal fonte de prote¢do da pessoa humana,
deixando de realizar determinadas atitudes e realizando outras tantas, visando sempre a sua
tutela”®.

A primeira lei de protecdo aos animais advém da Europa, no ano de 1850,
denominada Lei Grammont, que visou o combate ao abate nas ruas, que, COmegou a acontecer
dentro dos frigorificos®.

Preservar o meio ambiente € uma forma de proteger a raca humana e garantir a
efetivacdo dos demais direitos ambientais, posto que, sem um ambiente sadio, impossivel se
pensar em vida digna e efetivacdo de direitos fundamentais.

Mas, como deve ser feita essa protecdo? A compaixao pelos animais nao é suficiente
para justificar leis e gastos publicos para atender os ndo-humanos, enquanto milhares de
individuos da raga humana ainda clamam por auxilio?

De acordo com Fernando Aratjo®, a questdo acima pode ser respondida da seguinte

forma:;

A sensibilidade moderna encontra-se adequadamente figurada numa
perspectiva heideggeriana, segundo a qual é facil conceber-se um conceito

®L PICCIRILLO, Miguel Belinati. A dignidade da pessoa humana: fundamento do Estado democrético de
direito brasileiro. In; Direitos fundamentais: da normatizacdo a efetividade nos 20 anos de Constituicdo
brasileira. Claudinei J. Géttems, Dirceu Pereira Siqueira (organizadores). Birigui: Boreal, 2008. p. 221.
%2 ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 25
8 ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 31.
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de liberdade que ndo seja co-extenso com a esfera dos interesses humanos, e
gue tenha em atencdo a propria necessidade de residirmos num contexto
ambiental do qual as espécies ndo-humanas fazem parte necesséria, tendo
pois que ser ponderados, e equilibrados, os interesses delas com 0s nossos —
fazendo com que a questdo das similitudes entre espécies, a insisténcia
antropomorfica, possa ser desvalorizada face a viabilidade de convertermos
a propria percepcdo das diferencas entre humanos e ndo-humanos em
fundamento de deveres especificos de benevoléncia que impendem sobre os
agentes morais: um respeito pelo estranho que ¢ muito menos instintivo, e
por isso serd mais imperativo, do que aquele que nos suscita a consideracgao
da individualidade do nosso semelhante.

Assim, é possivel chegar a necessidade de protecdo dos animais, bem como de todo o
meio ambiente como preceitos da bioética, que visa a preservacdo da vida em todas as suas
formas.

Mas fato é que, antes de pensar em leis de protecdo aos animais, 0o ser humano
pensou em si, criando mecanismos que viessem a coibir violagGes dos seus direitos, seja
nacional ou internacionalmente, como forma de garantir a sobrevivéncia da espécie humana.
A simples preservagdo da humanidade ndo garante condigdes reais de manutengdo da vida
humana, sendo essencial que haja preservacdo do meio em que se esta inserido, sendo que,
nessa seara, a preservacdo de todas as espécies vivas do planeta é essencial.

Quando se analisa a Constituicdo Federal, estdo expressdes como direitos humanos e
direitos fundamentais, assim, cabe esclarecer o significado delas, que, segundo Ingo

Wolfgang Sarlet®,

Nesse particular, ndo ha davidas de que os direitos fundamentais, de certa
forma, sdo também sempre direitos humanos, no sentido de que seu titular
sera 0 ser humano, ainda que representado por entes coletivos (grupos,
povos, nagdes, Estado).

Mas como garantir a protecdo humana, resguardando apenas 0s humanos e ndo o
meio que os cerca? O meio ambiente esta interligado, é fato, e os seres humanos fazem parte
desse meio, assim, para preservar a humanidade, preciso é resguardar todo o ecossistema. O
meio ambiente estd interligado e as espécies se completam, ndo existem meios de salvar
apenas uma ou outra: salvam-se todas ou perecem-se todas.

Afirma Lafayette Pozzoli® que:

® SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. e tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 21.
% POZZOLlI, Lafayette. Cultura dos direitos humanos. In: Revista de informacao legislativa. Brasilia a. 40 n.
159 jul./set. 2003. p. 109.
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O que se espera da humanidade? Qual caminho seguir? Que ela tenha
estruturas sociais, instituices e leis dignas, inspiradas no espirito de
amizade fraterna, e que oriente cada vez mais vertiginosamente as energias
da vida social para uma concepc¢do de amor. Uma nova sociedade, baseada
em valores fraternos, teria o amor como principio dindmico essencial. A
sociedade é composta de pessoas humanas e tem como fim o bem comum
coletivo.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial e a destruicdo de muitos paises, milhares de mortos
e um mundo com medo de novas ameagas, vieram organismos internacionais, que, ao ser
reconhecido por quase a totalidade dos paises do mundo, possui autonomia para agir em
defesa da paz e dos direitos humanos. Esse organismo foi a ONU (Organizacdo das NacOes
Unidas), criada em 1945 e outros a ela subordinados. Logo ap0s a sua criacdo, em 1948 foi
publicada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que prevé bases
norteadoras a serem implantadas pelos paises membros em ambito interno, a fim de garantir a
preservacdo da humanidade.

Mas o que diferencia, de fato, os direitos humanos dos direitos fundamentais?
Segundo Ingo Wolfgang Sarlet®, embora os termos sejam usados como sinénimos, os direitos
fundamentais sdo os direitos humanos reconhecidos e positivados em ambito interno de cada
Estado, enquanto que direitos humanos sdo os direitos do individuo e da coletividade em
ambito internacional.

Garantir que os direitos humanos e os direitos fundamentais sejam respeitados é
propiciar um ambiente saudavel para que o que ja esta positivado possa ser efetivado.

Atualmente ha que se falar em refugiados ambientais, que sdo pessoas que, estdo fora
de sua localidade, regido ou pais em virtude da degradacdo do ambiente em que viviam,
embora tal fato ja esteja acontecendo, muito pouco se fala a respeito e os refugiados
ambientais ja passem da casa dos milhdes em todo o mundo.

Em muitos lugares as catastrofes naturais como: maremotos, vendavais, terremotos e
secas estdo fazendo com que milhdes de pessoas saiam de suas casas em busca de locais com
melhor qualidade de vida, de forma a nascer, o que a comunidade internacional denominou de
refugiados ambientais.

De acordo com Carolina de Abreu Batista Claro®’,

% SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. e tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 29.
" CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados ambientais de ilhas e de regides costeiras: breves reflexdes
sobre Bangladesh e llhas Maldivas. In: Revista ambiente e direito. Erika Pires Ramos (coordenadora). S&o
Paulo: MP, 2011. p. 55.
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(...) s@o chamados de refugiados ambientais aqueles migrantes motivados
por qualquer ruptura ambiental que lhes impossibilitou ou Ihes dificultou a
sobrevivéncia no habitat de origem, independentemente se o dano ambiental
foi ocasionado exclusivamente por fendmenos naturais ou se foi ocasionado
por qualquer intervencdo antropica no meio ambiente.

Se para o ser humano, ser pensante dentre 0s outros animais, a degradacdo ambiental
torna invidvel a sobrevivéncia, quicd para 0s animais ou plantas, que ndo possuem muitas
alternativas de migracdo ou mesmo adaptacdo ao meio cada vez mais hostil.

Segundo Fernando Henrique da Silva Horita. Clarissa Chagas Sanches Monassa®,

Como se observa, milhares de pessoas podem ser qualificadas como vitimas
de consequéncias ambientais. Deste modo, a modificagdo radical do
comportamento do ser humano acarreta algumas preocupagdes, COmo 0 uso
predatorio de recursos naturais, a extincdo de espécies de animais além da
destruicdo da camada de ozbnio que tem como objetivo proteger a vida na
Terra dos raios ultravioletas. Assim, a doenca da natureza pode se dizer que
nada mais é do que o proprio homem.

O grande deslocamento de popula¢cBes humanas pode ocasionar sérios problemas
sociais, econdmicos e culturais, embora a propria evolugdo da sociedade careca de mudangas
e misturas de crencas e culturas, diversas sdo as discussdes em razdo do deslocamento
nacional e internacional de seres humanos, pois nem acerca do significado de refugiado
ambiental se tem pacificacdo. A burocracia faz com que centenas de milhares fiqguem a mercé
de sua prépria sobrevivéncia.

Segundo Erika Pires Ramos®®,

Ao contrario do que ocorria no passado, quando as ameagas eram pessoais e
direcionadas a determinados individuos e grupos, 0s novos perigos advindos
da sociedade globalizada, conhecida como “sociedade de risco”, nao
respeitam fronteiras geograficas e diferencas politicas, sociais e culturais,
eliminando as “zonas de protegdo” de outrora. Dentre os elementos centrais
de identificacdo da “sociedade de risco”, destacam-se justamente as
catastrofes ecoldgicas.

Os deslocamentos humanos, de acordo com Erika Pires Ramos7°, ao analisar dados

da ONU, aponta que:

% HORITA, Fernando Henrique da Silva. MONASSA, Clarissa Chagas Sanches. O principio da fraternidade
como instrumento de Protecdo ambiental na Sociedade de risco. In: Direito internacional em analise.
CAMPELLDO, Livia Gaigher Bésio (org.). Sdo Paulo: Cléssica, 2013. p. 41.
% RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito internacional. S&o
Paulo: USP, 2011. p. 17.
" RAMOS, Erika Pires. Refugiados ambientais: em busca de reconhecimento pelo direito internacional. S&o
Paulo: USP, 2011. p. 22.
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(...) os "refugiados ambientais" fazem parte de uma categoria em franca
expanséo e que necessitam de assisténcia. Especialistas da Universidade das
Nacdes Unidas (UNU) estimam que, até o ano de 2050, poderdo ser 200
milhdes de pessoas que tiveram de abandonar os seus lares em razéo de
processos de degradacdo e desastres ambientais, especialmente em virtude
das mudancas climaticas; e, em 2010, ja haveria 50 milhdes de pessoas nessa
condicdo, superando o quantitativo referente a categoria dos refugiados
tradicionais. Hoje ja se reconhece que os deslocamentos humanos vinculados
a grandes projetos de desenvolvimento e a desastres naturais ocorrem de
cinco a dez vezes mais do que os deslocamentos gerados por conflitos.

Se os refugiados ambientais humanos podem chegar a 200 milhdes ainda nesse
século, 0 que se dird dos prejuizos sofridos pela fauna e flora, em virtude dos danos
ambientais? E o pior, como 0s animais e vegetais poderdo sobreviver as mudancas do meio
ambiente? Quando se fala em animais, dificilmente conseguem se adaptar em outros locais -
quando conseguem chegar a um refugio. E vale lembrar que: se para os refugiados humanos,
que possuem preocupacao internacional sobre o tema, os problemas sdo muitos e a solugéo
infima, para a fauna e flora o assunto é ainda mais complicado, pois o descaso impera.
Milhares de animais morrem todos os dias por falta de alimento e pela degradacdo de seu
habitat e a grande maioria da fauna e flora mundiais ndo vai sobreviver as mudancas
climaticas e as catastrofes que estdo por vir — se nada for feito.

Os danos ambientais existem e trazem prejuizos para todas as formas de vida no
planeta, podendo, inclusive, exterminar seres humanos, fauna e flora para sempre.

Como efetivar os direitos humanos se ndo ha ambiente para tanto? A crise ambiental
pode atingir qualquer um, em qualquer lugar e a degradacdo ambiental, cada dia mais latente
tem feito as previsfes mais pessimistas se tornarem realidade em um curto espaco de tempo.
Humanos e ndo humanos perecerdo em ambientes extremamente hostis.

Nos dizeres de José Afonso da Silva’,

Temos dito que o combate aos sistemas de degradacdo do meio ambiente
convertera-se numa preocupacdo de todos. A protegdo ambiental,
abrangendo a preservacdo da Natureza em todos os seus elementos
essenciais a vida humana e & manutencdo do equilibrio ecolégico, visa a
tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como
uma forma de direito fundamental da pessoa humana.

Os desastres ambientais deixam 0s seres humanos, animais e vegetais sem habitat,

comprometendo todo um ecossistema.

"L SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 58.
44



Nem todos os animais devem ser preservados, uma vez serem ecologicamente
incompativeis, ou seja, sdo perigosos, causam sofrimento a outros animais e aos seres
humanos, embora haja questdes morais, o dever de eliminacdo do perigo é latente, sendo
desaconselhavel a eliminacéo total, posto haver interdependéncia entre as espécies’.

N&o h& como se falar apenas em direitos para 0s humanos, se 0s animais, as plantas e
0 meio ambiente como um todo é requisito essencial para propria existéncia do planeta e da

efetivacdo do direito a sadia qualidade de vida.

1.5.1 O meio ambiente como um direito metaindividual de terceira dimensao

Em meados do século XX, a partir de Norberto Bobbio, foi possivel classificar, para
fins didaticos, a evolucdo dos direitos fundamentais em quatro dimensdes, ressaltando que o
surgimento de uma nova dimensdo ndo quer dizer que os direitos da dimensdo anterior foram
atingidos de forma esgotavel, uma vez que, os direitos fundamentais e as necessidades
humanas de protecdo se modificam e se aprimoram todos os dias e, para garantir a dignidade
humana, os direitos fundamentais devem se completar.

Assim, temos que a primeira geracdo de direitos trata dos direitos de liberdade, a
segunda dos direitos sociais, a terceira dos direitos difusos e coletivos e, por fim a quarta, dos
direitos referentes a protecdo do patrimdnio genético das espécies, democracia e paz.

Aponta Jamile Coelho Moreno. Leandro Douglas Lopes™ que os direitos
fundamentais de terceira geragdo caracterizam-se por priorizar o aspecto de protecdo do
individuo diante de terceiros, tais direitos mantém como caracteristica principal a titularidade
coletiva e ndo individual, diferentemente do que se verifica nos direitos tidos como de

primeira e segunda geragéo.

2 ARAUJO, Fernando. A hora dos animais. Coimbra: Livraria Almeida, 2003. p. 151-152.
® MORENO, Jamile Coelho. LOPES, Leandro Douglas. A defesa dos interesses metaindividuais como reflexo
do Estado Democréatico de Direito. In: Sistema constitucional de garantias e seus mecanismos de protecéo.
Dirceu Pereira Siqueira. Sérgio Tibiricd Amaral (organizadores). Birigui/SP: Boreal, 2013. p. 224.
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Conforme salienta Ingo Wolfgang Sarlet’®, no decorrer dos anos, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformagdes, tanto no que diz com seu conteudo,
guanto no que concerne a sua titularidade, eficacia e efetivacéo.

O meio ambiente se encontra na terceira dimensdo ou geracdo dos direitos
fundamentais, sendo dever de todos garantirem que as geracfes tenham acesso a mesma
qualidade de vida desfrutada na atualidade.

Nos dizeres de Ingo Wolfgang Sarlet™,

Os direitos fundamentais da terceira dimensdo, também denominados de
direitos de fraternidade ou solidariedade, trazem como nota distintiva o fato
de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu
titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nacao), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva
ou difusa.

A degradacdo ambiental traz danos para o presente e para o futuro, comprometendo a
qualidade de vida no planeta.
Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo™,

Importante frisar que a reflexdo sobre os direitos que pairavam acima dos
interesses individuais — os direitos metaindividuais — somente se fez presente
com a existéncia dos conflitos de massa, o que foi sensivelmente acentuado
apos a Segunda Guerra Mundial. Com isso, somente passamos a considerar
melhor os direitos metaindividuais a partir da necessidade processual de
compd-los.

Atualmente é preciso que haja responsabilidade com os demais, pois uma atitude
pode ocasionar uma infinidade de consequéncias, para o individuo e para toda a coletividade.
Assevera Hans Jonas’’ que:

O bem e 0 mal, com o qual o agir tinha de se preocupar, evidenciavam-se na
acdo, seja na propria préxis ou em seu alcance imediato, e ndo requeriam um
planejamento de longo prazo. Essa proximidade de objetivos era vélida tanto
para o tempo quanto para o espaco, o alcance efetivo da acdo era pequeno, o
intervalo de tempo era previsdo, definicdo de objetivo e imputabilidade era
curto, e limitado o controle sobre as circunstancias.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. e tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 45.
" SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. rev. atual. e ampl. e tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 48.
"® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 02.
" JONAS, Hans. O principio responsabilidade. Trad. Marijane Lisboa. Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Puc
Rio, 2006, p. 35.
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Enquanto que no passado as consequéncias dos atos poderiam demorar geragoes para
se concretizarem, atualmente o0 acaso, ou mesmo 0 destino escrevem as consequéncias quase
que imediatas, principalmente no que cabe aos danos ambientais.

De acordo com Clarissa Marques’®, o principio da solidariedade entre geracdes deve
estar presente na atualidade, por meio de mecanismos que visem a precaucao e a prevencgéo de
danos, a fim de que ocorra a continuidade das espécies.

Assim, Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros” disserta que:

A degradacdo ambiental, na modernidade, é potencialmente global no
ambito de seu alcance. Um conjunto de riscos ecoldgicos que podem ser
descritos como catastréfico, em poténcia. Os perigos ecoldgicos seriam 0s
acidentes nucleares em grande escala, os efeitos tdxicos progressivos, a
liberacdo de quimicos em escala continental ou, ainda, pela alteragdo e
manipulacdo do material genético da flora e da fauna do planeta.

O aumento populacional ocorrido desde os anos 1950 aponta que até 2050 teremos
cerca de 9 bilhdes de habitantes no planeta, o que ird requerer muito mais cultivo de alimento,
utilizacdo de recursos naturais, a producdo de residuos aumentando constantemente, enfim a
degradacdo ainda pode aumentar e piorar ainda mais.

As alteracdes provocadas pela acdo humana a natureza e as consequéncias dessa acao
comecaram a ser sentidas e 0 homem percebeu sua vulnerabilidade - que jamais havia sido
prevista.

Assim,

Por meio dos seus efeitos, ela nos revela que a natureza da agdo humana foi
modificada de facto, e que um objeto de ordem inteiramente nova, nada
menos do que a biosfera inteira do planeta, acresceu-se aquilo pelo qual
temos de ser responsaveis, pois sobre ela detemos o poder®.

A solidariedade ou fraternidade entre as geragdes comecga a ser estudada a partir da
teoria das geragdes ou dimensOes de direitos elencadas por Norberto Bobbio, em meados do
século XX.

Segundo Clarissa Marques®*,

® MARQUES, Clarissa. Meio ambiente e futuras geracdes: a solidariedade como vinculo limitador. In: Revista
ambiente e direito. Erika Pires Ramos (coordenadora). S&o Paulo: MP, 2011. p. 71.
" MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos animais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2013. p.
42.
8 JONAS, Hans. O principio responsabilidade. Trad. Marijane Lisboa. Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Puc
Rio, 2006, p. 39.
8 MARQUES, Clarissa. Meio ambiente e futuras geracdes: a solidariedade como vinculo limitador. In: Revista
ambiente e direito. Erika Pires Ramos (coordenadora). S&o Paulo: MP, 2011. p. 78.
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Fundamentados pelo ideal de solidariedade e pela necessidade de uma acéo
cooperada, direitos como ao meio ambiente, direitos do consumidor e & paz
passam a integrar as previsdes constitucionais da segunda metade do século
XX, trazendo como destinatario de suas respectivas previsdes 0 género
humano e, teoricamente, a superacao da tradigdo individual subjetiva.

A solidariedade entre os povos esta prevista, inclusive, em textos constitucionais,
como a Constituicdo Federal de 1988, que traz o preceito como um de seus fundamentos, no
artigo 3¢, 1.

Para Rafaela Silva Brito®,

Os direitos fundamentais de terceira geracdo sdo os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, que englobam o meio ambiente equilibrado, o
direito a paz e ao progresso, entre outros. Os principios da fraternidade e da
solidariedade, abarcados pelos de terceira geracdo, nortearam a
aplicabilidade do Direito Ambiental em toda sua esfera, por meio de
conscientizagdo e pratica da comunidade envolvida, visando a alcangar o
bem comum, qual seja a sustentabilidade.

De acordo com Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros®:

Ao mesmo tempo em que a ra¢a humana necessita dos ecossistemas naturais
equilibrados para a sua propria sobrevivéncia, estabelece uma relagdo
parasitaria e depredatoria com o meio que a circunda. Tomando-se como
referencia a experiéncia brasileira, a Mata Atlantica e o Cerrado ja fazem
parte do rol dos vinte e cinco biomas de alta biodiversidade mais ameagados
do mundo. Animais (ndo humanos) caracteristicos do nosso referencial
cultural, como é o caso do tatu, um verdadeiro exemplo da fauna
genuinamente brasileira, esta, por exemplo, a um passo do desaparecimento.

Ou a preservacao efetiva entra no rol de atitudes diarias e permanentes, ou muito em
breve a atual geracdo sera a Ultima a habitar o planeta, que podera se tornar um ambiente
arido e sem vida.

Quando o assunto é meio ambiente, portanto,

Diante do fato de que as implica¢Ges provocadas pela degradacdo ambiental,
no que concerne ao objetivo e desejo de qualidade de vida, serdo sofridas
pelo sujeito total, mas em maior medida por parte desse sujeito — a parte
ainda ndo nascida — o tempo presente assume um papel solidario e
preventivo. Sendo assim, tendo em vista a irreversibilidade do tempo,

82 BRITO, Rafaela Silva. Os principios da fraternidade e da solidariedade como vetores na aplicabilidade do
direito ambiental. In: Fraternidade como categoria juridica. Luiz A.A. Perre et al (organizadores). Vargem
Grande Paulista: Cidade Nova, 2013. p. 178.
8 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos animais. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2013. p.
41.
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portanto, a impossibilidade de alterar o tempo passado e a indeterminagao do
tempo futuro, a acao presente torna-se necessaria e regeneradora®.

A atualidade requer um novo comportamento humano, baseado na ética da
responsabilidade, para com esta e as proximas geracdes, assim, leciona Hans Jonas® que:

O melhor Estado, assim se imaginava, é também o melhor para o futuro, pois
0 seu equilibrio interno atual garante o futuro; evidentemente, ele seréa
também o melhor Estado no futuro, pois os critérios de uma boa ordem
(entre os quais o da durabilidade) ndo se modificam, ja que natureza humana
ndo se modifica. As imperfeicOes dessa natureza devem estar incluidas na
concepcao de uma ordem politica vidvel, feita pelo legislador sabio. Por isso,
0 legislador ndo prop6e o Estado perfeito em termos ideais, mas o melhor
em termos reais, isto é, o melhor Estado possivel, tdo possivel e tdo
ameacado hoje quanto sera no futuro.

O governante tera que ser ainda mais sabio no futuro, a fim de conseguir driblar as
adversidades, sem comprometer ainda mais a vivéncia das futuras geragoes.

O papel do direito na protecdo do meio ambiente se mostra cada dia mais essencial,
ndo obstante as novas situacGes requeiram, a cada dia, ainda mais regulamentos e

interpretacdes que visem suprir lacunas e o jurista é cada vez mais o precursor da “boa nova”.

1.6 Dos Principios que regem o Direito Ambiental

Tendo em vista que o Direito Ambiental é um ramo do direito autbnomo, possui
principios inerentes a ele, os principios possuem o cunho de complementar a norma, a fim de
que, quando aplicada ao caso concreto possa trazer maior efetividade, sanar as divergéncias e
propiciar justica.

Nos dizeres de Edis Milaré®: “A palavra principio, em sua raiz latina, significa
“aquilo que se torna primeiro” (primum capere), designando inicio, comeco, ponto de
partida”.

Traz-se escrita de Humberto Avila®’,

8 MARQUES, Clarissa. Meio ambiente e futuras geracdes: a solidariedade como vinculo limitador. In: Revista
ambiente e direito. Erika Pires Ramos (coordenadora). S&o Paulo: MP, 2011. p. 81.
8 JONAS, Hans. O principio responsabilidade. Trad. Marijane Lisboa. Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Puc
Rio, 2006, p. 53.
% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 157.
8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicéo a aplicacdo dos principios juridicos. 13 ed. rev. ampl.
S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 30.
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Normas ou sdo principios, ou sdo regras. As regras ndo precisam nem podem
ser objeto de ponderacdo; os principios precisam e devem ser ponderados.
As regras instituem deveres definitivos, independentes das possibilidades
faticas e normativas; os principios instituem deveres preliminares,
dependentes das possibilidades faticas e normativas. Quando duas regras
colidem, uma das duas é invélida, ou deve ser aberta uma exce¢do a uma
delas para superar o conflito. Quando dois principios colidem, os dois
ultrapassam o conflito mantendo sua validade, devendo o aplicador decidir
qual deles possui maior peso.

Assim, se elencou os principais principios do Direito Ambiental, conforme se vera:

1.6.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel comegou a ser discutido na primeira Conferéncia
Mundial sobre Meio Ambiente, que aconteceu em Estocolmo, em 1972, mas houve pouca
adesdo dos paises - o termo ficou realmente conhecido em 1992, com a Eco-92, que aconteceu
no Rio de Janeiro.

Para ser mais exato, explica Emerson Bortolozi®®:

A preocupagdo com um desenvolvimento sustentavel iniciou-se na década de
70, quando uma equipe de cientistas do Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT) encaminhou ao Clube de Roma o relatério chamado
“The Limits to Growth”. Tal documento, embora criticado em seus calculos
e prognédsticos — dada a sua suposta radicalidade — influenciou estudos
preliminares para a Conferéncia de Estocolmo de 1972. Essa Conferéncia
consagrou o desenvolvimento sustentdvel em seu Principio 13, sendo
repetido nas demais conferéncias sobre meio ambiente.

Por tal principio se entende essencial que o atual desenvolvimento social deve se
pautar na esgotabilidade dos recursos naturais e adotar medidas que sejam suficientes para
manter a qualidade de vida.

Segundo G. Tyler Miller®:

Uma sociedade sustentavel do ponto de vista ambiental atende as
necessidades atuais de sua populacdo em relacdo a alimentos, agua e ar
limpos, abrigo e outros recursos basicos sem comprometer a capacidade de
as geracOes futuras atenderem as suas necessidades.

8 BORTOLOZI, Emerson. A tutela da fauna silvestre como efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente. Osasco: UNIFIEQ, 2011. p. 65.
8 MILLER, G. Tyler. Ciéncia ambiental. Trad. All Tasks. S&0 Paulo: Cengage Learning, 2011. p. 05.
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Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentivel tem por contetido a
manutencao das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatoria entre os homens e
destes com 0 seu ambiente, para que as futuras geracdes também tenham
oportunidade de desfrutar os mesmos recursos gque temos hoje a nossa
disposicao.

Diante da cultura do liberalismo e capitalismo, que inundaram o mundo em fins do
século XIX e inicio do século XX, houve a necessidade latente do Estado comecar a intervir
nos meios de producdo e nas relacbes humanas de forma mais efetiva, a fim de garantir a

preservacdo, ou melhor, o desenvolvimento, sem dano excessivo a coletividade.

Para Josilene Hernandes Ortolan®,

A orientagdo do principio do desenvolvimento sustentavel é que a economia
se desenvolva plenamente e que a tecnologia avance, porém, que seja
preservado o meio ambiente e conservado o substrato vital para a
manutencdo da vida humana presente e das futuras geragdes.

A protecdo do meio ambiente precisa ser de forma completa, incluindo as varias
espécies, pois todas elas influenciem na vida humana, de forma positiva ou negativa.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes®, o desenvolvimento sustentavel visa
conciliar a preservacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento econémico, a fim de que se
possa garantir melhor qualidade de vida a milhdes de pessoas.

O artigo 170, VI, do Texto Maior define que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo.

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo%,
A busca e a conquista de um ‘ponto de equilibrio’ entre o desenvolvimento

social, o crescimento econémico e a utilizagdo dos recursos naturais exigem
um adequado planejamento territorial que tenha em conta os limites da

% ORTOLAN, Josilene Hernandes. O meio ambiente na ordem econdmica e a tutela ambiental constitucional.
In: Tutela dos direitos humanos e fundamentais: ensaios a partir das linhas de pesquisa — Construcdo do saber
juridico e funcdo politica do direito. Luis Otavio Vicenzi, Luiz Henrique Martim Herrera (organizadores).
Birigui/SP: Boreal, 2011. p.75.
% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 19.
%2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 35.

51



sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentavel deve valer tanto
para o territdrio nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como para
a sociedade, para 0 povo, respeitadas as necessidades culturais e criativas do
pais.

Se o equilibrio entre desenvolvimento e protecdo do meio pode ser alcangado com o
desenvolvimento sustentavel ¢ dificil de prever, mas certamente o dano causado sera menor, o
que pode ser a diferenca entre a diminuicdo de uma espécie e a sua extingao.

Aponta Edis Milaré® que “¢ falso o dilema “ou desenvolvimento ou meio ambiente”,
na medida em que, sendo uma fonte de recursos para o outro, ambos devem harmonizar-se e
complementar-se”.

Segundo Cristiane Derani®’, é possivel um meio ambiente equilibrado e
desenvolvimento econdmico, posto que tanto o direito ambiental como o direito econémico,
lutam pelo mesmo objetivo: um meio que possa suprir de forma continua as necessidades
humanas e de todas as demais espécies do planeta.

Assim, é possivel criar mecanismos menos prejudiciais ao meio ambiente sejam por
meio do uso consciente de recursos, reutilizagdo e reciclagem e a educagdo ambiental, ndo
apenas nos diversos niveis educacionais, mas tambeém com o uso da educacdo informal e

cotidiana, a fim de atingir todas as pessoas, ricos ou pobres.

1.6.2 Principio do poluidor-pagador (PPP)

E importante ressaltar que o simples fato de se haver o dever de reparacéo do dano,
n&o significa que quem tem condicdo de pagar possa poluir ao seu bel prazer.

Tal preceito teve origem na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e impde ao
poluidor o dever de arcar com os danos causados.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo®, é possivel identificar no principio
do poluidor-pagador duas Orbitas, quais sejam: a) busca evitar a ocorréncia de danos
ambientais (carater preventivo); e b) ocorrido o dano, visa sua reparacao (carater repressivo).

Assim, o propenso poluidor deve arcar com as medidas preventivas e repressivas a

fim de que o dano ambiental ndo ocorra, ou se ja ocorreu, que seja reparado.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 53.
% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 60.
% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 37.
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Para a realizacdo de obras que venham a trazer impactos, deve ocorrer 0
licenciamento ambiental, ou seja, um estudo prévio acerca das possiveis consequéncias,
realizado por 6rgdos publicos competentes.

Ressalte-se ainda que:

Com isso, € correto afirmar que o principio do poluidor-pagador determina a
incidéncia e aplicagdo de alguns aspectos do regime juridico da
responsabilidade civil aos danos ambientais: a) a responsabilidade civil
objetiva; b) prioridade da reparacdo especifica do dano ambiental; e c)
solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente®.

Com relacdo a responsabilidade objetiva, temos que o causador do dano ambiental,
embora ndo tenha agido com culpa ou dolo, tem o dever de reparar. Quanto a prioridade da
reparacdo do dano, este deve ser realizado in natura, ou seja, com a repara¢do natural ou
especifica, ou da reparacdo quantificada em dinheiro.

Por fim, quanto a solidariedade de suportar os danos ambientais, todos aqueles que
concorreram, de forma ativa ou passiva para o dano respondem por ele.

E importante frisar que o dano ambiental pode ser causado por pessoa fisica ou
juridica, bem como ente despersonalizado, conforme artigo 3°, IV, da Lei 6.938/81: “IV -
poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”.

O mesmo artigo, caput, estabelece que:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Importante ainda que “(...) o dano ambiental ou dano ecoldgico serd toda degradagao
ambiental que atinja 0 ambiente, em maior ou menor intensidade, j& que ndo poderemos
quantificar prima facie a extenséo correta de um dano ambiental”®’.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes®,

O PPP parte da constatacdo de que os recursos ambientais sdo escassos € que
0 seu uso na producdo e no consumo acarretam a sua reducdo e degradacéo.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 37.
% MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais: Lei 9.605/98, novas disposicdes gerais penais: concurso de
pessoas, responsabilidade penal da pessoa juridica, desconsideragdo da personalidade juridica. 2 ed.
Campinas/SP: CS Edicdes LTDA, 2004. p. 22-23.
% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 41.
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Ora, se o custo da reducdo dos recursos naturais ndo for considerado no
sistema de precos, 0 mercado ndo sera capaz de refletir a escassez.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu sobre o tema no REsp 1164630
MG 2009/0132366-5, cujo relator foi Ministro CASTRO MEIRA, o caso foi analisado em
dezembro de 2010, onde o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou acao civil
publica contra a Fazenda Guaicuhy Agropecuaria Ltda., alegando que a ré seria responsavel
por dano ambiental por uso de agrotoxico ilegal — Furadan — que teria causado grande
mortandade de péssaros. A condenacdo foi de 150.000,00, o valor da condenagdo por dano
ambiental ndo se exaure com a simples mensuracdo matematica do valor dos passaros mortos,
mas deve também se considerar o grau de desequilibrio ecoldgico causado, assim, 0 recurso
ndo teve provimento™.

Certamente que o valor estipulado a titulo de reparagdo no julgado em comento ndo é
nem de longe suficiente para sanar danos sofridos pelo meio ambiente, uma vez que 0s
prejuizos sdo irreparaveis ou de dificil reparacdo. A pena pode até mesmo ser considerada
irrisdria em razdo da falta de responsabilidade do agente degradante.

Além de valores monetarios, 0 meio ambiente precisa de compensacéo, regeneracao
e 0 maximo de dedicacdo possivel do agente poluidor e do Poder Publico a fim de que os
danos possam ser amenizados.

Assim, se percebe que ndo basta o valor em dinheiro, resultante de condenagéo de
reparacao de danos, muitas vezes o dano ndo pode ser reparado.

Posto isso, “o investimento efetuado para prevenir o dano ou o pagamento do tributo,
da tarifa ou do preco publico ndo isentam o poluidor ou predador de ter examinada e aferida

sua responsabilidade residual para reparar o dano™'%.

% Processo: REsp 1164630 MG 2009/0132366-5, Relator(a): Ministro  CASTRO ~ MEIRA,  Julgamento:
18/11/2010, Orgdo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA, Publicagdo: DlJe 01/12/2010, Ementa:
ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL. MORTALIDADE DE PASSAROS. RAZOABILIDADE DO
VALOR DA CONDENAGCAO. 1. O Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais ajuizou acdo civil publica
contra a Fazenda Guaicuhy Agropecudria Ltda., alegando que a ré seria responsavel por dano ambiental por uso
de agrotdxico ilegal — Furadan — que teria causado grande mortandade de passaros. 2. Inexisténcia de violagéo do
artigo 535 do Cédigo de Processo Civil, ante a abordagem especifica de todas as questfes suscitadas nos
embargos de declaracdo opostos na origem. 3. O pedido de recomposic¢do da fauna in loco constante da inicial
expressa a necessidade de que a totalidade do dano ambiental seja sanada, ndo se admitindo interpretacdo outra
que reduza a amplitude do conceito de meio ambiente. 4. N&do houve violagdo do artigo 6°, caput, da LICC,
porquanto a Corte de origem apenas valeu-se dos pardmetros estabelecidos no Decreto Federal n® 3.179/99 para
justificar a razoabilidade da sentengca que condenou a recorrente a pagar a multa ambiental fixada em R$
150.000,00. 5. O valor da condenacdo por dano ambiental ndo se exaure com a simples mensuragcdo matematica
do valor dos passaros mortos, mas deve também considerar o grau de desequilibrio ecoldgico causado. 6.
Recurso especial ndo provido.
100 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: 2008. p.
68.
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Com relagéo a definicdo de polui¢do, o mesmo artigo 3°, inciso 111, da Lei 9.638/81,

traz que:

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

Para haver um dano ambiental, conforme dito, ndo precisa haver a intencdo de
prejudicar o meio ambiente, pois ha responsabilidade objetiva. Tal preceito € uma divisdo do
principio da precaucao.

Os prejuizos causados ao meio ambiente originam a ndo efetivacdo do direito
humano fundamental & sadia qualidade de vida'®*.

Assim, aquele que causar danos ambientais deve reparéd-lo, conforme visto no
Principio do Poluidor-pagador.

Ja decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em Apelacdo Civel: AC
70051457240 RS, o dever de reparagdo de dano, com o plantio de arvores em area desmatada,
a fim de garantir a efetivacdo do principio da equidade.

O dano ambiental deve ser reparado de acordo com as necessidades do meio
ambiente e as possibilidades do agente degradante, o que ndo deve acontecer é a impunidade,
tendo em vista que os maiores prejudicados serdo a fauna, a flora, os seres humanos e 0 meio
ambiente como um todo. Arvores derrubadas n&o servirdo de alimento para a fauna e, ndo
havendo os frutos, ndo existirdo sementes para a continuidade das florestas muitas espécies da
flora, para germinarem, precisam ser engolidas e expelidas por animais como roedores, a fim
de que germinem, ou seja, a biodiversidade esta interligada.

Aquele que gerar danos para fauna ou flora deve ser penalizado e, em caso de multas,
estas devem ser destinadas para a recuperacdo do meio ambiente ou mesmo para locais

especificos de tratamento e recuperacéo da vida silvestre.

101 TJ-RS - Apelagéo Civel: AC 70051457240 RS. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES DE MATA NATIVA. CONDENACAO DO INFRATOR A
RECUPERAR O MEIO AMBIENTE MEDIANTE PROJETO E MULTA PELO DANO AMBIENTAL.
PEQUENO AGRICULTOR. TRATAMENTO DIFERENCIADO ESTABELECIDO PELA LEI 11.877/2002.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA EQUIDADE.
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1.6.3 Principio da prevengao

Importante principio, posto que na maioria das vezes, o dano ambiental € irreparavel
ou de dificil reparacéo.

A Carta Maior prevé o dever de preservagdo como preceito para a prevaléncia do
meio ambiente sadio e equilibrado.

Ressalta Celso Antonio Pacheco Fiorillo!®?,

Oportuno salientar que ndo se quer com isso inviabilizar a atividade
econdmica, mas tdo-somente excluir do mercado o poluidor que ainda néo
constatou que 0s recursos ambientais sdo escassos, que ndo pertencem a uma
ou algumas pessoas e que sua utilizagdo encontra-se limitada na utilizacdo
do proximo, porquanto o bem ambiental € um bem de uso comum do povo.

Assim, o dever de prevenir o dano ambiental cabe a todos: 6rgdos publicos ou a
coletividade.

Conforme Emerson Bortolozi*® h4 diferencas entre precaucdo e prevencéo, pois se
observa que esta primeira reside no grau estimado de probabilidade da ocorréncia do dano, ou
seja, “certeza”, em contrapartida a precaucdo que induz a ideia de “verossimilhanga” da
possibilidade da ocorréncia do dano.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes'®, embora seja muito parecido com o
principio da precaugdo, que serd estudado no presente trabalho, com este ndo se confunde,
quando se fala em prevencdo, o dever de protecdo sera aplicado a impactos ja conhecidos, 0
dano ambiental é prevenido por meio de atividades relacionadas ao licenciamento ambiental,
de competéncia de érgédos publicos ou quem os represente.

Causar um dano ambiental é fazer com que espécies de animais percam seu habitat, é
condenar uma infinidade da fauna e da flora a diminuirem ou até mesmo desaparecerem do

planeta, assim, é essencial que o desenvolvimento ocorra com responsabilidade.

102 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 55.
103 BORTOLOZI, Emerson. A tutela da fauna silvestre como efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente. Osasco: UNIFIEQ, 2011. p. 63.
104 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 37.
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1.6.4 Principio da participagdo

Por tal principio se entende que a sociedade, érgdos publicos e privados, deve atuar e
participar da administracdo e protecdo do meio ambiente, tendo em vista que a omissao traz
danos incalculaveis para a coletividade.

De acordo com Norma Sueli Padilha'®,

O principio da participacdo esta diretamente correlacionado com o principio
da informagdo, como corolarios da gestdo democratica nos assuntos relativos
ao meio ambiente, pois € por meio do conhecimento e da analise cuidadosa
de dados que se propiciara o efetivo exercicio da democracia participativa
nas decisdes e medidas adequadas a preservacao ambiental.

O direito a informacdo é preceito fundamental, previsto na Constituicdo Federal, art.
50, XXXIII, assim, aplicando aos ditames ambientais, temos que é imprescindivel a ampla
divulgacdo de dados e técnicas de desenvolvimento sustentavel, a fim de que haja maior
responsabilidade e preservacao.

Nos dizeres de Emerson Bortolozi®,

Participacdo é a maneira pela qual cada cidaddo se torna responsavel pelo
meio ambiente em que vive e age em prol de uma melhor qualidade de vida.
Porém, ndo basta participar. Deve-se fazé-lo com conhecimento, mediante
informagBes ambientais necessérias para a tomada de decisdes, deixando o
individuo de apenas esperar por beneficios e trazer para si a responsabilidade
na gestdo dos interesses de toda a coletividade.

As informacbes devem ser claras, para desenvolver consciéncia ecoldgica na
populacdo de forma geral, que podera se autopoliciar com relacdo a obrigacdo de cuidar e
preservar 0 meio em que se insere.

Doravante assevera Paulo Affonso Leme Machado'®’, “a informacdo serve para o
processo de educacgédo de cada pessoa e da comunidade. Mas a informacéo visa, também, a dar
chance a pessoa informada de tomar posi¢do ou pronunciar-se”.

J& decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo que os 6rgdos da Administracao
Publica descentralizada também devem respeitar a publicidade dos atos relativos ao meio

ambiente.

15 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010. p. 259-260.
16 BORTOLOZI, Emerson. A tutela da fauna silvestre como efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente. Osasco: UNIFIEQ, 2011. p. 59.
97 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 95.

57



Assim, os atos do Poder Publico relacionado ao meio ambiente devem ser
transparentes, pois € interesse de todos zelarem pela prépria qualidade de vida.

Audiéncias publicas e participacdo em sessdes da Camara dos vereadores sdo
algumas medidas que podem ser adotadas por qualquer cidaddo, pois toda e qualquer pessoa
deveria conhecer e estar antenado com os acontecimentos locais, estaduais e nacionais, tendo
em vista que um projeto mal analisado pode trazer muitos danos ao meio ambiente e para toda
a coletividade™®.

Ha ainda, relacionado com o principio da informacao, o principio da cooperacéo, que
traz que a protecdo ao meio ambiente cabe a todos, tanto ao Poder Publico, quanto a
coletividade, ressaltando que os municipios, Estados, Distrito Federal e a Unido devem agir
de forma a cooperar uns com 0s outros na protecdo do meio ambiente.

Nesse diapasdo Emerson Bortolozi*® disserta que:

Cooperar € agir conjuntamente, somar esforgos no sentido de combater algo
que desregula a vida em sociedade, seja a pobreza, a poluicdo, a seca, ou
ainda a reconstrugdo de um Estado ou regido em periodo de pds-guerra.

Ressalte-se que a cooperacdo deve ocorrer nas relagdes internacionais, em respeito a
solidariedade global, posto que as presentes geracdes assumam 0 compromisso de preservar o

meio ambiente para o futuro, conforme dispde diversos documentos internacionais:

Na Declaracdo de Estocolmo (1972), em vista da finitude dos bens
ambientais, foi estabelecido o dever de preserva-los em beneficio das
presentes e futuras gerac6es. Na Declaragdo do Rio (1992) ficou consagrado,
nos termos do Principio 3°, que o direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as

necessidades das geracdes presentes e futuras''®.

108 TJ-SP - Apelagdo APL 1037261520088260000 SP 0103726-15.2008.8.26.0000 (TJ-SP). Data de publicagéo:
17/09/2011. Ementa: AQAO DE OBRIGAQAO DE FAZER DEVER DA CETESB EM
PRESTARINFORMAQOES RELATIVAS AO MEIO AMBIENTE CABIMENTO A CETESB, ORGAO DA
ADMINISTRAQAO DESCENTRALIZADA VINCULADO A SECRETARIA ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE, E A AGENCIA DO GOVERNO DO ESTADO RESPONSAVEL PELO CONTROLE,
FISCALIZAQAO, MONITORAMENTO E LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES GERADORAS DE
POLUIQAO ARTIGO 2°, VIl , DA LEI ESTADUAL 13.542 /09 QUE PREVE EXPRESSAMENTE COMO
UMA DE SUAS ATRIBUICOES EFETUAR EXAMES E ANALISES NECESSARIOS AO EXERCICIO DAS
ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL COMPETE
AO ORGAO CONTER INFORMACOESRELATIVAS AO MEIO AMBIENTE RECURSO DESPROVIDO
OBRIGACAO DE PRESTAR INFORMACOES RESPONSABILIDADE QUE DECORRE DO PRINCIPIODA
PUBLICIDADE DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, ARTIGO 37, CAPUT, DA C E ARTIGO 2°,
V DA LEI FEDERAL N° 10.650 /03 RECURSO DESPROVIDO.
109 BORTOLOZI, Emerson. A tutela da fauna silvestre como efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente. Osasco: UNIFIEQ, 2011. p. 67.
10 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. O Principio da solidariedade no direito internacional do meio Ambiente.
In: Direito internacional em analise. CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio (org.). Sdo Paulo: Classica, 2013. p. 24.
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O planeta pode continuar a existir, mesmo degradado, porém a vida é sensivel e pode
se extinguir, assim, é essencial a cooperagdo na preservacao.

O principio em comento pode ser definido como:

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, sob forte
inspiracdo da solidariedade, compreende dois elementos fundamentais. O
primeiro faz referéncia a responsabilidade comum dos Estados pela protecéo
do meio ambiente no contexto local, regional ou global. JaA o segundo se
refere a necessidade derivada das diferentes circunstancias, ou seja, a
contribuicdo de cada Estado para a evolugdo de um determinado problema

ambiental e sua respectiva capacidade particular de prevenir, reduzir e

controlar suas agdes sobre 0 meio ambiente''.

O dever de preservacdo ndo € apenas de Estados pobres, ou em desenvolvimento, é
preciso ter uma cooperacao nacional e mundial a fim de se preservar o meio ambiente.

Podemos incorporar ainda ao principio em comento o principio democratico, trazido
por Paulo de Bessa Antunes**?, segundo o qual para a concretizacdo do direito ambiental é
essencial que haja informac&o e participacdo, por meio de audiéncias publicas e outros meios,
a fim de opinar e exigir o cumprimento de politicas publicas relativas ao meio ambiente e a
sua preservagao.

Destaca Emerson Bortolozi**® que,

O principio democratico assegura aos cidaddos o direito de, na forma da lei
ou regulamento, participar das discussdes para elaboragdo das politicas
publicas ambientais, sendo certo que esta participacdo tem sido deficiente,
apesar de sua importancia.

Os direitos referentes ao principio democratico sdo preceitos fundamentais,
constantes no Texto Maior, em diversas passagens.

A participacdo deve ocorrer de forma a implementar a educagéo ambiental, prevista
pela Lei 9.795/99, a fim de se garantir ampla protecdo do meio ambiente, promovendo a
salde e a qualidade de vida de todos.

Ensina Maiara Cristina Lima Massine'* que uma das formas de se evitar a total e

irreversivel degradacdo ambiental é investir de forma macica e universal na educagédo

11 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. O Principio da solidariedade no direito internacional do meio Ambiente.
In: Direito internacional em analise. CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio (org.). Sdo Paulo: Classica, 2013. p. 27.
12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 32.
113 BORTOLOZI, Emerson. A tutela da fauna silvestre como efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente. Osasco: UNIFIEOQ, 2011. p. 66.
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ambiental, pois para participar, a populacdo deve estar informada e ciente da situagdo do meio
que a cerca.

Espécies pertencentes a fauna e a flora sdo extintos todos os dias em virtude da
intervencdo humana e boa parte da populagdo mundial desconhece a gravidade do problema,
ndo percebe que a propria espécie humana corre sérios riscos de extingao, caso a exploracdo
desmedida ndo cesse.

A acédo popular, bem como a ac¢do civil publica sdo alguns dos mecanismos que 0S
cidadaos, ou entidades como o Ministério Pablico podem se valer quando ocorrer ou estiver
em vias de ocorrer violagdo aos bens publicos, dentre eles, 0 bem ambiental.

Grande vantagem nessas acOes é o fato de ser possivel pedido cautelar, posto a
caracteristica de irreversibilidade do meio ambiente.

Todos os cidaddos devem agir de forma a garantir e preservar 0 seu acesso a um
meio ambiente sadio e equilibrado, e ter em mente acerca da importancia de se existirem
locais adequados para o tratamento e recuperagdo de animais vitimas de maus-tratos, trafico
ou mesmo da degradacdo ambiental, como as queimadas, para que as espécies possam ser

preservadas.

1.6.5 Principio da indisponibilidade do bem ambiental

Por tal principio tem-se que 0 meio ambiente € indisponivel, ou seja, ndo pode ser de
propriedade publica ou privada.

De acordo com Roberney Pinto Bispo™'®, “diante da impossibilidade de se dispor do
bem ambiental, por 6bvio ndo se admite transigir, haja vista ndo pertencer a ninguém em
especifico, mas sendo propriedade de todos ao mesmo tempo”.

Ja decidiu o Tribunal Regional Federal do Distrito Federal que o bem ambiental é

116

indisponivel e ndo cabe o principio da insignificancia ™, também néo seria para menos, como

14 MASSINE, Maiara Cristina Lima. Trafico de animais silvestres e educacdo ambiental: a importancia da

conscientizagdo ecoldgica para a transicdo da razdo antropocéntrica na cultura brasileira em prol da protecdo

juridica da fauna. Dissertacdo (mestrado). Apresentada como requisito parcial para a obtencdo do titulo de

mestre em direito ao Univem. Marilia; Univem, 2010. Marilia: Univem, 2010. p. 76.

15 BISPO, Roberney Pinto. Direito da personalidade e a tecnologia limpa como forma de sustentabilidade ao

meio ambiente. In: Sistema constitucional de garantias e seus mecanismos de protecdo. Dirceu Pereira Siqueira.

Sérgio Tibirica Amaral (organizadores). Birigui/SP: Boreal, 2013. p. 475.

“® TRF-1 - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO: RSE 44394 DF 2007.34.00.044394-8. PENAL.

PROCESSUAL PENAL. REJEIGAO DA DENUNCIA. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME
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poderia 0 bem ambiental ser considerado insignificante, se o ser humano faz parte desse meio,
além das outras tantas espécies vivas do planeta? Considerar um dano ambiental como
insignificante seria 0 mesmo que condenar a morte ndo apenas um ou alguns, mas todas as
espécies vivas do planeta, incluindo a espécie humana.

N&o importa se 0 dano atingiu uma &rea pequena ou grande, uma vez que 0 meio
ambiente estd interligado, degradacGes sdo sentidas em todos os cantos do planeta;
desmatamento nas florestas brasileiras pode, por exemplo, contribuir para o aumento da

temperatura dos mares e matar os corais que vivem no Caribe.

1.6.6 Principio da intervencéo estatal obrigatoria

Expresso no artigo 225 do Texto Maior cabe aos érgdos competentes promover acoes
para que o meio ambiente seja preservado, ou seja, 0 ente publico possui responsabilidade na
preservacdo, sendo seu dever promover a educacdo ambiental, a preservacdo e a recuperacao
de areas degradadas, além de mecanismos que visem a fiscalizacdo e a implementacdo de
medidas de cunho ambiental em &mbito nacional, estadual e municipal.

O 6rgdo publico deve intervir e promover a protecdo ambiental a fim de garantir o
bem da coletividade, em respeito aos ditames da administracéo publica.

Ja decidiu, porém, o Tribunal Regional Federal da Segunda Regido que em caso de
conflito, sdo necessarias provas irrefutaveis de que hd omissdo estatal para que o Poder

Judiciario possa intervir, ao passo que se deve respeitar a Separacio de Poderes*’.

AMBIENTAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. INDISPONIBILIDADE DO BEM
TUTELADO.
1 TRF-2 - APELACAO CIVEL: AC 212966 1999.02.01.047670-5. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL — AQAO POPULAR — MEIO AMBIENTE — IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL
DO MERITO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS — ILEGALIDADE E LESIVIDADE — AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO. - Agdo popular por meio da qual pretende-se a tutela dos passaros e animais silvestres.
Autor reputa como lesivo suposta omissdao do IBAMA na adocdo de providéncias necessarias para impedir
concretizacdo de danos ao Meio Ambiente e requer busca e apreensdo dos animais silvestres encontrados em
cativeiro ilegal. - Ao Judiciario é vedado, face ao principio constitucional da Separacdo dos Poderes, apreciar o
mérito dos atos Administrativos, sob pena de invadir seara que lhe é defesa. Ndo pode o mesmo intervir na
discricionariedade e no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo quando do uso de seu poder de
policia, tampouco cominar a mesma obrigacdo de fazer com o objetivo de sanar a suposta omissdo. - Mister é
gue demonstre o autor a concretude da leséo e ilegalidade que indica, sendo necessario que a prova do ato a ser
impugnado apoie-se em fatos concretos, ndo em meras hip6teses e conjecturas. - O Unico alicerce de provas
juntadas aos autos pela parte autora refere-se a informagdes de cunho jornalistico, as quais relatam casos
pontuais, sem conter maiores detalhes sobre qualquer ilegalidade, tampouco quanto a individualizacdo ou
especificacdo dos atos impugnados. - Ndo ha como manifestar-se a respeito de qualquer ilegalidade ou lesividade
com base em acusacdo que ndo restou provada no curso do processo. - O principio da intervencdo estatal
obrigatoria na tutela ambiental deve ser observado sob a dtica da Razoabilidade. Ndo ha possibilidade de
61



Mas, ao se constatar omissdo na atuacdo do Poder Publico ou mesmo agdes que
possam trazer maleficios ao meio ambiente, o Ministério Publico, o individuo e a coletividade
tém autonomia para agir, pois a omissdo ou mesmo a ac¢do diante da extingdo de espécies da

fauna e da flora ndo pode continuar, posto que os danos sejam irreversiveis.

1.6.7 Principio da funcéo social da propriedade

Previsto no artigo 5°, XXII e seguintes, do Texto Maior, além de outros dispositivos
como o artigo 170, a funcéo social da propriedade traz a importancia de que o bem individual
se submeta a coletividade.

Dessa forma, conforme Norma Sueli Padilha'*® leciona:

Portanto, o principio da funcdo social possui carater de dever coletivo,
estando o direito & propriedade garantida se sua funcéo social for cumprida,
pois a propriedade ndo pode atender tdo s6 ao interesse do individuo,
egoisticamente considerado, mas também ao interesse comum, da
coletividade da qual o titular do dominio faz parte integrante.

Assim, a propriedade, embora pertenca ao particular, ndo deve trazer maleficios a
coletividade, como ocorre com um terreno sem manutencdo, que serve de criadouro de insetos
e outros animais que podem transmitir doencas aos seres humanos.

Conforme Bortolini''® para a efetivacdo da funcdo social da propriedade, voltada

para a protecdo ambiental, é preciso que seja:

Abandonada a concepcao individualista do direito civil e ajustado os direitos
reais a fim que indiqguem uma preocupacéo com a coletividade (como o bem-
estar social e outros elementos axioldgico-existenciais da humanidade, entre
0s quais o0 ambiente), desponta, com toda a for¢a no texto constitucional de
1988, a funcdo socioambiental da propriedade.

sacrificar-se o principio da Separagdo dos poderes de modo a viabilizar a protecdo do Meio Ambiente, até
porque, outras medidas podem ser empreendidas em vista de tal objetivo. - Remessa oficial e apelagdo
improvidas. - Medida cautelar prejudicada.
18 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010. p. 271.
119 BORTOLINI, Rafaela Emilia. A inexisténcia de conflito entre o direito de propriedade e a Protecdo do
Ambiente: uma aproximacdo da funcdo socioambiental com os deveres fundamentais In: Direito internacional
em analise. 2013. p. 310.
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Com tal principio é possivel se falar em dever de reparacéo do proprietario rural que
realizou ou comprou imével que havia sido degradado, em areas de preservagdo permanente
ou reserva legal.

Caso haja o cumprimento dos dispositivos em leis, propriedade rural ou urbana nédo

poderd ser desapropriada'®

, @ menos que exista situacdo atipica, pois 0s interesses
particulares ndo devem e ndo podem prevalecer sobre a coletividade, e em se tratando de bem
ambiental, os interesses difusos e coletivos sdo de obrigagéo de todos.

Todas as pessoas possuem o direito de ter propriedade, e tal direito fundamental néo
deve ser superior ao interesse da coletividade, qual seja a necessidade de se preservar fauna e
flora. A extincdo de uma espécie de animal ou planta certamente gerard danos para dezenas de
outras espécies, tendo em vista que o meio ambiente esta interligado e é dependente.
Proprietario urbano ou rural tem o dever de preservar o meio ambiente, podendo ser multado
e receber outras penalidades em caso de violagdes as leis referentes a preservacdo do meio
ambiente.

O poluidor possui responsabilidade total com o dano causado, havendo o principio de
responsabilizacdo, que fundamenta tal preceito, em que o dano causado ao meio ambiente
deve ser reparado, mas como ressarci-lo? Certamente serd com a volta ao status quo ante,
porém nem sempre € possivel voltar ao estado anterior quando o assunto é dano ambiental,
restando apenas a possibilidade de amenizar os danos por meio do cuidado especifico com os

animais silvestres doentes e remanejamento de fauna e flora.

120.3TJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 1004060 PR 2007/0259850-6
(STJ). Data de publicacfo: 14/05/2010. Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INTERVENCAO DO ESTADO
NA PROPRIEDADE.DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. DISCUSSAO ACERCA
DA PRODUTIVIDADE DO IMOVEL EXPROPRIADO. ACORDAO A QUO QUE RECONHECEU SER O
IMOVEL PRODUTIVO COM BASE NO PRINCIPIOCONSTITUCIONAL DO CUMPRIMENTO
DA FUNCAO SOCIAL DA TERRA E DO APROVEITAMENTO RACIONAL DO MEIO-AMBIENTE.
REVISAO DO JULGADO. NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA AFETA A SUPREMA CORTE. 1. Cinge-se a controvérsia a acio de
desapropriacédo por interesse social, na qual se discute se o imdvel expropriado pode ser considerado produtivo
ou ndo, tendo em vista ter apresentado Grau de Utilizacdo da Terra de 61%, inferior ao patamar exigido no
Decreto n. 84.685/80, que é de 80%. 2. O Tribunal de origem reconheceu que o imovel expropriado ndo se
enquadra no conceito de terra improdutiva para fins de reforma agréria, j& que, consoante pericia técnica,
alcancou os indices GUT de 61% e GEE de 100,21%, e desse modo, cumpriu a funcdo social da terra, prevista
no art. 186 da CF/88 . A reforma de tal entendimento requer analise de matéria constitucional, o que é defeso em
recurso especial, tendo em vista que a delimitacdo de competéncia estabelecida pelo art. 105 , Ill , da Carta
Magna de 1988 destina-se a uniformizar, tdo somente, a interpretacdo do direito infraconstitucional federal. 3.
Agravo regimental ndo provido.
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Embora possam ocorrer responsabiliza¢Ges civis, penais e administrativas, quem vai

garantir a manutencdo e a preservacdo daquilo que foi degradado? De acordo com Norma

Sueli Padilha'?,

A lesdo a um bem ambiental ¢ uma lesdo a um bem difuso, uma leséo que
atinge, portanto, toda a coletividade. A manutencao do equilibrio ambiental é
um dever imposto ao Estado e a sociedade, também para com as futuras
geracOes. Desta forma, pensar em responsabilidade pelo dano ambiental,
implica em alternativas para ndo deixar acumular as dividas da geracao atual
para com as geracdes futuras. E preciso conjugar a responsabilidade por
danos ambientais com solidariedade para com o futuro.

O dano ambiental é de dificil, se ndo impossivel ressarcimento, assim, cabe ao Poder

Publico e a toda a sociedade zelar de forma a evita-lo.

A previsdo legal para tal preceito se encontra na Lei no. 6.938/81 (Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente),

art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

()

VII - & imposic¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagao de
recursos ambientais com fins econdmicos.

A responsabilidade do poluidor comegou a ser questionada em 1972, ap6s a

Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo.

Em 1992, na Conferéncia do Rio de Janeiro, foi estabelecido o poluidor-pagador, no

principio 16, da Declaracdo do Rio.

122

Segundo Campello™,

A protecdo do meio ambiente - interesse comum da humanidade - enseja a
responsabilidade compartilhada pelos Estados. Com essa configuracéo,
portanto, ndo é possivel deixar de apontar o valor solidario como categoria
juridica estruturante do Direito Internacional Ambiental, vez que agrega e
fundamenta esse compromisso comum na protecdo do meio ambiente, além
de motivar obrigacGes negativas e positivas para os Estados.

Por tal principio, ensina Paulo de Bessa Antunes*® que se visa evitar que a sociedade

arque com os custos da recuperagdo do meio, responsabilizando o degradante pelo dano,

121 pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2010. p. 279.

122 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. O Principio da solidariedade no direito internacional do meio Ambiente.
In: Direito internacional em analise. CAMPELLO, Livia Gaigher Boésio (org.). Sdo Paulo: Classica, 2013. p. 15.
122 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 40.
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desde que identificavel, entretanto, ndo é porque se tem 6nus para arcar com 0s danos que a

degradacéo deve ocorrer.

E aquele que causou o dano possui o dever de repara-lo — se for possivel a reparacéo

— 0U a0 menos tentar amenizar o problema.

1.6.8 Principio da precaucao

Por tal principio se entende que, uma vez que a reparacdo do dano ambiental é dificil,

e muito possivelmente impossivel na maioria dos casos, evitar o ato é a melhor medida a ser

adotada.

O principio em andlise é recente, uma vez que data da ECO/92, assim, para

Lazarini'?*,

A Conferéncia das NacgBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD) realizada no Brasil (Rio de Janeiro, em
1992), conhecida como ECO 92, apresentou o0 conceito dos principios da
precaucdo e da prevencdo, tornando efetivas as medidas necessarias a
preservacdo da Ordem Ambiental.

125

Nos dizeres de Hammerschmidt <>,

O principio da precaucdo articula-se na base de dois pressupostos: a
possibilidade que condutas humanas causem danos coletivos vinculados a
situagdes catastroficas que podem afetar o conjunto de seres vivos — por uma
parte -, e a falta de evidéncia cientifica (incerteza) a respeito da existéncia do
dano temido — por outra. Incerteza ndo somente na relagdo de causalidade
entre 0 ato e suas consequéncias, mas quanto a realidade do dano, a medida
do risco ou do dano.

Antes de se realizar um empreendimento, por exemplo, é preciso analise acerca dos

danos que possivelmente acontecerdo e caso seja constatada a possibilidade real de dano

maior do que a possibilidade do ambiente se regenerar, 0 empreendimento ndo deve ser

124 LAZARINI, Paulo Henrique. Destinacdo das apreensdes do policiamento ambiental: uma proposta.
Dissertacdo apresentada no Centro de Altos Estudos de Seguranca “Cel PM Nelson Freire Terra” como parte dos
requisitos para a aprovagdo no Programa de Mestrado Profissional em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem
Pulblica. Sdo Paulo: Policia Militar do Estado de Sao Paulo, 2011. p. 22.

12 HAMMERSCHMIDT, Denise. Risco na sociedade contemporanea e o principio da precaucdo do direito
ambiental. In: Revista de direito ambiental. Sdo Paulo: RT, 2003. Ano 8. n. 31. Jul-set/2003. p. 145.
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realizado, posto que o licenciamento ambiental, bem como outras exigéncias previstas em lei
ndo deve ser concedido.

Assim, Paulo de Bessa Antunes*® diz que:

A existéncia legal e constitucional do Estudo de Impacto Ambiental, como
medida prévia para a avaliacdo dos efeitos da eventual implantagdo de um
projeto ambiental, é a materializacdo do principio que pode ser extraido do
preceito contido no inciso VI do artigo 170 da Lei Fundamental. Existe,
portanto, um dever juridico-constitucional de levar em conta 0 meio
ambiente quando se for implantar qualquer empreendimento econémico.

Aponta Hammerschmidt'?’,

O principio da prevencdo é uma conduta racional ante a um mal que a
ciéncia pode objetivar e mensurar, que se move dentro das certezas das
ciéncias. A precaucdo, pelo contrario, enfrenta a outra natureza da incerteza:
a incerteza dos saberes cientificos em si mesmo.

No caso do principio em tela, o risco é potencial, ou seja, pode ocorrer, e na davida,
é melhor evitar, posto que, conforme dito, o dano ambiental é de dificil se ndo impossivel de
ser reparado.

Para Fernando Henrique da Silva Horita; Clarissa Chagas Sanches Monassa *%,

Relembra-se novamente do principio da precaucdo na qual desenvolve uma
postura mais responsavel em relacdo aos seres vivos e ao meio ambiente,
construindo um novo horizonte para o desenvolvimento da vida no planeta.
Assim, o principio da precaugdo exprime-se, portanto, numa necessidade de
0s seres humanos se engajarem conscientemente na construcdo do bem
comum, ou seja, como um instrumento empreendido em prol dos interesses
coletivos.

Quando uma mata é destruida, por exemplo, com queimada e desmatamento, muitos
animais e plantas perecem, e 0s que ndo morrem com o fogo e fumaca se fere e ficam sem seu
local de origem, completamente desalojados. Se forem resgatados, terdo ainda de enfrentar
problemas como a falta de espaco fisico e condi¢des financeiras de zooldgicos e centros de
recuperacdo da fauna silvestre de receberem os animais oriundos de problemas com seu

habitat, vitimas de trafico ou maus-tratos.

126 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 35.
12 HAMMERSCHMIDT, Denise. Risco na sociedade contemporanea e o principio da precaucdo do direito
ambiental. In: Revista de direito ambiental. Sdo Paulo: RT, 2003. Ano 8. n. 31. Jul-set/2003. p. 147.
12 HORITA, Fernando Henrique da Silva. MONASSA, Clarissa Chagas Sanches. O principio da fraternidade
como instrumento de Protecdo ambiental na Sociedade de risco. In: Direito internacional em anélise.
CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio (org.). Sdo Paulo: Classica, 2013. p. 46.
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Ressalte-se que, de acordo com a Lei 7.173/83, “Art 10 - Os jardins zoologicos terdo
obrigatoriamente a assisténcia profissional permanente de, no minimo, médico-veterinario e
um biologista”.

Tal requisito visa atender as necessidades minimas dos animais que ali permanecem,
a fim de que possam ter dignidade, se tivesse dispositivo na Lei 7.173/83 determinando que
0s zooldgicos dessem assisténcia a esses animais, talvez os danos fossem menores, pois,
varios animais seriam reinseridos na natureza, ap0s esse tratamento ou poderiam permanecer
nos Jardins Zooldgicos, ou ainda, serem encaminhados para Centros de preservacao da vida
silvestre.

O Tribunal Regional da Primeira Regido ja decidiu que cabe ao Poder Publico

analisar e verificar a possibilidade ou n&o de realizacdo de empreendimento®?®

, podendo ser
responsabilizado, juntamente com o individuo, caso haja com dolo ou omissao e ocorra dano
ao meio ambiente.

Frise-se que a precaucao visa o equilibrio, quando se fala em meio ambiente, 0s
administradores da coisa publica devem agir de forma que ndo haja comprometimento dos
ecossistemas, assim, um projeto antes de ser implantado, deve ter analisadas suas
consequéncias ambientais, econdmicas, sociais, entre outras**®®. O principio do equilibrio
complementa o principio da precaucao.

Emerson Bortolozi**! traz que “o principio do equilibrio determina que todas as
implicacdes de uma intervencdo no meio ambiente devem ser consideradas; inclusive aquelas
de cunho econdmico e social, buscando-se adotar sempre a melhor solugao”.

Aponta Edis Milaré'*? que,

2 TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 282713420034013400 DF 0028271-34.2003.4.01.3400 (TRF-1). Data de
publicacdo: 01/08/2013. Ementa: PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. CRIACAO DE UNIDADE DE
CONSERVACAO. REVOGACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA DE CALCARIO BIOGENCIO.
RISCO AO MEIO AMBIENTE. POSSIBILIDADE DE DANO IRREVERSIVEL NA AREA DE
IMPLANTACAO DO PARQUE. PRINCIPIO DAPRECAUCAO. 1. Na disciplina da Constituicdo de 1988, a
interpretacdo dos direitos individuais deve harmonizar-se a preservacdo dos direitos difusos e coletivos. 2. A
preservacao dos recursos hidricos e vegetais, assim como do meio ambiente equilibrado, deve ser preocupacédo
de todos, constituindo para o administrador publico obrigacdo da qual ndo pode declinar. 3. Se ha previsdo de
criacdo de unidade de conservacdo ambiental em area onde anteriormente havia sido deferida licenca de pesquisa
para exploragdo de calcario biogénico, é possivel a revogacdo da licenca concedida, pois
0 principio da precaugdo recomenda que em defesa do meio ambiente ndo seja admitida a exploracdo da area em
questdo. 4. A irreversibilidade do dano potencial aos meios bidtico, planctonico e béntico, indicam que o
prosseguimento de pesquisas de extragdo na area irdo alterar o meio, situagdo que nao autoriza revigorar a
licenca revogada. 5. Apelacdo da autora improvida.
130 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 37.
131 BORTOLOZI, Emerson. A tutela da fauna silvestre como efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente. Osasco: UNIFIEQ, 2011. p. 66.
%2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 157.8

67


http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23893318/apelacao-civel-ac-282713420034013400-df-0028271-3420034013400-trf1

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensdo do direito a vida, que sob o enfoque da propria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, que quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida -, que faz com que valha a
pena viver.

, “ter direito ao meio ambiente ecologicamente
Para Paulo Affonso Leme Machado™?, “ter direit biente ecolog t

equilibrado equivale a afirmar que ha um direito a que ndo se desequilibre significativamente
0 meio ambiente”.

Assim, posto que o dano ambiental pode néo ter possibilidade de ser reparado, deve-
se ter em mente que ndo deve ser causado dano excessivo a coletividade, que depende do
meio para existir.

Um animal que perece pela falta de locais adequados para que seja encaminhado e
possa ser tratado significa filhotes que ndo virdo, plantas que ndo serdo disseminadas, outros

animais que nao terdo alimento, enfim, os danos séo imensos.

1.6.9 Principio do direito humano fundamental

Conforme ja dito anteriormente, o direito ambiental é um direito fundamental,
essencial para a manutencao de toda a vida, humana e ndo humana existente no planeta.

Tal preceito foi elencado como dispositivo internacional e dever de todos na
Convencdo das Nacbes Unidas de 1992, embora no Brasil o proprio Texto Constitucional ja
tivesse elencado o meio ambiente como bem difuso e coletivo, de propriedade de todos e ao
mesmo tempo, de ninguém.

A degradacdo ambiental, maus-tratos e trafico de animais silvestres e plantas traz
danos para toda a coletividade e, uma vez que 0 meio ambiente esta interligado, a diminuicao
ou mesmo extin¢do de uma espécie pode ocasionar danos para dezenas de animais e plantas e

para todo o bioma. O assunto foi tratado com mais detalhes no item 1.5, deste trabalho.

133 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 58.
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1.6.10 Principio do limite

Este principio estd relacionado com a responsabilidade social da empresa e da
atividade empresarial, que precisa ser condizente com a preservacdo do meio ambiente, seja
ele natural, artificial, cultural ou do trabalho.

Assim, o Poder Publico deve fiscalizar e impor limites com relacdo & poluicdo
promovida em larga escala pela atividade econémica desenvolvida na localidade.

134

De acordo com Paulo de Bessa Antunes " temos que:

A expressao mais notavel da aplicacdo do principio do limite faz-se quando
a Administracdo Publica estabelece padrfes de qualidade ambiental que se
concretizam em limites de emissdes de particulas, de limites aceitaveis de
presenca de determinados produtos na agua etc.

Enfim, como se viu, existem muitos principios que fazem parte do Direito Ambiental
e, como tal, devem servir de auxilio para com o intérprete.

A fauna e a flora precisam se tornar cada dia mais presente nas discussdes e acOes
governamentais e sociais.

Animais sdo vitimas de maus-tratos, trafico e da degradacdo do meio ambiente e,
assim, precisam de respaldo, para que ndo desaparecam permanentemente e haja ainda mais

desequilibrio ambiental.

1.7 A Tutela Infraconstitucional da Fauna Silvestre

O direito ambiental brasileiro sofreu muitas mudancas ao longo dos anos, sendo que
0 primeiro dispositivo de protecdo foi no artigo 554, Cddigo Civil de 1916, que previa 0s
direitos de vizinhanga.

Outros dispositivos vieram na década de 20 visando questdes sanitarias, para impedir
ambientes insalubres e conter a disseminacéo de doencas.

Em 1934 tivemos o primeiro Cddigo Florestal, criado com o Decreto 23.793/34,
substituido pelo Cédigo Florestal de 1965, por meio da Lei 4.771/65. Ainda em 1934 tivemos
0 Cadigo das Aguas, o Decreto 24.643/34; o Codigo da Pesca adveio em 1938, com o

Decreto-lei 794/38, entre outros dispositivos.

13 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 38.
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Ressalta José Afonso da Silva™ que:

Contudo, a tutela juridica do meio ambiente aparecia circunstancialmente
nesses diplomas legais. SO recentemente se tomou consciéncia da gravidade
da degenerescéncia do meio ambiente natural, cuja protecdo passou a
reclamar uma politica deliberada, mediante normas diretamente destinadas a
prevenir, controlar e recompor sua qualidade.

Outros dispositivos como o Decreto-lei 248, de 1967, que criou a Politica Nacional
de Saneamento Bésico e o Decreto-lei 303/67, que trouxe o Conselho Nacional de Controle da
Poluicdo Ambiental, sdo alguns exemplos ao longo do século passado. Em 1973, por meio do
Decreto 73.030/73, foi criada a secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) e maior
atencdo comecou a ser dispendida ao tema.

Mas, o que é tutela? De acordo com Franzé'*®, tutela tem significado de fixacdo de
preceitos, quando analisado diante de questdes juridicas.

No que cabe ao estado de S&o Paulo, conforme Silva™’ vem se editando leis de
protecdo ao meio ambiente desde 1951, e a partir de 1970 o tema vem sendo intensificado.

Mas o que € ao certo protegido pelo direito, em esfera ambiental?

De acordo com José Afonso da Silva®®®,

O objeto de tutela juridica ndo é tanto 0 meio ambiente considerado nos seus
elementos constitutivos. O que o Direito visa a proteger € a qualidade de
vida. Pode-se dizer que ha dois objetos de tutela, no caso: um imediato, que é
a qualidade do meio ambiente; e outro mediato, que é a salde, 0 bem-estar e

a seguranca da populacdo, que se vem sintetizando na expressao “qualidade
de vida”.

A tutela dos interesses metaindividuais pode ser realizada por meio da acdo popular -
Lei 4.717/65 -, o autor pode ajuizar acdo a fim de discutir questbes que se refiram a
coletividade, sendo o meio ambiente apenas um dos temas abrangidos. Conforme artigo 5°,
LXXI1I, da Constituicdo Federal, qualquer cidadao € parte legitima para propor agéo popular.

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo**°,

15 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 36.

13 FERANZE, Luis Henrique Barbante. Tutela antecipada em relagdo aos recursos no Processo Civil Brasileiro.

Tese (doutorado). Tese apresentada ao Programa de Doutorado da Pontifica Universidade Catolica de Sao Paulo.

S8o Paulo: PUC, 2006. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp009575.pdf,

acesso 19 mar 2014. p. 09.

137 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 38.

138 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 81.

139 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 03.
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(...) aLein. 4.717/65 foi o primeiro diploma que, apesar de debater temas de
direito instrumental, destacou questdes de direito material fundamental. Esse
reflexo configurou uma evolucdo doutrinaria até que, em 1981, veio a ser
editada a Lei n. 6.938, que estabeleceu, pela primeira vez, a Politica
Nacional do Meio Ambiente e tratou de defini-lo, destacando-o como uma
interacdo de ordem quimica, fisica e b