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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso propde relevancia e €nfase na drea juridica de
pesquisa, tendo em sua importancia o Direito Previdencidrio. Discorrendo sobre a prote¢ao
estatal ao individuo em toda sua necessidade, durante a sua vida laborativa ou quando
necessdrio se usar do assistencialismo. Trata-se o tema “O Sistema Previdencidrio Brasileiro e
o Direito Comparado”. Fez-se necessario uma introdu¢do sobre o tema, abordando
primeiramente o conceito da Seguridade Social Brasileira, o Direito, o Conceito e logo em
seguida sua abordagem como um Direito Fundamental e a previsdo constitucional da
Previdéncia Social, seguido dos seus principios e fundamentos, o segundo capitulo discorre
sobre os modelos de Previdéncia Social e seus sistemas contributivos € ndo contributivos, de
reparti¢ao, capitalizacdo e privados, o terceiro e ultimo capitulo se faz uma apresentagao do
histérico da Seguridade Social e a evolucdo histérica Seguridade Social no Brasil e no mundo,
finalizando com o direito comparado e as perspectivas da Seguridade Social Brasileira. Todos
os temas sdo abordados através de pesquisas € documentos necessarios para expor o presente.

Palavras-Chave:Direito Previdencidrio, Previdéncia Social, Seguridade Social, Assisténcia
Social, Direito Fundamental.
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ABSTRACT

This course conclusion work proposes relevance and focus in the legal field of research, in its
importance the Social Security Law. Discussing the state protection to the individual
throughout their need during their working lives and when necessary use of welfarism. This is
the theme "Brazilian Social Security System and Comparative Law". An introduction was
necessary on the issue, first addressing the concept of the Brazilian Social Security Law, the
concept and soon after his approach as a Fundamental Right and the constitutional provision
of social security, followed by his principles and fundamentals, second chapter discusses the
models of Social Security and its contributory schemes and non-contributory, sharing, funded
and private, the third and final chapter is a presentation of the history of Social Security and
the historical evolution of Social Security in Brazil and worldwide, ending with comparative
law and the prospects of the Brazilian Social Security. All topics are addressed through
research and documents necessary to expose this.

Keywords: Social Security Law, Social Security, Social Security, Social Welfare,
Fundamental Right.



SUMARIO

INTRODUGAO ......oooiiieiieeeeee ettt see s 11
1 A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA.......c.ccoiititintinteeneeeete ettt 13
1.1 Direito da Seguridade SOCIAl.......c.ccocuiriiiiiiiiiiiiiiee s 13
1.2 Conceito de Seguridade SOCIAL.........ceeiiiiiiiiiiiiiieeee ettt st 15
1.3 A Previdéncia Social como Direito Fundamental .............ccccccevirciininieneninnencnecieceeene 17
1.4  Previsdo Constitucional da Previdéncia Social ..........cccceeeriiiniiiiiiiiiniiiiieeeeetceeceee e 19
1.4.1Principios Constitucionais da Seguridade Social .........ccccoovuiriiiiiiniiniiiiiiiieeee e 20
1.5 Fundamentos da Previdéncia Social..........c.cooiiiiiniiiiiiniiieiciccceeeececee e 22
2 MODELOS DE PREVIENCIA SOCIAL ........oooviveieeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeees s e 26
2.1 Os Sistemas Contributivos € NA0 ContribUtiVoS .......co.eecverrireeriinieiieninieeneeiere e 26
2.2 Sistemas Contributivos de Reparti¢do Capitalizagc@o e Privados da Previdéncia.................. 27
3 HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL ........cooevuiueieeeeeeeeeeeeeeesseseeeeessesseeeses s 30
3.1 Historico Mundial e Evolucdo Histérica da Seguridade Social ..........cccoceevieniiniiniinnennen. 30
3.2 Histdrico Brasileiro da Seguridade Social..........cooceeiiiiiiiiiiiiiniiiiiiieeeeeeeeee e 33
33 O Direito Comparado ........coc.eecueerieriiriiiieeeertente ettt ettt st sttt ettt et sane e 40
3.4  Perspectivas da Seguridade Social Brasileira.........c.ccoecueriiiiiiiniiiniiniiniiiieeceeenee e 46
CONCLUSAOQ ....ooiiieeeeeeee ettt sttt s e 50

REFERENCIAS ... e e e e e s e e e s et et et et et e et e s e e e e e e e e s s s s s s s s s s esesesesesesesesene 52



11

INTRODUCAO

A presente monografia tem como intuito explanar sobre o direito previdenciério
brasileiro e o direito comparado. Discorrendo sobre temas inerentes a previdéncia social, que
foram democraticamente conquistados ao longo da histéria da humanidade. Citando alguns
regimes previdencidrios de outros paises que também serviram como modelo de previdéncia.

Incluem-se também os direitos previstos em nossa Carta Magna, demonstrando sua
eficdcia na prestacdo de coberturas de alguns eventos, na prestacdo de servicos e sua
manutencdo, como forma de proteger os direitos de cada individuo. Todos, direitos
indispensdveis a subsisténcia da pessoa humana.

Desde os primoérdios da civilizacdo, o ser humano tem vivido em comunidade. Tal
convivio vem substanciado ao desenvolvimento até se chegar aos primérdios da relacdo de
emprego e de trabalho retribuido por saldrio, gerando motivos de submissdo e diversas
condic¢des andlogas sem nenhuma protecdo a aquele que exercia atividade laborativa.

Com o passar dos dias, as manifestacdes oriundas de trabalhadores inconformados
com tais condicoes, passaram a se manifestar por melhores condi¢des de trabalho e garantias a
suas subsisténcias.

Dai nasceu as primeiras preocupacdes com protecdes previdencidrias do trabalhador
no tocante ao trabalho e seguranca em casos de infortinios, quando estes, ndo puderem
amparar e prover a necessidade de seus familiares por sua propria forca.

A Previdéncia Social é um sistema de solidariedade instituida pela sociedade e
administrada pelo Estado.

A Constituicao Federal de 1988, conhecida também como a Constitui¢do Cidada, no
caput de seu artigo 194, define a seguridade social como “um conjunto de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar o direito a saude, a previdéncia e
a assisténcia social”.

A definicdo constitucional enumera as dreas da seguridade social em:

- Sauide;

- Assisténcia social;

- Previdéncia social.

A importancia deste projeto e dos estudos aqui propostos se dd a sua relevancia para

a pesquisa na area Juridica, tendo énfase em sua importancia em Direito Previdencidrio.
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Tratando-se do Direito Previdencidrio Brasileiro e do Direito Comparado com
protecdo estatal ao trabalhador vitima de infortinio, perda da capacidade, velhice ou pensdo
por morte devida aos seus dependentes.

Também tem como pretensdo a andlise de seu histérico de modo a comparar sua
evolucdo social no mundo.

Toda a pesquisa foi desenvolvida por um sistema de metodologia utilizado em
pesquisas bibliograficas, artigos e materiais acessados na internet, livros como pesquisas

doutrindrias, todos com o intuito de aprofundar o estudo sobre o tema abrangido.
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1 A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

1.1 Direito da Seguridade Social

“Nenhum jurista pode dispensar o contingente do passado a fim de bem compreender
as instituicdes juridicas dos dias atuais” (FERREIRA, 1962, v.1:1).

Desde os primérdios da civilizagdo, o ser humano tem vivido em sociedade. Ao
longo do tempo percebemos as adaptacdes e as necessidades de que para um melhor convivio
foi essencial as relagdes de convivéncia para a reducdo das adversidades da vida, assim como

as doencas, a fome, a velhice, dentre outros.

Pode-se afirmar que a protec@o social nasceu na familia, em vez que esta
tem a protecdo como algo instintivo. A concep¢do da familia ja foi muito
mais forte do que nos dias de hoje e, no passado, as pessoas viviam em
largos aglomerados familiares. O cuidado aos idosos e aos incapacitados era
incumbéncia dos mais jovens e aptos ao trabalho.

Contudo, nem todas as pessoas eram dotadas de tal protecdo familiar e,
mesmo quando esta existia, era frequentemente precdria. Daf a necessidade
de auxilio externo de terceiros voluntdrios, muito incentivada pela igreja,
ainda que tardiamente. O Estado s6 viria a assumir alguma acdo mais
concreta no século XVII. (IBRAHIM, 2010, p.1)

Surge entdo a ideia de compreender este periodo de desenvolvimento da Seguridade
Social em nosso pais e com um paradigma ao direito comparado em relac@o a outros sistemas
de Seguridade Social em outros paises.

Conceito de Seguridade Social é um conjunto de principios, de regras e de
instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades pessoais bdsicas e de suas
familias, integrado por acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social (MARTINS, 2000,
p.43).

Todo o sistema da seguridade social estd concentrado nas maos do Estado, que
organiza e concede todos os beneficios e servicos aos seus segurados. O 6rgdo responsavel
pelas determinacdes € o INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), sendo uma autarquia que
€ totalmente subordinada ao Ministério da Previdéncia Social, responsdvel pela concessdo e
manutencao dos beneficios.

O Direito da Seguridade Social contém varias regras e principios, sendo uma

disciplina autdbnoma e prevista na Constitui¢cdo Federal, no pardgrafo dnico do artigo 194. A
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maioria de suas regras estd disposta na Lei 8212/91 e 8.213/91 e em suas alteracoes.
Observando-se em todo o contexto, a necessidade de contribuir para usufruir dos beneficios
da Previdéncia Social, sendo desnecessdrias as contribui¢des apenas na Assisténcia Social,
sistema que ocorre diferente dos demais paises, que, independentes de contribuicdo cada
individuo tem direito aos beneficios sem ter contribuido para com o sistema tendo um amplo
objetivo de proteger o homem, sendo este segurado, independendo da sua fung¢do como
trabalhador.

O sistema previdencidrio € custeado por contribui¢cdes de segurados e pelas
contribui¢cdes recolhidas por empresas, que em maioria sdo contribuintes e de recursos
orcamentarios da Unido.

O sistema limita-se ao atendimento das contingé€ncias previstas em lei como
pressuposto para a concessao do beneficio. Exemplificando: um determinado fato somente
ensejard a concessdo de uma prestacdo pelo sistema previdencidrio se estiver previsto em lei
como seu fato gerador. A doenga, por exemplo, poderd fazer o direito subjetivo ao beneficio
de auxilio-doenca, pois a Lei 8.213/91, com base no artigo 201 da Constitui¢do Federal,
determina ser aquela o fato gerador deste (GONCALVES, 2005, p.09).

Relaciona-se, o Direito da Seguridade Social com outros ramos de direito, sendo o
Direito Constitucional, Direito do Trabalho, Direito Administrativo, Direito Civil, Direito
Comercial, Direito Penal, Direito Internacional, Direito Tributario e o Direito Financeiro. Pois
a coeréncia no ordenamento juridico, como nos dita Bobbio, “ndo permite que tenhamos
normas que sejam incompativeis entre si” (BOBBIO, 1997, p.81).

No tocante as fontes formais do Direito da Seguridade Social, temos a Constituicdao
Federal, as leis complementares e ordindrias, os decretos, as portarias e as ordens de servigo
expedidas pelo Poder Executivo. Sendo também de grande importancia as jurisprudéncias e
doutrinas para anélise das disposi¢des da seguridade social e os atos do Poder Executivo, com
medidas provisorias com forca de lei sobre a matéria previdencidria, as portarias, ordens de
servico, instrugdes normativas, orientacdes normativas, circulares e ordens de servico
expedidas pelo Ministério da Previdéncia.

Conclui-se que, a Previdéncia Social € um seguro coletivo, publico, compulsério, que
mediante contribui¢do visa cobrir 0s riscos sociais, tais como a doenga, a invalidez, a morte, a
idade avancada, a protecdo a maternidade, protecio ao trabalhador em condi¢do de
desemprego involuntdrio, o saldrio familia e também o auxilio-reclusdo aos dependentes de
segurados de baixa renda, a pensdo por morte do segurado, ao conjuge ou companheiro e

dependentes.
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1.2 Conceito de Seguridade Social

A Seguridade Social € um conjunto de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade nas dreas da sadde, previdéncia e assisténcia social com a finalidade de assegurar a
populacdo contra as contingéncias sociais, ou seja, situagdes que impedem ou dificultam o
individuo a manutenc¢do de seu préprio sustento e de seus dependentes.

No Brasil, a Seguridade Social foi definida no caput do artigo 194 da Constitui¢dao
Federal, sendo uma inovacdo da Constituicao-Cidada, sendo a primeira vez que um regime de
seguridade € positivado por um texto constitucional brasileiro, sendo considerados, direitos
sociais:Art.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social.

A Seguridade Social contempla trés areas:

e Sauade
e Assisténcia Social

o Previdéncia Social

A Saudde é garantia mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servicos
para sua promogao, protecdo e recuperacao. O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade. O direito a saide é um direito fundamental ao ser
humano (MARTINS, 2002, p.505).

A Assisténcia Social é um conjunto de atividades particulares e estatais direcionadas
para o atendimento dos hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em pequenos
beneficios em dinheiro, assisténcia a satide, fornecimento de alimentos e outras pequenas
prestacdes. Nao s6 complementa os servigos da Previdéncia Social, como amplia, em razao da
natureza da clientela e das necessidades providas (MARTINS, 2002, p.485).

A principal finalidade da Seguridade Social € a cobertura de riscos sociais € 0
amparo mantido pela receita tributdria, sendo financiada pela sociedade de forma direta e
indireta, segundo os termos da lei e mediante recursos provenientes de orcamentos governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), também de contribui¢des sociais
(empregador/empresa), demonstrando desta forma, a solidariedade como fundamento da

seguridade social.
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Desde os tempos remotos, 0 homem tem se adaptado, no sentido de reduzir os efeitos
das adversidades da vida, como a fome, doenga, velhice, entre outras (IBRAHIM, 2010, p. 1).

Pode-se afirmar que a prote¢do social nasceu, na familia, uma vez que esta tem a
prote¢ao como algo instintivo. A concepg¢ao da familia ja foi muito mais forte do que nos dias
de hoje e, no passado, as pessoas viviam em largos aglomerados familiares. O cuidado aos
1dosos e incapacitados era incumbéncia dos mais jovens e aptos ao trabalho (IBRAHIM, 2010,
p. D).

Contudo, nem todas as pessoas eram dotadas de tal protecdo familiar e, mesmo
quando esta existia, era frequentemente precdria. Dai a necessidade de auxilio externo de
terceiros voluntdrios, muito incentivada pela Igreja, ainda que tardiamente. O Estado s6 viria
a assumir alguma a¢@o mais concreta no Século XVII, com a edi¢do da famosa Lei dos Pobres
(IBRAHIM, 2010, p. 1).

A Lei 8.212/91 trata da organiza¢do da Seguridade Social, onde o legislador fica
devendo as normas sobre a efetivacdo da seguridade social, por falta de defini¢do politica e
reconhecida incapacidade de efetivamente atender as diretrizes constitucionais da ambiciosa
matéria. Seguridade Social é uma técnica de protecdo social avangcada em relacdo a
Previdéncia Social, capaz de integrd-la com a assisténcia social e incorporar as acdes de satde.
Mas, mais ainda, é um esfor¢o nacional extraordinario no sentido de um amplo atendimento &
populacdo, obreira ou ndo, empenho cujos objetivos estdo a distancia (MARTINEZ, 1999,
p-83).

De acordo com o mestre Sérgio Pinto Martins:

Seguridade Social € uma novidade constitucional que provém do latim
securitati(m), palavra que apesar de estar em desuso foi agora empregada na
Constituicdo de 1988, que em seu artigo194 a define como um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, & previdéncia e a
assisténcia social. (2000, p.43)

A evolucdo histérica da Seguridade Social contou com dois momentos marcantes, na
Inglaterra com a Lei de Amparo aos pobres (PoorReliefAct) de 1601, instituindo a Assisténcia
Social na Constitui¢io obrigatdria para fins sociais, consolidando outras leis sobre assisténcia
publica, enquanto a Previdéncia Social, sob inspiracao de Otto Von Bismark, foi instituida na
Alemanha, em 1883, com a criagdo de uma série de seguros sociais de modo a atenuar a
tensdo existente nas classes trabalhadoras em 1883, foi instituido o auxilio doenga custeado
pelas contribui¢des dos empregados e do Estado, em 1884 decretou-se o seguro contra

acidentes do trabalho com custeio dos empresarios e, em 1889, criou-se o seguro de invalidez
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e de velhice, custeado pelos trabalhadores, pelos empregados e pelo Estado (DUARTE, 2003,
p.23).

1.3 A Previdéncia Social como Direito Fundamental

Wladimir Novaes Martinez conceitua a Previdéncia Social como:

A técnica de protecdo social que visa propiciar os meios indispensdveis a
subsisténcia da pessoa humana — quando esta ndo pode obté-los ou ndo é
socialmente desejdvel que os aufira pessoalmente através do trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego,
prisdo, idade avangada, tempo de servigo ou morte — mediante contribui¢ao
compulséria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos
participantes. (1992, p.83 ¢ 99)

Ao longo de nossa histéria, muitos pensadores desenvolveram teorias sobre os
direitos humanos, direitos do homem que deveriam ser preservados, direitos de natureza
intima e imprescindiveis para sua sobrevivéncia minima. Tais direitos foram essenciais para o
desenvolvimento da histdria juridica e fundamentais para a consagracdo dos direitos a
melhores condicdes de vida, tais como o direito a vida, direito a liberdade e o direito a
igualdade.

Praticamente todos os estados aderiram a alguns dos principais pactos internacionais
garantidores de direitos a humanidade, mesmo que ndo tenha sido positivado em sua
Constituicao.

Mediante a esta evolugdo de pensamentos a cerca dos direitos fundamentais no
ambito da Previdéncia Social é imprescindivel deixar de citar o artigo XXV da Declaragao

Universal dos Direitos do Homem, que preconiza:

D Todo o homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saide e bem estar, inclusive alimentagdo, vestudrio,
habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensdveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

II) A maternidade e a infiancia t€m direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardao
da mesma protecao social.

Assim também cita o artigo X VI da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem:

Toda pessoa tem direito a previdéncia social, de modo a ficar protegida
contra as consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que,
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provenientes de qualquer causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica
ou mentalmente de obter meios de subsisténcia. (BOGOTA, 1948)

Observando-se o Direito a Seguridade Social nas Convengdes Internacionais, € sendo
considerado um conjunto integrado de a¢des de iniciativa do poder publico com a participacdo
da sociedade. Lembrando a sua atuacdo na esfera da sadde, assisténcia social e previdéncia
social, sendo direitos fundamentais como forma de prote¢do ao individuo, e este podendo
requeré-las e exercitar todo seu direito a qualquer tempo.

A Previdéncia Social estd diretamente ligada ao principio da dignidade da pessoa
humana, sendo consagrada como Direito Fundamental na Constituicio Federal de 1988,
especificamente como direito fundamental social de segunda geracdo, zelando de seus
segurados a doenca e a velhice. Lembrando ser a base desta Constitui¢do, a democracia como
ideia de protecao aos direitos dos homens, para que nao haja conflito entre eles.

Segundo Norberto Bobbio, Direitos do Homem, democracia e paz sdo trés momentos
necessarios do mesmo movimento historico, sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo hd democracia, sem democracia, ndo existem as condi¢cdes minimas para a
solugdo pacifica dos conflitos. E ainda aborda a possibilidade e a validade de se buscar um
fundamento absoluto e racional para justificar a necessidade de respeito a um rol minimo de
direitos inerentes a condi¢do humana. (BOBBIO, 1995, p.15)

Entdo, os Direitos Fundamentais sdo todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as
pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contetido e
importancia (fundamentalidade em sentido material), integrados ao texto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como a que, por seu conteudo e significado possam-lhes ser equiparados,
agregando-se a Constituicao material, tendo ou ndo, assento na Constitui¢do formal (SARLET,
2006, p.91).

Ao se falar dos Direitos Fundamentais, é essencial que se afirme que, sdo direitos
naturais do ser humano, sdo direitos inaliendveis, da propria natureza humana e pela
dignidade que a ela € inerente, diferenciando-se dos Direitos Humanos, que se caracterizam
pela dignidade, liberdade e igualdade.

Robert Alexy, por sua vez, refere-se que os direitos humanos sdo direitos universais,
J& que sua titularidade alcanca todo e qualquer homem, morais, j4 que a norma base necessita
de positivacdo; preferenciais, eis que, podendo ser positivados, devem ser priorizados no
ordenamento; fundamentais, uma vez que tratam de interesses, caréncias, que considerando o

grau elevado de necessidade, acabam sendo positivados, e por fim, abstratos, tendo em vista a
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necessidade de sua imposicao, coercdo e discussao e decisdo sobre questdes de interpretacdo e
ponderacdo, todos dentro do estado de direito. (2005, p.95-98)

Entdo, os Direitos Fundamentais constituem protecdo a liberdade fundamental do
homem, o desenvolvimento de todas as suas potencialidades, todas inerentes ao ser humano,
bem como a sua protecdo exercida pelo direito, tendo eficicia através de um Estado
constitucional ndo apenas no presente, mas também no futuro e os Direitos Humanos se

referem ao reconhecimento do ser humano em esfera de direito internacional.

1.4 Previsao Constitucional da Previdéncia Social

O Sistema Previdencidrio contido na Carta Magna foi disposto de forma a que se
abrangesse a maior parte possivel de toda a populacdo, de forma também a abranger a
protecdo e os riscos sociais de cada ocupagao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema de Seguranca Social como
objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro, atuando simultaneamente nas dreas da saudde,
assisténcia social e previdéncia social, de modo que as contribui¢cdes sociais passaram a
custear as acdes do Estado nestas trés dreas e ndo somente no campo da Previdéncia Social.
(CASTRO e LAZZARI, 2005, p.55)

A Previdéncia Social, por ser uma medida protetiva, prevista na Constitui¢do
Federal, promulga leis que possibilitam a efetivagdo das normas. Sua primeira manifestacao
fora no ano de 1923, com a edicdo do Decreto Legislativo n° 4.682, a Lei Eloy Chaves, tendo
como seu objetivo a protecao dos trabalhadores das estradas de ferro, criando uma caixa de
aposentadoria e pensdes em casos de morte do segurado, pensdo aos seus dependentes,
assisténcia médica e medicamentos em custo reduzido.

Em nossa Constituicao, estd inserida ao titulo de Direitos e Garantias Fundamentais
um capitulo proprio para os direitos sociais, tornando-se um elemento de total relevancia no
ordenamento juridico para o desenvolvimento e manutenc¢io da dignidade da pessoa humana,
garantindo a todos um minimo de bem estar em algumas situagdes de necessidades. Ainda
lhes garantindo o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Sendo o
Estado, o detentor e tendo a obrigacdo de proporcionar estas garantias fundamentais
suficientes para se atingir a seguranca social de cada cidaddo, através de politicas publicas,
pois se trata de um Estado Democratico de Direito.

Portanto, a Constituicdo Federal em seu Titulo VII — Da ordem Social — Capitulo II —

dispdes sobre a Seguridade Social, transcrevo: “Art. 194. A seguridade social compreende um
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conjunto integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia social”.
No Titulo II encontra-se o direito a Previdéncia Social, dentre os Direitos Sociais
estabelecidos na Constitui¢ao Federal:
IT — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo II, Artigo 6°:
Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

No entanto, vemos que, mesmo diante das inimeras e diversas leis em garantia ao
beneficio da previdéncia e dentre outros direitos, uma boa parte da populagdo vive em
condicdes de miserabilidade, necessitando estes, dos operadores da lei para que, suas
necessidades e seus direitos sejam supridos por meio de uma agdo contra o Estado
Democritico de Direito.

No artigo 201 da Constitui¢ao Federal relaciona a organizacdo da Previdéncia
Social, sob a forma de um regime geral e de caréter contributivo, com filiacdes obrigatorias e
a observancia para prever e manter um equilibrio financeiro, nos termos da referida lei,

atendendo:

e cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
® protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
e protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

e saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

e pensio por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiros e dependentes.

1.4.1 Principios Constitucionais da Seguridade Social

A Seguridade Social também possui seus préprios principios. Sendo eles, todos
integrados e destinados a assegurar aos direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia
social, seguindo as disposicdes do artigo 1° do Decreto n°. 3.048/99 e da Constituicao
Federal, em seu artigo 194, paragrafo unico.

Nas licdes de Miguel Reale (1977, p.299), podemos citar que “principios sao
verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes

ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem préitica de cariter
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operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis”.

Para Wladimir Novaes Martinez:

os principios representam a consciéncia juridica do Direito. Podem ser
concebidos pela mente do cientista ou medrar no trato didrio da aplicacdo da
norma juridica. Criados artificialmente, ndo devem descurar, de sua parte,
razdes mais elevadas, diretrizes ainda mais altas, os valores eternos da
civilizagdo, entre os quais se avultam os resultados fundamentais da
liberdade, o primado dos direitos humanos, o dogma da responsabilidade
social e os preceitos de igualdade, equidade e legalidade. (1999, p.27)

Os principios constitucionais proprios elencados no artigo 194 pardgrafo tnico

da Constituicdo Federal denominam-se:

Universalidade da Cobertura e do Atendimento. Este principio da
universalidade representa a propria ideia da Seguridade Social, tal como
concebida no Plano Beveridge, que defendia um sistema que protegesse o
cidaddo do ber¢o ao tdmulo, contra as situagdes de necessidade social.
(GONCALVES, 2005, p.15)

E a prote¢io de todos os habitantes do pais e contra os riscos imprevisiveis que
geram necessidades (universalidade subjetiva).

A universalidade da cobertura da seguridade social ampara todas as contingéncias
sociais, necessidades que precisam de prote¢do e atingem a dignidade da pessoa humana
(universalidade objetiva).

Entendendo-se, que a universalidade atende a todas as pessoas indistintamente e
observando-se que serdo atendidos todos aqueles que previamente contribuiram ao sistema
previdencidrio. Assim como os beneficios de aposentadorias, auxilio-doenca, pensdes e
outros, levando em consideragdo que no direito a saide e a assisténcia social ndo se carecem
de contribui¢des, pois € um dever do Estado.

Na Uniformidade, os beneficios concedidos sdo iguais a populagdo rural e urbana.
Antes da Constituicao de 1988, o trabalhador rural tinha menos direitos que os trabalhadores
urbanos, hoje esta distin¢do nao mais existe, pois, o tratamento € de forma igual a todos.

A Seletividade e a distributividade com seu cardter social € um dos principais
objetivos da Seguridade Social, concedendo o maior niimero de beneficios e servicos para as
pessoas de baixa renda, mas, porém, isto ndo é possivel ainda, pois as necessidades sao
infinitas, entdo o legislador elenca os riscos sociais a serem cobertos de acordo com a
necessidade e de acordo com as possibilidades financeiras e econdmicas da Seguridade.

A Trredutibilidade, onde os valores dos beneficios possuem garantia constitucional no

artigo 201, pardgrafo 4°. Sao preservados e é vedada a reducgao do salério.
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A Equidade como um principio que significa que todos deveram contribuir de acordo
com sua situacdo econdmica, ou seja, aquele que ganha mais deverd ter uma maior
contribuicdo e aquele que esteja em situacdo econdmica menos favordvel, deverd contribuir
menos, sendo as contribui¢des de acordo com a capacidade contributiva de cada um.

Diversidade dita que toda a Seguridade Social € financiada pela sociedade, de forma
direta e indireta, todas de acordo com a lei, sendo proveniente de financiamentos
diferenciados, oriundos da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal, também de
contribuicdes de empresas, dos trabalhadores e dos concursos de prognoésticos (loterias e
corridas de cavalo).

O Caréter Democritico e Descentralizado da Administracdo dispde no inciso VII,
paragrafo unico do artigo 194 da Constituicdo que o: “carater democrético e descentralizado
da gestdao administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados’.

No entanto, a Emenda Constitucional n° 20 altera esta redacao: “carater democratico
e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com a participagao dos
trabalhadores, dos empregados, dos aposentados e do governo nos 6rgaos colegiados”.

Desta forma, sendo todas as partes representadas.

1.5 Fundamentos da Previdéncia Social

A necessidade de um conjunto de normas ditadas pelo Estado que estabelecam a
obrigatoriedade de filiacao dos trabalhadores em geral a um regime de previdéncia social é
verificada com fulcro em algumas nog¢des de cardter socioldgico e outras de carater politico.
(CASTRO e LAZZARI, 2010, p.49)

O Estado tem um importante papel a desempenhar ndao sé no que diz respeito a
garantir a seguranca material para todos e a buscar outros objetivos sociais, mas também
como promotor do desenvolvimento econdmico.(PRZEWORSKI, 2003, p.40)

Com efeito, o seguro social, imposto por normas juridicas emanadas do poder estatal,
caracteriza uma interven¢do do Estado na economia e na relagdo entre os particulares. E ndo é
outra funcdo do poder estatal, sendo a de assegurar o bem comum da sociedade a que serve.

(COIMBRA, 1997, p.8)

A acdo estatal se justifica a partir da constatacdo de que as relagdes contratuais de

trabalho estabelecem, em regra, cldusulas para vigorarem enquanto o trabalhador as pode
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executar. A auséncia de previsdo contratual para a hipétese de impossibilidade de execucado
dos servicos pelo obreiro, em face de sua incapacidade laborativa tempordria ou permanente,
acarreta a este a possibilidade, sempre presente, de vir a ser colocado a margem da sociedade,
como um ser ndo 1til, e, por esta razao, ignorado pelos detentores dos meios de producgdo, sem
direito a qualquer retribuicdo por parte daquele que empregava a sua mao-de-obra.

Neste sentido, impde-se afirmar que concordamos, seja necessdria a intervengdo
estatal, uma vez que, a prépria doutrina internacional preconiza, o Estado utiliza a
regulamentacdo e a prestacdo de servigos no campo previdencidrio para fazer frente as falhas
do mercado, no que tange aos ingressos jubilatérios. (GENEBRA, 1998, p.8)

Sendo desta forma a garantia de um regime que trate de forma isonOmica todos
trabalhadores. Esta garantia ndo é concedida aos regimes de previdéncia privada, pois nao
permite acesso a todos os beneficios previdencidrios de uma maneira universal.

Um Estado intervencionista deve impor certas obrigacdes para a diminui¢do da
subsisténcia, com a finalidade de amparar os individuos, para lhes garantir o minimo de
dignidade, principalmente numa concepcdo previdencidria, em situacoes onde hd a
diminuic¢ao total ou parcial de incapacidade da atividade laborativa, podendo assim garantir o
sustento permanente ou temporario.

No tocante a solidariedade social, pode-se dizer que, segundo Bollmann:

Se a principal finalidade da Previdéncia Social é a prote¢do a dignidade da
pessoa, ndo € menos verdadeiro que a solidariedade social que a
solidariedade social é o verdadeiro principio fundamenta do Direito
Previdenciério.(2005, p. 22)

Mesmo na possibilidade de se sustentar um pensamento de que, caberia ao proprio
individuo a protecdo e a assisténcia para si e para a sua familia, através da caridade e
assisténcia, mesmo nos casos de infortinio durante sua vida profissional ou na chegada da
velhice, este pensamento diverge da no¢do de previdéncia social. Pensamento este que se
observa numa sociedade que adota apenas o sistema de capitalizagdo e ndo o de reparti¢do,
que prevalece o tema da solidariedade social.

Do cariter compulsério de vinculagdo juridica do trabalhador a Previdéncia social,
decorre que o status de filiado - segurado de um Regime de Previdéncia Social - € situagcdo
que independe e de manifestacdo de vontade do individuo, quando este exerca qualquer
atividade laborativa remunerada. Assim, além de compulséria, a vinculacdo juridica pela
filiacdo € automatica e se da de imediato, como exercicio de trabalho remunerado (CASTRO

e LAZZARI, 2010, p.52).
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Assim, o regime legal previdencidrio, em regra, estabelece o carater compulsério a
filiacdo, a fim de que se evite o efeito danoso da imprevidéncia do trabalhador. Nao se pode
falar em previdéncia social se cada trabalhador puder, a seu talante, escolher se vai ou nao
contribuir para o fundo, pois estaria, mais uma vez, quebrado o ideal de solidariedade social
(CASTRO e LAZZARI, 2005, p.52).

Seguindo uma linha de pensamento, de que, o sistema previdencidrio segue um ideal
de solidariedade, a Previdéncia Social dispde para os individuos economicamente ativos e
também para os que nao contribuem de forma obrigatdria, uma prote¢do aos eventos futuros
em caso de incapacidade laborativa.

Deste modo, vemos que a compulsoriedade de filiacdo ndo deixa de ser uma protecao,
pois mesmo para aquele que ndo contribua com o fundo e necessite de prote¢do, ndo deixa de
cumprir o seu ideal de solidariedade social.

Em relacdo a protecdo aos previdentes e:

baseando-se nas premissas das quais se utiliza o legislador previdencidrio
para estabelecer a obrigatoriedade de filiagdo, sustenta-se que a Previdéncia
Social cria para todos os individuos economicamente ativos uma protecao a
sua renda, uma vez que, sendo o sistema calcado no ideal de solidariedade,
se apenas os mais previdentes resolvessem fazer a contribuicdo para o
seguro social, os demais, ao necessitarem da tutela estatal por incapacidade
laborativa, causariam um 6nus ainda maior a estes trabalhadores previdentes.
(GENEBRA, 1998, p.9)

No contexto da manutencdo da previdéncia social, ndo existe diferencas entre os
individuos neste plano, vislumbrando do principio de que todos sdo iguais perante a lei.
Restando a ela, a incumbéncia de reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, mediante
uma politica de devida politica de redistribuicdo de renda, ou seja, exigindo maiores
contribuicdes dos mais favorecidos e assim, podendo conceder beneficios aos mais
necessitados e a populacao de baixa renda.

Este € o motivo pelo qual se defende, de que a Previdéncia Social possui um carater
universal, por exigir na mesma propor¢do, todos os individuos ativos, as contribui¢des para
em contra partida oferecer beneficios de acordo com a necessidade de cada, utilizando a
seletividade das prestagcdes previdencidrias com a finalidade de alcangar a justi¢a social para
todos.

“A reducdo das desigualdades sociais — tarefa que exige esforco colossal da
comunidade — para preparar o terreno onde se assenta uma sociedade mais justa” (BALERA,
2004, p.23)

Com relacdo aos infortinios da parda da qualidade laborativa, seja ela total ou
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tempordria, o questionamento se faz a respeito de quem poderia ser a responsabilidade do
dano que sofre o individuo, podemos tomar por base de que esta seria da sociedade como num
todo, pela teoria do risco social, pois € de responsabilidade da sociedade a materializacdo das
politicas publicas para se fazer valer os direitos de manutencao para aquele individuo incapaz
de manter sua subsisténcia.

Segundo bem esclarece o relatério sobre a Seguridade social de 2009, da Conferéncia
Interamericana de Seguridade Social, os programas de beneficios ttm como objetivo prevenir
que as pessoas caiam na pobreza através de prover padres de vida adequados, protegendo os
individuos trabalhadores e as pessoas que deles dependem. (CASTRO e LAZZARI, 2010,
p.56)

A Previdéncia Social €, portanto, o ramo da atuag@o estatal que visa a protecao de
todo o individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para protecido dos riscos
decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou tempordria, das condi¢des de obter seu
proprio sustento (CASTRO e LAZZARI, 2005, p.43).

Entdo, cumpre ao Estado prestar outra forma de protecdo: a da assisténcia social.
Neste campo de atuagdo, o Estado ndo exige — pois ndo tem como exigir — dos beneficidrios
qualquer contribui¢do (CASTRO e LAZZARI, 2005, p.44).

A principal funcdo social do Estado é a promocdo do bem-estar de todos, assim
descrito em nossa Carta Magna: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

Assim, a nocdo de seguranga social — ou, nos termos da Constituicdo vigente,
Seguridade Social — abarca ndo s6 a Previdéncia Social, mas como também as acdes nos
campos da Assisténcia Social e da Sadde, sendo todas, a partir de entdo, custeadas pelos
aportes, chamados de contribui¢des sociais, somados aos recursos orcamentarios dos entes

ptblicos (CASTRO e LAZZARI, 2005, p.44).
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2 MODELOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 Os Sistemas Contributivos e Nao Contributivos

Existem muitos modelos de previdéncia social em funcionamento, mas o carater
contributivo € uma caracteristica que o diferencia dos demais direitos da seguridade social.

Estd previsto na Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 195, como um dever
imposto a toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribui¢des
sociais. (VALER, 2010)

A previsao do modelo de financiamento da Seguridade Social se baseia no sistema
contributivo, em que o poder publico tem participacdo no orcamento da seguridade mediante
a entrega de recursos provenientes do orcamento da Unido e dos demais entes da Federacao,
para a cobertura de eventuais insuficiéncias do modelo, bem como para fazer frente as
despesas com seus proprios encargos previdencidrios, recursos humanos e materiais
empregados. (VALER, 2010)

Segundo Carlos e Lazzari:

H4 sistemas que adotam, em seus regramentos, que a arrecadacdo dos
recursos financeiros para a a¢@o na esfera do seguro social dar-se-4 por meio
de aportes diferenciados dos tributos em geral, de modo que as pessoas
especificadas na legislacdo prépria ficam obrigadas a contribuir para o
regime. Entre as pessoas legalmente obrigadas a contribuir estdo aqueles que
serd os potenciais beneficidrios do sistema, os segurados, bem como outras,
naturais ou juridicas, pertencentes a sociedade a quem a lei cometa o 6nus de
também participar no custeio do regime. E o sistema contributivo embasado
nas contribui¢des sociais. (2005, p.45).

As contribuicdes sociais sdo aquelas destinadas exclusivamente a servir de base
financeira para as prestag¢des previdencidrias. (COIMBRA, 1997, p.240)

No sistema brasileiro, as contribui¢des sociais também sao destinadas para a drea da
assisténcia social e da saide publica, onde a sociedade colabora com as coberturas dos riscos
e perda da capacidade laborativa, ou ainda, a sua reducdo e os meios para suprir sua
subsisténcia. Sendo compulséria ao contribuinte, salvo em alguns casos em que a lei permite a
isen¢do da contribuicio ou ainda podendo optar por menos ou mais nas formas de pagamento
da contribuigdo.

Noutros sistemas de financiamento, a arrecadacdo provém ndo de um tributo

especifico, mas sim da destinacdo de parcela de arrecadagdo tributdria geral, de modo que os



27

contribuintes do regime ndo sao identificdveis, j4 que qualquer pessoa que tenha pago tributo
ao Estado, estard indiretamente contribuindo para o custeio da Previdéncia. Sdo os sistemas
ditos nao contributivos. A Austrdlia e alguns paises da Europa, como a Dinamarca, por
exemplo, adotam o sistema nao contributivo (CASTRO e LAZZARI, 2005, p.46).

O sistema brasileiro sempre foi contributivo, estd previsto em nossa Carta Magna no

artigo 201, caput:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,a:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998). (BRASIL, 1988)

Também em seu artigo 149, § tnico:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, I e II1, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢ao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota nio serd inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003). (BRASIL, 1988)

Nestes artigos estdo identificados alguns dos contribuintes do regime contributivo
como as empresas, os trabalhadores e os apostadores em concursos de progndsticos.

No sistema ndo contributivo, sdo retirados do or¢amento do Estado, diretamente os
valores obtidos através de recursos por meio de arrecadacdo de tributos e também de outras
fontes mesmo que nao haja a cobranca de contribuicao social.

Cabe diretamente ao Estado a garantia de sustentar o regime previdencidrio, podendo
ter algumas outras participacdes nos casos de eventuais deficiéncias financeiras a serem

cobertas.

2.2 Sistemas Contributivos de Reparticao Capitalizaciao e Privados da
Previdéncia

O sistema de capitalizacdo é aquele adotado nos planos individuais de previdéncia
privada, bem como nos fundos de pensao, as entidades fechadas de previdéncia (CASTRO e

LAZZARLI, 2005, p.47).

O préprio segurado cumpri com o numero de cotas € os valores estabelecidos para a
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garantia de sua protecao e a de seus dependentes pelo sistema.

Este tem como caracteristica principal, a individualidade, onde cada segurado possui
seu proprio beneficio, nos moldes das técnicas de seguro e poupanga, onde é minima a
participacdo do Estado e a do empregador dependendo da instru¢do normativa de cada

sistema, assim dita o artigo 202 da Constituicao Federal de 1988:

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, serd facultativo, baseado na constitui¢do de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar”. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998). (BRASIL, 1988)

Ja o sistema de reparticdo, as contribui¢cdes sociais vertem para um fundo tnico, do
qual saem os recursos para a concessiao de beneficios a qualquer beneficidrio que atenda aos
requisitos previstos na norma previdencidria (CASTRO e LAZZARI, 2005, p.47).

O sistema de reparticdo transfere a responsabilidade custeio dos beneficidrios
aposentados e pensionistas atuais para os que ainda estdo na ativa através do Regime Geral da
Previdéncia Social. Assim para manter as futuras geracdes mantenedoras daqueles beneficios
que estdo contribuindo no presente e assim sucessivamente no passar dos tempos.

Esta € a ideia principal do Plano Beveridge inglés. Que representa a solidariedade
entre as geracoes, e ainda € norteador da maior parte dos sistemas previdencidrios do mundo.

O Sistema Previdencidrio Brasileiro adota o sistema de reparticdio como modelo e
também o sistema de previdéncia complementar, podendo ser facultativo entre este e o
sistema de capitalizacdo.

Nos sistemas privados os trabalhadores contribuem individualmente para os planos
de beneficio mantido por institui¢des privadas de previdéncia, de forma compulséria, cabendo
ao individuo, exclusivamente, os aportes suficientes para a obten¢do do beneficio futuro
(CASTRO e LAZZARI, 2005, p.47).

O Estado serve apenas para estabelecer as regras de funcionamento destas entidades
de previdéncia privada e também ndo hd nenhuma participacdo das empresas empregadoras e
nem qualquer outro ente. Este sistema foi adotado no Chile e em alguns paises da América
Latina, como o Peru e o México.

Este sistema de previdéncia tem cardter complementar ao sistema previdencidrio

vigente, adotando-se o regime de capitalizac@o e ndo o de reparti¢do simples.

A seguir adentraremos, numa breve explanacdo, sobre o histérico da Previdéncia
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Social no Brasil e em alguns paises do mundo, com seus modelos de previdéncia inspiradores,
mas todos com o mesmo intuito, o de dar ao individuo e sua familia atingidos por alguma

contingéncia, meios necessarios para sua subsisténcia.
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3 HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL

3.1 Historico Mundial e Evolucao Historica da Seguridade Social

As primeiras manifestacdes do homem em relagdo a prote¢do social remontam na
Grécia e Roma antigas. Estas se caracterizavam através de instituicdes de cunho mutualista
que tinham o objetivo de prestar assisténcia aos seus membros, mediante contribuicdo, de
modo a ajudar os mais necessitados. A familia romana, por meio do pater familias, tinha a
obrigagdo de prestar assisténcia aos servos e clientes. IBRAHIM, 2010, p. 49)

Seguindo a linha de Russomano (1988, p.03), admite-se que as primeiras formas de
assisténcia tenham surgido nos agrupamentos profissionais da India, dos hebreus e das dreas
apontados no Hamurabi.

A familia romana, por meio do pater familias, tinha a obrigacdo de prestar assisténcia
aos servos e clientes, em uma foram de associagdo, mediante contribuicdo de seus membros,
de modo a ajudar os mais necessitados (MARTINS, 2002, p.29).

Na Idade Média, foram criadas as diversas organizagcdes com finalidades mutualistas,
todas fundadas dentro dos principios do Cristianismo. Celebrando o primeiro seguro maritimo
em 1344, contra infortinios e mediante as preocupagdes com o homem dos riscos contra os
incéndios.

As instituigdes que constituiram as noticias mais remotas do sistema de seguro social
foram as confrarias ou corporagdes ou associagdes, que atuavam em irmandades com fins
religiosos em comum, com pessoas da mesma classe social ou por sua profissdo, tendo como
principal objetivo o amparo a velhice, a doengca e a pobreza. Todos os seus associados
pagavam taxas anuais para serem utilizadas quando necessario.

“Nenhum jurista pode dispensar o contingente do passado a fim de bem compreender
as instituicdes juridicas dos dias atuais” (FERREIRA, 1962, v. 1:1).

A Seguridade Social surgiu com a necessidade de atingir melhores condi¢des de vida
e da evolucao gradual e protecao dos direitos fundamentais, como os infortinios, a velhice, as
doencas e a pobreza.

As primeiras normas tiveram cardter assistencial, em 1601, na Inglaterra, com a
edicao da PoorReliefAct (Lei dos Pobres), que instituiu as contribui¢des obrigatdrias oriundas
da sociedade e administrada pela igreja para o auxilio aos necessitados. Esta Lei foi definida
pela doutrina como um marco inicial da assisténcia social no mundo, devido ao desempenho

de suas fungdes.
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Na Alemanha, em 1883, com uma visdo previdencidria, surgiu o primeiro
ordenamento legal por Otto Von Bismarck, com a instituicdo de seguros sociais para as
classes trabalhadoras, com o decreto do seguro doenga, beneficio custeado pelas contribui¢des
de empregados e do Estado. Logo no ano seguinte, em 1884 foi decretado o seguro contra
acidentes do trabalho, custeado pelos empresdrios. Ainda em 1889, a criacdo do seguro de
invalidez e de velhice. Sendo entdo, o Estado, responsdvel pela organizacdo e gestdo dos
beneficios custeados por contribui¢cdes recolhidas das empresas, utilizados na manutengao de
um sistema protetivo em favor dos trabalhadores.

Por isto a Lei de Bismarck é considerada um marco inicial da previdéncia no mundo,
devido a sua compulsoriedade de filiacdo e a natureza contributiva.

A Igreja, por seu turno, também teve uma participagao nesse processo, preocupando-
se com o trabalhador diante das contingéncias futuras. Nos pronunciamentos dos pontifices da
época, verificamos especialmente na Enciclica RerumNovarum, de Ledo XIII (1891), a ideia
de criacdo de um sistema de pecilio ao trabalhador, custeado com parte do saldrio do mesmo,
visando protegé-lo dos riscos sociais. (IBRAHIM, 2010, p. 50).

A primeira Constitui¢do a incluir em seu ordenamento juridico, o seguro social, foi
no México em 1917. Logo em seguida, em 1919, a Constituicio Alemd de Weimar,
incumbindo o Estado de promover a subsisténcia de cada cidaddo nos casos em que ele ndo
possa ter um trabalho rentavel para seu sustento.

Também em 1919 foi criado a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
trazendo questdes que tratam da seguridade social.

Nos Estados Unidos, em 1929, foi instituido o New Deal, pelo WellfareState (Estado
do bem estar social), com a interven¢do do Estado para tentar solucionar a crise econdmica,
na restruturacdo de setores sociais, investimentos na saide publica, na assisténcia social e na
previdéncia social.

No Reino Unido (Inglaterra), em 1941, o Plano Beveridge, criado por Willian
Beveridge e pelo Ministro Arthur Greenwood, foi o marco na transformacao do seguro para a
seguridade social, com a ideia de reformular o sistema previdencidrio vigente apds a Segunda
Guerra Mundial, tendo por objetivos: a unificacdio dos seguros sociais existentes,
estabelecimento do principio da universalidade para que a protecdo se estendesse a todos os
trabalhadores e cidaddos, igualdade de protecio e triplice forma de custeio.

Verifica-se que este plano ndo era apenas previdencidrio, pois a maior preocupagao
ndo era apenas com a aposentadoria, mas também a libertacdo de toda a miséria e a promocao

da solidariedade a um povo. Este modelo de Sistema de Seguridade Social foi seguido por
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varios outros paises europeus, devido a sua constitui¢do do Seguro Social com as prestacdes
assistenciais.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem, em 1948, também dita sobre os
direitos fundamentais da pessoa humana e a prote¢do previdencidria. Em seu artigo 85
determina que:

todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia, saide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, o direito a seguridade
no caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, em sua convenc¢ao
n° 102, aprovada em Genebra em 1952, traduzia os anseios e propdsitos no campo da protecao

social, comuns as populacdes dos numerosos paises que a integram. Dispde o citado diploma:

Seguridade Social € a protecao que a sociedade proporciona a seus membros,
mediante uma série de medidas publicas contra as privagdes econdmicas e
sociais que de outra forma, derivam do desaparecimento ou em forte reducao
de sua subsisténcia como consequéncia de enfermidade, maternidade,
acidente de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez,
velhice, e também a protecio em forma de assisténcia médica e ajuda as
familias com filhos.

Cabe ainda ressaltar os pactos realizados entre os paises na defesa da seguridade
social, entre os quais, destacamos: Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966);
Protocolo de S@o Salvador (1988), Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica — 1969). (CASTRO e LAZARRI, 2010, p. 43)

Desde o modelo New Deal, pelo WellfareState de seguro social é o que temos hoje,
na maior parte dos Estados que adotaram alguma forma de protecdo ao individuo trabalhador
quanto aos chamados riscos social, paralelamente as politicas de assisténcia social que
atendem aqueles que se encontram desamparados em face do regime de seguro social,
(CASTRO e LAZZARI, 2005, p.38).

Toda esta mudanca de perfil do Estado moderno nos paises ocidentais foi o marco
para o inicio de um Estado do Bem-Estar (WellfareState), conceituado assim “o Estado que
garantem os tipos minimos de renda, alimentagdo, satde, habita¢cdo, educacio, assegurados a
todo cidaddo, ndo como caridade, mas como direito politico” (BOBBIO, 1992, p.416).

O Estado intervém de forma contundente, sobrepondo-se a iniciativa privada para
assegurar o bem-estar de toda a populacdo, e o faz sem abandonar o modo de produc¢do

capitalista, baseado na propriedade privada, a fim de buscar um meio termo entre os anseios
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da classe trabalhadora e a preservacdo do capitalismo (CORREIA, E.P.B. e CORREIA,
M.O.G, 2002, p.29).

No entanto, houve a reformulacao deste modelo de Seguridade nos paises da Europa
devido a expansdo da demanda dos beneficios sociais, onerando os encargos do Estado, e este,
sendo obrigado a cobrar as contribuicdes.

H4 que se assinalar, todavia, que o modelo previdencidrio vislumbrado na politica do
bem estar social, o WellfareState, vem sendo substituido, em diversos paises, por outro, no
qual o principal fundamento € a poupanca individual, sem a centralizacdo dos recursos das
contribui¢cdes em Orgaos estatais.

Paises da América Latina, como o Chile — percursor desta nova modalidade de
previdéncia -, Peru, Argentina, Coldombia, Uruguai, Venezuela, Equador e Bolivia, vém
adotando a privatizacdo da gestdo previdencidria, uns mantendo a presenca estatal em niveis
minimos, outros deixando totalmente ao encardo da iniciativa privada a questdo da poupanca
previdenciaria.

O México, um dos primeiros paises da América a ter regras previdencidrias, acabou
por sofrer profundamente das alteragdes no seu regime previdencidrio, por lei de dezembro de
1995, cuja vigéncia se deu em janeiro de 1997, (DE BUEN, 1997, pp.14-15).

Em alguns paises do Leste Europeu também hd noticia de que houve adogdo de
regimes mistos, a semelhanca do modelo argentino, fundado em “dois pilares”: um regime
publico compulsério baseado na reparticio financiado por empregadores e assalariados e,
regime capitalizado como segundo pilar, constituido por fundos de pensdo privados de
capitalizacdo individual a cargo dos assalariados”, estes ultimos de natureza compulséria na
Hungria, e parcialmente compulsoéria, na Polonia (COSTA, In: Revista de Previdéncia Social,
252/791).

A Constituicdo Mexicana “Social Security Act” e os seguros sociais alemaes foram
fundamentais e de essencial importancia para a evolug@o da Previdéncia Social a nivel global.

Como se observa, a criagdo da seguridade social, com destaque a previdéncia social,
foi fruto das transformacdes ocorridas no mundo, em especial com a revolucdo industrial.

(CASTRO e LAZZARI, 2010 p. 40).

3.2 Histodrico Brasileiro da Seguridade Social

“No Brasil, a protecdo evoluiu de forma semelhando ao plano internacional.

Inicialmente foi privada e voluntdria, passou para a formag¢do dos primeiros planos
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mutualistas e, posteriormente, para a intervengdo cada vez maior o Estado” (IBRAHIM, 2010,
p.58).

Dentre as formas de atuacdo do Direito Previdencidrio, a beneficéncia, a assisténcia
publica e a previdéncia, desde os primordios, no Brasil, o que prevaleceu foi a beneficéncia,
sempre inspirada na caridade e na dignidade da pessoa humana.

No século XVI, decorrente da caridade imanente a fé cristd e a atuacdo da Igreja
Catolica, o padre jesuita José de Anchieta, fundou a Santa Casa de Misericérdia, cujo objetivo
era prestar atendimento médico e hospitalar aos necessitados (ALENCAR, 2009, p.30).

Em 1795 foi criado o Plano de Beneficios dos Orfios e Vitvas dos Oficiais da
Marinha. Sendo esse, talvez, a primeira ideia de pensdao por morte no ordenamento juridico
brasileiro, na medida em que tinha por objetivo estabelecer aos citados dependentes dos
oficiais da Marinha contra o risco social morte. Em 1808, estabeleceu-se o montepio para a
guarda pessoal de Dom Jodao VI e, em 1835, o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(IBRAHIM, 2010, p.58).

Esta foi a primeira entidade organizada de previdéncia, sendo sociedades privadas de
ingresso voluntario, onde os participantes faziam pagamentos de certo valor, vindo a usufruir
de beneficios futuros, ndo contava em nenhum momento com a participac¢ao do poder publico,
ndo havendo, deste modo, nenhum direito subjetivo de quem contribuia em demandar uma
prestacdo previdencidria.

Em 1° de outubro de 1821, dom Pedro de Alcantara publicou o Decreto concedendo
o direito a aposentadoria aos mestres e professores, desde que completassem 30 (trinta) anos
de servico, bem como assegurou um abono de um quarto dos ganhos para aqueles que
continuassem trabalhando depois de completarem o tempo para inativacdo (MARTINS, 2010,
p.06).

Em 1888, o Decreto 9912-A, de 26 de marco, dispde sobre a concessdo de
aposentadoria aos empregados dos Correios, fixando em 30 (trinta) anos de servigo e idade
minima de 60 (sessenta) anos os requisitos para tal (CASTRO & LAZZARI, 2004, p.49).

Em 1891, o estabelecimento da aposentadoria por invalidez para os servidores
publicos. Era realmente dado, pois nao havia nenhuma fonte de contribuicdo para o
financiamento de tal valor (MARTINS, 2004, p.18).

A primeira lei sobre a protecdo do trabalhador contra os acidentes de trabalho foi
instituida em 1919, pela Lei 3.724, consagrando a responsabilidade objetiva do empregador
nos casos de acidente e também a obrigatoriedade do pagamento de uma indenizagcdao aos

empregados acidentados.
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Como marco inicial da Previdéncia Social, a publicacdo do Decreto Lei n° 4.682, de
24/01/1923, conhecido como “Lei Eloy Chaves” que denominava a criagdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes para os ferrovidrios, de nivel nacional, com o objetivo de amparar
esses trabalhadores contra riscos sociais cldssicos, como a doenca, velhice, invalidez e morte
(MARTINS, 2002, p.33).

Com a edi¢do da Lei Eloy Chaves, outras categorias mobilizaram na busca pelos
mesmos direitos, provocando uma extensdo dessa medida protetiva, como exemplo dessa
medida, a Lei 5.109, que estendeu a incidéncia aos portudrios e maritimos, e a Lei n° 5.485,
referente ao pessoal das empresas de servigcos telegrificos e radiotelegriafico (IBRAHIM,
2010, p.61).

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio, que tinha a
tarefa de administrar a previdéncia social (VIANNA, 2010, p. 12).

A década de 30 caracterizou-se pela unificacdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensdo em Institutos Publicos de Aposentadoria € Pensdo (IAP). O sistema previdenciario
deixou de ser estruturado por empresa, passando a ser por categorias profissionais de ambito
nacional. Os IAP’s utilizaram o mesmo modelo da Itdlia, sendo cada categoria responsavel
por um fundo. A contribui¢do para o fundo era custeada pelo empregado, empregador e pelo
governo. A contribuicdo dos empregadores incidia sobre a folha de pagamento. O Estado
financiava o sistema através de uma taxa cobrada dos produtos importados. Os empregados
eram descontados em seus saldrios. A administracdo do fundo era exercida por um
representante dos empregados, um dos empregadores e um do governo. Além dos beneficios
de aposentadorias e pensdes, o instituto prestava servigos de saide. (CASTRO e LAZZAR]I,
2010, p. 70).

A Constitui¢ao de 1934 foi a primeira a estabelecer, em texto constitucional, a forma
tripartite de custeio, com as contribui¢des do empregado, empregador e ente publico, sendo
obrigatdria a contribui¢do (artigo 121, § 1°, h), (MARTINS, 2002, p.33).

Estabelecia a competéncia da Unido para fixar as regras de assisténcia social, ficando
a cargo dos Estados-membros o cuidado com a saide e das assisténcias publicas, além da
fiscalizacdo das leis sociais (CORREIA, E.P.B. e CORREIA,M.O.G, 2002, p.11).

Em seu artigo 170 § 3° havia a previsdo da aposentadoria compulséria para os
funciondrios publicos que atingissem 68 anos de idade e nos casos de aposentadoria por
invalidez, o salério integral para aquele que tivesse no minimo 30 anos de trabalho, em seu §
4°.

No § 2° do artigo 172 havia a possibilidade de cumulacdo de beneficios, sendo
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necessario a previsdo legal, nas pensdes de montepio, vantagens de inatividade e de cargos
que fossem legalmente acumulaveis.

A outorga de uma nova Constitui¢do em 1937, imposta pelo ditador Getilio Vargas,
dispde de uma sintese matéria previdencidrias, sem nenhuma evolu¢do em relacdo 4&s
Constitui¢des anteriormente promulgadas. Dispondo apenas em seu artigo 137, o seguro
social ao invés de previdéncia social.

Foi criado, durante a sua promulgacdo, a IAPI — Instituto de Aposentadorias e
Pensoes dos Industridrios, a IAPTEC — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Transportes
IPASE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, abrangendo também
todos os funciondrios civis, efetivos, interinos, de comissdo e os empregados do proprio
instituto.

Em seu Decreto n° 7526 de 1945, houve a determinacdo da criacdo de apenas um
instituto de previdéncia social, o denominado ISSB — Instituto de Servigos Sociais do Brasil.
Este cobria todos os empregados ativos 4 partir dos 14 anos de idade, onde todos os recursos
seriam consolidados e existentes em um tnico fundo, mas esta pratica nao fora implementada
pelo instituto.

A Constituicdo Federal de 1946 iniciou uma sistematizacao constitucional da matéria
previdencidria em seu conteddo, prevista no artigo 157 que versava sobre Direito do Trabalho
(Martins, 2002, p.35). Em seu inciso XVI previa a previdéncia mediante contribuicdo da
Uniao, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias
da doenga, da velhice, da invalidez e da morte.

Nela foi surgiu a expressao “previdéncia social” pela primeira vez.

No periodo de vigéncia da CF de 1946 ocorreu a fusdo de todas as CAP’s de
ferrovidrios e servigos publicos, originando a CAPFESP Caixa de Aposentadorias e Pensdes
dos Ferrovidrios e Empregados dos Servicos Publicos; o advento do o Decreto n°® 35.448
uniformizou o sistema de previdéncia social com o regulamento geral para todos os IAP’s,
excluindo os servidores da Unido, Estados, Municipios e Territérios, sujeitos a regimes
préprios de previdéncia e aqueles que estivessem sujeitos ao regime das CAP’s. (LIMA,
2015).

Em 1960, foi criado o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. Foi editada a
Lei n° 3.807, de 26/08/1960, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), cujo projeto
tramitou desde 1947, foi considerada uma das normas previdencidrias mais importantes da
época. Caracterizou-se pela fase da uniformizacdo da previdéncia social. A citada lei unificou

os critérios de concessao dos beneficios dos diversos institutos existentes na época, ampliando
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os beneficios, tais como: auxilio-natalidades, auxilio-funeral, auxilio-reclusiao e assisténcia
social. (ALMEIDA, 2003, p. 56).

O Decreto Lei n°72, de 21-11-1966, unifica os institutos de aposentadorias e
pensdes, centralizando a organizagdo previdencidria no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), que foi realmente implantado em 02-01-1967 (MARTINS, 2002, p. 37).

A Constituicdo de 1967 entrou em vigor no dia 15-03-1967 e sua Emenda n° 1, ndo
inovou, tampouco acrescentaram na matéria previdenciaria. Sua Emenda apenas acrescentou a
respeito dos vdrios beneficios previdencidrios, como o saldrio familia, protecdo a gestante
apos o parto, protecdo a velhice, invalidez, em casos de morte, desempregos, etc.

A Lei Complementar n° 11 de 25-05-1971, instituiu o programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - PRORURAL — em substitui¢cdo ao Plano Béasico de Previdéncia Social
Rural.

O trabalhador rural tinha um sistema de protecdo diferenciado em relagdo ao
trabalhador urbano, ou seja, a distin¢do existia quanto a administragcdo, ao rol de prestacoes,
ao valor dos beneficios, ao financiamento e condi¢des para a obtencdo de prestacdes
(GONCANVES, 2005, p.04).

Em 1977, pela Lei 6.439, foi instituido o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), que tinha como destinagdo e objetivo, a reorganizacdo da
Previdéncia Social. Integrava todas as atividades da previdéncia social, assisténcia médica e
da gestdo administrativa, financeira e patrimonial.

Era dividido em Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(Inamps), que prestava assisténcia médica; a Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia
Médica (LBA), que tinha a incumbéncia de prestar assisténcia médica social a populagcdo
carente; a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem), que promovia a politica do
bem-estar do menor; Empresa de Processamento de dados da Previdéncia Social (Dataprev),
que cuida do processamento de dados da Previdéncia Social; o Instituto de Administracdao
Financeira da Previdéncia Social (lapas), que promovia a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a
cobranca das contribui¢des e de outros recursos pertinentes a Previdéncia Social; Central de
Medicamentos (Ceme), que distribuia medicamentos gratuitamente ou a baixo custo
(MARTINS, 2004, p.20).

Inspirada no WellfareState, em 1988 foi publicada uma nova Constituicao Federal. O
novo texto constitucional incluiu todo um capitulo tratando da Seguridade Social (art.194 aos
204). Estando dividido em previdéncia social, assisténcia social e saide. Sendo que o custeio

da Seguridade Social seria realizado por contribui¢des sociais dos empregadores e sobre as
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receitas dos concursos de progndsticos. Logo depois, com as emendas constitucionais, o

custeio foi melhor especificado, passando a ser de acordo com a disposi¢do do artigo 195:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre”. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢@o sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003).
(BRASIL, 1988)

O texto constitucional atualmente apresenta o &dpice da evolugdo do esquema
protetivo brasileiro, pois estabelece conceito para o sistema de prote¢do social, que nio se
limita ao ambito da Previdéncia, formula principios, confere direitos subjetivos, estipula
normas programadticas e define a forma de financiamento, dentre outras prescri¢des
(GONCALVES, 2005, p.05).

Os acontecimentos mais marcantes na histdria da previdéncia social foram, o advento
da Lei n° 8.029, de 12-04-1990 e o Decreto n° 99.350 de 27-06-1990, com a criagdao do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social), que é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, com a fusdo do IAPAS com o INPS (GONCALVES, 2005, p.07).

Sendo até nos dias atuais, responsaveis tanto pela arrecadacdo, fiscalizacdo, cobranca,
aplicacdo de penalidades, como as multas e regulamentacdo da parte de custeio do sistema de
seguridade social, como pela concessdao de beneficios e servigos aos segurados e seus
dependentes (CASTRO & LAZZARI, 2004, p. 57).

E ainda o atendimento médico hospitalar passou a ser realizado pelo Sistema Unico
de Sadde (SUS), com a criacdo da Lei n° 8.080.

Em 1991, de acordo com o artigo 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, passou a entrar em vigor a Lei n° 8.212, que trata do plano de custeio do sistema

da seguridade social e a Lei n° 8.213, que dita sobre os beneficios previdencidrios,



39

posteriormente regulamentados pelo Decreto n°® 3.048 de 1.999, todas vigentes até os dias
atuais.
No entanto:

[...] foram regulamentados os dispositivos constitucionais que tratam da
previdéncia, o que ocorreu com a Lei n° 8.212, a Lei Organica da
Seguridade Social, que estabelece o Plano de Custeio da Previdéncia Social,
e da Lei n° 8.213, que formaliza o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social. O artigo 3* da Lei n° 8.212/1991 assim define sua finalidade:* A
previdéncia social tem por fim assegurar a seus beneficidrios meios
indispensdveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade avangada,
desemprego involuntario, encargos de familia e reclusao ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente (TEIXEIRA, 2006 p.55).

O Decreto n°® 611 de 21-07-1.992 trds uma nova redacdo ao Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social, substituindo o regulamento anterior previsto no Decreto n°
357 de 07-12-1991.

Logo, o Decreto n°® 612 de 21-07-1.992, nos d4 uma nova redagdo ao Regulamento
da Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social, também vindo a revogando também o
Regulamento anterior do Decreto n® 356, de 07-12-1.991.

Todo o sistema criado pela Constituicdo Federal de 1.988 foi modificado por duas
emendas constitucionais, pela Emenda n° 20 de 1.998, que altera regras do Regime Geral da
Previdéncia Social e Emenda Constitucional n° 41 de 2.003, esta vem alterar os dispositivos
constitucionais relativos ao regime previdencidrio dos servidores publicos.

Esta alterac@o trouxe indiscutivelmente, significativas mudancgas e indiscutivelmente
maiores beneficios aos servidores publicos, devido a concessao ao direito de aposentadoria
integral para os que ingressaram no servigo publico antes da referida emenda constitucional.

Logo depois, a Emenda Constitucional n° 47 de 05-07-2.005, modificou as regras de
transi¢do estabelecidas pela Emenda n° 41 aos agentes publicos ocupantes de cargos efetivos
e vitalicios, todos que pertencem ao regime préprio, ainda com efeitos retro operantes a 01-
01-2.004, com a revogacao do pardgrafo tinico do artigo 6° da Emenda n° 41 de 31-12-2.003,
que trata especialmente dos regimes de agentes publicos.

Muito importante salientar que o Codigo Penal Brasileiro, alterado pela Lei n°® 9.983
de 2.000, inseriu os crimes previdencidrios em seu artigo 168-A, que dita sobre a apropriacdo
indébita previdencidria e no artigo 337-A, a sonegacao da contribuicio previdencidria.

No ano de 2.000, a alteragdo da Lei das Consolida¢cdes Trabalhistas n° 10.035
estabeleceu os procedimentos para a execugdo das contribui¢des previdencidrias na Justica do
Trabalho.

Todas as evolugdes trazidas pela Constituicdio Federal de 1.988 pertinentes a
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Previdéncia Social ampliou, indiscutivelmente, o nivel de conferido protecio aos
beneficiarios, for¢a normativa e prote¢ao aos direitos humanos fundamentais sociais, inclusos
os direitos a Previdéncia social, dpice fora atingido em nossa atual Lei Magna.

No mais, segundo Nakahodo e Savéia:

As principais mudancas efetuadas no regime geral com a emenda de 1998
foram: o maior rigor para a obtenc¢do da aposentadoria, o estabelecimento de
periodo minimo de contribuicdo, além de mudancas no célculo dos
beneficios advindos da introdugdo do fator previdencidrio, que funcionou
como uma férmula de ajuste atuarial para os contribuintes elegiveis a
obtengdo da aposentadoria. Para os servidores publicos, o aspecto mais
significativo foi a eliminacdo da aposentadoria proporcional para os novos
servidores, que, anteriormente, garantia a possibilidade de antecipacdo da
aposentadoria. (2007, p.51)

3.3 O Direito Comparado

No exame do direito comparado constata-se que, acerca dos regimes previdenciarios
e suas reformas nao se limita a um grupo reduzido de Estados, mas pelo contrario, é ema
tendéncia generalizada (CASTRO e LAZZARI, 2005, p.658).

O sistema previdenciario € uma politica adotada em quase todo o ocidente,
sempre contendo fundamentos de um sistema previdencidrio publico bdsico e universal a
todos os contribuintes que caminha juntamente com um sistema de aposentadorias
complementar, sendo este compulsério ou facultativo, todos sendo custeados pelo sistema
contributivo de reparticao.

A contribuic¢io dos segurados sempre foi a base principal que financia todos os
beneficios. Sempre com limitacdes para sua concessdo, como a idade e incapacidade
definitiva, total ou permanente.

Para os economistas Francisco Oliveira e Kaiz0 Beltrdo e Monica Ferreira,
“tirando-se a moda chilena do regime basico em capitaliza¢do individual — uma caderneta de
poupanga compulséria — ao qual aderiram alguns paises da América Latina (Argentina,
Meéxico, Uruguai, Peru e Coldmbia), a experiéncia capitalizada é a exce¢do e ndo a norma”
(1998, p.295).

Por outro lado, segundo o Livro Branco da Previdéncia Social, quase todos os
paises possuem também regimes especiais para servidores publicos civis e militares, com
regras diferenciadas dos demais trabalhadores (MPAS, 2002).

Além do Brasil, apenas mais seis paises possuem a aposentadoria calculada somente
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por tempo de servico e ndo por idade: Benin, Egito, Equador, Ira, Iraque e Kuwait (RECORD,
1998, p.09).

“Na Europa, a idade minima para aposentadoria varia de 60 a 65 anos. Na América
Latina, o Chile adotou a idade minima de 60 anos para as mulheres e 65 para os homens; o
Uruguai, 60 anos de idade para ambos os sexos; e recentemente, a Argentina decidiu ampliar
gradativamente o minimo de 60 e 65 anos (mulheres e homens) até o ano de 2001. Na
Alemanha, Suécia, Inglaterra e Estados Unidos, a idade de aposentadoria também foi elevada,
de forma gradual, ao longo de trinta ou quarenta anos, afetando pouco ou quase nada os
direitos de concessdo” (RECORD, 1998, p.10).

Nos Estados Unidos, as aposentadorias e pensdes pagas pelo sistema oficial sdao
calculadas a partir do ganho médio real do segurado durante a sua vida ativa, sobre o qual
incide uma aliquota varidvel. O resultado € que os trabalhadores de nivel de baixa renda,
média e alta se aposentam com respectivamente, cerca de 60%, 45% e 25% de seus saldrios
de beneficios. O sistema oficial também garante aos segurados aposentados e invdlidos uma
renda minima (MPAS, 2002).

A Previdéncia Social Americana paga em média, 56 milhdes de aposentadorias e
pensdes. Mas, quem trabalha no setor privado necessita ter pelo o menos 65 anos de idade
para se aposentar e o valor da aposentadoria ou beneficio depende do tempo e do valor da
contribui¢do, podendo chegar ao méaximo de US$ 2.513,00 ao més. Os servidores puiblicos
atualmente recebem no méaximo 80% da média de um periodo de dos trés tltimos saldrios que
o servidor recebeu durante todo o seu periodo de contribuigao.

Atualmente, o governo americano tem incentivado os investimentos em planos de
previdéncia privada (empresa contribui com uma parte € o funciondrio com outra), para que as
arrecadagdes e pagamentos de contribui¢des nao negativem o cofre do governo.

Na América Latina, além da questdo da idade, o fator determinante das reformas
tomou uma direcdo. Desde a convencdo realizada em meados de 1990, no Centro
Interamericano de Estudos de Seguridade Social — CIESS, com sede na cidade do México, na
qual os participantes de paises ibero-americanos afirmaram em sua maci¢a maioria serem
simpatizantes do modelo chileno de capitalizacdo em substituicdo a previdéncia social
classica, observa-se uma tendéncia na privatizacdo de grande parcela dos sistemas vigentes
(MORENO, 1997, p.82).

Entdo, apds este periodo, o que se tem visto é as semelhangas e prevaléncias de
reformas previdencidrias seguindo o modelo chileno, claro, com algumas alteracdes e

mudancas.
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Dentre todos os regimes dos sistemas previdencidrios, o que mais fica em evidéncia e
chama a aten¢do de outros paises, € o sistema de previdéncia do Chile, com seu sistema de
contas individuais obrigatérias e a administragao privada.

A reforma previdenciaria do Chile deu-se na década de 80, em plena ditadura do
General Augusto Pinochet, com uma radical mudanga no conceito de protecdo aos infortinios
em substituicdo ao antigo sistema estatal falido. Mediante a um fato comum que ocorre em
varios paises, devido ao envelhecimento da populacdo e aos elevados beneficios pagos, em
contraposicdo ao baixo volume de receitas obtidas pelo governo para manter os beneficios.
Nascendo neste momento, uma importante e significativa alteracio no sistema para a
recuperagdo da solvéncia do sistema.

Um regime adotado de capitalizagdo individual, compulsério, complementar e
facultativo, todos prevendo a extincdo do sistema anterior para se manter 0s ativos necessarios
e em funcionamento os sistemas de aposentadoria financiado, com a previsao de extin¢dao do
regime anterior, que era o regime de reparticdo. Deste modo, as contribui¢des ndo sdo mais
vertidas para o Estado, sendo direcionada para contas individuais numa Administradora de
Fundos de Pensdao — AFP, que € uma entidade de iniciativa privada do ramo de seguros
privados, que recebe uma contraprestacdo pelo servico de manutencio das contas individuais
dos segurados e sdo supervisionadas por um 6rgdo estatal, neste sistema, o segurado opta pela
melhor institui¢do quando lhe for conveniente.

Esta aposentadoria em novo regime ndo provém de contribui¢des de empresas
privadas e nem dos orcamentos do poder publico, mas sim de contas individuais dos
segurados, que gera recursos a logo prazo para a economia e barateando os custos de capital,
podendo assim gerar novos empregos e crescimento dos salarios.

E utilizada quando observada a taxa de expectativa de vida do individuo e sua
intensdo de aposentar-se. Verifica-se se as contribui¢des sdo suficientes, caso contrario, se o
segurado tenha feito pelo o menos 15 contribuicdes, a diferenca do beneficio serd custeada
pelo Estado. Se tiver alcancado a idade minima de 65 anos e o nimero total de 20 anos de
contribuicdes, a garantia de aposentadoria € total.

Todos os beneficios pagos pelo regime em extin¢cdo sdo pagos pelo governo chileno
através das arrecadacOes de receitas tributdrias, acarretando um 6nus maior de impostos sobre
os contribuintes durante alguns anos, pois o antigo regime de beneficios s6 deixard de existir
em quatro décadas, mantendo assim, os pagamentos aos beneficidrios que possuem o direito a
prestacao até a extingdo do ultimo direito.

Observa-se que em todo o Chile, apenas 50% (cinquenta) dos trabalhadores tem
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contribuido para este sistema de previdéncia, podendo ser comparado esta falha tdo como ao
sistema de reparticdo. Aos ndo segurados, vivem por conta € risco € com a auséncia da
protecdo previdencidria.

Observando-se a hipdtese da adesdo da politica previdencidria do Chile, na
constituicdo de uma reforma previdencidria pelos Estados Unidos, assim como muitos outros
paises latino-americanos, o melhor beneficio seria a formalizagdo do mercado de trabalho, a
forma compulsoria de adesao com menos taxas de evasao do sistema para que os beneficiarios
nido fiquem fora do sistema de aposentadoria, assim, com o passar dos anos teriam um
crescimento significativo devido a reforma da previdéncia, ndo se descartando a hipétese de
outras adesdes em aposentadorias privadas, resolvendo-se assim, o déficit da previdéncia ao
longo de um prazo.

Assim como o novo tema previdencidrio da Argentina, que entrou em vigor em julho
de 1.994 e o do Peru, em novembro de 1.992, junto a adesdo do regime chileno sdo mistos e
funcionam paralelamente, ndo de forma complementar. Existe um regime de reparticdo
publico e outro de gestdo de instituicdes privadas, e estas funcionam em regime de
capitalizacdo. Em todas as formas de beneficio ha uma garantia minima nos termos de cada
legislacdo vigente.

Na Argentina, as contribui¢cdes dos trabalhadores que optarem pelo subsistema
privado, sdo capitalizados em contas individuais e os valores dos beneficios dependem do
prazo e do montante das contribuicdes e da rentabilidade dos fundos (CASTRO e LAZZARLI,
2005, p.661).

Seus trabalhadores que permanecem no subsistema estatal, que funciona em regime
de reparticdo simples, precisam contribuir pelo menos trinta anos. O sistema previdenciério
argentino passa por um periodo de transi¢do. Quem ingressa no mercado de trabalho pode
optar pelo subsistema de capitaliza¢ao individual, nos moldes do modelo chileno, cujo valor
méximo do beneficio dependerd das contribui¢des realizadas, ou pelo subsistema publico, que
funciona em regime de reparticdo simples e cujo teto do beneficio equivale a US$2.625 por
més (MPAS, 2002).

O México também passou por recentes alteragdes em sua previdéncia. Ao adotar
parte das ideias contidas no “modelo chileno”, estabelece a atual legislacdo mexicana o aporte
compulsdrio a instituicdes privadas para os individuos que percebam remuneracdo acima de
determinado patamar (CASTRO e LAZZARI, 2005, p.662).

O Uruguai alterou sua previdéncia por lei em setembro de 1995, que entrou em vigor

em abril de 1996. Segundo o Livro Branco da Previdéncia Social, “a nova legislacdo prevé
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um sistema misto de capitalizacdo e reparticdo, com trés niveis de cobertura. O trabalhador
uruguaio tem direito a uma aposentadoria pelo sistema publico bésico, mas sua vinculacdo a
um plano de aposentadoria complementar é obrigatdria, caso seu saldrio ultrapasse o valor a
cerca de US$ 650 mensais. Além disso, pode ter um plano de poupanca individual para
melhorara seus rendimentos durante a aposentadoria. O limite de idade para aposentadoria é
de 60 anos para homens e 56 anos para mulheres, exigindo em ambos 35 anos de
contribuicao. A partir do ano de 2003, a idade minima serd de 60 na os para as mulheres”
(MPAS, 2002).

Neste contexto comparativo, explanaremos a politica dos Tigres Asiaticos. Para
Pastore, as relacdes de trabalho e seguridade nos paises emergentes do continente asidtico

podem ser resumidas assim:

Os sistemas de protecdo de trabalho na China e nos Tigres Asidticos sdo
incipientes. Aqueles paises diferem da Europa e do Brasil, pois seus sistemas
nunca chegaram a se regulamentar. Eles ndo enfrentam, portanto, o problema
de desregulamentar uma legislagdo que nao chegou a existir.

Na China, a for¢a de trabalho chega a espantosa cifra de 600 milhdes de pessoas (...).
A aposentadoria restringe-se basicamente aos trabalhadores urbanos e das empresas estatais e
das propriedades coletivas, que sdo a maioria. Os demais trabalhadores e os moradores mais
velhos da zona rural (que somam 900 milhdes de pessoas) baseiam-se apenas no apoio
familiar (...). Ganhando apenas US$ 0,12 por hora e trabalhando de 12 a 13 horas por dia em
situagdes perigosas e de pouca protecdo a saude, os trabalhadores chineses comecam a
mostrar uma insatisfacao crescente (GOLDSTEIN e HUSS, 1994) (...)”. (Pastore, 1997, p77-
78).

Nos tigres asidticos, os saldrios sdo bem mais altos do que na China e as jornadas
“mais curtas” (Taiwan: 48 horas semanais; Coréia e Cingapura, 44 horas). Mas, como afirma
Pastore, “aqueles paises vem resistindo as tentacdes de implantar sistemas de seguridade
social do tipo europeu que se revelaram caros e inflexiveis. Na Asia, a familia continua
desempenhando papel importante na educacdo da crianca e no atendimento do velho”.
(PASTORE, 1997, p.77-78).

Os paises europeus sdo percussores das politicas previdencidrias, alguns deles como
a Alemanha, a Franca, o Reino Unido, a Itdlia, a Suécia e a Espanha, sdo os que mais
representam o bem estar social.

Na Alemanha, as prestacdes da Previdéncia atingem 11,8% do PIB (dados da OCDE,

ano de 2000). Tem-se considerado que a atual previdéncia, como estd, torna-se impraticavel,
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sendo a relagcdo de hoje existente a cerca de 2,85 assalariados que apontam contribuicdes para
cada beneficidrio. Agrava-se o problema alemao pela particularidade da unificacdo, que
trouxe uma divida do regime da ex-Alemanha Oriental até entdo inexistente, € que agora se
apresenta como um pesado 6nus. O limite atual de idade € de 65 anos para os homens e
mulheres, mas o sistema faculta a aposentadoria antecipada aos 63 anos para os homens e aos
60 anos para as mulheres, com valor em torno de 60% do saldrio médio, existindo previdéncia
privada complementar facultativa, organizada pelas proprias empresas, podendo também ser
objeto de outras formas de seguro privado (MPAS, 2002).

Na Italia h4 um sistema flexivel, em que os trabalhadores podem se aposentar entre
os 57 aos 65 anos de idade (MPAS, 2002). O gasto com seguridade atinge 14,2% do PIB
(dados da OCDE em 2000). A primeira reforma importante foi realizada em 1992-1993, para
alterar a protecdo da satide de modo que a assisténcia sanitdria hoje s6 € gratuita para quem
tenha renda anual inferior a 70 milhdes de liras. O sistema € custeado basicamente com as
dotagcdes orcamentdrias. As aposentadorias sofreram uma reforma em 1995, deixando de ser o
sistema mais generoso da Europa (MORENO, 1997, p.95).

O sistema de previdéncia na Franga cobre quase toda a populagdo, mas ainda uma
boa parte ndo se encontra sob o amparo do sistema, ou porque permaneceu muito tempo sem
trabalhar e sem verter contribui¢des, ou porque nunca contribuiram.

Todo o sistema € mantido em grande parte pelas contribui¢cdes dos segurados e pelos
empregadores. A idade minima para a concessdo da aposentadoria € de 65 anos de idade para
os homens e também para as mulheres, seguidos de 40 anos de contribuicdes. E composto por
um sistema publico e um complementar, ambos obrigatdrios, que asseguram em média 50%
das remuneragdes das atividades.

O célculo do beneficio € feito pela conta dos ultimos dez anos de saldrios. Se a
pessoa € considerada pobre o amparo € integral com os servicos de saude, incluindo as
consultas médicas e medicamentos indispensdveis a sobrevivéncia.

No Reino Unido, todos os cidaddos tém direito a receber aposentadoria quando se
completa 65 anos de idade para os homens e 60 anos de idade para as mulheres, sendo o valor
equivalente igual a todos e quarenta e nove anos de contribui¢do para os homens e quarenta e
quatro anos para as mulheres. Sendo o sistema complementar obrigatorio.

Recebe-se também uma complementacdo de 25% da média salarial percebida no
periodo de vida laborativa. Para quem nunca contribuiu ou prestou servicos, tem direito a
apenas metade do valor equivalente ap6s completar 80 anos de idade.

A Espanha, de acordo com sua nova legislacio passa a idade minima pra a
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aposentadoria de 67 anos, aos 65 anos de idade com saldrio integral para os que contribuiram
para a previdéncia social durante um periodo de labor de 38,5 anos. A necessidade da reforma
previdencidria foi necessaria para que o pais pudesse restabelecer um equilibrio em suas
contas publicas.

Por todo o explanado, pode se observar que na maioria dos paises que adotaram
regimes de protecdo social para seus trabalhadores, passaram por reformas para melhor
adequacdo do sistema, de acordo com as constantes modificacoes e evolucdo de cada
sociedade.

No entanto, nem todas as modificacdes e alteracdes levaram a extin¢do do sistema
tradicional de cada pais. A maioria dos paises tem mantido o sistema de reparticdo, com
elevados gastos sociais, pois ainda observa-se a sua viabilidade.

As iniciativas de reforma dos sistemas previdencidrios deve se dar em razdo das
garantias de dignidade a cada pessoa, com as melhores solucdes para aqueles que dependem
da seguridade para sobreviver, pois € dever do Estado a protecdo social, o amparo para
aqueles sem condicdes de subsisténcia, a reducao da pobreza e das desigualdades.

Nao deixando de se observar o desenvolvimento da economia de cada pais, pois cada
um ¢é responsavel pela sua prépria solugdo, pela busca de alternativas que tomando como
exemplo os moldes e experiéncias de outros paises, ndo se deixando levar por medidas de

adocdo de politicas neoliberais.

3.4 Perspectivas da Seguridade Social Brasileira

As perspectivas da seguridade social brasileira traz uma preocupagdo de fundo: a de
assegurar uma efetiva reforma democratica do Estado brasileiro — condi¢do para o
desenvolvimento de uma politica de seguridade social em sintonia com a Constituicdo. Esta
reforma democrética é bastante difetente da contra-reforma regressiva da qual fomos e somos
testemunhas ou vitimas nos ultimos 10 anos. Houve no Brasil dos anos 90 uma contra-
reforma do Estado, e ndo um conjunto de reformas supostamente modernizadoras
(BEHRING, 2003).

Algumas linhas de pensamento na sociedade prezam pelo fim da Previdéncia Social,
devido ao seu descaso e abandono para com os que necessitam de beneficios e sdo adeptos a
um regime de seguros privados, seguindo o modelo chileno. Desta forma, ndo seria mais
responsabilidade do Poder Ptblico, a promog¢do do bem-estar social.

Pelo sistema que temos, o Brasil ndo atingira tdo cedo ao Estado de Bem-Estar Social
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(Beveridge), que fez com que as desigualdades sociais deixassem de existir, como em alguns
paises da Europa e paises desenvolvidos.

Numa visao de paradigma em relacdo a outros paises, numa questao cultural, alguns
paises ndo desamparam seus idosos e suas criancas, ja em outros totalmente competitivos nao
possuem nenhum tipo de previdéncia publica, assim abandonando os necessitados a propria
sorte.

Ja para os paises emergentes, podemos tomar como linha de pensamento, as palavras

de José Pastore:

Os Tigres Asidticos, por sua vez, cresceram dentro de um quadro pouco
regulamentado decorrente de uma legislacdo incipiente. Aqueles paises,
como jé foi dito anteriormente, educaram adequadamente seus povos. Hoje
colhem os frutos dessa boa semente (1997, p.13)

Entende-se que todo cidaddo deve reivindicar e exigir do Estado, nada mais de que
seus direitos, caso contrdrio, busca-se uma politica individualista, onde todo o auxilio
necessario provém de sua familia e também todos os gestos de solidariedade, mediante a uma
nacdo cada vez mais afundada num abismo, onde os ricos estdo cada vez mais ricos € os
pobres cada vez mais pobres e miseraveis.

No entanto, mediante este tema tdo complexo, podemos ressaltar alguns aspectos
necessarios para ajustes e reformas neste contexto da seguridade social.

Como notamos, os regimes previdencidrios dependem exclusivamente de algumas
alteracOes adotadas e necessdrias para uma adequada protecdo ao cidadao segurado. Pois a
maioria dos planos previdencidrios, os sistemas tradicionais dependem exclusivamente da
relacdo entre contribuinte e beneficidrio ou entre contribui¢des arrecadadas e beneficios
pagos.

Percebem-se discussdes constantes nos paises da Europa e América do Sul, oriundos
de temas necessdrios para devidas alteracOes dos sistemas previdencidrios devido as
alteracOes nas taxas de expectativa de vida da populagdo e em conjunto com a queda das taxas
de natalidade. Um quadro preocupante, que em breve seus reflexos atingirdao todo o sistema.

O Brasil, nos préximos anos, também deve passar por reformas em sua protecao
social, visando a redu¢do com os gastos publicos e principalmente a revisdo da ampliacao de
coberturas, efetivando o principio da universaliza¢do do atendimento, a revisao das caréncias
para a implantacdo do beneficio de auxilio-doenca, modificagdes no acesso a assisténcia
social, novas medidas no combate a exclusdo social com as devidas promogdes para melhores

condic¢des de subsisténcia e também medidas de integracdo a sociedade, bem como melhorias
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nas institui¢des da sadde.

Nao se excluindo a melhor adequagcdao da principal base de custeio, com um
financiamento voltado a realidade economica do pais, com a aplicacdo do principio da
equidade, dividindo de uma melhor forma a participacdo dos trabalhadores e das empresas,
que sdo diretamente atingidas pelas cargas tributérias voltadas a Seguridade Social.

Tomando como base, uma visdo da globalizacio da economia, o intuito das
discussdes sobre o modelo ideal do sistema de protecdo social ao individuo, é a crise do
sistema contributivo, tomando como melhor paradigma, ainda, o modelo chileno, onde as
empresas deixam de fazer contribui¢des ao fundo previdencidrias, reduzindo seus encargos
sociais e assim podendo praticar melhores precos finais e se tornarem mais competitivas no
mercado global ja que os encargos ficaram todos por conta do trabalhador.

H4 ainda quem defenda a solidariedade social do sistema de reparticio para uma
melhor distribui¢do de rendas em todo o pais e concessdo de beneficios aos mais necessitados,
todos eles custeados por contribui¢des das empresas e do governo.

Para Castro e Lazzari:

O que se deve prevalecer € o sistema de reparticdo como regime bdsico,
compulsério e custeado por toda a sociedade. Para tanto, basta que adotem
métodos de financiamento mais equinimes que o atual, acabando com
diferencas entre o mercado formal e o informal, e retirando o peso do
financiamento do sistema de seguranca das contribui¢des sobre a folha de
pagamento de pessoal formalmente contratado, com conversdo paulatina
num regime em que a contribuicdo decorra primordialmente da
movimentagdo de capital. O regime de capitalizacdo deve ser previsto
legalmente como forma de complementagdo do regime bdsico de reparticdo,
com maior fiscalizag@o sobre as instituicdes responsdveis pela administragao
dos fundos, a fim de evitar novos planos invidveis. (2005, p.692).

Ainda, segundo a publicacdo Porque Reformar a Previdéncia? Livro Branco da
Previdéncia Social:

O principal objetivo da proposta de emenda constitucional pelo governo ao
Congresso Nacional é promover a justica social, com a eliminacdo dos
privilégios e distorcdes atualmente existentes no sistema previdencidrio
brasileiro. Com as medidas propostas, o governo procura garantir os direitos
dos aposentados e dos que estdo para se aposentar. As medidas permitirdo
que a Previdéncia social saia de uma situagcdo de equilibrio precédrio para
uma situacdo de equilibrio sustentado. Sem a reforma, o atual sistema
chegard ao ponto em que ndo serd possivel respeitar os direitos de espécie
alguma, pois cedo ou tarde, os recursos alocados para as aposentadorias e
pensdes se tornardo insuficientes. Mas as medidas sé terdo efeitos
significativos no médio e longo prazo, pois o governo optou por uma
alternativa que preserva os direitos adquiridos. A estratégia escolhida pelo
governo é de ajustes graduais e continuos do atual modelo, com énfase nos
principios universais que regem os sistemas previdencidrios dos paises mais
avancgados. (1997, p.45)



49

O processo de reforma da nossa Previdéncia Social, deve integrar-se a um
projeto nacional mais amplo, politicamente democratico, socialmente justo e
economicamente dinamico. (1997, p.60)

Sem deixar de se esquecer de que, a existéncia do Estado na sociedade, é pura e
simplesmente para promover o bem-estar dos seus integrantes - Estados de Bem-Estar Social,
conferido com forca normativa e protecdo reforcada nos direitos fundamentais sociais, na
Constitui¢do Federal de 1988, onde também estao incluidos os direitos relativos a Previdéncia

Social.
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CONCLUSAO

A andlise do texto discorre sobre o Sistema Previdencidrio Brasileiro e o Direito
Comparado. Dando-nos um parecer, para melhor entendermos, sobre os direitos, conceitos,
principios, fundamentos e modelos de nossa Seguridade Social.

Em se seguida transcorri sobre o histérico da Seguridade Social no Brasil e no
Mundo, logo depois sobre o Direito Comparado e finalizando com as perspectivas da
Seguridade Social Brasileira.

Entdo, o Estado consiste na seguridade social como medida protetiva, assim como
por seus particulares (previdéncia privada), onde sdo inclusos todos os direitos e beneficios ao
individuo, no sentido de estabelecer a manuten¢do de cada um, com o minimo de dignidade,
nos casos de infortinios durante sua vida laborativa.

Promovendo assim a seguridade social, a saide e a assisténcia social, como
cumprimento da ordem constitucional vigente de um Estado Democratico de Direito.

Ao longo da evolugdo histérica da Seguridade Social, percebe-se que em todos os
modelos de previdéncia, seja no Brasil ou em outros paises do mundo, o principal elemento é
o assistencialismo, para a promog¢do da dignidade da pessoa humana, que € um direito
fundamental instituido.

Nota-se que, mesmo com contribuicdes oriundas de previdéncia privada, tanto como
das contribui¢des devidas ao Estado, de forma obrigatéria, o individuo busca para si, uma
medida protetiva nos momentos de infortiinio que possa acontecer durante sua vida laborativa,
ou ainda nos casos em que ele se encontra em estado de miserabilidade, que necessite da
assisténcia do Estado para sua sobrevivéncia com um minimo de dignidade.

Todos os sistemas previdencidrios apenas se diferenciam no tocante a forma de
contribuicdo do individuo para com o Estado, feito através de sistemas de reparticdo,
capitalizag¢do ou privados.

Tendo como essencial importancia para a evolu¢do da Previdéncia Social no mundo,
o modelo mexicano “Social Security Act”’, os seguros sociais alemaes e o modelo chileno.

Proclama-se por um Estado de Bem-Estar Social, onde as contribui¢cdes pagas
realmente garantam as necessidades de cada individuo, pois este contribui toda sua vida para
que em caso de adversidade possa utilizar, mesmo durante a jornada de labor ou ao final dela,
ou ainda utilizando-se de um cardter assistencialista do Estado, quando o individuo nao
consegue manter o0 minimo de dignidade para sua sobrevivéncia.

Logo esperamos emendas constitucionais condizentes como nossas necessidades
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com amplas reformas da protecdo social, revisando, principalmente a cobertura dos beneficios,
efetivando-se assim o0s principios constitucionais o principio da universalizacdo do
atendimento.

Caso contrario, estaremos a beira de um colapso na assisténcia previdencidria e na
assisténcia social, onde os individuos em atividade ndo conseguiram mais manter os
beneficios daqueles que ja estdo inativos devido ao alto nimero de contingentes, € o Estado

ndo ird conseguir manter a assisténcia e a previdéncia sem as devidas contribuicoes.
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