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RESUMO

O presente trabalho aborda as questdes mais importantes sobre 0 meio ambiente, a comecar
pelo contexto historico em que o meio ambiente foi inserido, motivado pela ONU em uma
Conferéncia voltada para as tratativas acerca deste tema. Com isso, passamos a pontuar sobre
0 meio ambiente nas Constituicdes Federais, em que, apenas na Carta Magna promulgada em
1988, foi conferida protecdo ao ambiente, elevando-o a principio fundamental, ao lado de
outros ja consagrados. Em vista dos principios, foi exposto alguns dos principios comuns a
referida matéria. A diante, passou a tratar sobre o meio ambiente especificamente na
Constituicdo Federal de 1988, visto que nela foi implementada as questdes que regulam a
protecdo ambiental. A seguir, trata-se das espécies de meio ambiente que foram declaradas
pelos doutrinadores, tracando um breve comentéario entre elas, finalizando com a necessidade
de manté-los sadios. Abordou-se as competéncias do direito ambiental, tanto a legislativa
guanto a administrativa, as quais sdo determinadas por artigos especificos da Constituicao
Federal. Acerca da Constituicdo Federal, o presente delimitou as correntes antropocéntrica e
ecocéntrica, mostrando a visdo geral dos doutrinadores quanto a ado¢do de uma ou de outra
corrente, concluindo-se pela existéncia de divergéncia sobre o tema. Ademais, o presente
trabalho adentrou no estudo da hermenéutica constitucional, para introduzir o enfoque desta
monografia, qual seja, a colisdo de principios ambientais e constitucionais. Por fim, abordou-
se uma coliséo especifica, que tem se mostrado objeto de estudo atual, visto sua importancia
no presente momento da historia.

Palavra-chave: Direto ambiental. Meio ambiente. Colisdo de principios.
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ABSTRACT

This paper approaches the most important issues about the environment, starting by the
historical context in which the environment was involved, motivated by the UN on a
Conference around the dealings of this topic. From this, the environment will be punctuated
over the Federal Constitutions where, only on the 1988 promulgated Carta Magna, it received
formal protection, being elevated to fundamental principle, on the side of others. About
principles, this work exposes some principles related to the topic. Moving forward, it treats
the environment specifically on the 1988 Federal Constitution, on which the regulations of
environmental protection were implemented. Next, it treats the environment species declared
by the authors, exposing a brief comment about them and finishing with the need to keep
them healthy. This paper also approaches the environmental law competences, both legislative
and administrative, which are determined by specific articles of the Federal Constitution.
About the Federal Constitution, this paper delimits the anthropocentric and ecocentric
streams, exposing the authors vision on the use of one or another, concluding the existence of
differences on the topic. Moreover, this paper give insights on the study of constitutional
hermeneutics to introduce the focus of the work on the collision of environmental and
constitutional principles. Lastly, it approaches a specific collision who has been object of
actual studies by its importance on the present moment.

Keywords: Environment law. Environment. Principle collision.
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INTRODUCAO

Nota-se uma constante modificagdo acerca dos pensamentos e estudos sobre a
protecdo ambiental, onde a conscientizacdo da populacdo no geral tornou mais eficaz as leis
outrora impostas, porém quase nao conhecidas, quanto a vivéncia humana inserida ao meio
ambiente.

A preocupagdo com o crescente dinamismo econdmico e industrial se mostra
forte, tendo como base normativa as convencBes internacionais, onde determinaram
Principios para estreitar a relacdo de desenvolvimento sustentavel entre 0 homem e o meio
ambiente, buscando fugir do mutualismo do qual ao longo da histéria foi feito. Esses
Principios acabaram por resultar em um namero significativo de estudos para melhor firmar
esta relacao.

O tema proposto para este trabalho encontra-se articulado com as questdes
relativas a protecdo ambiental, vinculada a dignidade da pessoa humana, assunto que tem sido
visado pela midia e grande parte da populacdo, acerca da crescente modificacdo de posturas
guanto a protecdo ambiental em uma sociedade em constante desenvolvimento.

A pesquisa que serd desenvolvida encontra-se delimitada ao estudo das normas
estabelecidas pelas Convences Internacionais, com base no que dita a Constituicdo Federal,
bem como tracar uma linha de pensamento, que busca identificar as tendéncias da
Constituicdo Federal de 1988 quanto ao ecocentrismo e 0 antropocentrismo.

Busca ainda desenvolver os temas referentes ao meio ambiente, que a ele estéo
interligados e, por fim, ante a carga de conhecimento gerado pelo estudo ambiental, analisar
0s principios ambientais em constante coliséo.

Este trabalho tem por finalidade elaborar de uma forma simplificada o estudo da
protecdo ambiental na Constituicdo Federal de 1988, demonstrando como as Convengdes
publicas internacionais modificaram e amadureceram o pensamento de protecéo e de cuidados
com 0 meio ambiente. Trataremos dos Principios que baseiam a Lei nacional vigente e como
ela foi criada e elaborada, bem como verificaremos a aplicabilidade de tais Principios nos dias
atuais.

A fim de encontrar uma melhor explicacdo para o problema e objetivo
apresentados faz-se necessario a indicacdo e alcance como objetivos especificos a descrigéo e

contextualizagdo dos Principios bésicos que regem a protecdo ambiental, bem como



determinar o contexto historico, correlacionando com a protecdo ao meio ambiente saudavel,
bem como identificar os direitos fundamentais que tratam da protecdo ambiental.

A pesquisa é classificada como qualitativa e sera abordada fazendo-se uso do
método hipotético-dedutivo. Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa pode ser
classificada como: bibliografica, documental e de levantamento.

A pesquisa desenvolver-se-a com a utilizacdo de um plano de trabalho que ira
orientar, primeiramente, a cuidadosa identificacdo e selecdo das fontes bibliograficas e
documentais que serdo utilizadas, tais como: estudos juridicos existentes; legislacdo nacional
pertinente; jurisprudéncia relevante. O material serd obtido por meio de artigos publicados em
revistas especializadas, livros, acorddos de tribunais superiores, textos publicados na internet,
anais de congressos, anais dos debates legislativos.

Os dados serdo analisados da seguinte forma: primeiro serdo apresentados,
sistematicamente, os dados bibliograficos relativos ao nosso objeto de estudo e problema
proposto; num segundo momento serdo apresentados os dados coletados empiricamente. De
posse desses dados sera feita uma analise comparativa dos resultados alcancados, a fim de
tirar algumas conclusdes que possam melhorar a interacdo da populacdo com as politicas de
protecdo ao meio ambiente.

Neste capitulo inicial serd tratado a posicdo da Constituicdo Federal de 1988,
atualmente vigente, frente as leis que atuam na protecdo do meio ambiente, correlacionando
os tratados internacionais, criadores dos Principios reguladores, ao texto magno na
Constituicao acerca do assunto.

Logo apos, este trabalho tracard consideracBes acerca da protecdo do meio
ambiente com base na Constituicdo Federal, interligando temas que dizem respeito a0 meio
ambiente na Carta Magna.

Por fim, com base nas defini¢cdes encontradas nos capitulos anteriores e todas suas
consideracdes necessarias, delimitara os confrontos mais constantes entre 0 meio ambiente e
entre 0s principios que o regem.

A importancia central deste estudo aqui proposto se refere a importancia para a
sociedade de um meio ambiente equilibrado e saudavel, assim como a Constituicdo Federal
garante, além de buscar solucionar conflitos cotidianos com base nas leis determinadas por

representantes de todo o0 mundo, tendo como principal referencia as previsdes constitucionais.
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O grande foco dado pela midia a este assunto, somado as crescentes pesquisas que
envolvem o tema, demanda atencdo para area de conhecimentos gerais e de conhecimentos
intrinsecos ao direito.

Ademais, os resultados deste projeto contribuirdo para que seja mais acessivel a
informacdo do inicio dos estudos da protecdo ambiental, tracando uma linha do surgimento e
do amadurecimento das leis que regem esta pratica, bem como auxiliar na identificacdo do

panorama tracado constitucionalmente acerca das relacbes do homem com o meio ambiente.
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CAPITULO 1 - PROTECAO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

1.1 A Constituicao Federal de 1988 como base metodoldgica

De inicio, o presente trabalho procura introduzir o assunto por meio da
contextualizagdo do meio ambiente, desde seu surgimento, até os dias atuais.

Nota-se que no Brasil 0 meio ambiente apenas comecou a ser tratado diretamente
em Cartas Magnas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que destinou um Capitulo
(o Capitulo V1) para tratar sobre o referido tema, impondo normas e conceitos que devem ser
seguidos por toda a sociedade de forma igualitaria.

Anterior a Constituicdo Federal atualmente em vigor, a protecdo ao meio
ambiente era proclamada de forma indireta, sendo que as leis relativas ao tema buscavam
suporte em outros direitos basicos, como o direito a salde, para que entdo pudesse ser

amparada constitucionalmente.

Esse recente fendmeno politico decorre do carater cada vez mais analitico da
maioria das constituicdes sociais, assim como da importancia da elevacao
das regras e principios do meio ambiente ao apice dos ordenamentos, a fim
de conferir maior seguranca juridico-ambiental (AMADO, 2014, p. 49).

Notadamente, a falta de regulamentacdo das praticas de degradacéo e polui¢do ao
meio ambiente acarretaram danos irreparaveis, motivo pelo qual as Comissfes Internacionais
passaram a determinar Principios de protecdo e normas de cuidados e preservacdo do meio

ambiente, fonte esgotavel de recursos.

Registre-se que, desde a Constituicdo Federal de 1934 houve um destaque
para a protecdo do patriménio histérico, cultural e paisagistico e que a
“fungdo social da propriedade”, no sentido de alterar-se a forma absoluta de
exercicio do direito de propriedade, importante fator para a defesa do meio
ambiente, iniciou-se a partir do texto constitucional de 1964 (arts. 147 e
148), mas que, entretanto, ndo se consolidou com a intencdo de protecéo ao
patriménio ambiental. (PADILHA, 2010, p. 156).

A CF/88 foi denominada “verde” por alguns autores, como José Afonso da Silva

(2004, p.46), em decorréncia da abrangéncia do tema em seu texto e da protecdo conferida em
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seu capitulo préprio. A Carta Magna, em verdade, buscou implantar um artigo dirigido
diretamente a0 meio ambiente para conscientizar a populacdo acerca da necessidade de
convivéncia harmonica com a natureza.

Anteriormente a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 haviam leis esparsas
que tratavam sobre o assunto, porém de forma superficial e indireta, sem adentrar a0 mérito

da protecdo ao meio ambiente.

As ConstituicBes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a
protecdo do ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem mesmo uma
vez foi empregada a expressdo meio ambiente, dando a revelar total
inadverténcia ou, até, despreocupagdo com o proprio espago em que vivemos
(MILARE, 2011, p. 183, grifo do autor).

Contudo, embora no Brasil 0 tema tenha sido constitucionalmente descrito apenas
na Constituicdo em vigor, a tendéncia mundial da positivagdo do direito ao meio ambiente se
deu apos a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente (CNUMA),
realizada em 1972, em Estocolmo (GODEIRO, 2012).

Embora a demora na constitucionalizacdo das normas de protecdo ao meio
ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto as vertentes que devem ser
atendidas para gque a natureza nao prossiga sofrendo danos irreversiveis.

Assim, o texto constitucional vigente, lido e copiado mundialmente, foi 0 marco

inicial em que o direito a0 meio ambiente passou a ser respeitado.

1.2 Contexto historico da protecéo juridica

A preocupagdo com as questdes ambientais teve seu marco inicial no final da
década de 1960, quando a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, realizou a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, em 16 de junho
de 1972, contando com a participacdo de 113 paises, 250 Organiza¢des ndo governamentais e
organismos da ONU.

Esta Conferéncia foi idealizada para que fossem criadas bases técnicas para
avaliacdo das questdes ambientais, além de conscientizar 0s governantes acerca da
necessidade da protecdo ao meio ambiente, em vista a0 momento historico em que esta
inserido (PADILHA, 2010, p. 48).
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Chegamos a um ponto na Historia em que devemos moldar nossas a¢oes em
todo o mundo, com maior atencdo para as consequéncias ambientais.
Através da ignorancia ou da indiferenca podemos causar danos macicos e
irreversiveis ao meio ambiente, do qual nossa vida e bem-estar dependem.
Por outro lado, através do maior conhecimento e de agGes mais sabias,
podemos conquistar uma vida melhor para nés e para a posteridade, com um
meio ambiente em sintonia com as necessidades e esperangas humanas. ..

Defender e melhorar 0 meio ambiente para as atuais e futuras geracoes se
tornou uma meta fundamental para a humanidade (Estocolmo, 1972,
paréagrafo 6) (A ONU..., 2014).

Dai entdo surgiram danos severos nas matas, 4gua, ar e solo, contando com o
aumento da extingdo de espécies da fauna e flora nativas, em diversos lugares do globo,
porém, principalmente nos paises desenvolvidos, que visavam a industrializa¢do inconsciente,

e nos paises subdesenvolvidos que buscavam o avanco interno.

Também conhecida como Declaracdo de Estocolmo, ela contém 26
principios referentes a comportamento e responsabilidade, que se destinam a
nortear 0s processos decisorios de relevancia para a Questdo Ambiental. A
partir desse documento foram fixadas metas especificas, como a moratéria
de dez anos para a caca comercial de baleias e a prevencdo de
derramamentos deliberados de petréleo no mar. Com isso, eram dados 0s
primeiros passos para a formacdo de uma “legislacdo branda” focalizando
questdes internacionais relativas ao meio ambiente (MILARE, 2011, p.
1511, grifo do autor).

Assim sendo, a década de 1970 foi um importante marco na histéria do Direito
Ambiental, pois de forma inédita paises em todas as situa¢fes de desenvolvimento interno se
reuniram para criar bases a serem seguidas, buscando minimizar os efeitos do impacto

ambiental por eles ocasionados.

Foi essa Conferencia que determinou, pela primeira vez, 0s principios
comuns que inspirariam e guiariam os esforcos dos povos do mundo, a fim
de preservarem e melhorarem o meio ambiente. Pela primeira vez uma
Declaragdo de Principios reconheceu a indissociabilidade do ser humano em
relacio ao ambiente, bem como sua responsabilidade sobre as
transformacdes nele provocadas.
A Conferencia de Estocolmo foi um marco importante na implementacéo do
Direito Internacional ao Meio Ambiente, e nele foram votados os seguintes
documentos:

1 — Declaracao de Principios de Estocolmo — Declaracdo da ONU sobre o
Meio Ambiente — preambulo de sete pontos e o0s 26 Principios;
2 — Plano de Acdo para o meio ambiente — 109 recomendacdes (Plano Vigia
— Earthwatch — relativo a avaliacdo do meio ambiente mundial), tendo por
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base a cooperacdo internacional em matéria de meio ambiente e destinado a
facilitar ~a  implementacdo = da  Declaracdo  de  Principios;
3 — Criagdo do PNUMA — Programa da ONU sobre o Meio Ambiente
(United Nations Environment Programme - UNEP), organismo
especialmente dedicado ao meio ambiente como 6rgdo subsidiario da
Assembleia Geral da ONU (organismo centralizador da acdo e coordenacéo
das agencias especializadas, como a Agencia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA), a OIT e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) com a
ONU e os governos). (PADILHA, 2010, p. 48).

Embora a Conferéncia de Estocolmo tenha sido um marco inicial e estimulador
para a questdo da protecdo ambiental, o desenvolvimento desta pratica foi lenta e gradativa,
sendo que entre as décadas de 1970 e 1980 pouco se observou acerca da producdo da
normatividade ambiental.

Os avancos significativos e expressivos brasileiro foram notados a partir de 1992,
com a realizagdo da Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, mundialmente conhecida por Rio/92 ou
Cupula da Terra, de 03 a 14 de junho de 1992, contando com a participacdo de representantes
de cerca de 178 paises e mais de 100 chefes de Estado, além de cerca de 20 mil pessoas de
todo 0 mundo representando as organizagdes ndo governamentais.

A Rio/92 foi de extrema importancia no que diz respeito ao direito ambiental,
tendo abordado extensa variedade de aspectos relativos ao meio ambiente e 0

desenvolvimento.

A Declaracdo do Rio (ou Carta do Rio), através de seus vinte e sete
principios, endossa o conceito fundamental de desenvolvimento sustentavel,
que associa as aspiragdes compartilhadas opor todos 0s paises ao progresso
econdbmico e social com a necessidade de uma consciéncia ecoldgica
(THOME, 2013, p. 45).

Dentre os principais documentos (Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Agenda 21 e Declaracdo de Principios sobre as Florestas), alguns outros
também foram de suma importancia na questdo ambiental global, como por exemplo, a
Convencéo do Clima.

Desta feita, os documentos celebrados na Rio/92 firmaram de forma definitiva o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, pois viu-se necessario impedir a crescente

degradacdo ambiental em torno do globo, impondo a implementacéo de politicas pablicas e
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adocdo de medidas que viabilizassem a protecdo do meio ambiente em meio ao

desenvolvimento dos Paises.

A Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD (Rio 92), em que se oficializou a expressao
desenvolvimento sustentavel, foi convocada para que os paises se dessem
conta da necessidade de reverter o crescente processo de degradacdo do
Planeta, mediante a consideracdo da variavel ambiental nos processos de
elaboracdo e de implementacdo de politicas publicas e da adogéo, em todos
os setores, de medidas tendentes a garantir a compatibilizacdo do processo
de desenvolvimento com a preservacdo ambiental (MILARE, 2011, p. 1530,
grifo do autor).

Ademais, durante a Rio/92 foi assinada a Convencdo Sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB), aderida por 168 Estados e pela Comunidade Europeia, vindo a se tornar
uma das mais importantes Convencges internacionais relativa ao meio ambiente, sendo base
para outras Convengdes futuras, que nela se espelharam.

Os principais objetivos da CDB sdo: a conservacdo da diversidade biologica, a
utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa dos beneficios oriundos da
utilizacdo dos recursos genéticos.

Tem-se como um dos objetivos desta Convencao:

Propor a adogéo de medidas decisivas, para conservar e manter oS genes, as
espécies e 0s ecossistemas, com vistas a0 manejo e uso sustentavel dos
recursos bioldgicos. Foi elaborada com o objetivo de impedir a extin¢do das
espécies vivas do planeta e de compatibilizar a protecdo dos recursos
biolégicos com o desenvolvimento social e econdmico. (PADILHA, 2010,

pg. 78).

Também dentro dos parametros da Rio/92, foi adotada a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, contando com 154 Estados mais a Comunidade
Europeia e com o0 objetivo de estabelecer normas para diminuir a emissao de gases de efeito
estufa prejudiciais a atmosfera, reduzindo os poluentes que causam danos ao meio ambiente,
principalmente com a elevacgao da temperatura, advindos da polui¢do industrial.

Em Johannesburgo, na Africa do Sul, dez anos ap6s a realizagdo da Rio/92,
realizou-se nova tentativa de consenso mundial acerca das questdes ambientais, com o

objetivo de reafirmar o que havia sido tratado na Rio/92.
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Os paises participantes reafirmaram sua adeséo e interesse em manter o objetivo
de poupar o meio ambiente, procurando o desenvolvimento sustentavel de todos os paises,

apesar do constante crescimento econdmico e desenvolvimento social dos membros aderentes.

A Declaracdo de Johannesburgo ndo acrescentou nenhum avancgo
significativo aos principios e programas estabelecidos na Rio/92. Na
verdade, houve apenas uma constatacdo de que o meio ambiente global
continua sofrendo, com significativa perda da biodiversidade, esgotamento
de estoques pesqueiros, desertificagdo de grandes areas de solo, efeitos
adversos da mudanca do clima, desastres naturais cada vez mais frequentes e
devastadores, e 0 prosseguimento da polui¢do do mar, do ar, da agua, além
do crescimento da distancia entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimentos, causando um profundo abismo que divide a sociedade
global entre ricos e pobres, privando milhdes de pessoas de uma vida digna.
(PADILHA, 2010, p. 98).

Observa-se que o meio ambiente foi inserido nas legislacdes devido a acordos
internacionais, firmados entre Estados-membros, dentre eles o Brasil, para evitar que

continuassem relapsos com 0 meio ambiente que vinha sendo constantemente agredido.

1.3 Construcdo normativa do direito ambiental brasileiro

A construgdo normativa do direito ambiental no Brasil deve ser estudado desde as
primeiras mencdes a tutela de elementos naturais.

Nota-se que anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a palavra meio
ambiente ndo era utilizada e, apenas alguns bens naturais eram apontados e tutelados, de
forma esparsa e genérica, sem a inter-relacéo de ecossistema e equilibrio ecologico.

Conquanto, dita Padilha (2010, p. 102) “em um longo periodo no Pais, o intuito
predominante era de privatizacdo gradativa dos recursos naturais em decorréncia da
apropriagéo privada dos elementos naturais e permisséo estatal para degradacao”.

Ou seja, as normas que vinham sendo criadas, visavam, em verdade, a protecdo do
direito privado aos recursos ambientais, sem muito a oferecer na construcdo de uma politica
nacional do meio ambiente.

A normatizagdo ambiental brasileira pode ser estudada em etapas separadas, onde
se observa que, fase a fase, o conceito de meio ambiente e ecossistema foi sendo ampliado e

retratado de forma mais expressa e concisa nas Leis advindas.
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Iniciou-se os deveres ambientais do Brasil por meio de tratados internacionais,
sendo o objetivo destes promover a cooperagdo entre as nagdes, “pois possibilitam a
utilizacdo de seus principios ao promover o desenvolvimento em plano internacional, a
conservacdo ambiental e a melhoria das condi¢des socioecondmicas e da qualidade de vida
das populagdes(...)”, disse Edis Milaré (2011, p. 1510).

Conforme as consideracfes de Padilha (2010, p. 103-113), o periodo historico do
direito ambiental brasileiro teve quatro fases.

Na fase inicial, a protecdo ambiental era quase inexistente, e dentre o periodo das
Guerras Mundiais, nota-se uma visdo superficial acerca do meio ambiente, onde foram
criados os primeiros: Codigo Florestal brasileiro (1934), Codigo das Aguas (1934), Cadigo de
Minas (1940), dentre alguns outros.

Ja na fase intermediaria, no momento pés-guerra, comecou de forma fragmentada
a ser normatizada a utilizacdo dos recursos ambientais, porém sem grande preocupa¢do com o
ecossistema ou a biodiversidade em si, podendo destacar como legislacGes de maior enfoque
0 Codigo da Fauna (1967) e o Cddigo de Pesca (1967).

Na fase “p0Os-Estocolmo”, apresentou a maior modificacdo, tornando a visdo dos
legisladores menos estrita, mas ainda pouco adequada sistematicamente. Porém, nesta fase é
onde observa-se a maior mudanca na legislacdo, incluindo a protecdo ambiental e a
preocupacdo com o ecossistema. As mudancas relevantes neste periodo foram: Controle da
poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais (1975), Responsabilidade
civil por danos nucleares (1977), Parcelamento do solo urbano (1977).

Por fim, na fase “Holistica” teve a maior influéncia quanto ao texto constitucional
de protecdo ao meio ambiente. Esta fase se deu em um periodo posterior a Conferencia de
Estocolmo e anterior a Constituicdo vigente, mas o enfoque de protecdo integral ao meio
ambiente foi iniciado nesta fase, apresentando como principais mudangas 0 Zoneamento
Industrial (1980), Reserva Ecoldgica e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (1984) e
Gerenciamento Costeiro (1988).

Para fins de complementagdo do estudo, Frederico Amado (2014, p. 58-60)
colacionou em sua obra uma lista cronoldgica das legislaces acerca do meio ambiente, feito

pelo Superior Tribunal de Justica:

Em 04.06.2010, o STJ publicou uma cronologia da legislagdo ambiental
brasileira, que serd aqui reproduzida para que o leitor se situe no tempo
sobre o nascimento gradual dessas normas:
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1605

Surge a primeira lei de cunho ambiental no Pais: o Regimento do Pau-Brasil,
voltado a protecdo das florestas.

1797

Carta régia afirma a necessidade de protecdo a rios, nascentes e encostas,
gue passam a ser declarados propriedades da Coroa.

1799

E criado o Regimento de Cortes de Madeiras, cujo teor estabelece rigorosas
regras para a derrubada de arvores.

1850

E promulgada a Lei 601/1850, primeira Lei de Terras do Brasil. Ela
disciplina a ocupacdo do solo e estabelece sangbes para atividades
predatorias.

1911

E expedido o Decreto 8.843, que cria a primeira reserva florestal do Brasil,
no antigo Territério do Acre.

1916

Surge o Cdadigo Civil Brasileiro, que elenca varias disposi¢fes de natureza
ecoldgica. A maioria, no entanto, reflete uma visdo patrimonial, de cunho
individualista.

1934

Sao sancionados o Caddigo Florestal, que impde limites ao exercicio do
direito de propriedade, e o Codigo de Aguas. Eles contém o embrido do que
viria a constituir, décadas depois, a atual legislacdo ambiental brasileira.
1964

E promulgada a Lei 4.504, que trata do Estatuto da Terra. A lei surge como
resposta a reivindicagbes de movimentos sociais, que exigiam mudangas
estruturais na propriedade e no uso da terra no Brasil.

1965

Passa a vigorar uma nova versao do Cédigo Florestal, ampliando politicas de
protecdo e conservacao da flora. Inovador, estabelece a protecao das areas de
preservagdo permanente.

1967

Sdo editados os Codigos de Caca, de Pesca e de Mineragdo, bem como a Lei
de Protegdo & Fauna. Uma nova Constitui¢do atribui @ Unido competéncia
para legislar sobre jazidas, florestas, caga, pesca e aguas, cabendo aos
Estados tratar de matéria florestal.

1975

Inicia-se o controle da poluicdo provocada por atividades industriais. Por
meio do Decreto-Lei 1.413, empresas poluidoras ficam obrigadas a prevenir
e corrigir os prejuizos da contaminacdo do meio ambiente.

1977

E promulgada a Lei 6.453, que estabelece a responsabilidade civil em casos
de danos provenientes de atividades nucleares.

1981

E editada a Lei 6.938, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente.
A Lei inova ao apresentar 0 meio ambiente como objeto especifico de
protecdo.

1985

E editada a Lei 7.347, que disciplina a ac&o civil publica como instrumento
processual especifico para a defesa do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

1988
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E promulgada a Constituicio de 1988, a primeira a dedicar capitulo
especifico ao meio ambiente. Avancada, imp8e ao Poder Publico e a
coletividade, em seu artigo 225, o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as geracGes presentes e futuras.

1991

O Brasil passa a dispor da Lei de Politica Agricola (Lei 8.171). Com um
capitulo especialmente dedicado a protecdo ambiental, o texto obriga o
proprietario rural a recompor sua propriedade com reserva florestal
obrigatoria.

1998

E publicada a Lei 9.605, que dispde sobre crimes ambientais. A lei prevé
sancBes penais e administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

2000

Surge a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei
9.985/2000), que prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas naturais
e de preservacdo dos recursos naturais neles contidos.

2001

E sancionado o Estatuto das Cidades (Lei 10.257), que dota o ente municipal
de mecanismos visando permitir que seu desenvolvimento ndo ocorra em
detrimento do meio ambiente.

Este historico deve ser atualizado com a inser¢do da Lei Complementar
140/2011, que regula as competéncias ambientais comuns entre as entidades
politicas, bem como do novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012).

Observando a linha cronoldgica das ConstituicGes Federais brasileiras tracada
pelo STJ, conclui-se que aos poucos o tema foi sendo analisado e regulamentado, visto sua
importancia.

As Convencdes internacionais foram de grande importancia para a implementacéo
das leis ambientais no Brasil, pois serviram para alavancar a criacdo e promulgacdo de normas
gue protegem o meio ambiente.

Edis Milaré (2011, p. 184) complementa esta linha cronoldgica fazendo um

comparativo entre as ConstituicGes brasileiras da seguinte maneira:

a) desde a Constituicdo de 1934, todas cuidaram da protecdo do patriménio
historico, cultural e paisagistico do Pais;

b) houve constante indicacdo no texto constitucional da funcdo social da
propriedade (1946, arts. 147 e 148; 1967, art. 157, 11l; 1969, art. 160,
I11,), solucdo que ndo tinha em mira — ou era insuficiente — para proteger
efetivamente o patriménio ambiental;

c) jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o meio
ambiente de forma especifica e global, mas, sim, dele cuidou de maneira
diluida e mesmo casual, referindo-se separadamente a alguns de seus
elementos integrantes (agua, florestas, minérios, caca, pesca), ou entao
disciplinando matérias com ele indiretamente relacionadas (mortalidade
infantil, satde, propriedade) (grifo do autor).
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A protecdo juridica do meio ambiente, como explanado acima, surgiu timida em
legislacBes esparsas, tendo seu inicio no ambito internacional. Por ter tido grande apoio, as
Convengdes foram cada vez mais aprimorando os estudos ambientais e trazendo aos Paises
participantes tratados, que foram aderidos em massa.

O surgimento das tratativas do meio ambiente foi crucial para que nos dias atuais

a populacdo mundial tenha formado consciéncia acerca da necessidade de cuidar da natureza.

1.4 Principios que norteiam o direito ambiental

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi recepcionada a Lei n°
6.938/81 que estabeleceu competéncias normativas quanto ao direito ambiental brasileiro,
dando prosseguimento a Politica Nacional de Defesa Ambiental, que ganhou destaque por
utilizar a expressao ecologicamente equilibrada como base fundamental.

Tem-se, junto a referida Lei, os principios norteadores da protecdo ao meio
ambiente, definido e adotado internacionalmente, sendo adequada a realidade e necessidade
deste Pais.

Conforme Romeu Thomé (2013, p. 57) preleciona:

O direito ambiental, ciéncia dotada de autonomia cientifica, apesar de
apresentar carater interdisciplinar, obedece a principios especificos de
protecdo ambiental, pois, de outra forma, dificilmente se obteria a protecéo
eficaz pretendida sobre o meio ambiente. Nesse sentido, os principios
caracterizadores do direito ambiental tém como escopo fundamental orientar
0 desenvolvimento e a aplicacdo de politicas ambientais que servem como
instrumento  fundamental de protecdo ao meio ambiente e,
consequentemente, & vida humana.

Devido a este aspecto internacional, podemos verificar a presenga de principios
nacionais e principios globais, onde estes principios, tiverem sua producdo inicial na
Conferéncia de Estocolmo (1972) e reformulados na ECO/92; por outro lado, aqueles
Principios, foram adaptados a realidade de cada Estado membro das Convencoes
anteriormente tratadas.

Assim dita Cleucio Santos Nunes:

Em matéria de Direito Ambiental, os principios sdo de indiscutivel
importancia, como, alias, em todas as disciplinas do direito publico, cujos
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principios emanam sempre da Constituicdo. No caso do Direito ao meio
ambiente, trés principios sdo reconhecidos pela ordem juridica global, tendo-
se espraiado, provavelmente, a diversos paises que desenvolveram em suas
legislacBes internas normas de contelido ambiental, a saber: i) principio da
cooperacdo; ii) principio do poluidor-pagador; e iii) principio da precaucéo.
(NUNES, 2005, p.46-47).

Os Principios que aqui trataremos, sdo préprios do direito ambiental e foram
determinados pela Constitui¢do Federal, elencados no artigo 225 da referida Carta.

1.4.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Principio do Desenvolvimento Sustentavel, esta terminologia surgiu na

Conferéncia de Estocolmo (1972), para explicar que os recursos ambientais sdo fontes
esgotaveis de energia, devendo, portanto, haver a harmonia entre o desenvolvimento
econbmico e a preservacao ao meio ambiente.

De acordo com Fiorillo (2006, p. 27) “busca-se com isso a coexisténcia harmonica
entre economia e meio ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que 0s recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se inécuos”.

Outra definicdo para desenvolvimento sustentdvel é a encontrada na obra de

Frederico Amado:

Serd sustentavel apenas o desenvolvimento que observe a capacidade de
suporte da poluicdo pelos ecossistemas, respeitando a perenidade dos
recursos naturais, a fim de manter bons padrGes de qualidade ambiental.
(AMADO, 2014, p. 89).

O meio ambiente deve ser parte integrante do crescimento econémico e social,
ndo podendo ser excluido dos planejamentos de desenvolvimento realizados pelo homem.

Assim, observa-se que este Principio tem por base a manutencdo da preservacao
ecologica frente ao incontrolavel desenvolvimento social e econdémico. Visa a interacao entre
0 meio ambiente e 0 homem de forma que ndo agrida uma ou outra parte, para que as

geracOes futuras possam desfrutar dos recursos que apenas 0 meio ambiente proporciona.

1.4.2 Principio do Poluidor-Pagador
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Ja o Principio do Poluidor-Pagador, busca evitar o grande problema da poluicéo —

de rios, oceanos, matas e florestas — impondo como sangdo a quem pratica tal ato o
pagamento das despesas que o dano praticado causou, ou seja, para coibir o ato criminoso de
poluir desenfreadamente, uma espécie de pagamento é imposto ao poluidor.

Portanto, nota-se que o objeto real deste Principio € a prevencéo para que o dano
ndo ocorra, j& que a todos € expresso que, caso venha a causar danos a0 meio ambiente,

devera arcar com as custas para “despolui-lo”.

Este principio reclama atencdo. Nao traz como indicativo “pagar para poder
poluir”, “poluir mediante pagamento” ou “pagar para evitar a
contaminacdo”. Nao se podem buscar através dele formas de contornar a
reparacdo do dano, estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor,
como se alguém pudesse afirmar: “poluo, mas pago”. (FIORILLO, 2005, p.
30).

Neste principio é importante destacar que a pratica de poluir o meio ndo é
legalmente aceitavel desde que o poluidor efetue pagamento, mas sim, que esta pratica
constante, principalmente por empresas, deve ser minimizada a0 maximo para que 0 meio

ambiente ndo sofra perdas em decorréncia de tais atividades.

Ressalte-se que este Principio ndo deve ser interpretado de forma que haja
abertura incondicional a polui¢do, desde que se pague (ndo é pagador-
poluidor), s6 podendo o poluidor degradar o meio ambiente dentro dos
limites de tolerdncia previstos na legislagdo ambiental, apds licenciado
(AMADO, 2014, p. 93).

O principio do poluidor-pagador possui énfase na proibicdo de poluir, que busca
coibi-la de uma forma eficaz como o pagamento pelos danos ocasionados. Embora a
conscientizacdo seja a melhor forma de prevencdo, a cobranca de multas pelos desgastes

provocados foi 0 modo escolhido para punir aquele que ultrapassa os limites legais.

1.4.3 Principio da Prevencao

O Principio da Prevencdo é um dos mais importantes principios elaborados, ja que

visa prevenir riscos ja conhecidos e concretos, que espécies de fauna e flora sejam extintas, e
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também, de prevenir que 0s recursos naturais — esgotaveis — venham a desaparecer por conta
de degradacéo e poluicdo de membros da sociedade.

Importante destacar que diante da impossibilidade de retornar ao estado anterior, o
meio ambiente deve ser preservado e prevenido, fato normatizado pelo caput do artigo 225 da
Constituicao Federal.

Para isso, no entanto, é necessario que se conscientize o homem. Assim, torna-se
viavel a aplicabilidade de multa aquele que o descumpre, através de sanc¢Bes determinadas
pelo Estado ou até incentivos fiscais para aqueles que adotam praticas saudaveis de

desenvolvimento, aumentando sua produtividade sem destruir o ambiente.

Na prética, o principio da prevengdo tem como objetivo impedir a ocorréncia
de danos ao meio ambiente, através da imposicao de medidas acautelatorias,
antes da implantacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras. (MILARE, 2011, p.1071)

Extrai-se, entdo, que este principio visa impedir a perpetracdo de danos ambientais
certos, ja conhecidos de que vao ocorrer, considerando a atividade potencialmente danosa.
Celso Antonio Pacheco Fiorillo, transcreve o Principio 15, presente na EC0/92,

da seguinte maneira:

Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992):

“Para proteger o meio ambiente medidas de precaucdo devem ser largamente
aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de risco de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
deve servir de pretexto para procrastinar a adogdo de medidas efetivas
visando a prevenir a degradagdo do meio ambiente”. (FIORILLO, 2015, p.
121).

De fundamental importancia, o Principio da Prevencéo é voltado a garantia de que
0 meio ambiente ndo sera lesionado por atividades de degradacdo, impondo ao homem o

dever de evitar danos irreversiveis.

1.4.4 Principio da Precaucéo
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O Principio da Precaucdo, para a corrente majoritaria, ndo esta incluso no

Principio da Prevencéo, sendo que para esta corrente ambos 0s principios possuem algumas
diferengas entre si e devem ser tratados separadamente.

De inicio, cumpre destacar que este principio tem carater acautelatorio e
determina que a precaucdo é o ato que antecede todos os outros, ou seja, aplicando-se de
plano o Principio da Precaucdo do meio ambiente, os demais principios ndo precisardo ser
acionados.

Frederico Amado (2014, p. 85) cita em sua obra o Principio 15, da ECO/92, que

também faz referéncia ao Principio da Precaucdo:

E previsto na Declaragdo do Rio (EC0/1992), no Principio 15, litteris:

“De modo a proteger o meio ambiente, 0 principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para precaver a degradagdo
ambiental”.

A precaucéo destina-se a tratar de impactos ainda ndo conhecidos e incertos, pois
busca o tratamento prudente aos danos ambientais, frente a informagdes insuficientes sobre a
potencialidade ofensiva dos atos que serdo praticados.

Nota-se que o Principio da Precaucdo é muito utilizado quando versam sobre
questdes de empreendimentos de grande porte, engenharia genética, clonagem, entre outros,

que possivelmente acarretardo efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.

O principio da precaugdo é explicado pela ideia de cuidado e necessidade no
momento de se realizar um empreendimento que dependa da exploracdo de
recursos ambientais. Assim, revela-se como uma medida de cautela que toda
ordem juridica deve ter ao autorizar o desenvolvimento de uma atividade
humana potencialmente capaz de degradar o meio. Sua eficacia transita na
unido do presente com o futuro, pois por meio das normas que nele se
orientardo, chega-se a efetiva protecdo do meio ambiente as futuras geracdes
(NUNES, 2005, p. 55, grifo do autor).

Este principio, portanto, impde que ndo deve ser postergada a protecdo do meio
ambiente frente as atividades potencialmente danosas por falta de comprovacdo cientifica de
sua periculosidade, mas sim, deve ser aplicada a Precaucdo para que o meio ndo venha a

sofrer com degradacdes.
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Embora a proposicdo deste principio seja a protecéo de lesdes hipotéticas, dentro
de algumas possibilidades, sua aplicacao € eficaz em se tratando de atividades de cunho lesivo

ao meio ambiente e, consequentemente, diminui custos com a comprovacdo cientifica da

potencialidade lesiva.

1.4.5 Principio da Participacéo

Tem-se ainda o Principio da Participacdo, que determina que a obrigacdo de

defesa ao meio ambiente é do Estado e da sociedade civil, concomitantemente.

Por isso, h& que ser enfatizado que ndo basta acusar o Estado de mau fiscalizador
do meio ambiente, quando, no entanto, a competéncia de zelar e preservar 0 meio ambiente é
de toda a sociedade, tendo em vista que os impactos advindos dos danos causados pela acdo

insensata do homem sera sentido por ele mesmo.

O principio da participagdo comunitaria, que ndo é exclusivo do Direito
Ambiental, expressa a ideia de que, para a resolucdo dos problemas do
ambiente, deve ser dada especial énfase & cooperacdo entre o Estado e a
sociedade, através da participacdo dos diferentes grupos sociais na
formulacdo e na execucdo da politica ambiental. Isto vale para os trés niveis
da Administracio Publica (MILARE, 2011, p. 1080).

Este principio foi também assegurado na Declaracdo do Rio, em 1992, como um

de seus principios, assim descrito:

A melhor maneira de tratar questfes ambientais € assegurar participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacOes relativas ao meio
ambiente de que disponham autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisfes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica,
colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito & compensacgdo e reparacdo de danos (Apud AMADO, 2014, p.
101).

Assim, o Principio da Participacdo propde que tanto a sociedade, quanto o Estado,
sejam fiscais e protetores do meio ambiente, para que, valendo-se da participagédo

comunitéria, os problemas enfrentados sejam solucionados.
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1.4.6 Principio da Vedacao ao Retrocesso

O Principio da Vedacdo ao Retrocesso ndo foi explicitado na CF/88, mas decorre

do sistema juridico vigente, que entende ndo ser possivel suprimir um direito instituido e
incorporado aos direitos basilares da sociedade.

Ou seja, é vedado a ndo aplicacdo da norma que foi instituida e regulamentada
como direito fundamental constitucional para aplicacdo de norma posterior que limite o que

antes havia sido garantido, especialmente as leis de cunho social.

Também Ingo Sarlet explica que “o principio da vedagdo do retrocesso
decorre implicitamente do ordenamento constitucional brasileiro”
(destaque nosso), observando que ele seria extraido do principio do Estado
Democrético de Direito, do principio da dignidade da pessoa humana e do
principio da méaxima eficécia e efetividade dos direitos fundamentais (art. 5°,
§1°, da CF) (Apud FIORILLO, 2015, p. 135).

Este principio previne que os patamares legais ambientais sejam feridos,
retroagindo e atingindo diretamente o interesse da populacéo, contudo, a doutrina prevé uma
excecdo, quando em situacdo especial de calamidade que justifique temporariamente o
retrocesso.

A vedacdo ao retrocesso ecoldgico como ressaltado anteriormente nao foi
explicitado pela Constituicdo Federal, decorrendo, portanto, da interpretacdo de outros
principios, estando a eles interligado por completo.

A doutrina acentua o principio da dignidade da pessoa humana e o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como duas maiores fontes ao

Principio da Vedacao ao Retrocesso.

Como o direito ao meio ambiente ecologicamente é dotado de status de
direito fundamental, as garantias de protecdo ambiental, uma vez
conquistadas, n&o podem retroagir. E inadmissivel o recuo da salvaguarda
ambiental para niveis de protecdo inferiores aos j& consagrados, a ndo ser
que as circunstancias de fato sejam significativamente alteradas (THOME,
2013, p. 88).
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O uso do principio da dignidade da pessoa humana como referéncia ocorre, pois é
garantido a qualquer pessoa humana um minimo existencial que permita desfrutar de todos os
direitos sociais, sendo 0 meio ambiente sadio um direito social.

Deste modo, ao estabelecer uma norma que suprime ou substitui os limites ja
alcancados constitucionalmente, a dignidade da pessoa humana estaria sendo ferida.

Ja no que diz respeito a0 embasamento no direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, decorre de uma de suas caracteristicas a vedacdo ao retrocesso
ecoldgico, para assegurar o equilibrio do meio.

Conforme instrui Thiago Lima Breus (2007), a proibicdo do retrocesso social
ligado aos principios da seguranca juridica e da dignidade da pessoa humana
e estd expresso na constituicdo por meio de alguns institutos, tais como:
direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada; limitacdes
constitucionais as restrices legislativas aos Direitos Fundamentais; limites
materiais ao poder de reforma da Constituicdo; e vedacdo de producéo
normativa que leve ao retrocesso na concretizagdo dos Direitos
Fundamentais. (CARVALHO, 2013).

Conclui-se, portanto, que o Principio da Vedacdo ao Retrocesso, em verdade, é
decorrente da normatividade juridica brasileira que proibe que uma norma menos benéfica
venha a ser implantada sobre uma norma que garante direitos aos cidadaos, principalmente

aos direitos sociais constitucionais.

1.4.7 Principio da Cooperacéo Entre os Povos

Outro principio a ser citado € o Principio da Cooperacao entre 0s Povos.

Este principio explica-se por conta da auséncia de barreiras do meio ambiente que
pode sofrer com agdes provenientes de Estados vizinhos ou se beneficiar com agdes positivas
de uma uniéo de Estados.

Alguns exemplos de a¢des perpetradas em um pais que causaram consequéncias
em outros: a chuva acida proveniente dos Estados Unidos afetando o Canada; ou ainda, de

modo geral, a poluicdo atmosférica causada por varios paises provocando o efeito estufa.

Sabe-se que 0 meio ambiente ndo conhece fronteiras politicas, sendo curial
uma mdtua cooperacdo entre as naces. Fendmenos poluidores geralmente
ultrapassam as divisas territoriais de uma nagdo e atingem o territorio de
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outra, a exemplo da emissdo de poluentes na atmosfera que venham a causar
o efeito estufa e a inversdo térmica (AMADO, 2014, 98).

Embora as a¢Oes negativas produzidas em um determinado local seja sentida neste
mesmo local ou nas proximidades, isto ndo é uma regra, pois rios, mares, ar atmosférico, por
exemplo, ndo sao exclusivos de um Unico local do globo.

A cooperacdo entre os povos foi determinada por base neste constante movimento
dos recursos naturais, que vinham afetando areas proximas e distantes do seu lugar de origem,
atingindo outros Estados, causando desastres naturais de forma ampla.

Assim, sentiu-se a necessidade de inter-relacionar os Estados por meio de tratados
internacionais, em que acordos foram celebrados para que os Estados-membros auxiliassem
conjuntamente, com tecnologias ou financeiramente a solucionar os problemas que vinham
sendo causados.

O Principio da Cooperacdo entre 0s Povos iniciou seu processo de criacdo em
1972, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, e

em ambito nacional, foi ditada na Declaragdo do Rio, em seu Principio 2.

Os Estados, de conformidade com a Carta das Nag¢fes Unidas e com o0s
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados
ou de éreas além dos limites da jurisdicio nacional. (Apud MILARE, 2011,
p. 1082).

Deste modo, a corrente interferéncia de um pais no meio ambiente de outro pais
ocasionou a realizacdo de tratados internacionais bilaterais ou multilaterais, que devem ser
cumpridos sob pena de san¢bes impostas pela Corte Internacional, e por derradeiro, sob pena

de descumprir este principio constitucional.

1.4.8 Principio da Funcéo Socioambiental da Propriedade

Este Principio diz respeito as propriedades urbanas e rurais, em que 0s donos
destas propriedades estdo limitados a preservacdo do que nela contiver, ou seja, flora, fauna,

patriménio histérico e cultural, solo, etc.
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A funcéo social e ambiental veio prevista no Codigo Civil, no artigo 1228, §1°,

sendo:

Art. 1.228, § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e
artistico, bem como evitada a poluic¢do do ar e das 4guas (BRASIL, 2002).

A intencdo da implementacdo deste artigo foi resguardar o interesse da
coletividade mesmo dentro de uma propriedade particular, ja que os efeitos dos danos
causados pelo particular atingem, ainda que de forma indireta, as propriedades vizinhas e 0
ecossistema de sua regido.

Frederico Amado (2014, p. 101-102) cita em sua obra posicionamento do STF e o
art. 28 do novo Codigo Florestal, que demonstra bem este principio.

Nessa trilha, o legislador se inspirou neste Principio ao elaborar a redagdo do
artigo 28, do novo Cddigo Florestal, que ndo permite a conversao de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo (desmatamentos) no imoével
rural que possuir area abandonada. A respeito deste tema, convém colacionar
passagem de um julgado do STF:

“O acesso a terra, a solucéo dos conflitos sociais, 0 aproveitamento racional
e adequado do imovel rural, a utilizacdo apropriada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem elementos de
realizacdo da funcdo social da propriedade. A desapropriacdo, nesse contexto
— enquanto sangdo constitucional imponivel ao descumprimento da funcéo
social da propriedade — reflete importante instrumento destinado a dar
consequéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem
econdmica e social.

Incumbe, ao proprietario da terra, o dever juridico-social de cultivd-la e de
explora-la adequadamente, sob pena de incidir nas disposices
constitucionais e legais que sancionam os senhores de imoveis 0ciosos, ndo
cultivados e/ou improdutivos, pois s se tem por atendida a funcdo social
que condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o titular do
dominio cumprir a obrigacdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra
labutam; (2) de manter niveis satisfatorios de produtividade; (3) de assegurar
a conservacdo dos recursos naturais; e (4) de observar as disposic¢Oes legais
que regulam as justas relacGes de trabalho entre os que possuem o dominio e
aqueles que cultivam a propriedade” (ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 04.04.2002, DJ de 23.04.2004).

Analisando o principio em tela, nota-se que ele determina a fungdo social como

forma de permissao ao proprietéario da terra para que exerca sua propriedade de forma que néo
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prejudiqgue a sociedade, tendo um comportamento positivo para que Se consiga,
concomitantemente, preservar o meio ambiente.

Ainda, é previsto que a ndo atencdo ao dever de preservar 0 meio ambiente pode
ser sancionada com restri¢fes pelo controle do judiciério.

A breve pontuacdo dos principios confirma que o meio ambiente € uma matéria
autébnoma e independente, que possui base principiologica prépria e visa a protecao a natureza

frente as acdes do homem.
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CAPITULO 2 - O MEIO AMBIENTE NA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL

2.1 O meio ambiente assegurado como direito fundamental brasileiro

O direito fundamental ao meio ambiente € um tema recente e ainda em constante
modificacdo, como dito anteriormente, seu nascimento ocorreu apés a realizacdo da
Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972, realizada pela ONU, de
onde partiu a forte influéncia para que os paises participantes modificassem seus textos
constitucionais e adaptassem suas leis para que vigorasse tal direito.

Assim comegaram a surgir as novas constituicbes voltadas a preservacao
ambiental, a estimulacdo para o correto uso dos recursos naturais, entre outros, bem como a
Constituicao Federal brasileira de 1988, que também seguiu a norma determinada, formando,

entdo, o Direito Constitucional ao Meio Ambiente.

Temos dito que o combate aos sistemas de degradacdo do meio ambiente
convertera-se numa preocupacdo de todos. A protecdo ambiental,
abrangendo a preservacdo da Natureza em todos os seus elementos
essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio ecolégico, visa a
tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como
uma forma de direito fundamental da pessoa humana. Encontramo-nos,
assim, como nota Santiago Anglada Gotor, diante de uma nova projecéo do
direito & vida, pois neste ha de incluir-se a manutencdo daquelas condigdes
ambientais que sdo suportes da propria vida, e o ordenamento juridico, a que
compete tutelar o interesse publico, ha que dar resposta coerente e eficaz a
essa nova necessidade social (SILVA, 2010, p. 60).

Apos a promulgagdo da nova Constituicdo Federal, os legisladores reconheceram
tal Direito como sendo de terceira dimensao, ou seja, 0 meio ambiente saudavel é coletivo,
transindividual, autdbnomo, considerado bem de uso comum de toda a populagdo, o que
somado deu-lhe aspecto de direito fundamental.

Classifica-se como meio ambiente tudo o que cerca e envolve 0 homem, desde a
natureza em si, o artificial, incluindo a fauna, flora, clima, patrimdnios sociais, como também
questdes interligadas a vida em sociedade entre os homens e 0 bem estar necessario a eles
(SILVA, 2004, p. 20).

Deste modo, ndo houve como determinar este Direito essencial, que

complementa o Direito a vida, como sendo de primeira ou de segunda dimensédo, ja que seu
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aspecto essencial a sobrevivéncia atinge a todos de forma igual, encaixando-se entdo como
meta-individual.
Assim considerado, Padilha (2010) acertadamente pontuou:

Desta forma, resta evidenciado que a protecdo ambiental estd
indissociavelmente interligada aos direitos humanos, pois 0s problemas
ambientais sdo multidimensionais, incluindo os aspectos humanos, que por
sua vez, também sdo direta ou indiretamente afetados pelos danos
ambientais. Entretanto, é preciso adotar-se um necessario dialogo entre o
Direito e a Ecologia, pois a protecdo juridica do meio ambiente ndo pode
basear-se numa visdo limitada de um antropocentrismo exacerbado, pois o
direito ao meio ambiente equilibrado, enquanto um direito de solidariedade,
importa o respeito e a prote¢do a todas as formas de vida, e ndo sé a vida
humana. (PADILHA, 2010, p.46).

Nesta seara, vale destacar que o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado é
fundamentalmente essencial para todas as geracdes, tanto a presente quanto as futuras, que

usufruirdo de uma parcela dos recursos naturais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativo avanco a
protecdo do meio ambiente. A matéria, anteriormente, era objeto de normas
infraconstitucionais, sujeitas a modificacdo. A nova Carta, no art. 225,
disciplinou, de forma precisa e atualizada, o assunto. Ficou consignado que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Por sua vez, o art. 5°,
LXXIII, elevou a protecdo ambiental a categoria de direito fundamental de
todo cidaddo (BURGONOVO, p. 28, Apud Passos de Freitas).

Embora ndo esteja elencado no rol de direitos fundamentais, restou clara a
intencdo do legislador em proteger o meio ambiente, impondo seu uso de forma adequada e
consciente, ja que este direito esta intimamente relacionado com outros direitos fundamentais
garantidos ao ser humano, como o direito a vida e o direito a saude.

A determinacdo do meio ambiente saudavel como base da protecdo juridica
tornou-o de grande importancia para a preservacdo do ambiente como um todo, pois a
gualidade da vida humana é amplamente interligada ao equilibrio dos recursos naturais que
devem, necessariamente, ser conservados de modo que continuem a integrar a base da

sobrevivéncia humana.

Apo6s a constitucionalizagdo do Direito Ambiental, busca-se agora a
realizacdo da tarefa mais ardua, consistente na efetivacdo das normas
protetivas do meio ambiente, com uma regulamentacdo infraconstitucional
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cada vez mais rigida, que progressivamente vem sendo observada pelo
préprio Poder Publico e por toda a coletividade, conscios de que o
desenvolvimento econdmico ndo mais poderd ser dar a qualquer custo,
devendo ser sustentavel, ou seja, observar a capacidade de suporte de
poluigéo pelos ecossistemas. (AMADO, 2014, p. 52).

Analisando todo o exposto, é possivel notar com clareza a fungdo de
fundamentalidade atribuida ao meio ambiente, por ser fonte esgotavel de recursos necessarios
a vida humana digna e equilibrada, como assim preceitua a Constituicdo Federal em seu texto

imperativo de normas.

2.2 Meio ambiente sadio

O meio ambiente sadio é um direito tutelado pela Constituicdo Federal, sendo
determinado essencial a manuten¢do da vida humana.

A Lei n° 6.938/81 conceituou 0 meio ambiente, em que no artigo 3°, inciso |,
como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Este conceito é adotado em todo o territorio brasileiro, pois o direito ambiental
possui competéncia legislativa e administrativa Federal.

Apesar de ter sido conceituado pela citada Lei, 0 CONAMA acabou por formular
definicdo mais completa, onde diz que o meio ambiente é o “conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Amado, 2014, p. 39).

Embora o enfoque quando se trata de meio ambiente seja o natural, cumpre
salientar que a doutrina e 0 Supremo Tribunal Federal admitem a existéncia de outras espécies
de meio ambiente além do natural, quais sejam: o artificial, o do trabalho e o cultural.

Fiorillo cita em sua obra (2015, p. 62) a decisdo do STF, aqui colacionado:

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais hem
ficar dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais
se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que
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traduz conceito amplo e abrangente das no¢Ges de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de caréater legal e
de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que néo se alterem as propriedades e os atributos que lhe séo
inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da salde,
seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimdénio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural. (ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT
VOL-02219-03 PP-00528) (STF, 2005).

O professor Talden Queiroz Farias, em seu artigo publicado, se referiu ao conceito

de meio ambiente da seguinte maneira:

Consagrou-se definitivamente a terminologia quando em 1988 a
Constituicdo Federal se referiu em diversos dispositivos ao meio ambiente,
recepcionando e atribuindo a este o sentido mais abrangente possivel. Em
vista disso a doutrina brasileira de direito ambiental passou, com
fundamentacdo constitucional, a dar ao meio ambiente 0 maior nimero de
aspectos e de elementos envolvidos. Com base nessa compreensado holistica,
José Afonso da Silva conceitua 0 meio ambiente como a "interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas". Para Arthur
Migliari 0 meio ambiente é a "integragdo e a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o
desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem exce¢fes. Logo, ndo
haverd um ambiente sadio quando ndo se elevar, ao mais alto grau de
exceléncia, a qualidade da integracdo e da interagdo desse conjunto”
(PRINCIPIOS...).

Passamos, entdo, a fazer algumas consideracdes acerca das espécies de meio
ambiente tratado pelo STF.

Meio ambiente natural, conforme dita Fiorillo (2015, p. 62), pode ser descrito

como os elementos da biosfera, tais como ar atmosférico, agua, solo, fauna e flora. Ainda,
conforme complementa Fiorillo, aquele que ndo foi modificado em sua substancia.

O art. 225 da Constituicdo Federal, que trata sobre o meio ambiente, cita algumas
acOes inerentes ao Poder Publico, além de dizer sobre a fauna e flora (inciso VII) e todos

outros componentes que carecem ser protegidos.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas

(..

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (grifo nosso) (BRASIL, 1988).

A importancia deste meio ambiente est4 na fonte da vida humana, pois observa-se
que os elementos devem ser saudaveis e estar em harmonia para a qualidade de vida de todos.

Assim, por exemplo, ndo basta somente haver ar no local onde o homem esta
alocado, em verdade, é necessario ar puro ou, a0 menos, com baixa quantidade de elementos
poluentes, pois a inalacdo de ar altamente poluido causaria danos irreparaveis aos pulmaes.

Deste modo, comprova-se que o meio ambiente sadio € completamente necessario
para a vida também sadia do homem.

O meio ambiente artificial diz-se, conforme conceitua Fiorillo (2015, p. 63) “pelo

espaco urbano construido, consistente no conjunto de edificaces (chamado de espaco urbano
fechado), e pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto)”.

Esta espécie de meio ambiente relaciona-se com construcdes e obras planejadas pelo
homem, tanto como pracas e prédios, quanto ruas e estradas. Ou seja, 0 conceito amplo de
cidades.

Por espago urbano fechado, entende-se aqueles de propriedades particulares, tais
como os prédios, casas, construcdes. Ja o espaco urbano aberto tem como exemplos pragas,
museus, entre outras coisas pertencentes ao poder publico.

Por ser construido pelo homem, o meio ambiente artificial possui protecéo
constitucional ndo apenas no direito ambiental, previsto no artigo 225 da CF, mas também em
outros ramos do Direito, como previsto no artigo 182, entre alguns outros da Constituicdo
Federal, e pela Lei n°. 10.257/2001, que dispde sobre o Estatuto da Cidade.

Opondo-se ou contrapondo-se ao elemento natural aparece o elemento
artificial, aquele que ndo surgiu como resultante de leis e fatores naturais,
mas por processos diferentes: proveio da acdo transformadora do homem. De
fato, a sociedade humana conta, hoje, com 0s mais variados elementos,
fatores e dispositivos parar “criar”, por artificios, inimeros produtos e
ambientes, valendo-se inevitavelmente de elementos e recursos naturais, e
essa conta pesa sobre 0 meio ambiente como um todo. (MILARE, 2011, p.
345).
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Assim, o meio ambiente artificial é conceituado como producdo humana,
alterando o meio ambiente natural, criando espacos habitaveis e espacos publicos, protegidos
e regidos pelos municipios e pelo dominio publico.

O artificial também pode ser visto como meio ambiente urbanos, pois trata-se
amplamente, e com normas protetivas, de cidades com suas areas privadas e areas de dominio
publico.

O meio ambiente do trabalho é definido por Thomé (2013, p. 188) como o local

de trabalho do homem, devendo ser observado as normas de seguranga.

O espaco laboral abrange tanto o local fisico onde as atividades sé&o
desenvolvidas, quanto as pessoas que desenvolvem as fungbes. Por isso, devem ser
respeitadas a salde do trabalhador, a salubridade do local onde ocorrem as prestacfes de
servigo (SILVA, 2010, p. 24).

Este meio ambiente deve manter-se constantemente saudavel para o0s
trabalhadores, independente de serem homens, mulheres, servidores publicos, autbnomos, etc.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2015, p. 66), faz uma ressalva importante, em

que destaca:

Importante verificar que a protecdo do direito do trabalho é distinta da
assegurada ao meio ambiente do trabalho, porquanto esta ultima busca
salvaguardar a saude e a seguranca do trabalhador no ambiente onde
desenvolve suas atividades. O direito do trabalho, por sua vez, é o conjunto
de normas juridicas que disciplina as rela¢fes juridicas entre empregado e
empregador.

Assim, compreende-se desta espécie de meio ambiente, que a vida laboral tambem
deve ser sadia e de boa qualidade, seja com o uso de equipamentos para resguardar a saude do
trabalhador, seja com a higiene do local que o torna salubre e apto para o trabalho.

Meio ambiente cultural, segundo Milaré (2011, 318), diz respeito a cultura de um

povo. Seus elementos principais sdo a lingua nativa falada, as formas de expressdo, 0S
objetos, enfim, todos os elementos que compde e identificam uma sociedade.

A Constituicdo Federal conceituou esta espécie de meio ambiente em seu texto,
contemplado no artigo 216, que define da seguinte maneira:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
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referéncia a identidade, a acdo, & meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados
as manifestacOes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988).

Entende-se que o meio ambiente cultural é a juncdo de varios aspectos de uma
determinada sociedade, onde varios fatores sdo levados em conta para compor a cultura da

regido.

O bem que compde o chamado patriménio cultural traduz a histéria de um
povo, a sua formagdo, cultura, e, portanto, os proprios elementos
identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental
norteador da Republica Federativa do Brasil (FIORILLO, 2009, p. 22).

O meio ambiente cultural é, conforme depreende-se das explicacBes acima, a
juncdo de elementos proprios que geram uma identidade a cada um dos povos e das nacoes,
necessitando ser preservado na sua integralidade para o equilibrio cultural da sociedade.

Thomas de Carvalho Silva, em seu artigo intitulado “O meio ambiente na
constituicdo federal de 1988”7, conceitua claramente a importincia do meio ambiente

equilibrado:

O meio ambiente oferece aos seres vivos as condi¢Bes essenciais para a sua
sobrevivéncia e evolucdo. Essas condigdes, por sua vez, influem sobre a
salde humana podendo causar graves consequéncias para a qualidade de
vida e para o desenvolvimento dos individuos. Para o Ministro Sélvio de
Figueiredo Teixeira (2000, p. 15), “a degradagdo ambiental coloca em risco
direto a vida e a saude das pessoas, individual e coletivamente consideradas,
bem como a propria perpetuacdo da espécie humana”. Dai a importancia de
termos um meio ambiente ecologicamente equilibrado (O MEIO
AMBIENTE...).

Analisando as considerages feitas sobre as espécies de meio ambiente defendidas
no Pais, conclui-se que, embora cada um dos meios trate de assuntos divergentes entre si, a
necessidade de manté-lo equilibrado e sadio é fundamental, visto que compde a dignidade da

pessoa humana.



38

A protecdo destes meios ambientes acima citados deve ser de todos, pois séo de
terceira geracao e inerentes a todo ser humano, além de protegido pela Unido, posto que é de

sua competéncia defende-los.

2.3 Competéncias legislativa e administrativa

A competéncia para tratar de assuntos ambientais foi distribuida de forma
descentralizada aos entes da Federacdo — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —,
porém de cooperacdo conjunta, pela Constituicdo Federal, atribuindo a cada um dos entes o
que Ihes compete legislar e administrar.

Tal modo de competéncia se deu devido ao tamanho do territdrio brasileiro, as
necessidades especificas de cada parcela do solo, a diversidade de biomas, de culturas e de

atividades econémicas espalhadas e exploradas pelo Brasil.

A Constituicdo Federal tratou de repartir as competéncias entre todos 0s
entes da federagdo brasileira. Quanto ao critério de relagdo entre os entes
federativos, o modelo adotado no Brasil é denominado federalismo
cooperativo, por haver relacdo de coordenacdo entre a Unido e os demais
entes. Importante lembrar que tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo dotados de autonomia (art. 18, CF/88), poder de
Estado cuja fonte se encontra delineada na propria Constituicdo Federal. A
autonomia desdobra-se em capacidades estatais de auto-organizacdo, de
autogoverno, legislativa, administrativa, financeira e tributaria (THOME,
2013, p. 135).

Portanto, necessario e imprescindivel a descentralizacdo do poder competente
para tratar de tal assunto, que, assim, realiza o juizo de conveniéncia e oportunidade de forma
mais adequada aos interesses locais, sem deixar de atender a uma norma superior previamente
determinada pela Constituicdo Federal.

Analisando a reparticdo do poder em matéria legislativa, dita Pereira (2013, p. 50)
que a competéncia de ordem administrativa é guiada pelos artigos 21 e seguintes da CF, sendo
elencadas as competéncias atribuidas a cada 6rgao na Nagéo.

Em se tratando da Unido, sua competéncia privativa de legislar esta assegurada no

artigo 22 da CF, que serdo regulamentadas sempre através de lei federal, sobre os elementos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV — &guas, energia, (...);
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XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza; (BRASIL, 1988).

Devido seu carater descentralizado a Constituicdo Federal de 1988 fixou como
exclusividade da Unido o que se refere a “exploracao econémica de recursos naturais com
potencial energético” (THOME, 2013, p. 136). Quanto aos recursos naturais, ndo ha
exclusividade de competéncia, posto que todos os entes da federacdo possuem sua parcela de
protecao.

Analisando os elementos de competéncia legislativa privativa da Unido, nota-se
gue as aguas, energia, jazidas e minas nao possuem carater de protecdo local, mas sim comum
e de grande importancia.

Além, tais elementos sdo esgotaveis e impossiveis de serem repostos, 0 que 0S
fazem assuntos mais delicados para serem tratados de modo diverso perante os Estados ou
Municipios, que seguirdo seu interesse local.

Por outro lado, na concepcao doutrinaria, ha também a competéncia legislativa
dos Estados-membros e do Distrito Federal, denominada concorrente, pois tais entes podem
criar leis suplementares que visam suprir lacunas deixadas pela Unido sobre temas de
interesses dos Estados, ou seja, um Estado pode legislar sobre assunto de interesse interno que
Ihe seja conveniente sempre que a Unido ndo houver decidido de forma diversa (Silva, 2010,
p.80).

Para tanto, o artigo 24 da Constituicdo Federal determinou que a competéncia
legislativa sera concorrente entre a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal quando se tratar

de temas como:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl — protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

V11 — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;
(BRASIL, 1988).

Diante do que foi considerado como elementos de competéncia concorrente,
observa-se gque estdo destacados assuntos que recaem sobre interesses locais, ou seja, em

determinados Estados no Pais ha maior quantidade de caca e pesca do que em outros, passo
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que em Estados mais desenvolvidos a poluicdo ou desmatamento é encontrado com maior
frequéncia.

Assim, necessario se fez a distribuicdo de competéncia para gerir tais assuntos
para que cada localidade desenvolva e proteja sua parcela de natureza da forma mais
adequada, observando os limites impostos pela Constituicdo Federal, bem como as Leis ja
editadas pela Unido sobre determinados assuntos.

Neste sentido Padilha pontuou que:

No exercicio da competéncia legislativa concorrente cabe aos Estados-
membros estabelecer normas especificas, ndo abrangidas pela norma geral,
que propiciem a protecdo do equilibrio do meio ambiente por meio de suas
especificidades locais. (PADILHA, 2010, p. 207).

Conclui-se que foi atribuida a toda nacdo a protecao integral ao meio ambiente, de
forma a atender inteiramente as necessidades regionais, sem, contudo, deixar de seguir a
norma geral pré-estabelecida de conservacao de todo o bioma brasileiro.

Com isso, ndo resta duvidas de que as leis editadas para a preservacdo ou
reparacao do meio ambiente sdo possivelmente divergentes em cada Estado da nacdo, porém
tais divergéncias sdo necessarias para atender a totalidade determinada pela Unido, para que
néo falte fauna e flora ou tenha poluigéo e desmatamento em excesso.

Por outro lado, em se tratando de competéncia administrativa temos que tal
pertence a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou seja, € comum entre
todos os entes federativos.

Inicialmente para melhor definir a questdo, Thomé (2013, p. 142) salienta que “ao
contrario da competéncia legislativa, a competéncia material ndo confere poder para legislar
sobre matérias por ela abrangidas, mas apenas atribui o poder de execugao”.

Embora a competéncia legislativa seja da Unido, podendo em alguns casos ser
delegada aos Estados e Distrito Federal, a competéncia administrativa & comum a todos 0s
entes, inclusive dos Municipios, pois 0 dever de proteger 0 meio ambiente para manté-lo
sadio € de todos, sem excecoes.

Deste modo, o artigo 23 da Constituicdo Federal determinou as agdes comuns dos

entes sobre a protecdo ao meio ambiente, como:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
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VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (BRASIL, 1988).

Apesar da concorréncia de protecdo e preservacao ser comum a todos os entes da
Federacdo coobrigadamente, por vezes torna-se impossivel determinar limitaces aos poderes
ou impor atribuicdes especificas, ja que a Constituicao foi omissa.

A forma com a qual as varias instancias de poder, atendendo ao peculiar
interesse de cada uma, cuidardo das matérias enumeradas devera ser objeto
de leis complementares (art. 23, paragrafo Unico). Enquanto isso ndo ocorrer,
a responsabilidade pela protecdo do meio ambiente € comum e solidaria
(MILARE, 2011, p. 224-225).

Sendo assim, conforme mencionado por Norma Sueli Padilha (2010, p. 208) deve
ser utilizado o “critério de preponderancia de interesse”, ou seja, o que norteia a acdo dos
interessados € 0 caso concreto, conforme sdo atingidos surge o dever de agir.

Ademais, no &mbito Municipal, as politicas ambientais possuem maior efetividade
ja que o interesse local é amplamente conhecido, as aces de degradacédo sao mais facilmente
detectadas e possiveis de serem impedidos, motivos pelos quais a Constituicdo Federal
atribuiu aos Municipios a competéncia suplementar para legislar e para administrar, conforme
seu interesse e conveniéncia (Farias, 2007, p. 737-738)

Determinou o artigo 30 da Constituicdo Federal, a competéncia dos Municipios

para:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano. (BRASIL, 1988).

Desta forma, é possivel concluir pela existéncia da predominancia de interesses no
momento de legislar, sendo que cabe a cada qual dos entes sua interpretacdo mais ou menos
ampla, mas sempre visando atender conjuntamente as necessidades humanas e ambientais

harmonicamente.
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2.4 A visdo antropocéntrica e ecocéntrica

De inicio, como forma elucidativa, trataremos sobre as visdes antropocéntrica e
ecocéntrica da forma adotada pela doutrina, fazendo uma breve distin¢do entre ambas visdes,
tracando paralelos com a Constituicdo Federal vigente.

O antropocentrismo, segundo Frederico Amado (2014, p. 30), se refere a ideia de
gue o homem estd no centro do universo, onde, ao seu redor, se situam as demais coisas,
tendo um papel secundario. De certa forma, coloca-se 0 homem em relacdo de superioridade
sobre os demais elementos, como os animais, a flora, as dguas, e todo o resto foi desenvolvido
para satisfazé-lo.

Esta teoria teve origem no final da idade média, no continente Europeu, tendo
ganhado popularidade ap6s a decadéncia da igreja catdlica, que pregava, desde seus
primérdios antes de Cristo, a teoria teocentrista (ANTROPOCENTRISMO...).

Esta corrente teve grande forga no mundo ocidental, em virtude das posi¢des
racionalistas, partindo-se do pressuposto de que a razdo (ratio) é atributo
exclusivo do Homem e se constitui no valor maior e determinante da
finalidade das coisas. E a tradicdo judaico-cristd reforcou esta posicdo de
suposta supremacia absoluta e incontestavel do ser humano sobre todos os
demais seres (MILARE, 2011, p. 113).

Ja o ecocentrismo, na visdo doutrinaria, € tratada como uma forma filosofica
ecoldgica que converge a centralizacdo da prioridade ao meio ambiente. Onde o homem néo
se sobrepde a natureza e seus componentes, mas sim se insere neste contexto, fazendo parte
em total igualdade de importancia, esperando-se um comportamento de harmonia e equilibrio
guanto ao meio.

Passou-se entdo a considerar a natureza como nucleo de protecdo, possuidora de
direitos de protecdo que ultrapassam o do homem, para que sua protecdo seja mais eficaz e,

ainda, auxilie na manutencdo da vida humana.

“(...) Na era cristd, houve contestacGes ocasionais a autocomplacéncia
antropocéntrica, tal como a dos pensadores céticos, entre os quais Celso, que
no século 11 d.C. atacou tanto os estoicos como os cristdos, afirmando que a
natureza existia tanto para os animais e plantas quanto para 0s homens. Era
absurdo pensar que os porcos foram criados especialmente para servirem de
alimento ao homem, dizia Porfirio um século depois; por que ndo acreditar
que o homem fora feito para ser comido pelos crocodilos?” (MILARE, 2011,
115).
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Essa corrente visa a protecdo de uma forma mais ampla, sendo objeto de tal
direito a protecdo a vida em todas as suas formas e ndo apenas humana, como maior valor do
planeta, reconhecendo-se, entdo, a importancia de todas as formas de vida — humana, animal,
vegetal — especialmente para a manutencdo do equilibrio ambiental.

Nesta seara e incumbidos da efetiva protecdo a toda vida que compde 0 meio
ambiente no todo, firmou-se o biocentrismo, que (AMADO, 2014, p. 32) determina o foco da
protecdo como sendo a vida animal, ou seja, 0s animais irracionais como centro da tutela do
meio ambiente.

Em breve relato, a teoria biocentrica surgiu no ambito legislativo brasileiro com o
advento da Lei n°. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que tornou efetiva

a prote¢ao central a “todas as formas de vida”, assegurada em seu artigo 3°, inciso L.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas (BRASIL, Lei n°. 6.938 de 1981).

A referida Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente levantou ainda, na viséo
ecocéntrica, a preocupacdo central a todo o meio ambiente em sua amplitude geral e ndo mais
de forma determinada e restrita, prevalecendo que o ecocentrismo da preferencia a protecao e
ao equilibrio dos ecossistemas naturais, sendo, por exemplo, a interacdo entre 0 homem em si
e a 4gua — proveniente da natureza — que mantém sua sobrevivéncia.

Analisando a breve comparagdo tracada entre as teorias comumente citadas,
pontuaremos sobre ambas vertentes na Constituicdo Federal de 1988, através da ponderacédo
de alguns doutrinadores.

A comecar, Amado (2014, p. 30-31) aponta que parte da doutrina descreve que o

Direito moderno inegavelmente adotou o antropocentrismo como linha de referéncia.

Segundo ANTONIO ALMEIDA (2009, p. 649), em texto que investigou as
concepgdes ambientalistas dos professores portugueses, “o antropocentrismo
defende a centralidade indiscutivel do ser humano e valoriza a natureza de
um ponto de vista instrumental. Tal centralidade ndo implica a negacéo da
necessidade de preservacdo da natureza, uma vez que o mundo natural
constitui um recurso quase ilimitado, susceptivel de poder ser utilizado para
0s mais diversos fins humanos (agricola, industrial, medicinal)”. (AMADO,
2014, p.30-31, grifo do autor).
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No mesmo sentido, Romeu Thomé (2013, p. 61), relatou que “a Carta Magna de
1988 e a grande maioria das normas ambientais nacionais e internacionais Ssao
inequivocamente direcionadas pela visdo antropocéntrica do meio ambiente (...)”,
fortalecendo a ideia de outros autores. Ainda, Thomé explica na mesma obra a referida

passagem:

As normas ambientais, tanto as nacionais quanto as internacionais, sao
claramente antropocéntricas, no sentido de proteger o meio ambiente em
funcdo dos interesses do ser humano. A titulo de exemplo podemos citar a
Carta do Rio que, em seu principio 1, dispde que “os seres humanos
constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel” e, no principio 4, determina que “a protegdo do meio ambiente
devera constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
podera ser considerada isoladamente (THOME, 2013, p. 61).

Nota-se que esta parte da doutrina prioriza e, de certa forma enaltece, os diretos
relativos a espécie humana como absolutos, pois sdo inerentes a manutencdo da vida do
homem, sem o qual ndo ha regulamentacdo da ordem ambiental.

Por outro lado, ha alguns doutrinadores que seguem a visdo ecocéntrica, que vem
crescendo principalmente ap6s o agravamento da crise ambiental, que gerou mudanca no

posicionamento de certos povos.

ANTONIO ALMEIDA (2009, p. 649) pontifica que “o ecocentrismo
defende o valor ndo instrumental dos ecossistemas, e da propria ecosfera,
cujo equilibrio se revela preocupacdo maior do que a necessidade de
florescimento de cada ser vivo em termos individuais. Perante o imperativo
de assegurar o equilibrio ecossistematico, o ser humano deve limitar
determinadas actividades agricolas e industriais, e assumir de uma forma
notéria o seu lado biolégico e ecoldgico, assumindo-se como um dos

componentes da natureza”, com base nas ideias pioneiras de Aldo Leopold.
(AMADO, 2014, p.30).

Como se observa, essa teoria pugna pela diminuicdo quase total das atividades
produzidas pelo homem, que sdo de sua natureza pratica-las. Esse protesto previsto na teoria
ecocéntrica visa proteger o meio ambiente da degradacdo causada pela poluicdo, pelo
desmatamento, pelo uso inadequado do solo, do ar e das &guas, que gradativamente
empobrecem a natureza como um todo.

Levando-se em conta que 0 meio ambiente em seu aspecto geral é finito e padece

diante das agress6es humanas, essa visao veio para evitar o agravamento da crise que 0 meio
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ambiente vem passando desde seu primordio, com a intensificacdo das producdes humanas
causada pela Revolucédo Industrial em 1930.

Destaca-se como manifesta aderéncia a esta visdo o Equador que em sua
Constituicao, de 2008, no Capitulo VII:

Previu a natureza como sujeito de direitos, tema que subverte integralmente
a tradicional teoria geral do direito desde os primordios: “Nova constitui¢io
do Equador prevé natureza como sujeito de direitos. Carta valoriza raizes
ancestrais do povo com a ‘pacha mama’. A Constituicdo equatoriana de
2008 coloca a natureza como sujeito de direitos, sendo a primeira
constituicdo a prever desta forma. O tema foi desenvolvido pela
coordenadora do projeto Direito e Mudangas Climaticas nos paises
Amazoénicos no Equador e presidente do CEDA, Maria Amparo Alban, na
oficina para juizes realizada em Quito, no dia 18 de agosto. O
reconhecimento de direitos da natureza esta previsto no cap. VII, art. 71 e
seguintes. Na avaliagdo da Amparo, uma das novidades é que o direito
constitucional equatoriano considera 0 meio ambiente como eixo que rege as
funcBes sociais e econémicas. O crescente temor pela saturacdo da
capacidade de carga do planeta, principalmente o aspecto climatico suscitou
perguntas sobre os limites necessarios para garantir o bem-estar do ser
humano. “O ‘bom viver’ surge na Constituigdo como uma nova ordem ou
limite ao desenvolvimento assim como uma reivindicacdo por parte de
grupos socialmente postergados que revalorizam suas raizes ancestrais. O
pais deve buscar o desenvolvimento que prevalega a equidade social e
ambiental, explicou Amparo. Outra novidade dessa Constituicao se refere ao
Direito humano pessoal e coletivo do acesso a agua, qualificado como
“estratégico” e “de bem nacional de uso publico”. Dessa forma, fica para tras
a visdo da dgua como um recurso natural. Agora ela é vista como “essencial
para a vida humana”. Diz que o Estado deve promover 0 acesso das
populacdes a 4gua, com a provisdo de alimentos e a soberania alimentar. O
art. 71 utiliza 0 termo “pacha mama” ou mde terra, termo das nacgdes
quichuas que reconhece a deidade aborigine como o gestora de todas as
funcgdes naturais, evolutivas e ecoldgicas e reconhece a categoria de sujeito
de direitos. O articulo 72 afirma ainda o Direito da natureza por exceléncia,
que inclui ndo sé o respeito de sua integridade, mas também o “Direito a sua
restauragdo”, busca estabelecer a necessidade de preservar o estado
originario do entorno natural e os diferentes ecossistemas. Estabelece relagdo
com a natureza da agdo de dano ambiental ao Direito Ambiental em geral,
considerado um direito sui generis, ja que tutela o tempo. Constituicdo
equatoriana cita medidas de mitigacdo as mudancas climaticas. Refere-se
ainda a necessidade de contengdo de emissdes de gases e de desmatamento.
Segundo a conferencista, a nova Constituicdo sera muito estudada pelos
operadores do Direito Ambiental, dentro e fora do pais. Ndo s6 pela sua
mencdo aos direitos da natureza, mas também pela abundancia de
disposi¢des e regulamentos em matéria ambiental. O art. 414 afirma que “0
Estado adotard medidas adequadas e transversais para a mitigacdo das
mudancas climaticas, mediante a limitacdo das emissfes de gases de efeito
estufa, do desmatamento e da contaminagdo atmosférica; tomard medidas
para a conservagao dos bosques e a vegetagdo e protegera a populagdo em
risco. Segundo Amparo, estd previsto também que os governos autbnomos
descentralizados desenvolvam programas de uso racional da agua e de
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reducdo, reciclagem e tratamento adequado de residuos solidos e liquidos.
Haverd também o incentivo do transporte terrestre ndo motorizado, em
especial mediante a construcdo de ciclovias. No que diz respeito a biosfera,
ecologia urbana e energias alternativas, ndo ha uma demanda constitucional,
ja que seu tratamento corresponde mais ao &mbito das politicas publicas. O
Estado se auto impBe a obrigagdo de promover o desenvolvimento de
energias alternativas e outras medidas de mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas assim como controlar e ordenar o crescimento das
cidades para que sejam sustentaveis e compativeis com uma melhor
qualidade de vida e com a proliferagdo de meios alternativos e menos
contaminantes de transporte urbano”. (AMADO, 2014, p. 32-33).

Em uma breve comparacdo com a Constituicdo Federal brasileira, nota-se que a
Constituicdo do Equador aderiu a corrente ecocéntrica, determinando que o destinatario final
da protecdo é o meio ambiente em si. J& a Constituicdo brasileira, de certa forma, visa a
preservacdo dos recursos naturais para que ndo prejudiquem o homem,

Isto pode ser constatado na definicdo de desenvolvimento sustentavel, adotado
pelo Brasil, “0 desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes” (O QUE...).

A Constituicdo do Equador adaptou-se para declarar a natureza como possuidora
de direitos para sua ampla protecdo e preservacdo, determinando que 0s homens devem criar
um modo de se adaptar ao meio ambiente.

Por outro lado, a Constitui¢do brasileira preza pela preservagdo do meio ambiente
e de seus recursos naturais para que ndo venha a faltar para as futuras geracdes. Ha de se
afirmar que a CF/88 também realizou adaptacdes o convivio da sociedade com o ecossistema,
promovendo agdes de controle da devastagdo do ambiente, porém, intrinsicamente, ainda é
possivel extrair cunho antropocéntrico do texto constitucional brasileiro.

Assim, ha outras distingdes entre as Constituicdes supracitadas, porém o objetivo
da breve comparacéo foi demonstrar visdes contrapostas de paises proximos.

Outra vertente apresentada € a do biocentrismo, que ainda nos parece um pouco
distante, pois conta como elemento principal de protecdo a vida animal, de uma forma que 0s
faca detentores de protecdo como se humanos fossem.

Porém, o direito brasileiro ainda defende que os animais irracionais sdo objetos de
direitos e ndo sujeitos de direitos, como tal vertente propde, sendo necessario ressaltar que
embora a protecdo ndo seja voltada exclusivamente a protecdo da vida animal, qualquer ato de
crueldade praticado contra os mesmo sera punido, conforme o artigo 32, da Lei n°. 9.605/98,

por constituir crime ambiental.
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Essa visdo defende que o os animais devem ser tratados com respeito, enfatizando
a necessidade de se manter igualdade entre ambos, e prop6e que o homem, para sua
manutencdo, ndo se alimente de carne animal, pois tal pratica fere seus direitos, mas sim que
passe a se alimentar restritamente de vegetais ou de produtos de origem animal, que ndo lhes

traga sofrimento, como por exemplo, leite e ovos (AMADO, 2014, p.33).

O biocentrismo inspira uma ética do equilibrio, que tem como certa a
premissa que confere validade a preservacdo da integridade, estabilidade e
beleza da comunidade bitica. E um erro comportar-se de outra forma. Por
vias transversas submete-se o individualismo ao bem geral. Posicdes ndo
antropocéntricas reconhecem intrinsecos valores na natureza, valendo-se de
paradigmas holisticos, reconhecendo direitos dos animais. Rejeita-se 0
paradoxo de Joel Fainberg, para quem arvores ndo tém desejos ou objetivos,
ndo tem consciéncia, ndo tém portanto satisfacbes ou frustracfes, dor ou
prazer. Nos termos da curiosa imagem de Fainberg, as arvores ndo poderiam
sofrer. O homem n&o poderia ser cruel com elas #7. Considera-se a moral dos
animais, desenha-se uma ética da terra. N&o nos interessa se sao racionais, se
ndo podem falar. Nos cabe garantir que eles ndo sofram. Se direitos existem,
eles ndo podem ser dados aos homens e negados aos animais, desde que o
mesmo senso de justica e compaixdo aplica-se em ambos os casos. Dor é
dor, nao interessa onde. (GODOY, 2004).

Nas distin¢des tracadas, nota-se que ambas as correntes possuem grande nimero de
seguidores doutrinarios, com exce¢do a corrente biocéntrica que ndo foi adotada no Brasil,
ainda que alguns cientistas do direito facam-Ihe referéncia.

Alguns lugares no mundo, ja vem adotando a visdo biocentrica, inserindo-a em sua
Carta Magna. Contudo, 0 antropocentrismo, corrente mais antiga adotada, ainda possui a
maioria dos adeptos. Por outro lado, a corrente ecocéntrica vem crescendo e criando forcas,
sendo que alguns paises a tem adotado, como por exemplo, o Equador.

No Brasil, embora haja normas constitucionais voltadas a protecdo do meio
ambiente, percebe-se que ainda ha influencia da corrente antropocentrista, visto que grande
parte das legislacbes que tratam do meio ambiente, fazem referéncia ao homem como seu

destinatario final.
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CAPITULO 3 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A COLISAO
DE PRINCIPIOS

3.1 A hermenéutica dos principios constitucionais

Anteriormente tratamos dos principios que regem o Direito Ambiental, pois como
direito autbnomo possui seus proprios principios vinculados, teorias constitucionais adotadas
pela doutrina e pelo Supremo e formas de meio ambiente.

Contudo, embora explanado os temas ditos anteriormente, se faz necessario tragar
uma breve consideracdo acerca da hermenéutica constitucional, que também delimitara o
tema a seguir tratado.

De inicio, ha de se tratar da hermenéutica juridica apenas para fins de elucidacéo
do tema.

Para Carlos Maximilano (1941, p. 19-20), hermenéutica “consiste no enquadrar
um caso concreto em a norma juridica adequada”, velando pelo amparo judicial do homem.
Ou seja, hermenéutica € a forma de interpretacdo do direito, aplicando-se as normas de forma
leal no caso concreto, para alcangar a harmonia social.

Celso Ribeiro Bastos (1999, p. 133) trata do assunto da seguinte maneira:

De qualquer forma, pode-se dizer validamente que se deve procurar uma
interpretacdo que harmonize ao maximo a norma interpretanda com o
principio ou principios aos quais se vincula. Ndo se trata sendo de
implementar o que ja Story havia determinado: “nenhuma corte de justica
poderd interpretar uma clausula constitucional em ordem a frustrar-lhe os
6bvios fins, se do mesmo passo couber outra interpretacdo que, acorde com
0 texto e o sentido da Constitui¢do, venha observa-los e protege-los”.

Esta forma de interpretar as leis para aplica-las ao caso concreto teve influéncia no
estudo constitucional, visto que os principios constitucionais estdo interligados a realidade
social, econémica, entre outras, fazendo de extrema necessidade a atuagdo do magistrado no
sentido de interpreta-las e aplica-las conforme estdo, e ndo conforme seu entendimento

prévio.
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O juiz, diante do paradigma do atual Estado Democréatico de Direito, ndo
pode continuar desenvolvendo sua atividade galgada na mesma ldgica
dedutiva de antes, que servia muito bem ao positivismo kelsiano, mas nédo
serve para a efetivacdo ou a concretizacdo dos direitos fundamentais trazidos
pela nova realidade constitucional. (GALLONI, 2005, p. 125).

Embora a aplicacdo das normas legais ao caso concreto esteja presente em todos
0s ramos do direito, € no estudo constitucional que esta elencado a base para a harmonia
social.

Contudo, ha certa distincdo entre norma e principio, que sucintamente
trabalharemos, para melhor adequacgéo do tema.

Rothenburg, em sua obra, traca a seguinte distin¢do entre os elementos abordados:

Os principios sdo dotados de um elevado grau de abstragdo, o que ndo
significa impossibilidade de determinagdo — e, consequentemente, de baixa
densidade seméantico-normativa (mas podendo ser integrados por meio de
interpretacdo/aplicacdo, sobremodo através de outras normas e até mesmo
em relacdo a situagbes especificas, como decisbes judiciais e atos
administrativos), ao passo que as demais normas (regras) possuem um menor
grau de abstracdo e mais alta densidade normativa. (ROTHENBURG, 1999,
p. 17-18).

Nota-se que o autor definiu os principios como “elevado grau de abstragdo”, o que
torna sua interpretacdo o modo de atender as necessidades de cada situagéo.

Em se tratando de interpretacdo legal, Savigny desenvolveu alguns métodos para
sua realizacdo, quais sejam: interpretacdo gramatical, histdrica, logica e sistemética que,
embora sejam utilizadas ainda nos dias atuais, vem sendo questionada pela interpretacdo dada
pelo magistrado ao aplicar o direito no caso concreto, pois ha a possibilidade deste fazer uso
de seus sentimentos pessoais.

Ao analisar os casos que lhes sdo passados, o magistrado deve deixar de lado suas
convicgbes para aplicar o que a lei determina, valendo-se de normas e principios,
jurisprudéncias e doutrinas, como forma de mera interpretacdo a aplicacdo do direito e ndo da

formulacéo de leis conforme seu entendimento.

Idealmente, o intérprete, o aplicador do direito, 0 juiz, deve ser neutro. E €
mesmo possivel conceber que ele seja racionalmente educado para a
compreensao, para a tolerancia, para a capacidade de entender o diferente,
seja 0 homossexual, o criminoso, 0 miseravel ou 0 mentalmente deficiente.
Pode-se mesmo, um tanto utopicamente, cogitar de liberta-lo de seus
preconceitos, de suas opcdes pessoais e oferecer-lhe como referéncia um
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conceito idealizado de justica. Mas ndo serd possivel liberta-lo do préprio
inconsciente, de seus registros mais primitivos. Ndo ha como idealizar um
intérprete sem memodria e sem desejos. Em sentido pleno, ndo ha
neutralidade possivel (BARROSO, 1999, p. 277-278).

Conquanto tratado das normas presentes no direito constitucional, a interpretagéo
na integra é a forma mais correta de fazé-la, pois a Constituicdo Federal ndo fixa regras que
regem sua propria aplicacdo. Por outro lado, a aplicacdo dos preceitos constitucionais €
necessario em todos os casos, motivo pelo qual deve ser feita a interpretagao.

O modo de interpretar a Constituicdo Federal tem sido atividade complexa, posto
que possui a variedade destes em decorréncia da falta de regras fixas, deixando margem aos
doutrinadores para formulacéo de instrumentos hermenéuticos (BASTOS, 1999, p. 135).

Cabe ressaltar a aplicagdo dos principios constitucionais, como a hermenéutica,
pois por vezes chocam-se uns com 0s outros, necessitando de harmonizagéo na interpretacao.
Interpretacdo necessaria, ainda, por serem os norteadores dos Poderes Legislativo, Judiciario e

Executivo.

E certo que os principios constitucionais pagam o preco por essa funcéo
excepcionalmente elevada que desempenham. Eles sdo concretizados a
medida que forem sendo editadas normas para sua efetivagdo. Néo sdo,
portanto, regras de conduta, mas valores que deverdo servir de critérios para
futuras normas. Alguns deles demandam mesmo que se propugnem por eles,
uma vez que ndo sdo de facil implementacdo pelas dificuldades econdmicas,
politicas e sociais com que possa enfrentar-se (BASTOS, 1999, p.149).

José Afonso da Silva (2005, p. 27-28), ao falar dos “principios juridicos
constitucionais” delimitou que “sdo principios constitucionais gerais informadores da ordem
juridica nacional”, capazes de gerar alguns principios decorrentes de normas.

Deste modo, conclui-se que a hermenéutica corresponde a interpretacdo dos
principios reguladores constitucionais, importantes para a aplicagdo nos casos concretos, visto
que séo de natureza abstrata.

Sem a aplicacdo da hermenéutica no estudo dos principios, incapaz seria 0s
doutrinadores e legisladores de chegarem a acertadas decisdes, posto que as leis

constitucionais dependem, também, da correlagdo com seus principios.

3.2 Meio ambiente: colisdo de principios
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Como ja explanado anteriormente neste trabalho, 0 meio ambiente foi positivado
como um direito fundamental ao homem, garantido na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo especificamente voltado para o tema (art. 225), sendo considerado, ao lado de outros,
de suma importancia para a manutenc¢do da vida humana saudavel.

Contudo, o ponto em destaque ndo é apenas o direito a vida de modo geral, mas
sim, o direito a sadia qualidade de vida, que eleva o grau da protecdo dos meios que
contribuem para propiciar tal qualidade de vida.

Padilha (2006, p. 129), quando trata deste assunto, se refere a “Alexy (1999a, p.
74), “se algumas normas da Constituicao ndo sdo levadas a serio € dificil fundamentar por que
outras normas também entdo devem ser levadas a sério”. (...) trata-se ndo apenas de vida, mas
de sadia qualidade de vida, em decorréncia da exigéncia de manutencdo de um meio ambiente
equilibrado — mas também um direito de que exista um Estado que concretize tais direitos”.

A protecdo ao meio ambiente, previsto na Constituicdo Federal, visa o equilibrio
que este proporciona entre a sociedade e a propria ecologia. Porém, ao dar reconhecimento de
cunho fundamental, surgem ao Estado alguns conflitos acerca de sua estrutura e de suas
limitacdes.

Decorrente de tais conflitos a figura da ponderacdo ganha forgas para resolvé-los,
embora seja ainda uma forma complexa para chegar a um resultado positivo e sem grandes
interferéncias as partes colidentes.

Importante destacar neste momento a forga existente na concretiza¢ao da protecéo
do meio ambiente como direito fundamental de aplicacdo imediata, pois se ndo possuisse tal
forca vinculativa sua efetividade ndo seria atendida.

A forca deste direito é vinculativa de forma ampla, gerando, entdo, a colisdo com
outros preceitos ditos fundamentais pela Constituicdo Federal, pois sua aplicacdo ampla e

imediata, por vezes, ird de encontro com outro direito que Ihe seja contrario.

(...) Nesse sentido, é importante destacar o alerta do aumento em comento,
ao mencionar que a Constituicdo brasileira, que reconhece numerosos
direitos fundamentais generosamente formulados, pode sofrer uma forte
pressdéo em declarar todas as normas que ndo se deixam cumprir
completamente, simplesmente como ndo-vinculativas e portanto, como
meros principios programaticos. Nessa temdtica, “a teoria dos principios
pode, pelo contrario, levar a sério a constitui¢do sem exigir o impossivel”,
uma vez que declara as normas que ndo se deixam cumprir de todo como
principios que exigem, na colisdo com outros principios, um processo de
ponderacdo. (PADILHA, 2006, p. 131).
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A questdo, portanto, se estabelece no modo como se dara a solucéo da colisdo dos
direitos fundamentais, de forma que ndo haja descumprimento de um ou de outro direito

envolvido no confronto, respeitando suas exigibilidades.

3.3 O confronto entre principios constitucionais o principio do meio ambiente

Embora haja colisdo entre 0 meio ambiente e alguns principios constitucionais
que integram o sistema juridico brasileiro, cabe destacar que o direito ao meio ambiente foi
elevado a categoria de principio, atribuindo-lhe alta importancia normativa.

A Constituicdo Federal em vigor adotou 0 homem como detentor de muitos
direitos e, para que estes direitos sejam efetivamente assegurados, transformou-os em
principios. Os principios fundamentais procuram dar ao homem seguranca para que sua vida
seja respeitada e cercada das coisas que necessita para sua sobrevivéncia.

Contudo, por vezes, os principios fundamentais relativos & vida e dignidade
humana entram em conflito entre si, envolvendo varios ou apenas dois, porém esta situacdo
constante deve ser regida pela proporcionalidade, usando a técnica do sopesamento, para
entdo dar fim ao conflito da maneira menos gravosa aos principios envolvidos, buscando que
nenhum saia em grande desvantagem, pois atingem diretamente o ser em questéo.

Deste modo, os ensinamentos de Padilha (2006, pg. 128) ilustram a colisdo entre

principios:

Revela destacar que, o acolhimento constitucional de diferentes ‘geragdes’
ou ‘dimensdes’ de direitos, decorrentes dos imperativos de uma sociedade
extremamente complexa, reclama a concretizacdo de principios que tendem
a colidir, convivendo em constante estado de tensdo, o que implica a
necessidade de compatibilizacdo dos valores em conflito, sem a eliminacdo
de qualquer deles, posto que muitos sdo reconhecidos como direitos
fundamentais. Pelo que resta indeclinavel, o recurso a um instrumento de
concretizacdo que seja apto a harmonizar, na medida do possivel, principios
de direitos fundamentais conflitantes.

Assim, na ocorréncia de colisdo de principios, entre 0 que rege a preservagdo do
meio ambiente e outro inerente ao homem, exige-se a aplicagdo do Principio da
Proporcionalidade que possui grande relevancia em se tratando de colisdes envolvendo o

meio ambiente.
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Tal exigéncia na utilizacdo da proporcionalidade advém da classificacdo do meio
ambiente como um bem de terceira geracdo, ou seja, bem de todos. Sua natureza difusa
necessita de grande atencdo para que ndo haja prejuizo em massa caso colida com principios
de natureza restrita.

Assim, a aplicacdo do Principio da Proporcionalidade assegura respeito a todos
principios colidentes envolvidos e, conforme dita Guerra Filho (2003, pg. 61), “solucdo de
compromisso, na qual se respeita mais em determinada situacdo, um dos principios em
conflito, procurando desrespeitar o minimo, o(s) outro(s), e jamais lhe(s) faltando
minimamente com o respeito, isto €, ferindo-lhe seu nucleo essencial”. (Apud PADILHA,
2006, p. 129).

Tratando do meio ambiente, o artigo 225 da Constituicdo Federal o assegura como
um direito do homem, interligado como direito a vida, porém assegurado em um capitulo
préprio.

Assim como alguns outros direitos que foram elevados a principio, o direito ao
meio ambiente sadio também tomou esta propor¢do na Carta Magna em vigor. Seu carater de
principio demanda a necessidade de efetividade para trazer sempre ao homem a sadia
qualidade de vida que apenas o meio ambiente equilibrado pode proporcionar.

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expresséo
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enguanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e
politicos) — que compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracéo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos
de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formacgfes sociais, consagram o0
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade. (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 30-10-1995, Plenério, DJ del7-11-1995.) No mesmo sentido:
RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-6-1995, Primeira
Turma, DJ de 22-9-1995. (STF, 1995).

Um passo importante € o reconhecimento da necessidade de protecdo ao meio

ambiente para que este mantenha-se saudavel e equilibrado para as futuras geracfes, bem
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como para a presente, o que implica a reconhece-la como “norma definidora de direito
fundamental” de aplicagdo imediata (PADILHA, 2006, p. 131).

Necessario destacar que o meio ambiente é direito fundamental de aplicagdo
imediata, pois se a aplicacdo da protecdo ndo fosse imediata careceria de forga, ficando
sempre restrita a aplicacdo de normas diversas, 0 que acarretaria na sua ndo efetivacdo quando
houver colisdo com outro principio.

Embora doutrinariamente a solucdo apresentada seja a ponderagdo dos principios
colidentes, deve ser considerada a aplicacdo do principio que melhor resolveria o problema
pendente. Isso ocorre porque ndo ha hierarquia entre os principios, ou seja, a Constitui¢éo
Federal manteve seus principios em iguais posicoes.

Norma Sueli Padilha (2006, p. 133) ensina de tal forma:

Entretanto, quando os principios em colisdo, tomados isoladamente,
conduzem a resultados opostos e, no caso concreto, fatica e juridicamente,
um limita a realizagdo do outro, embora possuam, abstratamente, idéntica
hierarquia, a solugéo resolve-se pela ponderacdo. Contudo, alerta Canotilho
(2001, p. 282) que, ao utilizar-se o modelo de ponderacdo de bens
constitucionais na tarefa de interpretagdo dos principios, “o sentido que se
lhe da ndo é o de medida e comparagdo do ‘peso’ dos principios (com 0s
conhecidos resquicios da ‘hierarquia de valores’ e da ‘ordem de valores’),
mas o de discussdo das valoragBes de bens constitucionais igualmente
valiosos”. Ou seja, busca-se na verdade, uma ponderacdo de resultados — um
problema de meios e fins —, para atender a “necessidade de adequabilidade
de solugdes, de garantia de posig¢des constitucionais”.

A Constituicdo Federal ndo impde distingdo entre seus principios, de modo que
também foi afastada hierarquia entre eles, cabendo ao aplicador, frente a uma colisdo entre
principios, encontrar uma solucédo de forma que ndo exponha em risco a total aplicacdo de um
direito sobre o outro, além de buscar harmonizar as normas constitucionais em tenséo.

Desta forma, também havera de colidir direitos individuais e coletivos, surgindo
novo problema a ser solucionado. De igual modo deverd ser utilizado o Principio da
Proporcionalidade para solucionar a colisdo dos principios, pois, independente de sua
natureza, ndo ha principio que pode ser, em todas as circunstancias, acatado de forma
absoluta. Sendo assim, deve ser aplicada aos direitos colidentes uma valoracdo que traga
maior beneficio ao caso concreto (PADILHA, 2006, p. 131).

Analisando esta possibilidade de confronto, embora a protecdo do meio ambiente

sadio venha para complementar a vida humana e de outras espécies, incorreto seria impor a
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prevaléncia dos principios individuais sobre os coletivos, visto que aqueles iriam, por vezes,

prejudicar os principios de carater coletivo que protege grupos maiores de atingidos.

Esclarece o autor que os direitos individuais podem entrar em colisdo tanto
com outros direitos individuais gquanto com bens coletivos, sendo um
exemplo de primeiro caso a coliséo entre liberdade de expresséo e o direito
de protecdo a personalidade; e um exemplo do segundo caso, a colisdo entre
o direito de propriedade e a protecdo ao meio ambiente. E que a colisdo entre
direitos individuais ndo tem uma estrutura diferente da que se da no caso de
uma coliséo entre direitos individuais e bens coletivos (PADILHA, 2006, p.
137).

Diante de todo o acima exposto, € possivel extrair da doutrina brasileira que as
colisBes entre direitos individuais, coletivos e destes com o meio ambiente é muito frequente,
ja que a Constituicdo Federal assegura como principio varias normas inerentes ao homem.

Em vista da frequente ocorréncia de colises o posicionamento adotado foi a
ponderacdo, pois nenhuma norma constitucional pode se sobrepor a outra, anulando-a, e ao
fim prejudicando grande parte dos destinatarios finais.

A ponderagdo utilizada deve se amoldar ao caso concreto, notando suas
especificidades, para corretamente preponderar entre um ou outro direito que melhor se aplica
a situacdo em questdo, pois na Constituicdo Federal ndo ha distincdo entre os principios por
ela consagrados, devendo observar a necessidade de ndo ferir a um e possibilitar aplicacdo

absoluta a outro.

3.4 Crescimento econdmico x direito ao desenvolvimento sustentavel

Assunto amplamente discutido nos dias atuais é a questdo do desenvolvimento
sustentavel.

Apesar de ser conhecido pela populagdo mundial em massa, o tema ainda gera
questionamentos acerca de sua histéria e seu desenvolvimento.

Celso Fiorillo (2015, p. 70), indica que o termo desenvolvimento sustentavel foi
pensado e passou a ser questionado mundialmente na Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em
1972. Apos esta Conferéncia, a terminologia passou a ser utilizada nas demais conferéncias

realizadas acerca do meio ambiente.
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A conscientizacdo ambiental teve sua grande percepcdo na década de 1970,
qguando o modelo econdmico que o planeta estava vivenciando ndo permitia espago conjunto
com o equilibrio ambiental, se fazendo necessario diminuir o ritmo do crescimento a todo
custo para evitar uma crise ecoldgica.

Contudo, apenas em meados de 1987, no Relatorio Brundtland (Nosso Futuro
Comum), foi ditado um breve conceito do que é o desenvolvimento sustentavel e, segundo
Amado (2014, pg.88), tal Relatorio, “elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, delimitou o desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracbes futuras de
suprir suas proprias necessidades”.

Dentre a proposta de desenvolvimento sustentavel afirmada pela Comisséo, foram
expostos assuntos até entdo pouco divulgados em reunides internacionais do meio ambiente,
como o aquecimento global, concluindo-se pela necessidade de acatar o desenvolvimento
sustentavel por todos os paises.

Norma Sueli Padilha, transcreveu em seu livro a proposta completa apresentada
pela CMMAD, da seguinte forma:

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento sustentivel — de garantir
que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
de as futuras geragdes satisfazerem as suas. O conceito de desenvolvimento
sustentavel tem, é claro, limites — ndo limites absolutos, mas limitacdes
impostas pelo estagio atual da tecnologia e da organizagdo social, no tocante
aos recursos ambientais e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos
da atividade humana. Mas tanto a tecnologia quanto a organizacgdo social
podem ser geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova era de
crescimento econémico. (PADILHA, 2010, p. 17).

Em ambito nacional, o assunto também néo é recente, ja que a Lei n° 6.938, em
vigor desde 1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 4°, inciso I,
discorreu que “a compatibiliza¢ao do desenvolvimento econdmico social com a preservacdo
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”.

Algumas dentre as determinagdes estabelecidas no Brasil e pelo Brasil foi a téo
popular Agenda 21, apresentada na Convengdo Rio 92, como um programa de “implantagao
de um modelo de desenvolvimento econdmico que respeite os principios da sustentabilidade.”

(PADILHA, 2010, p. 18)
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Na Declaracdo do Rio, em seu Principio 04, aduziu que “para se alcancar um
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente” (AMADO, 2014, p.
88).

O citado Principio foi introduzido na Declaracdo do Rio, pois vinha sendo notado
gue a humanidade havia banido o meio ambiente de seus objetos e, em seu lugar, lutava-se
desenfreadamente para obter avancos tecnoldgicos e desenvolvimento em todas as areas de
atuacdo humana. Surgiu, entdo, a necessidade de relembrar que o0 meio ambiente equilibrado é

parte integrante do avanco pretendido.

A exploragédo desastrada do ecossistema terrestre, de um lado, e a ampliagéo
da consciéncia ecoldgica e dos niveis de conhecimento cientifico, de outro
lado, produziram mudancas de natureza técnica e comportamental que,
embora ainda timidas, vém concorrendo para superar a falsa antinomia

“protecio ao meio ambiente x crescimento econdmico”. (MILARE, 2011, p.
76).

Observa-se que a contraposicdo tracada entre a protecdo ambiental e o
crescimento econdmico foi uma barreira imposta pelas na¢6es que ndo haviam encontrado um
modo de conciliar os avan¢os da humanidade sem a degradacdo em massa do meio ambiente,
fato que falsamente deu a impressdo de que teria de ser escolhida apenas uma das vertentes
para prosperar.

Contudo, aprofundando-se nos estudos cientificos, a Cupula responséavel pela
preservacdo do meio ambiente demonstrou ao globo que ndo ha como separar a evolugdo e a
ecologia, pois ao buscar enfatizar o crescimento de apenas uma, essa seria comprometida ao
fracasso por faltar a complementacao da outra.

Edis Milaré, em sua obra denominada “Direito do Ambiente, A gestao ambiental
em foco” (2011) fala sobre o desenvolvimento sustentavel como um dever que deve ser

praticado no dia-a-dia da sociedade.

A manutencdo do ambiente saudavel é fator integrante do processo de
desenvolvimento sustentavel. Mas esse processo, que tem na sociedade um
grande contingente de atores e de agentes ambientais, depende da propria
comunidade para desencadear-se e prosseguir. Desenvolvimento sustentavel
e sociedade sustentavel fundem-se, na pratica cotidiana, como efeito e
causa” (MILARE, 2011, p. 77).
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E conclui pontuando sobre as legislacdes que ditam a preservacdo dos elementos

naturais:

Com efeito, a partir do nivel maximo hierarquico da Constituicdo Federal até
0s atos menores (como resolugdes, regulamentos e portarias), passando pelo
conjunto da legislacdo infraconstitucional e decretos regulamentadores
relativos ao meio ambiente, fica evidenciada a solicitude do legislador e do
administrador publico com a preservacdo do meio, com a qualidade
ambiental e a qualidade de vida humana, com o manejo acertado dos
recursos ambientais. A Politica Nacional do Meio Ambiente e a legislacao
por ela inspirada ndo deixam margem a duvidas. No seu ambito préprio, as
Resolucbes CONAMA (do Conselho Nacional do Meio Ambiente)
propugnam, de varias formas, a sustentabilidade dos elementos do mundo
natural. (MILARE, 2011, p. 85).

Por outro lado, historicamente, acreditava-se que o desenvolvimento sustentavel
ndo poderia ser um complemento do crescimento econémico, ja que aquele impediria a
formacdo da economia de todas as formas, inclusive utilizando-se dos recursos naturais.

Porém, conforme pontuaram Raminelli e Thomas (2012, p. 52), o equilibrio
ecoldgico, presente no tema do desenvolvimento sustentavel, ndo busca que as condicGes
naturais sejam inalteraveis, mas sim, a proporcionalidade das a¢des entre os elementos da
ecologia.

Para tratar do avanco econémico se faz necessario ressaltar que cabe ao Estado
regulamentar, com base nas limitacGes da Constituicdo Federal de 1988, as formas e propor
uma delineacdo para que o desenvolvimento econdmico ocorra sem interferir em outros
direitos do homem.

André Elali, na coletanea desenvolvida por Trennepohl pontuou:

Ao Estado cabe o papel de agente regulador das relacdes econémicas e
sociais, devendo promover o desenvolvimento econdmico por meio da
conciliagdo das forgcas privadas de produgdo com a protecdo das
necessidades de toda a estrutura social. O Estado, ademais, deve exercer o
seu papel a partir do que determina a Constituicdo (TRENNEPOHL, 2014,
p. 03).

O desenvolvimento econdmico € tutelado pela Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 170, determinando os valores no qual a economia se funda para assegurar uma
existéncia digna.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
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os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
I-soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

V1 - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

(BRASIL, 1988).

Ao que se percebe, a Constituicdo Federal trouxe no artigo em que trata da ordem

econdmica um dos principios que devem ser assegurados: 0 Principio da “defesa do meio

ambiente”.

Assim, ndo ha que se falar em separacdo de ambos, pois estdo intrinsicamente

interligados, sendo necessaria a presenca de ambos para se obter o equilibrio almejado,

conforme dita o Ministro Celso de Mello no julgamento da ADI 3540 MC:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3%, II) E
A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contelido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geracdes. (ADI 3540 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528)
(STF, 2005).
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O desenvolvimento econémico de uma sociedade € estabelecido pela efetiva
modificacdo da economia nacional, onde ndo ha espaco para grande discrepancia de estrutura
social. Serd desenvolvida economicamente o local onde houver equilibrio na produgéo e
distribuicéo de riquezas.

A WWF (World Wide Found for Nature), organizacdo ndo governamental que
visa a protecdo do meio ambiente, descreve em sua pagina online a seguinte proposicédo

acerca do desenvolvimento sustentavel:

Para ser alcangado, o desenvolvimento sustentavel depende de planejamento
e do reconhecimento de que o0s recursos nhaturais sdo finitos.
Esse conceito representou uma nova forma de desenvolvimento econémico,
que leva em conta 0 meio ambiente.
Muitas vezes, desenvolvimento é confundido com crescimento econémico,
que depende do consumo crescente de energia e recursos naturais. Esse tipo
de desenvolvimento tende a ser insustentavel, pois leva ao esgotamento dos
recursos naturais dos quais a humanidade depende. (O QUE E...).

Ademais, superado o breve conceito de desenvolvimento sustentavel, devemos
nos voltar a analise do artigo 170, acima descrito.

Em entendimento do Supremo Tribunal Federal, encontramos a seguinte redacéo:

A atividade econémica ndo pode ser exercida em desarmonia com oS
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente.
A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econbmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’
(CF, art. 170, V1), que traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.
Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se
alterem as propriedades e os atributos que Ihe sdo inerentes, 0 que provocaria
inaceitavel comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-
estar da populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.”
(ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-9-2005,
Plenério, DJ de 3-2-2006.) (STF, 2005).

Deste modo, por entendimento pacificado no Supremo, ndo ha mais cabimento no

ordenamento brasileiro o desejo de crescimento desenfreado e irracional superar 0 meio
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ambiente natural, artificial, laboral, ou ainda comprometer a salde ou seguranca da
populacéo, o que reforca a ideia de que deve haver equilibrio entre os interesses comerciais e
0 bem-estar geral.

O Estado desenvolvido, para André Elali (TRENNEPOHL, 2014, p. 12), é aquele
onde se encontra estrutura harménica entre o padrdo da modernizacdo e a protecdo dos
valores coletivos. Ou seja, um Estado que enaltece a modernizacdo enquanto pouco se atenta

aos demais elementos sociais ndo esta alcancando o desenvolvimento.

Todo esse quadro de alteragbes no equilibrio ambiental global, ocasionado
pela propria atuacdo da sociedade humana sobre o meio ambiente, na sua
voracidade no consumo dos elementos naturais da terra, coloca o0 modelo de
desenvolvimento ocidental hegeménico num verdadeiro impasse. A grande
equacdo do século XXI é a seguinte: a necessidade de conciliagdo do
crescimento econémico com a protecdo ambiental dos escassos e finitos
recursos naturais do Planeta. (PADILHA, 2006, p. 06)

Como se percebe, a resposta para o equilibrio almejado entre economia e meio
ambiente é o sopesamento de ambos, sem deixar que uma fungdo se sobreponha a outra.

O desenvolvimento sustentavel, conforme pontua Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(2015, p. 81), ndo objetiva impedir o desenvolvimento econémico. E conclui seu pensamento
afirmando que “o correto ¢ que as atividades sejam desenvolvidas langando-se mdo dos
instrumentos existentes adequados para a menor degradacdo possivel”.

Ha de se definir, por fim, que o crescimento econémico esta intimamente
entrelacado ao desenvolvimento sustentavel, pois, em conjunto, eles garantem a sociedade

uma efetiva protecdo, aumentando a renda, melhorando a educacéo e garantindo a saude.
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CONCLUSAO

A andlise do desenvolvimento histérico do meio ambiente estd vinculada as
Convenc0es Internacionais que deram inicio as tratativas do assunto, em especial pela ONU,
que atentou-se as mudancgas ocasionadas pela evolucdo historica, inserindo em contexto
mundial a necessidade da manutencdo do ecossistema equilibrado.

O Brasil, aberto as determinagfes da ONU, firmou parcerias entre outros Estados
e aderiu aos tratados internacionais, visando a efetividade da protecdo ambiental, devido as
riquezas naturais que pertencem ao Pais, devendo ser objeto de protecdo para que ndo seja
extinto em tempo breve.

Chegou-se a conclusdo de que a Constituicdo Federal brasileira destinou protecéo
especifica ao meio ambiente, criando um capitulo préprio em seu texto constitucional para
este assunto. Passo que os doutrinadores, a partir desta protecdo conferida, demonstraram a
presenca de Principios préprios que norteiam o estudo ambiental, em que aqui foram descritos
e correlacionados a CF.

Apbs, devido a pesquisa constitucional e doutrinaria, utilizando de jurisprudéncias
do Supremo Tribunal Federal, foi possivel adentrar no tema mais a fundo, onde passou a ser
estudado o meio ambiente como objeto de protecdo constitucional a ele atribuido carater
fundamental, devido sua importancia ao homem.

Tratando do meio ambiente e seus temas pertinentes, foi possivel constatar que,
além do meio ambiente equilibrado e sadio para a preservacao das espécies, ha outras espécies
de meio ambiente que também devem ser preservados e mantidos saudaveis, posto que estdo
relacionados diretamente ao homem.

Desta forma, ndo ha possibilidade de degradacdo do meio ambiente natural, de
abuso do meio ambiente artificial, aniquilamento do meio ambiente cultural ou desatencdo as
normas relativas ao bem estar no meio ambiente do trabalho, visto que sdo reconhecidos pelo
STF como inerentes ao homem.

Embora o presente trabalho tenha definido as vis6es antropocéntrica, ecocéntrica e
biocentrica com o intuito de explanar o assunto debatido amplamente pelos doutrinadores
chegaram-se a conclusdo de que a Constituicdo Federal possui viés antropocéntrico, pois
destina grande parte das acOes e protecdes para a satde e bem estar do homem, muito embora

tenha sido modificada para atender as necessidades do meio ambiente e sua conservacao.
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Ainda sobre este assunto, a breve comparacdo entre a Constituicdo Federal
brasileira e a equatoriana serviu para delimitar as diferengas entre uma Constituicdo que se
declarou ecocéntrica, de outra Constituicdo que abriu margem a discussao, mas seus valores
ainda permaneceram voltados ao antropocentrismo.

A par dos resultados obtidos nos capitulos anteriores, passou-se entdo, a analisar a
colisdo entre os principios ambientais — citados no primeiro capitulo — e entre alguns
principios constitucionais que também fazem parte do estudo ambiental.

A necessidade de demonstrar a constante colisdo entre os principios, serviu para
demonstrar que em meio a confrontos desta natureza, nenhum dos principios em questdo
podem ser desqualificados para que apenas um prevaleca. Em verdade, chegou-se a concluséo
de que os principios devem todos prevalecer frente as necessidades do homem, porém, as
diferencas entre eles devem ser analisadas em cada caso, para que seja realizada ponderacao
dos valores que estdo em pauta.

O estudo dos principios colidentes necessita de uma pequena introdugédo tratada
aqui como Hermenéutica, em razdo da demonstracdo da existéncia de principios e normas
constitucionais e da necessidade de interpreta-los.

Por fim, houve de ser debatida uma das mais comtempladas colisdes, frente seus
interesses inicialmente opostos, qual seja o desenvolvimento sustentavel e o crescimento
econémico, que por muito tempo foram considerados extremos e ndo coabitaveis.

Com a evolucdo do pensamento e dos estudos historicos do meio ambiente,
chegou-se a conclusdo de que ha sim possibilidade de correlagdo entre ambos principios, visto
gue ao desenvolvimento sustentavel foi dado um conceito que envolve o crescimento
econdmico.

A sociedade em constante evolucdo ndo deve parar de crescer em todos seus
aspectos, observando as mudancas na necessidade das geracdes, a inclusdo da protecao
ambiental se faz de grande importancia, visto que sem a qualidade do ecossistema a
humanidade sofreria forte impacto.

Deste modo, conclui-se com os estudos realizados que, embora seja um tema
recente, 0 meio ambiente envolve por completo 0 homem e suas geragdes, motivo pelo qual a
atencdo aos principios referentes ao meio ambiente deve ser amparado pelo Principio da
Ponderacdo, valendo-se de todos os aspectos dos principios colidentes, para que ndo haja

prejuizos ao homem.
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