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“Quando o governo é justo, o pais tem seguranca,; mas, quando o governo
cobra impostos demais, a nacdo acaba na desgraga.”
Provérbios 29:4.

“Embora o mundo inteiro se ponha contra o povo de Deus, ele ndo carece,
enquanto nutrir o senso de sua integridade, ter receio de desafiar os reis e
seus conselheiros, bem como o promiscuo populacho da sociedade.” Jodo

Calvino, O Livro de Salmos.
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RESUMO

A presente monografia trata acerca da tematica da imunidade tributéria dos livros digitais,
de modo a considerar a aplicabilidade do art. 150, inciso VI, alinea “d” da Constitui¢do
Federal aos livros digitais. Para tanto sdo tecidas consideracdes sobre a eolugdo tecnoldgica
e o surgimento dos livros digitais, além da histéria da imunidade tributaria, bem como a
génese constitucional da imunidade tributéria dos livros no Brasil. Assim, é realizada um
apanhado dos principais argumentos do posicionamento mais restritivo em relacdo a
aplicabilidade da mencionada norma, que dispde que os livros digitais estariam excluidos da
imunidade mencionada. Por outro lado, sdo elencados cada um dos principais argumentos
que rebatem tal posicionamento, o que possibilita uma interpretacdo teleoldgica da norma
constitucional, no sentido de ampliar a aplicabilidade da imunidade aos livros digitais a
partir da consideracdo de uma visdo mais expansiva ideia de livro. Nesse contexto, o
presente trabalho retne posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o tema, de
forma a contribuir para a reflex&o acerca da abrangéncia da norma constitucional sobre os
livros, jornais e periddicos digitais.

Palavras-chave: Imunidade Tributéaria. Livros Digitais. Liberdade de expressdo. Direito
Tributéario.
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Introducéo.

A histdria do homem esta intimamente ligada a histéria do livro, o que indica uma
profunda correlacdo entre as modificacBes dos meios de informacdo e difusdo de cultura e
de conhecimento com a organizacéo da sociedade.

Com o surgimento do livro imprenso, houve uma remodelacédo das bases materiais
para a difusdo da informacdo na sociedade humana, no entanto, tais modificagdes nédo
alteraram as caracteristicas essenciais do que pode ser entendido como “livro”, alterando-se
somente a organizacdo e a producédo do suporte utilizado para a sua propagacéo.

Com efeito, a partir dos avangos mais recentes no tocante ao desenvolvimento
tecnoldgico, houve uma revolucdo significativa na forma de comunicacdo, difuséo e registro
da informacao.

Assim, com tal evolucdo dos meios de informacdo, em especial com o surgimento
dos livros digitais, ocorreu um avango no processo de democratizagdo do conhecimento,
visto que os custos na difusdo dos livros diminuiram.

Os suportes digitais passaram a tomar algum espaco do que anteriormente era
conhecido simplesmente como “livro”. As publicacdes digitais passaram a fazer parte do
cotidiano da sociedade moderna, tornando-se elemento central das relacbes de comunicacgéo
contemporanea.

Por outro lado, a tributacdo revela elementos e valores que sdo importantes para
uma determinada sociedade, e indica aquilo que uma sociedade valoriza, protege e busca
propagar, como a difusdo da cultura e do conhecimento.

O presente trabalho procura compreender os limites do artigo 150, inciso VI, alinea
“d”, da Constituicdo Federal de 1988, que imuniza de impostos, os livros, jornais, periodicos
e do papel destinado a sua impressao, e a possibilidade de sua extensdo aos livros digitais.

Tal dispositivo teve sua origem a partir do desenvolvimento de outras constituicdes
brasileira, como uma forma de garantia da liberdade de expressdo e de pensamento, e como
um elemento incentivador da educacao e da cultura dos cidadaos brasileiros.

Porém, no momento da promulgacdo da Carta Constitucional o avanco tecnologico
era diverso do presente na atualidade da sociedade brasileira, fato que indica a relevancia da
discussdo acerca da abrangéncia do dispositivo constitucional, ante o surgimento das midias

eletronicas ou digitais, a internet, etc.



Dentro da consideracdo deste tema h& uma posicdo mais restritiva, que, diante da
literalidade da lei, considera que os livros digitais estariam excluidos da imunidade prevista
no art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, ha o posicionamento contrario, que se atem mais ao sentido
teleoldgico trazido pelo referido dispositivo constitucional, qual seja, de estimulo ao acesso
a cultura e a informacdo, e que possui uma concep¢do mais ampliada da ideia de livro,
considerando os livros digitais abrangidos pela norma imunizante.

Nesse contexto, o presente trabalho tem o objetivo de reunir posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais, de forma a contribuir para a reflexdo acerca da abrangéncia

da norma constitucional sobre os livros, jornais e periodicos digitais.
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1 A evolugdo do livro ao longo da histéria.

Através da historia da humanidade, a escrita é central para a propagagdo do
conhecimento e da cultura.

No entanto, nos periodos mais antigos da historia, as tradi¢@es culturais, religiosas e
os conhecimentos em geral foram propagados de uma geracdo a outra atraves da oralidade.

Na Biblia, por exemplo, os livros do Antigo Testamento contam a epopéia do povo
hebreu, e demonstram que o conhecimento e a cultura tinham sua transmissdo atraves da
oralidade, visto que algumas das narrativas, como a da criacdo e outras pertencentes a Tora,
foram escritas, segundo a tradigdo, somente na segunda metade do 2° milénio a.C., por
Moisés.

Assim, a oralidade teve forte papel na propagacdo do conhecimento de diversos
povos, no entanto, serd com a utilizacdo do livro que as tradicdes e conhecimentos passaréo a
ter um suporte que possibilite uma continuagdo mais segura dos contetdos e informagdes ao
longo da evolugéo historica.

Portanto, considerando que os livros possuem importancia cabal para toda histéria
do conhecimento humano, o estudo de sua evolucdo possui fundamental relevancia para

compreender o proprio desenvolvimento da civilizacdo humana.

1.1 A Histéria do livro.

E sabido que o homem registra informacdes desde os primordios da civilizago.
Sendo que, tais registros, na antiguidade, se deram desde formas muito rudimentares como
desenhos rupestres, até meios mais complexos como os hierdglifos.

Com o desenrolar do desenvolvimento histérico da humanidade, diversos suportes
de registro de informacdes tem surgido, e a histdria da escrita demonstra que a evolucéo dos
mesmos se deu paralelamente ao desenvolvimento da civilizagdo em seus mais variados
setores.

Desde as formas mais antigas de registro da escrita, como aquelas apresentadas
pelos povos sumérios até aquelas dos nossos dias, 0s suportes ou 0s meios utilizados para
registro da escrita se vinculam a outros fatores importantes, como a utilizacdo destes
materiais para finalidades belicas, militares, artisticas, dentre outras.

Assim, a humanidade passou do registro em rochas ou argila, ao emprego de peles

de animais, ou ainda ao registro de dados em ambiente digital, como um reflexo implicado
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pelo desenvolvimento dos materiais utilizados nos mais diversos setores da atividade
humana.

A historiadora Ursula Ephraim Katzenstein (1986, p. 106-107) afirma que, a origem
e o0 desenvolvimento dos suportes de escrita na antiguidade, se deram a partir de materiais
como pele, cascas e folhas de arvores, barro, etc. E destaca que, o melhoramento dos suportes
informacionais ocorreu com o desenvolvimento de outras areas de atuacdo humana que néo a
escrita, tais como a producédo de artefatos militares, roupas, instrumentos musicais, materiais
de construcdo, etc.

Assim se deu, com a "seda e o bambu na China; casca de arvore no Extremo
Oriente, Oceania, Africa, América Central e do sul, algodio e folhas de palmeira na india;
linho e papiro no Egito; barro e peles de animal na Mesopotamia; 0sso na Asia e Oriente
Proximo", etc. (KATZENSTEIN, 1986, p. 108).

No entanto, a maioria destes materiais acabou sendo abandonados, restando a
utilizacdo e a disseminacdo de materiais como o papiro e o papel.

O surgimento do livro, ou daquilo que mais se aproxima ao livro que conhecemos,
se deu com o povo chinés, que utilizava como matéria prima bambu e seda, bem como 0ssos.
Na india também ocorreu a producao de livros, porém, utilizando-se folhas, enquanto que os
egipcios, utilizavam a argila para produzir os seus registros. Os romanos utilizavam madeira
e marfim, revestidos de cera para que fossem feitas as inscrigdes.

Em resumo, muitas foram as formas de registro de informac@es que a humanidade
desenvolveu antes da invencao pelos egipcios do papiro, a mais de 3.000 anos a.C.

Apos a criacdo do papiro, houve a criacdo do pergaminho, que foi desenvolvido
inicialmente a partir da pele de animais, por volta de 500 a 200 anos a.C. Todavia, o suporte
gue predominou com o tempo foi o papel, que surgiu por volta de 105 d.C. na China, a partir
de fibras de plantas.

Outro fator central na histdria da escrita € a forma de organizacdo dada ao material
utilizado como suporte. Ndo somente o material do suporte tem a sua importancia, mas
também a sua forma de organizacdo e estruturacao.

Uma grande mudancga nesse sentido ocorreu com o surgimento do Cddice que,
diferente do rolo de pergaminho, possui organizagdo mais similar aos livros atuais,
estruturando-se em paginas sobrepostas.

Segundo Roger Chatier, diversos foram os motivos para a adoc¢ao desta nova forma

de livro:
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A utilizacdo dos dois lados do suporte reduz, sem divida, o custo de
fabricacdo do livro, mas ela ndo foi acompanhada por outras possiveis
economias: diminui¢do do mddulo da escrita, estreitamento das margens etc.
Por outro lado, o cddice permite, incontestavelmente, reunir uma grande
guantidade de texto num volume menor, mas tal vantagem pouco foi
aproveitada de imediato: nos primeiros séculos de sua existéncia, os codices
permanecem de tamanho modesto, comportam menos de cento e cinquenta
folhetos, ou seja, trezentas paginas. SO a partir do século IV, até mesmo do
século V, é que os codices tornam-se mais grossos e absorvem o contelido de
varios rolos. Finalmente, é inegavel que o cddice ajuda na localiza¢do do
texto, agiliza seu manejo: possibilita a paginacdo, a criacdo de indices e
concordancias, a comparacao de uma passagem com outra, ou, ainda, permite
ao leitor que o folheia percorrer o livro por inteiro (CHARTIER, 1994, p.
190-191).

Outra importante modificacdo ocorrida em relacdo ao suporte de escrita foi quanto a
sua producdo. No séc. XV, Johann Gutenberg inventou o processo de impressdo com
caracteres méveis, também chamado de tipografia, responsavel por uma revolugéo na historia
da escrita, a saber, a producdo em massa de livros.

Com essa nova tecnologia na producdo dos livros, aumentou-se a oferta de papel
para impressdo, além de surgirem muitas inovacdes tecnolégicas no seu processo de
fabricacdo.

Assim, devido a producdo industrial, o papel passa a ser mais barato, comeca a se
tornar mais popular, e, ocorre a partir dai, um continuo processo de popularizacdo do livro.

No entanto, tais mudangas ndo alteraram substancialmente a estrutura e a
organizacdo do livro como até entdo se conhecia, como afirma Roger Chatier (1994, p.8), “a
invencdo da imprensa ndo modificou as estruturas fundamentais do livro, composto, depois
como antes de Gutenberg, por cadernos, folhetos e paginas, reunidos em um mesmo objeto”.

Portanto, ao longo dos séculos os materiais para a fabricacdo dos livros foram se
modificados, aprimorados e adaptados as mais diversas necessidades humanas, fazendo que o
papel passasse a ser produzido em larga escala, 0 que o fez predominar como suporte
material dos livros.

Destarte, € importante perceber que, ndo obstante as diversas modificacGes
ocorridas nos materiais que compde os livros, estes ndo deixaram de ser concebidos como
livros. Alias, os mesmos evoluiam, e, com as novas tecnologias, veio a surgir uma enorme

revolucdo na histéria dos livros: o livro digital.

1.2 A evolucao tecnoldgica e o livro digital.
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No século XX ocorreram profundas mudancas na forma de armazenamento de
informagdes, especialmente com o desenvolvimento tecnoldgico que resultou no surgimento
de sistemas de armazenamento computacional de informacdes, capazes de abrigar bibliotecas
inteiras, possibilitando a digitalizacdo de extensas obras impressas em dispositivos cada vez
menores.

O desenvolvimento das tecnologias computacionais se deu a partir do desejo de
pesquisadores em compreender a capacidade humana de resolucdo de problemas de maneira
sistematica, especialmente relacionada a calculos matematicos.

Assim, foi a partir da tentativa de reproduzir mecanicamente os procedimentos que
0 homem utiliza para resolver problemas, muitas vezes atraves de meios repetitivos, que se
desenvolveram as bases para o surgimento de dispositivos computacionais e eletronicos
como hoje conhecemos.

Portanto, a compreensdo dos principais marcos dentro do mencionado

desenvolvimento tecnologico, é relevante para melhor entender a génese dos livros digitais.

1.2.1 As maquinas de calcular e o surgimento dos computadores.

Os primeiros dispositivos utilizados pelo homem para calcular possuem sua
provavel origem por volta do ano 3.000 a.C. com os babil6nios, e foram utilizados também
pelos egipcios, gregos, chineses e romanos. Um desses instrumentos era denominado
quadrante e sua utilizacdo era no campo da astronomia. Como explica Fonseca Filho (2007,
p. 85) os babildnicos e 0s gregos "usaram Vvarios tipos de dispositivos desse tipo para medir
0s angulos entre as estrelas".

Outro instrumento utilizado era 0 compasso de setor, com aplicacdes nos calculos
trigonométricos, tendo sido desenvolvido a partir do século XV.

Ademais, Fonseca Filho (2007, p. 85) destaca uma importante descoberta
arqueoldgica que demonstrou que 0s gregos antigos ja tinham desenvolvido uma espécie de
computador. Em 1901, na ilha de Antikythera, fora descoberto, em um barco grego, um
dispositivo composto por engrenagens de metal e ponteiros que servia como uma espécie de
relégio astrondmico, 0 que provou que 0s gregos antigos ja desenvolviam instrumentos de
mecanizacao e matematizacdo do tempo.

Destarte, 0os gregos iniciaram as contribuicdes para melhoria dos processos de
automatizacdo de célculos, que posteriormente foram desenvolvidos por Pascal e Leibniz,

com a finalidade de libertar o homem de tarefas repetitivas através da criacdo de maquinas.
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Porém, somente no século XVIII, Charles Babbage, um pioneiro da era dos
computadores, concretizou tais intuitos de automatizacdo, visto que, em 1822 apresentou em
Londres o projeto de um mecanismo feito de madeira e latdo, que, segundo Fonseca Filho
(2007, p. 87), "poderia ter alterado o rumo da histéria se tivesse sido construido
efetivamente”.

Babbage desenvolveu o projeto de um dispositivo mecanico que executaria
calculos. Tal dispositivo seria movido a vapor, e, através de engrenagens cilindros e outros
componentes, processaria informagfes computando e imprimindo um conjunto de tabelas
matematicas. Para tanto, montou uma oficina, contratou um especialista em maquinas e
adquiriu financiamento publico do governo inglés.

No entanto, apés anos de trabalho sem sucesso, 0 governo desistiu do
financiamento, e, em 1833, Babbage interrompeu seus trabalhos no projeto.

Todavia, apesar do fracasso, Charles Babbage desenvolveu ideias valiosas através
de seu trabalho, que deram as bases para o desenvolvimento da computacéo.

Assim, Fonseca Filho confirma a importancia do trabalho de Babbage para a
historia da computacéo:

“O pensamento era simples: se é possivel construir uma maguina para
executar um determinado tipo de célculo, por que ndo sera possivel construir
outra capaz de qualquer tipo de calculo? Ao invés de pequenas maquinas
para executar diferentes tipos de célculos, ndo sera possivel fazer uma
maquina cujas pecas possam executar diferentes operacbes em diferentes
tempos, bastando para isso trocar a ordem em que as pecas interagem? Era a
idéia de uma méaquina de calculo universal, que vira a ser retomada em 1930
por Alan Turing, e que tera entdo conseqiiéncias decisivas. Vale ressaltar que
o Analitical Engine, a Maquina Analitica — nome dado por Charles Babbage
a sua invengdo — estava muito proxima conceitualmente daquilo que hoje é
chamado de computador. A Maqguina Analitica poderia seguir conjuntos
mutaveis de instrugdes e, portanto, servir a diferentes fungdes — mais tarde
isso serd chamado de software” (FONSECA FILHO, 2007, p.88).

Posteriormente, foram desenvolvidos os computadores analdgicos, que eram
dispositivos nos quais 0s numeros eram representados por quantidades fisicas de medidas,
onde as relagdes matematicas sdo representadas por variados componentes que correspondem
a operac0es singulares, como a adi¢do ou a multiplicacéo.

Por outro lado, foi durante a 1* Guerra Mundial que ocorreu um aumento
significativo no incentivo ao desenvolvimento das maquinas computacionais, em especial,
diante da necessidade de resolugéo de calculos balisticos. Conforme explica Fonseca Filho:

“Um desses problemas é o de como determinar a funcdo de deslocamento,
observando-se a resisténcia do ar, em funcdo da velocidade. Quando a
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artilharia aponta para objetos que se movem, como navios ou avides, €
essencial prever o movimento dos alvos” (FONSECA FILHO, 2007, p. 97).

Durante as décadas de 1910 e 1920, ocorreu um aperfeicoamento tedrico que
resultou em importantes descobertas para a resolucdo de calculos com grande preciséo.
Diversos Centros de pesquisa foram criados em Harvard, no MIT, na IBM, na General
Eletric, dentre outros, que tiveram papel essencial nesse processo.

A partir da 28 Guerra Mundial, houve ampla substituicdo dos dispositivos
mecanicos por mecanismos por corrente e voltagem. Assim, conforme destaca Fonseca Filho
(2007, p. 98), as “voltagens correspondiam a soma, produto e a uma funcdo de uma
variavel”.

Tais descobertas proporcionaram maior rapidez e precisdo aos equipamentos, 0 que
influenciou para o aumento do aprimoramento da nova tecnologia dos circuitos, iniciando-se
uma nova era para a computagao.

Posteriormente, o continuo aperfeicoamento  tecnoldgico, através do
desenvolvimento de novos componentes e sistemas computacionais, possibilitou a
substituicdo de maquinas enormes, que ocupavam prédios inteiros, para computadores

menores, como com o0 advento dos computadores de uso pessoal, atualmente utilizados.

1.2.2 O surgimento da internet.

No final da década de 1950 e inicio da década de 1960 surge o ARPA - Advanced
Reasearch Project Agency, que tinha como objetivo o desenvolvimento de programas
relacionados a satélites espaciais.

Em 1961 a Universidade da Califérnia herdou um enorme computador fabricado
pela IBM, o que permitiu a ARPA desenvolver suas pesquisas na area da informética.

Segundo José Maria Fernandes de Almeida (2005, p. 2), para uma comunicacao
mais rapida entre as equipes de investigadores foi necessaria “a constru¢do de uma rede -
NET - pelo que a investigagéo, no ambito da ARPA, foi orientada para a construgéo de redes
de comunicacéo de dados”.

Assim, em 1965 iniciou-se a constru¢do da primeira rede de computadores que
visava oferecer maior confianga aos seus utilizadores, visto que as redes existentes seguiam
regras e normas desenvolvidas por cada um de seus fabricantes, e possuiam linguagens de

comunicagdo que ndo eram compativeis com as redes de seus concorrentes.
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Para melhorar a mediacéo dos processos de transmisséo destas informacdes e aliviar
o trabalho dos computadores, tanto dos emissores de informacgdes quanto dos receptores,
foram criados computadores intermediérios, que realizavam um trabalho de mediag&o.
Assim, cada computador passou a ser conectado a rede mediante um computador
intermediario denominado IMP — Interface Message Processor.

Com o intuito de tornar tal projeto possivel, possibilitando a comunicacdo entre
todos os computadores, fora criado um protocolo para realizar a intermediagédo da
comunicacgdo. Assim surgiram os primeiros protocolos, como o Telnet, o FTP, etc.

A primeira atividade desenvolvida dentro desse ambiente virtual foi a criacdo de um
"correio eletronico", o e-mail.

"surge entdo a idéia da cria¢do de uma “International Network” — rede
internacional — e de uma “Interconnected Networks” — conexdo de redes
regionais e nacionais nos USA que ndo comunicavam entre elas. Estas
expressoes apadrinharam a futura denominagdo “Internet”” (ALMEIDA,
2005, p. 3).

Posteriormente, foi desenvolvido o protocolo TCP/IP (Transmission Control
Protocol e Internet Protocol), e, em 1990, o Departamento de Defesa dos USA desmantelou
a ARPANET, que foi substituida pela rede da NSF, rebatizada NSFNET que se tornou
popular em todo 0 mundo com o nome de INTERNET.

Ademais, para a popularizacdo da Internet um fator decisivo foi a criacdo da "www"
— World Wide Web — criada por engenheiros do CERN — Centre Eoropéen por la Recherche
Nucléaire.

Assim sendo, a Internet se popularizou enormemente, e se transformou em um

sistema mundial publico de redes de computadores, onde qualquer pessoa pdde se conectar.

1.3 O livro digital.

Em 1945 Vannevar Bush, diretor do Escritorio de Pesquisas e Desenvolvimento dos
Estados Unidos escreveu um ensaio com o titulo “As we may think”, que foi um marco no
aperfeicoamento da idéia de livro eletrénico ou digital, concebendo um dispositivo no qual as
pessoas poderiam armazenar todos os seus livros, registros e comunicacoes.

Ja em 1968, Allan Kay, cientista da Xerox Corporation previu o surgimento do
“livro dindmico”, um tipo de computador portatil com aspecto de livro, com telas em formato
de paginas, contendo textos e ilustragdes, de maneira similar aos livros impressos.

Allan Kay concebia o dispositivo da seguinte maneira:
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“Pressionando-se uma tecla ou encostando o dedo nas paginas, o leitor
provocaria um “virar de paginas” eletronico, permitindo avancgar ou recuar no
texto. Uma gigantesca capacidade interna de memoria, e pequenos cartuchos
removiveis garantiriam, uma biblioteca eletronica inesgotavel, com milhares
de livros a disposicdo do feliz possuidor de tal maravilha” (SILVA &
BUFREM, 2001, p. 4).

No ano de 1986, a Sony lancou o Data Disc, dispositivo com tela de cristal liquido
contendo um teclado pequeno, no qual, através da introducdo de um disquete, tinha-se acesso
a um enorme ndmero de livros.

Nos EUA, o primeiro dispositivo de leitura digital lancado comercialmente foi o
Rocket e-Book, que media 19 por 12 cm e pesava 627 gramas, e suportava entre 4 e 36 mil
paginas de textos e ilustracdes.

Atualmente, no Brasil, existem diversos dispositivos que permitem a leitura de
livros digitais, atraves de arquivos em diversos formatos, tais como o Kindle da americana
Amazon, o Kobo da canadense Kobo Inc., o Lev projetado para a Livraria Saraiva pela
empresa francesa Booken, dentre outros.

Em resumo, foi a partir dos mencionados avancos na informética e na computagéo
que foi possivel o desenvolvimento tecnoldgico que deu origem ao surgimento dos livros
digitais.

Segundo Roger Chatier, o livro digital € um suporte com caracteristicas Unicas até
entdo, visto que, agora, o aspecto material do suporte utilizado para a escrita, ja ndo possui
papel central.

Sem materialidade, sem localizacéo, o texto, em sua representacao eletronica,
pode alcancar qualquer leitor equipado do material necessario para recebé-lo.
Supondo-se numerizados ou, em outras palavras, convertidos em textos
eletronicos, todos os textos existentes, sejam eles manuscritos ou impressos,
¢ a universal disponibilidade do patriménio escrito que se torna possivel.
Todo leitor, no lugar em que se encontra, com condicdo que seja diante de
um posto de leitura conectado com a rede que efetua a distribuicdo dos
documentos informatizados, podera consultar, ler, estudar qualquer texto,
independentemente de sua localizacdo original (CHARTIER, 2010, p. 193).

E patente que esta nova forma de se conceber o livro, tem um papel fundamental
para a popularizagdo de obras antes inacessiveis ao leitor em geral. A possibilidade de
digitalizacdo de textos viabiliza, inclusive, 0 acesso aquelas obras que estavam isoladas nos
museus ou nas bibliotecas.

Outra modificacdo importante trazida pelos livros digitais foi em relagdo aos custos
em sua producgdo. Com um custo menor, os livros digitais impactaram de maneira importante

0 mercado editorial, tornando a atividade mais eficiente e menos custosa.



18

Outrossim, corroboram Marcio de Oliveira Motta e Danielle Miranda de Oliveira
Arruda Gomes (2013, p.4) afirmando que a “digitalizacdo dos impressos tornou-0S mais
eficientes e menos custosos. Assim, as editoras de livros comegaram a sentir 0s impactos na
comercializagdo”.

Conforme exposto por Maria Odete Duque Bertasi, Marcia Regina Machado Melaré
e Luiz Antdnio Caldeira Miretti (1998, p. 643), a invencdo da escrita marcou o final da pré-
historia, sendo que foi devido a necessidade de aprimoramento da comunicacdo que o
homem evoluiu e passou a detalhar informacdes via desenho em pedras e metais, e,
posteriormente através dos caracteres em papiro e papel. No entanto, acrescentam os autores,
um novo marco histérico é demandado, visto que atualmente a comunicagdo humana se faz
através de bits.

Destarte, independentemente das modificacdes materiais dos suportes, o registro
das informacdes relevantes ao homem € o elemento que determina a evolucdo daquilo que
concebemos como livro.

Podemos constatar que, da mesma maneira que 0s suportes utilizados para a
producdo dos livros se modificaram, também a ideia de livro, como um objeto puramente
material, ndo pode mais ser absolutizada, cabendo a nds questionar se a no¢éo de livro pode
ou nao ser ampliada para os atuais suportes digitais, fato inegdvel para muitos especialistas
da histdria da escrita, porém tema ainda controverso nas celeumas juridicas.

Vé-se, assim, que, tecnicamente analisada a questdo, ndo se pode ter o CR-
Rom, ou o disquete de computador, como um “livro”, na mais tradicional
acepcdo do termo, pois ndo passam esses programas de meros bancos de
dados que processam instrucbes e informagdes & maquina. Contudo, a
questdo ha de ser solucionada pela exegese juridica e teleol6gica dada a
imunidade literaria e da informacédo, contida na Carta Constitucional, que
certamente, alberga os modernos meios de difusdo cultural(...) Essa evolucéo
intelectual e da técnica da comunicagdo ndo pode determinar a restricdo ou a
limitacdo da difusdo da cultura, através da incidéncia tributaria (BERTASI;
MELARE & MIRETTI, 1998, p. 643).

Portanto, é patente a relevancia da questdo dentro do direito tributario, pois, é a
partir dai, que serd possivel constatar se as regras tributarias incidentes sobre os livros
impressos sdo extensiveis aos livros digitais. Sera a partir da apreensdo da finalidade das
normas de direito tributario, quanto ao tratamento dos livros, que poderemos compreender tal

importante questao.
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2 IMUNIDADE TRIBUTARIA E IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS
LIVROS.

Conforme veremos adiante, a imunidade tributaria € um instituto que possui origem
na antiguidade, sendo essencial a compreensdo de sua historia para melhor entender o seu
papel dentro da sociedade.

A imunidade tributaria dos livros é tema relevante na discussdo constitucional
brasileira, tendo como fundamento o artigo 150, inciso VI, alinea “d” da Constitui¢ao Federal
de 1988, que dispbs sobre a imunidade dos livros, jornais, periodicos e do papel destinado a
sua impressé&o.

Tal dispositivo teve sua origem a partir do desenvolvimento de outras constitui¢oes
brasileira, como uma forma de garantia da liberdade de expressdo e de pensamento, e como
um elemento incentivador da educacéo e da cultura dos cidadaos brasileiros.

No entanto, com o desenvolvimento tecnoldgico, e o surgimento de dispositivos
eletronicos de leitura surgem os livros digitais, e com isso surge um problema no campo
juridico a ser solucionado, a saber, a abrangéncia da imunidade tributaria dos livros, jornais e
periddicos a seus correlatos digitais.

Neste capitulo discutiremos o tema, trazendo elementos da histéria da imunidade
tributéria, da imunidade tributéria dos livros, bem como os posicionamentos doutrinarios e

jurisprudenciais acerca da ampliacdo do instituto aos denominados livros digitais.

2.1 A génese da imunidade tributaria.

Etimologicamente, a palavra imunidade possui sua origem no latim “immunitas,
immunitate” que pode ser traduzido como “negacdo de munus”, ou seja, o que € sem encargo
ou livre de encargos. Tal nocdo nos traz a mente a ideia de auséncia de obrigacao ou de liame
0Neroso.

O vocabulo muinus pode ser traduzido como “imposto”, e a silaba “in” indica
protecdo em relacdo a algo. Assim, “immunis” pode ser entendido como aquele que esté livre
de impostos.

Portanto, note-se que o significado etimoldgico do termo “imunidade” traz nogao
essencial para a compreensdo acerca do instituto, a saber, a prerrogativa de liberdade quanto

a tributacéo.
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Todavia, se faz necessaria uma analise historica do instituto para melhor

compreendé-lo.

2.2 A histéria da imunidade tributaria.

O instituto da imunidade pode ser melhor compreendido a partir da sua apreensao
ao longo da histéria. As desoneragdes tributarias sdo tdo antigas quanto a propria tributacao,
e ja se faziam ateis como uma forma de distinguir as pessoas e as atividades dentro das

sociedades antigas.

A exigéncia de tributos é um dos mais antigos expedientes utilizados para
distinguir pessoas e atividades. Silvio Meira, em sua obra, j& classica, Direito
Tributario Romano bem demonstra que desde a existéncia do tributo houve a
exoneracgdo dessa prestacao para alguns (COSTA, 2006, p. 27).

Sabe-se que, na segunda dinastia egipcia, hd mais de 3.000 a.C., existia uma forma
de recenseamento da populacdo, com a finalidade de realizar um levantamento da riqueza,
gue servia como base para proceder a arrecadacdo de imposto territorial.

Como explica Walter Vieira do Nascimento (2009, p. 112), tal “imposto, ao que
parece, até 0 ano 2.000 a.C., tinha como fonte de tributacdo a terra cultivada e incidia sobre a
produtividade.”

Outrossim, o autor (2009, p. 112) ainda afirma que em Israel, desde a época do Rei
Davi, e, em especial durante o reinado de Salomé&o, existia um sistema de tributagcdo com a
finalidade de melhorar a arrecadacdo em decorréncia do aumento nas despesas do reino.

José Maria Othon Sidou (1978, p. 18-19) explica que no século 13 a.C., na india, o
artigo 386 do Cddigo de Manu ja dispunha sobre isencdes tributarias de acordo com as
condic@es fisicas das pessoas, isentando do pagamento de tributos os cegos, os paraliticos,
pessoas acima de 70 anos, etc.

Igualmente, dentro de um complexo sistema tributario, com regras de tributacdo de
bens imdveis, renda, etc., 0s romanos ja possuiam normas de desoneracao de tributos.

J4& ao tempo do Império havia a immunitas — vocabulo que,
etimologicamente, significa negagdo do munus ou encargo — expediente pelo
qual se libertavam certas pessoas e situacGes do pagamento dos tributos
exigidos na sustentacdo do Estado. Exoneragdes tributarias tradicionais entre
no6s, como a dos templos religiosos e dos bens publicos, remontam aquela
época (COSTA 2006, p.27-28).
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Além da desoneracdo relativa a bens publicos e templos religiosos, 0s romanos
previam desoneracOes em relacdo a tributos que recaiam sobre pessoas. Tal desoneracéo
abarcava soldados em campanha, veteranos de guerra, alguns tipos de cobradores de
impostos, habitantes de determinadas regi6es, pintores, seus filhos, mulheres e escravos, bem
como religiosos, etc.

Silvio Meira (1978, p. 12-13) afirma que, também eram isentos de tributos os bens
adquiridos para o fisco, “os objetos de uso pessoal, os dedicados a agricultura e
aprovisionamento do Exército e animais destinados as lutas no anfiteatro™.

Aliés, havia outras atividades e tipos de pessoas que eram isentas, tais como 0s
pequenos produtores, operarios, coveiros, etc.

Assim, ndo obstante as diversas hipoteses de desoneragdo tributaria na antiguidade
indicar um minimo respeito a capacidade contributiva, a desoneracdo de tributos, aqui,
demonstra também a relevancia dos privilégios de classe dentro do sistema tributario
romano.

Com o imperador Carlos Magno houve a tentativa de se favorecer um Estado sem
impostos, isso corroborou com a desintegracdo do sistema fiscal romano e possibilitou o

surgimento do feudalismo.

S6é mais tarde, ou seja, no periodo que vai do século XIIl ao principio do
século XVIII, é que teve curso um movimento no sentido da reconstrucao
dos Estados e da consequente adogdo de uma politica tributaria capaz de
acompanhar e atender as necessidades dessa dindmica. Por isso, pode ser dito
que a historia do imposto na Idade média é a propria histéria da formacao
dos Estados modernos (NASCIMENTO, 2009, p. 113).

Como explica Ricardo Lobo Torres (1999, p. 40), na Idade Média e na sociedade
feudal n&o existia a figura da imunidade propriamente dita, visto que, tanto a Igreja quanto o
senhorio ndo se subordinavam ao poder real, mas constituiam fontes autdbnomas de
fiscalidade.

No entanto, com o advento do Estado Patrimonial até o surgimento do Estado de
Direito, a imunidade tributaria passou a ser um modo de limitacdo do poder real, o que
impossibilitava a tributagdo sobre a Igreja e sobre o senhorio. Tal limitagdo remonta ao
periodo anterior a organizacdo do Estado, quando tanto a Igreja quanto o senhorio néo

estavam sujeitos ao poder fiscal do Rei.
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No Estado Patrimonial, que se estende aproximadamente do século XIlI ao
século XIX, desde o colapso do feudalismo até o advento do Estado de
Direito, as imunidades fiscais eram forma de limitacdo do poder da realeza e
consistiam na impossibilidade absoluta de incidéncia tributaria sobre o
senhorio e a Igreja, em homenagem aos direitos imemoriais preexistentes a
organizacgdo estatal e a transferéncia do poder fiscal daqueles estamentos para
0 Rei (TORRES, 1999, p. 40).

Deste modo, considerando os privilégios da nobreza e do clero, as prerrogativas
quanto & tributacdo estavam concentradas nestes estamentos da sociedade, sendo que 0sS
tributos recaiam sobre comerciantes, agricultores e artesdos, afinal, tais distingbes possuiam
raizes na propria estrutura politica, social e econdmica vigente na época.

O autor ainda afirma que no Estado de Policia, que abrange meados do
século XVIII até a terceira década do século XIX a imunidade da Igreja se
modificou, porém, permaneceu como “intributabilidade absoluta de uma so6
religido, a catdlica, que s6 desaparecera com o liberalismo e a extensdo da
imunidade a qualquer culto” (TORRES, 1999, p. 40-41).

Assim, a idéia de imunidade tributaria se transformou, e a mencionada configuracdo
relativa aos privilégios tributérios se alterou profundamente diante das grandes revolugdes do
século XVIII.

Com as grandes revolugbes do século XVIII consolida-se o Estado Fiscal,
configuracéo especifica do Estado de Direito, e se transforma radicalmente o
conceito de imunidade tributéaria. Deixa de ser uma limitacdo do poder do Rei
pela Igreja e pela nobreza para se transformar em limitagdo do poder
tributario do Estado pelos direitos preexistentes do individio (TORRES,
1999, p. 41).

Assim, com o crescimento da burguesia, sobre a qual os tributos eram mais
contundentes, houve uma modificacdo nas caracteristicas da tributacdo. Como destaca José
Maria Othon Sidou (1978, p. 30-31), na cidade de Florenca surgiu o imposto progressivo,
enquanto que em Veneza criou-se 0 imposto predial e 0 imposto sobre consumo.

A carga tributaria que recaia sobre a populacdo na ldade Média, foi relevante para o
fortalecimento dos movimentos revolucionarios dos séculos XVII e XVIII. Com o
crescimento do discurso jusnaturalista, buscou-se assegurar direitos naturais e individuais,
elementos centrais do pensamento iluminista, ocorrendo um intenso questionamento do
poder ilimitado dos monarcas.

Deste modo, as arbitrariedades na delimitacdo daqueles que possuiam privilégios

tributarios, somado a outros fatos relevantes, importaram para 0S movimentos que
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culminaram nas Revolugdes Inglesas do século XVII, Americana de 1776 e Francesa em
1789.

Um exemplo da modificacdo da mentalidade em relacéo a tributacéo é a Declaragéo
de independéncia de 1776 dos Estados Unidos da Ameérica, que ja primava em seu texto pela
garantia da legalidade e limitacéo a tributacéo.

Vale destacar que, pioneira em relacdo as garantias fundamentais referentes a
tributacdo foi a Inglaterra, quando em 1215 Jodo-Sem-Terra editou a Carta Magna
Libertatum, que trazia de maneira rudimentar, diversas garantias constitucionais relativas as
liberdades, como o principio da legalidade, que segundo Alfredo Augusto Becker (1972, p.4)
surgiu como “consentimento antecipado dos studitos” a tributagao.

Todavia, foi a partir das revolucdes burguesas no século XVIII que os privilégios e
garantias que eram exclusivos da Igreja e da nobreza, passaram a se constituir como garantias
individuais a todos os cidaddos, e as imunidades passaram a ser conferidas a certos objetos,

pessoas e atividades conforme a vontade do povo.

(...) nos artigos da Confederagdo de 1777 ficava declarado que os cidaddos
livres de cada Estado eram titulares de “todos os privilégios e imunidades
dos cidaddos livres dos outros Estados”. O art. 4°, Seg¢do 2 (1) da
Constituicdo americana proclamou que “os cidaddos de cada Estado serdo
titulares de todos os privilégios e imunidades dos cidaddos de outros
Estados”. Posteriormente a 14* Emenda (1868) declarou que nenhum Estado

pode prejudicar “os privilégios ou imunidades dos cidaddos dos Estados
Unidos (TORRES, 1999, p. 41-42).

Portanto, como explica Ricardo Lobo Torres (1999, p. 41), com o crescimento do
liberalismo e a consolidacdo do Estado Moderno, as imunidades foram democratizadas, em
especial, com o desenvolvimento do constitucionalismo americano, que deu grande

importancia a protecdo da liberdade e da igualdade.

2.3 A imunidade tributaria no Brasil.

No que concerne a evolucdo historica da imunidade tributaria no Brasil, devemos
considerar a andlise das constituicGes brasileiras do passado, visto que as caracteristicas do
instituto ao longo da historia, influiram nas regras das Constitui¢Ges brasileiras posteriores.
Assim, ao longo da historia brasileira deu-se superioridade ao instituto da imunidade

tributaria, e, com isso, o direito brasileiro forneceu protecdo suprema ao instituto,
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protegendo-o da variabilidade caracteristica de outras normas do ordenamento juridico
patrio, ante ao arbitrio legislativo.

Vale destacar que, a primeira constituicdo brasileira, a Constituicdo Politica do
Império do Brasil de 1824, ndo previu expressamente hipoteses de imunidade tributaria. Tal
previsdo sO6 foi disposta na Constituicdo Federal de 1891, com a influéncia do
constitucionalismo americano. Pois, como ensina Boris Fausto, apds a Proclamacdo da

Republica, ocorreu uma aproximacéo entre os Estados Unidos e o Brasil:

A mudanga de regime se deu quando estava em curso, em Washington, a |
Conferéncia Internacional Americana, convocada por iniciativa dos Estados
Unidos. O representante brasileiro & conferéncia foi substituido por Salvador
de Mendonga, republicano histérico, que se aproximou dos pontos de vista
norte-americanos (FAUSTO, 2009, p. 248).

Todavia, na Constituicdo Politica do Império do Brasil ja estavam presentes
algumas alusGes ao que posteriormente se conceberia como imunidade tributaria, visto que,
referida Carta Constitucional extinguiu explicitamente os privilégios da nobreza, dispondo no
artigo 179, inciso XVI, que “ficam abolidos todos os Privilégios, que ndo forem essencial, e
inteiramente ligados aos Cargos, por utilidade publica”. Tais beneficios de “utilidade
publica”, no entender de Regina Helena Costa (2006, p. 28), seria o “embrido das imunidades
tributarias no Direito Constitucional Brasileiro”.

Por sua vez, no artigo 9°, § 2° da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891, instituiu-se a imunidade reciproca da Unido e dos Estados, porém, ficaram
excluidos desta espécie de imunidade os Municipios, conforme ensina Regina Helena Costa
(2006, p. 28). Alias, referido dispositivo ainda imunizou a “exportagao” de um Estado
produtor para outro Estado da Federacao.

Ademais, ainda previu a imunidade do exercicio de cultos religiosos em seu artigo
11, §2° vendando a Unido e aos Estados “estabelecer, subvencionar ou embaragar o
exercicio de cultos religiosos”, e vedou no §1°, a Unido e os Estados de “criar impostos de
transito pelo territério de um Estado, ou na passagem de um para outro, sobre produtos de
outros Estados da Republica ou estrangeiros, e, bem assim, sobre os veiculos de terra e dgua
que os transportarem”, consagrando assim a imunidade reciproca.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934 ampliou as exoneracdes
tributarias, prevendo a imunidade reciproca em seu art. 17, inciso X, ao vedar a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, “tributar bens, rendas e servigos uns dos

outros, estendendo-se a mesma proibicdo as concessdes de servicos publicos, quanto aos
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préprios servicos concedidos e ao respectivo aparelhamento instalado e utilizado
exclusivamente para o objeto da concessao”.

Ademais, a referida Carta Constitucional de 1934, ainda previu a imunidade do
exercicio de cultos religiosos, positivada no art. 17, inciso IlI, vedando aos entes
supramencionados, “estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos”. Estabeleceu ainda, a imunidade dos combustiveis produzidos no pais para
motores a explosdo, conforme disposicéo do art. 17, inciso VIII.

Referida Carta Constitucional dispunha que ficavam imunes, tambem, todos os
emolumentos, custas, taxas e selos para 0s necessitados de assisténcia judiciaria gratuita,
conforme o art. 113, item 32.

Vale ressaltar que, embora a mencionada Constitui¢do se utilize diversas vezes do
termo isencao, este possui o sentido de imunidade, por se tratar de norma Constitucional.

No mesmo sentido, imunizou as profissbes de escritor, jornalista e professor,
conforme art. 113, item 36, bem como os selos e emolumentos relativos ao ato de
reconhecimento dos filhos naturais e os estabelecimentos privados de educacdo priméria
gratuita ou profissional, conforme art. 147, bem como o0 casamento e sua celebracdo,
conforme art. 146.

Todavia, 0 que mais nos interessa na Constituicdo de 1934, ¢ a introducdo da norma
que imunizou a atividade cultural, no seu art. 113, item 36, que disp0s sobre a vedacédo de
incidéncia de imposto sobre a profissdo de escritor, jornalista ou professor.

Ja com a Constituicdo de 1937, o instituto da imunidade tributaria foi colocado de
lado, tendo sido previsto no artigo 32, alinea “b”, a imunidade dos cultos religiosos. No
entanto, a imunidade reciproca somente foi disposta com a Emenda Constitucional n® 9 de
1945.

Com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, ampliou-se o rol das
imunidades tributarias, de forma a prever a imunidade de qualquer culto, as imunidades dos
bens e servigos dos partidos politicos e das instituicbes de educacdo, bem como as de
assisténcia social que investiam sua renda totalmente no Pais.

Referida Carta Constitucional, em seu artigo 31, inciso V, vedou a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar impostos sobre: “a) bens, rendas e
servigos uns dos outros, sem prejuizo da tributacdo dos servigos publicos concedidos,
observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo; b) templos de qualquer culto bens e

servicos de Partidos Politicos, instituicdes de educacgdo e de assisténcia social, desde que as
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suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins; ¢) papel destinado
exclusivamente a impressdo de jornais, periddicos e livros.”

Assim, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, trouxe uma inovagao
relevante em relacdo as Constituicdes anteriores, em seu artigo 31, inciso V, alinea “c”, e deu
maior prote¢do a liberdade de expressdao e de manifestacdo do pensamento, apds “o hiato do
autoritarismo estadonovista” (TORRES, 1999, p. 245).

A Constituicdo de 1946 ainda previa outras hipéteses de imunidade, como no art.
15, 81°, que disp6s sobre a imunidade de imposto de consumo quanto aos “artigos que a lei
classificar como o minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacdo e tratamento
médico das pessoas de restrita capacidade econdmica”, previu também, no art. 19, inciso I, a
imunidade do imposto sobre propriedade territorial de imoveis urbanos. J& o art. 19, § 1°
dispds que “o imposto territorial ndo incidira sobre sitios de area nao excedente a vinte
hectares, quando os cultive, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro
imével”, enquanto que no art. 31, paradgrafo unico houve previsao da imunidade reciproca,
excluindo-se os servigos publicos concedidos.

O art. 203 da Constituicdo de 1946, previu que “nenhum imposto gravara
diretamente os direitos de autor, nem a remuneragdo de professores e jornalistas”, e no art.
147, §6° dispds que “nos casos de desapropriacdo, na forma do § 1° do presente artigo, os
proprietérios ficardo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam sébre
a transferéncia da propriedade desapropriada”.

Portanto, em resumo, embora a Constituicdo de 1946 possuisse uma gama de
disposi¢des concernentes as imunidades, a imunidade constante no art. 31, inciso V, alinea
“c”, abrangia somente o “papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periddicos
e livros™.

Todavia, com a Constituicdo de 1967 a situacdo se modificou, e a imunidade foi
ampliada ao jornal, ao livro, ao periddico, além de ser mantida a imunidade quanto ao papel
destinado a sua impressdo. No mais, referida Carta Constitucional manteve as imunidades
presentes nas Constituicdes anteriores.

Assim, pode-se constatar que a imunidade dos livros, jornais, periddicos e papeis
destinados a sua impressdo, historicamente, tem o sua origem na Constituicdo de 1946, que
apos um periodo de intenso autoritarismo do Estado Novo, decidiu por garantir a liberdade
de expressdo e de pensamento, imunizando autores de obras intelectuais, jornalistas e

professores.
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Com o mesmo intento a Constituicdo de 1967, além da Emenda Constitucional n.
1/69, buscou ampliar a imunidade também ao préprio livro, jornal e periédico, mantendo a
imunidade em relacdo aos papeis para sua impressao.

Outrossim, a Constituicdo de 1988 manteve o texto da Constituicdo anterior,
conferindo imunidade aos livros, jornais, periodicos e ao papel destinado a sua impressao.

Tal norma sera melhor analisada no préximo capitulo.

2.4 O conceito de imunidade tributéria.

A definicdo de imunidade tributaria ndo é empreendimento simples dentro da
ciéncia tributaria. Entre os diversos autores que escrevem sobre o assunto, ndo ha um
consenso a respeito do que vem a ser a imunidade tributéria, sendo que, ora ela é entendida
como norma de exclusdo de competéncia tributaria, como forma de nédo incidéncia de
qualificacdo constitucional, ora como regra constitucional de exoneragdo tributéria.

O conceito de imunidade ndo é unissono na doutrina. Os doutrinadores ora se
referem a ela como limitacdo constitucional ao poder de tributar, como regra
de exclusdo de competéncia tributaria, como espécie de ndo incidéncia de
qualificacdo constitucional, ora como norma constitucional de exoneragéo
tributéria (DIFINI, 2008, p. 102).

Por outro lado, ndo obstante a enorme divergéncia a respeito do instituto, entre a
maioria dos estudiosos h& o consenso de que a imunidade ndo é compreendida como uma
forma de privilégio. Como afirma o douto professor Rui Barbosa Nogueira (1980, p. 122), “a
imunidade ndo é um privilégio, mas apenas protecdo do interesse publico, social, cientifico,
da educacao, do desenvolvimento econémico, etc”.

Ademais, 0 autor, reportando-se ao ensino de Amilcar Araujo Falcdo, complementa:

a Constituicdo faz, originariamente, a distribuicdo da competéncia impositiva
ou do poder de tributar; ao fazer a outorga dessa competéncia, condiciona-a,
ou melhor, clausula-a, declarando os casos em que ela ndo poderd ser
exercida. A imunidade é, assim, uma forma de ndo-incidéncia pela supressdo
da competéncia impositiva para tributar certos fatos, situacdes ou pessoas,
por disposicdo constitucional (NOGUEIRA, 1980, p. 171).

Para o doutrinador Hugo de Brito Machado, a imunidade € um obstaculo a
incidéncia de norma juridica de tributagdo. Aquilo que é imune ndo esta sujeito a tributagéo,
sendo a imunidade um impedimento a lei na defini¢do de hipotese de incidéncia tributéria, ou
seja, esta ndo incidird sobre o que ¢ imune. Portanto, a imunidade ¢ “limitacdo da

competéncia tributaria” (MACHADO, 2010, p. 300).
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Embora alguns autores neguem que a imunidade tributaria seja uma limitacdo a
competéncia, pois a limitacdo da competéncia ndo poderia ser posterior a propria outorga da
competéncia tributaria. O professor explica que, se “toda atribui¢do de competéncia importa
uma limitacdo, e se a regra que imuniza participa da demarcacdo da competéncia tributaria,
resulta evidente que a imunidade ¢ uma limitagcao dessa competéncia” (MACHADO, 2010, p.
300).

No mesmo sentido, corrobora o professor Caio Bartine (2012, p. 78), “sendo
considerada de igual modo como limite constitucional ao poder de tributar, entende-se por
imunidade tributéaria a vedacdo constitucional que impede a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdria principal”.

Outrossim, o entendimento do douto jurista Pontes de Miranda que, compreende a

imunidade tributaria como uma norma negativa de competéncia:

As regras que vedam as entidades politicas edictarem leis de imposicdo que
apanham determinadas pessoas, ou determinados bens, sdo regras juridicas
negativas de competéncia; criam a respeito dessas pessoas, ou desses bens,
respectivamente, imunidade subjetiva, ou objetiva (MIRANDA, 1967, p.
398).

Também para Luiz Felipe Silveira Difini a imunidade tributaria é uma forma de
limitacdo constitucional ao poder de tributar, que exclui a competéncia impositiva das

pessoas juridicas de direito publico.

Conceituamos imunidade como limitacdo constitucional do poder de tributar
gue exclui a competéncia impositiva das pessoas juridicas de direito publico
em relacdo a determinadas pessoas e objetos, do que resulta particular
hipdtese de ndo-incidéncia, caracterizada pela ndo-outorga constitucional da
competéncia a criagdo da respectiva hipotese (DIFINI, 2008, p. 103).

Por outro lado, Luciano Amaro (2010, p.174) afirma que a imunidade tributaria é a
qualidade da situacdo que, por conta de regra constitucional, ndo pode ser alcancada pelo

tributo, em razéo de alguma particularidade pessoal ou material dessa situacao.

Tradicionalmente estudada como uma “limitacdo do poder de tributar”, no
sentido de “‘supressdo”, “proibi¢do” ou “vedagdo” do poder de tributar, a
imunidade — j& o dissemos linhas atras — configura simples técnica
legislativa por meio da qual o constituinte exclui do campo tributavel
determinadas situagdes sobre as quais ele ndo quer que incida este ou aquele
gravame fiscal, cuja instituicdo é autorizada, em regra, sobre o género de
situacbes pelo qual aquelas estariam compreendidas. Ndo se trata de uma



29

amputacdo ou supressao do poder de tributar, pela boa razdo de que, nas
situacOes imunes, ndo existe (nem preexiste) poder de tributar (AMARO,
2010, p. 175).

Assim, podemos notar que, 0 autor ndo concebe a imunidade como uma limitagéo
ao poder de tributar, pois, no seu entendimento, neste caso nem ao menos se deveria falar na
existéncia do poder de tributar, visto que o constuinte dispds de forma a excluir do campo da
tributacdo aquilo que é imune.

Assim, como ensina Paulo de Barros Carvalho, ha diversas concepgdes a respeito
da imunidade tributaria, ora ela é vista como barreira constitucional ao poder de tributar, ora
como limitacdo de competéncia tributaria, ora como exclusdo do poder de tributar, etc.
Porém, independente da definicdo adotada, hd o consenso entre a maioria da doutrina de que
a norma constitucional imunizante protege de forma cabal, situacfes e fatos no tocante a

incidéncia tributéaria.

Se nos dispusermos a conjugar os elementos que mais agudamente despertam
a atencdo dos estudiosos, procurando o denominador comum dos
pensamentos dominantes, teremos a imunidade como um obstaculo posto
pelo legislador constituinte, limitador da competéncia outorgada as pessoas
politicas de direito constitucional interno, excludente do respectivo poder
tributario, na medida em que impede a incidéncia da norma impositiva,
aplicavel aos tributos ndo vinculados (impostos), e que ndo comportaria
fracionamentos, vale dizer, assume foros absolutos, protegendo de maneira
cabal as pessoas, fatos e situagbes que o dispositivo mencione
(CARVALHO, 2012, p. 386,7/1249).

Por fim, relevante destacar a defini¢cdo trazida pelo mencionado autor, que sintetiza

0 instituto da seguinte maneira:

a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no
texto da Constituicdo da Republica, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacOes especificas e
suficientemente caracterizadas (CARVALHO, 2012, p. 411,4/1249).

Portanto, as varias definigdes a respeito da imunidade demonstram que o instituto
comporta diversas perspectivas, no entanto, em todas elas encontra-se presente a concepgao
de que a imunidade tributaria estabelece a incompeténcia dos entes politicos da Federagéo de

criarem normas instituidoras de tributos sobre determinadas situacoes.
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2.4.1 Distingdes entre imunidade, isencéo e nédo incidéncia.

Para Eduardo Sabbag, a imunidade tributaria tem sede constitucional, sendo uma
forma de ndo incidéncia constitucionalmente qualificada, ndo existindo, portanto, relacdo
juridico-tributaria.

Por outro lado, a isencdo, segundo o autor (2014, p. 829,4 / 3682), é meramente
uma dispensa legal no campo da tributagdo, ou, em outras palavras, “uma possibilidade
normativa de dispensa legalmente qualificada”, na qual ndo ira ocorrer o langcamento do
tributo, embora tenha ocorrido o fato gerador, e, consequentemente, nascido a relacédo
juridico-obrigacional.

No mesmo sentido é o entendimento do professor Paulo de Barros Carvalho, que
destaca a distincdo entre imunidade e isencdo, como distingdo entre norma constitucional e

norma no plano da legislacédo ordinéria.

O preceito de imunidade exerce a funcdo de colaborar, de uma forma
especial, no desenho das competéncias impositivas. Sdo0 normas
constitucionais. Ndo cuidam da problemética da incidéncia, atuando em
instante que antecede, na ldgica do sistema, a0 momento da percussdo
tributaria. Ja a isencdo se da no plano da legislacdo ordindria. Sua dinamica
pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isengdo, opera como
expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hipo6tese ou da
consequéncia da regra-matriz do tributo (CARVALHO, 2012, p.
417,1/1249).

Assim, enquanto a imunidade impede a instituicdo de normas juridicas de
tributacdo, ou seja, atua na prépria competéncia tributéria, a isencdo, através de legislacao
infraconstitucional, atinge o exercicio dessa competéncia, impedindo o lancamento do
tributo.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que no Recurso
Extraordinario n° 93.770 afirmou que a isen¢do é dispensa legal do pagamento de um tributo,
sendo a imunidade uma exclusdo constitucional da competéncia para instituir um tributo
(BRASIL, 1981).

Outra consideragéo relevante é a distin¢do entre isencdo e ndo incidéncia. Segundo
Luis Eduardo Schoueri (2012, p.748,7/2634), a isencdo ndo pode ser confundida com a nédo
incidéncia, visto que, a isencdo esta sujeita ao campo de incidéncia da norma, ou seja, nela
ocorre o fato gerador do tributo, sendo que o legislador tdo somente isentou o contribuinte do

pagamento devido.
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Com efeito, no modelo classico, a distingdo pragmatica entre a isencdo e a
ndo incidéncia (stricto sensu) estaria no fato de que enguanto esta versaria
sobre situacdo sequer cogitada pelo legislador, a primeira pressuporia tivesse
o legislador, antes, descrito na hipotese para, depois, determinar a isengéo.
Ou seja: se a situacdo estivesse, genericamente, descrita na hipéGtese de
incidéncia, entdo seria por uma isencdo que um caso particular deixaria de
ser tributado. Enquanto a n&o incidéncia (stricto sensu) trataria da situagéo
ignorada pelo legislador, a isencdo versaria sobre caso legislado
(SCHOUERI, 2012, p. 754,7/2634).

Assim, a isencdo pressupde um fato previsto pelo legislador como gerador de um
tributo, que deixa de ser lancado pelo arbitrio do legislador em isentar, enquanto que a ndo
incidéncia, em geral, compreende o fato que ndo é abarcado pela norma, como gerador de
tributo.

Por outro lado, como mencionado, a imunidade é compreendida como impedimento

constitucional da competéncia de instituir tributo.

2.5 A imunidade tributéria dos livros na Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 é resultado do processo de redemocratizacdo do
pais, e foi idealizada com o objetivo de modificar a situacdo de desigualdade social e
econémica na qual o Brasil se encontrava.

Ademais, através da nova Carta Constitucional buscou-se ampliar e garantir
liberdades civis que foram tolhidas durante o governo dos militares, fazendo dos direitos e
garantias fundamentais o alicerce do Estado Democratico de Direito que se consolidava.

Assim, considerando o0s intentos de retomar todos os direitos e garantias
fundamentais tolhidos durante o governo dos militares, redigiu-se uma Carta Constitucional
bastante extensa. Tal fato refletiu no nosso sistema tributario, que foi concebido de maneira
pormenorizada, buscando trazer garantias e direitos fundamentais que ndo estavam sendo
efetivados durante o periodo militar.

Destarte, consagra-se a imunidade tributaria dos livros, jornais, periddicos e do
papel destinado a sua impressao na Constituicdo Federal de 1988, art. 150, inciso VI, alinea
“d”, que assim dispde que ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, instituir impostos sobre livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua

impressao.
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As imunidades tributarias possuem como finalidade servir de instrumento para
efetivacdo dos principios presentes na Constituicdo Federal, como ensina o professor Hugo
de Brito Machado (2009, p. 284).

Segundo Aliomar Baleeiro (2005, p. 339), a finalidade da norma imunizante ora
discutida, é baratear e democratizar os livros e as publicacGes, como expedientes da cultura e
da educacdo, bem como garantir o direito de criticar governos e homens publicos, direitos
estes fundamentais a democracia.

Ademais, o0 autor ainda explica que, referida imunidade é uma garantia da liberdade
de imprensa, visto que muitas vezes os impostos podem ser utilizados com finalidades
extrafiscais, como para coibir manifestaces de pensamento que contestem os interesses
politicos do governo (2005, p. 349).

Portanto, a regra imunizante disposta no artigo 150, VI, d, da Constituicdo Federal,
tem o objetivo de garantir a liberdade de expressao, de pensamento, de comunicacéo, além de
incentivar a educacéo e a cultura.

Por outro lado, o professor Ricardo Lobo Torres, considera que a referida garantia
constitucional ndo seria uma imunidade tributdria, pois, segundo ele, nela estd ausente “o
traco caracteristico: ser atributo dos direitos fundamentais e constituir garantia da liberdade
de expressao” (TORRES, 1999, p. 282).

Para o autor, o fundamento desta imunidade encontra-se na utilidade ou na idéia de
justica, e, neste caso, tal garantia deve ser considerada somente como um privilégio
constitucional, passivel que revogacdo, tendo simplesmente a finalidade de baratear o custo
dos livros e das publicacbes em geral. N&o haveria, portanto, relacdo direta entre tal
imunidade e o direito fundamental de liberdade de expresséo.

N&o obstante o entendimento do autor, a vedacao a institui¢do de tributos relativos a
livros, jornais, periodos e ao papel destinado a sua impressdo, esta contida no préprio texto
constitucional.

Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu referido dispositivo
constitucional como uma imunidade tributaria, conforme trecho do julgamento da ADI
939/DF, in verbis:

o0 principio da imunidade tributéria reciproca (que veda a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o
patrimonio, rendas ou servigos uns dos outros) e que e garantia da Federacéo
(art. 60, par.4., inciso l,e art. 150, VI, a, da C.F.); 3. - a norma que,
estabelecendo outras imunidades impede a criagdo de impostos (art. 150, I11)
sobre: b): templos de qualquer culto; c): patriménio, renda ou servigos dos
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partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e d): livros, jornais, periddicos e o
papel destinado a sua impressdo; 3. Em conseqiiéncia, e inconstitucional,
também, a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993, sem reducdo de textos,
nos pontos em que determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art. 28)
e deixou de reconhecer as imunidades previstas no art. 150, V1, a, b, ce d da
C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por
maioria, nos termos do voto do Relator, mantida, com relagdo a todos os
contribuintes, em carater definitivo, a medida cautelar, que suspendera a
cobran¢a do tributo no ano de 1993. (STF - ADI: 939 DF , Relator:
SYDNEY SANCHES, Data de Julgamento: 15/12/1993, TRIBUNAL
PLENO, Data de Publicacdo: DJ 18-03-1994 PP-05165 EMENT VOL-
01737-02 PP-00160 RTJ VOL-00151-03 PP-00755) (grifo nosso).

Portanto, considerando o entendimento jurisprudencial consagrado, ndo restam
duvidas que a norma constante na alinea “d” do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do de
1988, é norma de imunidade tributaria, que tem a finalidade de garantir a liberdade de
expressdo, de pensamento e de comunicagao, bem como o acesso a cultura e a educacao.

Esclarecido esse ponto, vale destacar que a imunidade tributaria dos livros é uma
imunidade objetiva, ou seja, independe daquele que importa, fabrica ou comercializa, mas
decorre da propria natureza do bem importado, fabricado ou comercializado.

Conforme ensina Eduardo Sabbag, tal imunidade “possui
natureza objetiva (atinge bens ou coisas — livros, jornais, periodicos e o papel destinado a
impressao — ou seja, trés veiculos de pensamento e um insumo)” (2014, p. 1072,7/3682).

No mesmo sentido € o entendimento de Luiz Felipe Silveira Difini, ao afirmar que a
imunidade é objetiva, ndo admitindo quaisquer distingdes. “Qualquer livro, jornal ou
periddico estd imune, vedado ao legislador ordinario ou juiz estabelecer distin¢cGes onde a
Constituicao nao faz” (2008, p.110).

O professor Eduardo Sabbag explica que, a imunidade objetiva, também chamada
de imunidade real, recairia sobre os impostos ditos reais, motivo pelo qual, livros, jornais,

periddicos e o papel destinado a sua impressdo estariam livres de ICMS, IPI, 1l e IE.

As imunidades objetivas, também denominadas reais, sdo aquelas instituidas
em virtude de determinados fatos, bens ou situagdes importantes para o0 bom
desenvolvimento da sociedade. Assim, referem-se aos impostos ditos reais —
ICMS, IPI, 1l (Imposto de Importacdo) e IE (Imposto de Exportagdo). Os
demais impostos deverdo incidir normalmente sobre os bens constantes da
alinea “d” (SABBAG, 2014, p. 1072,7/3682).
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Como mencionado, a imunidade objetiva diz respeito aos bens protegidos, e nao
aqueles que os importam, produzem ou comercializam, estes irdo pagar todos 0s impostos
devidos, tais como Imposto de Renda, IPTU, ISS, etc.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme ementa do

RE 206.774, da relatoria do ministro llmar Galvao:

TRIBUTARIO. ANISTIA DO ART. 150, VI, D, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IPMF. EMPRESA DEDICADA A EDICAO, DISTRIBUICAO
E COMERCIALIZACAO DE LIVROS, JORNAIS, REVISTAS E
PERIODICOS. Imunidade que contempla, exclusivamente, veiculos de
comunicacdo e informacdo escrita, e o papel destinado a sua impresséo,
sendo, portanto, de natureza objetiva, razdo pela qual ndo se estende as
editoras, autores, empresas jornalisticas ou de publicidade — que
permanecem sujeitas a tributacdo pelas receitas e pelos lucros auferidos.
Consequentemente, ndo ha falar em imunidade ao tributo sob enfoque, que
incide sobre atos subjetivados (movimentacdo ou transmisséo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira). Recurso conhecido e provido.

Ademais, a este se somam outros precedentes: REs 116.607, da relatoria do
ministro Moreira Alves; e RE 630462, da relatoria do ministro Ayres Britto.

Portanto, em resumo, a imunidade tributaria dos livros, jornais, periddicos e dos
papeis destinados a sua impressdo, € imunidade objetiva, que abrange bens, impedindo que
recaiam impostos sobre 0s mesmaos.

Agora, resta analisar a questdo central apresentada pelo presente trabalho, qual seja,

se tal norma imunizante incide sobre os livros, jornais e periddicos publicados digitalmente.
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3 A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS LIVROS DIGITAIS.

E assunto pacifico a imunidade sobre os livros, jornais e periodicos, visto que
possuem tal garantia expressamente delimitada pela Constituicdo de 1988. No entanto, a
controvérsia incide sobre os livros apresentados em suporte eletrénico.

A polémica encontra-se na discussao a respeito da forma como os livros, jornais e
periodicos se apresentam materialmente, tal controvérsia se da entre os doutrinadores e entre
a jurisprudéncia.

Ressalte-se que o presente trabalho tem o intuito de analisar a imunidade tributaria
somente dos livros digitais, e ndo dos seus dispositivos de leitura, tais como 0s e-readers, 0s
tablets, os celulares ou os notebooks, etc.

Feito esta ressalva, vale destacar que existem duas correntes no tocante a extenséo
da imunidade aos livros digitais. A corrente restritiva afirma que tal extensdo ndo é
admissivel, visto que a norma imunizante deve ser interpretada de maneira restritiva, sendo
este o intento do legislador constituinte. Por outro lado, a corrente ampliativa compreende
qgue a imunidade também deve abarcar os livros digitais, visto que se deve fazer uma
interpretacdo extensiva e progressiva do dispositivo constitucional, ante a evolugdo social e
tecnoldgica.

A primeira corrente € amparada, principalmente, pelo entendimento de Ricardo
Lobo Torres, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, Valdir de Oliveira Rocha, dentre
outros. A segunda corrente, majoritaria, ¢ defendida, principalmente, por Ives Gandra da
Silva Martins, Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado Segundo, Marco Aurélio
Greco, Maria Teresa de Carcomo Lobo, Yoshiaki Ichihara, Marilene Talarico Martins
Rodrigues, dentre outros.

A seguir reuniremos o0s principais argumentos de cada uma das correntes

doutrinérias mencionadas.

3.1 Argumentos doutrinarios contrarios a imunidade tributaria dos livros

digitais.

Uma parcela minoritéria da doutrina defende a ndo extensdo da imunidade tributaria
aos livros digitais, compreendendo que a norma imunizante tem a sua aplicacao restrita aos

livros impressos em papel.
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A maioria dos doutrinadores adeptos dessa corrente, cita a proposta de anteprojeto
apresentada para a Constituicdo de 1988 pelo Instituto dos Advogados de Sdo Paulo e pela
Associacdo Brasileira de Direito Financeiro, que buscava estender a imunidade a outros
veiculos de comunicacdo, incluindo meios audiovisuais.

No entanto, ante a ndo ampliacdo neste sentido da norma imunizante pelo
constituinte, segundo tal corrente doutrinaria, restaria demonstrado o intento restritivo da
regra constitucional aos livros em papel, pois a tecnologia dos livros digitais ja estava
presente naquele momento. Esse é o entendimento de Oswaldo Othon de Pontes Saraiva
Filho (1998, p. 345), de Valdir de Oliveira Rocha (1998, p. 317) e de Ricardo Lobo Torres
(1998, p. 198).

Assim, embora haja a garantia a liberdade de manifestacdo de pensamento, de
expressao da atividade intelectual, artistica e cientifica e de comunicacéo, além do acesso a
informacdo, a educacéo e a cultura, sejam principios constitucionais, segundo o doutrinador,

eles ndo:

determinam a abrangéncia de imunidade tributaria para todos os veiculos de
comunicagdo ou difusores de cultura, ciéncia ou informacdo, como, por
exemplo, a radiodifusdo, a TV, o cinema, os produtos de informética, onde
ndo ha predominancia da midia escrita sob o suporte papel (SARAIVA
FILHO, 1998, p. 337).

Outro argumento enfatizado pela doutrina, é que diferentemente do livro em papel,
gue se organiza de maneira linear, com inicio, meio e fim, o livro digital permite uma maior
interacdo do individuo com o programa de computador, bem como um manuseio ampliado da
estrutura do texto, o que facilitaria a navegacao no texto digital, distanciando-a enormemente
do manuseio do livro em papel, o que demonstraria a impossibilidade de se dar o0 mesmo
tratamento tributario que se da ao livro em papel, ao livro digital. Tal é a compreensdo de
Ricardo Lobo Torres (1998, p. 190-191) e de Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1998,
p. 342).

Assim, a regra imunizante aplicada aos impressos em papel ja cumpriria o intento
do legislador constituinte, visto que garantiria a liberdade de expressao e de informagao, “o
que conjuraria 0 temor de eventual pressdo politica estatal, mesmo porque vivemos num
consolidado Estado de Direito Democratico” (SARAIVA FILHO, 1998, p. 345).

Vale ressaltar que para o autor a imunidade do livro relaciona-se a liberdade do

homem, e, portanto, admitiria interpretacdo extensiva visando atingir a finalidade
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constitucional, “desde que nao se ultrapasse a possibilidade expressiva da norma
constitucional” (SARAIVA FILHO, 1998, p. 336).

Por outro lado, a interpretagédo de referida norma imunizante comportaria o uso dos
métodos gramatical ou literal, historico, sistematico, teleoldgico, dos principios implicitos,
ficando, no entanto, excluida a analogia integrativa, pois ‘“esta ultima que serve para
preencher lacunas deixadas pela norma em que ndo ha, por parte dessa mesma norma, a
intencdo de abranger casos semelhantes” (SARAIVA FILHO, 1998, p. 34).

Ainda, para Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1998, p. 338), livro seria tdo
somente o material relacionado ou suscetivel de ser assimilado ao papel no processo de
impressdo. Para corroborar tal concepcdo menciona o entendimento do Ministro Néri da
Silva, no julgamento do RE 102.141-RJ, no qual afirmou que ndo h& livro, periédico ou
jornal sem papel.

Menciona ainda, Aliomar Baleeiro, no texto “Limita¢des Constitucionais ao Poder
de Tributar”, 4* ed. RJ, Forense, 1974, p. 205, no qual ensina que por a Constituicdo nao
fazer distincdo, o interprete também ndo poderd fazé-la. Assim estariam excluidos outros
meios gue ndo possuem vinculo com o papel como veiculo.

O que esta amparada pela imunidade tributéria, é, apenas, a midia escrita
tendo como suporte o papel, ndo tendo sido acolhida a midia falada ou vista,
nem alcancado a eletrdnica: o software ou o também sé metaforicamente
chamado livro eletrénico, ou seja, CD-Rom ou disquetes que, em conjunto
com um programa, armazenam, com a técnica digital o contetido de livros,
originariamente impressos em papel, necessitando, para ser utilizavel, de
hardware, conjunto de componentes mecanicos, elétricos e eletronicos com
0s quais sdo construidos os computadores e equipamentos periféricos de
computacdo, ao contrario, alias, do verdadeiro livro, que basta por si mesmo
(SARAIVA FILHO, 1998, p. 339).

Note-se que, 0 autor se refere ao software que fara a leitura do arquivo do livro
digital, bem como ao hardware, que é utilizado como suporte fisico para processamento do
software, e afirma que, em nenhum dos casos aplica-se a imunidade tributaria imputada aos
livros. Os livros impressos em papel, segundo o autor, possuem caracteristicas
completamente distintas e ndo necessitam de mediacdo, bastando por si mesmos, ao contrario
dos livros digitais que necessitam da mencionada mediacéo.

O autor afirma ainda que (SARAIVA FILHO, 1998, p. 345), nem ao menos existe
no direito comparado exemplo semelhante de extensao da imunidade aos livros digitais.

Ademais, para o doutrinador (SARAIVA FILHO, 1998, p. 345), os veiculos de

divulgacdo eletronica ndo atenderiam as finalidades constitucionais por serem, em regra,
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consumidos somente por pessoas de maior poder aquisitivo. Este também € o entendimento
de Ricardo Lobo Torres (1998, p. 201).

Ademais, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1998, p. 345) afirma que ndo ha
necessidade de ampliar a imunidade tributaria aos livros digitais, visto que eles ja transitam
livremente pela internet sem qualquer intervencdo estatal. No mesmo sentido argumenta
Ricardo Lobo Torres:

“a prote¢do da liberdade é desnecessaria, posto que a Internet e outras
“networks of communication” sdo livres por definicdo, sem donos e sem
controle estatal. Em suma, a argumentacdo fundada na liberdade e ndo na
justica ndo ampara a projecao da imunidade para a “cultura eletrénica”: CD-
Rom e Internet sdo produtos de consumo conspicuo, que ndo ficam ao sabor
do intervencionismo estatal” (TORRES, 1998, p. 196).

Outro argumento trazido por Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1998, p. 345-
346), é que tal extensdo imunizante comprometeria o futuro da fiscalidade, visto que se a
imunidade dos livros fosse extrapolada para produtos da cultura eletrdnica poderia vir a

abranger praticamente tudo. Tal entendimento é corroborado por Ricardo Lobo Torres:

“a tecnologia eletronica abre perspectivas novas para o futuro da
humanidade. Néo se tem ainda a idéia clara do seu desenvolvimento, mas
sabe-se que passa a ocupar lugar central na economia globalizada.

Néo se pode, conseguintemente, comprometer o futuro da fiscalidade,
fechando-se a possibilidade de incidéncias tributéarias pela extrapolacdo da
vedacdo constitucional para os produtos da cultura eletronica; tanto mais que
a nova tecnologia pode digitalizar tudo 0 que antes aparecia impresso em
papel, sendo a reciproca verdadeira em boa parte” (TORRES, 1998, p. 203).

Alias, diante do argumento anterior, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1998,
p. 346) afirma que a constituinte teria considerado que, a ampliagdo da norma imunizante a
outros meios como o digital poderia ser melhor analisada em outro momento, com maior
compreensdo dos impactos da evolugdo desses meios, inclusive, sobre as financas do Estado.

Diante dos argumentos expostos, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1998, p.
346) e Ricardo Lobo Torres (1998, p. 204) concluem que, a imunidade tributaria constante
no art. 150, inciso VI, alinea “d” da Constituigdo de 1988 ndo abrangeria 0s chamados livros
digitais ou livros eletrénicos, abarcando somente o livro da midia escrita tipografica, que
possui 0 papel como suporte.

Todavia, como veremos, €& possivel, a partir da regra constitucional atual,
considerando a evolugdo social e tecnoldgica, bem como os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais acerca da questdo, advogar pela extensdo da imunidade tributaria aos livros

digitais, a partir da atual configuracdo da Carta Constitucional.
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Portanto, para expor os fundamentos de nossa posicdo, apresentaremos 0S
argumentos da doutrina contréria a exposta, para que seja estabelecido um didlogo
equilibrado a respeito do tema.

3.2 Argumentos doutrinarios em prol da imunidade tributaria dos livros
digitais.

A parcela majoritaria da doutrina defende a extensdo da imunidade tributaria aos
livros digitais, compreendendo que a norma constitucional ndo possui aplicacéo restrita aos
livros impressos em papel.

A doutrina contraria a referida tese afirma que o constituinte ndo teve o intento de
ampliar a norma imunizante aos livros digitais, visto que tais tecnologias ja se faziam
presentes no momento da constituinte, e, que mesmo com 0 anteprojeto apresentado para a
Constituicdo de 1988 pelo Instituto dos Advogados de Sdo Paulo e pela Associacdo
Brasileira de Direito Financeiro, que buscava estender a imunidade a outros veiculos de
comunicacdo, incluindo meios audiovisuais, tal extensdo foi rejeitada pelo legislador. Esse é
o entendimento de Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1999, p. 343) e Ricardo Lobo
Torres (1998, p. 198).

No entanto, o professor Ives Gandra da Silva Martins esclarece que o anteprojeto
nédo foi rejeitado, ou que a tese ampliativa fora rejeitada, visto que ela nem ao menos foi
apresentada e discutida na Assembléia Constituinte.

“Muitos entendem que a minha sugestdo foi rejeitada, quando, de rigor,
terminou ndo sendo discutida, pois os Deputados e Senadores do grupo
influenciou o plenario e terminou por reduzir, parcialmente, os efeitos
negativos do projeto da Comissdo de Sistematizacdo, foram obrigados,
muitas vezes, a ndo discutir pontos que gostariam de ter discutido, por
entenderem que outros mais importantes mereceriam seu esforco
concentrado.

Assim é que, de nossa proposta original, algumas das sugestfes foram
aprovadas e discutidas e outras ndo foram sequer apresentadas, entre as quais
a da redagédo extensiva” (MARTINS, 1998, p 38-39).

Ives Gandra da Silva Martins (1998, p. 36) afirma que a imunidade disposta no
artigo 150, VI, alinea d, da Constituicdo de 1988 tem como objetivo a garantia da liberdade
de expressdo, a informacéo, formagéo cultural, dentro outros elementos importantes para uma
nacdo democréatica. Nesse sentido é o entendimento de Hugo de Brito Machado (1998, p. 84),
Marco Aurélio Greco (1998, p. 716), José Augusto Delgado (1999, p. 60), Maria Teresa de
Carcomo Lobo (1998, p. 99) e Marilene Talarico Martins Rodrigues (1998, p. 508).
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“A fim de evitar que os detentores do poder perseguissem talentos
inconformados com seu comando — como o fizeram Hitler com os artistas
alemées, os russos com Boris Pasternak e Fidel Castro com espléndidos
poetas - , nosso constituinte, desde o direito anterior, garantiu a liberdade de
expressdo e afastou a imposicdo tributaria, objetivando ndo permitir que o
poder de tributar inviabilizasse os meios de informacdo e formacdo”
(MARTINS, 1998, p. 37).

Segundo Ives Gandra da Silva Martins (1998, p. 39), a interpretacdo da norma deve
ser ampliada para imunizar os livros digitais, visto que tal tese seria corroborada pelas
decisbes do STF sobre publicidade em jornais, revistas e periodicos, listas telefonicas e papel
fotografico.

“a Suprema Corte entendeu, por interpretagdo extensiva, que a imunidade se
aplicava tanto a publicidade divulgada por esses veiculos, quanto a listas
telefonicas e & aquisicdo do papel fotogréfico, pois essenciais ao desiderato
constitucional de proteger a liberdade de expressdo, informagdo e formacao”
(MARTINS, 1998, p. 39).

Destarte, segundo o autor (1998, p. 40), se o papel fotografico que, embora seja
papel, ndo compGe o jornal, mas cumpre o seu papel na obtencdo da noticia, é imune, ainda
mais o livro digital que possui 0 mesmo contetido que o livro impresso.

Hugo de Brito Machado (1998, p. 82) defende a ampliacdo da imunidade aos livros
digitais, ao afirmar que “toda imunidade tem por fim a realiza¢do de um valor prestigiado
pelo constituinte, de sorte que o elemento teleolégico é sempre o caminho para a efetiva
realizagdo dos valores supremos que o constituinte prestigiou”.

O fato destacado por Oswaldo Othon (1998, p. 345) de ndo haver no direito
comparado exemplo semelhante de extensdo da imunidade aos livros digitais, ndo impede
que o Brasil proceda nesse sentido, mesmo porque o sistema tributério brasileiro se estrutura
de forma bastante distinta de diversos outros paises.

Ainda, embora o autor (1998, p. 345) e Ricardo Lobo Torres (1998, p. 201)
afirmem que os veiculos de divulgacdo eletrdnica ndo atenderiam as finalidades
constitucionais por serem consumidos somente por pessoas de maior poder aquisitivo, a
realidade a cada dia desmente tal posicionamento.

Ora, os livros digitais crescem exponencialmente a cada ano no mercado, a ponto da
empresa americana Amazon, gigante no ramo de livros digitais, no ano de 2012, abrir uma
filial no Brasil para introduzir seus livros e leitores de livros digitais.

Ademais, com a evolugédo tecnoldgica os produtos eletrdnicos de leitura se tornam
cada dia mais baratos, possibilitando uma ampliacdo cada vez maior do acesso a tecnologia

pela populagéo.
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Outro argumento destacado por Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1998, p.
345) é a liberdade de trénsito e a auséncia de intervengdo estatal aos livros digitais na
internet, que justificaria a desnecessidade de ampliacdo da imunidade tributéria a eles.

Porém, a atual inexisténcia de intervencao estatal sobre os livros digitais na internet,
ndo é argumento suficiente para justificar a desnecessidade da aplicacdo da imunidade
tributéria a eles, visto que ja existe legislacdo que impde regras para a navegagdo na internet,
como o Marco Civil da Internet, que poderia ser modificado de modo a dificultar a irrestrita
liberdade de transito dos livros digitais.

Assim, relevante para uma sociedade democratica efetivar a aplicacdo da norma
imunizante aos livros digitais, visto ser um importante instrumento de garantia da liberdade
de expressao, informacdo e cultura.

“O sentido da imunidade protetora desta liberdade de expressdo, informacéo
e cultura, é ndo permitir que através do poder de tributar, que é também o
poder de destruir, governantes vocacionados ao totalitarismo utilizassem-se
da imposicdo como cerceamento da livre manifestagio do pensamento”
(MARTINS, 1998, p. 37).

A alegacdo de Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1998, p. 345-346) e de
Ricardo Lobo Torres (1998, p. 203) de que a imunidade tributaria dos livros digitais
comprometeria a fiscalidade, ndo merece acolhida, visto que esconde um inaceitavel viés
autoritario, pois a liberdade de expressdo ndo pode ser negada em prol da voracidade
tributéria do Estado, que certamente possuira outros meios de arrecadar receitas.

“A preocupacgao fiscalista ndo justifica, de nenhum modo, que se abra mao
dos instrumentos de protecdo da liberdade de expressdo, contra 0s impetos,
cada vez maiores, do poder tributério, até porque ndo faltardo ao Estado
meios de suprir suas necessidades financeiras, e certamente podera fazé-lo,
sem o sacrificio da liberdade de comunicacéo e de expresséo.

Admitir o tributo sobre os instrumentos de comunicacdo e de expressao do
pensamento é abrir caminho ao Estado autoritario, tal como admitir a
censura. A tese da defesa da fiscalidade, como a defesa da moralidade, pode
ser sedutora sob certos aspectos, mas no fundo esconde inaceitavel protecédo
ao autoritarismo” (MACHADO, 1998, p. 84-85).

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (1998, p. 339), ao citar Aliomar Baleeiro,
indica que os livros impressos em papel possuem caracteristicas muito distintas dos livros
digitais, que necessitariam da mediacdo de um software e de um hardware para que se
pudesse fazer a leitura do arquivo do livro, enquanto que o livro em papel bastaria por si s0,

sem mediacao.
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Ainda, o autor (1998, p. 342) e Ricardo Lobo Torres (1998, p. 190-191) destacam a
diferenga fundamental entre o livro, que é organizado linearmente, com inicio, meio e fim, e
o livro digital, que possui uma organizagdo que permite uma navegacdo mais ampliada pelo
texto.

Assim, ante os referidos motivos, haveria uma impossibilidade de se dar o mesmo
tratamento tributéario dado ao livro impresso ao livro digital.

No entanto, o fato dos livros digitais permitirem uma navegacdo mais ampla, e a
necessidade de mediacdo de um software e de um hardware, ndo sdo motivos para dar
tratamento tributario diferenciado, afinal, a forma como se navega ou 0 suporte necessario
utilizado pelo texto ndo define o objeto livro.

Ora, um livro de Platdo estruturado num Cddice, ou ainda em pergaminho, nédo
deixa de ser considerado um livro de Platdo por ndo ter sido produzido numa prensa
industrial, nos moldes dos livros atuais.

Assim, Hugo de Brito Machado esclarece que o conceito de livro ndo pode “ser
limitado ao que hoje como tal geralmente se entende. H& de abranger os instrumentos que,
com a mesma finalidade, tendem a substituir o livro tradicional” (MACHADO, 1998, p. 85).

No mesmo sentido é o entendimento de Maria Teresa de Carcomo Lobo:

“o conceito de livro, jornal, periddico tem, necessariamente, que abranger
todas as formas de expressao, de informacdo e de comunicacdo decorrentes
das modernas tecnologias e ndo, apenas, obviamente, as que se apresentam
fisicamente sob a forma de paper print” (LOBO, 1998, p 98).

Outrossim, Yoshiaki Ichihara (1998, 0. 326) corrobora o entendimento exposto, ao
entender que a identificacdo de um livro ndo se da pelo formato que ele possui ou pelo
material utilizado para ser 0 seu suporte, mas pelo seu conteudo e finalidade, enquanto meios
de expressao e comunicacao intelectual, artistica, cientifica, etc.

“Nao reconhecer a imunidade tributéria dos livros eletrbnicos € 0 mesmo que
parar no tempo e no espago, preso a uma interpretacdo literal e retrograda,
sem enxergar a realidade atual e do futuro, pois, em termos de conteudo,
funcdo, objetividade, recursos para pesquisa, copiagem, transporte,
divulgacéo, rapidez na localizacdo dos textos, etc., 0s CD-Roms superam em
muito os tradicionais livros, jornais, periodicos, etc.”(ICHIHARA, 1998, p.
327).

No mesmo sentido, Marco Aurélio Greco (1998, p. 716) defende que o termo livro,
trazido pelo texto constitucional, deve ser compreendido como a ‘“obra ordenada,

independentemente da sua forma de apresentacdo”.
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Assim, a visdo tradicional que considera livro somente a obra impressa em papel, ja
ndo possui respaldo na realidade fatica do mundo contemporaneo, visto que cada vez mais a
leitura de obras intelectuais, cientificas, etc., tem se dado a partir da utilizac&o de dispositivos
eletronicos.

Portanto, resta ao interprete da Lei compreender o sentido da norma constitucional,
a partir de uma visédo mais ampliada a respeito do que vem a ser o livro na atualidade.

“Hoje ndo se pode ver o livro apenas dentro dos limites classicos da nogdo de
livro como a reunido de folhas de papel, impressas, presas a uma capa que
pode ser flexivel ou rigida, cujo contetdo varia, podendo ser didatico,
cientifico, romance, historico, técnico, etc. A divulgacdo de conhecimentos e
cultura, hoje com o avango da tecnologia, é feita também através de discos,
fitas, disquetes de computadores, CD-Roms e outros meios. O essencial é

que os livros transmitem as informagdes por meio de escrita ou ilustragdo”
(RODRIGUES, 1998, p. 508).

Portanto, ndo obstante o argumento de Othon (1998, p. 34), de que em relagdo ao
art. 150, inciso VI, alinea d, ndo se poder usar a analogia integrativa, Hugo de Brito Machado
e Hugo de Brito Machado Segundo (2003, p. 103-104) esclarecem que considerar imunes
também os livros digitais ndo consiste numa analogia integrativa, nem ao menos numa
interpretagdo extensiva, visto que “livros eletronicos sao livros”, sdo a “nova forma assumida
pelo livro™.

Ademais, ainda que no caso se tratasse de uma analogia integrativa, segundo Hugo
de Brito Machado (1998, p. 84) ela é indispensavel para a efetividade da Constituicdo e deve
ser utilizada.

“Na tarefa de fazer efetiva a Constituicdo tem-se de considerar aquelas
lacunas que Engish qualifica como verdadeira, e cujo ndo preenchimento
conduz a um momento de incongruéncia no sistema. Incongruéncia que, no
caso, admitindo-se a restricdo @ norma imunizante, compromete o respeito

aos valores fundamentais que o constituinte pretendeu preservar”
(MACHADO, 1998, p. 84).

Portanto, conforme o exposto, ndo faltam razdes para se defender a extensdo da
norma imunizante aos livros digitais, visto que para que a norma constitucional cumpra a sua
finalidade, ndo podemos excluir do seu campo de abrangéncia um objeto que, por mais que
tenha sofrido modificacbes em seus suportes materiais, possui a esséncia daquilo que a
norma pretendeu imunizar, afinal, o livro digital nada mais é do que um livro, devendo estar
compreendido pela imunidade tributaria conferida pela Constituicdo Federal.

No entanto, para melhor fundamentar a tese, resta a analise dos posicionamentos

jurisprudenciais acerca do tema.
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3.3 Argumentos jurisprudenciais acerca da imunidade tributaria dos livros
digitais.

Como mencionado no topico 4, o presente trabalho tem o intuito de analisar a
aplicacdo da norma imunizante aos livros digitais, e ndo aos seus leitores, sendo, portanto,
este o critério utilizado para a analise da jurisprudéncia selecionada.

Cumpre destacar, conforme esclarece lves Gandra da Silva Martins (1998, p. 39),
que a interpretacdo extensiva da norma imunizante é provada pelas decisdes do Supremo
Tribunal Federal que reconhece que, através de interpretacdo extensiva, é cabivel a aplicacdo
do dispositivo imunizante em relacdo ao ISS nas listas telefonicas, e a aquisicdo de filmes e
papeis fotogréficos, devido a relevancia da protegdo da “liberdade de expressao, informagao
e formacao”.

Assim, no RE 101.441-5/RS, de relatoria do Ministro Sydney Sanches, julgado em
04.11.1987, entendeu-se que nao estdo excluidos da imunidade os periddicos que cuidam
somente de informacdes genérica sem carater noticioso, discursivo, literario, poético ou
filosofico, afinal possuem utilidade publica, como € o caso das listas telefénicas.

IMUNIDADE TRIBUTARIA (ART. 19, I, 'D', DA C.F.). I.S.S. - LISTAS
TELEFONICAS. A EDICAO DE LISTAS TELEFONICAS (CATALOGOS
OU GUIAS) E IMUNE AO LS.S., (ART. 19, lll, 'D', DA C.F.), MESMO
QUE NELAS HAJA PUBLICIDADE PAGA. SE A NORMA
CONSTITUCIONAL VISOU FACILITAR A CONFECCAO, EDICAO E
DISTRIBUICAO DO LIVRO, DO JORNAL E DOS 'PERIODICOS,
IMUNIZANDO-SE AO TRIBUTO, ASSIM COMO O PROPRIO PAPEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAO, E DE SE ENTENDER QUE NAO
ESTAO EXCLUIDOS DA IMUNIDADE OS 'PERIODICOS' QUE
CUIDAM APENAS E TAO SOMENTE DE INFORMACOES
GENERICAS OU ESPECIFICAS, SEM CARATER NOTICIOSO,
DISCURSIVO, LITERARIO, POETICO OU FILOSOFICO, MAS DE
'INEGAVEL UTILIDADE PUBLICA', COMO E O CASO DAS LISTAS
TELEFONICAS. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO, POR
UNANIMIDADE DE VOTOS, PELA LETRA 'D' DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL, E PROVIDO, POR MAIORIA, PARA
DEFERIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA. (RE 101441/RS,
Relator: Min. SYDNEY SANCHES, Julgamento:  04/11/1987, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno).

Outrossim, é o entendimento da mencionada Corte, nos autos do RE 190.761-4/SP,
de relatoria do Ministro Marco Aureélio, julgado em 26.09.1996, em relacdo aos filmes e
papéis fotograficos, por interesse da sociedade, para que ndo se iniba a producdo material e
intelectual de livros, jornais e periédicos.

IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS - JORNAIS E PERIODICO§ -
ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA "D", DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A raz&o de ser da imunidade prevista no texto constitucional, e
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nada surge sem uma causa, uma razdo suficiente, uma necessidade, esta no
interesse da sociedade em ver afastados procedimentos, ainda que
normatizados, capazes de inibir a producdo material e intelectual de livros,
jornais e periodicos. O beneficio constitucional alcanga ndo s6 o papel
utilizado diretamente na confecgdo dos bens referidos, como também
insumos nela consumidos com sdo os filmes e papéis fotograficos. (RE
174476/SP, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Julgamento: 26/09/1996
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno”.

Ainda, em relacdo ao tema, a Corte editou a Simula 657, com o seguinte texto: “A
imunidade prevista no Art. 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis
fotograficos necessarios a publicagdo de jornais e periddicos”.

Em 16 de setembro de 2010, a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, ao julgar um Agravo no Processo 2001.61.04.002446-0, entendeu que sdo imunes 0s
CD-ROMs, fitas cassetes de audio e video, posteres, flashcards, fichas de contexto, gréficos,
e fantoches que tenham como finalidade o ensino infantil de lingua inglesa.

Assim, a Relatora Consuelo Yoshida afirmou em seu voto que o dinamismo da
sociedade engendra uma evolugdo constante das relacdes juridicas, obrigando o Direito a se
amoldar para que cumpra o seu papel. Salientou ainda, o disposto no art. 150, VI, d, da
Constituicdo de 1988, acerca das espécies em papel se justifica pela época da Constituinte,

onde o papel era a modalidade mais usual de suporte utilizado.

“In casu, a melhor opcdo ao intérprete € a interpretacdo teleoldgica,
buscando aferir a real finalidade da norma, de molde a conferir-lhe a
maxima efetividade, privilegiando, assim, aqueles valores implicitamente
contemplados pelo constituinte. (...)

Nesse passo, valendo-me das ja apontadas técnicas de hermenéutica,
entendo cabivel atribuir elastério interpretativo ao disposto no art. 150, inc.
VI, alinea "d" da Constituicdo Federal, de modo a estender a benesse nele
contemplada a livros com suporte em CD-ROM, fitas cassete de audio e
video, posteres, flashcards, fichas de contexto, graficos, brochuras e
fantoches (...)

Isso porque o que torna os aludidos produtos imunes sdo os fins a que se
destinam, sendo irrelevante a sua forma” (BRASIL, TRF3, 2010).

Igualmente, a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, em 30
de agosto de 2011, no julgamento de uma apelacdo no Processo Eletrénico 5004268-
63.2010.404.7000, sob o argumento de que a imunidade presente no texto deveria ser
interpretada teleologicamente, entendeu que é imune o dispositivo de leitura de textos
digitais, pois o livro digital sem o aplicativo de leitura seria inutil (BRASIL, TRF4, 2011).

No mesmo sentido, a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
em 05 de julho de 2011, decidiu no Processo Eletronico 5014246-64.2010.404.7000, que €
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cabivel a imunidade tributaria quanto ao dispositivo “Kindle” da empresa Amazon, utilizado
para a leitura de livros digitais, visto que se equipara a “materiais similares” ao papel, para o
fim da concessdo da imunidade tributaria (BRASIL, TRF4, 2011).

Por fim, importante frisar que em 31 de agosto de 2012, o ministro Dias Toffoli,
apreciando o Recurso Extraordinario n® 330.817/RJ, reconheceu a repercussdo geral da
questdo constitucional que envolve o alcance da imunidade com relacdo ao suporte digital.
No entanto, ante a auséncia de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, resta em aberto a
questao.

Conforme se pode notar, a jurisprudéncia ainda ndo esté pacificada no tocante as
questBes relativas a imunidade dos dispositivos de leitura digital. Todavia, ndo h& nos
entendimentos analisados uma contrariedade flagrante quanto a imunidade dos livros em
arquivos digitais, visto que o centro da discussdo se da no tocante aos dispositivos que
possibilitam a sua leitura.

Portanto, ndo obstante a divergéncia jurisprudencial, notoria é a tendéncia de
reconhecimento da imunidade tributéria, se ndo aos dispositivos de leitura, ao menos em
relacdo aos arquivos que abrigam os livros digitais.

Afinal, o livro digital, enquanto arquivo eletrénico, nada mais € do que um livro,
pois possui essencialmente a mesma finalidade de um livro, a saber, transmitir informacdes
ao seu consumidor através de seu conteudo. Ainda que o arquivo eletrnico ou digital que
contém o livro, necessite da mediacdo de um software e de um hardware para que se torne
acessivel as pessoas, todas as informacdes que o faz similar a um livro em papel ja estdo
contidas nele, enquanto arquivo eletronico ou digital.

Portanto, conforme os argumentos presentes no tdpico anterior, diante da
finalidade da norma constitucional e considerando os entendimentos jurisprudenciais
trazidos, é cabivel a aplicacdo do disposto no Art. 150, inciso VI, alinea d, da Constitui¢éo

Federal, em relacdo aos livros digitais, compreendidos como o arquivo eletrénico ou digital.
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Considerac0es Finais.

Os livros sdo objetos de grande importancia para a histéria da humanidade, e ao
longo dos séculos os materiais para a sua fabricagdo se modificaram, fazendo que o papel
passasse a ser produzido em larga escala, o que o fez predominar como suporte material dos
livros.

E importante perceber que, ndo obstante as diversas modificacdes ocorridas nos
materiais que compdem os livros, estes ndo deixaram de ser concebidos como livros.

Ao longo do século XX ocorreu um intenso desenvolvimento tecnoldgico que
resultou no surgimento de sistemas de armazenamento computacional de informacdes,
capazes de abrigar bibliotecas inteiras, possibilitando a digitalizacdo de extensas obras
armazenadas em dispositivos cada vez menores.

Em resumo, foi a partir dos mencionados avangos na computagdo que foi possivel
o0 desenvolvimento tecnologico que deu origem ao surgimento dos livros digitais.

A Constituicdo Federal de 1988 imunizou os livros em seu artigo 150, inciso VI,
alinea d. E, como pudemos notar, o livro ndo pode ser resumido somente ao livro impresso
em papel, visto que o arquivo que contém o livro digital nada mais é do que um livro.

A Carta Constitucional buscou imunizar o livro entendido como o instrumento de
divulgacdo do conhecimento e da cultura, e protegeu a obra literaria, cientifica, artistica,
informativa, etc., ou seja, buscou resguardar da imposicéo de impostos o contetido do livro e
ndo somente o objeto fisico.

O livro digital reproduz integralmente, em arquivo digital, o contetdo dos livros
impressos em papel, e possui como elemento central, ndo o suporte fisico no qual esta
materializado, mas a informac&o que transmite ao leitor, as pessoas.

Portanto, ele é imune a impostos, porque assim o legislador constituinte dispos,
visto que ndo houve na Carta Constitucional uma vinculacdo da aplicacdo da imunidade
somente ao livro disposto em um suporte material especifico.

A finalidade da referida norma constitucional é a protecdo a liberdade de
expresséo, a divulgacdo de informacéo e cultura, devendo o seu interprete ter tais finalidades
em conta na hora de delimitar a sua aplicagéo.

Conforme se pbde notar, ha grande divergéncia doutrinaria, e a jurisprudéncia

ainda ndo esta pacificada no tocante as questdes relativas a imunidade dispositivos de leitura
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digital. Todavia, nos entendimentos analisados no presente trabalho a divergéncia maior se
d& no tocante aos dispositivos e objetos que possibilitam o processamento e leitura dos
livros digitais.

Assim, ndo obstante a divergéncia jurisprudencial e doutrinaria, notoria é a
tendéncia de reconhecimento da imunidade tributéria, se ndo aos dispositivos de leitura, ao
menos em relacdo aos arquivos que abrigam os livros digitais.

Afinal, como jé citado, o livro digital, enquanto arquivo eletrénico, nada mais € do
que um livro, pois possui essencialmente a mesma finalidade de um livro, a saber, transmitir
informacdes ao seu consumidor através de seu contetdo.

Ainda que o arquivo eletrdnico ou digital que contém o livro, necessite da
mediacdo de um software e de um hardware para que se torne acessivel as pessoas, todas as
informac@es que o faz similar a um livro em papel ja estdo contidas nele, enquanto arquivo
eletrénico ou digital.

Portanto, compreendemos ser aplicavel a norma disposta no Art. 150, inciso VI,
alinea d, da Constituicdo Federal, em relacdo aos livros digitais, compreendidos como o

arquivo eletrénico ou digital.
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