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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo a analise da viabilidade da aplicacdo da pena disciplinar de
Cassagdo de Aposentadoria do inativo, que sofreu Processo Administrativo Disciplinar em
decorréncia de faltas funcionais gravissimas. Estuda-se a discussdo dos diferentes
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre a compatibilidade, legalidade e
constitucionalidade da referida medida frente ao atual regime previdenciario de carater
contributivo. Explicitou-se o regime disciplinar a que estdo submetidos os servidores publicos de
cargos efetivos, abordando os deveres, proibicdes, penalidades e responsabilidades em fun¢édo do
cargo publico, bem como os instrumentos utilizados para apuracao das infragdes no exercicio da
funcdo. Buscou-se analisar os mecanismos de solucédo eficaz e efetiva que visam o controle na
repressdo e prevencdo das praticas ilicitas e danos ao eréario. Conclui-se que ndo ha
inconstitucionalidade do dispositivo que prevé a pena de cassacdo de aposentadoria, eis que a
perda do cargo publico acarreta a ruptura dos vinculos previdenciarios, causado pelas infracGes
severas dos deveres funcionais. Outrossim, a perda da aposentadoria ndo implica no
enriquecimento ilicito da Unido, pois as contribui¢es tem natureza tributéria e ndo contratual,
como afirma algumas teses. Desse modo, tendo em vista a autonomia das instancias
administrativa, penal e civil, ndo ha qualquer ilegalidade na cassacdo do beneficio
previdenciario. Salientando-se que a medida coercitiva imposta aos servidores publicos pretende
repelir praticas que vem sendo utilizadas por estes para desviar verbas publicas, 0 que causa
danos irreparaveis ao erario, € 0 servidor ndo pode permanecer imune, pois a ndo
responsabilizacdo pelos ilicitos cometidos no exercicio da funcdo publica, estimula a
continuidade de tais atos e a impunidade do agente.

Palavras-chave: Aposentadoria. Cassagdo. Servidores Inativos. Regime Previdenciario.
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ABSTRACT

This study aims at analysis of the feasibility of applying the disciplinary penalty of
Cassation inactive Retirement, who suffered Administrative Disciplinary Process as a result of
very serious functional faults. The discussion is studied from different doctrinal and
jurisprudential positions on compatibility, legality and constitutionality of the measure against
the current pension scheme contributory. He explained to the disciplinary regime to which they
are subjected civil servants for permanent positions, addressing the duties, prohibitions, penalties
and responsibilities in public office function as well as the instruments used to determine the
offenses on the job. It sought to analyze the efficient and effective solution of mechanisms to
control the repression and prevention of illegal practices and damage to the public treasury. It is
concluded that there is no unconstitutionality of the device which provides the penalty of
retirement cassation, behold, the loss of public office entails the breakdown of pension bonds,
caused by severe violations of official duties. Furthermore, retirement loss does not imply illicit
enrichment of the Union, because the contributions have tax and non-contractual nature, as stated
some theses. Thus, in view of the autonomy of administrative, criminal and civil bodies, there is
no illegality in the cancellation of the pension benefit. Stressing that the coercive measure
imposed on civil servants aims to repel practices that have been used by them to divert public
funds, which causes irreparable damage to the public treasury, and the server cannot remain
immune, since no responsibility for illicit acts in the exercise the civil service, encourages the
continuation of such acts and the agent impunity.

Keywords: Retirement. Cassation. Inactive servers. Social Security regime.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADI: Agéo Direta de Inconstitucionalidade
Al: Agravo de Instrumento

AGU: Advocacia Geral da Unido

APC: Apelagao Civel

Art.: Artigo

CF: Constituicdo Federal

CLT: Consolidacéo das Leis do Trabalho
CP: Cddigo Penal

DJ: Diario da Justica

DJE: Diério da Justica Eletronico

EC: Emenda Constitucional

INSS: Instituto Nacional do Seguro Social
MS: Mandado de Seguranca

PAD: Processo Administrativo Disciplinar
PGR: Procuradoria Geral da Republica
RESP: Recurso Especial

RMS: Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
RGPS: Regime Geral de Previdéncia Social
RPPS: Regime Proprio de Previdéncia Social
STF: Supremo Tribunal Federal

STJ: Superior Tribunal de Justica

TCU: Tribunal de Contas da Unido

TJSP: Tribunal de Justica de S&o Paulo
TJDFT: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt 10
1 SERVIDORES PUBLICOS........coiiitiieiieeeseeessse s s s ssss s issessssene s sesensannans 12
1.1 DISPOSIGOES JEIAIS ...eeveeuveirieieesiesieesteetesteesteesaesseesteassesteeseaneesseesseaseesseesseaseesseenseaneesseessens 12
1.2 Servidores pUbliCOS: CONCEILO € BSPECIES. .......eeiuirieiriiiierieirie et 12
1.3 O regime juridico Unico e Emenda Constitucional 19/1998 ...........ccccccivvvieiiveieiiecienne 15
1.4 Regime previdenciario dos servidores PUDIICOS ..o 16
1.4.1 Regime préprio de previdéncia dos servidores pUbliCoS........cccccvvvveiieieiievee e 18
2 REGIME DISCIPLINAR DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS................ 19
2.1 DBVEIES ...ttt bRt b e Rt bt et et e Rt et b e e ne e naeeenes 19
A o (0] o] 0T =TSSR 21
2.3 ReSPONSADIIIAATES .......coviiiiie s 24
2.4 PeNAIIUAUES ......eveieieiieieeieie ettt b e bbbttt bbb reanes 25
2.5 Prescricdo da agdo diSCIPHNGY .........cceiiiiie it 28
3 PODER DISCIPLINAR. ...ttt sttt st st nreanes 30
3.1 Principios aplicaveis ao processo adminiStratiVo ...........ccocererirereieneiine e 31
3.1.1 Principio da mMoralidade .............cccoueiieiiiieiic et 32
3.1.2 Principio do devido processo legal ... 32
3.1.3 Principio da ampla defesa e do contraditorio ............ccccvvevueeiieiieiecie s 32
3.1.4 Principio da oficialidade............ccoeiiiinie e 33
3.1.5 Principio da publiCidade ...........c.coviiiiiiiiice e 33
3.1.6 Principio da economia ProCesSUAl ..o 34
3.1.7 Principio da observancia da forma ..........ccccceveiieii i 34
3.2 Processo adminiStrativo diSCIPIINGT ..........ooiiiiiiiiieiee e 34
3.3 Fases do processo administrativo diSCIPHNGT ...........c.ccviieiiiie i 37
4 A CASSACAO DA APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS............. 41
4.1 DisposicOes gerais Sobre a apoSentatoria.... ..o..cveveierieriererieriesiese s s 41
4.2 Cassacao de aposentadoria dos servidores PUDIICOS..........ccvevveiieiieie s 43
O 3 To =T | (o PR 43
4.3 Argumentos contrarios a cassagao de apoSENtadOria.........cccvvvrvrereeeerierieresie e seseeanes 45
4.4 Argumentos favoraveis a cassagao de apoSentadoria..........ccoevererereeierieriesie e 48
CONCLUSAO ..ottt 56
REFERENCIAS ...ttt sttt 58

ANEXO UNICO ..ot e e e et e et e e e e e e s e e e er e e es et e e et e e es e e es et e s et e e es e e esareneas 62



10

INTRODUCAO

A cassacdo de aposentadoria é pena disciplinar prevista no Estatuto dos Servidores
Publicos da Unido e de varias unidades da federagdo, a qual impde uma san¢do ao inativo que
comprovadamente tenha cometido, no exercicio de suas atividades, uma falta grave punivel com
demisséo ao servidor ativo (art. 134 da lei Federal n® 8.112/90).

O presente trabalho expde, de forma clara sobre a cassacdo da aposentadoria do servidor
publico no ambito federal frente ao atual regime previdenciario. A pesquisa desenvolvida
encontra-se limitada ao estudo da legalidade e da constitucionalidade do ato de cassacdo da
aposentadoria, relacionando-se com as questdes referentes ao regime disciplinar a que sédo
sujeitados os servidores publicos; os deveres, proibicGes, as responsabilidades que decorrem de
seus cargos e as penalidades disciplinares aplicaveis em caso de infragdes por eles cometidas,
devendo sempre ser assegurado ao servidor o contraditério e a ampla defesa.

Sendo assim, o problema proposto tem por base a analise e discussdo da possibilidade de
aplicacdo da referida sancdo disciplinar, a sua compatibilidade frente ao atual regime
constitucional de previdéncia e as divergéncias pertinentes a legalidade e constitucionalidade da
medida imposta ao servidor publico inativo, bem como se tal penalidade afronta os principios da
seguranca juridica e do direito adquirido.

O objetivo principal deste trabalho é analisar criticamente a viabilidade da aplicacdo da
pena de cassacdo do beneficio previdenciario, sob o crivo dos principios da seguranca juridica,
razoabilidade, proporcionalidade e ampla defesa do servidor, servindo o presente trabalho como
relevante manual pratico para consultas e debates, com total relevancia e irrefutavel
indispensabilidade para o atual direito brasileiro, visando contribuir para formacao de opinides e
conhecimentos especificos acerca do problema debatido.

A fim de encontrar uma melhor explicagédo para o problema e objetivo apresentado, faz-
se necessario a indicacdo de alguns objetivos especificos, como identificar quais sdo 0s
servidores publicos que estdo abrangidos pelo regime proprio de previdéncia social; descrever o
que versa no regime disciplinar a que estdo submetidos os servidores publicos federais;
apresentar 0os motivos que conduzem a aplicacdo da pena disciplinar de cassacdo de
aposentadoria do inativo; e interpretar o contetdo legislativo, as divergéncias doutrinarias e 0s

posicionamentos dos tribunais e cortes superiores.
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A pesquisa serd pautada em uma revisdo de literatura cautelosamente selecionada com
os referenciais bibliogréaficos e documentais, especificamente, estudos juridicos atuais, legislacéo
nacional pertinente e jurisprudéncias relevantes, concernentes ao objeto de estudo e problema
proposto. O material sera obtido por meio de fontes distintas, tais como artigos publicados em
revistas especializadas, livros, acorddos de tribunais superiores, documentos eletrénicos,
reportagens, anais de debates legislativos e impressos diversos.

As informacdes obtidas serdo analisadas metodologicamente, empregando, quanto a
forma de abordagem, os procedimentos de natureza qualitativa, fazendo-se uso do método
hipotético-dedutivo. Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa pode ser classificada como
bibliogréafica — documental.

O trabalho apresenta-se estruturado em quatro capitulos, o primeiro vem tratando
sinteticamente das disposicdes gerais aplicaveis aos servidores publicos, o conceito e
identificacdo das espécies de servidores publicos, analisando o regime juridico, o regime
previdenciario e o regime préprio de previdéncia social a que estdo submetidos, especialmente, os
servidores publicos estatutarios, vez que sao esses que se submetem ao regime disciplinar, a qual
imp0e a pena de cassacdo de aposentadoria, tema central da presente monografia.

O segundo capitulo versa sobre o regime disciplinar imposto aos servidores publicos
federais, tratado especificamente, nos artigos 116 a 142 da Lei n® 8.112/1990, que abordam o0s
deveres, proibicdes, responsabilidades e penalidades aplicaveis ao servidor publico, em funcdo do
cargo que exercem, bem como 0s prazos prescricionais para instauracdo da acao disciplinar.

O terceiro capitulo é dedicado a analise do poder disciplinar, abordando de forma breve
sobre os principios aplicaveis ao processo administrativo, assim como os instrumentos de
apuracdo da responsabilidade dos servidores publicos por infragcbes cometidas quando no
exercicio de suas funcdes, a sindicancia e o processo administrativo disciplinar, eis que sdo meios
adequados para aplicacéo das penalidades.

O ultimo capitulo aborda o tema central do presente trabalho, a cassacdo da
aposentadoria dos servidores publicos federais (estatutarios), analisando as divergéncias nos
posicionamentos dos especialistas da area e até mesmo entre os julgados dos tribunais e Cortes
Superiores no tocante a legalidade e constitucionalidade da pena disciplinar imposta ao servidor
publico, abrangido pela Lei n°® 8.112/1990, possibilidade que sera atenciosamente analisada e

discutida nesta monografia.
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1 SERVIDORES PUBLICOS

1.1 Disposicdes Gerais

A Constituicdo de 1988 dispde em seu art. 37 as mais relevantes regras aplicaveis a
Administracdo Publica em geral, em todas as esferas de governo. No art. 38, encontram-se as
disposicdes aplicaveis ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional em
exercicio de mandado eletivo. O art. 39 prevé as regras aplicaveis aos servidores publicos
estatutarios em especifico e o art. 40, disciplina o regime previdenciario de tais servidores.

As orientacdes constitucionais adotadas originalmente vém sendo alteradas ao longo do
tempo, e todo processo de mudanca, teve como marcos importante a Emenda Constitucional
03/1993, 19/1998, conhecida como “reforma administrativa”, a EC 20/1998 e a EC 41/2003,
conhecidas como reformas da previdéncia.

No presente capitulo demonstraremos o conceito e espécies de agentes publicos, e as
disposicdes constitucionais relacionadas, especificamente, aos servidores publicos estatutarios, e
o0 regime juridico a qual se submetem esses servidores. Analisando ainda, as regras previstas na

Lei n®8.112/1990 e suas alteracoes.

1.2 Servidores Publicos: conceito e espécies

Conforme consta na Constituicdo de 1988, servidor publico é o termo genérico que
engloba, em sentido amplo, as pessoas que prestam servicos profissionais e habituais ao Estado e
a Administracdo Indireta, sob regime estatutario ou contratual, mediante remuneracdo efetuada
pelos cofres publicos.

O servidor publico é, portanto, uma categoria diferenciada e peculiar. Assim sendo,

segundo os ensinamentos de Mello (2011, p. 244-245).

Os servidores publicos sdo uma espécie dentro do género “agentes publicos”.
Para bem distinguir tal espécie, apartando-a claramente das demais, € Util,
primeiramente, examinar o panorama dentro do qual ela se encarta. E o que se
fard apresentando o amplo quadro compreensivo das variedades tipoldgicas de
agentes por meio dos quais o Estado se manifesta. Agentes Publicos — é a mais
ampla que se pode conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos
que servem ao Poder Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou
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acdo, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episodicamente. Quem quer
gue desempenhe funcBes estatais, enquanto as exercita, € um agente publico.
Por isto, a nocdo abarca tanto o Chefe do Poder Executivo (em quaisquer das
esferas) como os senadores, deputados e vereadores, 0s ocupantes de cargos ou
empregos publicos da Administracdo direta dos trés Poderes, os servidores das
autarquias, das fundacBes governamentais, das empresas publicas e sociedades
de economia mista nas distintas Orbitas de governo, 0s concessionarios e
permissionarios de servico publico, os delegados de funcéo ou oficio publico,
0s requisitados, os contratados sob locacdo civil de servigos e os gestores de
negdcios publicos.

Com isso, explica o renomado doutrinador que os servidores publicos sdo espécies do
género agentes publicos, e todos eles sdo, ainda que excepcionalmente, agentes estatais, munidos
de forca juridica e habilitados pelo Estado a certos poderes.

Os servidores publicos compreendem as seguintes espécies:

Servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargos
publicos; os empregados publicos, contratados sob o regime da legislacdo
trabalhista e ocupantes de empregos publicos e os servidores temporarios,
contratados por tempo determinado para atender necessidade de excepcional
interesse publico (art. 37, 1X, da CF) (DI PIETRO, 2006, p. 502).

Meirelles (2006, p. 412) faz uma classificacdo dos servidores, segundo a Constituicéo,
sendo, servidores publicos em sentido amplo, os agentes publicos que se vinculam a
Administracdo Publica direta e indireta, do Estado, sob regime juridico estatutario regular, geral
ou peculiar, administrativo especial ou celetista (empregados publicos).

Os servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios sdo os titulares de cargo
publico efetivo e em comissdo, com regime juridico estatutario geral ou regime préprio, e
integrante da Administracdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas com personalidade de
Direito Publico.

Conforme salienta Di Pietro (2006, p. 502-505) o regime estatutario o qual se submetem
os servidores estatutarios é estabelecido em lei por cada uma das unidades federativas, podendo,
respeitado o direito adquirido, ser alterado unilateralmente. Ap0s nomeados, quando 0s
servidores tomam posse do cargo publico se submetem a uma situacdo juridica previamente
estabelecida, com direitos, deveres, condi¢Ges de trabalho, normas disciplinares, vencimentos,

vantagens, tudo disciplinado por lei, ndo sendo possivel a alteragdo das normas vigentes, mesmo
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com o consentimento da Administracdo e do servidor, visto que se trata de normas de ordem
publica, cogentes, ndo derrogéveis pelas partes.

Os ditos empregados publicos sdo contratados sob regime da legislacdo trabalhista,
sujeitados a CLT, no entanto, ainda assim, ndo estdo submetidos as normas constitucionais
referentes aos requisitos para investidura no cargo, acumulacéo de cargos, vencimentos e outros
previstos no Capitulo VII, do Titulo 111 da Carta Magna.

O servidor temporario, como ja diz a nomenclatura, ¢ o contratado por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, submetido a
regime juridico especial a ser disciplinado em lei de cada uma das unidades da federacao.

No ambito federal, a contratacdo temporaria esta disciplinada na Lei n® 8.745 de 1993,
com alteracGes pela Lei n® 9.849 de 1999 e Lei n° 10.667 de 2003.

O regime de emprego publico, também na esfera federal, esta disciplinado na Lei n°
9.962 de 2000, e pela CLT no que a lei ndo dispuser em contrario, eis que a competéncia para
legislar sobre Direito do Trabalho € privativamente da Unido (art. 2°, I, da CF). Nos Estados e
Municipios os servidores empregados publicos sdo regidos pela CLT, com as derrogacdes
previstas pela propria Constituicdo Federal.

Dessa forma, o regime pode ser estatutario, celetista (regido pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT) e administrativo especial.

A atual Constituicdo Federal substituiu a expressdo funcionario publico, utilizada pela
Constituicao anterior, por servidor pablico, constando de sua redacdo original, o regime juridico
unico para os servidores da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes publicas. A partir da
Emenda Constitucional n°® 19/98 extinguiu-se a obrigatoriedade do regime juridico Unico para
todos os servidores.

Enquadram-se como servidores publicos estatutarios, ocupantes de cargos publicos e sob
regime disciplinado em lei propria, os membros da Magistratura, do Ministério Pablico, do
Tribunal de Contas, da Advocacia Publica e da Defensoria Publica, de forma que desempenham
atribuicbes constitucionais, mediante pagamento pelos cofres publicos. Bem como aqueles que
prestam servigos auxiliares a justica (art. 96, I, e, da CF) e os que desenvolvem atividades
exclusivas de Estado também serdo ocupantes de cargos, compreendendo, os servidores que

atuam na area de policia civil ou militar, controle, fiscaliza¢éo, diplomacia e regulacéo.
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Aos servidores das empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
privadas que desempenham atividade econdmica é imposto, obrigatoriamente, o regime
trabalhista (art. 173, § 1°, I1). Aos demais ndo € obrigatdrio, no entanto, é o adotado por ser mais

compativel com o regime de direito privado a que estdo vinculados.

1.3 Regime Juridico unico e a Emenda Constitucional n® 19/1998

A redacdo original do texto constitucional estabelecia no caput do art. 39, a
obrigatoriedade de cada ente da Federacdo adotar um Unico regime juridico para todos os
servidores integrantes de suas administracfes, direta, autarquica e fundacional. A expressdo
“servidores” foi utilizada em sentido amplo, abrangendo os titulares de cargos efetivos (regime
estatutario) e os de empregos publicos (regime trabalhista).

No mencionado dispositivo ndo ha referéncia a qual regime deveria ser adotado, mas
apenas a imposicdo de unificacdo de regimes, de forma que ndo poderia coexistir o regime
estatutario e regime trabalhista na mesma administracao.

De acordo com os ensinamentos de Alexandrino e Paulo (2015, p. 373), em
concordancia com o texto constitucional referido, a Unido editou a Lei n° 8.112/1990, que
instituiu o regime juridico Unico dos servidores publicos da Unido, das autarquias e fundacgdes
publicas federais, optando pelo regime estatutario, para regulamentar o vinculo funcional entre
esses servidores e os aludidos 6rgdos e entidades administrativas. Dessa forma, os empregos
publicos que existiam antes da edi¢do da referida lei foram transformados em cargos publicos
(art. 243, § 1°).

A EC 19/1998 alterou a redacédo do caput do art. 39 da Constituicdo Federal, eliminando
a obrigatoriedade do regime juridico Unico pelas pessoas politicas, bem como a instituicdo de
planos de carreira, motivo pelo qual a Unido editou a Lei n°® 9.962/2000 disciplinando sobre a
contratacdo de empregos publicos (regime trabalhista).

Ressalta-se que a alteracdo do caput do art. 39 teve sua eficicia suspensa por decisédo do
Supremo Tribunal Federal desde agosto de 2007, sob fundamento de inconstitucionalidade
formal, por conta da inobservancia do processo legislativo disposto no art. 60, § 2° da CF. Essa

decisdo gerou efeitos ex nunc, ou seja, € valida toda legislagdo editada consoante a redagdo do
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referido artigo, dada pela EC 19/1998. Portanto, voltou a vigorar a redacdo original do caput do
art. 39.

1.4 Regime Previdenciario dos Servidores Publicos

Carvalho Filho (2015, p. 712), referindo ao regime previdenciario dos servidores

publicos preleciona:

Regime previdenciario é o conjunto de regras constitucionais e legais que regem
o0s beneficios outorgados aos servidores publicos em virtude da ocorréncia de
fatos especiais expressamente determinados, com o fim de assegurar-lhes e a sua
familia amparo, apoio e retribui¢do pecuniéria.

Nesta senda, os beneficios previdenciérios preconizam a necessidade de acautelamento
no presente para encarar 0s possiveis contratempos futuros, deparados pelos servidores e seus
familiares.

Alguns beneficios estdo definidos nos préprios estatutos funcionais, 0s essenciais sdo a
aposentadoria e pensao, previstas constitucionalmente.

As modificacbes realizadas na Constituicdo Federal de 1988, pela Emenda
Constitucional n® 20 de 1998 foram precisas e implantaram uma reforma na Previdéncia que
alcancou a todos os trabalhadores remunerados.

Em seguida, sobreveio outra reforma constitucional, inserida pela Emenda
Constitucional n® 41 de 19 de dezembro de 2003, alterando o sistema previdenciario dos
servidores publicos.

Hoje a Constituicdo Federal de 1988, prevé dois regimes de previdéncia: um se encontra
nos artigos 201 e 202 da CF, sendo dedicado aos trabalhadores em geral, aqueles da iniciativa
privada e regidos pela Consolidacgdo das Leis do Trabalho, que é o Regime Geral de Previdéncia
Social; e outro, disciplinado no artigo 40 e seus paragrafos, aplicavel aos servidores publicos
efetivos, subordinados aos estatutos funcionais, que compdem o Regime Prdprio de Previdéncia
Social, ou também conhecido como Regime Previdenciario Especial.

Em algumas situacdes o Regime Geral de Previdéncia Social é aplicado de forma
complementar ao Regime Proprio de Previdéncia Social, consoante disposto no artigo 40, 8 12,

da Constituicdo Federal, inserido pela reforma 20 de 1998, “o regime de previdéncia dos
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servidores publicos titulares de cargos efetivos, observara, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social”.

Faz-se necessario distinguir a categoria funcional em que esta vinculado o servidor
publico para saber qual o regime juridico estara submetido.

O regime previdenciario proprio, especial, ou também chamado de peculiar, esta
disciplinado no artigo 40 e pardgrafos da Carta Magna, seus destinatarios sdo os servidores
estatutarios, ou seja, aqueles regidos por estatutos funcionais e efetivos. Assim, ndo basta que
sejam regidos por estatutos, devendo também, cumulativamente, exercer cargo publico de
provimento efetivo.

A instituicdo desse regime foi determinada pela Lei n° 9.717/1998, que abrange 0s
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios. Ressalta-se que
apesar de tal diploma ser federal, designa normas gerais de aplicacdo para todos 0s entes
federativos, sendo vedada a criagdo de leis em desacordo com os padres gerais por ela
estabelecidos.

Salienta-se que as pessoas federativas adotardo apenas um regime proprio de previdéncia
social para aqueles servidores de cargos efetivos. Além de que, a Constituicdo Federal determina
a existéncia de Unica unidade gestora do regime em cada esfera do governo, conferindo
competéncia exclusiva a um 6érgdo ou pessoa administrativa, designada para gerenciar as suas
atividades, como arrecadacdo de contribuicdo, recursos financeiros, pagamentos de beneficios,
entre outros, conforme principio da unicidade de regime e gestdo do sistema previdenciario, nos
termos do artigo 40, § 20, da CF, com redacao dada pela Emenda Constitucional 41/2003.

De outra feita, os servidores publicos titulares de emprego publico e os servidores
temporarios foram enquadrados no Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos dos artigos
201 e 202 da Carta Magna.

Outrossim, com o advento da Emenda Constitucional 20/1998, os servidores titulares de
cargo em comissdo, deverdo se aposentar de acordo com as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social, assim dispde, o artigo 40, 8 13, da CF.

A obrigatoriedade de pagamento das contribui¢cdes engloba apenas a previdéncia e a
assisténcia social, sendo a salde de natureza facultativa. Assim, se sobrevier lei impondo

obrigatoriedade, sera aludida lei declarada inconstitucional.



18

1.4.1 Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 40, o regime de previdéncia social que se
submetem os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas as respectivas autarquias e fundagdes publicas.

Isto posto, frisa-se que somente aqueles servidores publicos titulares de cargos efetivos
fazem jus ao regime préprio de previdéncia social, distinto do regime geral de previdéncia social
(art. 40, 8 13) a que se submetem os demais trabalhadores, sejam os da iniciativa privada,
ocupantes exclusivamente de cargos comissionados, funcdo temporéria e emprego, conforme
constante no art. 201 da Constituicdo Federal, ambos sdo de carater contributivo e solidario.

As Emendas Constitucionais n® 20/1998 e n°® 41/2003, conhecidas como “reformas” da
previdéncia, modificaram profundamente a previdéncia social referente aos servidores publicos,
bem como o regime geral de previdéncia social.

A contribuicdo é custeada pelo ente publico, os servidores ativos e inativos e 0s
pensionistas, observando critérios que resguardem o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

A EC 41/2003 vedou a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal (8 20 do art. 40), exceto o regime dos militares que deve ser disciplinado em lei
propria.

Conforme salienta Alexandrino e Paulo (2015, p. 377) é proibida a adocédo de critérios
individualizados para concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime préprio de
previdéncia dos estatutarios, ressalvados, os casos dos servidores portadores de deficiéncia, o0s
que exergam atividades de risco, e 0s que exercem atividade sob condi¢Ges especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica, conforme disposto em leis complementares.

Outrossim, também fica vedado o acimulo de aposentadorias pelo regime proprio de
previdéncia social, com excecdo daquelas decorrentes dos cargos cumulaveis previstos pela
Constituicao Federal (art. 40 §6°).

Conforme j& mencionado as disposicdes legais que se aplicam aos servidores publicos
federais estatutarios estdo reguladas pela Lei 8.112/1990 e alteracdes por leis posteriores, editada
em resposta a determinacéo originalmente constante do caput do art. 39 da Constituicdo Federal

que determina a instituicdo do regime juridico para os servidores publicos estatutarios.
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2. REGIME DISCIPLINAR DOS SERVIDORES PUBLICOS - LEI
8.112/1990

No ambito Federal, a Lei n°® 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico a que estdo
submetidos os Servidores Puablicos, prevé a aplicacdo de pena disciplinar de cassacdo de
aposentadoria do inativo, como uma das penalidades ao servidor publico que cometeu falta
gravissima no exercicio de suas func¢@es, quando em atividade, bem como prevé os deveres, as
proibicGes e responsabilidades do servidor publico.

Tal disciplina deriva do sistema hierarquico, no qual, é repassado aos agentes superiores
0 poder de fiscalizagdo das atividades dos agentes inferiores, exigindo destes a conduta adequada
aos mandamentos legais, portanto, caso ocorra conduta diversa, serdo responsabilizados e estaréo
sujeitos as san¢des cabiveis ao caso.

Sendo assim, compreende-se que, “disciplina funcional ¢é a situagdo de respeito que os
agentes da Administracdo devem ter para com as normas que 0S regem, em cumprimento aos
deveres a eles impostos” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 72)

A Lei n° 8.112/90 determina ainda, a apuracdo de qualquer irregularidade no servico
publico por meio de processo administrativo disciplinar, garantindo ao servidor o direito ao
contraditério e a ampla defesa em toda e qualquer instancia processual.

O Estado além de ser instituicdo politica com atuacdo que gera efeitos externos e
internos, esta a servico da coletividade, disciplinando as relagBes sociais, motivo pelo qual,
necessita da presenca de seus agentes, elemento fisico que atua no mundo juridico.

Assim, o ordenamento juridico confere a estes agentes prerrogativas indispensaveis aos
fins publicos, os poderes administrativos, bem como determina o cumprimento de deveres
especificos para a atuacdo em nome da Administracdo Publica.

Tais caracteristicas serdo analisadas no presente capitulo, limitando-se ao exame dos

deveres mais relevantes, em conformidade com a Lei n° 8.112/90.

2.1 Dos deveres

Na Lei n®8.112/90, os deveres dos servidores publicos estdo disciplinados no art. 116, in

verbis:
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Art. 116. S&o deveres do servidor:

I - exercer com zelo e dedicacéo as atribuigdes do cargo;

Il - ser leal as instituicOes a que servir;

I11 - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacfes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certidBes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento
de situagdes de interesse pessoal;

c) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracdo; (Redacédo dada pela Lei n°® 12.527, de 2011)

VII - zelar pela economia do material e a conservagao do patrimdnio publico;
VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso XII serd encaminhada
pela via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é
formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa. (BRASIL, 1990).

Dentre estes deveres se encontra o dever de obediéncia, tendo em vista que a
administracdo publica é estruturada hierarquicamente e os servidores publicos detém o dever de
cumprir as ordens emanadas de seus superiores. No entanto, caso a ordem seja manifestamente
ilegal, deve o servidor se abster de cumpri-la, além de que deve representar contra quem emitiu
tal ordem, ou seja, caso se depare com situacdes de ilegalidade surge o dever de representacao.

Assim, observa Carvalho Filho (2015, p. 991), “a representacdo ¢ um recurso
administrativo pelo qual o recorrente, denunciando irregularidades, ilegalidades e condutas
abusivas oriundas de agentes da Administracdo, postula a apuracdo e a regularizacdo dessas
situacdes”.

A representacdo contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder, de que trata o inciso XIl,
do artigo 116, acima transcrito, sendo as duas ultimas variantes da ilegalidade, deve ser levada
pelo servidor que teve conhecimento do ato ilegal para o superior hierarquico imediato, até que se
chegue a autoridade superior aquela contra qual a representacéo é formulada, que devera aprecia-
la, recebendo a dendncia, instaurando o processo administrativo e apurando a situagdo informada,

assegurando ao servidor acusado a ampla defesa e o contraditério. Se houver suspeita de que o
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superior hierdrquico esteja envolvido no ato ilegal, a representacdo deve ser levada a outra
autoridade, mesmo que fora da via hierarquica, e assim seja procedida a devida apuracdo do fato
imputado ao acusado.

Nesse sentido, considerando que 0s poderes administrativos sdo repassados aos
servidores publicos para que atuem em interesse da coletividade, sdo eles irrenunciaveis e o seu
exercicio lhe veda a inércia. Portanto, constitui um poder-dever de agir, pois diante de
ilegalidades ndo se pode ter condutas omissivas, devendo a suspeita ser apurada e caso nao seja
comprovado o ato ilegal, sera o processo arquivado.

Esse aspecto denominado poder-dever de agir € destacado nos ensinamentos de
Meirelles (1993, p. 82-83), “Se para o particular o poder de agir ¢ uma faculdade, para o
administrador pablico é uma obrigacdo de atuar, desde que se apresente o ensejo de exercita-lo
em beneficio da comunidade”.

O descumprimento dos deveres legais constitui infragdo funcional e ocasiona sancdes
disciplinares. Entretanto, ndo hd uma sancdo especifica para a inobservancia dos deveres
previstos nos artigos 116 da Lei 8.112/90. De modo geral, o artigo 129 da referida lei, determina
que seja aplicada a adverténcia no caso de “inobservancia de dever funcional previsto em lei,
regulamentacdo ou norma interna que néo justifique imposicao de penalidade mais grave”.

Outrossim, conforme o disposto no artigo 128 da Lei n® 8.112/90, “na aplica¢ao das
penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para o servi¢o publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes
funcionais”.

Assim, pode ocorrer, por exemplo, que mesmo sendo a primeira infragdo cometida pelo
servidor, os danos decorrentes deste ato, bem como as circunstancias agravantes, indicam que lhe
seja aplicada pena mais grave que a simples adverténcia, sendo assegurados, em todo caso, 0

contraditério e a ampla defesa.
2.2 Das Proibicdes
As proibigdes aos servidores publicos estdo previstas no artigo 117 da Lei n° 8.112/90,

possuindo vedacdes especificas, com sanc¢des disciplinares determinadas, ao contrario dos

deveres, que possuem carater genérico.
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Segundo Diniz (1996, p. 253), trata-se o referido artigo das proibicbes a que estéo
subordinados os servidores publicos. Tendo em vista a falta funcional cometida, a penalidade
podera ser de adverténcia, suspensdo e demissao.

Considerando-se a relevancia do mencionado dispositivo e para enriquecimento do

debate, pedimos vénia para transcrevé-lo:

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacdo
do chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da reparticao;

I11 - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo
Ou execucao de servico;
V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da
reparticao;
VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em
lei, o desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de
seu subordinado;
VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacao
profissional ou sindical, ou a partido politico;
VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca,
cbnjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcéo publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario; (Redacdo dada pela Lei n°
11.784, de 2008

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou
assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razao de suas atribuicoes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensédo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou
atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribui¢Ges estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situacOes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
exercicio do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho;
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XIX -recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando
solicitado. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo
néo se aplica nos seguintes casos: (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008

| - participacdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou
entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacédo
no capital social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar
servigos a seus membros; e (Incluido pela Lei n° 11.784, de 2008

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art.
91 desta Lei, observada a legislacdo sobre conflito de interesses. (Incluido
pela Lei n° 11.784, de 2008 (BRASIL, 1990).

As proibicBGes das quais a pratica ilicita implica na penalidade de adverténcia sdo as
constantes nos incisos | ao VIII e X1X do artigo supracitado. J& as préticas ilicitas que acarretam
em suspensao estdo previstas nos incisos XVII e XVIII, além de que ocorrendo reincidéncia em
uma daquelas infracbes com pena de adverténcia, aplica-se a pena de suspensao.

As proibicdes das quais a falta funcional implica na penalidade de demissdo constam nos
incisos IX ao XVI. Ressalta-se que as proibic¢des disciplinadas nos incisos IX e XI ocasionam
além da demissdo a incompatibilidade do ex-servidor para nova investidura no cargo publico
federal, pelo prazo de cinco anos, nos termos do artigo 137 caput ! da Lei n® 8.112/90. A infracéo
do inciso IX é semelhante aos crimes de concussdo e corrupGao passiva, previstos nos artigos 316
e 317 do Cddigo Penal, ja a infracdo do inciso XI que configurar trafico de influéncia, tipificam o
crime de advocacia administrativa, previsto no art. 321 do CP.

Tais penalidades sdo aplicadas pela autoridade competente, conforme o disposto no
artigo 141 da Lei n° 8.112/90%, em decorréncia das préticas ilicitas constatadas por meio da

sindicancia ou do processo administrativo disciplinar, mecanismos que visam coibir a ocorréncia

1 Art. 137. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissdo, por infringéncia do art. 117, incisos 1X e XI,
incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

2 Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo
Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demissdo e cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade de
servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgdo, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas mencionadas no inciso anterior
quando se tratar de suspensédo superior a 30 (trinta) dias;

111 - pelo chefe da reparticéo e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou regulamentos, nos casos de
adverténcia ou de suspenséo de até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacéo, quando se tratar de destituicdo de cargo em comisséo.
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de tais praticas, onde sera assegurado ao acusado o direito ao contraditorio e a ampla defesa, 0s

referidos mecanismos serdo analisados mais adiante.

2.3 Das Responsabilidades

Os atos infracionais praticados pelo servidor publico, no exercicio de suas funcdes,
podem acarretar responsabilizacdo nas esferas administrativas, civil e criminal de forma
independente.

A responsabilidade administrativa é definida pela doutrina como a “obrigacdo de
responder perante a Administracdo pela préatica de ilicito administrativo na infracdo de regras de
conduta relacionadas a funcdo publica, desdobrando-se em ilicito disciplinar e funcional”.
(ARAUJO, 2009, p. 781).

Destarte, a responsabilidade administrativa advém do exercicio do poder disciplinar, que
sera analisado no proximo capitulo. Tal poder se distingue daquele exercido pelo Estado sobre o0s
outros administrados, que se relacionam com o Poder Publico devido a sua soberania universal,
enquanto o agente publico é subordinado de uma forma especial e vigorosa a institui¢éo
administrativa para que tenha uma atuacdo administrativa mais pertinente e compativel com os
principios que regem a Administracdo Publica.

A responsabilidade civil dos agentes publicos é subjetiva, devendo o Estado provar que
houve culpa ou dolo do servidor para que este responda pelos danos causados. A acdo movida
pelo Estado é chamada de acdo regressiva. Primeiro, a pessoa que sofreu 0s danos move a acao
contra o Estado e sO depois desta que o Estado podera entrar com a agdo regressiva contra o
agente que praticou ou deixou de praticar ato que ocasionou danos a outrem, desde que
demonstrado a culpa ou dolo do agente.

A responsabilidade penal de qualquer pessoa ocorre devido a préatica de atos de omissdo
definidos em Lei como crimes ou contravengdes. Entretanto, a Lei Penal vigente estabelece
alguns crimes proprios de servidores publicos, sendo genericamente citado no artigo 123, da Lei
n® 8.112/90, “a responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes imputadas ao servidor,
nessa qualidade”.

Neste sentido, a jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica, tem afirmado o

seguinte entendimento:
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Administrativo. Policiais federais. Peculato e improbidade administrativa. A¢ao
penal e processo disciplinar. Independéncia das instancias. Demissdao. Mandado
de seguranca.

I. Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes quanto & independéncia das esferas
penal e administrativa; a puni¢éo disciplinar ndo depende de processo civil ou
criminal a que se sujeite o servidor pela mesma falta, nem obriga a
Administracdo Publica a aguardar o desfecho dos mesmos. Il. Seguranca
denegada (MS n° 7138, DJ 19/03/2001).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS PENAL E
ADMINISTRATIVA. A independéncia entre as instdncias penal e
administrativa, consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, permite a
Administracdo impor punicdo disciplinar ao servidor faltoso a revelia de anterior
julgamento no &mbito criminal, mesmo que a conduta imputada configure crime
em tese. (Precedentes do STF e do STJ.) Seguranca denegada (MS n° 8044, DJ
05/08/2002).

O artigo 125 da referida lei determina que as responsabilidades administrativas, civil e

penal sdo cumulativas e independentes, em regra. Tal regra comporta exce¢do, quando em

matéria penal, a depender do conteudo da sentenca penal.

2.4 Das penalidades

As penalidades admissiveis aos servidores publicos da Unido, das autarquias e das

fundacdes publicas federais, estdo dispostas no artigo 127 da Lei n° 8.112/90, abaixo transcrito:

Art. 127. Séo penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspenséo;

Il - demissao;

IV - cassacéo de aposentadoria ou disponibilidade;

V - destituicdo de cargo em comissao;

VI - destitui¢do de fungdo comissionada (BRASIL, 1990).

Nesse seguimento aponta a doutrina a discricionariedade como caracteristica do poder

disciplinar. Todavia € importante frisar que, embora exista discricionariedade na aplicacdo da

sancdo adequada ao caso concreto, levando-se em conta o disposto no artigo 128 da Lei n°
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8.112/90%, n&o ha discricionariedade no dever de punir quem tenha comprovadamente cometido
alguma infracdo, no exercicio de sua fun¢do administrativa.

Consoante o artigo 129 da Lei n° 8.112/90, a adverténcia ¢é aplicada por escrito nas
hipdteses de violacdo de proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIII e XIX, e de
inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que néo
justifique imposicdo de penalidade mais grave. Deve tal penalidade ter seu registro nos
assentamentos funcionais do servidor, sendo cancelado no periodo de trés anos de efetivo
exercicio, se nao houver praticado nova infracdo disciplinar.

A suspensdo, conforme prevé o artigo 130 da Lei n° 8.112/90, ¢é aplicada em caso de
reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e descumprimento das demais proibi¢Ges que ndo
impliguem em demissdo, sendo seu prazo maximo de 90 dias de suspensdo. Neste periodo, o
servidor ndo recebe a remuneracdo, tampouco é computado o tempo de servico para qualquer
efeito.

O artigo 130, § 2°, prevé a possibilidade de acordo com a conveniéncia e oportunidade
da administracdo publica, da conversdo da penalidade de suspensdao em multa. Essa multa serd na
base de 50% por dia de vencimento ou remuneracdo, ficando o servidor obrigado a permanecer
em servico, ou seja, o servidor recebera a metade da remuneracéo que teria direito ao dia, durante
os dias em que deveria estar suspenso, ficando obrigado a permanecer trabalhando durante a
execucdo da penalidade.

A penalidade de suspensdo sera registrada nos assentamentos funcionais do servidor e
cancelada ap6s o decurso de cinco anos de efetivo exercicio, sem o cometimento de uma nova
infragéo disciplinar pelo servidor.

A penalidade de demissdo esta prevista no artigo 132 da Lei n° 8.112/90, e tal ato é
vinculado, ou seja, uma vez caracterizada uma das infragdes previstas no referido artigo, a
demissdo é a medida que se imp0e.

Assim, cumpre transcrever o referido artigo:

Art. 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:
I - crime contra a administragdo publica;

Il - abandono de cargo;

111 - inassiduidade habitual;

3 Art. 128. Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.
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IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo;

VI - insubordinacdo grave em servico;

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa propria ou de outrem;

VIII - aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio nacional;
XI - corrupcéo;

XII - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou func¢des publicas;
XIII - transgresséo dos incisos IX a XVI do art. 117 (BRASIL, 1990).

De acordo com a jurisprudéncia, a penalidade constante no inciso 1V, do art. 132, acima
transcrito, pode ser aplicada pela administracdo publica, ap6s o devido Processo Administrativo
Disciplinar — PAD, mesmo com eventual existéncia de uma acdo civil de improbidade
administrativa ajuizada nos termos da Lei 8.429/1992*, independente de ter sido suscitada pelos

mesmos fatos apurados no Processo Administrativo Disciplinar.

DIREITO CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
- IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N° 8.429/92 - REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES - LEI N° 8.112/92 - CONTRATO -
EXTINTORES DE INCENDIO - SERVICOS NAO REALIZADOS -
PAGAMENTO - PREJUIZO AO ERARIO - PENALIDADES.

1. Em decorréncia da independéncia das esferas administrativa e judicial, o
ministério publico possui interesse processual para requerer judicialmente a
imputagdo da pena de demissdo a servidor publico mesmo quando a penalidade
tenha sido aplicada administrativamente. 2. Nao ha violacdo dos principios da
ampla defesa e do contraditério quando o processo administrativo transcorreu
legalmente, o indiciado teve amplo acesso aos autos e participou de todos os atos
do processo. 3. De acordo com a lei n® 8.429/92, o sujeito ativo do ato de
improbidade pode ser qualquer agente publico, seja servidor efetivo ou ndo, de
forma que, ainda que os atos de improbidade tenham sido diretamente cometidos
por outrem, € possivel a andlise da incursdo da empresa beneficiéria dos atos
improbos nas penalidades imputadas a quem os cometeu (lei n°® 8.429/92, art.
3°. 4. Age com dolo eventual e culpa o gestor de contrato de prestacdo de
servicos que atesta a realizagdo de recarga em extintores de incéndio nédo
efetuada, permitindo o enriquecimento sem causa da empresa contratada,
restando caracterizado o ato de improbidade administrativa, nos moldes dos
artigos 10 e 11 da lei n°® 8.429/92. 5. A imputacdo de infracGes
administrativas ao servidor publico, tipificadas na lei n® 8.112/90 ndo exclui
a aplicacdo das penalidades decorrentes da lei n® 8.429/92, e diante da
independéncia das esferas civil, penal e administrativa, € -cabivel,

4 Lei 8.429, de 2 de junho de 1992: Dispde sobre as sancBes aplicaveis aos agentes pUblicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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cumulativamente, a aplicacdo da pena de perda da funcdo publica ao
servidor demitido. 6. Preliminares rejeitadas, conhecimento dos apelos
interpostos por Ricardo Villela Alves e Centraltec, mas negado provimento.
Apelo do MPDFT conhecido e dado provimento (TJ-DF, APC n°
20080110889443, ACORDAO n° 734.848, 19/11/2013, grifo nosso).

Assim, a falta funcional imputada ao servidor publico com base na Lei n° 8.112/90, ndo
exime de apreciagdo a penalidade decorrente da Lei n® 8.429/92, ante a autonomia das instancias
administrativas, penal e civil, e a possivel acumulagdo das sanc¢Ges aplicadas nessas diferentes
esferas, nos termos do art. 125 da Lei n° 8.112/90.

Por outro lado, caracterizadas as infraces dos incisos IV, VIII, X e XI, a demissdo ou a
destituicdo do cargo em comissao, acarretara nos termos do artigo 136, a indisponibilidade dos
bens e ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acao penal cabivel.

A destituicdo de cargo em comissdo, prevista no artigo 127, VI, da Lei n° 8.112/90, é
penalidade disciplinar aplicada ao servidor ndo ocupante de cargo efetivo, nos casos de infracao
disciplinar sujeita as penalidades de suspensdo ou demissdo, conforme dispde o artigo 135° da
citada lei.

A cassacao de aposentadoria, prevista no artigo 134 da Lei n® 8.112/90, tema do presente
trabalho, que serd aprofundado em capitulo préprio, e a cassacdo de disponibilidade séo
penalidades que devem ser aplicadas ao servidor inativo, que tenha praticado, quando no

exercicio de sua funcao, infracdo punivel com a demisséo.

2.5 Prescricdo da Acdo Disciplinar

Nos termos do artigo 142 da Lei n° 8.112/90 a acdo disciplinar prescreve, a partir da data
em que o fato se tornou conhecido:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢cdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto & suspensao;

111 - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia (BRASIL, 1990).

S Art. 135. A destituicdo de cargo em comissdo exercido por ndo ocupante de cargo efetivo sera aplicada nos casos
de infracdo sujeita as penalidades de suspensao e de demissao.
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Caso a infracdo disciplinar seja tipificada como crime, aplica-se o prazo prescricional
previsto em lei penal.

E relevante ressaltar que muito embora esteja prescrita a acdo disciplinar, o
ressarcimento ao erario é imprescritivel, tendo em vista o disposto no §5° do art. 37 da CF®.

Outrossim, nos termos do artigo 142 da Lei n° 8.112/90, aberta a sindicancia ou
instauracdo de processo disciplinar, interrompe-se a prescricdo até decisdo final proferida por
autoridade competente. Desta forma, findo o prazo legal da decisdo no processo disciplinar, e ndo

sendo a referida decisao proferida, é reiniciado integralmente o prazo para a prescrigao.

®Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.
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3. PODER DISCIPLINAR

De acordo com Oliveira (2013, p. 259), “O poder disciplinar € prerrogativa reconhecida
a Administracdo Publica para investigar e punir, apds o contraditorio e ampla defesa, os agentes
publicos, na hipotese de infracdo funcional. Tal mister é exercido por meio do PAD — Processo
Administrativo Disciplinar”.

Meirelles (2011, p. 128), ao referir-se ao poder disciplinar ensina:

Poder disciplinar é a faculdade de punir internamente as infragces funcionais dos
servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgdos e servigos da
Administracdo. E uma supremacia especial que o Estado exerce sobre todos
aqueles que se vinculam a Administracdo por relagcbes de qualquer natureza,
subordinando-se as normas de funcionamento do servigo ou do estabelecimento
gue passam a integrar definitiva ou transitoriamente.

Dessa forma, o poder disciplinar consiste na possibilidade da Administracdo Publica
aplicar sancdes aos agentes que cometem infracfes no exercicio de suas funcdes.

O Poder Disciplinar esta relacionado com as relagdes juridicas especiais administrativas
decorrentes de vinculo juridico existente entre o Estado e o Particular (administragdo - agente
publico, administracdo — contratado, administracdo — usuario de servicos publicos).

A doutrina tradicional afirma que o poder disciplinar € discricionario, tendo em vista que
a legislacdo administrativa confere liberdade na adequacdo da conduta ao estatuto funcional, para
melhor aplicacéo da sancéo.

Em comparacdo com as leis penais, a tipicidade Administrativa € menos rigida, vez que,
os deveres, infracdes e penalidades sdo definidas genericamente e as sancdes sdo aplicadas pela
autoridade competente de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ressalta-se que, constatada a infracdo, a Administracdo € obrigada a punir o agente, é
um dever vinculado, quanto ao dever de punir, e discricionario, quanto a pena aplicavel ao
servidor.

Segundo o artigo 143 da Lei n° 8.112/90, a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidades no servico publico é obrigada a promover a apuracdo imediata, por meio da
sindicancia ou do Processo Administrativo Disciplinar.

Meirelles (2011, p. 106), ao se reportar ao assunto argumenta:
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O poder tem para o agente publico o significado de dever para com a
comunidade e para com os individuos, no sentido de que quem o detém esta
sempre na obrigacdo de exercitd-lo. Nem se compreenderia que uma autoridade
publica — um Governador, por ex. — abrisse mao de seus poderes
administrativos, deixando de praticar atos de seu dever funcional. O poder do
administrador publico, revestindo ao mesmo tempo de carater de dever para a
comunidade, € insuscetivel de rendncia pelo seu titular. Tal atitude importaria
fazer liberalidades com o direito alheio, e 0 Poder Publico ndo €, nem pode ser
instrumento de cortesias administrativas.

As prerrogativas publicas outorgam poderes aos administradores publicos e determinam a
execucdo de certas atribuicGes impostas por lei, que ndo podem ser negligenciadas, pois tal execucéo
atinge a coletividade, eis que esta é a real destinatéria de tais poderes.

Portanto, a discricionariedade é limitada. A autoridade administrativa, ao tomar
conhecimento do ato infracionario, tem o dever-poder de apurar o fato e aplicar a sangdo cabivel
ao caso, devendo observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, devido processo
legal, contraditério, ampla defesa, verdade real e motivacdo, uma vez que toda sancao deve ser

motivada.

3.1 Principios aplicaveis ao processo administrativo

O processo administrativo é conduzido por diversos principios, alguns expressamente
previstos no texto constitucional e em leis ordinarias, outros constam implicitamente. Assim, de
acordo com o art. 2°, caput, da Lei 9.784 de 1999, “a administragdo publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Ao passo que a relacdo entre os particulares é regida pelo principio da autonomia da
vontade, onde se permite fazer tudo que a lei ndo proibe, de forma que a ndo proibicdo expressa a
permissdao, em contrapartida, no direito pablico vigora o principio da legalidade, tendo em vista
que a Administracdo s6 poderd fazer o que a lei determina ou permite, de modo que a nédo
permiss&o significa uma proibig&o.

Dito isso, outros principios devem ser observados pelos administrados, trataremos

daqueles com maior relevancia para o processo administrativo.
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3.1.1 Principio da moralidade

Em consonancia com o principio da moralidade, os administrados devem pautar sua
atuacdo em conformidade com os padrdes éticos, observando sempre a honestidade, a lealdade e
a boa-fé. Além de que deve prestar um servi¢co com qualidade e eficiéncia, visando o0 bem comum
da coletividade.

Dessa forma, se um ato infringir os valores éticos consagrados, podera ser invalidado
pela prépria Administracao.

Nesta esteira, Silva Junior (2009, p. 6) argumenta que “o que importa para se averiguar a
moralidade € o comportamento probo do servidor publico, atinente aos fins imbuidos de interesse
coletivo e republicano, bem como sua conduta pessoal seja idonea”.

Assim, mencionado principio deve estar presente em todos os atos dos administrados, e
até mesmo dos particulares que se relacionarem com a Administracdo Publica. Destarte, a ofensa
a moral, aos bons costumes, as normas da boa administracéo, a justica, a equidade, a honestidade,

causa nefasto dano a moralidade administrativa.

3.1.2 Principio do devido processo legal

Este principio inibe os atos arbitrarios do Estado, assegurando a observancia dos
procedimentos e as formalidades expressas na lei, bem como a coeréncia e a logica. sendo que 0s
atos da Administracdo Publica devem ser pautados na razoabilidade e proporcionalidade para que

se evitem abusos e decisdes errdneas em detrimento do interesse publico.
3.1.3 Principio da ampla defesa e do contraditério
Estes principios estdo expressos na Carta Magna em seu artigo 5°, inciso LV’. Com

relagdo aos servidores publicos estaveis, referido direito esta previsto no artigo 41, § 1°¢, com
redagéo dada pela EC 19/98.

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
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Nas palavras de Di Pietro (2006, p. 608) “o principio da ampla defesa é aplicavel em
qualquer tipo de processo que envolva situagdes de litigio ou o poder sancionatario do Estado
sobre as pessoas fisicas e juridicas”.

A mencionada autora argumenta que o principio do contraditério “é inerente ao direito
de defesa, é decorrente da bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma coisa,
hd de ser ouvida também a outra, dando-se lhe oportunidade de resposta. Ele supde o
conhecimento dos atos processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reagao”.

Assim, o contraditorio assegura a igualdade de condi¢bes ao acusado para a devida
contestacdo, bem como a utilizagdo de todos os meios licitos de prova. A garantia do amplo
direito de defesa se faz necessario em todas as fases do processo administrativo.

3.1.4 Principio da Oficialidade

Ressalta Di Pietro (2006, p. 605):

No &mbito administrativo, esse principio assegura a possibilidade de instauracéo
do processo por iniciativa da Administracdo, independentemente de provocacao
do administrado e ainda a possibilidade de impulsionar o processo, adotando
todas as medidas necessérias a sua adequada instrucéo.

Assim, por forca desse principio € que decorre a responsabilidade da Administracao
Publica em movimentar o processo administrativo disciplinar, fazendo tudo que for necessario

para seu desfecho, sem retarda-lo por falta de interesse.

3.1.5 Principio da Publicidade

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradit6rio
e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

8 Art. 41. SHo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo: (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

()


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6
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O principio da publicidade esta expresso no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
com a finalidade de proporcionar a transparéncia dos atos administrativos, permitindo o acesso ao
processo administrativo a qualquer pessoa, desde que seja interessada no processo ou gque atue no
interesse da coletividade, de acordo com o exercicio do direito a informacao (art. 5°, XXXIII, da
CF). Exceto nos casos que exigem que 0 processo Seja sigiloso, por razfes de seguranca da
sociedade e do Estado, ou quando a defesa da intimidade e do interesse social assim o exigirem.

3.1.6 Principio da Economia Processual

Tal principio visa impedir os abusos e excessos desnecessarios & legalidade do
procedimento, que podem gerar onerosos gastos a Administracdo Publica. De acordo com Di
Pietro (2006, p. 610), decorre deste principio, o principio do aproveitamento dos atos processuais,

que permite a reparacdo do processo que versar sobre nulidade sanavel.

3.1.7 Principio da observancia da forma

Os doutrinadores falam que no processo administrativo vigora o principio do
informalismo, devido a aplicacdo de formas menos rigidas em sua execugao.

Assim, ainda que o processo administrativo seja reduzido a escrito, conter documentos
de todos os atos, e estar em obediéncia ao rito previsto em lei, ndo se exige solenidades rigidas,
exceto aquelas essenciais a garantia dos administrados. “O processo possui carater instrumental
(instrumentalidade das formas) e ndo pode ser considerado um fim em si mesmo, admitindo-se,

portanto, a superagdo de formalidades excessivas” (OLIVEIRA, 2013, p. 323).

3.2 Processo Administrativo Disciplinar

Segundo Oliveira (2013, p. 333):

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é o principal instrumento juridico
para formalizar a investigacdo e a punicdo dos agentes publicos e demais
administradores, sujeitos a disciplina especial administrativa, que cometerem
infracBes & ordem juridica.
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O processo disciplinar tem por objeto a apuracéo de falta funcional e, quando for o caso
a aplicacdo da devida penalidade ao servidor publico.
Nesse sentido, discorre Carvalho Filho (2015, p. 1022) sobre o fundamento do citado

processo:

O fundamento do processo em foco esta abrigado no sistema disciplinar que
vigora na relacdo entre o Estado e seus servidores. Cabe a Administracdo zelar
pela correlacdo e legitimidade da atuacdo de seus agentes, de modo que quando
se noticia conduta incorreta ou ilegitima tem a administracdo o poder juridico de
restaurar a legalidade e de punir os infratores. A hierarquia administrativa, que
comporta varios escal®es funcionais, permite esse controle funcional com vistas
a regularidade no exercicio da funcdo administrativa. A necessidade de
formalizar a apuracéo atraves de processo administrativo é exatamente para que
a Administracdo conclua a apuracdo dentro dos padrdes da maior veracidade.

O Processo Administrativo ¢ “o instrumento destinado a apurar responsabilidade de
servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢cdes, ou que tenha relacdo com as
atribuicdes do cargo em que se encontre investido” (art. 148 da Lei 8.212/90).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento:

O PAD é regido por lei especifica, qual seja, a Lei 8.112/90, desse modo, as
regras contidas na Lei 9.784/99 deverdo ser aplicadas tdo-somente de forma
subsidiaria, por forca de seu proprio art. 69. Isso quer dizer, omisso o0 Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e Fundagdes
Publicas Federais, deverdo incidir as disposi¢des preconizadas na lei geral. A
solucdo do conflito aparente de normas da-se, na hipétese, mediante a incidéncia
do critério da especialidade, segundo o qual prevalece a norma especifica sobre
a geral (apud FERREIRA FILHO, 2010, p. 80).

Assim, o processo disciplinar regula-se por diversas bases normativas, suas regras,
tramitacdo, competéncia, prazos e san¢des se encontram nos estatutos funcionais dos entes
federativos. Em @mbito da administragdo publica federal, o Processo Administrativo Disciplinar é
regido pela Lei 8.112/90, e, de forma complementar, pela Lei 9.784/99, portando, as regras
contidas nesta lei deverdo ser aplicadas tdo somente de forma subsidiaria, ou seja, em casos de
omissdo da Lei 8.112/90.

A apuragéo das faltas funcionais consiste em um Poder-Dever da Administracdo, motivo
pelo qual, ndo ha qualquer discricionariedade em tal situacéo, eis que o principio da legalidade é

de observancia obrigatdria para todos os 6rgaos administrativos. Assim, qualquer ato revestido de
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irregularidade ou ilegalidade deve ser devidamente investigado. A averiguacdo por meio do
processo administrativo pode ser instaurada ex officio, vedado desde logo o anonimato em sua
deflagracao.

A apuracdo € o principal objeto de o processo disciplinar, e seu resultado leva a dois
procedimentos administrativos: a aplicagdo da san¢do ao servidor que comprovadamente tiver
cometido falta funcional ou ao arquivamento do processo, neste caso, quando ficar demonstrada a
auséncia de infracao.

O Processo Administrativo Disciplinar serd sempre instaurado quando houver
necessidade de aplicacdo das penalidades mais graves como suspensdo por mais de trinta dias,
demisséo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo do cargo em comisséo.

Outro instrumento de apuracdo da responsabilidade dos servidores publicos por
infracbes cometidas no exercicio de seus cargos e funcBes pulblicas é a sindicancia
administrativa, também regulada pela Lei 8.112/90.

Cretella Junior (1978, p. 494), conceitua a sindicancia administrativa da seguinte forma:

E 0 meio sumario de que se utiliza a Administragdo Publica, no Brasil, para,
sigilosa ou publicamente, com indiciados ou ndo, proceder a apuracdo de
ocorréncias anémalas no servi¢co publico, as quais, confirmadas, fornecerdo
elementos concretos para a imediata abertura de processo administrativo contra
o funcionario publico responsavel.

Assim, a sindicancia administrativa é o processo administrativo preliminar que tende a
constatar os indicios de infracGes funcionais, sua autoria € 0 elemento subjetivo pelo qual se
conduziu o responsavel, buscando assim, fundamentos para respaldar futuro processo disciplinar
principal, dessa forma, os autos da sindicancia integrardo o referido processo administrativo,
servindo como peca informativa da instrugéo.

Nesses casos, a sindicancia equivale a um procedimento meramente investigatorio, de
carater inquisitorio, pois ndo é processo litigioso, sem previsdo normativa de sancdo, assim,
independe de observancia do principio da ampla defesa e do contraditorio, e ndo se garante o
acesso amplo ao defensor, o que no faz incidir a Simula 14 do STF.

% Stimula 14 do STF: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova
gue, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por érgdo com competéncia de policia judicidria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
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Dessa forma, cumpre ressaltar que a sindicancia se diferencia do processo administrativo
principal, ao lado que a primeira é processo administrativo preparatério, inquisitorio, que objetiva
uma apuracdo preliminar, enquanto o segundo € processo definitivo, contraditorio e tem por
objeto averiguacdo principal e possivel aplicacao de sancgéo.

Outrossim, a sindicancia pode ser instaurada para aplicacdo de sanc¢des de natureza leve
aos agentes, como por exemplo, a adverténcia e a suspensdo por menos de trinta dias. Nessas
situacOes, de eventual aplicacdo de sangdes, mesmo que seja de natureza leve, devem-se respeitar
as garantias da ampla defesa e do contraditorio para juridicidade da san¢édo aplicada ao servidor
que cometeu a infragéo.

No que concerne ao processo administrativo, ressalte-se que ele é autbnomo e legitimo,
portanto, ndo depende do processamento de prévia sindicancia como condi¢do para instauracao,
salvo, se exigido expressamente por lei. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu da

seguinte forma:

Funciondrio - processo administrativo - desnecessidade de previa sindicancia -
erro na imputacdo da transgressdo. Ja contando com elementos concretos mais
do que suficientes para a instauracdo do processo administrativo, dispensavel era
a utilizacdo da sindicancia. O simples erro datilografico na citacdo de um dos
varios incisos do art. 192 da lei estadual no. 3.400/81, que teriam sido violados
pelo recorrente, ndo constitui nenhuma nulidade, mesmo porque sabia ele de que
estava sendo acusado, tanto que se defendeu com maior amplitude possivel. Nao
se deve confundir o prazo de prescrigdo com o de tramitagdo do expediente na
reparticdo. Recurso improvido (RMS n° 1991/0001784-1, 04/05/1992).

Desse modo, a autoridade que deter os elementos probatdrios suficientes para realizacao
do processo principal, pode fazé-lo diretamente, ficando dispensada da instauracdo de prévia

sindicancia, salvo disposto em lei de forma contréria.

3.2 Fases do Processo Administrativo Disciplinar

Conforme doutrina majoritaria, o processo disciplinar estende-se por trés fases, a fase de
instauragdo, inquérito e julgamento, sendo que, o inquérito administrativo subdivide-se em
instrucéo, defesa e relatorio.

No que concerne a instauracdo do processo disciplinar, Carvalho Filho (2015, p. 1028),

ressalta que:
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O ato de instauracdo deve conter todos os elementos relativos a infracéo
funcional, como o servidor acusado, a época em que ocorreu e tudo o que possa
permitir o direito de ampla defesa por parte do acusado. Conquanto os atos
devam ser relatados com a maior fidelidade possivel, & semelhanca do que
ocorre com a denuncia oferecida pelo Ministério Publico no processo penal.

A instauracéo do Processo Administrativo Disciplinar € um ato exclusivo da autoridade
com competéncia regimental ou legal e se efetua por meio da Publicacdo de Portaria que
determina a Comissdo Disciplinar, cuja constituicdo e forma de atuacdo serdo definidas na lei
estatutaria. Referida Portaria deve conter os dados funcionais dos membros da Comisséo, sendo
trés servidores efetivos estaveis, e a designacdo de qual destes seré o presidente.

Apo6s a apuracdo da falta cometida pelo servidor e juntada dos elementos probatorios
sera feita a sua citacdo para acompanhar a producdo de provas, sendo estas testemunhais, o
servidor tem direito de interroga-las. A intimacdo das testemunhas é procedida com pelo menos
trés dias de antecedéncia, conforme aplicacao subsidiaria ao estatuto dos servidores publicos civis
da Unido, da Lei 9.784 de 1999, em seu artigo 41.

Na fase de defesa o servidor podera realizar manifestacdo de forma escrita, bem como
apontar as provas para respaldar as suas argumentagGes, vedado 0s atos meramente
procrastinatorios.

De acordo com a melhor doutrinal®, bem como o entendimento sumulado, de forma
vinculante do Supremo Tribunal Federal, “a falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a constitui¢do” (Sumula Vinculante n° 5). Portanto, em
ambito administrativo, o servidor podera comparecer sozinho ou representado por advogado
devidamente constituido, sendo obrigatéria somente a presenca de defensor dativo, em caso de
revelia ou se o servidor acusado estiver em local incerto e ndo sabido.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica se posicionou de forma contraria,
entendendo que “¢é obrigatéria a presenca de advogado em todas as fases do processo
administrativo disciplinar”, nos termos da Sumula 343.

Ao término desta fase, passe-se ao relatorio. Discorre Carvalho Filho (2015, p. 1030),

sobre suas caracteristicas:

10 Opinido dos autores: JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo,
Atlas S.A. 2015, p. 1029, apud MARIA SYLVIA DI PIETRO, Direito administrativo, 19 ed., Sdo Paulo: Atlas.
2006, p.608 e DIOGENES GASPARINI, Direito administrativo, 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.934.
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Peca formal elaborada pela comissdo processante, na qual deve ficar descrito
tudo o que ocorreu no processo, tal como ocorre na sentenga. Descritos todos 0s
elementos do processo, a comissdo os analisara e firmara os fundamentos que
levam & conclus&o opinativa.

Evidencia-se que a comissdo processante emite uma opinido, devidamente

fundamentada, que servird como base para o julgamento da autoridade decisoria.

Assim, segue-se para a decisdo, onde a autoridade competente julgard o processo com

base no relatério e demais elementos processuais, tal ato administrativo, deve estar revestido dos

requisitos de validade: a competéncia, a forma, a finalidade, o objeto e o motivo.

Acentua-se que a autoridade competente para realizar a decisdo ndo estd vinculada a

opinido da comissdo processante, podendo decidir de forma diversa da constante no relatério, a

autoridade pode divergir da aplicacdo de sancdo, quando a comissdo indicou a absolvicdo do

servidor, ou de sua absolvicdo, quando a comissdo recomendou a aplicacdo da penalidade, ou

pela aplicacdo de pena diversa daquela opinada no relatério.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem firmado:

N&o é a autoridade administrativa obrigada a acatar o parecer da comissdo no
tocante a pena a ser aplicada. Pode adotar solucdo diversa, porquanto o
funcionario se defende dos fatos que lhe sdo imputados. Faz-se necessario,
porém, em qualquer caso, de agravagdo, ou de atenuagdo da pena sugerida, que a
decisdo seja fundamentada (RMS n° 6570 -1995/0068804-2, DJ 03/03/1997).

1. Consoante firme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, no &mbito do
controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar, compete ao Poder
Judiciario apreciar apenas a regularidade do procedimento, a luz dos principios
do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal. 2. Na hipdtese,
todas as garantias constitucionais foram asseguradas ao recorrente no decorrer
do processo administrativo, em que foi assistido por advogado, apresentou
defesa e a decisdo que determinou o seu licenciamento da PMAM encontra-se
devidamente fundamentada. 3. O Comandante-Geral da Policia Militar do
Estado do Amazonas (PMAM) é a autoridade competente para decidir pelo
licenciamento do recorrente, tendo em vista que o disposto no art. 125, § 4°, da
Constituicdo Federal somente se aplica nos casos em que o afastamento do
policial militar se der em virtude da pratica de crime militar, e ndo quando se
trata de punicdo por infragdo disciplinar, como ocorre na hip6tese. 4. A
autoridade competente para aplicar a sangdo administrativa vincula-se
apenas aos fatos apurados no processo disciplinar, podendo, desde que
fundamentada a decisdo, divergir do relatdrio da comissdo disciplinar e
aplicar pena mais severa ao servidor. 5. Recurso ordinério improvido (RMS
18206 - 2004/0070336-0, 18/09/2006).
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Assim, de acordo com as decisfes acima transcritas, o Superior Tribunal de Justica tem
consolidado o entendimento que a autoridade competente pelo julgamento do processo disciplinar
ndo se vincula a capitulacdo proposta pela comissdo processante.

Relevante ressaltar a aplicacdo do principio da proporcionalidade ou da adequacao
punitiva, para evitar abusos ou ilegalidades na imposicdo das penalidades. A aplicacdo da pena

deve ser proporcional a infragdo cometida pelo servidor.
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CASSACAO DA APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

4.1 Disposig0es gerais sobre aposentadoria

Segundo Carvalho Filho (2015, p. 726):

A aposentadoria € o direito, garantido pela Constitui¢do, ao servidor publico, de
perceber determinada remuneracdo na inatividade diante da ocorréncia de certos
fatos juridicos previamente estabelecidos.

A aposentadoria € um fato juridico — administrativo que precisa se formalizar
através de um ato administrativo da autoridade competente. Esse ato sujeita-se a
apreciacdo do Tribunal de Contas, a quem incumbe verificar a sua legalidade
diante da efetiva consumacéo do suporte fatico do beneficio (art. 71, 111, CF).

Nesta esteira, Di Pietro (2006, p.534):

Aposentadoria € o direito a inatividade remunerada, assegurado ao servidor
publico em caso de invalidez, idade, ou requisitos conjugados de tempo de
exercicio no servigo publico e no cargo, idade minima e tempo de contribuic&o.
Dai as trés modalidades de aposentadoria: por invalidez, compulséria e
voluntéria.

A aposentadoria, na esfera da Administracdo Publica, é o direito a remuneracéo,
assegurado constitucionalmente aos servidores que exerceram suas atividades laborais nos 6rgaos
e entidades administrativas, ap6s cumprir 0s requisitos impostos por lei.

Assim, evidencia-se que a aposentadoria € um ato unilateral da Administracdo Publica,
esta se completa com a mera edi¢do do decreto. A concordancia do Tribunal de Contas representa
somente um controle a posteriori da legalidade do ato, limitando-se a concessdo ou negativa do
registro da aposentadoria, estando proibida a modificacdo do seu conteudo.

A aposentadoria do servidor publico decorre de sua condicéo fisica, idade ou em funcgéo
do tempo de servico. Tal condicdo institui elemento essencial para a aposentadoria,
principalmente para o calculo dos proventos.

De acordo com os ensinamentos de Di Pietro (2006, p. 535):

Dependendo do regime adotado, a aposentadoria do servidor publico pode, em
tese, apresentar-se como direito de natureza previdenciaria, dependente de
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contribuicdo, ou como direito vinculado ao exercicio do cargo publico,
financiado inteiramente pelo Poder Publico, sem contribuicdo do servidor.

A natureza previdenciaria era destinada somente para aqueles servidores vinculados a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, ndo efetuando os demais qualquer tipo de contribuicdo. No
entanto, a Emenda Constitucional n°® 03 de 1993, inseriu o paragrafo 6° no artigo 40 da
Constituigdo Federal, dispondo que “as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais
serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicdes dos servidores, na forma
da lei”, fazendo com que a aposentadoria passa-Se a ter carater contributivo.

A Emenda Constitucional n° 20 de 1998 alterou a redacdo do artigo 40 da Constitui¢cdo
Federal, propiciando aos servidores titulares de cargo efetivo o regime de previdéncia de carater
contributivo, considerando os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Citada
Emenda ndo conservou o § 3° do artigo 40, que previa o regime contributivo para o servidor
federal, preservando a redacdo do artigo 149, 8 1° portanto, a instituicdo desse regime para o
servidor seria facultativa, ficando a critério do legislador de cada unidade federativa a sua
imposicdo ou néo.

Diante disso, os estados e municipios ndo estabeleceram o regime previdenciario para 0s
seus servidores. Exceto alguns deles, que para custear a pensdo dos dependentes do servidor
falecido, a exemplo do Estado de Sdo Paulo, permaneceram com o regime contributivo para
pensdo por morte, nos moldes da Lei Complementar n° 180, de 1978. Apenas em 2003, com a Lei
Complementar n° 943, de 23 de junho de 2003, é que foi instituida a contribuicdo para fins de
aposentadoria.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, foi
modificada a redagdo do artigo 149, § 1°, definindo que “os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o artigo 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao”.

Na visao da doutrinadora Di Pietro:

O regime previdenciario de carater contributivo, ja aplicado para os servidores
federais com base na Emenda Constitucional n® 3/93, tornou-se obrigatério para
Estados e Municipios, em ofensa a autonomia estadual e municipal e, portanto,
com infringéncia ao principio federativo (2006, p. 536).
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A autora faz uma critica & nova redacdo dada ao art. 149, 8§ 1° que retirou o carater
facultativo do regime contributivo e até determinou que a aliquota ndo sera inferior a
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo.

Diante o exposto, Di Pietro (2006, p. 536) argumenta:

Considera-se ofensiva a essa clausula pétrea a norma que altera a distribuicdo de
competéncia entre os entes federativos, como é a que inclui entre as
competéncias concorrentes a matéria concernente a previdéncia social,
significando isso que a Unido somente pode estabelecer normas gerais; a
competéncia estadual e municipal, quanto a esse aspecto, era confirmada com a
norma do artigo 140, paragrafo Unico, em sua redag&o original.

De acordo com Di Pietro, a redacdo anterior estava em concordancia com a competéncia
legislativa, eis que o art. 22, XXIII, compreende, entre as matérias de competéncia privativa da
Unido, a legislacdo sobre seguridade social. Ao passo que, no artigo 24, XIllI, abrange entre as
matérias de competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
legislacdo sobre previdéncia social, protecdo e defesa da salde. Nestes termos, cada ente da
federacdo tem competéncia prépria para definir o respectivo regime juridico de previdéncia
social, pois envolve aspectos atuariais e financeiros exclusivos de cada pessoa da federacéo.

Assim, segundo a aludida doutrinadora, o citado dispositivo infringiu clausula pétrea
prevista no artigo 60, § 4°, |, da Constituicdo Federal, ao passo que lesionou o regime federativo

brasileiro.

4.2 Cassacao de Aposentadoria dos Servidores Publicos

4.2.1 Conceito

A cassacdo de aposentadoria € pena disciplinar prevista nos Estatutos dos Servidores
Publicos, a qual impde uma sancdo ao inativo que comprovadamente tenha cometido, no
exercicio de suas atividades, uma falta grave punivel com demissao ao servidor ativo.

Em ambito federal, a Lei 8.112 de 1990, prevé em seu artigo 134 que, “sera cassada a
aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel

com a demissdo”. Tal penalidade ¢ resultado juridico da conduta do servidor publico, que ao
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praticar falta funcional tem consciéncia que podera sofrer san¢es administrativas, decorrentes do
poder disciplinar.

Justen Filho (2015, p. 982), dispde que “a cassac¢do de aposentadoria ou disponibilidade
consiste na extingdo do vinculo juridico mantido com o servidor publico aposentado ou em
disponibilidade como punicdo por infragdo por ele praticada quando em atividade, a que fosse
cominada sanc¢do de demissao”.

Neste passo, cumpre anotar o entendimento de Diniz (1996, p. 289), “na cassacao de
aposentadoria o elemento material da infracdo é ter o inativo praticado na atividade fato punivel
com a demissao”.

Assim, aludida pena estd associada ao regime estatutario dos servidores publicos e
equivale a demissdo, pela qual, o servidor da mesma forma ndo teria o direito de receber o
beneficio previdenciario, em razao da perda do cargo ou funcédo publica.

A aposentadoria é formalizada por meio de um ato administrativo, e como tal é
suscetivel de irregularidades e vicios de legalidade. Caso isso ocorra, 0 ato serd invalido, e o
servidor devera retomar a sua atividade.

Desse modo, a Sumula 473 do STF, dispde que:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

Preconiza Carvalho Filho (2015, p. 757):

A cassacdo da aposentadoria, porém, tem natureza diversa. Cuida-se de
penalidade por falta gravissima praticada pelo servidor quando ainda em
atividade. Se essa falta fosse suscetivel, por exemplo, de pena de demissdo, o
servidor ndo faria jus & aposentadoria, de modo que, tendo cometido a falta e
obtido a aposentadoria, deve esta ser cassada. Trata-se, por conseguinte, de
penalidade funcional, ainda que aplicada a servidor inativo.

Assim, apenas os atos maculados de vicios podem ser invalidados, ndo se referem,
todavia, a declaragdo de nulidade. Portanto, observada as regularidades do processo
administrativo, os principios a ele inerentes, ndo ha que se falar em vicios que possam invalidar a

penalidade de cassacéo.
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4.3 Argumentos contrarios a cassacao de aposentadoria

Alguns estudiosos da area entendem que o fundamento para imposicao da penalidade de
cassacao de aposentadoria do servidor publico se originou do fato que o servidor ndo contribuia
para fazer jus a sua aposentadoria, sendo esta tida como direito decorrente do exercicio do cargo
publico, pelo qual o Estado era responsavel, sem qualquer contribui¢do do servidor, constituindo
assim, verdadeira benesse do Estado.

Destarte, a aposentadoria e outros direitos previstos na constituicdo e legislacédo
estatutaria, como por exemplo, a estabilidade e vantagens pecuniarias, eram decorrentes do cargo
que o servidor publico exercia, financiadas integralmente pelos cofres publicos, sem nenhuma
contribuicdo do servidor.

Assim, consoante este entendimento, com imposicdo do regime previdenciario
contributivo, é impossivel a aplicacdo dessa penalidade, eis que o servidor contribui para
previdéncia social de forma obrigatoria, para garantir o direito a aposentadoria. Com isso, torna-
se a citada penalidade incompativel com a instituicdo do regime previdenciario.

O regime previdenciario contributivo para o servidor publico federal foi previsto com a
Emenda Constitucional n® 03/1993, que conforme ja mencionado, inseriu o paragrafo 6° no artigo
40 da Constituicdo Federal, dispondo que, “as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos
federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicdes dos servidores,
na forma da lei”.

Com a Emenda Constitucional n°® 20/1998 foi imposto o carater contributivo para os
servidores ocupantes de cargos efetivos estaduais e municipios, em caréater facultativo.

Ao passo que, a Emenda Constitucional n® 41/2003 instituiu a obrigatoriedade da
instituicdo do regime previdenciario de carater contributivo para todos os niveis de governo
(redacdo dada ao artigo 149, § 1°).

Pontificou a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

Ementa: Aposentadoria cassada - A existéncia de perigo na demora esta
presente. Servidor, sem aposentadoria, corre risco de ndo sobreviver - A fumaca
do bom direito também estd presente A cassacdo de aposentadoria restou
alterada depois das Emendas Constitucionais de n. 3/93 e 20/98. Isto porque
antes as aposentadorias dos servidores se enquadravam como verdadeira benesse
do Estado Recurso provido (Al n® 2120920-81.2014.826.0000, 12/12/2014).
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Neste seguimento, a recente decisdo em Mandado de Seguranga no Tribunal de Justica

de Séo Paulo:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. Aplicagdo da pena de demissdo a bem do servi¢o publico ao
impetrante, que no exercicio de suas funcdes de Perito Criminal, teria forjado
provas para alterar resultado de laudo em favor de terceiros, mediante o
recebimento de valor em moeda. Apuracdo da existéncia do ilicito
administrativo. Superveniéncia de aposentadoria do impetrante no curso do
PAD. Pena de demissdo convolada em pena de cassa¢do da aposentadoria.
Inadmissibilidade. Caréater retributivo do sistema previdenciario do servidor
publico que ndo autoriza a aplicacdo de tal pena, ap6s o advento das ECs 03/93 e
20/98, que alteraram o artigo 40 da CF/88. Seguranca concedida (TJSP, MS n°
2135757-44.2014.826.0000).

Deste modo, precedentes do Tribunal de Justica de S&o Paulo tém entendido que apds a
Emenda Constitucional de 03/1993, e legislacdes ulteriores, a aposentadoria passou a ter natureza
assecuratoria, custeada pelo erario e pelos proprios segurados, ou seja, o beneficio previdenciario
passou a ter significado de seguro, uma garantia quanto as imprevisibilidades do futuro.

Ao corroborar com esse entendimento, Di Pietro (2015), dispde:

Sendo o carater contributivo, ¢ como se o servidor estivesse “comprando” 0 seu
direito a aposentadoria; ele paga por ela. Dai a aproximagdo com o contrato
seguro. Se o servidor paga a contribuicdo que garante diante da ocorréncia de
riscos futuros, o correspondente direito ao beneficio previdenciario ndo pode ser
frustrado pela demissdo. Se o governo quis equiparar o regime previdenciario do
servidor publico e o do trabalhador privado, essa aproximacdo vem com todas as
consequéncias: o direito a aposentadoria, como beneficio previdenciario de
natureza contributiva, desvincula-se do direito ao exercicio do cargo, desde que
o servidor tenha completado os requisitos constitucionais para obtencdo do
beneficio.

De acordo com esse posicionamento, a inatividade constitui uma contraprestacao pela
contribuicdo dos servidores, um direito de cunho retributivo em decorréncia do bindmio custeio-
beneficio, de modo que a penalidade funcional de cassacdo de aposentadoria seria um
enriquecimento ilicito da Unido, por se apossar da contribuicdo do servidor publico cassado sem

a “devida” contraprestacdo estatal. Firmando-se, segundo esse entendimento, em ato juridico
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perfeito, protegido pela Constituicio Federal'!, da qual, a mencionada penalidade ofenderia os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do devido processo legal, disposto este no
artigo 5°, LIV, da CF*2, n3o sendo razoavel a rejeicdo, por diversos julgados, da inexisténcia de
direito adquirido em relacdo ao beneficio previdenciario em questao.

Nesse sentido, direcionou-se o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
apontando:

[...] a incompatibilidade das leis que preconizam a cassacdo de aposentadoria
como sancao disciplinar com a nova ordem constitucional, estabelecida a partir
da promulgacdo das Emendas Constitucionais n°® 3 e n® 20, que tornaram o
regime previdenciario dos servidores publicos um sistema de caréater
contributivo e solidario.

Inafastavel, pois, a conclusdo de que com a exigéncia de contribuicdo
previdenciaria visando financiar a futura aposentadoria, 0 processo
administrativo disciplinar que conclui pela pena de cassacdo do beneficio
previdenciario viola diretamente o artigo 40, caput, e § 5° do artigo 195, ambos
da Constituicdo da Republica, pois como mencionado acima, 0 sistema
previdenciario tornou-se retributivo, 0 que acarreta na concessdo e manutengao
do beneficio, ap6s o implemento do tempo exigido de contribuicdo, afirmou em
voto.

Né&o se pode olvidar, ademais, que 0s proventos de aposentadoria tém carater
alimentar e a cassacdo do beneficio, por causa alheia a legislacéo previdenciaria
aplicavel, importa em relegar o servidor a situacdo de absoluta indigéncia,
privando-o dos recursos indispensaveis a sua sobrevivéncia, justamente no
momento em que normalmente ja ndo ostenta plenas condicdes de trabalho.
(TJSP, MS n° 2091987-98.2014.826.0000, 03/02/2015).

De outra banda, anteriormente a instituicdo do referido regime, ja havia posicionamentos
contra a penalidade, indicando que a aposentadoria era um direito do servidor, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Carta Magna, em virtude do exercicio em cargo publico por
determinado tempo. Assim, fundamentavam que tal puni¢do era inconstitucional, por atingir ato

juridico perfeito, eis que havia completado o tempo suficiente para aposentadoria.

11 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

()

12 1V - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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Assim, a partir desse posicionamento, algumas acgdes foram propostas com fito em
invalidar a punigéo, algando algumas delas a Corte Suprema, no entanto, ndo foi o entendimento
que prevaleceu.

Outrossim, urge trazer a baila, o parecer de Di Pietro (2015), in verbis:

E possivel reconhecer que a regra que permite a cassagio de aposentadoria gera
dois tipos opostos de resisténcia:

a) de um lado, a repulsa pela penalidade em si, que é aplicada quando o inativo
ja estd com idade avancada e com grande dificuldade ou mesmo impossibilitado
de encontrar outro trabalho, seja no setor publico, seja no setor privado;

b) de outro lado, a extingdo da penalidade de cassa¢do de aposentadoria por
ilicito praticado quando o inativo ainda estava em atividade gera outro tipo de
repulsa, que é o fato de o servidor acabar ndo sendo punido na esfera
administrativa (ainda que possa ser punido na esfera penal e responder
civilmente pelos danos causados ao erério, inclusive em agdo de improbidade
administrativa).

De acordo com o referido entendimento, a pena de cassa¢do de aposentadoria imposta ao
servidor publico inativo causa aversdo, tendo em vista que é uma sancao aplicada quando o
inativo ja estd com uma idade mais avancada, o que ocorre com a aposentadoria compulséria, por
idade e até mesmo a voluntaria, podendo ainda, o inativo estar incapacitado para o trabalho,
quando estaria recebendo a aposentadoria por invalidez permanente ou acidente de servico, por
exemplo.

Argumenta ainda que, de outro modo, a extin¢do da mencionada sancao causaria repulsa
pelo fato do servidor ficar impune na esfera administrativa, no entanto, pode ser punido civil e
penalmente, pelos danos causados ao erario.

Assim, a penalidade de cassacdo de aposentadoria, afrontaria 0s principios da seguranca

juridica e da dignidade da pessoa humana.

4.4 Argumentos favoraveis a cassacao da aposentadoria

Ruiz (2015) entende que ndo existe direito adquirido ao beneficio da aposentadoria para
aqueles ex-servidores que cometeram, quando estavam em atividade, ato punivel com demissao.
Assim, resta adequada a cassacdo da aposentadoria para evitar o estimulo ao ilicito e a
impunidade.
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Nessa acepgéo, a pena de cassacao de aposentadoria expressa um duplo efeito, invalida o
ato administrativo da aposentadoria e remete a aplica¢do de pena correspondente a de demisséo.

De acordo com esse posicionamento, o servidor que tiver tempo de servico suficiente
para a aposentadoria voluntaria, ndo impede que a Administracdo proceda com a instauracao de
processo administrativo disciplinar para apuracdo de falta grave cometida no exercicio de seu
cargo. Logo, sendo confirmada a ocorréncia da aludida falta, cabivel a aplicacdo da pena de
cassacao da aposentadoria.

De forma contraria a tese que entende que a cassacdo de aposentadoria afronta
principios constitucionais, Ruiz (2015), dispde que s6 é possivel falar em afronta aos principios
da proporcionalidade, seguranca juridica, razoabilidade e ampla defesa, em relacdo a cassacao de
aposentadoria, se houver prescrito o direito de instauracdo do processo disciplinar ou se
verificada a decadéncia.

Diante o exposto, o0 mencionado autor afirma que:

O entendimento adotado pelo TJ-SP estimula a impunidade, pois o servidor que
ja tenha preenchido os requisitos necessarios pedird a aposentadoria, que ndo
poderé ser cassada, assim que surpreendido na préatica de ilicitos. Mas, como
esclarecido pela ‘ratio legis’, 0 propdsito foi o de permitir a inatividade apenas
aos que nao foram e ndo tinham a possibilidade de serem penalizados, excluidos
dos quadros da Administragdo (RUIZ, 2015)

Assim, ressalta-se que o ordenamento juridico ndo deve proteger praticas ilicitas, que
tenham o claro intuito de burlar as leis brasileiras, e o carater contributivo do regime nédo pode
desonerar o servidor da aplicacdo de sanc¢éo por infragcdes administrativas.

De outro lado, anteriormente a instituicdo do regime previdenciario, havia algumas teses
que defendiam a inconstitucionalidade da cassacao de aposentadoria por causa da violacdo do ato
juridico perfeito e do direito adquirido, eis que o requisito tempo de funcdo publica ja tinha sido
alcancado. A partir desse posicionamento, algumas acdes foram propostas com o intuito de
invalidar a punicdo, alcando algumas delas o Supremo Tribunal Federal. No entanto, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranga 21.948/RJ, rejeitou aludido

entendimento, conforme ementa da referida decisao:

MANDADO DE SEGURANCA. DEMISSAO. PROCURADOR
AUTARQUICO. 2. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS
INCISOS Il E IV DO ART. 127, DA LEI N° 8.112/1990, AO
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ESTABELECEREM ENTRE AS PENALIDADES DISCIPLINARES A
DEMISSAO E A CASSAGCAO DE APOSENTADORIA OU
DISPONIBILIDADE. SUA IMPROCEDENCIA. A RUPTURA DO VINCULO
FUNCIONAL E PREVISTA NO ART. 41, § 1°, DA CONSTITUICAO. Houve,
no caso, processo administrativo, onde assegurada ao impetrante a ampla defesa.
A demissdo decretou-se por valer-se o impetrante do cargo, em detrimento da
dignidade da funcdo publica e desidia. Lei n® 8.112/1990, art. 117, incisos IX e
XI. 3. Ndo cabe, em mandado de seguranca, penetrar na intimidade das provas e
fatos de que resultou o processo disciplinar. 4. Ndo pode prosperar, aqui, contra
a demissdo, a alegacdo de possuir o servidor mais de trinta e sete anos de servigo
publico. A demissdo, no caso, decorre da apuracdo de ilicito disciplinar
perpetrado pelo funcionario publico, no exercicio de suas fungbes. Nao é, em
consequéncia, invocavel o fato de ja possuir tempo de servigo publico suficiente
a aposentadoria. A lei prevé, inclusive, a pena de cassacdo da aposentadoria,
aplicavel ao servidor j& inativo, se resultar apurado que praticou ilicito
disciplinar grave, em atividade. 5. Autonomia das instancias disciplinar e penal.
6. Mandado de seguranca indeferido (STF, MS n°® 21948, 07/12/1995).

De acordo com o acérddo supracitado, o Supremo Tribunal Federal se posicionou contra
a inconstitucionalidade, em respeito ao principio da autonomia das instancias (administrativa e
penal) e sob fundamento de previsdo constitucional da penalidade de demissdo, bem como pela
previsdo em lei especifica da cassacdo de aposentadoria, desde que o servidor seja submetido a
processo administrativo de forma regular, e Ihe seja assegurado o seu direito de defesa, 0 que
ocorreu no caso analisado no mandado de seguranca.

Logo, o mero transcurso do tempo, ndo concede ao servidor pablico imunidade contra a
aplicacdo da pena adequada, depois de comprovada a prética de infracdo em detrimento da
Administracdo Publica.

Além de que, conforme decisdo no Mandado de Segurancga n°® 22728, a pena de cassacao

da aposentadoria ndo impede a garantia do ato juridico perfeito:

O ato juridico perfeito impede que se desconstitua aposentadoria pela aplicacdo
da lei posterior a ela, mas ndo ha que se invocar esse principio, que se situa no
ambito do direito intertemporal, para se preencher a inconstitucionalidade de lei
que, com relacdo as aposentadorias ocorridas posteriormente a esta, comine sua
cassacdo pela pratica, na atividade — e, portanto, anteriormente a sua concessao -
, de falta punivel com a demisséo (STF, MS n° 22.728, 13/11/1998).

Dessa maneira, a aposentadoria do servidor ou mesmo o preenchimento dos requisitos

para sua concessdo, ndo impede a instauragdo de processo administrativo disciplinar para
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apuracdo da prética de infracdo funcional ocorrida em exercicio do cargo publico. Nesta linha, o
Supremo Tribunal Federal assentou a constitucionalidade da referida sangéo. Observe-se:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA CASSACAO DE APOSENTADORIA:
IMPROCEDENCIA. Lei 8.112/90. I.- Processo administrativo disciplinar: o
quadro organico da legalidade no que toca a apuragao de faltas disciplinares dos
servidores publicos, na forma da Lei 8.112/90. Il.- Servidor publico submetido a
processo administrativo de forma regular, no qual foi-lhe assegurado o direito de
defesa. Inocorréncia de cerceamento de defesa. Ill.- O Supremo Tribunal
Federal assentou que ndo € inconstitucional a penalidade de cassacdo de
aposentadoria: Lei 8.112/90, art. 127, IV.- Inocorréncia de violag¢do ao principio
da proporcionalidade na aplicacdo da penalidade. V.- R.M.S. néo provido (STF,
RMS: 24.557, 26/09/2003).

Assim, o fato do servidor possuir tempo de servigo para a concessdo da aposentadoria
ndo obsta a Administracdo de fazer o devido levantamento das praticas ilicitas cometidas por este
no exercicio de seus deveres funcionais.

Diante do exposto, o Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, em recente parecer
enviado ao Supremo Tribunal Federal, neste més de outubro do ano corrente, onde defendeu a
constitucionalidade do dispositivo legal que impde a medida de cassagdo de aposentadoria ou

disponibilidade, afirmou:

O regime disciplinar dos servidores publicos é diferente do aplicavel aos
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Néo cabe
cogitar dos reflexos previdenciarios da aposentadoria como fundamento para
invalidar norma atinente ao regime disciplinar do funcionalismo publico em
sentido amplo, abrangendo agentes politicos como membros do Judiciario e do
Ministério Publico. (JANOT, 2016, p. 04)

Dessa forma, os atuais precedentes dos tribunais e Cortes Superiores expdem que 0

artigo 403 da Constituicio Federal, garante o regime previdenciario ao servidor pablico de cargo

13 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidério,
mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
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efetivo, ou seja, 0 Regime Proprio do Servidor Publico - RPPS, e sendo o servidor demitido,
perde a titularidade do cargo, cedendo lugar ao dever punitivo da Administracdo Publica.

Na mesma linha, os seguintes precedentes:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE
JAGUARAO. PEDIDO DE APOSENTADORIA. SERVIDOR PUNIDO COM
PENA DE DEMISSAO, NA VIA ADMINISTRATIVA E NA VIA JUDICIAL.
DIREITO ADQUIRIDO INEXISTENTE. PRECEDENTES. 1. Desligado o
servidor do servico publico, em razdo da pena de demisséo (e da perda da fungéo
publica aplicada em sentenca judicial por improbidade administrativa), é fora de
davida que, desde entdo, teve cancelada sua inscricdo como segurado do regime
préprio de previdéncia municipal (art. 8° da Lei Municipal n® 4257/2004) e
perdeu o direito subjetivo a qualquer beneficio suportado por aguele regime. 2.
Rompida a relaco institucional entre o servidor e a Administracdo Publica, por
efeito da demissdo do servidor, rompeu-se também a cobertura previdenciaria a
que estava sujeito, independentemente de ja ter ou ndo adquirido direito a
aposentadoria, ndo havendo qualquer vulneracdo ao disposto no art. 5°, XXXVI,
da Constituicdo Federal. Precedentes deste Tribunal, do STJ e do STF. 3. Acdo
julgada improcedente na origem. Apelacdo desprovida (TJRS, APC n°
70064711484, 08/06/2016).

Mandado de Seguranca. Delegado de policia aposentado. Condutas ilicitas de
natureza grave comprovadas em procedimento administrativo disciplinar. Pena
de cassacdo de aposentadoria. Desnecessidade de sobrestamento. Processo
criminal mencionado pelo impetrante que, ademais, ndo tem relacdo com o
procedimento administrativo disciplinar em que foi aplicada a penalidade.
Constitucionalidade da pena. Agente que, ao praticar falta grave, deixa de
ostentar a condi¢do de servidor piblico, ndo fazendo jus a aposentadoria do
servigo publico. Ordem denegada (TJSP, MS n° 2061427-42.2015.8.26.0000,
29/02/2016).

Nesta esteira, de acordo com Silva (2007, p. 691 apud Ruiz), o direito previsto no artigo
40 da Lei Maior é cabivel apenas “ao ‘funcionario publico’, estritamente considerado, que é o
‘servidor titular de cargo efetivo’ de que fala o texto constitucional, sujeito agora a contribuicdo
previdenciaria de que sempre esteve isento, em valor que preserve o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario”.

Ademais, o carater contributivo do regime proprio de previdéncia social ndo isenta a
aplicacdo de sancdo ao servidor que cometeu infracdo contra a Administracdo Publica, quando
estava em atividade, portanto, inadmissivel a tese de direito adquirido a aposentadoria com claro

objetivo de evitar a pena funcional.
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Nesta linha, o Senado Federal se posicionou recentemente, em sede de Acao Direita de
Inconstitucionalidade n°® 4882 (p. 05 — informac0es prestadas), defendendo a constitucionalidade

da pena de cassac¢édo do beneficio, imposta ao inativo, alegando, que:

[...] a cassacdo da aposentadoria ndo questiona o direito ao beneficio sob a 6tica
previdenciaria. E reflexo da responsabilidade administrativa do servidor, em
funcdo do vinculo juridico-administrativo que, quando na ativa, manteve com a
Administracéo.

[...] Ora, a aposentadoria do servidor ndo desfaz o vinculo estatutario, motivo
pelo qual se afigura possivel a aplicacdo de pena de cassacdo de aposentadoria
em virtude de falta grave que, praticada na atividade, ensejaria a aplicacdo de
pena de demissdo. No regime estatutario, o servidor s6 adquire direitos,
respeitados as disposi¢des regulamentares e constitucionais de sorte que a
pratica de ato faltoso durante a atividade macula os atos posteriores — dentre eles
—a concessao de aposentadoria (STF, ADI n° 4882, 26/02/2014)

Assim, de acordo com o referido acima, a aposentadoria ndo cessa o vinculo estatutario,
de forma a se apresentar vélida a penalidade de cassacdo do beneficio, em virtude de infraces
gravissimas de seus deveres funcionais, tendo em vista que sua pertinéncia ndo se restringe as
consequéncias ocasionadas para o vinculo efetivo, porém abrange aquelas que podem se originar
de uma nova relagéo.

Salienta, por conseguinte, o carater universal e solidario do custeio da seguridade social,
constatando-se que ndo ha somente uma relacdo sinalagmatica de pagamento da contribuicao e
em contraprestacdo o0 gozo do beneficio, ou seja, de acordo com este entendimento, ndo se trata
de um contrato-seguro.

Portanto, nesta vertente, a perda da aposentadoria ndo acarreta em enriquecimento ilicito
Administracdo Puablica, tampouco ofensa ao principio da proporcionalidade, isto porque,
conforme o exposto anteriormente, as contribui¢Ges sociais dos servidores ocupantes de cargos
efetivos no Regime Préprio da Previdéncia Social — RPPS — possuem natureza tributaria, nos
termos do artigo 149'* da Constituicio Federal, e ndo natureza contratual, que devam
obrigatoriamente restituir o contribuinte no final do vinculo juridico.

Assim, 0 pagamento da contribui¢do previdenciaria ndo garante o direito ao servidor de

receber aposentaria, pois se trata de obrigacdo tributaria, em que o fato gerador é o trabalho.

14 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribui¢des a que alude o dispositivo.
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Tampouco, a titulo de exemplo, tem o contribuinte direito ao ressarcimento dos valores pagos se
caso deixar de contribuir com a previdéncia depois de vinte anos, ou seja, sem 0 cumprimento
dos requisitos para concessao do beneficio de aposentadoria.

Neste seguimento, Supremo Tribunal Federal, assentou que o sistema previdenciario,

previsto no artigo 40%°, caput, da Lei Maior:

[...] nunca foi de natureza juridico — contratual, regido por norma de direito
privado. O valor pago pelo servidor a titulo de contribui¢do previdenciéria nunca
foi e nem é prestacdo sinalagmatica, mas tributo destinado ao custeio da atuacédo
do Estado na area da previdéncia social. Nos termos do artigo 195 da CF, deve
ser custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, 0 que podera
denominar principio estrutural da solidariedade (STF, ADI n° 3.105; ADI 3.128,
18/08/2004).

A vista disso, os artigos 194, inciso V1, e, 195, caput®, da Constituicdo Federal, atentam
ao principio da solidariedade contributiva ou diversidade da base de financiamento, consoante o
qual, a seguridade social deve ser financiada por toda a sociedade. Mencionado principio é
extensivo ao regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos, conforme artigo 40,
caput, da Constituicdo Federal.

Deveras, a aposentadoria do servidor publico representa “uma extensdo do fato de
trabalharem para o servi¢o publico e ndo porque contribuiram para tal”. (GUERZONI, 1999, p.
59).

De outro modo, ha que se ponderar que a cassacdo de aposentadoria, ndo obsta o direito
do ex-servidor de utilizar o tempo de servi¢o ou contribuicdo que possuia em seu cargo para ser
computado para fins de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, assim sendo, o0
inativo ndo vai ficar desamparado ou em total pendria, tampouco privado de recursos

indispensaveis a sua sobrevivéncia e de seu grupo familiar.

15 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

16 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

()

VI - diversidade da base de financiamento;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuic6es sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art12
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Logo, o tempo e servigo ou contribui¢cdo em cargo publico sera considerado para fins de
recebimento de aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social no Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, por meio da contagem reciproca, prevista no artigo 201, § 9° da
Constituicdo Federal®’.

17 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagio
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998). (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

()

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracéo
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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CONCLUSAO

Ante as alteracdes legislativas em face das mudancas na conjuntura da sociedade, bem
como em decorréncia e imposicdo da propria evolucdo do direito, a cassagdo da aposentadoria,
pena disciplinar prevista no Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, e de diversas
unidades federativas, a qual impde san¢do ao inativo que praticou falta funcional gravissima,
quando no exercicio de suas funcbes no 6rgdo publico, tem sido objeto de constantes criticas
quanto a sua legalidade e constitucionalidade.

Diante disso, a presente pesquisa desenvolveu-se com objetivo de realizar uma analise
critica sobre a viabilidade da pena de cassacdo do beneficio sob a nova Gtica previdenciaria,
tendo em vista o atual carater contributivo da aposentadoria.

Dessa forma, o trabalho estruturou-se em quatro capitulos, o primeiro introduziu com as
disposicOes gerais aplicveis aos servidores pubicos, abordou-se o conceito e espécies de
servidores publicos, o regime juridico, assim como o regime previdenciario e o regime proprio de
previdéncia social a que estdo submetidos, em especial, 0s estatutarios, eis que sdo esses 0S
subordinados ao regime disciplinar.

O segundo capitulo versou sobre o regime disciplinar dos servidores publicos em ambito
federal, onde se discorreu sobre os deveres, proibicdes, responsabilidades e penalidades
aplicaveis ao servidor publico, em funcdo do cargo que exercem, bem como 0s prazos
prescricionais que devem ser respeitados para realizacao da instauragdo de acao disciplinar.

Analisou-se no terceiro capitulo, o poder disciplinar da Administracdo Publica e o0s
mecanismos de prevencao e repressdao de praticas ilicitas cometidas pelo servidor pablico para
surrupiar verbas dos cofres publicos em detrimento do cargo que ocupam, em especial, a
sindicancia e o processo administrativo disciplinar, haja vista, serem estes 0s meios adequados
para aplicagédo das penalidades cabiveis.

O quarto capitulo foi dedicado ao tema central da pesquisa, a cassacao da aposentadoria
dos servidores publicos federais (estatutarios), onde se expds o conceito da referida sancdo
disciplinar, os argumentos favoraveis e 0s argumentos contrarios a imposicdo da mencionada
penalidade e as divergéncias jurisprudenciais quanto a legalidade e constitucionalidade da medida
em face do atual regime previdenciario contributivo, instituido pelas Emendas Constitucionais
03/93, 20/98 e 41/03.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que ndo ha inconstitucionalidade do dispositivo que
prevé a pena de cassacdo da aposentadoria, eis que a perda do cargo publico acarreta na ruptura
dos vinculos previdenciarios, causado pelas infracdes severas dos deveres funcionais.

Outrossim, a perda da aposentadoria ndo implica no enriquecimento ilicito da Unido,
pois as contribuigdes tem natureza tributaria e ndo contratual, como afirmam algumas teses.

Desse modo, tendo em vista a autonomia das instancias administrativa, penal e civil, ndo
ha qualquer ilegalidade na cassacdo do beneficio previdenciario. Salientando-se que a medida
coercitiva imposta aos servidores publicos pretende repelir praticas que vem sendo utilizadas para
desviar verbas publicas, causando danos irrepardveis ao erario, assim sendo, esse servidor ndo
pode permanecer imune, pois a ndo responsabilizacdo pelos ilicitos cometidos no exercicio da

funcdo publica, estimula a continuidade de tais atos e a impunidade do agente.
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ANEXO UNICO
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As Principais pecas processuais da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4882.

STF. Relator Min. Gilmar Mendes. Requerente: ANFIP — Associagcdo Nacional dos Auditores

Fiscais da Receita Federal do Brasil. Interessados: Presidéncia da Republica e Congresso Federal.

Inicial:

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EXCELSO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - STF

ANFIP ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ/MF n°
03.636.693/0001-00, com sede no SBN, Quadra 01, Bloco “H", Ed. ANFIP, CEP: 70040-
907, Brasilia-DF, Telefone: (61) 3251-8100, por seus advogados devidamente
constiturdos (DOC. 01), comparece, tempestiva e respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro no artigo 102, inciso |, alinea “a”, da Constituicao Federal, na
Lei n° 9.868/1999, e nas demais legislac6es aplicaveis a especie, para propor a
presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,

em face da flagrante inadequacao constitucional do inciso IV, do artigo 127 e do artigo
134, ambos da Lei n° 8.112/1990 (DOC. 02), pelos fundamentos a seguir expostos:
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1. DAS PRELIMINARES DE LEGITIMIDADE E DE PERTINENCIA TEMATICA

Inicialmente, ainda quando a ANFIP ASSOCIACAO NACIONAL DOS
AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, doravante denominada
apenas ANFIP, possua centenas de acoes ajuizadas na defesa dos interesses dos
Auditores fiscais da Receita Federal do Brasil, mister, para que nao pairem duvidas, tecer
algumas consideracoes sobre a sua legitimidade.

Destaque-se que a ANFIP € uma entidade associativa de ambito nacional, com
fins ndo economicos, com numero ilimitado de associados e duracao indeterminada que
congrega, representa e defende coletiva, individual, judicial ou extrajudicialmente, seus
associados. A legitimidade da ANFIP para propositura da presente acao encontra
guarida na expressa autoriza¢cdo constitucional e no seu Estatuto, respectivamente:

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pars a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca
e & propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas,
tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;” (destacou-se)

ESTATUTO DA ANFIP:

“Art. 4° A ANFIP tem por finalidade:

I — congregar, representar e atuar como substituto processual em
todos os atos e acées, judiciais ou extrajudiciais, na defesa permanente
dos direitos, interesses, tanto profissionais como de natureza salarial,
coletivos, individuais e garantias legais e constitucionais, 0s integrantes de
seu quadro associativo na forma do art. 8% | e Il, §§1° e 2° podendo
constituir advogado com a clausula ad judicia e, inclusive, quando for o caso,
conceder 0s poderes especiais de transigir, acordar ou desistir e dar ou
receber quitagoes; [...]

Art. 43. Compete ao Conselho Executivo: [...]

XIl - representar os associados nas areas judicial e extrajudicial, na
forma permitida pela Constituicdo Federal e leis vigentes (art. 4°); [...]

Art. 48. Ao Presidente compete:

I - representar a ANFIP judicial e extrajudicialmente e,
especificamente, nas relacoes interassociativas, administrativas e nas
reuniées em que a ANFIP se fizer presente;” (destacou-se)
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Por sua vez, o artigo 103, inciso IX, da Constituicdo Federal, autoriza
expressamente, tal qual o caso ora em andlise, as entidades de classe de ambito nacional
proporem Acao Direta de Inconstitucionalidade:

“Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acao
declaratoria de constitucionalidade: [...]

IX - confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”
(destacou-se)

Ademais, a diccao do artigo 103, inciso IX, da Constituicdo Federal, restou
repisada na sua integralidade no artigo 2°, inciso IX, da Lei n° 9.868/1999, ratificando a
legitimidade da ANFIP para propor a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Nessa senda, indubitdvel o reconhecimento da legitimidade da ANFIP que
congrega os servidores publicos federais pertencentes aos cargos de Auditores fiscais da
Receita Federal do Brasil, possuindo filiados em todos os Estados do Brasil, assim como
no Distrito Federal, conforme disciplinado no seu Estatuto (DOC. 03) e demonstrado no
rol dos seus associados (DOC. 04). Ou seja, demonstrado tambem a atuacao nacional da
ANFIP pela heterogeneidade e multiplicidade dos domicilios dos seus associados.

Por oportuno, ressalte-se que os associados da ANFIP sao os proprios
Auditores fiscais da Receita Federal do Brasil — ativos e aposentados — e associados
participantes que sao os detentores de pensao deixada pelo associado efetivo. Afastada,
portanto, qualquer suposta alegacao de tratar-se da denominada, e ilegitima, “associacéo
de associacdes”. Desse modo, ausente de duvida a legitimidade da ANFIP, pois alinhada
a jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal, mutatis mutandis:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 51 DA
LEIl 15.301, DE 10 DE AGOSTO DE 2004, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. APLICACAO IMEDIATA DE SUSPENSAO PREVENTIVA A
SERVIDOR DA POLICIA CIVIL, ASSIM QUE RECEBIDA DENUNCIA PELA
PRATICA DE DETERMINADOS CRIMES. VIOLACAO AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA (INCISOS LIV E LV DO ART. 5°
DA CF). 1. A Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil tem
legitimidade para a propositura da acdo direta, pois constitui entidade
de classe de ambito nacional, congregadora de “todos os delegados de
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policia de carreira do pais, para defesa de suas prerrogativas, direitos e
interesses” (inciso IX do art. 103 da Constituicao Federal). Presenca do
requisito da pertinéncia tematica entre as finalidades da agremiacao e o
objeto da causa. [...] (ADI 3288, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 13/10/2010, DJe-037 DIVULG 23-02-2011 PUBLIC 24-02-
2011 EMENT VOL-02470-01 PP-00025 — destacou-se)

Acrescente-se que a materia ora em comento possui pertinéncia tematica,
uma vez que as normas objeto de impugnacao atingem diretamente a classe de
servidores representados pela ANFIP, assim como as demais classes de servidores
publicos. Nestes termos, a jurisprudéncia desta Egregia Suprema Corte:

‘LEGITIMIDADE - AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ASSOCIACAO DE AMBITO NACIONAL — SEGMENTOS CONGREGADOS.
O fato de a associacdo requerente congregar diversos segmentos
existentes no mercado ndo a descredencia para a propositura da acao
direta de inconstitucionalidade — evolucdo da jurisprudéncia. ADIN —
LEGITIMIDADE E PERTINENCIA TEMATICA. Surge a pertinéncia
tematica, presente ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade
por associacdo, quando esta congrega setor econémico que €
alcancado, em termos de tributo, pela norma atacada. [...]” (ADI 3413,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011,
DJe-146 DIVULG 29-07-2011 PUBLIC 01-08-2011 EMENT VOL-02556-01
PP-00001 — destacou-se)

Nesse contexto, ndo pairam duvidas quanto a legitimidade da ANFIP,
assim como em relacéo a pertinéncia tematica da materia ora em debate.

2. DA FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO IV, DO ARTIGO 127, E DO ARTIGO 134, AMBOS DA LEI N° 8.112/1990

Ab initio, necessdrio rememorar que em 1891, pela primeira vez, foi
mencionada na Constituicdo Federal a expressao aposentadoria, que so era concedida
aos funciondrios publicos em caso de invalidez a servico da nacdo.! Esta aposentadoria
tinha a caracteristica de ser totalmente custeada pelo Estado, ndo havendo nenhuma
contribuicao por parte do funcionario. O servidor era visto muito além do que um simples

"NETO, Jos€ Afonso Nascimento. O Regime Praprio da Previdéncia Social. Juris Way, 2009. Disponivel em:
<http:/lwww jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1190>. Acesso em: 10 set. 2012.
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trabalhador, pois dedicava a sua vida ao Estado e, como prémio, recebia a protecao do
Estado quando chegava a inatividade, garantindo, assim, a sua aposentadoria.

Apenas em 1923, ocorreu 0 marco inicial da Previdéncia Social, por meio do
Decreto n° 4.682/1923.2 A partir desta lei, a protecao social do Brasil passou a contar com
uma instituicdo que oferecia pensao, aposentadoria, assisténcia medica e auxilio
farmaceutico.® Conforme o Regime Previdenciario Brasileiro foi evoluindo, as
organizacoes economicas passaram a constituir Caixas de Aposentadorias, dando origem
aos Institutos de Aposentadoria e Pensoes de ambito nacional, o que tinha por objetivo o
amparo aos trabalhadores de seguimentos economicos isolados. Tais Institutos se
voltaram para prestacao de assisténcia medica e para o pagamento de pensao
previdencidria aos servidores e seus dependentes.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1934 trouxe varios dispositivos sobre
protecdo social, tais como: Competéncia da Uniao para fixar regras de Assisténcia Social;
a corresponsabilidade entre os Estados-Membros para zelar pela saude publica e
fiscalizar a aplicacao das leis sociais; a assisténcia medica e sanitdria ao trabalhador e a
gestante; a instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual ao da Unido, do
empregador e empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte; e previa a aposentadoria compulsdria para funciondrios
publicos que atingissem 68 (sessenta e oito) anos de idade.*

Em 1938, ocorreu a criacao do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE), devido a unificacdo dos diversos montepios de categorias
distintas de servidores publicos federais. O IPASE tinha a funcao de drgao de assisténcia
aos Servidores do Estado e praticava operacoes de previdéncia e assisténcia em favor de
seus contribuintes. Eram contribuintes obrigatarios, os funcionarios civis efetivos, interinos
Ou em comissao, 0s extranumerdrios que executavam servigos de natureza permanente e

% SOUSA, Jorceli Pereira de. 80 anos da previdéncia social. Brasilia. Ministerio da Previdéncia e Assisténcia
Social, 2002, p. 21.

* Ibidem, p. 33.

*NETO, Jose Afonso Nascimento. O Regime Proprio da Previdéncia Social. Juris Way. 2009. Disponivel em:
<http:/lwww jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1190>. Acesso em: 10 set. 2012.
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0os empregados do proprio instituto. As contribuicoes obrigatorias foram estabelecidas,
mediante o Decreto-Lei n° 288/1938:

“Art. 22. Os contribuintes obrigatorios pagardo a Fazenda Nacional,
mediante desconto em folha, uma percentagem sobre a sua remuneracao,
na seguinte base:

a) ate o maximo de 4% quando a remuneracdo for inferior ou igual a
correspondente ao padrao "D" de vencimentos (art. 20 da lei n° 284, de 28 de
outubro de 1936);

b) at¢ o maximo de 5% quando a remuneracdo for superior a
correspondente ao padrao "D" e inferior, ou igual, & correspondente ao
padrao "H";

c) ate o maximo de 6% quando a remuneracdo for superior a
correspondente ao padrao H e inferior ou igual, a correspondente ao padrao
K"

d) at¢ o maximo de 7% quando a remuneracdo for superior a
correspondente ao padrao "K".”

Em meados da de€cada de 1940, iniciou-se um processo de unificacdo da
Previdéncia Nacional por meio do Decreto-Lei n® 8.742. Nesse contexto, 0 Governo criou 0
Departamento Nacional de Previdéncia Social (DNPS) e em novembro de 1966, instituiu o
INPS. Em 1953, por meio do Decreto n° 34.586, foi criado a Caixa de Aposentadorias e
Pensoes dos Ferrovidgrios e Empregados em Servicos Publicos, que passou a ser Caixa
Unica. Em 1954, o Decreto n° 35.448 expediu o Regulamento Geral dos Institutos de
Aposentadorias e Pensoes.® A contribuicao dos servidores publicos era de 8% (oito por
cento) sobre o valor total da remuneracdo, sendo 5% (cinco por cento) destinados ao
custeio da pensao e 3% (trés por cento) para 0s demais beneficios, nao havendo previsao
de contribuicao para o custeio da aposentadoria.

Mesmo ocorrendo a unificacao dos Institutos no INPS, o IPASE so veio a ser
extinto em 1977, devido a criacao do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS). O SINPAS foi instituido pela Lei n® 6.439/1977, pela qual foram criados o
Instituto Nacional de Assisténcia Medica da Previdéncia Social (INAMPS), drgao destinado
aos servicos de assisténcia medica, e o Instituto de Administracao Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), entidade responsdvel pela administracao

® Previdéncia Social. Histcrico. Disponivel em: <http:/www.mps.gov.br/conteudoDinamico.php?id=454#>.
Acesso em: 10 set. 2012.
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financeira e patrimonial, compondo, tambem, o sistema, dentre outras entidades, o
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Com a edicao e promulgacao da Constituicao Federal de 1988, ora vigente,
foi dedicado um capitulo proprio para a seguridade social, que compreende a
previdéncia social, a assisténcia social e a saude. A Carta Magna concedeu,
portanto, autonomia ao Direito Previdenciario.®

Surgiram entao os trés regimes de previdéncia, em busca da protecao dos
trabalhadores, sao eles: o Regime Geral de Previdéncia Social, abrangendo os
trabalhadores privados, servidores privados e cargos de confianca nao efetivos; o Regime
Proprio de Previdéncia Social, abrangendo os servidores publicos vinculado a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios; e o Regime de Previdéncia Complementar, visando
prover de forma suplementar ao segurado outros beneficios ou estendé-los.” A
Constituicao Federal atual, em seu artigo 40 e em seu artigo 149, estabeleceu normas
gerais sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Acrescente-se que em 1990, foi sancionada a lei que instituiu 0 Regime Juridico
Unico, Lei n° 8.112/1990, inspirada no Estatuto concebido pela Lei n° 1.711/1952, a qual
passou a reger todos os servidores publicos da Unido. Assim, ocorreu a transferéncia dos
servidores celetistas para o regime estatutdrio, com direito a aposentadorias integrais e
paridade de vencimentos e proventos.

Em junho de 1993, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 03
estabelecendo que as aposentadorias e as pensoes fossem custeadas com recursos
provenientes da Unido e das contribuicoes dos servidores:

§ 6° As aposentadorias e pensoes dos servidores publicos federais serao
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuicoes dos
servidores, na forma da lei."

° VIANNA, Claudia Salles Vilela. Previdéncia Social: Custeio e Beneficios. Sao Paulo: LTR, 2005. p. 58.

7 CARDOSO, Rodrigo Felix Sarruf. A solidariedade social e a contributividade como alicerces da previdéncia
social dos  sevidores  publicos  civis. Jus  Navigandi, Ano  2007. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/9962>. Acesso em: 10 set. 2012.
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A contribuicao previdencidgria no Regime Proprio foi instituida pela Lei n°
8.688/1993, que dispoe sobre as aliquotas de contribuicao para o Plano de Seguridade do
Servidor Publico Civil dos Poderes da Unido, das autarquias e das fundacgoes publicas, e
deu outras providéncias.®

A Lei 9.630/1998 tratou sobre as aliquotas de contribuicdo para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico Civil ativo e inativo dos poderes da Unido, das
autarquias e das fundagOes publicas, e outras providéncias, instituindo o desconto
percentual de 11% (onze por cento), incidindo sobre a remuneracdo dos servidores
federais ativos, isentando os servidores federais inativos:

“Art. 1° A partir de 1° de julho de 1997 e ate a data de publicacao da lei
que dispord sobre o Plano de Seguridade Social previsto no art. 183 da Lei
n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a contribuicao mensal do servidor
publico civil, ativo e inativo, dos trés Poderes da Unido, para o financiamento
do custeio com proventos e pensoes dos seus servidores, serd de 11% (onze
por cento), incidente sobre a remuneracao conforme definida no inciso Il do
art. 1° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994 e sobre o total de
proventos.

Paragrafo unico. O servidor publico inativo, independentemente da data de
sua aposentadoria, ficard isento da contribuicao para o Plano de Seguridade
Social de que trata este artigo, a partir de 31 de marco de 1998, estendendo-
se a isencdo as contribuicoes de inativos ndo descontadas na epoca propria.

L]

8 “Art. 1° O § 2° do art. 231 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 231...

§ 2° O custeio das aposentadorias e pensoées € de responsabilidade da Uniao e de seus servidores."

Art. 2° A contribuicao mensal do servidor ao Plano de Seguridade Social incidira sobre sua remuneracao e
sera calculada mediante aplicagao das aliquotas estabelecidas na seguinte tabela:

FAIXAS (com base na tabela de vencimentos dos servidores do PCC - Lei n° 5.645, de 10 de| Aliquota %
dezembro de 1970)

Remuneracao correspondente a até 1,8 vezes o vencimento da Classe D, Padrao IV NA, 9
inclusive

Remuneracao correspondente a 1,8 vezes o vencimento da Classe D, Padréao IV NA, exclusive, 10

at€ a correspondente a 1,8 vezes o vencimento da Classe C, Padrao IV - NI, inclusive

Remuneracao correspondente a 1,8 vezes o vencimento da Classe C, Padrao IV - NI, exclusive, 1

ate a correspondente a 1,8 vezes o vencimento da Classe C, Padrao IV - NS, inclusive

Remuneracao superior a 1,8 vezes o vencimento da Classe C, Padréao IV — NS 12
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"Art. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor serd custeado com o
produto da arrecadacao de contribuicoes sociais obrigatorias dos servidores
ativos dos Poderes da Unido, das autarquias e das fundacoes publicas.

§ 1° A contribuicao do servidor, diferenciada em funcao da remuneracao
mensal, bem como dos orgaos e entidades, serd fixada em lei.

§ 2° O custeio das aposentadorias e pensoes € de responsabilidade da
Unido e de seus servidores."

Em 1998 ocorreu a edi¢cao da Lei n® 9.717, que dispoe sobre regras gerais para
a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos

militares.

Relembre-se que com o objetivo de tentar equilibrar o regime
previdenciario, foram realizadas reformas na previdéncia social, no ano de 1998 e

2003, por meio das Emendas Constitucionais de n° 20 e n° 41.

A Emenda Constitucional n° 20/1998 introduziu novos elementos, como a
exigéncia de contribuicdo para o computo de tempo para aposentadoria (regime
contributivo) e a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio.
Assim, alterou o conceito de tempo de servico para tempo de contribuicdo,
passando a aposentadoria a ser um direito que o servidor adquire por ter realizado
contribui¢ées durante sua vida laboral.

Entretanto, a Lei n°® 9.783/1999, versou sobre a contribuicdo para o custeio da
Previdéncia Social dos servidores publicos, ativos e inativos e dos pensionistas dos trés
Poderes da Uniao, revogando a Lei 9.630/1998. Por sua vez, Lei n° 9.783/1999, em seu
artigo 1°, instituiu a contribuicao da totalidade da remuneracdo, do provento e da pensao
no percentual de 11% (onze por cento):

“Art. 1° A contribui¢do social do servidor publico civil, ativo e inativo, e dos
pensionistas dos trés Poderes da Unido, para a manutencdo do regime de
previdéncia social dos seus servidores, serda de onze por cento, incidente
sobre a totalidade da remuneracdo de contribuicao, do provento ou da
penséo.”
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Ademais, em 2003, foi editada a Emenda Constitucional n° 41 que agregou
novas regras a Previdéncia Social. As novas regras instituidas pela EC n® 41/2003,
trouxeram mudancas significativas. Houve a instituicdo das contribuicoes soliddrias aos
aposentados e pensionistas igualmente aos servidores ativos, conforme previsto no artigo
40, §18, da Constituicao Federal®.

Nesse contexto, houve a fixacdo da aliquota minima de contribuicao
previdencidria cobrada pelos Entes Federativos aos seus servidores, que deverd ter como
parametro a contribuicao dos Servidores Federais, ou seja, no minimo 11% (onze por
cento).”® Instituiu novas regras de calculos dos proventos para as novas aposentadorias,
levando em consideracao as remuneracoes do Regime Geral da Previdéncia Social e do
Regime Proprio da Previdencia Social."" O conceito de aposentadoria equivalente a ultima
contribuicao fora extinto, passando aposentadoria ter por base a media dos saldrios de
contribuicao. Acrescente-se que o beneficio de pensao por morte passou a corresponder a
totalidade dos proventos atée o limite de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela que exceder esse limite e sobre a parcela
passou a incidir a contribuicao previdencidria.

Assim, a Lei n°® 9.630/1998 foi revogada pela Lei n° 10.887/2004 (que dispoe
sobre a aplicacao de disposicoes da EC n° 41/2003, alterando dispositivos das Leis n®
9.717/1998, 8.213/1991 e 9.532/1997), nos seguintes termos:

 “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados criterios que preservem o equilibrio financeiro e aturial e o disposto neste
artigo.

§18°- Incidira contribuicoes sobre os proventos de aposentados e pensoes concedidas pelo regime de que
trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios de regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com o percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares
de cargos efetivos.”

0 “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
economico e de interesse das categorias profissionais ou economicas, como instrumento de sua atuacao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.

L]

§1°- Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiram contribuicao, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art.40, cuja a aliquota nao sera
inferior a da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.”

" MARTINS, Floriano Martins (Org). Servidores Publicos: Aposentadoria e Pensoes Principais Regras.
Brasilia: Fundacao ANFIP, 2010, p. 23.
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“O Art. 4°. da lei trata da contribuicao social do servidor publico ativo de
qualquer dos Poderes da Unido, inclurdas suas autarquias e fundacoes, para
a manutencao do respectivo regime proprio de previdéncia social, que serd
de 11% (onze por cento), incidentes sobre:

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servico publico ate a data da publicacdo do ato de
instituicao do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e nao tiver optado por aderir a ele;
(Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)"?

Il - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se
tratando de servidor: (Inclurdo pela Lei n° 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servico publico ate a data a que se refere o
inciso | e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali
referido; ou (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se refere
o inciso |, independentemente de adesao ao regime de previdéncia
complementar ali referido.  (Inclurdo pela Lei n°® 12.618, de 2012)

§ 20 O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusao, na
base de calculo da contribuicdo, de parcelas remuneratorias percebidas em
decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissao ou de
funcdo comissionada ou gratificada, de Gratificacao de Raio X e daquelas
recebidas a titulo de adicional noturno ou de adicional por servico
extraordindrio, para efeito de calculo do beneficio a ser concedido com
fundamento no art. 40 da Constituicao Federal e no art. 20 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer
hipotese, a limitacdo estabelecida no § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.688, de 2012)

Art. 5° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacoes, contribuirao com 11% (onze
por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e pensoes concedidas de acordo com 0s criterios
estabelecidos no art. 40 da Constituicao Federal e nos arts. 20 e 60 da
Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social. (Vide Emenda Constitucional n° 47, de 2005)™

Art. 6° Os aposentados e 0s pensionistas de qualquer dos Poderes da
Unido, inclurdas suas autarquias e fundacoes, em gozo desses beneficios na
data de publicacdo da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre a parcela dos
proventos de aposentadorias e pensoes que supere 60% (sessenta por
cento) do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social. (Vide Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

"2 A Lei n° 12.688/2012, em seu artigo 29 altera os artigos 4°, 8°A e 16-A da Lei n° 10.887/2004.
* A Emenda Constitucional n° 47 de 2005, alterou os artigos 37, 40, 195 e 201 da Constituicado Federal de
1988.
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Pardgrafo unico. A contribuicao de que trata o caput deste artigo incidird
sobre os proventos de aposentadorias e pensoes concedidas aos servidores
e seus dependentes que tenham cumprido todos os requisitos para obtencao
desses beneficios com base nos criterios da legislacao vigente ate 31 de
dezembro de 2003.”

Com a Emenda Constitucional n° 47/2005, algumas mudancas foram
realizadas, a principal foi a instituicdo da Férmula “95” para os homens e “85” para as
mulheres, que permite ao servidor que ingressou no servico publico at€ 16 de dezembro
de 1998, desde que tenha, ao menos 25 (vinte e cinco) anos de servico publico, se
aposentar antes da idade minima exigida, ou seja, 60 (sessenta) anos para os homens e
55 (cinquenta e cinco) anos para as mulheres. O servidor que constar mais de 35 (trinta e
cinco) anos de contribuicao, se homem, ou mais de 30 (trinta) anos de contribuicao, se
mulher, pode abater esse tempo excedente a idade minima. Desta forma, se a soma do
tempo de contribuicdo com a idade totalizar 95 (noventa e cinco), no caso do homem, ou
85 (oitenta e cinco), no caso da mulher, observado o tempo minimo necessdrio de 35
(trinta e cinco) ou 30 (trinta) anos, o servidor fard jus a aposentadoria integral com
paridade, o que sera refletida as pensoes oriundas destes beneficios.™

Nesse diapasdo, tem-se o seguinte quadro historico ilustrativo da
evolucdo da contribuicao previdenciaria dos servidores publicos:

NORMA / FATO
ANO JURIDICO CUSTEIO / EFEITO
Aposentadoria para
1891 ;umncclgggr:jo; Iﬁvg::ggi Custeada somente pelo Estado.
a servico da nacao.
Art.22. Os contribuintes obrigatorios pagarao a Fazenda
Nacional, mediante desconto em folha, uma percentagem
sobre a sua remuneracao, na seguinte base:
Criacao do IPASE — | a) ate o maximo de 4% quando a remuneracao for inferior
1938 Decreto-Lei n° ou igual a correspondente ao padrao "D" de vencimentos
288/1938 (art. 20 da lei n° 284, de 28 de outubro de 1936);
b) ate o maximo de 5% quando a remuneracao for
superior a correspondente ao padrao "D" e inferior, ou
iqual, a correspondente ao padrao "H";

™ MARTINS, Floriano José, ROMERO, Vilson Antonio. Servidores Publicos: aposentadorias e pensées
principais regras. Brasilia: Fundagao ANFIP, 2011, p.33.
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¢) ate' o maximo de 6% quando a remuneracao for
Superior & correspondente ao padrao H e inferior ou
igual, a correspondente ao padrao "K";
d) ate o maximo de 7% quando a remuneracao for
superior & correspondente ao padrao "K".

Contribuicao dos

8% (oito por cento) sobre o valor total da remuneracgao:
5% (cinco por cento) destinados ao custeio da pensao

1950 A p: 3% (trés por cento) para os demais beneficios, nao
SErvIdaes publices havendo previsao de contribui¢do para o custeio da
aposentadoria.
Faixas (com base na tabela de
vencimentos dos servidores do Aliquota
PCC — Lei n° 5.5645/1970)
Remuneracao correspondente
ate 1,8 vezes o vencimento da 9%
Classe D, Padrao IV NA, °
inclusive
Lei n° 8.688/1993 Remuneracao correspondente
(dispoe das aliquotas | ate 1,8 vezes o vencimento da
de contribuicao para Classe D, Padrao IV NA,
o Plano de exclusive, ate a correspondente 10%
1993 Seguridade do a 1,8 vezes o vencimento da
Servidor Publico Civil Classe C, Padrao IV —NI,
dos Poderes da inclusive
Uniao, das Remuneracao correspondente
Autarquias e das até 1,8 vezes o vencimento da
Fundacoes Publicas) Classe D, Padrao IV NI,
exclusive, at€ a correspondente 11%
a 1,8 vezes o vencimento da
Classe C, Padrao IV —NS,
inclusive
Remuneracao superior a 1,8
vezes o vencimento da Classe 12%
C, Padrédo IV - NS
Instituiu o desconto percentual de 11% (onze por cento),
1998 Lei n® 9.630/1998 incidindo sobre a remuneracao dos servidores federais
ativos, isentando os servidores federais inativos.
Tratou sobre regras gerais para a organizacao e o
funcionamento dos regimes praprios de previdéncia
1998 Lein®9.717/1998 social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e dd outras providéncias.
Introduziu novos elementos, como a exigéncia de
contribuicao para o computo de tempo para
1998 EC n°® 20/1998 aposentadoria (regime contributivo) e a necessidade de

equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio. Assim,
alterou o conceito de tempo de servico para tempo de
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contribuicdo, passando a aposentadoria a ser um
direito que o servidor adquire por ter realizado
contribuicées durante sua vida laboral. Nao alterou os
criterios de cdlculos e reajustes dos valores, pois as
aposentadorias e pensoes continuaram a ter por base a
dltima remuneracao no cargo efetivo e a contar com a
paridade com os servidores da ativa.

Cuidou sobre a contribuicao para o custeio da
Previdéncia Social dos servidores publicos, ativos e
inativos e dos pensionistas dos trés Poderes da Unido,

1999 Lei n® 9783/1999 revogando a Lei 9.630/1998. Tratou em seu artigo 1°,
sobre a instituicao da contribuicao da totalidade da
remuneracao, do provento e da pensao no percentual de
11% (onze por cento).

Suspendeu a contribuicdo social dos inativos e
pensionistas, por medida cautelar; o processo foi
arquivado devido a perda do objeto, pois a Lei n°

9988/2000, em seu artigo 7°, derrogou o artigo 2° da Lei
9783/1999, o qual institura a contribuicao previdencidria
dos aposentados e pensionistas.

1999 | ADIN n° 2010/1999

Instituiu as contribuicoes soliddrias aos aposentados e
2003 EC n°® 41/2001 pensionistas igualmente aos servidores ativos, conforme
previsto no artigo 40, §18, da Constituicdo Federal.

Foi revogada a Lei n° 9.630/1998, por meio da Lei
10.887/2004, a qual dispoe sobre os dispositivos da EC
2004 Lei n°10.887/2004 n° 41/2003, e institui a contribuicado dos aposentados e
pensionistas igualmente aos dos ativos, ou seja, de 11%

(onze por cento).'®

"> Art. 4° A contribuicao social do servidor ptiblico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundacoes, para a manutencao do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11%
(onze por cento), incidentes sobre: (Redacao dada pela Lei n° 12.618, de 2012)

| - a totalidade da base de contribuicao, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servi¢o publico
ate a data da publicacao do ato de instituicao do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e nao tiver optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n° 12.618, de
2012)

Il - a parcela da base de contribuicao que nao exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servico publico ate a data a que se refere o inciso | e tenha optado por aderir ao
regime de previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se refere o inciso I, independentemente de
adesao ao regime de previdéncia complementar ali referido. (Incluido pela Lei n° 12.618, de 2012)

Art. 5° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e
fundacoes, contribuirao com 11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e pensoées concedidas de acordo com os criterios estabelecidos no art. 40 da Constituicao
Federal e nos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social. (Vide Emenda Constitucional
n°47, de 2005)

Art. 6° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundacoes, em gozo desses beneficios na data de publicacao da Emenda Constitucional n 41, de 19 de
dezembro de 2003, contribuirdao com 11% (onze por cento), incidentes sobre a parcela dos proventos de
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Rememore-se que a doutrina majoritaria propugna que a caracteristica
propria das contribuicées, como especie tributaria autébnoma, € o fato delas
somente poderem ser instituidas para atender a finalidade especifica e terem o
produto de sua arrecadacdo destinado a sua finalidade precipua, diferentemente
dos impostos, que tambem sdo tributos, porem a sua instituicdo independe de
qualquer finalidade especifica e cuja arrecadacdao ndo pode ter vinculacées
determinadas.®

Desse modo, extrai-se que as contribuicées previdenciarias configuram-
se como uma prestacao imposta pelo Estado aos servidores publicos que no futuro
receberdo a contraprestacdo estatal, qual seja, a aposentadoria. O cerne da presente
Acao Direta de Inconstitucionalidade sdo os dispositivos legais da Lei n° 8.112/1990
referentes a cassacao da aposentadoria do servidor publico, quais sejam:

“Art. 127. Sao penalidades disciplinares:
[l
IV - cassacado de aposentadoria ou disponibilidade;

[]

Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo
que houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissdo.”
(destacou-se)

Nesse diapasdo, destaque-se que no seculo passado, quando as
aposentadorias eram uma benesse do Estado, poderia a cassacao da aposentadoria se
justificar como pena. Todavia, na atualidade, tratando-se de uma contraprestacao estatal
decorrente da exclusiva contribuicdo do proprio servidor publico, configura-se a referida
penalidade como em verdadeiro enriquecimento ilicito da Uniao — um verdadeiro confisco —,

aposentadorias e pensoes que supere 60% (sessenta por cento) do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social. (Vide Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Paragrafo unico. A contribuicao de que trata o caput deste artigo incidira sobre os proventos de
aposentadorias e pensoes concedidas aos servidores e seus dependentes que tenham cumprido todos os
requisitos para obtencao desses beneficios com base nos criterios da legislacao vigente ate 31 de dezembro
de 2003.

® ALEXANDRINO, Marcelo, PAULO, Vicente. Direito Constitucional descomplicado. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 898.
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em verdadeira afronta aos nortes principioldgicos presentes na Constituicdo Federal de
1988.

Ou seja, a aposentadoria evoluiu dentro do ordenamento juridico patrio
de uma mera concessdo, um mero ato de benesse do Estado para configurar-se
como beneficio previdenciario de carater contributivo. Portanto, a cassacdo da
aposentadoria nao se alinha mais ao sistema legal patrio, posicionando-se a margem
do texto constitucional. Ate porque, em casos tais - de cassacado de aposentadoria -
delineia-se a situacao de enriquecimento sem causa do Poder Estatal, uma vez que
tera ocorrido os descontos previdenciarios que ndo serdo ressarcidos ao servidor
penalizado.

Mesmo que o servidor opte em receber o beneficio por parte do Regime
Geral de Previdéncia Social, havera um enriquecimento ilicito por parte da
administracdo publica, referente aos valores que excederem o percentual da
contribuicdo utilizada para o Regime Geral da Previdéncia Social. Ademais, nao
havera mais tempo habil para o servidor aderir, por exemplo, a uma previdéncia
privada.

Portanto, verifica-se a existéncia de possibilidade de dano certo e
imediato ao servidor (artigo 5° incisos V e X, da Constituicdo Federal), violacdo ao
direito adquirido (artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), assim como se
configura, nos casos de pensionistas, como pena que passara da pessoa do suposto
servidor apenado (artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal).

Alem disso, em que pese o poder-dever do Estado de punir os servidores
que por ventura incorreram em algum ilicito, cabe a Administracao Publica, se for o
caso, ndo conceder a aposentaria, com o devido ressarcimento das contribuicées
realizadas. Todavia, preenchido os requisitos para a concessdo e concedida a
aposentadoria pelo ente estatal tem-se, no caso, caracterizado o ato juridico perfeito
(artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal). Nao devendo a acao estatal retroagir
no tempo, pois se estaria tambem violando um dos principios psicoldgicos e socioldgicos
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essenciais para o Estado Democratico de Direito: o Principio da Seguranca Jurrdica (artigo
5° inciso XXXVI, da Constituicao Federal).

O contexto da possibilidade da cassacdo tardia viola, dentre outros
principios, o do Devido Processo Legal (artigo 5° inciso LIV, da Constituicao
Federal), da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Nessa senda, constata-se que os dispositivos ora questionados (inciso
IV, do artigo 127, e artigo 134, ambos da Lei n° 8.112/1990) confrontam-se
visceralmente com o disposto no artigo 5°, incisos V, X, XXXVI, XLV e LIV, todos da
Constituicao Federal, alem de ndo encontrar guarida nos proprios principios e nortes
eticos orientadores da Carta Magna, em especial o Principio da Dignidade Humana
(artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federa).

3. DA NECESSARIA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR
E DO DEFERIMENTO DA TRAMITACAO PROCESSUAL ABREVIADA

Em face de todo o exposto, resta hialino que estdo presentes 0s requisitos
autorizadores da Medida Cautelar requerida na presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade.

Configura-se evidente a inconstitucionalidade das normas combatidas (inciso
IV, do artigo 127, e artigo 134, ambos da Lei n° 8.112/1990) por confrontar-se
literalmente com vdrios principios constitucionais, dentre eles os incisos V, X, XXXVI e
XLV, do artigo 5°, todos da Constituicao Federal.

De fato, restou evidenciada a relevancia dos fundamentos do pedido, uma vez
que findou demonstrada a inconstitucionalidade do inciso IV, do artigo 127, e artigo 134,
ambos da Lei n° 8.112/1990, posto que, além de representarem grave violacao aos
ditames constitucionais, geram tambem um enriquecimento sem causa do poder estatal, ao
cassar a aposentadoria dos servidores publicos sem a devida restituicao dos valores das
contribuicoes previdencidrias.
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Igualmente, tambeém € patente o periculum in mora, pois o0s direitos
constitucionais dos Auditores fiscais da Receita Federal do Brasil - assim como dos demais
servidores publicos - estda em flagrante violacdo, uma vez que jd foi estabelecida,
normatizada, e muitas vezes adimplidas, as contribuicoes previdencidrias para composi¢cao
de sua aposentadoria. Portanto, configura-se flagrante e iminente a violacdo aos ditames
constitucionais, ao cassar as aposentadorias e nao haver, no minimo, a restituicao dos
valores suportados por parte dos servidores publicos regidos pela Lei n° 8.112/1990.

Mutatis mutandis, por ocasiao do julgamento da ADIN n° 2010, questionando a
constitucionalidade da contribuicao social do inativo e da pensionista, 0 Egregio Supremo
Tribunal Federal manifestou-se no seguinte sentido:

“EME N T A: SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO
DE SEGURIDADE SOCIAL - LEI N° 9.783/99 - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DESSE DIPLOMA
LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA TESE PERTINENTE A NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL (CF,
ART. 40, CAPUT, E RESPECTIVO § 12, C/C O ART. 195, I, NA REDACAO
DADA PELA EC N° 20/98) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA DE
PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS TEMPORARIOS (ART. 2° DA LEI
N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO QUE VEDA A
TRIBUTACAO CONFISCATORIA (CF, ART. 150, IV) E DE
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO CONSTITUCIONAL INERENTE A
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. PRINCIPIO DA
IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS REJEITADOS NA MESMA SESSAO
LEGISLATIVA (CF, ART. 67) - MEDIDA PROVISORIA REJEITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL - POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
PROJETO DE LEI, PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, NO INICIO DO
ANO SEGUINTE AQUELE EM QUE SE DEU A REJEICAO
PARLAMENTAR DA MEDIDA PROVISORIA. - A norma inscrita no art. 67
da Constituicao - que consagra o postulado da irrepetibilidade dos projetos
rejeitados na mesma sessao legislativa - ndo impede o Presidente da
Republica de submeter, a apreciacdo do Congresso Nacional, reunido em
convocacao extraordinaria (CF, art. 57, § 6° 1), projeto de lei versando, total
ou parcialmente, a mesma materia que constituiu objeto de medida
provisoria rejeitada pelo Parlamento, em sessao legislativa realizada no ano
anterior. - O Presidente da Republica, no entanto, sob pena de ofensa ao
principio da separacao de poderes e de transgressao a integridade da ordem
democratica, ndo pode valer-se de medida provisoria para disciplinar materia
que jd tenha sido objeto de projeto de lei anteriormente rejeitado na mesma
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sessao legislativa (RTJ 166/890, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI). Tambem
pelas mesmas razoes, o Chefe do Poder Executivo da Unidao ndo pode
reeditar medida provisoria que veicule materia constante de outra medida
provisoria anteriormente rejeitada pelo Congresso Nacional (RTJ 146/707-
708, Rel. Min. CELSO DE MELLO). RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR - INCIDENCIA NOS CASOS TAXATIVAMENTE
INDICADOS NA CONSTITUICAO - CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL DEVIDA POR SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM
ATIVIDADE - INSTITUICAO MEDIANTE LEI ORDINARIA - POSSIBILIDADE.
- Nao se presume a necessidade de edicao de lei complementar, pois esta €
somente exigivel nos casos expressamente previstos na Constituicao.
Doutrina. Precedentes. - O ordenamento constitucional brasileiro -
ressalvada a hipotese prevista no art. 195, § 4° da Constituicao - nao
Submeteu, ao dominio normativo da lei complementar, a instituicao e a
majoracdo das contribuicoes sociais a que se refere o art. 195 da Carta
Politica. - Tratando-se de contribuicao incidente sobre servidores publicos
federais em atividade - a cujo respeito existe expressa previsao inscrita no
art. 40, caput, e § 12, c/c o art. 195, I, da Constituicao, na redacao dada pela
EC n° 20/98 - revela-se legitima a disciplinacdo do tema mediante simples lei
ordindria. As contribuicoes de seguridade social - inclusive aquelas que
incidem sobre os servidores publicos federais em atividade -, embora
Sujeitas, como qualquer tributo, 4s normas gerais estabelecidas na lei
complementar a que se refere o art. 146, lll, da Constituicao, ndo dependem,
para o especifico efeito de sua instituicdo, da edicao de nova lei
complementar, eis que, precisamente por nao se qualificarem como
impostos, torna-se inexigivel, quanto a elas, a utilizacao dessa especie
normativa para os fins a que alude o art. 146, lll, a, sequnda parte, da Carta
Politica, vale dizer, para a definicdo dos respectivos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes. Precedente: RTJ 143/313-314. A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA NAO ADMITE A INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO. -
A Lei n° 9.783/99, ao dispor sobre a contribuicdo de seguridade social
relativamente a pensionistas e a servidores inativos da Unido, regulou,
indevidamente, materia ndo autorizada pelo texto da Carta Politica, eis que,
nao obstante as substanciais modificacoes introduzidas pela EC n° 20/98 no
regime de previdéncia dos servidores publicos, o Congresso Nacional
absteve-se, conscientemente, no contexto da reforma do modelo
previdenciario, de fixar a necessaria matriz constitucional, cuja instituicao se
revelava indispensavel para legitimar, em bases vdlidas, a criacdo e a
incidéncia dessa exacdo tributaria sobre o valor das aposentadorias e das
pensoes. O regime de previdéncia de carater contributivo, a que se refere o
art. 40, caput, da Constituicao, na redacdo dada pela EC n° 20/98, foi
institurdo, unicamente, em relacdo "Aos servidores titulares de cargos
efetivos...", inexistindo, desse modo, qualquer possibilidade jurrdico-
constitucional de se atribuir, a inativos e a pensionistas da Unido, a condi¢ao
de contribuintes da exacdo prevista na Lei n° 9.783/99. Interpretacdo do art.
40, §§ 8° e 12, c/c o art. 195, I, da Constituicdo, todos com a redacao que
lhes deu a EC n° 20/98. DEBATES PARLAMENTARES E INTERPRETACAO
DA CONSTITUICAO. - O argumento historico, no processo de interpretacao
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constitucional, ndo se reveste de carater absoluto. Qualifica-se, no entanto,
como expressivo elemento de util indagacdo das circunstancias que
motivaram a elaboracdao de determinada norma inscrita na Constituicao,
permitindo o conhecimento das razoes que levaram o constituinte a acolher
ou a rejeitar as propostas que lhe foram submetidas. Doutrina. - O registro
historico dos debates parlamentares, em torno da proposta que resultou na
Emenda Constitucional n° 20/98 (PEC n° 33/95), revela-se extremamente
importante na constatacao de que a unica base constitucional - que poderia
viabilizar a cobranca, relativamente aos inativos e aos pensionistas da Uniao,
da contribuicdo de seguridade social - foi conscientemente exclurda do texto,
por iniciativa dos proprios Lideres dos Partidos Politicos que dao
sustentacao parlamentar ao Governo, na Camara dos Deputados
(Comunicado Parlamentar publicado no Diario da Camara dos Deputados, p.
04110, edicao de 12/2/98). O destaque supressivo, patrocinado por esses
Lideres partidarios, excluiu, do Substitutivo aprovado pelo Senado Federal
(PEC n° 33/95), a clausula destinada a introduzir, no texto da Constituicao, a
necessaria previsao de cobranca, aos pensionistas e aos servidores inativos,
da contribuicao de seguridade social. O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR
ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO.
A QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195 § 5°).
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E
PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa
suficiente, nao se justifica a instituicao (ou a majoracao) da contribuicao de
seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo,
deve haver, necessariamente, correlacao entre custo e beneficio. A
existéncia de estrita vinculacao causal entre contribuicao e beneficio pée em
evidéncia a corre¢ao da formula sequndo a qual ndao pode haver contribuicao
sem beneficio, nem beneficio sem contribuicdo. Doutrina. Precedente do
STF. A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS EM ATIVIDADE CONSTITUI MODALIDADE DE TRIBUTO
VINCULADO. - A contribuicao de seguridade social, devida por servidores
publicos em atividade, configura modalidade de contribuicao social,
qualificando-se ~ como  especie  tributaria de  carater  vinculado,
constitucionalmente destinada ao custeio e ao financiamento do regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo. Precedentes.
A GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO NAO E
OPONIVEL A INSTITUICAO/MAJORACAO DA CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL RELATIVAMENTE AOS SERVIDORES EM
ATIVIDADE. - A contribuicdo de seguridade social, como qualquer outro
tributo, € passivel de majoracdo, desde que o aumento dessa exacao
tributaria observe padroes de razoabilidade e seja estabelecido em bases
moderadas. Nao assiste ao contribuinte o direito de opor, ao Poder Publico,
pretensao que vise a obstar o aumento dos tributos - a cujo conceito se
subsumem as contribuicoes de seguridade social (RTJ 143/684 - RTJ
149/654) -, desde que respeitadas, pelo Estado, as diretrizes constitucionais
que regem, formal e materialmente, o exercicio da competéncia impositiva.
Assiste, ao contribuinte, quando transgredidas as limitacoes constitucionais
ao poder de tributar, o direito de contestar, judicialmente, a tributacdo que
tenha sentido discriminatorio ou que revele carater confiscatorio. A garantia
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constitucional da irredutibilidade da remuneracao devida aos servidores
publicos em atividade nao se reveste de cardter absoluto. Expoe-se, por isso
mesmo, as derrogacoes instituidas pela propria Constituicdo da Republica,
que prevé, relativamente ao subsidio e aos vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos - (CF, art. 37, XV), a incidéncia de tributos,
legitimando-se, desse modo, quanto aos servidores publicos ativos, a
exigibilidade da contribuicdo de seguridade social, mesmo porque, em tema
de tributacao, ha que se ter presente o que dispoe o art. 150, Il, da Carta
Polrtica. Precedentes: RTJ 83/74 - RTJ 109/244 - RTJ 147/921, 925.
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM
ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA
AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO JURIDICO DA TESE. -
Relevo jurrdico da tese segundo a qual o legislador comum, fora das
hipoteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, ndo pode valer-
se da progressividade na definicao das aliquotas pertinentes a contribuicao
de seguridade social devida por servidores publicos em atividade. Tratando-
se de materia sujeita a estrita previsao constitucional - CF, art. 153, § 2°, I;
art. 153, § 4% art. 156, § 1% art. 182, § 4° II; art. 195, § 9° (contribuicao
social devida pelo empregador) - inexiste espaco de liberdade decisoria para
o Congresso Nacional, em tema de progressividade tributaria, instituir
aliquotas progressivas em situacoes ndo autorizadas pelo texto da
Constituicao. Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma inscrita no
art. 195, § 9° da Constituicao, introduzida pela EC n° 20/98. A inovacao do
quadro normativo resultante da promulgacdo da EC n° 20/98 - que
introduziu, na Carta Politica, a regra consubstanciada no art. 195, § 9°
(contribuicao patronal) - parece tornar insuscetivel de invocacdao o
precedente firmado na ADI n° 790-DF (RTJ 147/921). A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede de
controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se
determinado tributo ofende, ou ndo, o principio constitucional da nao-
confiscatoriedade consagrado no art. 150, 1V, da Constituicao. Precedente:
ADI 1.075-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (o Relator ficou vencido, no
precedente mencionado, por entender que o exame do efeito confiscatorio
do tributo depende da apreciacdo individual de cada caso concreto). - A
proibicao constitucional do confisco em materia tributaria nada mais
representa sendo a interdicao, pela Carta Politica, de qualquer pretensao
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriacao estatal, no todo ou em parte, do patrimonio ou dos rendimentos
dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga
tributaria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita ou, ainda, a reqular satisfacao de suas
necessidades vitais (educacdo, saude e habitacao, por exemplo). A
identificacao do efeito confiscatorio deve ser feita em funcao da totalidade da
carga tributaria, mediante verificacdo da capacidade de que dispoe o
contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para
Suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar,
dentro de determinado periodo, & mesma pessoa politica que os houver
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institurdo (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericao do
grau de insuportabilidade economico-financeira, & observancia, pelo
legislador, de padroes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de
ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta
configurado o carater confiscatorio de determinado tributo, sempre que o
efeito cumulativo - resultante das mudltiplas incidéncias tributarias
estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de
maneira irrazodvel, o patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte. - O
Poder Publico, especialmente em sede de tributacao (as contribuicoes de
seguridade social revestem-se de carater tributario) nao pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade. A CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL POSSUI DESTINACAO CONSTITUCIONAL
ESPECIFICA. - A contribuicao de sequridade social nao so se qualifica como
modalidade auténoma de tributo (RTJ 143/684), como tambem representa
especie tributaria essencialmente vinculada ao financiamento da sequridade
social, em funcao de especifica destinacdo constitucional. A vigéncia
temporaria das aliquotas progressivas (art. 2° da Lei n° 9.783/99), alem de
nao implicar concessao adicional de outras vantagens, beneficios ou
servigcos - rompendo, em conseqtiéncia, a necessaria vinculacao causal que
deve existir entre contribuicoes e beneficios (RTJ 147/921) - constitui
expressiva evidéncia de que se buscou, unicamente, com a arrecadacao
desse plus, o aumento da receita da Unido, em ordem a viabilizar o
pagamento de encargos (despesas de pessoal) cuja satisfacao deve resultar,
ordinariamente, da arrecadacao de impostos. RAZOES DE ESTADO NAO
PODEM SER INVOCADAS PARA LEGITIMAR O DESRESPEITO A
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A invocacdo das
razoes de Estado - alem de deslegitimar-se como fundamento idoneo de
Justificacao de medidas legislativas - representa, por efeito das gravissimas
consequiéncias provocadas por seu eventual acolhimento, uma ameaca
inadmissivel as liberdades publicas, a supremacia da ordem constitucional e
aos valores democraticos que a informam, culminando por introduzir, no
sistema de direito positivo, um preocupante fator de ruptura e de
desestabilizacao politico-juridica. Nada compensa a ruptura da ordem
constitucional. Nada recompoe 0s gravissimos efeitos que derivam do gesto
de infidelidade ao texto da Lei Fundamental. A defesa da Constituicao nao se
expoe, nem deve submeter-se, a qualquer juizo de oportunidade ou de
conveniéncia, muito menos a avaliacoes discricionarias fundadas em razoes
de pragmatismo governamental. A relacao do Poder e de seus agentes, com
a Constituicao, ha de ser, necessariamente, uma relacao de respeito. Se, em
determinado momento historico, circunstancias de fato ou de direito
reclamarem a alteracao da Constituicao, em ordem a conferir-lhe um sentido
de maior contemporaneidade, para ajusta-la, desse modo, as novas
exigéncias ditadas por necessidades politicas, sociais ou econémicas, impor-
se-d a previa modificacdo do texto da Lei Fundamental, com estrita
observancia das limitacoes e do processo de reforma estabelecidos na
propria Carta Politica. A DEFESA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
REPRESENTA O ENCARGO MAIS RELEVANTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. - O Supremo Tribunal Federal - que € o guardido da
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Constituicao, por expressa delegacao do Poder Constituinte - ndao pode
renunciar ao exercicio desse encargo, pois, se a Suprema Corte falhar no
desempenho da gravissima atribuicao que lhe foi outorgada, a integridade do
sistema politico, a protecao das liberdades publicas, a estabilidade do
ordenamento normativo do Estado, a sequranca das relacoes juridicas e a
legitimidade das instituicoes da Republica restarao profundamente
comprometidas. O inaceitavel desprezo pela Constituicdo ndo pode
converter-se em pratica governamental consentida. Ao menos, enquanto
houver um Poder Judicidrio independente e consciente de sua alta
responsabilidade politica, social e jurrdico-institucional.” (ADI 2010 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/1999,
DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT VOL-02064-01 PP-00086 — destacou-se)

Assim, tratando-se de caso de excepcional urgéncia, requer-se o
deferimento da medida cautelar sem a audiéncia dos orgdos ou das autoridades das
quais se responsabilizam pela norma questionada, por constituir-se em ato de inteira

Justica.
Acrescente-se que em face do pedido da Medida Cautelar, da relevancia
da materia e do seu significado para a ordem social patria, nos termos do artigo 12 da

Lei n° 9.868/1999, requer que seja deferido o procedimento abreviado a tramitacao do
presente feito.

4. DOS PEDIDOS
ANTE O EXPOSTO, por constituir-se em ato de inteira Justica, requer:
(@) a concessao da Medida Cautelar, para que restem sSuspensos 0S
efeitos do inciso IV, do artigo 127 e do artigo 134, ambos da Lei n° 8.112/1990, ate o

transito e julgado da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade;

(b) que tramite de forma abreviada o presente feito, nos termos do artigo 12
da Lei n® 9.868/1999;
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(c) a citacao da Presidente da Republica e do Presidente do Congresso
Nacional, na condicdo de autoridades responsdveis pela norma ora questionada, para,
querendo, apresentarem informacgoes que julgarem necessdrias;

(d) a intimacdo do Advogado Geral da Unido e do Procurador Geral da
Republica;

(e) no merito, que seja julgada procedente a presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — confirmando-se a Medida Cautelar pleiteada - resultando na
declaracao de inconstitucionalidade do inciso IV, do artigo 127 e do artigo 134,

ambos da Lei n° 8.112/1990, por ndo se alinharem a estrutura constitucional vigente;

(f) por fim, requer que as publicacoes ocorram em nome do advogado
ARTHUR HENRIQUE DE PONTES REGIS, OAB/DF 27.251.

Atribui-se a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para efeitos
meramente fiscais.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 01 de novembro de 2012.

ARTHUR HENRIQUE D PONTE S PAULA MONTEIRO DO N. SILVA

OABJ/DF 27.251 OAB/DF 37.912

ROL DOS DOCUMENTOS EM ANEXO:

DOC. 01: Procuracao e Atos Constitutivos da ANFIP;
DOC. 02: Lein® 8.112/1990;

DOC. 03: Estatuto da ANFIP;

DOC. 04: Listagem dos Associados da ANFIP.
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Prestacdo de Informacdes — Senado Federal

OFICIO N° 068/2014-PRESID/ADVOSF
(Ref. Processo SF n° 00200.001827/2014-98)

Brasilia, 26 de fevereiro de 2014.

Senhor Ministro,

Em atengdo a solicitagdo contida no Oficio n°® 3797/2014, de 18
de fevereiro de 2014, encaminho as informagdes elaboradas pela Advocacia
do Senado destinadas a instruir a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4882.

Na oportunidade, solicito que as futuras intimagées sejam
efetuadas em nome dos Advogados do Senado Federal: Dr. Alberto Machado
Cascais Meleiro (OAB 9.334/DF), Dr. Romulo Gobbi do Amaral (OAB
31.995/DF), Dr. Eduardo Pedroto de Aimeida Magalhdes (OAB 42.832/DF) e
Dr. Mateus Fernandes Vilela Lima (OAB 36.455/DF).

Atenciosamente,

o

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

A Sua Exceléncia o Senhor
GILMAR MENDES

Ministro Relator da ADI 4882
Supremo Tribunal Federal
NESTA



SENADO FEDERAL
Advocacia

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.882
REQUERENTE: ANFIP - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS AUDITORES
FISCAIS DA RECEIRA FEDERAL DO BRASIL
REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL
PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROCESSO SIGAD SENADO FEDERAL N° 00200.001827/2014-98

Informagdes. ADI n° 4.882. Inciso IV do artigo
127 e do artigo 134 da Lei n° 8.112/90.
Emenda Constitucional n° 03, de 17/03/1993,
que institui um regime préprio de previdéncia
para o servidor pulblico civii de carater
contributivo. Por constituir penalidade funcional,
cabivel em casos de falta cometida pelo
servidor, quando na ativa, apta de gerar pena
de demisséo, a cassagao da aposentadoria ndo
se incompatibiliza com a atual redagéo do art.
40 da Constituicdo  da Republica.
Jurisprudéncia do STJ e STF.
Constitucionalidade do dispositivo impugnado.

Senhor Advogado-Geral Adjunto,

Trata-se do Oficio n® 3797/2014, de 18 de fevereiro de 2014,
em que o Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes,
solicita informag&es com vistas a instruir o julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.882, proposta pela ANFIP - Associagdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, em face do
0 inciso IV do artigo 127 e o artigo 134 da Lei n°® 8.112/90, para que seja
declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, por
suposta ofensa a Emenda Constitucional n° 03, de 17/03/1993, que
introduziu o § 6° no art. 40, na Constituicdo Federal, institui um regime

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal ~ Anexo | ~ 24° andar — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Advocacia

proprio de previdéncia para o servidor publico civil, de carater

contributivo.

Transcreve-se, por oportuno, o teor dos dispositivos
impugnados:
Art. 127. Séo penalidades disciplinares:

Lo

IV - cassagéo de aposentadoria ou disponibilidade;

Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do
inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a
demissao.

Sustenta o autor que até a edigdo da Emenda Constitucional
n° 03/93, a aposentadoria dos servidores publicos era totalmente
financiada com recursos advindos exclusivamente do Estado, e néo

previa qualquer participagao do servidor.

Aduz que, entretanto, hodiernamente, em razéo da Emenda
Constitucional n® 03, de 17/03/1993, que institui um regime préprio de
previdéncia para o servidor publico civil de carater contributivo, néo
subsiste a concepgéo de que a aposentadoria € um prémio reconhecido
ao servidor que presta longos anos de servigo ou se torna incapacitado

para o exercicio das suas fungées.

A aposentadoria, portanto, passou a ser um seguro, um
direito de carater retributivo face ao binémio custeio/beneficio, deixando
de ser tratada como uma benesse da Administragédo Publica ao servidor
que cumpriu com suas obrigagdes funcionais e passou a ser um direito
subjetivo, assegurado em razdo do desconto da obrigagéo

previdenciaria.
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Assim, na visdo do autor, instituido o regime contributivo,
passou o servidor a adquirir esse direito vertendo as contribuigbes
pertinentes. O tempo anterior, de servico, por ficcdo legal foi
transformado em tempo de contribuigdo. Disso resultaria relacionamento
de carater securitario (seguro social), de modo que o direito a fruicdo do
beneficio irradiaria do simples completar do tempo de contribuicéo
necessario ao seu exercicio, de forma intangivel.

A tese juridica esposada, sem duvida, mostra-se sedutora,
entretanto a questdo, a nosso sentir, ndo se resolve dessa forma. Veja-

se.

Primeiramente, cumpre salientar que a cassagdo da
aposentadoria ndo questiona o direito ao beneficio sob a dtica
previdenciaria. E reflexo da responsabilidade administrativa do servidor,
em fungdo do vinculo juridico-administrativo que, quando na ativa,
manteve com a Administracdo. Perfila-se em paralelo com a pena
administrativa de demissdo. Conforme leciona doutrina de escol acerca
da cassagao de aposentadoria:

“Cuida-se de penalidade por falta gravissima praticada pelo
servidor quando ainda em atividade. Se essa falta fosse
suscetivel, por exemplo, de pena de demissdo, o servidor ndo
faria jus a aposentadoria, de modo que, tendo cometido a falta e
obtido a aposentadoria, deve esta ser cassada. Trata-se, por
conseguinte, de penalidade funcional, ainda que aplicada a
servidor inativo.

Registre-se, por oportuno, que ndo ha direito adquirido do ex-
servidor ao beneficio da aposentadoria, se tiver dado ensejo,
enquanto em atividade, a pena de demissdo. Por isso,
inteiramente cabivel a cassacdo da aposentadoria - na verdade,
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até mesmo a aposentadoria compulséria de magistrado, que tem
natureza punitiva, esta sujeita a cassagcdo se decisédo
supew(?niente a decretar em razao da condenagédo a perda do
cargo.”

“A demissdo rompe o vinculo funcional. Imp&e o afastamento
definitivo do cargo publico.

Em se cuidando de inativo e tendo ele praticado, enquanto na
ativa, falta funcional que importe pena de demissdo, sera
instaurado contra ele processo administrativo, objetivando a
cassagdo da aposentadoria ou disponibilidade. Revertera ele a
ativa, suportando o processo. E caso de terminar com a pena de
demiss&o, ndo podera mais usufruir da aposentadoria, perdendo
tal direito. Semelhante solugao tende a evitar que a aposentadoria
(que devemos lembrar - enseja remuneragéo) sirva como escudo
para escamotear infragdes gravissimas cometidas pelo ex
servidor anteriormente, sem que se lhe aplique necessaria e justa
punigéo.

Por tal motivo, quando o servidor passa para a inatividade a fim
de fugir a responsabilidade funcional, e posteriormente se conclui,
em regular processo disciplinar, no sentido de que praticou falta
gravissima, a pena de cassagao de aposentadoria apresenta-se
com duplo efeito: invalida o ato de aposentadoria e traduz a
aplicagao de penalidade equivalente a de demiss&o™

Desse entendimento comunga o STJ, segundo as ementas

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CASSAGCAO DE APOSENTADORIA. OFENSA A DIREITO
ADQUIRIDO. NAO OCORRENCIA. PRESCRIGAO AFASTADA.
INEXISTENCIA DE viclos FORMAIS.
DESPROPORCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. AUTORIA E
MATERIALIDADE DA CONDUTA COMPROVADAS.
SEGURANGA DENEGADA.

1. Desde que o ilicito administrativo tenha sido cometido pelo
servidor ainda na atividade, & plenamente aplicavel a pena de
cassagao de aposentadoria, ndo se podendo falar em ato juridico

'CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 242 ed., Limen Juris,

2011, pg. 663.

: OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Servidores Publicos. 22 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.

161.
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perfeito, tampouco em ofensa a direito adquirido. Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

()

7. Em mandado de seguranga sendo a prova pré-constituida, nao
se admite dilagéo probatéria.

8. Segurancga denegada. Agravo regimental prejudicado.

(MS 19.572/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/12/2013, DJe 17/12/2013)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. DEMISSAO. NAO-CABIMENTO.
CONVERSAO DA PENA DISCIPLINAR EM CASSAGCAO DE
APOSENTADORIA. CABIMENTO. SEGURANCA DENEGADA.
AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. O impetrante, enquanto servidor da ativa, foi submetido a
regular processo disciplinar, que culminou na aplicagéo de pena
de demissao que, posteriormente, foi anulada por incabivel, pois,
quando de sua publicagdo, j& se encontrava aposentado por
invalidez.

2. Diante do fato de que, em tese, ja foi devidamente observado o
devido processo legal e os principios da ampla defesa e do
contraditério, considerando que as faltas praticadas foram
apuradas em processo disciplinar, ndo ha ébice legal para que
ocorra a simples conversédo da pena de demisséo em cassagéo
de aposentadoria 3. Seguranga denegada. Agravo regimental
julgado prejudicado.

(MS 12269/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
TERCEIRA SEGAO, julgado em 11/04/2007, DJ 14/05/2007, p.
246)

Ora, a aposentadoria do servidor ndo desfaz o vinculo
estatutario, motivo pelo qual se afigura possivel a aplicagéo da pena de
cassagéo de aposentadoria em virtude de falta grave que, praticada na
atividade, ensejaria a aplicagdo da pena de demissdo. No regime
estatutario, o servidor s6 adquire direitos, respeitadas as disposigdes
regulamentares e constitucionais de sorte que a pratica de ato faltoso
durante a atividade macula os atos posteriores — dentre eles — a
concessao da aposentadoria.
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Com efeito, a constitucionalidade da pena de cassagéo foi
em diversas ocasides afirmada pelo Supremo Tribunal Federal, n&do
sendo invocavel o fato de o servidor possuir tempo de servigo suficiente
para a aposentadoria. Nesse sentido, dentre diversos outros

precedentes, confira-se:

EMENTA: - MANDADO DE SEGURANCA. DEMISSAO.
PROCURADOR AUTARQUICO. 2. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS Ill E IV DO
ART. 127, DA LEl N. 8112/1990, AO ESTABELECEREM
ENTRE AS PENALIDADES DISCIPLINARES A DEMISSAO
E A CASSACAO DE APOSENTADORIA OU
DISPONIBILIDADE. SUA IMPROCEDENCIA. A RUPTURA
DO VINCULO FUNCIONAL E PREVISTA NO ART. 41, PAR.
1. DA CONSTITUIGAO. HOUVE, NO CASO,
PROCESSOADMINISTRATIVO, ONDE ASSEGURADA AO
IMPETRANTE  AMPLA  DEFESA. A  DEMISSAO
DECRETOU-SE POR VALER-SE O IMPETRANTE DO
CARGO, EM DETRIMENTO DA DIGNIDADE DA FUNGCAO
PUBLICA E DESIDIA. LEI N. 8.112/1990, ART. 117,
INCISOS IX E XI. 3. NAO CABE, EM MANDADO DE
SEGURANGA, PENETRAR NA INTIMIDADE DAS PROVAS
E FATOS DE QUE RESULTOU O PROCESSO
DISCIPLINAR. 4. NAO PODE PROSPERAR, AQUI,
CONTRA A DEMISSAO, A ALEGACAO DE POSSUIR O
SERVIDOR MAIS DE TRINTA E SETE ANOS DE SERVIGCO
PUBLICO. A DEMISSAO, NO CASO, DECORRE DA
APURAGAO DE ILICITO DISCIPLINAR PERPETRADO
PELO FUNCIONARIO PUBLICO, NO EXERCICIO DE SUAS
FUNGCOES. NAO E, EM CONSEQUENCIA, INVOCAVEL O
FATO DE JA POSSUIR TEMPO DE SERVICO PUBLICO
SUFICIENTE A APOSENTADORIA. A LElI PREVE,
INCLUSIVE, A PENA DE CASSACAO DA
APOSENTADORIA, APLICAVEL AO SERVIDOR JA
INATIVO, SE RESULTAR APURADO QUE PRATICOU
ILICITO DISCIPLINAR GRAVE, EM ATIVIDADE. 5.
AUTONOMIA DAS INSTANCIAS DISCIPLINAR E PENAL. 6.
MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO.
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(MS 21948, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/1994, DJ 07-12-1995 PP-42640
EMENT VOL-01812-01 PP-00091)

‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. INFRACAO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ART. 142,
I E § 2° DA LEI N. 8.112/90. INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO APOS A INATIVIDADE.
POSSIBILIDADE. COMPETENCIA DISCIPLINAR.
PRESIDENTE DA REPUBLICA. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. APLICABILIDADE. INFRACOES
PRATICADAS DE FORMA CULPOSA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O direito, da Administragéo Publica Federal, de punir seus
servidores prescreve em cinco anos quanto as infragdes
passiveis de demisséo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséo,
contados a partir da data em que o fato tornou-se conhecido
[art. 142, | e § 2°, da Lei n. 8.112/90].

2. O fato do servidor publico ter atendido aos requisitos para
a concesséo de aposentadoria ndo impede a instauragéo de
processo administrativo para apurar a existéncia de falta
eventualmente praticada no exercicio do cargo. Precedente
[MS n. 21.948, Relator o Ministro NERI DA SILVEIRA, DJ
07.12.95].

3. O Presidente da Reptblica prescinde do assentimento do
Tribunal de Contas da Uni&o para exercer sua competéncia
disciplinar. Precedente [MS n. 20.882, Relator o Ministro
CELSO DE MELLO, DJ 23.09.94].

4. Nao obstante o carater contributivo de que se reveste
o beneficio previdenciario, o Tribunal tem confirmado a
aplicabilidade da pena de cassagdo de aposentadoria.
Precedente [MS n. 23.299, Relator o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, DJ 12.04.2002].

5. A alegagdo de que os atos administrativos teriam sido
praticados de forma culposa reclama dilagdo probatoria
incompativel com o mandado de seguranca.

6. Agravo regimental a que se nega provimento” (MS-AgR
23.219, rel. Min. Eros Grau, DJ de 19/8/05).
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Ademais, o custeio para a Seguridade n&do tem cunho
individualista conforme sustenta o autor, mas sim um carater universal e
solidario. Nao havendo, portanto, apenas e tdo somente uma relagéo

sinalagmatica de pagamento de contribuicéo e fruicdo de beneficio.

Ainda, o argumento de que diante do poder-dever do Estado
de punir servidores que incorram em algum ilicito, seria o caso de a
Administracdo Publica ndo conceder a aposentadoria e, em
consequéncia, ressarcir as contribuicdes realizadas durante todo o tempo
de servigo publico em regime de previdéncia social nd&o merece
prosperar, uma vez que a contribuigdo previdenciaria esta vinculada a
prestagdo do servico laboral e os recolhimentos foram efetuados de
forma regular, ndo havendo que se falar em restituicdo. No entanto, tais
contribuicées podem ser aproveitadas no calculo de eventual concessédo
futura de aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
obedecidos os ditames do art. 201, § 9° da CF e o art. 24, paragrafo
Unico, da Lei n°® 8.213/91, situagdo em que os sistemas contributivos se

compensarao.

Portanto, a constitucionalidade da penalidade de cassacgéo
de aposentadoria prevista no art. 134, da Lei 8112, de 1990, foi
reconhecida pela Suprema Corte, mesmo no regime contributivo, ao
fundamento de que tal penalidade resulta da pratica de ilicito passivel de
aplicagéo da pena de demissdo, ndo se afigurando possivel, no caso

estudado, distinguir a relagéo estatutaria e a previdenciaria.

Ante o exposto, considerando toda a argumentagéo acima

aduzida, entende-se que a presente Agéo Direta de Inconstitucionalidade
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n°® 4.882 deve ser julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade do o inciso IV do artigo 127 e o artigo 134 da Lei n°
8.112/90.

[ a informagao.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2014.

MATE RNANDES VILELA LIMA
Advogado do Senado Federal

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Advogado-Geral
Adjunto.

Dl Kdoh—
EDUARDO PEDROTO DE A\ MAGALHAES

Advogado do Se ?do
Gestor do Nucleo de Procegsos Judiciais

Aprovo. Encaminhe-se ao Senhor Presidente do Senado
Federal como sugestdo destinada ao atendimento da solicitagdo contida
no Oficio n° 3797/2014, de 18 de fevereiro de 2014, com vistas a instruir
o julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4.882, proposta
pela ANFIP - Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita

Federal do Brasil.

ROMULO
GOBBI DO
AMARAL:0
Brasilia, 26 de fevereiro de 2014. 42016979
{ M : A;& . Eduardo Pedtolos de/:h:ae%amem
A \ ado
( ROMULO GOBBI DO AMARAL " %in st
Advogado-Geral Adjunto e o s

ou=ARSERPRO, 0u=RFB e-
CPF A3, cn=ROMULO GOBBI
DO AMIARAL:04201697924
Dagk: 2014.0227 182057
s
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Prestacdo de Informacgdes — Advocacia Geral da Uniéo

Mensagem n® 22

Cxcelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal:

Para instruir o julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4882.
tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes em anexo. claboradas pcla

Advocacia-Geral da Unido.

Brasilia, 2% de fevereiro de 20449 .

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro JOAQUIM BARBOSA
Presidente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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PROCESSO N2 00688.000597/2014-14 ¢ 00688.001157/2013-01 (antecipada)
ORIGEM: STF Oficio n° 3796 de 18/2/2014
ASSUNTO: Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 4882

Despacho do Advogado-Geral da Unido

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os fins e
efeitos do art. 42, inciso V, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, as
anexas INFORMACOES N2 03/2014/CC/CGU/AGU, elaboradas pela Consultora da
Unido Dra. CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO

Brasilia, 27 de fevereiro de 2014.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO N2 154/2014
PROCESSO: 00688.000597/2014-14 e 00688.001157/2013-01 (antecipada)

ORIGEM: STF - Oficio n? 3796/2014, de 18 de fevereiro de 2014.
ASSUNTO: Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 4882.

Senhor Advogado-Geral da Uniao,

1. Estou de acordo com as INFORMACOES N2 03/2014/CC/CGU/AGU.

2. A consideracao superior.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2014.

b o
ANDRE AJGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Consuitor-Geral da Unido Substituto



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMAGOES N¢ 03 /2014/CC/CGU/AGU
PROCESSO N° 00688.000597/2014-14 (principal) e 00688.001157/2013-01
REF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4882
REQUERENTE: ASSOCIAGAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL - ANFIP
REQUERIDOS PRESIDENTA DA REPUBLICA
CONGRESSO NACIONAL

Senhor Consultor-Geral da Unidao

Cuida-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n? 4882, com pedido
de medida cautelar, proposta pela Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil - ANFIP, em que a entidade pretende que o Supremo Tribunal Federal
declare a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 127 e do art. 134 da Lei n? 8.112, de 11
de dezembro de 1990, que “dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais”.

2: Eis a redacao dos dispositivos impugnados:

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais.

Art. 127. Sao penalidades disciplinares:
IV - cassacao de aposentadoria ou disponibilidade;

Z
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Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que
houver praticado, na atividade, falta punivel com a demisséo.

Il - SINTESE DA IMPUGNAGAO

3. Preliminarmente, a autora procura demonstrar a pertinéncia temética e a
legitimidade da entidade para propor a agao, calcada no fato de que é uma associagao de
ambito nacional, com fins ndo econdémicos, nimero ilimitado de associados e duracao
indeterminada, que congrega, representa e defende coletiva, individual, judicial ou
extrajudicialmente seus associados, nos termos de seu Estatuto, estando, pois, amparada
pelo art. 52, XXI, e 103, IX, ambos da CF, bem como pelo art. 29, IX, da Lei n® 9868, de
1999.

4. Apds relato histérico sobre a aposentadoria no Brasil, a autora apresenta
quadro ilustrativo da evolugdo da contribuigdo previdencidria dos servidores publicos e
recorda que a doutrina majoritaria ensina que as contribuigdes, como espécie tributaria
auténoma, s6 podem ser instituidas para atender a finalidade especifica e terem o produto
de sua arrecadagao destinado a finalidade precipua, diferentemente dos impostos.

5. Salienta que as contribuicdes previdencidrias sao prestagoes impostas pelo
Estado aos servidores publicos que, no futuro, receberdo a contraprestagao estatal, qual
seja, a aposentadoria, a qual, no ordenamento juridico patrio, deixou de ser mero ato de
benesse do Estado e passou a configurar um beneficio previdencidrio de carater
contributivo. Por esse motivo, a cassacdo da aposentadoria viola o texto constitucional,
acarretando enriquecimento sem causa do Poder Estatal, uma vez que terdo ocorridos os
descontos previdenciarios, sem o ressarcimento do servidor apenado.

6. Alega que, mesmo que o servidor opte por receber o beneficio pelo Regime
Geral da Previdéncia Social, haverd o enriquecimento ilicito da administracdo publica,
correspondente aos valores que excederem o percentual da contribuicdo utilizada para
este Regime, além do que ndo havera tempo héabil para o servidor aderir a uma previdéncia
privada.

Ts A autora sustenta que héa possibilidade de dano certo e imediato ao servidor
(art. 52, V e X, da CF), violacdo ao direito adquirido (art. 52, XXXVI, da CF), ofensa ao ato
juridico perfeito, na hipotese de ter sido concedida a aposentadoria (art. 52, XXXVI, da CF),
bem como, nesse mesmo caso, ofensa ao principio da seguranga juridica (art. 52, XXXV,

/1/”
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Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que
houver praticado, na atividade, falta punivel com a demisséo.

Il - SINTESE DA IMPUGNAGAO

3. Preliminarmente, a autora procura demonstrar a pertinéncia temética e a
legitimidade da entidade para propor a agao, calcada no fato de que é uma associagao de
ambito nacional, com fins ndo econdémicos, nimero ilimitado de associados e duracao
indeterminada, que congrega, representa e defende coletiva, individual, judicial ou
extrajudicialmente seus associados, nos termos de seu Estatuto, estando, pois, amparada
pelo art. 52, XXI, e 103, IX, ambos da CF, bem como pelo art. 29, IX, da Lei n® 9868, de
1999.

4. Apds relato histérico sobre a aposentadoria no Brasil, a autora apresenta
quadro ilustrativo da evolugdo da contribuigdo previdencidria dos servidores publicos e
recorda que a doutrina majoritaria ensina que as contribuigdes, como espécie tributaria
auténoma, s6 podem ser instituidas para atender a finalidade especifica e terem o produto
de sua arrecadagao destinado a finalidade precipua, diferentemente dos impostos.

5. Salienta que as contribuicdes previdencidrias sao prestagoes impostas pelo
Estado aos servidores publicos que, no futuro, receberdo a contraprestagao estatal, qual
seja, a aposentadoria, a qual, no ordenamento juridico patrio, deixou de ser mero ato de
benesse do Estado e passou a configurar um beneficio previdencidrio de carater
contributivo. Por esse motivo, a cassacdo da aposentadoria viola o texto constitucional,
acarretando enriquecimento sem causa do Poder Estatal, uma vez que terdo ocorridos os
descontos previdenciarios, sem o ressarcimento do servidor apenado.

6. Alega que, mesmo que o servidor opte por receber o beneficio pelo Regime
Geral da Previdéncia Social, haverd o enriquecimento ilicito da administracdo publica,
correspondente aos valores que excederem o percentual da contribuicdo utilizada para
este Regime, além do que ndo havera tempo héabil para o servidor aderir a uma previdéncia
privada.

Ts A autora sustenta que héa possibilidade de dano certo e imediato ao servidor
(art. 52, V e X, da CF), violacdo ao direito adquirido (art. 52, XXXVI, da CF), ofensa ao ato
juridico perfeito, na hipotese de ter sido concedida a aposentadoria (art. 52, XXXVI, da CF),
bem como, nesse mesmo caso, ofensa ao principio da seguranga juridica (art. 52, XXXV,

/1/”

101



da CF). Além disso, havera violagdo ao art. 52, XLV, da CF, no caso dos pensionistas, uma

vez a pena passard da pessoa do suposto servidor apenado.

8. Afirma, ainda, que héa ofensa aos principios do devido processo legal (art. 52,
LIV, da CF), bem como da razoabilidade e da proporcionalidade.

9, Nessa senda, requer ao STF que seja concedida medida cautelar para
suspender os efeitos dos dispositivos impugnados; o tramite do feito de forma abreviada,
nos termos do art. 12 da Lei n? 9868/1999; a citacao do Presidente da Republica e do
Presidente do Congresso Nacional, para apresentarem informacgdes; a intimacao do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

10. No mérito, pleiteia que seja julgada procedente a agado para declarar a
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 127 e do art. 134 da Lei n? 8.112, de 1990.

Il - DA SOLICITAGAO DE INFORMAGOES

11, O Ministro do Supremo Tribunal Federal GILMAR MENDES, relator da agao,
veiculou em decisdo datada de 14 de fevereiro de 2014, que deveria ser aplicado o rito
previsto no artigo 12 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999, visando a que a decisdo
seja tomada em carater definitivo. Sendo assim, determinou que fossem solicitadas
informagdes a Presidenta da Republica, no prazo de 10 dias, sobre o alegado na peticao
inicial, o que se deu por meio do Oficio n? 3796/2014, de 18 de fevereiro de 2014.

12. E o breve relatério.

IV - CONSIDERAGOES SOBRE O OBJETO DA IMPETRAGAO

13. Por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade n? 4882, a Associagao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP almeja que o Supremo
Tribunal Federal declare a inconstitucionalidade de dispositivos legais, que autorizam a
cassagao da aposentadoria de servidor publico que houver praticado, na atividade, falta
punivel com a demissao (arts. 127, IV e 134 da Lei 8.112/90).

14. Sustenta que a aposentadoria € uma contraprestagdo estatal decorrente da

contribuicdo do servidor publico, ndo mais uma benesse estatal e, dessa forma a sua
cassagao, além de representar grave violagdo aos ditames constitucionais, configuraria
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verdadeiro confisco e enriquecimento ilicito do Estado, uma vez que ndo havera a
contraprestagao estatal e nem a restituigdo dos valores das contribuigdes previdenciarias.

15; Dessa forma, a entidade contesta o inciso IV do artigo 127 e o artigo 134 da
Lei 8.112/90 que, a seu ver, nao estariam alinhados a estrutura constitucional vigente.

16. A despeito da argumentagdo trazida pela requerente, ndao se vislumbra a
pretensa incompatibilidade entre a pena de cassagao de aposentadoria e o ordem
constitucional vigente.

17. A questao veiculada nos autos da ADI nao é inédita e j4 teria sido aventada
por diversas vezes junto aos Tribunais patrios, que sedimentaram o entendimento de que
a aplicacao da pena de cassagao de aposentadoria € constitucional.

18. Sobre o assunto, vale transcrever trecho do voto do Ministro Néri da Silveira
no MS N. 21.948/R|, /in verbis:

“Preliminarmente, sustenta o impetrante que sao inconstitucionais os
incisos Ill e IV do art. 127 da Lei n.8.112 de 1990, verbis:

“Art. 127. Sao penalidades disciplinares:

I ell - “omissis”

Il - demissao;

IV - cassagao de aposentadoria ou disponibilidade.”

A alegacdo nao tem qualquer procedéncia. A ruptura do vinculo

funcional é prevista no art. 41, § 12 da Constituicdo, ao estipular: “§ 12 -
O servidor publico estével sé perdera o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em

gue lhe seja assequrada ampla defesa.” A cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade pressupde ilicito disciplinar enquanto no exercicio da

atividade funcional.

Dessa maneira, a circunstancia de o servidor possuir tempo de servigo,
para aposentadoria voluntéria nao obsta a Administragdo a que
vinculado instaurar processo administrativo disciplinar para apurar falta
que haja eventualmente praticado no exercicio do cargo. Mesmo se
aposentado, ainda assim licito seria a instauracdo do procedimento
disciplinar de que poderia decorrer a cassacao da aposentadoria, se
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comprovada a ocorréncia da falta grave, em lei capitulada como
conducente a perda do cargo.

Anotou, nesse sentido, o parecer da Subprocuradora-Geral da Republica,
Dra. Anadyr de Mendonga Rodrigues com a aprovacgao do ilustre titular,
Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, as fls. 69/70:

“10. Em segundo passo, constata-se que o argumento central da impetragao
estd em que, ao ver do Impetrante:

“O Servidor Publico, ou qualquer cidadédo, que paga a sua Previdéncia, como
aconteceu com o Impetrante durante mais de 37 anos, ndo pode mais ser
demitido ou exonerado, sem que Ihe seja assegurada, o pleno direito de sua
aposentadoria ou disponibilidade remunerada, cujos proventos deverado ser
fixados de acordo com o tempo de servigo proporcional aos seus vencimentos,
a razdo de um dia de saldrio para cada ano de servico, de forma que quem tiver
mais de 30 anos de servigos tem direito a aposentadoria pelo valor integral de
seus vencimentos. “ (fls. 9)

11. Trata-se, evidentemente, de equivocado entendimento, porquanto, 0 mero
decurso do tempo - ainda que se prolongue, como no caso dos autos, por mais
de 37 anos, lapso que seria suficiente a obtencdo da aposentadoria voluntéria —
nao confere ao servidor publico imunidade contra sua demissdo, nas hipéteses
previstas em lei: nem mesmo a aposentadoria {4 consumada tem a forca de
impedir que o servidor publico seja alcancado pela punicdo decorrente de atos
praticados durante a atividade, porquanto, em tal caso, na impossibilidade de
se DEMITIDO, sofre CASSACAO DE APOSENTADORIA, penalidade equivalente a
demissao. (grifou-se)

19. No mesmo sentido, confiram-se as decisdes do Supremo Tribunal Federal
proferidas em outras oportunidades:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CASSACAQ DE
APOSENTADORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA CASSACAO DE APOSENTADORIA:
IMPROCEDENCIA. Lei 8.112/90. I.- Processo administrativo disciplinar: o
quadro organico da legalidade no que toca a apuragdo de faltas
disciplinares dos servidores pdblicos, na forma da Lei 8.112/90. Il.-
Servidor publico submetido a processo administrativo de forma reqular,
no qual foi-lhe assequrado o direito de defesa. Inocorréncia de
cerceamento de defesa. lll.- O Supremo Tribunal Federal assentou que
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nao é inconstitucional a penalidade de cassacao de aposentadoria: Lei
8.112/90, art. 127, IV: MS 21.948/R|, Relator Ministro Néri da Silveira,
Plenério, 29.9.94, "D.|." de 07.12.95. IV.- Inocorréncia de violacdo ao
principio da proporcionalidade na aplicacdo da penalidade. V.- R.M.S. ndo
provido.

(RMS 24557 / DF - DISTRITO FEDERAL, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Publicagao DJ 26-09-2003 PP-00025)

|. Cassacdo de aposentadoria pela prética, na atividade, de falta
disciplinar __punivel com demissdao (L. 8.112/90, art. 134):
constitucionalidade, sendo irrelevante que nao a preveja a Constituicao
e _improcedente a alegacdo de ofensa do ato juridico perfeito. II.

Presidente da Republica: competéncia para a demissao de servidor de
autarquia federal ou a cassagdo de sua aposentadoria. Ill. Punicao
disciplinar: prescricao: a instauragao do processo disciplinar interrompe
o fluxo da prescricao, que volta a correr por inteiro se nao decidido no
prazo legal de 140 dias, a partir do termo final desse ultimo. IV. Processo
administrativo-disciplinar: congruéncia entre a indiciacdo e o
fundamento da punigdo aplicada, que se verifica a partir dos fatos
imputados e ndo de sua capitulacao legal.

(MS 23299 / SP - SAO PAULO, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, D)
12-04-2002 P. 55)

Mandado de segurancga. Servidor publico. Penalidade de cassacao da
aposentadoria por improbidade administrativa e por aplicacao irregular
de dinheiros publicos. - Inexisténcia de nulidade do processo dirigido pela
nova comissdo processante, porquanto, além de nao haver ofensa ao
artigo 169 da Lei 8.112/90, nao houve prejuizo para a impetrante. -
Improcedéncia da alegacao de ocorréncia de prescrigdo. Interpretacao
da fluéncia do prazo de prescrigdo na hipétese de ser interrompido o seu
curso (artigo 142, | e §§ 32 e 42, da Lei 8.112/90). - Falta de demonstragao
da alegagao vaga de cerceamento de defesa. - A alegacédo de que as
imputagdes a impetrante sao inconsistentes e ndo foram provadas,
demanda reexame de elementos probatoérios, o que nao pode ser feito
no ambito estreito do mandado de seguranga. - Inexisténcia do "bis in
idem" pela circunstancia de, pelos mesmos fatos, terem sido aplicadas a
pena de multa pelo Tribunal de Contas da Unido e a pena de cassagao
da aposentadoria pela Administracdo. Independéncia das instancias. Nao

o
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aplicacdo ao caso da sumula 19 desta Corte. - Improcedéncia da
alegacdo de que a pena de cassacao da aposentadoria é inconstitucional
por violar o ato juridico perfeito. - Improcedéncia da alegacao de
incompeténcia do Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto.

Mandado de seguranga denegado
(MS 22728 / PR - PARANA, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, DJ 13-11-
1998 P.-05)

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
INFRAGAO DISCIPLINAR. PRESCRIGAO. INOCORRENCIA. ART. 142, | E § 29,
DA LEIN. 8.112/90. INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO APOS
A INATIVIDADE. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA  DISCIPLINAR.
PRESIDENTE DA REPUBLICA. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
APLICABILIDADE. INFRAGCOES PRATICADAS DE FORMA CULPOSA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O direito, da Administracao
Piblica Federal, de punir seus servidores prescreve em cinco anos
quanto as infragdes passiveis de demissao, cassagao de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicao de cargo em comissao, contados a partir
da data em que o fato tornou-se conhecido [ art. 142, | e § 29, da Lei n.
8.112/90]. 2. O fato do servidor publico ter atendido aos requisitos para

a concessao de aposentadoria ndo impede a instauracdo de processo
administrativo para apurar a existéncia de falta eventualmente praticada
no exercicio do cargo. Precedente [ MS n. 21.948, Relator o Ministro NERI
DA SILVEIRA, D) 07.12.95]. 3. O Presidente da Republica prescinde do
assentimento do Tribunal de Contas da Unidao para exercer sua

competéncia disciplinar. Precedente [ MS n. 20.882, Relator o Ministro
CELSO DE MELLO, DJ 23.09.94]. 4. Nao obstante o cardter contributivo
de gue se reveste o beneficio previdencidrio, o Tribunal tem confirmado
a aplicabilidade da pena de cassacao de aposentadoria. Precedente [ MS
n. 23.299, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, D) 12.04.2002]. 5.
A alegacdo de que os atos administrativos teriam sido praticados de

forma culposa reclama dilagao probatéria incompativel com o mandado
de seguranga. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.
(MS-AgR 23219 / RS, Rel. Min. Eros Grau, Data Publicagao: 19/08/2005)

20. Conforme se observa, os pronunciamentos judiciais corroboram o
entendimento de que o fato de o servidor estar aposentado, ou ter atendido aos requisitos
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para a aposentadoria, ndo obsta a instauragdo de processo administrativo disciplinar para
apurar a existéncia de infragdo cometida no exercicio do cargo.

21. Acrescente-se que, “ndo obstante o carater contributivo de que se reveste o
beneficio previdencidrio, o Tribunal tem confirmado a aplicabilidade da pena de cassa¢do
de aposentadoria”*)

22 Desse modo, se comprovada, mediante regular processo de apuragao, a
prética de infragao punivel com demisséo, é dever da Administragcdo aplicar a pena cabivel,
mesmo em face do servidor que tenha passado para a inatividade.

23. A respeito da alegada ofensa ao ato juridico perfeito ou ao direito adquirido,
vale transcrever trecho da Informagao n2 587/2013/CCJ/CGJUDI/CONJURM]J, verbis:

11.Da mesma forma, ndo ha que se falar em ofensa ao ato juridico perfeito
ou direito adquirido, “a@ cassa¢do da inatividade remunerada do servidor
publico € pena disciplinar legalmente prevista, a qual ndo se pode opor,
como ato juridico intangivel, a concessdo da aposentadoria, cuja existéncia,
ao contrario, constitui o antecedente necessario de sua aplicabilidade’™.

12.Alids, ja foi assentado sem discrepancia pelo Supremo Tribunal Federal
que “o ato juridico perfeito impede que se desconstitua aposentadoria pela
aplicagcdo de lei posterior a ela, mas ndo ha que se invocar esse principio,
que se situa no dmbito do direito intertemporal, para se pretender a
inconstitucionalidade de lei que, com relacéo as aposentadorias ocorridas
posteriormente a esta, comine sua cassa¢do pela pratica, na atividade - e,
portanto, anteriormente a sua concessao -, de falta punivel com demissao. ”

24. Por fim, é de ser ressaltado que as disposicdes insertas nos artigos 127 e
134 da Lei n? 8.112, de 1990 prestigiam a moralidade no servigo publico, nao sendo
razodvel invocar os preceitos constitucionais previstos no artigo 52, incisos V, X, XXXV,
XLV, da Constituicdo para inibir a sua aplicagao.

V - CONCLUSAO

1 MS-AgR 23219 / RS, Rel. Min. Eros Grau, Data Publicagdo: 19/08/2005
2 STF: MS 23299-2-SP.
3 STF: MS 22.728
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25 Sao essas, Senhor Consultor-Geral da Unido, as consideracées tomadas por
oportunas, ante os elementos ofertados pela Consultoria juridica do Ministério da Justica e
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que submeto a apreciagao superior, as quais, se
aprovadas, poderao ser submetidas ao colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de
informagdes, a serem prestadas pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica,
para instruir o Julgamento da ADI n? 4882.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2014.

#lin Moeikon I

Célia Maria Cavalcanti Ribeiro
Consultora da Uniao



e Peticdo de apresentacdo de manifestacdo da Advocacia Geral da Unido.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°4882

Requerente: Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do

Brasil — ANFIP

Requeridos: Congresso Nacional e Presidente da Republica

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Administrativo. Artigos 127, inciso IV, e 134 da Lei
n°8.112/90, que “*dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundagdes puablicas federais™. Dispositivos que
preveem a penalidade disciplinar de cassagdo de
aposentadoria. Preliminar. llegitimidade ativa ad
causam da requerente. Merito. Exercicio do poder
disciplinar. Auséncia de direito a restitui¢do dos
valores recolhidos pelo servidor publico. Carater
solidario do regime previdenciario. Inexisténcia de
afronta ao artigo 5° incisos V. X, XXXVI, XLV e
LIV, da Constituicdo Federal. Precedentes desse
Supremo Tribunal Federal. Manifestagdo pelo ndo
conhecimento da ag¢do direta e. no mérito. pela
improcedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo

103, § 3° da Constitui¢do da Republica, bem como na Lei n® 9.868/99, vem,

respeitosamente, manifestar-se

inconstitucionalidade.

quanto a presente a¢do direta de
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- DA ACAO DIRETA

Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil — ANFIP, tendo por objeto os artigos 127, inciso IV, e
134 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispdem o seguinte:

“Art. 127. Sao penalidades disciplinares:

)

1V - cassagado de aposentadoria ou disponibilidade.

()

Art. 134, Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do
inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com a
demissdo.”

A requerente sustenta que os dispositivos sob invectiva, ao
estabelecerem a cassag@o de aposentadoria como san¢@o aplicavel ao inativo que
houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissdo, implicariam dano
imediato ao servidor publico, em afronta ao disposto no artigo 5°, incisos V, X,
XXXVI e XLV, da Constituigio Federal'.

"“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida. a liberdade. a igualdade. a seguranga e a
propriedade. nos lermos seguinies:

(..)

I~ € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo. além da indenizagao por dano material, moral
on a imagem;

(...)

X - sdo inviolaveis a intimidade. a vida privada. a honra e a imagem das pessoas. assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao:

sl

XXXI'1 - a lei nao prejudicara o direilo adquirido. o alo juridico perfeito e a coisa julgada:

%8

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado. podendo a obrigagao de reparar o dano e a decreta¢ao
do perdimento de bens ser. nos termos da lei. estendidas aos sucessores e conira eles executadas. até o limite do
valor do patriménio transferido.

ADI n® 4882, Rel Min Gilmar Mendes
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Nessa linha, assevera que a aposentadoria ndo mais se caracterizaria
como uma benesse concedida pelo Estado, tratando-se de contraprestagdo estatal
em decorréncia da exclusiva contribuigdo do proprio servidor publico, de modo
que a penalidade prevista pelas normas atacadas corresponderia a “(...)
verdadeiro enriquecimento ilicito da Unido — um verdadeiro confisco —, em
verdadeira afronta aos nortes principiologicos presentes na Constitui¢do

Federal de 1988.” (fls. 15/16 da petig@o inicial).

Em seu entendimento, “cabe a Administrag¢do Publica, se for o
caso, ndo conceder a aposentaria, com o devido ressarcimento das
contribuigdes realizadas. Todavia, preenchido os requisitos para a concessdo e
concedida a aposentadoria pelo ente estatal tem-se, no caso, caracterizado o
ato juridico perfeito (artigo 5° inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal)” (fl. 16
da petigdo inicial), cuja cassa¢@o vulneraria os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e do devido processo legal, previstos no artigo 5°, inciso LIV,

da Carta da Republica’.

Diante disso, a autora pede o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos dispositivos atacados, ndo sem antes pleitear o

deferimento de medida cautelar para suspender sua eficacia.

O feito foi distribuido ao Ministro Relator Gilmar Mendes, que, nos
termos do rito previsto pelo artigo 12 da Lei n® 9.868/99, solicitou informagdes
as autoridades requeridas, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral da

Unido e do Procurador-Geral da Republica.

24t 5°(..)
LI1" - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. ™

ADI n® 4882, Rel Min. Gilmar Mendes
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Em atendimento a solicitagdo, o Senado Federal defendeu a
constitucionalidade dos dispositivos legais impugnados. Argumentou, nesse
sentido, que “a cassagdo da aposentadoria ndo questiona o direito ao beneficio
sob a ética previdencidria. E reflexo da responsabilidade administrativa do
servidor, em fung¢do do vinculo juridico-administrativo que, quando na ativa,

manteve com a Administragao.” (fl. 05 das informagoes prestadas).

De acordo com o requerido, a aposentadoria do servidor ndo desfaz
o vinculo estatutario, razdo pela qual se revela valida a aplicagdo da pena de
cassagdo de aposentadoria em virtude de falta grave. Por fim, ressaltou o carater
universal e solidario do custeio da seguridade social, o que afasta o cunho
individualista sustentado pela autora e demonstra que nao ha apenas uma relagao

sinalagmatica de pagamento de contribui¢ao e frui¢ao do beneficio.

A Presidéncia da Republica também sustentou a improcedéncia do
pedido da autora, tendo salientado que os tribunais patrios sedimentaram o
entendimento de que a aplicagdo da pena de cassagdo de aposentadoria é

constitucional.

Na sequéncia, vieram os autos para manifesta¢cdo do Advogado-

Geral da Unido.

II - PRELIMINAR: DA ILEGITIMIDADE ATIVA DA REQUERENTE

Cumpre destacar, preliminarmente, que a requerente carece de

legitimidade para figurar no polo ativo da presente agdo.

De feito, infere-se do artigo 1° de seu Estatuto Social (documento

4
ADI n® 4882, Rel Min. Gilmar Mendes
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anexo a peti¢do inicial) que a Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil — ANFIP tem por finalidade representar em juizo os

interesses dos

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — AFRFB (...)".

(...) servidores publicos federais, pertencentes ao cargo de

Dessa forma, observa-se que a autora representa apenas uma fragdo
da categoria funcional composta pelos auditores fiscais, qual seja, a
correspondente aos auditores da Receita Federal do Brasil, que ndo engloba os
servidores vinculados aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos

Municipios.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal
consolidou-se no sentido de que as associagdes que congregam mera fragdo de
categoria funcional ndo tém legitimidade para a propositura de agdo direta de

inconstitucionalidade. A propésito, confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEGITIMIDADE ATIVA ‘AD CAUSAM' - CF/88, ART. 103 - ROL
TAXATIVO - ENTIDADE DE CLASSE - CONCEITO - ASSOCIACAO
DE ASSOCIACOES - HIBRIDISMO DE SUA COMPOSICAO -
REPRESENTACAO INSTITUCIONAL DE MERA FRACAO DE
DETERMINADA CATEGORIA FUNCIONAL -
DESCARACTERIZACAO DA AUTORA COMO ENTIDADE DE
CLASSE - NAO-CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. (...). Esse
hibridismo atua como fator de desqualifica¢do de tais entes para a
regular ativagdo da jurisdigdo constitucional de controle ‘in
abstracto’ do Supremo Tribunal Federal. - A circunstincia de uma
institui¢do ser integrada por servidores publicos que constituem
mera fracdo de determinada categoria funcional desqualifica-a, por
isso mesmo, como entidade de classe, para efeito de instauragao do
controle normativo abstrato. Precedentes.”

(ADI n°® 353, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgﬁo Julgador:
Tribunal  Pleno, Julgamento em 10/03/1993, Publicagio em
16/04/1993; grifou-se).

ADI n® 4882, Rel Min. Gilmar Mendes

113



Nesse mesmo sentido, essa Suprema Corte decidiu, nos autos da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 591, pela ilegitimidade ativa da Unido
dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional — UNAFISCO por entender que “(...)
os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional ndo constituem uma classe, mas sdo
uma infima parcela de servidores publicos que integram uma das diversas
carreiras existentes no Poder Executivo”. Confira-se a ementa do acoérdao

prolatado por ocasido do julgamento da agao direta referida:

“A¢do direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar,
Legitimag¢do ativa. - Falta de legitimagdo para propor agao direta,
porquanto os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional ndo constituem
uma classe, mas apenas pequena parcela de servidores publicos que
integram uma das diversas carreiras existentes no Poder Executivo.
Ademais, a autora e uma associa¢do de associagdes e, portanto.
representa estas e ndo os membros de uma classe. A¢do direta de
inconstitucionalidade nédo conhecida, ficando, assim, prejudicado o
pedido de liminar.”

(ADI n° 591 MC, Relator: Ministro Moreira Alves, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 25/10/1991, Publicagdo em
22/11/1991; grifou-se).

Dessa forma, a requerente carece de legitimidade ativa para a
propositura da presente agdo direta, motivo pelo qual se impde o seu ndo

conhecimento.

Il - DO MERITO

Conforme relatado, a autora sustenta que os artigos 127, inciso 1V,
e 134 da Lei n® 8.112/90 seriam inconstitucionais por preverem a penalidade
disciplinar de cassag@o de aposentadoria, cuja aplicagdo seria incompativel com
o disposto no artigo 5° incisos V, X, XXXVI, XLV e LIV, da Carta

Republicana.
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A respeito do tema, cumpre ressaltar, inicialmente, que a
responsabilidade administrativa ¢ caracterizada pela doutrina como a
“obrigagdo de responder perante a Administragdo pela pratica de ilicito
administrativo na infragdo de regras de conduta relacionadas a fun¢do publica,

desdobrando-se em ilicito disciplinar e funcional.’”.

O servidor publico, ao estabelecer vinculo com a Administragdo
Publica, passa a se sujeitar a um regime juridico previamente definido, que trata,
dentre outros assuntos funcionais, de seus direitos, condigdes de trabalho,

vencimentos, vantagens e das normas disciplinares que lhe s@o aplicaveis.

A responsabilidade administrativa no ambito profissional decorre
do exercicio do poder disciplinar. Esse poder punitivo se diferencia daquele
desempenhado pelo Estado sobre os demais administrados, que se vinculam ao
Poder Publico por relagdo de supremacia geral, “originada e regulada
Jfundamentalmente por atos normativos e que liga uma entidade administrativa,
de natureza publica e detentora de prerrogativas de autoridade, a um particular

qualquer™.

Na relagdo de sujeig@o especial, por sua vez, a Administragido
Publica desenvolve uma especial e mais acentuada disciplina sobre o
comportamento pessoal com o fim de obter uma atuagdo administrativa
adequada. Nesse sentido, ha “manifestagées impositivas da Administragdo que,
embora limitadoras da liberdade, promanam de vinculos ou relagées especificas

firmadas entre o Poder Publico e o destinatario de sua agdo. Desta ultima

¥ ARAUJO., Elmir Netto. Curso de direito administrativo. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 781.

* PRATES, Marcelo Madureira. Sangio administrativa geral: anatomia e autonomia. Coimbra: Livraria
Almedina, 2005, p. 212-213.
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espécie sdo as limitagbes que se originam em um titulo juridico especial™.

Trata-se de uma relagdo distinta, portanto, daquela que os cidadados
em geral mantém com o Estado. Em outros termos, o administrado submetido a
vinculo de sujei¢@o especial entra em contato de uma forma diferenciada com a

instituigdo administrativa, a qual passa a exercer sobre ele poder disciplinar.

No ambito do regime juridico aplicavel aos servidores publicos da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, o artigo 127 da Lei n°

8.112/90 estipula as seguintes espécies de penalidades administrativas:

“Art. 127. Sao penalidades disciplinares:
I - adverténcia;
11 - suspensdo;
I - demissdo;
1V - cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destitui¢do de cargo em comissao;
VI - destituigao de fung¢do comissionada.” (grifou-se).

A aplicagdo de sang¢@o ao servidor publico pode ocorrer mesmo
depois do encerramento de suas atividades funcionais, uma vez que a relevancia
de sua incidéncia ndo se limita aos efeitos gerados para a relagdo entdo existente,
mas se estende aquelas que podem derivar de um novo vinculo. Nesse sentido,
asseverou o Senado Federal nas informagdes prestadas na presente agdo direta
que a aplicag¢@o da penalidade de cassagdo da aposentadoria coaduna-se com o
regime juridico funcional e disciplinar do servidor publico previsto pela
Constitui¢do Federal, ndo estando voltada a questionar o direito ao beneficio sob
a dtica previdencidria. A proposito, confira-se:

“(...) a cassag¢do da aposentadoria ndo questiona o direito ao
beneficio sob a dtica previdenciaria. E reflexo da responsabilidade

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 816.
8
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administrativa do  servidor, em fun¢do do vinculo juridico-
administrativo que, quando na ativa, manteve com a Administragdo.
(...)

Ora. a aposentadoria do servidor ndo desfaz o vinculo estatutdrio,
motivo pelo qual se afigura possivel a aplica¢do de pena de cassagéo
de aposentadoria em virtude de falta grave que. praticada na
atividade, ensejaria a aplica¢do de pena de demissdo. No regime
estatutario, o servidor s6 adquire direitos. respeitadas as disposi¢oes
regulamentares e constitucionais de sorte que a pratica de ato faltoso
durante a atividade macula os atos posteriores — dentre eles — a
concessao de aposentadoria.” (fls. 05/07 das informagdes do
requerido).

Insta ressaltar, ademais, que essa Suprema Corte ja reconheceu que
o fato de o servidor estar aposentado ou ter satisfeito os requisitos para a
aposentadoria ndo obsta a instauragdo de processo administrativo disciplinar
para apurar a existéncia de infragdo cometida no exercicio do cargo, tendo

concluido pela constitucionalidade das normas sob invectiva. Veja-se:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA CASSACAO DE
APOSENTADORIA: IMPROCEDENCIA. Lei 8.112/90. I- Processo
administrativo disciplinar: o quadro orgdnico da legalidade no que
toca a apuragdo de fallas disciplinares dos servidores publicos. na
forma da Lei 8.112/90. I1.- Servidor publico submetido a processo
administrativo de forma regular, no qual foi-lhe assegurado o direito
de defesa. Inocorréncia de cerceamento de defesa. Ill.- O Supremo
Tribunal Federal assentou que ndo é inconstitucional a penalidade
de cassacido de aposentadoria: Lei 8.112/90, art. 127, IV: MS
21.948/RJ, Relator Ministro Néri da Silveira, Plendrio, 29.9.94,
‘D.J." de 07.12.95. 1V.- Inocorréncia de viola¢do ao principio da
proporcionalidade na aplicagdo da penalidade. V.- R.M.S. ndo
provido. "

(RMS n® 24557, Relator: Ministro Carlos Velloso, Orgﬁo Julgador:
Segunda Turma, Julgamento em 02/09/2003, Publicagdo em
26/09/2003; grifou-se);

“l. Cassagdo de aposentadoria pela prdtica, na atividade, de falta
disciplinar punivel com demissdo (L. 8.112/90, art. 134):
constitucionalidade, sendo irrelevante que ndo a preveja a
Constitui¢do e improcedente a alegagdo de ofensa do ato juridico
perfeito. Il. Presidente da Republica: competéncia para a demissdo
de servidor de autarquia federal ou a cassag¢do de sua aposentadoria.

9
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11l Puni¢do disciplinar: prescri¢d@o: a instaura¢do do processo
disciplinar interrompe o fluxo da prescri¢do, que volta a correr por
inteiro se ndo decidido no prazo legal de 140 dias, a partir do termo
final ~ desse  ultimo. 1V.  Processo  administrativo-disciplinar:
congruéncia entre a indiciagdo e o fundamento da puni¢do aplicada,
que se verifica a partir dos fatos imputados e ndo de sua capitulag¢do
legal.”

(MS n° 23299, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 06/03/2002, Publicagdo em
12/04/2002; grifou-se);

"Mandado de seguran¢a. Servidor publico. Penalidade de cassagdo
da aposentadoria por improbidade administrativa e por aplicagdo
irregular de dinheiros publicos. - Inexisténcia de nulidade do
processo dirigido pela nova comissdo processante, porquanito. além
de ndo haver ofensa ao artigo 169 da Lei 8.112/90, ndo houve
prejuizo para a impetrante. - Improcedéncia da alega¢do de
ocorréncia de prescri¢do. Interpretagio da fluéncia do prazo de
prescri¢ao na hipotese de ser interrompido o seu curso (artigo 142, 1
e §§ 3%¢e 4° da Lei 8.112/90). - Falta de demonstragdo da alegagdo
vaga de cerceamento de defesa. - A alega¢ao de que as imputagoes a
impetrante sdo inconsistentes e ndo foram provadas. demanda
reexame de elementos probatorios, o que ndo pode ser feito no ambito
estreito do mandado de seguranga. - Inexisténcia do ‘bis in idem’ pela
circunstancia de, pelos mesmos fatos, terem sido aplicadas a pena de
multa pelo Tribunal de Contas da Unidao e a pena de cassa¢do da
aposentadoria pela Administra¢do. Independéncia das instancias.
Nao aplicag¢éo ao caso da sumula 19 desta Corte. - Improcedéncia da
alegagio de que a pena de cassagio da aposentadoria é
inconstitucional por violar o ato juridico perfeito. - Improcedéncia
da alegagdo de incompeténcia do Ministro de Estado da Educagao e
do Desporto. Mandado de seguranga denegado.” )

(MS n°® 22728, Relator: Ministro Moreira Alves, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 22/01/1998, Publicagdo em
13/11/1998; grifou-se);

“Mandado de Seguranca. Demissdo. Procurador autdarquico. 2.
Alegagao de inconstitucionalidade dos incisos III e IV do art. 127,
da Lei n. 8112/1990, ao estabelecerem entre as penalidades
disciplinares a demissdo e a cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade. Sua improcedéncia. A ruptura do vinculo funcional é
prevista no art. 41, § 1° da Constitui¢do. Houve, no caso, processo
administrativo, onde assegurada ao impetrante ampla defesa. A
demissdo decretou-se por valer-se o impetrante do cargo. em
detrimento da dignidade da fun¢do publica e desidia. Lei n.
8.112/1990, art. 117, incisos IX e XI. 3. Nao cabe, em Mandado de
Seguranga, penetrar na intimidade das provas e fatos de que resultou
o processo disciplinar. 4. Ndo pode prosperar, aqui, contra a
demissdo. a alegagdo de possuir o servidor mais de trinta e sete anos

10
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de servigo publico. A demissao, no caso, decorre da apuragéio de
ilicito disciplinar perpetrado pelo funcionario publico, no exercicio
de suas fun¢oes. Ndo é, em conseqiiéncia, invocavel o falo de ja
possuir tempo de servico publico suficiente a aposentadoria. A lei
prevé, inclusive, a pena de cassag¢do da aposentadoria, aplicavel ao
servidor ja inativo, se resultar apurado que praticou ilicito disciplinar
grave, em atividade. 5. Autonomia das instancias disciplinar e penal.
6. mandado de segurang¢a indeferido.”

(MS n°® 21948, Relator: Ministro Néri da Silveira, ()rgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 29/09/1994, Publicagdo em
07/12/1995; grifou-se).

Conforme ressaltado pelo Ministro Néri da Silveira no voto
condutor do julgamento proferido no Mandado de Seguranga n° 21948° a
circunstancia de o servidor possuir tempo de servigo para a aposentadoria nao
pode impedir a Administragdo Publica de apurar falta que haja praticado em

atividade.

A aplicagdo da pena de cassa¢do de aposentadoria também ndo
encontra obice na garantia do ato juridico perfeito, constante do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Lei Maior. E que, de acordo com o Ministro Moreira Alves, relator
do Mandado de Seguranga n°® 227287, “o ato juridico perfeito impede que se
desconstitua aposentadoria pela aplicagdo de lei posterior a ela, mas ndo ha
que se invocar esse principio, que se situa no ambito do direito intertemporal,
para se pretender a inconstitucionalidade de lei que, com relagdo as
aposentadorias ocorridas posteriormente a esta, comine sua cassagdo pela
pratica, na atividade — e, portanto, anteriormente a sua concessdo —, de falta

punivel com a demissdo”.

De modo semelhante, ndo se verifica a ocorréncia de ofensa aos

©MS n° 21948, Relator: Ministro Néri da Silveira, Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Julgamento em 29/09/1994,
Publicagao em 07/12/1995.

7 MS n° 22728, Relator: Ministro Moreira Alves, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 22/01/1998.
Publicagdo em 13/11/1998.
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incisos V, X, XLV e LIV do artigo 5° da Carta Republicana, que tratam,
respectivamente, da garantia ao direito de indenizag@o por dano material, moral
ou a imagem; da garantia da pessoalidade da pena e do postulado do devido
processo legal. Como afirmado pelo Ministro Sepulveda Pertence por ocasido do
julgamento do Mandado de Seguranga n° 232998 ¢ irrelevante que a
Constituicdo ndo aluda, expressamente, a penalidade de cassagdo de
aposentadoria, “desde que ndo possua — como efetivamente ndo possui —

qualquer dispositivo ou principio com ela incompativel”.

Nao merece prosperar, outrossim, a alega¢do da autora no sentido
de que haveria necessidade de restitui¢do dos valores recolhidos pelo servidor
punido, sob pena de enriquecimento ilicito da Unido. Com efeito, diante do
carater universal e solidario do custeio da seguridade social, ndo se verifica a
existéncia de mera relagdo sinalagmatica de pagamento de contribuigdo e frui¢do

do beneficio.

Em verdade, os artigos 194, inciso VI, e 195, caput, da Constitui¢do
Federal contemplam o principio da solidariedade contributiva ou diversidade da
base de financiamento, segundo o qual a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade. Esse principio ¢ aplicavel, nos termos do artigo 40, caput, da
Lei Maior, ao regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos, de

modo a impor a contribuigdo dos entes federados respectivos. Veja-se:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionisias,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

¥ MS n° 23299, Relator: Ministro Sepulveda Pertence, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
06/03/2002, Publicagdo em 12/04/2002, grifou-se.

12
ADI n®4882. Rel. Min. Gilmar Mendes

120



()

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Pardagrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

1 - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagoes urbanas e rurais;

IIl - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e
Servigos,

1V - irredutibilidade do valor dos beneficios,

V - eqiiidade na forma de participag¢do no custeio,;

VI - diversidade da base de financiamento.

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo.
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores.
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos o0rgaos
colegiados

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais.”
(grifou-se).
Com efeito, a aposentadoria do servidor constitui “uma extensdo do
fato de trabalharem para o servigo publico e ndo porque contribuiram para

tal”.

Nesses termos, constata-se que os dispositivos hostilizados sdo

compativeis com o Texto Constitucional.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,

? GUERZONI, Gilberto. A Previdéncia dos Servidores Piiblicos, a Questio Contributiva e os Institutos e
Fundos de Pensio. Reforma Previdencidria, colegdo Debates, da Fundagao Konrad Adenauer, 1999, p. 59
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preliminarmente, pelo ndo conhecimento da agdo direta e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido formulado pela requerente, devendo ser declarada a
constitucionalidade dos artigos 127, inciso IV, e 134 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se
tem a fazer em face do artigo 103, § 3° da Constituigdo Federal, cuja juntada

a0s autos ora se requer.

Brasilia, de margo de 2014.

UL N
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e Manifestacdo do Procurador Geral da Republica

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Reptblica

N© 2.144/2014-As]Const/SAJ/PGR

Acido direta de inconstitucionalidade 4.882/DF

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Requerente: Associa¢io Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP)

Interessados: Congresso Nacional
Presidente da Republica

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 127,
IV, E 134, DA LEI 8.112/1990. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DA ENTIDADE REQUERENTE. PENALIDADE
DISCIPLINAR DE CASSACAO DE APOSENTADORIA.
COMPATIBILIDADE COM O DIREITO ADQUIRIDO E
O ATO JURiDICO PERFEITO. ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA DO ESTADO. NAO OCORRENCIA.

1. A Associaghio NAacioNAL Dos AUDITOREs Fiscals pa RECEITA
FeperaL po Brasit (ANFIP) representa apenas fra¢io da categoria
dos auditores fiscais. Por isso mesmo, nio se qualifica como enti-
dade de classe de ambito nacional a que alude o art. 103, IX, da
Constitui¢do da Reptblica, pois “ agentes estatais integrantes de
determinada categoria funcional nio formam classe alguma”. Pre-
cedentes.

2. Cassagdo de aposentadoria di-se quando, em atividade, servi-
dor haja praticado infracio disciplinar punivel com demissio. E
decorréncia da norma que estabelece como termo inicial do
prazo prescricional para agio disciplinar a ciéncia do fato pela
administragio publica (Lei 8.112/1990, arts. 127, 1V, e 134, ¢/c
art. 142, 1, § 1°) e tem por substrato o principio da predominan-
cia do interesse publico.

3. O Supremo Tribunal Federal reconheceu constitucionalidade
da san¢do disciplinar de cassacio de aposentadoria prevista nos
arts. 127, IV, e 134, da Lei 8.112/1990, mesmo apds a adogao
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do regime previdenciirio de carater contributivo (RT]
182/161,182/161, 195/38).

4. Parecer pelo nio conhecimento da a¢io e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido.

I RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pe-
dido de medida cautelar, proposta pela Associagio NACIONAL DOs
AupiTores Fiscars pa Receita FEpErAL DO Brasit (ANFIP), em
face dos arts. 127, IV, ¢ 134 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniio,

das Autarquias e das Funda¢oes Publicas Federais).
Os dispositivos impugnados estdo assim redigidos:

Art. 127. Sio penalidades disciplinares:
[

IV — cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade:

[-]-

Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade
do inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel
com a demissao.

Sustenta que o carater contributivo e retributivo das contri-
bui¢des previdenciarias retira a legitimidade constitucional da cassa-
¢io de aposentadoria como puni¢io para servidor que haja
cometido ato grave, sob pena de enriquecimento sem causa do
Estado. Aduz que, “preenchidos os requisitos para a concessio e
concedida a aposentadoria pelo ente estatal, tem-se, no caso, ca-

racterizado ato juridico perfeito”, o qual nio pode ser desconstitu-
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ido com base em falta disciplinar nido apurada anteriormente, sob
pena de violagio ao principio da seguranca juridica. Aponta viola-
¢ao aos arts. 12, III; e 52V, X, XXXVI, XLV e LV, da Constitui¢io
da Republica.

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novem-

bro de 1999 (despacho na peca 18 dos autos eletronicos).

O Concresso NacionaL defendeu a constitucionalidade das
normas, assentando que a pena de cassacio de aposentadoria ji foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, “mesmo no regime
contributivo, ao fundamento de que tal penalidade resulta da pri-

tica de ilicito passivel de pena de demissao” (peca 22).

A PresiENcia pa RepUBLIca destaca que “o fato de o servidor
estar aposentado, ou ter atendido aos requisitos para a aposenta-
doria, nio obsta a instaura¢io de processo administrativo discipli-
nar para apurar a existéncia de infracio cometida no exercicio do
cargo” e, igualmente, indica jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido da constitucionalidade da pena de cassacio de

aposentadoria (pega 24).

A Apvocacia-GeraL pa UniAo manifestou-se pelo nio co-
nhecimento da a¢do, por ilegitimidade ativa ad causam da enti-
dade autora, e, no mérito, pela improcedéncia do pedido (peca

29).

O Sinpicato NacionaL pos AupiTorREs Fiscars pa RECEITA
FepERAL DO BrasiL (SiNnpiFisco NACIONAL) € o SINDICATO Dos PotLicials

RopoviArios  Feperals  No  Estapo po  Rio  DE  JANEIRO
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(SINPRF/R]) pediram ingresso no feito na condi¢io de amicus

curice (pegas 9 e 33). Essa relatoria, em decisdo de 29 de agosto de

2014, admitiu o SINPRF/R]J nessa qualidade.

E o relatério.
II PreELIMINAR: FALTA DE LEGITIMIDADE DA REQUERENTE

Legitimidade ativa ad causam de entidade de classe de ambito

nacional para provocar controle concentrado de constitucionalidade

depende de: (1) homogeneidade da categoria que represente;' () re-

presentatividade da totalidade da categoria afetada pela norma;’

() comprovagio de carater nacional pela presenca de associados

em pelo menos nove Estados da Federacio;® (iv) vinculagio tema-

tica entre objetivos institucionais da postulante e norma impug-

“Nio se configuram [...] como entidades de classe aquelas institui¢des que sio

integradas por membros vinculados a estratos sociais, profissionais ou eco-
noémicos diversificados, cujos objetivos, individualmente considerados, re-
velam-se contrastantes. Falta a essas entidades, na realidade, a presenga de
um elemento unificador que, fundado na essencial homogeneidade, comu-
nhio e identidade de valores, constitui o fator necessirio de conexio, apto
a identificar os associados que as compdem como membros efetivamente
pertencentes a uma determinada classe” (STE Plenario. ADI 108-QO/DE
Relator: Ministro CeLso pE MeLto. 13/4/1992. Didrio da Justica, 5 jun.
1992; Revista Tiimestral de_Jurisprudéncia, vol. 141, p. 3).

“[...] hd entidade de classe quando a associagio abarca uma categoria profissi-
onal ou econémica no seu todo, e nio quando apenas abrange, ainda que tenha
ambito nacional, uma fragio de uma dessas categorias” (STE Plenario. ADI
1.486-MC/DE Rel.: Min. MorEeira Arves. 19/9/1996. DJ, 13 dez. 1996).
“[...] o cariter nacional da entidade de classe nio decorre de mera declara-
¢io formal, consubstanciada em seus estatutos ou atos constitutivos. Essa
particular caracteristica de indole espacial pressupde, além da atuagio trans-
regional da institui¢do, a existéncia de associados ou membros em pelo
menos nove Estados da Federagio” (STE Plenario. ADI 108-QO/DE Rel.:
Min. CeLso pE MEeLro. 13/4/1992. DJ, 5 jun. 1992; RT], v. 141, p. 3).
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nada;* (v) auséncia de composicio hibrida (vedacio a congregar

sindicatos e associagdes).”

A Associacio NACIONAL DOs AUDITORES Fiscals DA RECEITA
FeperaL Do Brasii (ANFIP) nio se qualifica como entidade de
classe de ambito nacional para os fins do art. 103, IX, da Consti-
tui¢do da Republica, pois representa apenas fragio da categoria dos
auditores fiscais (os da Receita Federal do Brasil). Nao possui, por
conseguinte, legitimidade ativa ad causam para ajuizamento de
agdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal

Federal.
A respeito, tem assentado essa Corte:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE LIMINAR.
LEGITIMAGAO ATIVA.

— Falta de legitimagao para propor ac¢io direta, porquanto os
Auditores Fiscais do Tesouro Nacional nio constituem uma
classe, mas apenas pequena parcela de servidores publicos que
integram uma das diversas carreiras existentes no Poder Exe-
cutivo. [...]

Acio direta de inconstitucionalidade nio conhecida, ficando,
assim, prejudicado o pedido de liminar.”

Corretamente, adverte o Ministro CeLso DE MELLO:

“A circunstincia de uma institui¢io ser integrada por servi-
dores publicos que constituem mera fragio de determinada

4 “A associagio de classe, de ambito nacional, hi de comprovar a pertinéncia
tematica, ou seja, o interesse, considerado o respectivo estatuto e a norma que
se pretenda fulminada” (STE Plendrio. ADI 1.873/MG. Rel.: Min. Marco
AurELio. 2/9/1998, DJ, 19 set. 2003).

5 STE Plenirio. ADI 146/RS. Rel.: Min. Mauricio CorrEa. 6/5/1998, un.
DJ, 19 dez. 2002; RT], v. 139, p. 391.

6 STE Plenirio. ADI 591/DE Rel.: Min. Morera Atves. 25/10/1991, maioria.
DJ, 22 nov. 1991.
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categoria funcional desqualifica-a, por isso mesmo, como enti-
dade de classe, para efeito de instaura¢io do controle norma-
tivo abstrato. Precedentes.” (RT] 147/401, Rel. Min. CeLso
DE MELLO).

Em tais hipdteses, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral tem negado, a essas associagdes, a qualidade reclamada
pelo texto constitucional (CF art. 103, IX), pois agentes esta-
tais integrantes de determinada categoria funcional nio for-
mam classe alguma.’

Ademais, nio tem a entidade requerente, que representa ape-
nas fracio de determinada categoria de agentes publicos federais,
legitimidade ativa para questionar normas que digam respeito a
todos os servidores publicos federais (no caso, a Lei 8.112/1990,

arts. 127, 1V e 134), por extrapolar seus objetivos institucionais.

A orientagio jurisprudencial do Supremo Tribunal afasta a
possibilidade de instaurar controle concentrado de constituciona-
lidade de dispositivo cujo contetido material extrapole os objetivos

institucionais da entidade requerente.®

Nio retine a agio, portanto, condi¢des processuais de receber
julgamento de mérito, e, como se sabe, o relator pode efetuar
controle prévio dos requisitos formais dos processos de fiscaliza-
¢ido abstrata de constitucionalidade instaurados perante o Supremo
Tribunal Federal, como enfatizou, por exemplo, o seguinte jul-
gado:

— E inquestionavel que assiste 3 Suprema Corte, em sua

composi¢io pleniria, a competéncia exclusiva para julgar o

7 STE ADI 2.082-MC/ES. Rel.: Min. Cetso pE MeLro. 4/4/2000, decisio
monocritica. DJ, 10 abr. 2000.

8 STE ADPF 154/DE Rel.: Min. Cetso pE Merro. 30/6/2011, decisio
monocratica. DJe, 12 ago 2011.
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processo de controle concentrado de constitucionalidade e,
pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Pa-
blico (CE art. 97; RISTF, art. 52,VII,e art. 173).

Essa regra de competéncia, no entanto, muito embora de
observancia indeclinavel por qualquer 6rgio judiciario co-
legiado, ndo subtrai ao Relator da causa o poder de efe-
tuar — enquanto responsavel pela ordenacio e direcio do
processo (RISTE art. 21, I) — o controle prévio dos requisi-
tos formais de fiscalizagdio normativa abstrata, o que inclui,
dentre outras atribui¢des, o exame dos pressupostos proces-
suais e das condi¢oes da propria agdo direta.

A possibilidade de controle recursal, a posteriori, dos atos de-
cisorios que o Relator pratica, no desempenho de sua com-
peténcia monocratica, di concreto, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, ao principio da reserva de Plenario, ins-
crito no art. 97 da Lei Fundamental da Republica.”

A agio direta de inconstitucionalidade, portanto, nio deve

ser conhecida.

IIT M£riTO

A Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no art. 127, indica
as penas aplicaveis a servidores publicos federais pelo cometimento
de infra¢des disciplinares, entre elas cassa¢io de aposentadoria ou
disponibilidade (inciso IV). O art. 134 desse diploma estabelece
que “serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo
que houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissio.”

As normas dos arts. 127, IV, e 134 da Lei 8.112/1990 sio de-
corréncia direta do principio da predominancia do interesse pt-
blico sobre o particular, o qual, por sua vez, respalda a norma do

9 STE Plenario. ADI 531-AgR/DE Rel.: Min. Cerso pE Metro. 11/12/1991,
un. DJ, 3 abr. 1992; RT],v. 139, p. 67.
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142, § 1= De acordo com esta, o prazo prescricional para a agio
disciplinar tem como termo inicial a data em que o fato se tor-
nou conhecido, por ciéncia inequivoca da autoridade administra-

tiva.

A cassagio de aposentadoria ou disponibilidade, dessa forma,
compatibiliza-se com a regra de prescrigio do art. 142, 1, § 12, da
Lei 8.112/1990, pois permite a administracio publica, a0 tomar
ciéncia de ilicito disciplinar sujeito a pena de demissio somente apos
a aposentadoria do servidor, aplicar-lhe a san¢io disciplinar corres-
pondente, observado prévio processo administrativo em que se as-
segure ampla defesa (garantia que abrange o direito ao

contraditorio).
A esse respeito, pondera OpETE MEDAUAR:

A cassagao da aposentadoria ou disponibilidade ¢ a extingio
da aposentadoria ou da disponibilidade, acarretando o retorno
(reversao) do servidor a atividade, para que possa ser aplicada
a pena de demissao. Tal ocorre quando em atividade o servi-
dor cometeu falta grave, verificada depois do ato de aposen-
tadoria ou disponibilidade. "

Na mesma linha, esclarece Jost pos Santos Carvaruo FiLHo:

O ato de aposentadoria do servidor publico pode estar con-
taminado de vicio de legalidade, como ocorre com qualquer
ato administrativo. Quando tal ocorrer, o caso é de invalida-
¢ao do ato, devendo o servidor retornar a atividade.

A cassagio da aposentadoria, porém, tem natureza diversa.
Cuida-se de penalidade por falta gravissima praticada pelo
servidor quando ainda em atividade. Se essa falta fosse susce-
tivel, por exemplo, de pena de demissio, o servidor nao faria

10 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 18. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 353.
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jus a aposentadoria, de modo que, tendo cometido a falta e
obtido a aposentadoria, deve esta ser cassada. Trata-se, por
conseguinte, de penalidade funcional, ainda que aplicada a ser-
vidor inativo.

Registre-se [...] que nio ha direito adquirido do ex-servidor
a0 beneficio da aposentadoria, se tiver dado ensejo, enquanto
em atividade, a pena de demissio. Por isso, [¢] inteiramente
cabivel a cassacao da aposentadoria. Na verdade, até mesmo a
aposentadoria compulséria de magistrado, que tem natureza
punitiva, esta sujeita a cassagio se decisio superveniente a
decretar em razio da condenagio a perda do cargo. Seme-
lhante decisio tende a evitar que a aposentadoria (que deve-
mos lembrar — enseja remuneragio) sirva como escudo para
escamotear infra¢des gravissimas cometidas pelo ex-servidor
anteriormente, sem que se lhes aplique a necessaria e justa
punicio."

Para Ivan BarBosa RicoLIN, a cassagcdo de aposentadoria se-
ria inconstitucional por violar ato juridico perfeito, pois “so-
mente pode ser cassada a aposentadoria de quem a obteve de
modo irregular, contra a lei, contra a Constitui¢io, contra o orde-

2712

namento juridico expresso.”’* Nio subsiste a tese por seus pro-
prios fundamentos. O servidor nio faria jus a aposentagio caso
infra¢io disciplinar ensejadora de demissio tivesse sido levada a
conhecimento da autoridade administrativa antes da aposentadoria,

nos termos do art. 172, caput. da Lei 8.112/1990."

Em outras palavras, o ato de aposentadoria, considerada a in-
fragio disciplinar ensejadora de demissio nao levada a conheci-

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 598-599.

12 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentdrios ao Regime Unico dos Servidores
Pitblicos Civis. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 134.

13 “Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusio do
processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada.”
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mento da administracio quando em atividade o servidor publico,
se deu em desconformidade com a lei vigente ao tempo que se efe-
tuou e, por isso, nio pode ser reputado ato juridico perfeito, nos
termos em que o define o art. 62, § 12, da Lei de Introdugio as

Normas do Direito Brasileiro (LINDB)."

O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, afirmou
a constitucionalidade da pena disciplinar de cassa¢io de aposenta-
doria, por nio violar os arts. 127, IV, e 134 da Le1 8.112/1990 di-

reito adquirido ou ato juridico perfeito.

Veja-se, por exemplo, o seguinte julgado, entre diversos ou-

tros:

[. CASSAGAO DE APOSENTADORIA PELA PRATICA, NA ATIVIDADE, DE
FALTA DISCIPLINAR PUNIVEL cOM DEMIssAO (L. 8.112/90, art. 134):
constitucionalidade, sendo irrelevante que nio a preveja a
Constitui¢ao e improcedente a alegacio de ofensa a ato juri-
dico perfeito.

II. PRESIDENTE DA REPUBLICA: COMPETENCIA PARA A DEMISSAO DE
SERVIDOR DE AUTARQUIA FEDERAL OU CASSACAO DE APOSENTADORIA.

III. PUNICAO DISCIPLINAR: PRESCRIGAO: a instaura¢ao do processo
disciplinar interrompe o fluxo da prescri¢ao, que volta a
correr por inteiro se niao decidido no prazo legal de 140 dias, a
partir do termo final desse ultimo.

IV, PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR: congruéncia entre a in-
dicia¢io e o fundamento da puni¢io aplicada, que se verifica a
partir dos fatos imputados e nio da sua capitulacio legal.”

14 “Art. 62. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
§ 12. Reputa-se ato juridico perfeito o ji consumado segundo a lei vigente
20 tempo em que se efetuou.

[--]"

15 STE Plenario. MS 23.299/SP. Rel.: Min. SEpULVEDA PERTENCE. 6/3/2002, un.

DJ, 12 abr. 2002; RTJ, v. 182, p. 161.

10
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Asseverou, corretamente, o Ministro MoOREIRA ALVES: “0 ato
juridico perfeito impede que se desconstitua aposentadoria pela
aplicagio de lei posterior a ela, mas nio hi que se invocar esse
principio, que se situa no ambito do direito intertemporal, para se
pretender a inconstitucionalidade de lei que, com relagio as apo-
sentadorias ocorridas posteriormente a esta, comine sua cassagio
pela pratica, na atividade — e, portanto, anteriormente a sua con-

»16

cessdo —, de falta punivel com demissio.

Nio procede, ademais, a pretensio de declaracio de incons-
titucionalidade porque pena disciplinar de cassagio de aposentado-
ria implicaria enriquecimento sem causa do Estado, em face do
carater contributivo e retributivo das contribui¢des previdenciarias

dos servidores publicos.

Primeiro, porque, se fosse o caso, ter-se-ia inconstitucionali-
dade superveniente, nio passivel de conhecimento em acio direta,"’
ja que somente com a Emenda Constitucional 3, de 17 de marco
de 1993, se passou a exigir custeio da aposentadoria por parte dos
servidores publicos; assumiu a contribui¢io previdenciiria cariter
contributivo/retributivo somente apds o advento Emenda Consti-
tucional 20, de 15 de dezembro de 1998."

16 STE Plenario. MS 22.728/PR. Rel.: Min. Moreira Alves. 22/01/1998, un.
DJ, 13 nov. 1998; RTJ,v. 179, p. 629.

17 Nio se conhece de agio direta de inconstitucionalidade fundada em suposta
incompatibilidade da lei pretérita com emenda constitucional superveniente,
pois ai se tem revoga¢io da lei infraconstitucional, cuja declaragio nio cabe
em agio direta. Vide, por exemplo, STE Plenirio. ADI 3.569/PE. Rel.:
Min. SEPULVEDA PERTENCE. 2/4/2007, un. DJ, 11 maio 2007.

18 Vide, por exemplo, STE Plenirio. ADI 2.010-MC/DE Rel.: Min. CktLso
DE MELLO. 30/9/1999, un. DJ, 12 abr. 2002; RT], v. 181, p. 73.
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Segundo, porque o regime administrativo dos servidores pt-

blicos nio se confunde com o regime previdenciirio, pois este é
?

autéonomo em relagio aquele. Essa distingdo foi bem percebida
pela Ministra ELLeNn GRACIE, no julgamento da ADI 3.105/DEF em
que assinalou:

O equivoco em que, a meu sentir, incorrem os defensores da

alteragao introduzida pelo artigo ora em exame consiste em

confundir sistemas diversos, de um lado o sistema estatutario

a que se submetem os servidores publicos ao longo de sua

vida funcional; de outro, o sistema previdenciirio para o qual

contribuem eles, quando em atividade e ao qual sdo agrega-

dos, quando ingressam na inatividade, passando a perceber

nio mais os vencimentos, mas proventos, desligados que es-
tdo, para todos os efeitos, do servico puiblico."”

A cassacao da aposentadoria e da disponibilidade, como pe-
nalidade disciplinar, integra o regime estatutirio dos servidores
publicos. Nio cabe, dessa forma, cogitar dos reflexos previdencia-
rios da aposentadoria como fundamento para invalidagio de
norma atinente ao regime disciplinar do funcionalismo publico.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, tem reconhecido
a legitimidade constitucional da aplicagio da pena disciplinar de
cassacdo de aposentadoria mesmo apds o advento do regime pre-
videncidrio de carater contributivo dos servidores ptblicos, como

se verifica, por exemplo, do seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
INFRACAO DISCIPLINAR. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ART. 142, |
E § 22, pa Ler 8.112/90. INSTAURAGAO DE PROCESSO DISCIPLINAR.

19 STE Plenario. ADI 3.105/DFE Rel.: Min. ELLeN Gracie. 18/8/2004, maioria.
DJ, 18 fev. 2005.
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PrESIDENTE DA REPUBLICA. (CASSACAO DE APOSENTADORIA.
APLICABILIDADE. INFRACOES PRATICADAS DE FORMA CULPOSA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O direito, da Administracao Publica Federal, de punir seus
servidores prescreve em cinco anos quanto as infragdes passi-
veis de demissio, cassagio de aposentadoria ou disponibili-
dade e destitui¢dio de cargo em comissio, contados a partir
da data em que o fato tornou-se conhecido [art. 142, ] e
§ 29, da Lei n. 8.112/90].

2. O fato do servidor publica ter atendido aos requisitos para
a concessao de aposentadoria nio impede a instaura¢io de
processo administrativo para apurar a existéncia de falta even-
tualmente praticada no exercicio do cargo. Precedente [MS
n. 21.948, Relator o Ministro NEr1 pa Siveira, D] 7.12.95].
3. O Presidente da Republica prescinde do assentimento do
Tribunal de Contas da Unido para exercer sua competéncia
disciplinar. Precedente [MS n. 20.882, Relator Ministro
CeLso pE MEeLLo, DJ 23.9.94].

4. Nio obstante o cariter contributivo de que se reveste o
beneficio previdenciario, o Tribunal tem confirmado a apli-
cabilidade da pena de cassagdo de aposentadoria. Precedente
[MS n. 23.299, Relator o Ministro SepULVEDA PERTENCE, D]
12.4.2002].

5. A alegacio de que os atos administrativos teriam sido pra-
ticados de forma culposa reclama dilagio probatdria incom-
pativel com o mandado de seguranca.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.”

A possibilidade de cassa¢io de aposentadoria ou de disponi-
bilidade é san¢io correspondente a demissio administrativa (in-
clusive a daquele que ji tenha implementado os requisitos legais
de aposenta¢io, mas permaneca na atividade), em que o servidor
igualmente perde, de forma proporcional ou total, a expectativa

de retribui¢io decorrente das contribui¢des que fez ao longo da

20 STE Plenario. MS 23.219/RS. Rel.: Min. Eros Grau. 30/6/2005, un. DJ,
19 ago 2005.
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vida funcional. O mesmo ocorre, mutatis mutandis, na demissao
decorrente de decisio judicial em a¢io especifica ou em processo
criminal, neste caso por forga do art. 92, I, do Cddigo Penal.” De
forma aniloga, tampouco hd inconstitucionalidade ai, uma vez
que a perda do cargo ou fungio publica acarreta o rompimento
dos vinculos previdenciirios, causado por ato ilicito do proprio

servidor.

IV ConcLusio

Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Republica
pelo nio conhecimento da agdo direta de inconstitucionalidade e,

no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2014.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/PC-Par.PGR/WS/1.881/2014

21 “Art. 92. Sio também efeitos da condenagio:
I —a perda de cargo, fungio ptblica ou mandato eletivo:
a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagio
de dever para com a Administragio Puablica;
b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4
(quatro) anos nos demais casos.
L]
Parigrafo Gnico. Os efeitos de que trata este artigo nio sio automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenca.”
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