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RESUMO

O presente estudo aborda a importancia da implantacdo do Sistema de Controle Interno na
esfera Municipal: Estudo de caso em um Municipio de médio porte da regido de Marilia — Sdo
Paulo. Trata-se de um estudo de caso na Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Paraguacu Paulista, com o proposito de investigar e esclarecer quanto a adequacdo e
implantacdo do sistema de controle interno no setor pablico, bem como verificar as
caracteristicas do controle interno para uma gestdo publica mais eficiente e a estruturacdo do
sistema de controle interno, fundamental para o bom desenvolvimento das atividades de
controle. Deste modo, fez-se uma abordagem conceitual da Administracdo Publica do Brasil;
conceitos e legislagdo especifica do controle interno e sistema de controle interno, objetivos,
classificacdo, estrutura do sistema de controle interno municipal, por fim a analise do estudo
de caso. Dessa forma, o estudo caracterizou-se como descritivo, qualitativo e exploratorio por
meio do questionario, aplicado ao responsavel pelo planejamento da Prefeitura de Paraguacu
Paulista, bem como andlise documental in loco dos documentos, leis, decretos, portarias e
instrucdes normativas. Das observacdes e analises realizadas conclui-se que € de suma
importancia a implantagdo do sistema de controle interno no municipio de Paraguagu Paulista,
como instrumento eficaz indispensavel ao apoio da gestdo publica, quanto a possiveis erros e
condutas inapropriadas, otimizar as rotinas internas, permitir a transmisséo de seus atos aos
interessados internos e externos com maior seguranga e transparéncia, bem como atender as
necessidades da coletividade com qualidade.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Controle Interno. Sistema de Controle Interno.
Municipio.
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SUMMARY

This study deals with the importance of implementation of the internal control system in the
municipal Sphere: Case study in a Municipality of medium-sized of the region of city Marilia,
which is located in the state of Sdo Paulo. This is a case study in Municipal City hall of the
Tourist Resort of Paraguacu Paulista, in order to investigate and clarify regarding the
adequacy and implementation of the internal control system in the public sector, and to check
the features of the internal control for more efficient public management and the structure of
the internal control system, which is essential for the proper development of control activities.
Thus, there was a conceptual approach of Public Administration of Brazil; concepts and
specific legislation of the internal control and internal control system, objectives,
classification, structure of municipal internal control system, and finally, the analysis of the
case study. Accordingly, the study was characterized as descriptive, qualitative and
exploratory through the questionnaire, that was applied to the responsible for the planning of
Paraguacu Paulista Prefecture, and through on documental analysis of the documents, laws,
decrees, orders and normative instructions. It is concluded from the observations and analysis
made that it is of paramount importance the implementation of the internal control system in
the municipality of Paraguacu Paulista, as an indispensable effective support tool of public
management, concerning possible errors and misconduct, optimize internal routines, allow
transmission of their actions to internal and external stakeholders with greater certainty and
transparency, and meet the community's needs with quality.

Keywords: Public Administration. Internal control. Internal Control System. County.
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INTRODUCAO

O tema escolhido sobre a importancia da implantacdo do sistema de controle interno
municipal é de muita relevancia para a organizagdo publica, comunidade cientifica e para a
sociedade em geral e, além disso, trata-se de um assunto de grande repercussdo nos tempos
atuais, tanto que o Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo elegeu, em seu Plano
Geral de Atuacéo para o ano de 2014, por meio do Ato Normativo n° 005/2014 — PGC, de 30
de janeiro de 2014, a verificagdo quanto a criacdo e efetivo funcionamento do controle interno
nos municipios paulistas.

As noticias da midia brasileira mostram quase que diariamente escandalos de fraudes,
desvios de recursos publicos, ma aplicacdo da verba publica e, em consequéncia disso,
instalou-se uma crise no pais. Diante desse cenario, hd uma grande preocupacdo pela auséncia
de planejamento e controle sobre as a¢cBes governamentais, além da falta da observancia dos
principios da economicidade, eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursos.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Sistema de Controle Interno, e
posteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF n° 101 de 2000, tornou obrigatéria a
participacdo do responsavel pelo controle interno nos relatorios de gestdo fiscal. Apesar da
previsdo constitucional e Lei de Responsabilidade Fiscal, até 0 momento, a implantacdo do
Sistema de Controle Interno ainda ndo estd totalmente concretizada. Portanto, sera que 0s
sistemas de controle interno existentes nos municipios, em especial os menores, foram criados
para cumprirem com as suas funcdes ou apenas para atender exigéncia constitucional? E
guanto a estrutura existente, hd compatibilidade com as atribuicbes e respectivas
responsabilidades?

Além da relevancia, o tema esta diretamente vinculado a Ciéncia Contabil Aplicada ao
Setor Publico, pois o controle interno atua no sentido de subsidiar o gestor de forma
preventiva, a fim de evitar desperdicios, desfalques, perdas, abusos e fraudes, com elementos
técnicos para a tomada de decisdes e colabora para a transparéncia na administracdo pablica.
Trata-se de um tema indispensavel para a boa gestdo, em beneficio da propria administragéo e
da sociedade.

A pesquisa tem como objetivo geral esclarecer e demonstrar a importancia da efetiva
implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica Municipal,
especialmente em municipios de médio porte, localizados na regido de Marilia — S&o Paulo,

de forma a evidenciar o sistema ndo apenas quanto ao cumprimento legal, mas como
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instrumento de controle eficaz para permitir uma atuacéo operante capaz de promover suporte
e assessoria a gestdo publica, de maneira eficiente e efetiva, indispensavel para a protecdo do
patrimonio publico e correta aplicacdo do dinheiro publico, observando e acompanhando a
execucdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, permitindo-lhe tomada
de decisdes com informagdes confiaveis e oportunas, bem como incentivar o aperfeicoamento
da transparéncia da gestdo governamental.

A principal finalidade deste trabalho é promover o estudo sobre o tema e, ao final,
possuir condi¢Oes de avaliar e demonstrar a estrutura ideal de um sistema de controle interno
Municipal, para isso, pretende-se com o presente estudo de caso, realizado na Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista, evidenciar aos municipios da regido
de Marilia, a sociedade e demais interessados no tema a importancia da implantacdo de um
sistema efetivo de controle interno, ou seja, estruturado com as condi¢cdes minimas e
fundamentais para o bom desenvolvimento das atividades de controle.

Para o desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso pretende-se utilizar o tipo
de pesquisa basica com abordagem qualitativa, com intuito de esclarecer sobre a importancia
da implantacdo do Sistema de Controle Interno na gestdo publica municipal de forma
descritiva; o tipo exploratdrio, a fim de entender melhor a evolucdo do sistema de controle ao
longo do tempo, investigar por meio de estudo de caso na Prefeitura de Paraguagu Paulista, a
implantacdo do sistema de controle interno, quanto a adequagdo perante aos aspectos
gerencial, legal e formal.

Sera utilizada técnicas de coleta de dados bibliograficos, uma vez que o estudo
consiste na coleta, analise e interpretacdo pertinente ao assunto; documental, via internet e
dados do governo, para exemplificar o exposto no ambito teérico-doutrinario, descrever 0s
resultados apurados do questionario aplicado ao Departamento de Planejamento e sugerir a
estrutura e/ou acdes minimas necessarias para que o Sistema de Controle Interno nos
municipios de médio porte, ainda que simplificado, atenda suas funcbes com éxito e
eficiéncia.

Para obter informacdes e destacar a importancia da implantacdo do Sistema de
Controle Interno, pretende-se descrever no primeiro capitulo os conceitos da Administracéo
Publica, os principios constitucionais e citar alguns principios infraconstitucionais, aléem de
um breve comentario sobre 0s municipios e suas competéncias, 0s agentes publicos, a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a fiscalizagcdo na Administragdo Publica.

No capitulo seguinte serd abordado diferencas entre Controle Interno e Sistema de

Controle Interno, descrevendo a evolugdo historica do controle no Brasil; controle na
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Administracdo Publica; conceito de controle interno e legislacdo especifica, bem como o0s
objetivos, formas, abrangéncia do Controle quanto ao aspecto e classificacdo do controle
interno; o conceito de Sistema de Controle Interno, suas finalidades, caracteristicas, estrutura
e o sistema de controle interno no @mbito municipal.

No terceiro capitulo serd realizado um estudo de caso na Prefeitura de Paraguacgu
Paulista acerca o Controle Interno e Sistema de Controle Interno, por intermédio de
questionario a Prefeitura de médio porte da regido de Marilia-SP; analise dos resultados
referentes aos dados coletados; e, por fim, as consideragdes finais, obtida com a pesquisa,
levando-se em consideragdo o arcabouco teorico e estudo de caso realizado.

Verificou-se que existem inimeros trabalhos que trataram sobre este tema, entretanto,
a presente pesquisa ndo pretende esgotar o assunto, e sim colaborar com a divulgagdo e
conscientizacao sobre a importancia do assunto e até mesmo estimular outros admiradores e

aprofundar nos estudos pertinentes.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Consideracdes gerais

Para compreensao da relevancia da implantagcdo do sistema de controle interno como
ferramenta na Administracdo Publica, ha de se buscar sua correla¢éo e o entendimento sobre o
Governo e Administracdo Puablica, a estrutura politico-administrativa, as competéncias dos
municipios, os agentes publicos, os principios a serem observados, contabilidade pablica e

fiscalizagdo na Administragdo Publica.

1.1.1 Administracdo Publica

A Administracdo Pablica presta servicos publicos de forma direta ou indireta, por seus
Orgdos e entidades, a fim de atender as necessidades da coletividade.
Meirelles (2006, p. 64) conceitua Administracdo Publica em sentido formal, material e

operacional dos servicos assumidos em prol da coletividade:

Administracdo Publica em sentido formal, é o conjunto de 6rgéos instituidos
para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é o
conjunto das fungdes necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcao
operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos
servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade.

Por sua vez Silva (2006, p. 655) define de forma sucinta e simples a Administracéo
Publica como “o conjunto de meios institucionais, materiais, financeiros e humanos
preordenados & execucdo das decisBes politicas”, que destaca a subordinagdo ao poder
politico, os meios para atingir os fins definidos, ou seja, o Estado sob a autoridade do
Governo assegura as multiplas tarefas de interesse geral.

No Direito Administrativo os termos “Administragdo Publica” sdo escritos com letras
maiusculas ou mindsculas para se diferenciarem da fungdo executiva e da atividade estatal.
Nos dizeres de Marcal (2015, p. 246):

A “administracdo publica” ¢ a atividade exercida pelo Estado ou entidades
ndo estatais, de origem judiciaria, legislativa e controle. [...] “Administragdo
Publica” como “todos os orgdos, conjunto de pessoas privadas ou publicas
que exercem as atividades administrativas e também é composto por bens e
direitos necessarios para a fung¢ao administrativa”.

De antemdo, Araljo (2015, p. 154), diz que: “Administragdo”, grafada com “A”

mailsculo refere-se @ maquina administrativa do Estado, seus oOrgdos e entidades, e
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“administracdo”, grafada com “a” minusculo refere-se a atividade de administrar, atividades
administrativas.

A Administracdo Publica grafada com letras iniciais maidsculas, no sentido subjetivo e
formal, séo todos os 6rgdos, entidades juridicas de direito publico ou privado e os agentes, 0s
quais sdo responsaveis pelo exercicio da funcdo executiva, e representam a estrutura
administrativa, que atua no funcionamento da funcdo administrativa, visando atender os
interesses coletivos. E no sentido objetivo e material, a administracdo publica grafada com
letras minudsculas é relativo ao conjunto de atividades estatais realizadas pela Administracéo
Publica, com o objetivo de realizar de forma concreta, direta e imediata os fins constitucionais
outorgados ao Estado.

Os orgdos do Poder Executivo exercem plenamente a maior parte da atividade
administrativa e os demais poderes também exercem parte da funcdo executiva, mas ndo de
forma principal.

Os termos “Governo” e “Administragdo Publica” apresentam conceitos diversos em
aspectos e, as vezes, sao confundidos.

Na visao de Meirelles (2006, p. 64): “Governo em sentido formal, & o conjunto de
Poderes e 6rgdos constitucionais; em sentido material, ¢ o complexo de fungbes estatais
basicas; em sentido operacional, ¢ a condugao politica de negocios publicos.”

Araljo (2015, p. 154) define Governo e Administracdo de forma material, formal e
operacional:

[...] materialmente, Governo é o conjunto de funcdes estatais basicas, e
Administracdo é o conjunto de fungdes/atribuicGes necessarias aos servigos
publicos, a serem desempenhadas por 6rgdos ou Entidades do Estado.

Por isso, formalmente, Governo é o conjunto de 6rgdos e poderes
constitucionais (com seus agentes politicos), e Administragdo é o conjunto
de 6rgdos ou entidades (com seus servidores ou empregados) instituidos para
a realizacdo dos objetivos do Governo; operacionalmente, governar é
conduzir politicamente 0s negdcios e servigos publicos, e administrar é
desempenhar regular e continuamente os servicos do Estado.

A existéncia da distincdo entre Governo e Administracdo Publica é notadamente nos
conceitos mencionados. O primeiro é atividade de administrar, atividade politica e de conduta
independente, sua atuacdo € de responsabilidade constitucional e de fixacdo de objetivos do
Estado; o segundo, a execugdo da atividade € neutra, seus servidores ou empregados
vinculados a norma técnica e legal, de forma hierarquizada, visa satisfazer as necessidades da
sociedade por meio de prestacdo de servicos de forma direta, continua e permanente.

Em atendimento as leis e a Constituicdo e também para atingir os objetivos, 0 Governo

e a Administragdo Pablica atuam de forma integrada, por entidades (pessoas juridicas), 6rgaos
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(centros de decisdo) e agentes (pessoas fisicas), para a realizagcdo da gestdo de bens e de
servigos a fim de satisfazer as necessidades e interesses da coletividade.

1.1.2 Estrutura Politico-administrativa do Brasil

A organizacéo politico-administrativa é dividida em Uni&o, Estados, Distrito Federal e

Municipios, todos autbnomos, conforme trata a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito [...].

Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos [...] (BRASIL, 1988).

Cada unidade da organizagdo politico-administrativa possui a liberdade de criar leis

autébnomas e subordinadas a Constitui¢do Federal Brasileira.

1.1.3 Municipio Brasileiro

Ao Municipio é atribuida a autonomia politica para estruturar os Poderes Politicos
locais e o relacionamento entre eles, assim tem a capacidade de constituir o seu préprio
governo.

Para Costa (2014, p. 83-84), Municipio pode ser entendido como:

Organizacéo politica, pessoa juridica de Direito Publico interno, com base
territorial determinada, englobando um conjunto de vizinhos com interesses
locais e comuns, com autonomia politica, administrativa e financeira
garantida pela Constituicdo, que Ihe define a competéncia.

O Municipio brasileiro é entidade estatal, pessoa juridica de direito puablico, visa
atender os interesses locais e comuns do povo, tem autonomia politico-administrativa,
legislativa e financeira.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece:

Art. 29 O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigcdo, na Constituicdo do respectivo Estado [...].
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E no art. 144 da Constituicio do Estado de S&o Paulo de 05 de outubro de 1989 (SAO
PAULO, 1989), também assegura a autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
aos municipios:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgéanica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.

Art. 145[...]

Paragrafo Unico - O territério dos Municipios poderd ser dividido em
distritos, mediante lei municipal, atendidos os requisitos previstos em lei
complementar, garantida a participacéo popular.

Para as matérias relacionadas ao interesse local e sua organizacdo, os Municipios
possuem lei propria, a Lei Organica, adequadas aos principios estipulados pela Constitui¢do
Federal do Brasil e Constituicdo do Estado a que pertence, assemelhada a Constituicéo.
Dentro dos territdrios municipais pode-se encontrar outras divisdes de propor¢do menor,
subdivididos em distritos, atendidos os requisitos da Lei.

Quanto as estruturas administrativas do Poder Executivo municipal, as Prefeituras de
pequeno e médio porte ndo necessitam manter as estruturas de Secretarias, que sdo 6rgaos
mais complexos, podem se organizarem de maneira mais simples, tais como Departamentos,
Divisdes, Servicos e Coordenadorias.

Sobre a divisdo de poderes, consta no texto da Constituicdo Federal de 1988 que o0s
poderes “Legislativo, Executivo e Judiciario” sdo independentes e hormonicos entre si. Os
Poderes sdo independentes ¢ ndo podem exercer as atribuigdes do outro, “de modo que
qualquer atividade que usurpe tais fun¢des € nula e inoperante” (MEIRELLES, 1977, p. 817
apud COSTA, 2014, p. 147).

“O Municipio tem Poder Legislativo e Poder Executivo; nao tem Poder Judicidrio”

(MIRANDA, 1969, p. 335 apud COSTA, 2014, p. 147), ou seja, o Poder Judiciario é regional.

1.1.4 Competéncias dos Municipios

As atribuicGes dos Municipios estdo introduzidas na Constituicdo Federal de 1988 nos
artigos 23 e 30 para desempenhar certos servi¢os publicos, adotar normas ou praticar atos
juridicos, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas
e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;
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Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condic@es habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploracgdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

X1l - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.

[.]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento & satde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

Os artigos constitucionais estabelecem a titulo de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como cuidar da legislacdo, poder/dever de
zelar pelos bens; cuidar da saude, promocéo de acesso a educacdo, cultura, programas sociais
e preservacdo do meio ambiente.

A competéncia privativa do Municipio refere-se aos assuntos de interesse local quanto

a legislacéo, tributacdo, financeiro, administrativo e Politicas Publicas Municipais.
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1.1.5 Principios Fundamentais da Administracéo

Os principios que a Administracdo Puablica deve observar ao executar as suas
atividades ou servicos sdo 0s que estdo expressos na Constituicdo Federal de 1988, e também
outros principios infraconstitucionais, estabelecidos na Lei Federal n° 8.429/92, da
Improbidade Administrativa, na Lei Federal n° 8.666/93, das Licitagdes Publicas, e na Lei
Federal n° 9.784/99, do Processo Administrativo Federal, como por exemplo: razoabilidade,
proporcionalidade, interesse publico, legitimidade, isonomia, motivacdo e outros
correlacionados.

O Municipio também obedecera aos principios constitucionais expressos na
Constituicao Federal de 1988, art. 37: “A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL,
1988).

No exercicio de suas atividades, deverd o Municipio observar também os principios
infraconstitucionais das Leis vigentes.

Sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos que trata a Lei Federal n® 8.429, de
02 de junho de 1992, constitui no artigo 11, “ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole o0s deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des” (BRASIL, 1992). Esses
principios devem ser cumpridos por agentes publicos no seu mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, sob pena de ato de
improbidade.

Para adquirir produtos e servicos, toda a Administracdo Publica tem como parametro
as normas instituidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para licitacGes e contratos da
Administracdo Publica; o seu artigo 3°, que dispde sobre os principios, foi alterado pela Lei n°
12.349, de 15 de dezembro de 2010, e apresenta a seguinte redacéo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (BRASIL, 2010).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.349-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.349-2010?OpenDocument
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E para atender melhor o cumprimento das finalidades da Administracao, a Lei n® 9.784
de 29 de janeiro de 1999 estabeleceu normas para o processo administrativo conforme o seu
art. 2% “a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Os principios caracterizam-se como ordenagdes que se resolvem e se prendem no
sistema de normas. Eles podem estar incluidos no proprio dispositivo legal implicitamente ou
explicitamente.

Na sequéncia serd conceituado alguns dos principios a serem respeitados pela
Administracdo Publica sob pena de responder administrativamente, civilmente e

criminalmente, de forma individualizada.

1.1.5.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade ¢ uma das mais relevantes regras de conduta na gestdo
publica. Estdo previstas na lei todos os atos emanados pela Administracdo, tanto nos atos
discricionarios como nos atos vinculados.

O art. 5° Il da Constituicdo Federal consagra esse principio ao mencionar que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
(BRASIL, 1988).

No Direito Administrativo, a regularidade da atividade estatal estd condicionada
estritamente ao cumprimento dos preceitos legais em vigor. Quer dizer que o administrador
publico s6 podera fazer o que estd expresso na lei, o que a lei permitir. O gestor publico s6
podera agir conforme a lei, caso contrario ndo tem validade; esta proibido de agir contra a lei

ou além dela.

1.1.5.2 Principio da Impessoalidade ou da Finalidade

O principio da impessoalidade veda favorecimentos, vinculos de amizade, nepotismo,
atos e decisbes motivadas por represalias, ou qualquer sentimento pessoal que nédo seja de
vinculo de fins coletivos. Todos os atos devem ser praticados com finalidade de alcancar os
objetivos publicos e ndo a satisfagdo de seus interesses ou pretensdes pessoais.

O principio esta implicito, tanto no sentido da finalidade como da impessoalidade, no

artigo 2°, paragrafo unico, inciso III da Lei n° 9.784/99, que exige ‘“objetividade no
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atendimento do interesse publico, vedada a promocdo pessoal de agentes ou autoridades”. A
CF/88 d& uma consequéncia a essa regra, no § 1° do artigo 37, proibe que conste “nome,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos” em publicidade de atos, campanhas dos 6rgaos publicos, programas, obras e

Servigos.

1.1.5.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade é imprescindivel a validade da gestdo publica, a boa fé e a
honestidade devem estar em todos os atos do administrador, devem ser legitimos, de acordo
com os padrbes morais adotados pela sociedade e pela disciplina interna da Administracao.

A moralidade administrativa segundo Caetano (1970) apud Barreto (2006, p. 78), pode
ser entendida como “[...] 0 dever de um funcionério servir a Administracdo com honestidade,
procedendo no exercicio de suas funcdes sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira oferecer”.

O desrespeito a moralidade e a probidade administrativa de modo a elevar a
imoralidade causa a invalidade do ato administrativo. Conforme estatui o art. 37, § 4° da
Constituigdo Federal de 1988, “os atos de improbidade administrativa importardo a SUspensdo
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal

cabivel.”

1.1.5.4 Principio da Publicidade

Chimenti (2006, p. 200) afirma que “[...] a publicidade est4 intimamente relacionada
ao controle da Administracdo, visto que, conhecendo seus atos, contratos, negocios, pode o
particular cogitar de impugna-los interna ou externamente”. E conclui que “[...] a publicidade
é obrigatoria como meio conferidor de eficacia da atividade administrativa, mas se admite a
manutencdo do sigilo quando expressamente autorizar a Constituicdo ou quando concorrer
possivel prejuizo para a coletividade ou para outrem.”

A Administracdo é imposto 0 dever de publicar seus atos e decisdes, como
instrumento do controle externo dos atos publicos, expde Barreto (2006, p. 79):

Em decorréncia desse principio, impde-se a Administracdo o dever de
publicar seus atos e decisdes, objetivando levar o seu teor ao conhecimento
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do maior nimero de pessoas possivel e, assim, dota-los de eficacia perante
terceiros. O principio da publicidade constitui um imprescindivel
instrumento de realizacdo do controle externo dos atos do Poder Publico, a
ser efetivado pelos cidaddos e por outras instituicdes estatais, como, por
exemplo, pelas Casas Legislativas, Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Ao Poder Publico, exige-se a ampla divulgacdo dos seus atos, deve agir com a maior
transparéncia possivel a fim de levar ao conhecimento do publico em geral e conferir a
eficacia das atividades da administracdo, exceto nos casos de sigilo, amparada pela
Constituicdo ou quando causar prejuizo a coletividade e para outrem.

A publicidade torna publico os atos da Administracdo, ou seja, a transparéncia permite
aos particulares o controle externo dos atos da Administracao e da satisfacdo para a sociedade
do que esta sendo realizado. Assim, por meio de conhecimento e informacdes dos fatos, atos,
decisdes e contratos da Administracdo Publica, pode-se confrontar a transparéncia aos
comportamentos dos agentes publicos, e obter com maior seguranca a eficacia e efetividade

dos atos administrativos.

1.1.5.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia esta relacionado ao conceito econdémico, qualifica atividades,
ndo qualifica normas; € o modo de atuacdo do agente publico, modo de organizar, estruturar e
disciplinar a Administracdo Publica, com o objetivo de conseguir os melhores resultados.
Tem como conteldo as relagdes meios e resultados.

Silva (2006, p. 671-672) define que “o principio da eficiéncia administrativa se obtém
pelo melhor emprego dos recursos e meios (humanos, materiais, institucionais) para melhor
satisfazer as necessidades coletivas num regime de igualdade dos usudrios”.

Em outro conceito esse principio pode ser definido como:

[..] que se impGe a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e

satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros
(MEIRELLES, 2003, p. 102 apud DI PIETRO, 2006, p. 98).

A eficiéncia diz respeito a forma de organizacdo da Administracdo Publica, que deve
atentar para os padrGes modernos de gestdo ou administracdo, vencendo o peso burocrético,
atualizando-se e modernizando-se (CHIMENT], 2006, p. 200).
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1.1.5.6 Principio da Razoabilidade

No campo do Direito Administrativo, o principio da razoabilidade tem sido utilizado
como mais uma das formas de se limitar o exercicio da competéncia discricionaria do
administrador. Resende (1999, p. 55 e 56) publicou um artigo na Revista do Legislativo de
Minas Gerais com seguinte definicdo:

A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e variavel no
tempo e no espago. Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderacao,
tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcancada,
bem como as circunstancias que envolvem a prética do ato.

Moreira Neto (1989:37-40) apud Di Pietro (2006, p. 94) descreve que “[...] a
razoabilidade, agindo como um limite a discricdo na avaliacdo dos motivos, exige que sejam
adequaveis, compativeis e proporcionais, de modo a que o ato atenda a sua finalidade publica
especifica [...]".

Na sequéncia Di Pietro (2006, p. 94) explica que a “[...] proporcionalidade deve ser
medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrGes comuns na
sociedade em que vive; e ndo pode ser medida nos termos frios da lei, mas diante do caso
concreto.”

Conforme o principio da razoabilidade, deve o administrador agir com prudéncia,
tomar atitudes adequadas e coerentes, adotar critérios em relacdo a proporcionalidade e aos
meios empregados de modo a atender a finalidade publica, ou seja, em regra geral é medida
diante de caso concreto, deve estar dentro da normalidade, agir com raz&o nas avaliagdes dos

motivos.

1.1.5.7 Principio da Isonomia

De acordo com a Constituicdo Federal, o principio da igualdade esta previsto no artigo
5°, nos seguintes termos: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
[...]".

No paragrafo 1°, inciso I, do artigo 3°, da Lei n° 8.666/93, esta implicito o principio
da isonomia quando se veda aos agentes publicos estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais [...]
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O principio da isonomia ou igualdade é um dos alicerces da licitacdo, permite a
Administracdo escolher a melhor proposta, e assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Também estd expresso na CF/88, artigo 37, XXI, a vedacdo de
estabelecer condicbes que impliquem preferéncia entre os licitantes ao assegurar igualdade de
condigdes a todos 0s concorrentes.

Nessa linha de pensamento, o principio da isonomia assegura igualdade para todos os
concorrentes, sem distincdo de qualquer natureza, impossibilitando a preferéncia e o

tratamento diferenciado, ou seja, o favorecimento aos conhecidos.

1.1.5.8 Principio Tutela e Autotutela

Segundo o principio da autotutela, a Administracdo Publica exerce controle sobre suas
proprias acbes, com a possibilidade de anular os contrarios a lei, e revogar 0s inoportunos ou
inconvenientes. Isso ocorre porque a administragdo € vinculada a lei, e podera exercer o
acompanhamento da legalidade das suas acdes. A anulacdo / revogacao pode-se fazer por

meio de um outro ato administrativo autoexecutavel.

Enquanto pela tutela a Administragdo exerce controle sobre outra pessoa
juridica por ela mesma instituida, pela autotutela o controle se exerce sobre
0s préprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar 0s
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder
Judiciario (DI PIETRO 2006, p. 87).

A autotutela refere-se também a designar o poder da Administracdo de zelar pelos
bens que integram seu patriménio, sem a necessidade de titulo fornecido pelo Judiciéario.

1.1.5.9 Principio da Motivacao

Esse principio exige do administrador pablico a indicagdo dos fundamentos de fato e
de direito que motivaram suas ac¢fes. A Administracdo Publica deve agir de acordo com a lei,
todos os seus atos devem demonstrar sua base legal e as razbes do fato que ensejaram a
conduta administrativa de forma clara, objetiva, harmonicos e nos minimos detalhes.

Di Pietro (2006, p. 97) menciona:

O principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisGes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas

doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava s6 0s atos
vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as
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categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos.

1.1.5.10 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Barreto (2006, p. 82) esclarece que esse principio “impde que, havendo o conflito, de
fato ou de direito, entre o interesse publico e o interesse de particulares, deve-se dar
prevaléncia ao primeiro, posto que corporifica as pretensdes e objetivos de toda a
coletividade”.

De acordo com esse principio, o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse
privado ou individual, devido ao fato do Estado defender o interesse da coletividade, o que
sobrepdem as pretensdes individuais, ou seja, 0s interesses publicos tém supremacia sobre 0s
individuais.

No art. 2°, paragrafo Unico, inciso Il da Lei n® 9.784/99 esta expressamente previsto o
principio do interesse publico ao exigir “o atendimento a fins de interesse geral, vedada a

renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei”.

1.1.5.11 Principio da Economicidade

E a relacdo custo/beneficio dos atos praticados pela Poder Publico, devendo ser
evitadas acdes que ndo sdo viaveis economicamente (CHIMENTI, 2006, p. 288).

A economicidade é a reducdo dos custos dos recursos utilizados na execucdo de uma
atividade, sem comprometer os padrdes de qualidade (ISSAI 3000/1.5, 2004 apud BRASIL-
TCU, 2010, p. 11).

Ainda no Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido (2010, p.
11) explica que a economicidade refere-se & capacidade de gerir adequadamente 0s recursos
financeiros colocados a disposicdo da entidade. O exame da economicidade em relacdo a
auditoria operacional compreende a verificagdo de praticas gerenciais, sistemas de
gerenciamento, benchmarking de processos de compra; e em relacdo a auditoria de
conformidade abrange o exame estrito da legalidade de procedimentos de licitagéo,
fidedignidade de documentos, eficiéncia dos controles internos.

O principio da economicidade esta relacionado & minimizagdo do custo com qualidade

e a capacidade de gerir 0s recursos, ou seja, consiste na obtencdo do melhor resultado
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estratégico da aplicacdo da verba publica, sem comprometer os padrdes de qualidade, visando
o melhor resultado e beneficios futuros.

1.1.6 Agentes Publicos

O conjunto de individuos que executam as atividades para alcancar as finalidades
coletivas e operam em nome do Estado sdo denominados de agentes publicos. Podem atuar
com ou sem remuneracéo, de forma transitoria ou permanente.

No conceito de Silva (2006, p. 678) agentes publicos sdo:

Agentes politicos, titulares de cargos que compdem a estrutura fundamental
do governo, e agentes administrativos, titulares de cargo, emprego ou fungéo
publica, compreendendo todos aqueles que mantém com o Poder Publico
relacdo de trabalho, ndo eventual, sob vinculo de dependéncia,
caracterizando-se, assim, pela profissionalidade e relacdo de subordinacdo
hierarquica.

Os agentes publicos sdo divididos em quatro categorias, perante a CF/88 e alteragdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 18/98: agentes politicos, servidores publicos,

militares e agentes de cooperacao.

1.1.6.1 Agentes Politicos

No conceito da Controladoria Geral da Unido (2014), agente politico “¢ aquele
detentor de cargo eletivo, eleito por mandatos transitérios, como os Chefes de Poder
Executivo e membros do Poder Legislativo, além de cargos de Ministros de Estado e de
Secretérios nas Unidades da Federacdo, os quais ndo se sujeitam ao processo administrativo
disciplinar.”

Os agentes politicos exercem atividades de governo e exercem mandato por eleicdo,
sdo os integrantes da alta administracdo governamental, titulares e ocupantes de poderes de
Estado. Os investidos por eleicdo sdo os Chefes dos Poderes Executivos (federal, estadual e
municipal), os Senadores, Deputados e Vereadores. E mediante nomeacéo de livre escolha do

Chefe do Executivo e providos em cargos publicos 0s Ministros e Secretarios.
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1.1.6.2 Servidores Publicos

Servidores puablicos sdo ocupantes de cargo de provimento efetivo ou cargo em
comissdo, estdo sujeitos a responsabilizacdo administrativa, apurada por processo

administrativo disciplinar ou sindicancia de rito punitivo.

Sdo servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam
servigos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos.
Compreendem: 1. Os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e
ocupantes de cargos publicos; 2. Os empregados publicos, contratados sob o
regime da legislacdo trabalhista e ocupantes de emprego publico; 3. Os
servidores tempordrios, contratados por tempo determinado [...]; eles
exercem funcdo, sem estarem vinculados a cargo ou emprego publico (DI
PIETRO, 2006, p. 501 -502).

Os servidores publicos podem ser submetidos ao regime estatutario, o qual ocupa
cargos publicos e estdo sujeitos ao regime juridico de cada uma das unidades da federacdo; ou
ao emprego publico, sdo contratados pelo regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas; ou
ainda servidores temporarios, sdo contratados em carater temporério, ou seja por tempo
determinado, visando atender situacdo de excepcional interesse publico, mediante regime

juridico especial.

1.1.6.3 Agentes de Cooperacéo

Sao agentes de cooperagdo “as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado, sem
vinculo empregaticio, com ou sem remuneragdo”, afirma Di Pietro (2006, p. 505).
Compreendem trés tipos de cooperacgéo: agentes por delegagéo; agentes mediante requisicao,
nomeacao ou designacao e como gestores de negdcio publico.

Todos os particulares prestadores de servigos que colaboram com o poder publico por

delegacdo, voluntaria ou compulsoriamente.

1.2 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Na palavra de Andrade (2013, p. 5), Contabilidade Publica é:

ramo da ciéncia contébil que tem como objeto o patriménio publico, que
registra, fornece informagdes aos usuarios dos atos e fatos e os resultados
alcancados; controla e demonstra a situacdo financeira, orcamentaria e
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econdmica; demonstra todas as mutagdes ocorridas na gestdo, dando suporte
para a tomada de decisdo e para o controle social.

De acordo com Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC T 16.1 de 21 de
novembro de 2008, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contébil
que aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor pablico.

E na sequéncia a NBC T 16.1 conceitua o objetivo, o objeto e a funcdo social da
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacBes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor pablico e suas mutacGes, em apoio ao processo de tomada
de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a
instrumentalizacéo do controle social.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patriménio publico.
A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar

informacBes necessérias a tomada de decisOes, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil aplicada ao
Setor Publico, que registra os atos e fatos administrativos, apura os resultados alcangados,
tanto no aspecto orcamentario como econémico e financeiro, obedecendo os principios da
Contabilidade, cujo objeto é o patrimdnio publico. Também elabora relatérios periddicos
necessarios a instrumentalizacdo do controle social.

A resolucdo CFC n° 1128/08 aprova a NBC T 16.1 que regulamenta a conceituacéo,
objeto e campo de aplicacdo da Contabilidade Publica em atendimento a internacionalizacdo
das normas contabeis, pois diversos paises estdo se adequando ao processo de convergéncia,
inclusive o Brasil, visando a padronizacdo dos procedimentos e a uniformizacdo das normas

da contabilidade.

1.2.1 Normas contabeis

A preocupacdo do Conselho Federal da Contabilidade — CFC é assegurar a evolucédo
das Ciéncias Contabeis e a aplicacdo do conhecimento atualizado e globalizado no exercicio
profissional, uma das prioridades do CFC é a busca da convergéncia das Normas Brasileiras
de Contabilidade aos padrdes internacionais. Por meio do processo de elaboragéo de normas

contabeis, ja foram editadas as normas NBCs T 16.1 a 16.11:
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Tabela 1 - Normas Brasileiras de Contabilidade - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
NBC T 16

NUmero Resolucdo | Norma
CFC
NBC T 16.1 1128/08 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacéo
NBC T 16.2 1129/08 Patrimonio e Sistemas Contabeis
NBC T 16.3 1130/08 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
NBC T 16.4 1131/08 TransagBes no Setor Publico

NBC T 16.5 1132/08 Registro Contabil

NBC T 16.6 1133/08 Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.7 1134/08 Consolidagdes das Demonstraces Contébeis

NBC T 16.8 1135/08 Controle Interno

NBC T 16.9 1136/08 Depreciacdo, Amortizacdo e exaustao

NBC T 16.10 | 1137/08 Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico

NBC T 16.11 | 1366/11 Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico

Fonte: Adaptado de Conselho Federal de Contabilidade. Normas Brasileiras de Contabilidade:
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: NBCsT 16.1 a 16.11. Brasilia, 2012.

Verifica-se que a NBC T 16, editada recentemente, normatiza cada area especifica,
como a conceituacdo da contabilidade publica, o patriménio, o planejamento, as transacdes no
setor publico, registro contabil, demonstracdes contébeis, consolida¢cdes das demonstraces
contébeis, controle interno, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, avaliacdo e mensuragdo de
ativos e passivos e o sistema de informacao de custos.

O Controle Interno estd normatizado na NBC T 16.8 evidenciando a relevancia no

controle do patriménio publico.

1.3 Fiscaliza¢do na Administracdo Publica

Esta sujeito ao controle, a Administracdo Publica, no exercicio de suas funcdes, por
parte dos 6rgdos externos (Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunais de
Contas e outros), e por ela mesma, o controle interno sobre os seus proprios atos.

Para a execucao dos atos do poder publico, o Instituto Serzedello Corréa - TCU (2014,

p. 4) defende que o governo deve organizar, em cada oOrgédo/entidade, uma estrutura para
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coordenar pessoas e recursos, as tarefas e atividades a serem realizadas. A estrutura
organizacional pode ser organizada de acordo com o porte do Municipio e ou Estado, com
varias se¢des, departamentos e secretarias, 0s quais os atos administrativos sdo delegados a
gestores responsaveis desses nucleos de servico.
A CF/88 prevé sobre a fiscalizagdo do Municipio:
Art. 31 A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio

dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

[...]

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Verifica-se que a Constituicdo atribui ao sistema de controle interno de cada Poder a
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial tanto no ambito
municipal como na Unido; e quanto ao controle externo, sera exercida pelo Congresso
Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71).

A cartilha do controle interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
conceitua controle interno e controle externo distinguindo sua atuagéo:

Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administracdo, tendo
por funcdo acompanhar a execucdo dos atos e apontar, em carater sugestivo,
preventivo ou corretivamente, as ac0es a serem desempenhadas.

[...] Controle Externo, caracteriza-se por ser exercido por érgdo autbnomo e
independente da Administracdo, cabendo-lhe as atribui¢des indicadas pela
Constituicdo Federal de 1988. Esse controle é exercido pelo Poder
Legislativo, auxiliado pelos Tribunais de Contas, com o objetivo de verificar

a probidade da administracdo, guarda e legal emprego dos dinheiros publicos
e 0 cumprimento da lei (TCE-MG, 2012, p. 19).

A fim de garantir a conformidade dos principios, dentre eles os da legitimidade,
legalidade e economicidade dos atos do governo, cada Poder exerce controle sobre os demais,
mantendo a harmonia e equilibrio entre os Poderes. Os controles sdo desempenhados pelo
Controle Externo e Controle Interno de cada 6rgdo/entidade; os controles externo e interno
apresentam alguma semelhanca quanto aos objetivos e técnicas aplicaveis, porém, se
diferenciam quanto a sua atuacao.

No préximo capitulo serd abordado um estudo mais aprofundado sobre o controle

interno e sistema de controle interno.
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2 CONTROLE INTERNO E SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
2.1 Evolucgdo Histdrica do Controle no Brasil

Segundo Castro (2011, p. 317) apud Lima (2012, p. 22), a origem do controle interno
no Brasil pode ser resumida da seguinte forma:

[...] em 1914, era contébil, em funcdo da necessidade de implantacdo de
técnicas de contabilidade na area publica com nivel de padronizagdo de
registro, orientagdo metodoldgica e controle dos atos de gestdo em todos os
niveis.
Em 1921, criou-se um 6rgdo central de contabilidade da Unido denominada
Diretoria Central Contabilidade Publica que logo depois foi transformada em
Contadoria Central da Republica e, finalmente, em Contadoria Geral da
Republica.
Com a estruturacdo do controle financeiro surgiu a necessidade de organizar
0 controle administrativo, preconizadas pela Constituicdo Federal de 1946,

que atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) o controle prévio dos
atos de gestdo do Executivo.

Diante do exposto, o controle interno surgiu em funcdo do controle contabil sob a
responsabilidade do Ministério da Fazenda e controle administrativo sob a responsabilidade
do TCU.

A historia do controle interno teve seu marco inicial em 1964, com a promulgacdo da
Lei n°® 4.320, a qual contém normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A norma
instituiu o controle interno no &mbito da Administracdo por meio dos arts. 76 a 80, que deu
origem as expressdes controle interno e controle externo.

No ano de 1967, entrou em vigor a Constituicdo de 1967, que foram incluidas no art.
71 normas sobre fiscalizacdo financeira e orcamentéria, estabelecendo o exercicio do
Congresso Nacional através do controle externo e dos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, criados por lei.

A Constituicdo de 1967 altera a Lei n.° 4.320/64, designou o controle externo ao Poder
Legislativo e o sistema de controle interno ao Poder Executivo, consolida-se a atividade de
fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos.

No mesmo ano o Decreto-Lei n® 200/67 prevé a atuacdo do controle das atividades da
Administracdo Federal em todos os niveis e em todos os 6rgédos para fiscalizar a utilizagéo de
recursos e a execucgao de programas.

Castro (2011, p. 324) apud Lima (2012, p. 48) evidencia a importancia do Decreto-Lei

n.° 200/67 como base legal da grande reforma administrativa feita no pais a época. Destaca-se
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que o atual sistema de controle interno do governo federal, previsto no art. 74 da Constituigéo
de 1988, recepcionou grande parte do que foi previsto no art. 13 do Decreto-lei n® 200/67.
A Constituicao Federal de 1988 vigente, foi promulgada com o seguinte dispositivo:
Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes

e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Nota-se que houve inovagdes quanto a fiscalizagdo e ao controle, foram incluidas as
areas contabil, operacional e patrimonial, respeitando ndo s6 o principio da legalidade, mas
também os principios da legitimidade e da economicidade. Além do Poder Executivo, foi
estendida aos Poderes Legislativo e Judiciario, o exercicio do sistema de controle interno, de
forma integrada.

A exemplo da Constituicdo Federal/88, a Constituicdo Estadual — S&o Paulo de 1989
prevé nos artigos 32, 93 § 3° e 150 a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos poderes/6rgéos e de todas as entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, assim como a aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mantidos
pelo proprio poder e a entidade envolvida por intermédio do controle externo e pelos sistemas
de controle interno de forma integrada.

No ano de 2000 foi sancionada a Lei Complementar n® 101, Lei de Responsabilidade
Fiscal, que cria normas a todos os governantes, 0s quais passardo a obedecer a regras e limites
para administrar as financas, obrigando a prestar contas sobre quanto e como gastam 0S
recursos publicos; obriga também ao sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico a fiscalizacdo do cumprimento das normas desta Lei Complementar n°
101/2000 e a obrigatoriedade do responsavel pelo controle interno nos relatorios de gestdo
fiscal, conforme art. 54, paragrafo Gnico e art. 59.

Com a implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. n° 101/2000) e
posteriormente com a edicdo da Lei Complementar n°® 131/2009 tornou-se necessaria a
transparéncia dos atos e das contas da Administracdo Publica, com a intencdo de maior
divulgacdo em todas as camadas da sociedade. Transparéncia esta, que deve basear-se na
ampla divulgacdo das acbes provenientes do poder publico (atos publicos), bem como, os
valores desembolsados para custear tais ac¢fes (contas publicas), seguidos da devida

documentacdo comprobatoria.
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Com a internacionalizacdo das normas contabeis e 0 processo de convergéncia em
varios paises, o Conselho Federal de Contabilidade aprovou a resolugdo n° 1.135/2008 que
trata das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - Controle Interno
(NBC T 16.8). Essa norma estabelece referenciais para o controle interno como suporte do
sistema de informagdo contabil, a fim de minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da
contabilidade, tendo em vista contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor
publico, entrou em vigor de forma obrigatdria a partir de janeiro de 2010.

A Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527, promulgada em 18/11/2011, que trata dos
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, visa
garantir o direito previsto na CF/88, do acesso a informacdo de acordo com os principios da
Administracdo Publica e amplia a participacdo dos cidadaos, fortalecendo os instrumentos de
controle da gestéo publica.

A implantacdo do controle no Brasil iniciou-se em 1964 quando a Lei n°® 4320/64
estabeleceu as normas gerais para elaboragéo e controle dos or¢camentos e balancos; a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101 de 2000, que estabelece normas de financas publicas
direcionadas a gestdo fiscal, atribui a contabilidade publica o controle or¢camentario e
financeiro, do qual essas informacdes contabeis passaram a interessar a administragdo publica,
aos seus gestores, incluindo a sociedade como participante do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo das contas publicas, determina também que o Relatério de Gestdo Fiscal seja
assinado, além das autoridades responsaveis pela administracdo financeira, também pelo
controlador interno, fortalecendo a importancia da implantacdo do Controle Interno no setor

publico.

2.2 Controle na Administracdo Publica

A definicdo do controle na Administracdo Publica para Di Pietro (2004) apud Instituto
Serzedello Corréa - Tribunal de Contas da Unido (2014, p. 5), é o poder de fiscalizacdo e
correcdo que sobre ela exercem os 6rgaos do Poder Judiciario, Legislativo e Executivo, a fim
de garantir a conformidade de sua atuagdo com os principios que Ihe sdo impostos pela lei.

Para Hely Lopes Meirelles (2004, p. 639), o controle, em tema de Administracéo, € a
faculdade que um Poder, Orgéo ou Autoridade exerce sobre a conduta funcional do outro, a
de vigiar, orientar e corrigir.

O autor continua na pagina 717 a afirmar que o controle das atividades administrativas

no ambito interno da Administragao ¢, “ao lado do comando, da coordenagdo e da corregao,
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um dos meios pelos quais se exercita o poder hierarquico”. O 6rgdo superior controla o
inferior, examina o cumprimento da lei, das instrugcdes e a execugédo de suas atribuigdes, da
mesma maneira, 0s atos e o rendimento de cada servidor. No ambito da Administracdo direta
presumem-se, os controles de execucdo e a conformidade das normas especificas, de
observancia de normas genéricas e 0 emprego dos dinheiros publicos e guarda de bens da
Unido.

De forma genérica, o controle é uma acdo tomada com a finalidade de certificar-se de

que algo se cumpra de acordo com o que foi planejado.

2.3 Conceitos e Legislacdo Especifica

2.3.1 Conceito de Controle Interno

Segundo a definicdo do TCE-SP, inserida em manual especifico sobre o Controle
Interno (2015, p. 11) o adjetivo “interno” na Administracdo Publica, quer dizer que o controle
sera exercido por servidores da prépria entidade auditada, de acordo com as normas,
regulamentos e procedimentos determinados por ela propria, em observancia com os preceitos
gerais da Constituicdo e das leis que regem o setor publico.

Controles internos séo processos e atos efetuados pela geréncia, pelos diretores e
outras pessoas da entidade, projetado para fornecer razoavel confiabilidade e seguranca no
alcance dos objetivos, nas categorias: efetividade e eficiéncia das operacdes; fidedignidade
dos relatdrios financeiros; e cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis (COSO, 1994, p.
3, tradutora da autora apud (BRAGA, 2013, p. 15).

O controle interno seré exercido por servidores e estendido a todo o pessoal envolvido
para alcancar os objetivos de forma confiavel, efetiva, eficiente e econémica dos
procedimentos.

A atividade de controle interno envolve todo 6rgdo ou entidade, os responsaveis pelos
setores devem prestar informacdes corretas e claras, mediante o preenchimento de relatorios
padronizados, para subsidiar o relatorio periddico do controlador interno.

Em outras palavras o Instituto de Auditores Internos do Brasil, Audibra (1992, p. 48)
apud Bordin e Saraiva (2005, p. 202) mencionou no 1° Simpdsio de Iniciacdo Cientifica o
seguinte conceito:

(...) controles internos devem ser entendidos como qualquer a¢do tomada

pela administragdo (assim compreendida tanto a Alta Administragdo como
0s niveis gerenciais apropriados) para aumentar a probabilidade de que os
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objetivos e metas estabelecidos sejam atingidos. A Alta Administracdo e a
geréncia planejam, organizam, dirigem e controlam o desempenho de
maneira a possibilitar uma razoavel certeza de realizacéo.

O Conselho Federal de Contabilidade ao editar a norma NBC TA 315 (2010, p. 2)
referente a ldentificacdo e Avaliacdo dos Riscos de Distor¢cdo Relevante por meio do
entendimento da Entidade e do seu Ambiente, adotou a seguinte conceituacao:

Controle interno é o processo planejado, implementado e mantido pelos
responsaveis pela governanga, administracdo e outros empregados para
fornecer seguranca razoavel quanto a realizacao dos objetivos da entidade no
que se refere a confiabilidade dos relatérios financeiros, efetividade e
eficiéncia das operac@es e conformidade com leis e regulamentos aplicaveis.

O termo “controles” refere-se a quaisquer aspectos de um ou mais dos
componentes do controle interno.

Entende-se por controle interno o conjunto de acles exercidas por servidores da
prépria administracdo por meio de procedimentos e normas, estabelecidos para aumentar o
alcance dos objetivos e metas; verificar e acompanhar o desempenho de outros servidores
quanto a legalidade e regras; com objetivo de proteger o patrimdnio publico, e assim aumentar
a confiabilidade, seguranca, efetividade e eficiéncia das operacdes; além de atuar previamente
de forma a coibir ou evitar fraudes, desvios e erros.

Na palavra de Di Pietro (2006, p. 695), o controle interno é feito, normalmente, pelo
sistema de auditoria, que acompanha a execucdo do orcamento, verifica a legalidade na
aplicacdo do dinheiro publico e auxilia o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao

institucional.

2.3.1.1 Fundamentos legais do controle interno

O Controle Interno encontra-se previsto nas seguintes normas:

- Constituicdo federal de 1988, arts. 31, 70 e 74;

- Constituicdo do Estado de S&o Paulo de 1989, arts. 32, 35, 93 § 3° e 150;

- Lei n® 4.320 de 1964, Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragcdo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, capitulo II;

- Decreto-lei n° 200, de 1967, Organizacdo da Administracdo Federal, art. 6° e capitulo
V,

- Lei Complementar n® 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 54, § unico
e 59;
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- Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - LC n° 709, de 1993, e
em Instrugdes desta Corte;

- Normas do Conselho Federal de Contabilidade, Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico: NBC T 16.8.

2.3.1.2 Objetivos do controle interno

Os objetivos basicos do controle interno conforme a NBCT 16.8, expedida pelo
Conselho Federal de Contabilidade (2010, p. 1) sdo:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a Vveracidade dos componentes
patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relagcdo ao ato correspondente;

(c) propiciar a obtencdo de informacdo oportuna e adequada;

(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocéo da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros,
fraudes, malversacéo, abusos, desvios e outras inadequacdes.

Na sequéncia o Conselho Federal de Contabilidade (2010, p. 1) normatiza que o
controle interno “deve ser exercido em todos os niveis da entidade do setor publico,
compreendendo: a preservacdo do patrimdnio publico; o controle da execucdo das acbes que
integram os programas; a observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas”.

Quanto ao controle da execucdo orcamentaria, a Lei n° 4.320/64 normatiza nos

seguintes artigos:

Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a
realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

111 - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios
e em termos de realizacdo de obras e prestacao de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere
0 artigo 75, sem prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgdo
equivalente (BRASIL, 1964).

De acordo com os descritos acima, a finalidade do controle interno é promover a
otimizacdo dos recursos publicos, a defesa do patriménio publico, a vigilancia da divida
publica, garantir que os 6rgdos atuem em conformidade com os principios constitucionais, da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Além do cumprimento legal incluem o alinhamento com os objetivos da organizacao,
a guarda dos ativos, dar confiabilidade das informacgdes contabeis, acompanhar a execucgao
das operacOes e avaliar cumprimento das metas, evitar erros, fraudes, malversacdo, abusos,
desvio das verbas publicas e prevenir praticas ineficientes e antieconébmicas. Assim, as
informagOes apresentadas terdo maior confiabilidade no processo decisorio e clareza na
transparéncia.

De acordo com a Intosai (2004) apud Braga (2013, p. 18), o controle interno para

alcancar a missdo, segue 0s seguintes objetivos gerais:

execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e efetiva das operacdes;
cumprimentos das obrigacdes de prestar contas (accountability);
cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis (compliance);
salvaguarda dos recursos, a fim de evitar perdas, mau uso ou dano.

2.3.1.3 Formas de Controle

O legislador ao editar a Lei n°® 4.320/64 se preocupou com a execucao orcamentaria ao
estabelecer no artigo 77, que a verificagdo da legalidade sera “prévia, concomitante e
subsequente” em varios momentos dos atos e fatos administrativos.

Braga (2013, p. 153 e 154) define detalhadamente os trés momentos para atuacao dos

orgdos controladores:

Controle Prévio: é usualmente definido como aquele que antecede a
realizacdo do ato controlado. De carater orientador, traz consigo a
possibilidade de impedir que seja praticado ato ilegal ou contrario ao
interesse publico;

Controle Concomitante: aquele que acompanha a atuacdo administrativa
no momento em que ela acontece, verificando a regularidade do ato em sua
formagéo; e

Controle a posteriori: aquele que ocorre apds a conclusdo do ato
controlado. Pretende rever os atos ja praticados, para corrigi-los, desfazé-los
ou apenas confirma-los.

Na palavra de Botelho (2003, p. 27) apud Martins (2015, p. 23 e 24), a acdo €

realizada da seguinte forma:

Controle Prévio ou Preventivo é exercido a partir da projecdo dos dados
reais e pela comparacdo dos resultados provaveis com aqueles que ser
pretende alcangar.

Controle Concomitante ou Sucessivo é o controle no momento do ato ou
fato, evitando o cometimento de falhas, desvios ou fraudes.
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Controle Subsequente ou Corretivo visa corrigir eventuais defeitos,
declarar a sua nulidade ou dar-lhes eficacia.

Quanto ao assunto, a autora Di Pietro afirma que o momento em que se efetua pode

Ser.

Controle prévio ou preventivo: visa impedir que seja praticado ato ilegal
ou contrario ao interesse publico.

Controle concomitante: acompanha a atuacdo administrativa no momento
mesmo em que ela se verifica; é o que acontece com o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, etc.

Controle posterior: tem por objetivo rever os atos ja praticados, para
corrigi-los, desfazé-los ou apenas confirméa-los; abrange atos como os de
aprovacdo, homologagéo, anulacdo, revogacdo, convalidacdo (DI PIETRO,
2006, p. 694 e 695).

O controle prévio orienta os gestores e agentes a corrigir falhas e adotar
procedimentos recomendaveis antes que seja praticado; engquanto, o controle concomitante
realiza o acompanhamento da execucdo do ato e fato para verificar a regularidade de sua
formagdo e o controle posterior atua de forma corretiva dos eventuais defeitos apos a
concluséo do ato, objetivando a sua nulidade ou sua eficacia.

2.3.1.4 Abrangéncia do Controle quanto ao aspecto

Para que a atividade publica se realize com legitimidade e eficiéncia, o controle
administrativo deve operar-se sob os aspectos de controle de legalidade e controle de mérito.
Meirelles (2004, p. 642 e 643) sustenta:

Controle de legalidade ou legitimidade é o que objetiva verificar
unicamente a conformacao do ato ou do procedimento administrativo com as
normas legais que o regem. Para fins deste controle, consideram-se normas
legais desde as disposi¢cBes constitucionais aplicaveis até as instrugdes
normativas do 6rgdo emissor do ato ou os editais compativeis com as leis e
regulamentos superiores.

Controle de Mérito é todo aquele que visa a comprovacao da eficiéncia, do
resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado.

Ao operar sob ambos os aspectos, pressupde-se que atingira sua finalidade plena,

atendendo a satisfagdo das necessidades coletivas e os direitos individuais dos administrados.
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2.3.1.5 Classificacdo do Controle Interno

O controle interno é classificado nas seguintes categorias, de acordo com a NBCT 16.8
(2008, p. 1 e 2):
(@) operacional — relacionado as agdes que propiciam o alcance dos
objetivos da entidade;
(b) contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e

das demonstracdes contabeis;
(c) normativo — relacionado a observéncia da regulamentacao pertinente.

O controle interno operacional assegura que as atividades, as acfes da administracéo
publica sdo executadas com a finalidade de alcancar os seus objetivos de forma eficaz e
eficiente. O controle contabil sdo métodos e procedimentos que visa proteger os ativos,
assegurar a veracidade e dar conformidade dos registros contébeis e das demonstracGes
contdbeis. E o controle normativo assegura o cumprimento das regras, conforme as leis e

regulamentos.

2.3.1.6 Controle interno X Sistema de controle interno

De acordo com o TCU, o Controle interno e sistema ou estrutura de controle
interno séo expressdes sinbnimas para aludir ao processo composto pelas normas de estrutura
organizacional e pelo conjunto de politicas e procedimentos assumidos por uma organizacéao,
de responsabilidade da prépria gestdo, a fim de vigiar, fiscalizar e verificar; que permite
prever, observar, dirigir ou administrar os eventos que possam impactar na obtencdo de seus
objetivos, com razodvel margem de garantia, de que os objetivos da organizacdo sejam
atingidos.

Ainda assevera que o controle interno da prépria entidade, ndo deve ser confundido
com o sistema de controle interno a que se refere o artigo 74, da Constituicdo Federal de
1988.

Com efeito, as disposi¢Bes constitucionais trouxeram uma aparente confuséo
no que diz respeito a terminologia da area de controles, o que tem levado a
esforcos para estabelecimento de conceitos, inclusive em textos legais, como
os citados por Aratijo (2006, p. 2), a seguir, apos admitir que “ndo obstante
tipificar as finalidades do sistema de controle interno, o constituinte ndo

apresentou — e ndo deveria fazé-lo — o conceito dessa importante atividade

para a consecugdo dos resultados de uma gestdao.” (BRASIL -TCU, 2009, p.
4-5).
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No entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, expresso no Manual
Bésico — O Controle Interno do Municipio (2015, p. 11), o controle interno diferencia do
sistema de controle interno.
[...] controle interno, em esséncia, deve ser realizado por todo servidor
publico, em especial os que ocupam postos de chefia. J4, o instituido sistema
de controle interno checa, de forma articulada, a eficiéncia de todos aqueles
controles setoriais, sob estruturacdo apresentada em lei local.

Entdo, controle interno ndo é a mesma coisa que sistema de controle
interno.

José Filho (2008, p. 91) resume “Sistema ¢é o funcionamento integrado dos Controles
Internos; Controle Interno € o conjunto de meios de que se utiliza uma entidade publica para
verificar se suas atividades estdo se desencadeando como foram planejadas [...].”

De acordo com os conceitos de controle interno e sistema de controle interno, pode-se
verificar que o primeiro consiste no conjunto de meios exercidos por servidores da propria
administracdo por meio de procedimentos e normas, e 0 segundo € o conjunto de unidades
técnicas, organizadas e estruturadas para que 0s objetivos da organizacdo sejam atingidos,
logo, sdo diferentes.

2.3.2 Sistema de Controle Interno - SCI
2.3.2.1 Conceitos do SCI

Diante do conflito apresentado no subcapitulo anterior, é conveniente buscar
informacdes de forma clara e precisa sobre o sistema de controle interno.

Vieira (2005, p. 2) apud TCU (2009, p. 6), explica que uma correta compreensdo do
que seja o “sistema de controle interno” exige o entendimento do que seja sistema, assim
como do que seja controle interno, e a consequéncia deste controle organizado na forma de

sistema pela Constitui¢do Federal de 1988:

Sistema: Conjunto de partes coordenadas (articuladas entre si) com vistas a
consecucao de objetivos bem determinados.

Controle Interno: Conjunto de recursos, métodos e processos, adotados
pelas proprias geréncias do setor publico, com vista a impedir o ERRO, a
FRAUDE e a INEFICIENCIA.

Sistema de Controle Interno: Conjunto de unidades técnicas articuladas a
partir de um 6rgdo central de coordenacdo, orientadas para o desempenho
das atribuicGes de controle interno indicados na Constituicdo e normatizados
em cada nivel de governo.
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No conceito de Bertalanffy (1977) apud Nascimento e Reginato (2013, p. 111) sistema
¢ mais abrangente. Definiu como “conjunto de elementos em interagdo”, ou seja, “resultado
da interagao dinamica das partes”.

Sistema de controle interno checa, de forma articulada, a eficiéncia de todos aqueles
controles setoriais, sob estruturacdo apresentada em lei local (TCE-SP, 2015, p. 11).

Guerra (2005, p. 273) apud Lima (2012, p. 35) defende que o sistema de controle
interno deve ser executado dentro da prépria estrutura do 6rgdo controlado, mediante
procedimentos e atividades intersetoriais (de colaboracdo), com o propoésito de uma realizacéo
eficiente do sistema e correta gestdo da coisa publica.

Em um conceito mais amplo, de acordo com a American Institute of Certified Public
Accountants — AICPA apud TCE-MG (2012, p. 23), o SCI deve ser entendido como “plano
da organizacéo, conjunto de métodos e medidas coordenadas adotadas pela organizagao [...]”.

Na sequéncia ao TCE-MG conclui que o Sistema de Controle Interno Municipal ¢ “o
conjunto de normas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordenados
entre si, tém por objetivo efetivar a avaliacdo da gestdo publica e o acompanhamento dos
programas e politicas publicas”.

O sistema de controle interno é composto por varios subsistemas — unidades
descentralizadas de controle — que devem atuar de forma harmoniosa, multidisciplinar,
integrada e limitada por uma norma comum que lhes certifique seguranca juridica (LIMA,
2012, P. 35).

Neste sentido, o Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica é um conjunto
de unidades técnicas coordenadas e orientadas a promocdo da eficiéncia e da eficacia nas

operacOes, além de acompanhar o cumprimento das normas, criada na estrutura em lei local.

2.3.2.2 Objetivos do SCI

Os objetivos do Sistema de Controle Interno devem estar sempre alinhados com os

objetivos da Administracdo, além de:

e assegurar que ndo ocorram erros potenciais, através do controle de suas
causas, destacando-se conhecer as receitas, despesas, resultados
historicos, estrutura administrativa, pessoal, patrimdénio, observar as
normas legais, instrugfes normativas, estatutos e regimentos;

e acompanhar a programacdo estabelecida nos instrumentos de
planejamento (Planos Plurianuais - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, Leis Orcamentarias Anuais - LOA, Metas
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Bimestrais de Arrecadagdo - MBA e Cronogramas Mensais de
Desembolso - CMD );

e buscar o equilibrio nas contas publicas e a correta aplicagdo
administrativa e financeira dos recursos publicos;

e examinar os resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais
sistemas administrativos e operacionais;

e prevenir a ocorréncia de fraudes, desvios, desperdicios e erros cometidos
por gestores e servidores em geral;

e buscar o atingimento de metas estabelecidas e prestar contas a sociedade,
de forma transparente, condi¢do imposta a todos aqueles que, de alguma
forma, gerenciam ou sdo responsaveis pela guarda de dinheiro ou bens
publicos. (TCE-MG, 2012, p. 25)

Segundo Cavalheiro e Flores (2007, p. 28) o sistema de controle interno atua antes,
durante e depois dos atos administrativos, a fim de “acompanhar o planejamento realizado,
garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais, verificar a adequagao as melhores
praticas de gestao e garantir que os dados contabeis sejam fidedignos”.

Silva (1999) apud Soares (2012, p. 46) destaca os principais objetivos dos sistemas de

controle no &mbito da Administracdo Publica:

» averiguar se os atos da administracdo estdo de acordo com as leis e
regulamentos;

* proporcionar uma racionalizagdo na aplicacdo dos recursos publicos
disponiveis para alcancar as metas preestabelecidas;

* colocar a disposicdo do administrador informagdes que possibilitem a
tomada de decises e a escolha de prioridades mais urgentes, com o objetivo
da eficiéncia e eficicia na gestao.

O sistema de controle interno tem como finalidade salvaguardar seus ativos conforme
a legislacdo vigente, verificar a adequacdo e confiabilidade dos dados contébeis, visa a
promocdo da eficiéncia operacional, apoiar o controle externo e incitar o respeito e a
obediéncia as politicas administrativas fixadas pela gest&o.

A CF/1988, prevé no art. 74 que os Poderes manterdo de forma integrada, sistema de

controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional
(BRASIL, 1988).
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E atribui aos responsaveis pelo controle interno no paragrafo 1°, que ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverdo dar ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

A tabela permite visualizar de uma forma mais clara as finalidades de que trata o art.
74 da CF/88:

FINALIDADES DO SCI DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual

1 - Avaliar Dos Programas de Governo
Execucao

Dos Orgcamentos da Unidao

2 - Comprovar a Legalidade - e
Orgaos e
SIS;:MA Eficiéncia Gestdo Adm. Direta
CONTROLE 3 - Avaliar Resultados - .

Operagdes de Crédito

4 - Controlar Avais

Garantias

Direitos e haveres do Estado

5 - Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional

Figural: Sistema de Controle Interno
Fonte: Semana Orcamentéria — Esaf apud GILMAR CASTELO BRANCO DE OLIVEIRA
(2013, p. 33)

2.3.2.3 Caracteristicas de um sistema de controle interno

No entendimento de Attie (1988, p. 202), as caracteristicas de um eficiente sistema de

controle interno abrangem:

e plano de organizacdo que proporcione segregacdo de funcdes
apropriada das responsabilidades funcionais;

e sistema de autorizagcdo e procedimentos de escrituracdo adequados,
gue proporcionem controle eficiente sobre o ativo, passivo, receitas,
custos e despesas;

e observacdo de praticas salutares no cumprimento dos deveres e
funcBes de cada um dos departamentos da organizacéo; e
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e pessoal com adequada qualificacdo técnica e profissional, para a
execucéo de suas atribuicdes.

Segundo Oliveira (2013, p. 72), as rotinas de verificacdo e revisdo sdo caracteristicas
de um bom controle interno, que reduzem a possibilidade de que erros ou tentativas de fraude
continuem ocultos por muito tempo e permitem a administracdo ter maior confiabilidade nas

informagdes e demais dados gerados pelo sistema.

2.3.2.4 Estrutura do SCI

A estrutura do controle interno deve oferecer seguranga razoavel de que os objetivos
gerais do 6rgdo ou da entidade sejam alcancados. Por essa razdo, os objetivos devem ser
claros, ser um dos pré-requisitos para a eficacia do processo de controle interno.

Estruturas de controle interno sdo “planos de uma organizagdo, incluindo atitude
gerencial, métodos, procedimentos e medidas que proporcionem uma seguranca razoavel de
que os objetivos estdo sendo alcancados”, explica a Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI apud Lima (2012, p. 34).

O CFC trouxe na NBC T 16.8 o conceito de estrutura e dos componentes, que se
aplicam aos aspectos operacionais da organizagdo, sendo assim, define que a estrutura de
controle interno engloba “ambiente de controle; mapeamento e avaliagdo de riscos;
procedimentos de controle; informac&o e comunicagdo; e monitoramento”.

Na sequéncia, quanto aos componentes explica que:

» O ambiente de controle deve demonstrar o grau de comprometimento
em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto.

» Mapeamento de riscos € a identificagdo dos eventos ou das condigdes
que podem afetar a qualidade da informagédo contabil.

» Avaliacdo de riscos corresponde a analise da relevancia dos riscos
identificados, incluindo:

a) aavaliacédo da probabilidade de sua ocorréncia;

b) aforma como serdo gerenciados;

c) a definicdo das agdes a serem implementadas para prevenir a sua
ocorréncia ou minimizar seu potencial; e

d) a resposta ao risco, indicando a deciséo gerencial para mitigar os
riscos, a partir de uma abordagem geral e estratégica,
considerando as hipoteses de eliminagdo, reducdo, aceitacdo ou
compartilhamento.

Para efeito desta Norma, entende-se por riscos ocorréncias,

circunstancias ou fatos imprevisiveis que podem afetar a qualidade da

informacéo contabil.
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» Procedimentos de controle sdo medidas e acOes estabelecidas para
prevenir ou detectar os riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a
fidedignidade e a precisdo da informacéo contébil, classificando-se em:

a) procedimentos de prevencdo — medidas que antecedem o
processamento de um ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia
de omissfes, inadequacbes e intempestividade da informagéo
contabil;

b) procedimentos de deteccdo — medidas que visem a identificacéo,
concomitante ou a posteriori, de erros, omissoes, inadequacfes e
intempestividade da informacéo contabil.

» Monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do

controle interno, visando assegurar a sua adequacdo aos objetivos, ao
ambiente, aos recursos e aos riscos.

» O sistema de informacédo e comunicacdo da entidade do setor publico
deve identificar, armazenar e comunicar toda informacdo relevante, na
forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizagdo dos
procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a
tomada de deciséo, permitir o monitoramento de ag0es e contribuir para
a realizacéo de todos os objetivos de controle interno.

Os componentes definem um enfoque recomendavel para o controle interno no setor
publico, a fim de fornecer bases a partir das quais ele pode ser avaliado.
O TCE-MG editou uma cartilha de orientacGes sobre o assunto, onde afirma que o

sistema de controle interno compreende cinco componentes inter-relacionados:

a) Ambiente de controle - O perfil de uma organizacdo é estabelecido pelo
ambiente de controle influenciando na consciéncia das pessoas. [...]
b) Avaliaco de risco - E o processo de identificacdo e analise dos riscos
relevantes para o alcance dos objetivos do 6rgdo ou entidade e para
determinar uma resposta apropriada [...]
c) Procedimentos de controle - S&o politicas e acOes estabelecidas para
diminuir os riscos e alcangar os objetivos do 6rgéo ou entidade [...]
d) Informac@o e comunicacdo - S0 essenciais para a concretizacdo de
todos os objetivos do controle interno.
Informacdo - Uma condicdo prévia para a informagdo confiavel e
relevante sobre as transacdes e eventos € o registro imediato e sua
classificagdo adequada. [..] o sistema de controle interno
propriamente dito e todas as transagdes e eventos significativos devem
ser completamente documentados.
Comunicagdo - A comunicacdo eficaz deve fluir para baixo, para
cima e através da organizacdo, por todos seus componentes e pela
estrutura inteira [...]
e) Monitoramento - Os sistemas de controle interno devem ser monitorados
para avaliar a qualidade de sua atuagéo ao longo do tempo. O monitoramento
¢ obtido através de atividades rotineiras (monitoramento continuo),
avaliacdes especificas ou a combinagdo de ambas (TCE-MG, 2012, p. 34 a
37).

E essencial a organizacéo e a segregacao de fungdes, para que nenhuma pessoa possa

controlar isoladamente todas as fases de processamento, atendendo um dos mais importantes
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principios do controle interno, segundo os autores Oliveira, Perez Junior e Silva (2013, p. 75).

Na sequéncia destaca alguns exemplos de controles organizacionais:

segregacdes de funcgdes;

definicdo da delegacao de autoridade;

procedimentos para as aprovacoes e autorizagoes;

parametros para a medicédo e a quantificagdo do desempenho operacional.

2.3.2.5 SCI no ambito Municipal

Nas palavras de Cavalheiro e Flores (2007, p. 49 e 54), a fiscaliza¢cdo do municipio
sera exercida pelo seu Sistema de Controle Interno, sistematizada pela Unidade de Controle,
com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos; com o propdésito de
avaliar a acdo governamental e a gestdo fiscal dos administradores, mediante a fiscalizagdo
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade; acompanhamento de rendncia de receitas, dos repasses as
subvencdes. Integram o Sistema de Controle Interno Municipal todos os 6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta, 0s agentes publicos dos Poderes Executivo e Legislativo.

Visando a padronizagdo dos mecanismos e da forma de atuacdo do controle interno
municipal, os autores mencionados no paragrafo anterior afirmam que a Unidade de Controle
Interno podera aplicar instrugdes normativas, elaborar manuais de procedimentos, exercendo
papel normatizador.

Conforme manual de controle interno municipal (2015) editado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo, alguns setores e servigos merecem maior atencéo, tais como:
a execucdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, despesas com pessoal, licitacdes,
obras e reformas, subvenc@es e auxilios, aplicacdo da verba nas areas da saude e educacdo, e
os demais servigos também devem ser controlados, dos quais visa a comprovacao transparente
dos recursos aplicados em conformidade com os registros realizados, assim, resguarda a
imagem dos gestores publicos a frente das administragdes municipais.

Com vistas a determinar a amplitude do sistema de controle interno, o Conselheiro
Corregedor do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Fernando Augusto Mello Guimaraes
apud Castro (2007, p. 15) propds o seguinte grafico no Encontro para Prefeitos Municipais:
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Figura 2: Grafico do SCI no ambito municipal
Fonte: Fernando Augusto Mello Guimardes apud Castro (2007, p. 15)
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Pode-se verificar no modelo acima, a forma simplificada de visualizar o
funcionamento do sistema de controle interno exercendo a fiscalizagdo sobre os sistemas das

unidades de uma Prefeitura.

2.3.2.6 Modelo de Estrutura de Sistema de Controle

Segundo a apostila de Critérios Gerais de Controle Interno na Administracdo Pablica
editada pelo TCU (2009, p. 16), as atividades de controle:

devem estar distribuidas por toda a organizagdo, em todos 0s niveis e em
todas as fungdes. Elas incluem uma gama de controles preventivos e
detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacdo, segregacdo de
fungdes (autorizacdo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a
recursos e registros, verificagbes, conciliagdes, revisdes de desempenho,
avaliacdo de operagdes, de processos e de atividades, supervisao direta etc.

Além de controles preventivos e detectivos, as a¢les corretivas sdao um
complemento necessario as atividades ou aos procedimentos de controle.

Toda a organizacdo, em todos os niveis e funcBes deverdo estar envolvidos nos
procedimentos e definicdo das atividades de controles para ser efetivos.

O TCE-MG editou na cartilha de Controle Interno, que a estrutura minima
recomendada para o Sistema de Controle Interno Municipal deverdo ser constituidas por
subsistemas, tais como: Administracdo; Planejamento e Orcamento; Arrecadacdo/Receita;
Financeiro; Patrimonio/Almoxarifado; Contabilidade; Compras, Licitagdes e Contratos;
Transportes; Recursos Humanos; Convénios e Consorcios; Obras Publicas; Juridico; Servigos
Gerais; Tecnologia da Informacdo; Educacdo; Salde; Assisténcia Social; Comunicacdo
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Social; Previdéncia Social (Regime Préprio) e Legislativo Municipal, cada qual com suas

atribuicdes.

O texto do projeto de Lei n° 229, de 2009 — Lei da Qualidade Fiscal, aprovado no

Senado e enviado a apreciacdo da Camara, que tem por objetivo substituir a Lei n°® 4320/64,

ou seja, atualizar o marco legal das finangas publicas, que ha mais de 50 anos rege a matéria,

traz no artigo 71, a abrangéncia do sistema de controle interno, integradas entre si as funcgoes

especificas:

I — a ouvidoria, que fomentara o controle social e a participagdo popular,
por meio do recebimento, registro e tratamento de denuncias e
manifestacdes do cidaddo sobre o0s servigos prestados a sociedade e sobre
a adequada aplicacdo de recursos publicos;

Il — a controladoria, que subsidiara a tomada de decisdo governamental
e propiciara a melhoria continua da qualidade do gasto publico, a partir
da modelagem, sistematizacdo, geracdo, comparacdo e analise de
informacdes relativas a custos, eficiéncia, desempenho e cumprimento de
objetivos;

Il — a auditoria, como instrumento visando a prestacdo de contas, que
avaliara acbes implementadas pela administracdo publica segundo
critérios previamente definidos e adequados, com o fim de expressar uma
conclusdo quanto ao funcionamento de politicas pablicas para a gestao
responsavel e para a sociedade;

IV — a correicdo, que terd a finalidade de apurar os indicios de ilicitos
praticados no ambito da administragdo publica e de promover a
responsabilizacdo dos envolvidos, por meio dos processos e instrumentos
administrativos tendentes & identificacdo dos fatos apurados, a
responsabilizacdo dos agentes e a obtencdo do ressarcimento de eventuais
danos causados ao erario.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo ndo abrangem a
orientacdo juridico-normativa da administracdo publica direta, indireta e
fundacional, a cargo dos érgdos de assessoramento juridico competentes.

Se aprovada a Lei, na forma prevista, o sistema de controle interno abrangera a

ouvidoria, a controladoria, a auditoria e a correicdo, integradas entre si, ampliando a atuagéo

do controle interno e o gerenciamento do setor publico.
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3 ESTUDO DE CASO

3.1 Breve consideracdes

Neste capitulo, apresentam-se os dados do Municipio de Paraguagu Paulista, 0s
procedimentos adotados para a coleta e tabulagdo dos dados, bem como a respectiva anélise.

Pretende-se alcancar os objetivos propostos sobre 0 objeto de pesquisa, a importancia
da implantacédo do sistema de controle interno no municipio de médio porte, por meio de uma
representacdo pormenorizada do sistema de controle interno, por intermédio de aplicagdo de
entrevista sob a forma de questionario ao responséavel pelo planejamento municipal, bem
como também por meio de observacdo in loco e analise documental (leis, decretos, portarias,
instrucdes normativas), abordando os pontos referentes a estruturacdo do sistema de controle
interno municipal.

A elaboragéo do questionario tem como base o referencial tedrico, composto de livros,
legislacBes, artigos, dissertacOes e teses, referentes a tematica do sistema de controle interno

no ambito da Administracdo Publica.

3.2 Dados do Municipio de Paraguacu Paulista

Segundo os dados coletados na pagina eletrénica do Municipio a cidade de Paraguacu
Paulista foi transformada em Estancia Turistica em 1997, com denominagdo de Prefeitura
Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista. Atualmente é composta pelos Distritos
de Conceicao de Monte Alegre, Sapezal e Roseta.

Sua localizacdo é no centro-oeste do Estado de Sao Paulo, regido de Governo de Assis
e integrante da 112 Regido Administrativa de Marilia. Os Municipios limitrofes sdo: ao Norte
com Quata e Bora, ao Sul com Maracai e Assis, a Leste com Lutécia e Assis e a Oeste com
Jodo Ramalho e Rancharia.

E representada no dmbito local pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O
Poder Executivo é representado pelo Prefeito e Vice-Prefeito, o Legislativo por 13 Vereadores
e o Judiciario por 3 Juizes, além da Promotoria, que possui 3 Promotores.

A Administracdo direta do Poder Executivo é composta por: Secretaria do Gabinete do
Prefeito Municipal; Assessoria de Comunicacdo; Assessoria para Assuntos Legislativos;
Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal; Defesa Civil Municipal; Departamento Municipal
de Administracdo e Finangas; Departamento Municipal de Agricultura e Abastecimento;
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Departamento Municipal de Assisténcia Social; Departamento Municipal de Assuntos
Juridicos; Departamento Municipal de Cultura; Departamento Municipal de Educacao;
Departamento Municipal de Esporte e Lazer; Departamento Municipal de Inddstria, Comércio
e Servicos; Departamento Municipal de Meio Ambiente e Projetos Especiais; Departamento
Municipal de Obras e Servigos Publicos; Departamento Municipal de Planejamento;
Departamento Municipal de Recursos Humanos; Departamento Municipal de Saulde;
Departamento Municipal de Seguranca, Transito e Transporte; Departamento Municipal de
Turismo e Departamento Municipal de Urbanismo e Habitac&o, totalizando 16 departamentos.

Compde a Administracdo indireta a autarquia Instituto Municipal de Seguridade
Social, dotada de autonomia administrativa, orcamentéria e financeira, com a atribuicdo de
gerenciar e operacionalizar o RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social da Estancia
Turistica do Municipio de Paraguacu Paulista-SP.

Os conselhos existentes de politicas publicas do municipio sdo: Protecdo e Defesa
Civil (COMPDEC), Defesa do Meio Ambiente, Controle Social e do Programa Bolsa Familia,
Direitos da Crianca e Adolescente (CMDA), Desenvolvimento Rural (CMDR), Assisténcia
Social (CMAS), Saude (CMS), Educagdo (CME), Conselho Tutelar (CONLAR), Conselho do
FUNDEB e Conselho de Alimentagédo Escolar (CAE).

Paraguacu Paulista é composto, segundo os dados apresentado no censo demografico
do IBGE, por 42.278 habitantes, considerado municipio de pequeno-médio porte (IBGE,
2010).

3.2.1 Coleta de dados sobre o Cl e SCI

Foi elaborado um questionario a fim de obter informacdes confidveis a cerca do
controle interno e sistema de controle interno da Prefeitura de Paraguacu Paulista.

A coleta de dados iniciou-se pela aplicacdo de questionario com questdes fechadas ao
responsavel pelo planejamento municipal, o qual abordou os pontos referentes a estruturacdo
do controle interno e sistema de controle, a percepc¢édo e a analise de suas praticas, conforme
pode ser verificado no anexo deste trabalho.

A partir das respostas obtidas, foram realizadas observagdes in loco dos documentos
existentes como leis, decretos, portarias, instrucdes normativas e relatorios elaborados pelo
controle interno, para complementar as informac6es e andlise documental, com a finalidade
de verificar se o controle interno cumpre com as suas fungdes ou apenas atende a exigéncia

constitucional, e se ha compatibilidade com as atribuicdes e respectivas responsabilidades.
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3.2.2 Anélise dos dados coletados

Com o intuito de atender aos objetivos especificos propostos neste trabalho, apresenta-
se a percepc¢ao sobre o sistema de controle interno e o controle interno municipal.

Os dados coletados foram analisados a partir da correlagdo entre os materiais
existentes e 0 ponto de vista sobre as préaticas do sistema de controle interno, buscou-se inferir
quais as caracteristicas do sistema de controle interno, que podem contribuir para uma gestao
publica mais eficiente.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu comunicado SDG n° 32 em
outubro de 2012, cobrou dos municipios paulistas, a implantagdo do sistema préprio de
controle interno das contas publicas, como “um importante mecanismo para medir a eficiéncia
da gestdao” e com finalidade de prevenir as agdes que ndo atendam O regimento ou que
contrariam a CF e LRF.

De acordo com o referido questionario, o controle interno da Prefeitura de Paraguagu
Paulista atua desde fevereiro de 2002, nomeado por portaria, conforme registro verificado in
loco, porém somente a partir de 10 de dezembro de 2013 formalizou-se por meio da Lei
Complementar n°® 163, a organizagdo e a atuacdo do Sistema de Controle Interno no
Municipio.

Verificou-se in loco, que a atividade de controle interno, tem como registro da atuagao
por meio de relatorio, a partir de 2013. Também foram verificadas outras atividades exercidas
pelo controle interno, tais como: envio de comunicados interno aos departamentos e Prefeito,
assinaturas nos relatorios contabeis, analise das prestacdes de contas referentes aos
adiantamentos de verba para despesas de viagens e despesas mildas, parecer referente as
prestacbes de contas das subvencdes e convénios com as entidades sem fins lucrativos, e
conferéncia das notas de empenho.

Em setembro de 2015 o TCE-SP emitiu novo comunicado SDG n° 35/2015, exigindo
que as entidades estaduais e municipais deverdo instituir seu proprio sistema de controle
interno, de forma integrada e acrescenta:

[...] € dever dos gestores municipais e estaduais, por meio de normas e
instrugBes, instituir, se inexistente, e regulamentar a operacdo do controle
interno, de molde que o dirigente disponha de informagdes qualificadas para
a tomada de decisfes, alem de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos chancelados,
sem que existam razdes para alegar desconhecimento.

E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato. As
entidades, levando em conta a sua realidade interna, avaliardo quais
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atividades compordo o seu sistema de controle interno e qual a estrutura
necessaria para exercer as atribui¢des correspondentes [...] (TCE-SP, 2015).

No art. 15 da L.C. Municipal 163/2013 esta explicito, que os mddulos de trabalho das
atribuicbes da Controladoria Interna e da Auditoria Interna serdo implantados pelo proprio
Orgéo e regulamentados por Decreto, contendo datas previstas para inicio das execucdes.

N&o ha evidéncias de normatizacdo sobre as atividades do controle interno no ambito
do Municipio pela Controladoria Interna, conforme disposto no paragrafo Unico da L.C. n°
163/2013, “a coordenacdo e normatizacdo dos controles ficam a cargo da Controladoria
Interna e a fiscalizagdo, a posterior, através de auditorias, a cargo da Auditoria Interna”.

O SCI da Prefeitura de Paraguacu Paulista esta em fase de implantacéo, foi criado pela
Lei Municipal n® 163/2013, que estabelece a organizacdo e atuacdo do sistema de controle
interno, mas ndo foi implantado adequadamente, conforme determina a legislacdo. A norma
regulamentadora (decreto) que pormenoriza as atividades do controlador interno, e designacéo
dos agentes de controle interno, estd em tramitacdo interna para posteriormente ser
encaminhada a Camara Municipal para estudo, avaliagdo e aprovacéo.

O organograma da Administracdo Executiva Municipal estd em fase de implantacéo,
no entanto, o Sistema de Controle Interno estd subordinado, atualmente, diretamente ao
Gabinete do Prefeito.

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo estende-se ao Instituto Municipal
de Previdéncia Social e a Camara Municipal de Paraguacu Paulista, de forma integrada, em
relacdo ao cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, e do orgcamento do
Municipio, todavia, cada Entidade possui seu préprio controlador interno, nomeado por
portaria.

Conforme o art. 101 da Lei Organica do Municipio e art. 74 da Constituicdo Federal
de 1988, os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno.

Também encontra-se no art. 1°, paragrafo Unico da Lei Complementar n® 163/2013 a
norma sobre a fiscalizacdo através do Sistema de Controle Interno, a qual alcanca a
Administracdo Direta e seus Poderes, a Administracdo Indireta, 0s consorcios que a
Administracdo Publica Municipal fizer parte, 0s permissionarios e concessionarios de servicos
publicos, beneficiarios de subvencbes, contribuicdes, auxilios e incentivos econdmicos e

fiscais.
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Estabelece o art. 3° da referida Lei Complementar que o Sistema de Controle Interno é
integrado pelos Poderes Executivo e Legislativo, pelos 6rgdos da administracdo direta, pelas
entidades da administracdo indireta e pelos seus respectivos agentes publicos.

De acordo com o questionario, a Prefeitura de Paraguacu Paulista possui 01
controlador interno, servidor efetivo, com qualificagdo adequada para o exercicio de suas
atividades, ndo h& dedicacdo exclusiva, suas atividades sdo exercidas por tempo parcial. Os
demais agentes e a auditoria interna ndo foram nomeados, ndo ha registro de pessoas que
compdem o Sistema de Controle Interno, conforme estabelecido no art. 5°, § 1° e art. 6° da
L.C. municipal n® 163/2013:

Art. 5° A designag&o dos servidores para exercer as fungdes na Controladoria
Interna e na Auditoria Interna é privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, mediante indicacdo do Presidente da Camara Municipal e do
Orgdo da Administracio Indireta, e dar-se-4 dentre os servidores de
provimento efetivo, com capacitacdo técnica e profissional para o exercicio
do cargo.

§ 1° A Controladoria Interna sera designada por portaria do Chefe do Poder
Executivo e composta de, no maximo, 4 (quatro) membros, sendo:

I - 1 (um) Controlador Geral do Municipio;

Il - 3 (trés) Agentes do Controle Interno (um do Poder Executivo, um do
Poder Legislativo e um da Administragdo Indireta).

[...]

Art. 6° A Auditoria Interna poderd ser composta de 1 (um) ou mais
integrantes, de acordo com o objeto a ser auditado.

Segundo o art. 99, paragrafo 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Paraguacu Paulista:

o controle interno sera exercido pelos 6rgdos competentes, observados os
principios da autotutela e da tutela administrativa, sendo que o primeiro
podera ser feito através de um sistema integrado de controle interno de
resultados, especialmente criado, dotado de pessoal qualificado e
independente, para apontar irregularidades e desvios a ambos os poderes
municipais, no forma do art. 101.

Quanto a designacdo dos servidores referida na Lei Complementar n® 163/2013,
observou-se que a Auditoria interna € realizada por auditor terceirizado, enquanto a
Controladoria Interna € exercida por servidor designado por portaria do Chefe do Poder
Executivo.

O trabalho do controlador interno estd focado mais na area contabil, normativa e
operacional, atendendo o estabelecido na Lei Organica do Municipio nos arts. 62 e 63:

fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da Administracdo, direta e indireta, quanto a

legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia
de receitas proprias ou repassadas sera exercida pela Camara de Vereadores,
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mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo e Legislativo, conforme previsto em lei (PARAGUACU
PAULISTA, 1990).

O controle interno atua de forma prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, conforme disposto no art. 2° da L.C. n°® 163, “o Sistema de Controle Interno
do Municipio, com atuacdes prévias, concomitante e posterior aos atos administrativos, visa
ao controle e avaliagdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores
municipais...”

No manual de controle interno do TCE-SP (2015, p. 45), ha a seguinte orientacéo:

Nas pequenas Prefeituras e Camaras Municipais ou, mesmo, nas entidades
descentralizadas de pouca movimentacdo financeira, para elas um Unico
servidor pode responder pelo Controle Interno, e, sob certas condi¢Bes, ndo
hd necessidade de nova contratacdo para a lide; bastaria especifica
gratificacdo para o servidor designado, conforme as possibilidades
financeiras do érgdo ou entidade.

De seu turno, em Prefeituras de municipios com, digamos, mais de 100.000
mil habitantes, o cargo de controlador interno deve ser criado por lei
especifica e ser provido mediante especifico concurso publico, todavia, até
gue se mensure a necessidade e a quantidade ideal da estrutura do 6rgdo de
controle interno, € recomendavel que a atividade seja exercida ou designada

por servidor efetivo, em face das garantias minimas que sdo inerentes a esse
tipo de servidor.

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em
municipios com até 100 mil habitantes ou nas entidades descentralizadas de movimentacéao
financeira pequena, pode-se adotar um sistema mais simplificado, aproveitando funcionario
de preferéncia do quadro efetivo sob certas condigcfes, entretanto, 0 municipio, no caso
concreto, tem o direito e a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local, nos
termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, em especial sobre a propria estrutura
administrativa.

Diante do exposto, entende-se que a Prefeitura de Paraguacu Paulista, municipio de
médio porte, em fase de implantacdo da estruturacdo, atende as normas e atribuicdes com as
respectivas responsabilidades; o Municipio optou por aproveitar servidor efetivo, nomeando-o
por portaria, € ndo contratatar por concurso publico para ndo elevar os custos.

Foram identificados no estudo de caso aplicado na Prefeitura de Paraguacu Paulista,
sobre o Sistema de Controle Interno, pontos que embora possam ser considerados

satisfatorios, sdo passiveis de melhorias / adequacdo, conforme tabela abaixo:



Tabela 2: Topicos em andlise / possiveis melhorias - adequacéo

Topicos em anélise:

Possiveis melhorias / adequacao

Estrutura fisica.

Disponibilizar sala individualizada para a

Controladoria.

Capacitacdo do Controlador Interno.

Estender para outras pessoas envolvidas.

Permissdo de livre acesso em todos o0s

departamentos e documentacao.

Autorizar dedicacdo exclusiva para o

Controle Interno.

Legislacgéo.

Manualizar a legislacéo.

Os procedimentos adotados pelo Controle

Manualizar os procedimentos do Controle

Interno sdo: orientacdo de forma prévia, | Interno.
concomitante e posterior.
O trabalho esta focado na area contdbil e | Estender a atuagdo para a é&rea

normativo. operacional, com autonomia de trabalho
para examinar, mais de perto, 0 emprego
do dinheiro publico.

Elaboracéo do relatério | Elaboracdo do relatério bimestralmente.

guadrimestralmente.

Possui ouvidoria, auditoria terceirizada e

controladoria.

Abranger o sistema de controle interno de
modo integrado a ouvidoria, auditoria,

controladoria e a correigéo.

Segregacao de funcdes.

Elaborar plano de organizacdo que

proporcione segregacdo de  fungdes

apropriada das responsabilidades

funcionais.

Controle Interno atuante.

Implantacdo do Sistema de Controle

Interno.

Fonte: Préprio autor
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Dos pontos observados o municipio obteve bons resultados, no entanto, com as

modificaces do que pode e deve fazer, seria possivel melhorar o sistema existente e, por

conseguinte, obter melhores resultados na gestdo do dinheiro publico.

Além disso, de acordo com o comunicado SDG n° 32, de 2012, podera o dirigente

municipal obter “informagdes qualificadas para tomada de decisdes, além de obter mais
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seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados”.

Sugere-se que as atividades de controles sejam exercidas pelo quadro de funcionarios
de cada unidade da Prefeitura durante o ciclo dos processos, envolver o0 maximo de pessoas a
respeito de controle, treinar e conscientizar todos os envolvidos. Se possivel abranger o
sistema de controle interno, de acordo com o projeto de Lei n® 229, de 2009 — Lei da

Qualidade Fiscal, com a controladoria, auditoria, ouvidoria e correi¢do, integradas entre si.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa proporcionou obter informag6es mais amplas sobre o tema e com
isso, conclui-se que dificilmente as prefeituras implantaram o sistema de controle interno de
forma operante, como determina a legislacdo e de acordo com o comunicado SDG n°
35/2015, o qual orienta a todos 0s municipios do dever de ter seu préprio sistema de controle
interno. Quanto a Prefeitura de Paraguacu Paulista, de acordo com a pesquisa e estudos
realizados, pode-se dizer que o controle interno é operante, todavia, o Sistema de Controle
Interno esta atualmente em fase de implantacao.

O Sistema de Controle Interno no setor publico é de grande importancia para assegurar
a padronizacdo dos procedimentos de controle, independente da manutencdo ou troca dos
servidores, bem como dos gestores publicos, a manutencdo de boas praticas em relacdo as
atividades, adotando principios basicos como a ética e a transparéncia dos atos
administrativos.

Os controles internos efetivos possibilitam alertar sobre as imperfeigdes, propor
inovacOes, orientar para atingir seus objetivos e melhorar a gestdo publica. O Sistema de
Controle Interno atuante promove 0 apoio e assessoria a gestdo publica, em observancia a
execucao contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, para que as metas
preestabelecidas sejam cumpridas conforme a legislacéo vigente, e que a melhor deciséo seja
tomada de forma eficiente, eficaz e efetiva, assim, evita-se erros, correcdo de eventuais
irregularidades e condutas inapropriadas, bem como transmitir aos interessados internos e
externos, os atos da gestdo publica, com maior seguranca e transparéncia, atendendo as
necessidades da coletividade com qualidade.

Com base no estudo, um sistema de controle interno bem estruturado e atuante, de
acordo com as suas caracteristicas e necessidades, e, sem distanciar do modelo de estrutura
apresentado no subcapitulo 2.3.2.6, constituird a melhor protecdo para a Administracdo
Publica Municipal contra as fraquezas humanas e 0 bom desenvolvimento das atividades de
acordo com principios legais. Portanto, é de suma importancia da implantacdo do sistema de
controle interno nos municipios, inclusive em Paraguagu Paulista, como instrumento eficaz
indispensavel ao apoio da gestdo publica; otimizacdo das rotinas internas; comprovada pela
sua exigéncia legal, e pela necessidade de fiscalizar, auxiliar e orientar a gestdo publica em

beneficio da propria administracéo e da coletividade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Questionario aplicado ao responsavel pelo Planejamento da Prefeitura Municipal da Estancia

Turistica de Parguagu Paulista

APLICACAO DO QUESTIONARIO

1- Desde quando a Prefeitura Municipal possui o controle interno? {¥ /0. /300 Ju -~ (< yo&iwox
e o Sistema de Controle Interno? j¢ /1 2, /2013 . LC.1G3

2 — Quanto ao Sistema de Controle Interno esta:

(4, formalizado () estruturado Obs.:Lei/Decreto? L c.l63

3 =0 Controle Interno esta normatizado?

, , - ® o . g @ i, i) '
( ) Sim OQ Nao Obs': ;&v\ﬂ(\.\/\,wx \(,\,C\C\& ‘Y)/DANU}C\«& r\,S‘\k })LG/\{?\E/W

4 — O Controle Interno esta inserido no organograma da Administragﬁo Executiva Municipal?

{ —

: " R, -
() Sim QQNaO Obs..: Eamn x(vu\, AL lana me}\c«.( C».\L

5 — O Controle Interno estd subordinado dlretarnente ao Gablnete do Prefe1to'7
(*d.Sim () Nao Obs:

6 — O Controle Interno do Poder Executivo estende-se as Entidades da Administragdo Indireta

do Municipio?
() Sim () Nao Obs.:

7 — Quantas pessoas compde o Controle Interno no Poder Executivo?

() 01 pessoa ()02 a 03 pessoas () 04 pessoas ou mais
8 — O controlador interno possui qualificagdo adequada para o exercicio de suas atividades?
() Sim () Nao

9 — Quantidade de controlador interno com dedicagio exclusiva?

() Nao ha ()01 a02 pessoas () 03 a 04 pessoas
10 — As atividades de controle interno s@o exercidas por servidores por tempo:
() Integral () Parcial

11 — O sistema de controle interno abrange quais dreas?

()iControladoria () Auditoria () Ouvidoria () Outros

12- O trabalho do Controlador interno esté focado mais em: (Resposta pode ser multipla)
() Contabil () Operacional @ Normativo () Outros

13- O controle interno atua de forma:

() Prévia (3 Concomitante 0 Posterior

Obs.:
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ANEXO A - LEI COMPLEMENTAR N° 163, DE 10 DE DEZEMBRO DE
2013

Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de Paraguagu Paulista
Estado de Sdo Paulo

LEI COMPLEMENTAR N°¢. 163, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2013
Autoria do Projeto: Sr. Prefeito Municipal

DispBe sobre a organizacdo e a atuacdo do Sistema de Controle Interno no Municipio e da
outras providéncias.
EDINEY TAVEIRA QUEIROZ, Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Paraguacu
Paulista, no uso de suas atribuicOes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e
ele PROMULGA a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° A organizacdo e fiscalizacdo do Municipio através do Sistema de Controle Interno, nos
termos do que dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ficam
estabelecidas na forma desta lei complementar.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo alcanca a Administracdo Direta e seus poderes, a
Administracdo Indireta, os consorcios que a Administracdo Publica Municipal fizer parte, os
permissionarios e concessionarios de servicos publicos, beneficiarios de subvencdes,
contribuices, auxilios e incentivos econdmicos e fiscais.
CAPITULO II - DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atua¢fes prévias, concomitante e
posterior aos atos administrativos, visa ao controle e avaliacdo da acdo governamental e da
gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicagdo das subvencdes e rendncia de receitas, em
especial, tem as seguintes atribuigdes:
| - avaliar, no minimo, por exercicio financeiro, 0 cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execugdo dos programas de governo e 0s orgamentos do Municipio;

Il - colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fiscais de resultados primario e
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nominal;

Il - colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fisicas das a¢cdes de governo e
0s resultados dos programas de governo, através dos indicadores de desempenho definidos no
plano plurianual, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo nos oOrgdos e nas
entidades da Administragdo Publica Municipal,

IV - comprovar a legitimidade dos atos de gestao;

V - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

VI - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,

VII - realizar o controle dos limites e das condig¢des para a inscrigdo de despesas em restos a
pagar;

VIII - supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei
Complementar Federal n° 101 de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

IX - tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o disposto no art. 31 da
Lei Complementar Federal n° 101 de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, para
recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliéria aos respectivos limites;

X - efetuar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienacgdo de ativos, tendo em
vista as restricfes da Lei Complementar Federal n°® 101 de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal;

XI - realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do Poder Legislativo,
inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da Constitui¢cdo Federal
e da Lei Complementar Federal n° 101 de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
informando-o sobre a necessidade de providéncias;

XIl - cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis), a Controladoria Interna e a Auditoria
Interna, quando constatadas ilegalidades ou irregularidades na Administracdo Municipal,
conforme o caso.

CAPITULO III - DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Secdo | - Dos Poderes, Orgdos, Entidades e Agentes que Integram a Controladoria

Art. 3° Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo e
Legislativo, os orgaos da administracdo direta, as entidades da administracdo indireta e seus
respectivos agentes publicos.

Paragrafo Unico. A coordenagdo e normatizacdo dos controles ficam a cargo da Controladoria

Interna e a fiscalizagdo, a posterior, através de auditorias, a cargo da Auditoria Interna.
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Secdo Il - Da Estrutura Administrativa da Controladoria Interna e da Auditoria Interna

Art. 4° Legislagdo municipal propria dispord sobre a criacdo de gratificacdo aos servidores
que compordo a Controladoria Interna e a Auditoria Interna e sobre a inclusdo das respectivas
unidades na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal.

Art. 5° A designacdo dos servidores para exercer as fungdes na Controladoria Interna e na
Auditoria Interna é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante indica¢do do
Presidente da Camara Municipal e do Orgéo da Administracdo Indireta, e dar-se-4 dentre os
servidores de provimento efetivo, com capacitacédo técnica e profissional para o exercicio do
cargo.

§ 1° A Controladoria Interna serd designada por portaria do Chefe do Poder Executivo e
composta de, no maximo, 4 (quatro) membros, sendo:

I - 1 (um) Controlador Geral do Municipio;

Il - 3 (trés) Agentes do Controle Interno (um do Poder Executivo, um do Poder Legislativo e
um da Administragdo Indireta).

8 2° A Controladoria Interna terd a duracdo de 4 (quatro) anos, correspondente a vigéncia do
Plano Plurianual (PPA), podendo ser reconduzida por iguais e sucessivos periodos.

8 3° Né&o poderdo ser designados os servidores:

| - contratados por excepcional interesse publico;

Il - em estagio probatorio;

Il - que tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal relativo a crime contra a
administracdo ou a fé publica transitada em julgado;

IV - que realizem atividade politico-partidéria;

V - que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional;

VI - que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo ou Chefe do Poder
Legislativo, até o terceiro grau;

VIl - que tiverem nos ultimos 12 (doze) meses antes da data de designacédo, afastamentos do
servico publico superiores a 45 (quarenta e cinco) dias consecutivos ou alternados;

VIIl - qualquer outra circunstancia que afete os principios da autonomia profissional,
seguranca dos controles ou segregacao de fungdes.

8 4° Ao conjuge do Chefe do Poder Executivo ou ao conjuge do Chefe do Poder Legislativo
aplica-se o disposto no § 3° deste artigo.

8 5° O Controlador Geral do Municipio deve possuir nivel superior completo em uma das

seguintes areas: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito ou Economia, com o respectivo
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registro no conselho de classe.

8 6° O Agente do Controle Interno deve possuir, no minimo, o nivel médio completo.

8 7° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos servidores designados apds a aprovagéo
e publicacdo da presente lei complementar, os quais exercerdo a funcdo determinada no
periodo compreendido entre a data de suas designacGes até 31 de dezembro de 2017,
momento em que se encerrard a programacao do PPA dos exercicios 2014 a 2017.

Art. 6° A Auditoria Interna podera ser composta de 1 (um) ou mais integrantes, de acordo
com o objeto a ser auditado.

Art. 7° Em caso de a Auditoria Interna ser formada por apenas um profissional (Auditor
Interno), este deve possuir nivel superior completo em uma das seguintes areas:
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito ou Economia, com o respectivo registro no
conselho de classe.

8 1° Em caso de a Auditoria Interna ser integrada por mais de um servidor:

| - o Auditor Interno, responsavel por coordenar a anélise e verificacdo das demonstracoes e
operacdes contabeis deve, necessariamente, possuir nivel superior completo em uma das
seguintes areas: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito ou Economia, com o respectivo
registro no conselho de classe.

Il - os demais membros da Auditoria Interna, o(s) Agente(s) da Auditoria Interna, se houver,
deve possuir, no minimo, o nivel médio completo.

8 2° A Auditoria Interna sera designada por portaria do Chefe do Poder Executivo ou do
Chefe do Poder Legislativo, conforme o caso.

Secdo Il - Das Garantias dos Servidores da Controladoria Interna e da Auditoria Interna

Art. 8° Sdo garantias dos servidores da Controladoria Interna e da Auditoria Interna:

| - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administracdo direta e
indireta;

Il - acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcGes de
controle interno.

Art. 9° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da Controladoria Interna e da Auditoria Interna no desempenho de suas
funcdes, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

8 1° Quando a documentacdo ou a informacao envolver assuntos de carater sigiloso, devera
ser dispensado tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder
Executivo ou pelo Chefe do Poder Legislativo, conforme o caso.

8 2° Os servidores da Controladoria Interna e da Auditoria Interna deverdo guardar sigilo
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sobre dados e informag0es pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenacao, normatizagéo e
fiscalizacéo, sob pena de responsabilidade.

Secdo 1V - Da Competéncia da Controladoria Interna e da Auditoria Interna

Subsecdo | - Da Controladoria Interna

Art. 10. Compete a Controladoria Interna a organizacdo e normatizacdo dos servicos de
controle interno.

8 1° Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste artigo, a Controladoria tera
como atribuigdes:

| - dispor sobre a necessidade da instauracdo de servigos seccionais de contabilidade e
controles internos na administracdo direta, indireta e Poder Legislativo.

Il - utilizar técnicas de controle interno, com a observancia dos principios de seguranca dos
controles, segregacdo de funcOes, gestdo por processos, sistemas de custos e sistemas de
qualidade;

Il - regulamentar as atividades de controle, através de instru¢cdes normativas;

IV - emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por érgdos e entidades relativas a
recursos publicos repassados pelo Municipio;

V - aprovar, rejeitar e solicitar esclarecimentos ou documentos de prestagfes de contas dos
recursos publicos recebidos pelo Municipio a 6rgaos de outras esferas de governo;

VI - criar condicBes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados
com recursos oriundos dos orcamentos do Municipio;

VII - concentrar as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de controle do
Municipio;

VIIlI - responsabilizar-se pela disseminacdo de informacBes técnicas e legislacdo aos
subsistemas responsaveis pela elaboracdo dos servigos;

IX - organizar o sistema de custos do Municipio;

X - propor a realizagdo de treinamentos aos servidores;

XI - representar a Auditoria Interna sobre irregularidades verificadas na gestdo de recursos do
Municipio.

8 2° As instrucdes normativas de controle interno terdo forca de regras que, sendo
descumpridas, importardo em infracdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de
trabalho a que se enquadra o agente publico infrator.

Subsecdo Il - Da Auditoria Interna

Art. 11. Compete a Auditoria Interna a fiscalizacdo pela aderéncia dos servidores aos
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controles internos, bem como a fiscalizacdo da legitimidade da aplicagdo dos recursos
publicos, da eficiéncia do gasto, da fiscalizacdo da instituicdo e ingresso de recursos,
renuncias de receitas, subvencdes e prestacdes de contas.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento das atribuicdes previstas no caput deste artigo, a
Auditoria terd como atribuigdes:

| - determinar a realizacdo de inspecdo ou auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos
municipais sob a responsabilidade de 6rgéos e entidades publicas e privadas;

Il - dispor quanto as denuncias a ela encaminhadas pelos cidaddos, partidos politicos,
organizacéo, associagdo ou sindicato, sobre irregularidades ou ilegalidades na Administracéo
Municipal.

I11 - opinar em prestacdes ou tomadas de contas, exigidas pela legislacao;

IV - efetuar, em caso de irregularidade:

a) a oportunizacdo ao servidor ou setor ao qual se imputa o contraditorio e ampla defesa;

b) representar aos responsaveis pelas unidades administrativas, para efeitos de controle
hierarquico;

c) representar a Controladoria Interna, para efeitos de adocdo de procedimentos corretivos
e/ou preventivos;

d) representar ao Chefe do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, em caso de a
irregularidade néo ser sanada;

e) representar ao Tribunal de Contas em caso de ndo-saneamento da falha e/ou em casos de
prejuizo ao erario;

f) disponibilizar ao Tribunal de Contas, na forma estabelecida por este, todos os atos de seu
exercicio fiscalizatorio.

Secdo V - Da Assinatura dos Relatorios de Gestao Fiscal

Art. 12. Os Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo e do Poder Legislativo, previstos
no art. 54 da Lei Complementar Federal n°® 101 de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo assinados pelo Chefe do Poder, pelo profissional responsavel
pela Contabilidade, pelos responsaveis da administracdo financeira e também pelos
responsaveis da Controladoria Interna e da Auditoria Interna.

Secdo VI — Dos Treinamentos e Cursos

Art. 13. O Poder Executivo promoverd a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos investidos nas fun¢des da Controladoria Interna e da Auditoria Interna do Municipio,
podendo, para tanto firmar parcerias com 6rgdos e entidades da Federacdo ou atraves da

contratacdo de empresa especializada.
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CAPITULO IV - DAS DISPOSIQC)ES FINAIS

Art. 14. Nos termos da legislagdo poderdo ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalho técnico especifico, em carater temporario, em areas de atuacdo nédo
contempladas pelos profissionais integrantes da Controladoria Interna ou da Auditoria Interna,
ou em situagdes cuja necessidade de servigo impeca o seu funcionamento normal.

Art. 15. As atribuicOes da Controladoria Interna e da Auditoria Interna serdo implantadas por
modulos de trabalho a serem estabelecidos pelo proprio Orgéo e regulamentados por Decreto,
contendo as datas previstas para o inicio de suas execucgoes.

8 1° As datas previstas para inicio das execu¢des dos médulos de trabalho da Controladoria
Interna e da Auditoria Interna poderéo ser alteradas.

8 2° Apos a implantacdo dos mddulos de trabalho, as atribuigdes da Controladoria Interna e
da Auditoria Interna poderdo ser ampliadas, desde que sejam atribui¢Ges inerentes ao Sistema
de Controle Interno.

Art. 16. Para efeitos legais, o inicio das atividades referentes as competéncias e atribuicdes da
Controladoria Interna e da Auditoria Interna ocorrera em 180 (cento e oitenta) dias apos a
designacdo de seus membros.

Art. 17. A Controladoria Interna e da Auditoria Interna elaborara seu Regimento Interno no
prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, apos a designacdo de seus membros.

Art. 18. As despesas decorrentes desta lei complementar correrdo por conta das dotagdes
préprias previstas no orgcamento vigente, as quais serdo suplementadas se necessario.

Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor da data de sua publicacéo.

Estancia Turistica de Paraguacu Paulista-SP, 10 de dezembro de 2013.

EDINEY TAVEIRA QUEIROZ

Prefeito Municipal

REGISTRADA nesta Secretaria em livro préprio, na data supra e PUBLICADA por Edital
afixado em lugar publico de costume.

EDUARDO CELSO CACAO

Chefe de Gabinete



ANEXO B - RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista

Relatorio de Gestao Fiscal - Poder Executivo
(Artigo 54 e 55 da LC. 101/00)

Periodo: Setembro/2015 a Agosto/2016 Poder Executivo
QUADRO COMPARATIVO COM 0S LIMITES DA LRF Valores em R$ %

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 115.930.268,57 100,00 %
DESPESAS TOTAIS COM PESSOAL
MONTANTE 53.317.03535 4599 %
LIMITE MAXIMO [ART. 20 LRF) £2.602.345,03 54,00 %
LIMITE PRUDENCIAL 95% (PAR. UNICO ART. 22 LRF) 50.472.227,78 51,30%
EXCESS0 A REGULARIZAR 0,00 0,00 %
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
SALDO DEVEDOR 116684036  -101%
LIMITE LEGAL {ART.S 32 E 42 RES. 40 SENADDO) 139.116.322,28 120,00 %
EXCESS0 A REGULARIZAR 0,00 0,00 %
CONCESSOES DE GARANTIA
MONTANTE 0,00 0,00 %
LIMITE LEGAL {ART. 92 RES. 43 SENADO) 25.504.655,00 22,00 %
EXCESS0 A REGULARIZAR 0,00 0,00 %
OPERACOES DE CREDITO (EXCETO ARO)
REALIZADAS NGO PERIODD 0,00 0,00 %
LIMITE LEGAL {INC. | DO ART. 72 RES. 43 SENADD) 18.548.842,57 16,00 %
EXCESS0 A REGULARIZAR 0,00 0,00 %
ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS
SALDO DEVEDOR 0,00 0,00 %
LIMITE LEGAL {ART. 102 RES. 43 SENADO) B.115.118,80 7,00 %
EXCESS0 A REGULARIZAR 0,00 0,00 %
Nota Explicativa:

No itern referente & Concessdo de Garantias anteriores ao 2o Quadrimestre de 2016, estavam considerados os valores de todos os contratos que
possuem garantias. A partir de agosto de 2016, estdo consideradas apenas as concessies de garantia em fiancas e avais concedidos pelo ente da

federacdo a terceiros, conforme determing a Secretaria do Tesouwra Nacional - STH.

EDIREY TAVEIRA QUEIRDZ DENIS ROBERTO VICTORIND D4 SILVA LUCIA AREM| HIRASE MITAMI

Profeitn Municipal CT-CRC SPF4156/F-6 Responsdvel pele Conbrole iIntemo
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ANEXO C

ORCAMENTARIA

RELATORIO RESUMIDO DA

72

EXECUCAO

Prefeitura Municipal de Paraguacu Paulista

Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria
(Artigo 52, Incisos | e |, alineas "a" e "b", da LC. 101/00)

Periodo: Janeiro a Agosto/2016 Consolidado
RECEITAS PREVISAD PREVISAOD PREVISTAS REALIZADA SALDO A
INICIAL ATUALIZADA ATE O MES ATE O MES REALIZAR
RECEITAS CORRENTES 145.425.595,28 145.425.595,28 96.847.738,01 85.645.593,42 59.780.001,86
RECEITA TRIBUTARIA 17.286.500,00 17.286.500,00 12.514.591,83 9.942.206,70 7.344.293,30
RECEITA DE CONTRIBUICOES 6.015.900,00 6.015.900,00 3.979.791,41 3.644.430,24 2.371.469,75
RECEITA PATRIMONIAL 8.543.350,00 8.543.350,00 5.669.824,36 1.194.414,42 7.348.935,58
RECEITA DE SERVICOS 649.070,00 649.070,00 485.062,73 200.659,39 448.410,61
TRANSFERENCIAS CORRENTES 106.296.875,28 106.296.875,28 T1.404.784,66 69.052.463,20 37.244.412,08
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 6.633.900,00 6.633.900,00 2.793.683,02 1.611.419,47 5.022.480,53
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 654.617,10 -654.617,10
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 654.617,10 -654.617.10
(-} DEDUCOES DA RECEITA 12.905.160,00 12.905.160,00 0,00 7.888.539,15 5.016.620,85
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 12.467.000,00 12.467.000,00 8.311.333,36 7.180.466,55 5.286.533,45
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) 144.987.435,28 144.967.435,28 105.159.071,37 85.592.137,92 59.395.207,36
OP. DE CREDITO - REFINANC. (11} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANC. (111} = (I + 11} 144.987.435,28 144.967.435,28 105.159.071,37 85.592.137,92 59.395.207,36
DEFICIT (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (W) = {1l + V) 144.987.435,28 144.967.435,28 105.159.071,37 85.592.137,92 59.395.207,36
DESPESAS DOoT) SUPLEMENT./ DOTAC.‘D DESPESA DESPESA DESPESA SALDO A SALDO A SALDO A
INICIAL REDUC.‘ID ATUALIZADA EMPENHADA LIQUIDADA PAGA EMPENHAR LIQUIDAR PAGAR
DESPESAS CORRENTES 109.145.435,28 B.576.855,90 117.722.291,18 78.609.805,02 67.154.909,02 64.971.164,77 39.112.486,16 11.454.896,00 2.183.744,25
PESSOAL E ENCARGOS S0CIAIS 56.141.425,25 5.044.533,57 61.185.958,82 35.450.198.19 35.358.300,80 3492674499 25.735.760,63 91.897.39 431.555,81
JUROS E ENCARGOS DA Dhaa 2.710.000,00 -300.000,00 2.410.000,00 1.470.623,90 1.461.49829 1.461.498,29 939376,10 9.125,61 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 50.294.010,03 383232233 54.126.332,36 41.688.982,93 30.335.109.93 28.582.921,49 12.437349,43 11.353.873.00 1.752.188.44
DESPESAS DE CAPITAL 6.402.000,00 1.392.161,94 7.794.161,94 2.893.555,24 1.465.654,68 1.438.952,48 4.900.606,70 1.427.900,56 26.702,20
INVESTIMENTOS 4.547.000,00 1.340.411,94 5.887.411.94 2.027.524,01 599.623.45 57292125 3.859.887,93 1.427.900,56 26.702,.20
lMUR‘nZ)\CﬁO Da DDA 1.855.000,00 51.750,00 1.906.750,00 B66.031.23 B66.031,23 866.031,23 1.040.718,77 0.00 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 16.973.000,00 -1.461.592,50 15.511.407,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS 12.467.000,00 193.354,26 12.660.354,26 7.308.400,44 7.308.400,44 6.574.633,21 5.351.953,82 0,00 733.767,23
SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI) 144.987.435,28 8.700.779,60 153.688.214,88 B88.811.760,70 75.928.964,14 72.984.750,46 49.365.046,68 12.882.796,56 2.944.213,68
AMORT. DIVIDA - REFINANC. (VII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUB. COM REFINANC. (VII)=(V1 + ViI} 144.987.435,28 8.700.779,60 153.688.214,88 B88.811.760,70 75.928.964,14 72.984.750,46 49.365.046,68 12.882.796,56 2.944.213,68
SUPERAVIT (1X) 9.663.173,78
TOTAL (x)={VIll + X} 144.987.435,28 8.700.779,60 153.688.214,88 B88.811.760,70 B5.592.137,92 72.984.750,46 49.365.046,68 12.882.796,56 2.944.213,68

EDINEY TAVEIRA QUEIRCE
Prefeiio Municipal

DENIS ROBERTO VICTORING DA SILWA
CT-CRE SF294156F-6

LLICIA AKEMI HIRASE MITAMI
Respansivel pelo Contrale Internc



