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ndo que a paz esta simbolizada na oliveira; acordaram convocar, com firmes
autoridades e aos cidaddos do mundo, para a pratica didria dos dez mand
duradoura:

ﬁovar a fé em que o amor, o respeito, a gratiddo e o cumprimento dos mandamentos do
s deu a vida s&0 a base da paz, da realizagdo e da felicidade pessoal e social.

2. Recordar que todas as pessoas participam de uma Unica familia humana e, portanto, d
fraternalmente uns em relagédo aos outros.

3. Proclamar, promover e cumprir, com firme convicgdo, o principio de que o respeito a pessoa humana
defesa de sua dignidade constituem o objetivo supremo de todas as Nagdes e Estados.

4. Ser conscientes de que a atengdo a principios e valores morais; 0 respeito pela identidade, cultura e
autodeterminagdo dos povos; e o cumprimento de deveres e direitos humanos produzem os frutos da liberdade,
da justica e da paz.

5. Compreender que ndo corresponde a inteligéncia, a bondade e a prudéncia humana, em tentar construir novos
Estados e sociedades mediante métodos de ¢dio, violéncia e terror; tampouco combater tais métodos com mais
violéncia, sendo apenas com as armas da lei, da razdo e da justica.

6. Reafirmar que o direito e a justica obrigam-nos a respeitar as autoridades e os cidaddos; comprometendo-nos
com a solidariedade em favor daqueles que sofrem com miséria, abandono e discriminagdo; sem deixar de
considerar o respeito aos direitos humanos de todas as pessoas, sem nenhuma excegao.

7. Reafirmar que o respeito a vida, a dignidade, a liberdade, a seguranca, ao meio ambiente, a propriedade, a
familia e a outros direitos humanos fundamentais consagrados na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH); bem como que os tratados internacionais que defendem os Estados Democraticos de Direito e os
regimes democraticos representativos e participativos séo a base para a paz e para a justica.

8. Reconhecer que na familia fundamenta-se a formag&o moral das pessoas; e que a educagéo deve ter como
finalidade principal o livre desenvolvimento da personalidade, a pratica das virtudes, o pluralismo, a tolerancia, a
ciéncia, o respeito as crengas e o aprendizado da via de solugao pacifica dos conflitos.

9. Recordar que todas as pessoas e instituigdes tém a obrigagdo moral e legal de viver pacificamente; e que uma

; das maneiras mais eficazes para o cumprimento de dito propésito é orar todos os dias, acalmar-se, estudar e
trabalhar com dedicacéo, para que reine a justica e a paz em nossos coragdes, na familia, na sociedade e nos
Estados.

10. Convencer-se que € possivel o mutuo perdéo de erros e dos danos do passado e do presente; e reafirmar a
- esperanca de que se pode alcangar uma converséo e restauragéo humana, orientada por respeito mituo, pelo
espirito de fraternidade, pela compreensao e pela paz individual e social.

UNIVEM / UENP / UCSS
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O Congresso Latino-Americano da Paz, realizado nos dias 19
a 22 de maio de 2016 no campus da UNIVEM situado na cidade de
Marilia/SP, constituiu marco importante na reunido e organizagéo de
espago publico de dialogo interdisciplinar; contou com o apoio
governamental, académico e institucional de respeitaveis entidades,
além de centenas de pesquisadores, estudantes, autoridades e
cidaddos em torno do tema da PAZ. Atualmente um tanto esquecida
outro tanto incompreendida, a paz € algo que urge debater. Buscar
consensos é antes uma obrigagdo moral de todos, notadamente da
academia. Nesse sentido a UNIVEM, a UENP e a UCSS cumpriram
esse desiderato com especial distingdo e louvor. Mercé de esforgo
comum, milhares de pessoas tomaram conhecimento dessa iniciativa
de multiplicagdo da cultura da paz, do amor, da compreensao, da
tolerancia, produzindo ja impactos relevantissimos na comunidade
politica.

Intensa atividade intelectual, social e artistica constou da
programacao do evento. Conferéncias, debates, grupos de trabalho,
teatro, musica e muitas outras manifestagdes proprias do recédndito
humano afloraram em prol da interlocu¢do académica e social
direcionada a unido da América Latina para fortalecimento da cultura,
da justica e da paz.

A propdsito, o leitor tem nas maos valioso produto resultante
desse caminhar obstinado e comprometido. Um ideal pautado e
arrimado em torno de virtudes como justica, fraternidade, coragem e,
sobretudo, paz. Cuida-se de obra que congrega trabalhos cientificos
de profissionais, pesquisadores e estudantes das mais diversas areas
do conhecimento humano que coloriram, a mais ndo poder, o espago
democratico de discussao durante o Congresso. A evidéncia, ndo se
poderia esperar um livro exclusivamente juridico ou filoséfico; paz ndo
se resume a nenhuma area especifica. Paz sobretudo é assunto
humano e, nessa condigdo, assume também toda a complexidade e
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vastiddao de temas préprios da humanidade, desde o individuo em
particular até a sustentabilidade global.

Assim, o Congresso nao nos legou um, sendo varios livros,
organizados todos de acordo com as respectivas tematicas, amplas e
multifacetadas, dos grupos de trabalho: GT Paz, Constituicdo e
Politicas Publicas; GT Paz e Teorias do Estado; GT Paz e Teorias da
Justica; GT Paz, Educagéo e Liberdades Religiosas; GT Paz, Direito
e Fraternidade; GT Paz, Direito e Politica; GT Paz, Iniciativa Privada e
Gestao Contabil; GT Paz, Etica Empresarial e Administracdo; GT Paz,
Inovagao e Sustentabilidade.

Além dos estudos de doutores, mestres, especialistas,
profissionais e estudantes de multiplos campos, segue-se publicada
nesta edigdo a "Carta de Marilia", documento que reune importantes
diretrizes para consecugéo da paz em nosso continente e no mundo.

Por outro lado, imprescindivel que €, jamais ha de ser
esquecida a atuagédo de lideres da paz como o prof. Dr. Lafayette
Pozzoli, prof. Dr. Tedfilo Marcelo de Aréa Le&o Junior, ambos da
UNIVEM, do prof. Dr. llton Garcia da Costa da UENP e do prof. Dr.
Edgardo Torres Lépez da UCSS. Consigne-se, ainda, por imperativo
de gratiddo, o apoio dos magnificos reitores da UNIVEM Dr. Luiz
Carlos de Macedo Soares, da UENP Dra. Fatima Aparecida da Cruz
Padoan e da UCSS Monsenhor Lino Paniza, o Bispo de Carabayllo.
Desnecessario dizer ter-se a comunhdo de todos entremostrado
condigcao de possibilidade para que tudo isso fosse factivel. O mesmo
se diga do excepcional trabalho da Editora Instituto Meméria; e fica o
registro das homenagens ao editor prof. Anthony Leahy.

Com grande satisfagdo apresentamos portanto ao publico em
geral o fruto deste belo e arduo trabalho, e fazemos votos de que se
multiplique e percuta positivamente em nossa América Latina.

Em nome das entidades de apoio e da Comissao
Organizadora do Congresso Latino-Americano da Paz,

Antonio César Bochenek
Presidente da Associagao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE
Rogério Cangussu Dantas Cachichi

Membro da Comisséo de Organizagao



Um Congresso pela Paz, organizado por trés Universidades
da América Latina e realizado no campus do Univem - Marilia,
transformando a cidade na capital latino-americana da Paz. O evento
é fruto de discussdes entre professores e alunos indignados com uma
realidade social que comumente avilta a dignidade humana.

E muito triste saber que a intolerancia campeia as mais
diversas areas das relagcbes humanas, assim como é triste tomar
conhecimento dos conflitos sociais, das guerras e dos dramaticos
atentados terroristas, em que bombas atingem grupos de pessoas
inocentes, na maioria das vezes distantes de sectarismos ou de
preconceitos que, na visao dos seus algozes autores, justificam a
natureza bruta dos seus atos.

Nao importa o credo, as crengas, a cor da pele ou os limites
territoriais que separam homens e mulheres por ragas, paises e
continentes, estando sob esta ou aquela bandeira de uma nagao,
mas sim o fato de que somos todos habitantes do grande planeta azul
Terra, onde ha recursos abundantes para saciar a sede e a fome de
todos. Passamos por um momento histérico em que as forgcas das
circunstancias nos obrigam a tomar uma atitude mais proativa e a
abrir os olhos para o que acontece além dos nossos pequenos
mundos, em que muitas vezes nos encerramos por comodismo ou
por falta de vigilancia propria. A condicdo da consciéncia
individualista, da disputa do poder, da indiferencga social, deve, agora,
ser substituida pela tomada de consciéncia coletiva.

Avancamos muito nas questdes tecnolégicas, ndo ha duvidas
sobre isso. Tomamos conhecimento em segundos de fatos que
ocorrem do outro lado do planeta e este imediatismo virtual deveria
ser uma grande alavanca dos nossos sentimentos mais profundos,
fazendo aflorar mais a nossa afetividade e a solidariedade. E triste ver
que ainda temos nacdes em que os direitos das mulheres ndo sao
respeitados, em que as condicbes basicas de saude e sanitarias
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ainda perecem no tempo, favorecendo a proliferacao de doengas que
ja podiam ter sido extirpadas da nossa sociedade.

Além destes pontos, sabemos que ha muitos outros fatores
que podem ser trabalhados em conjunto, e por estas e outras razbes
as trés entidades organizadoras do Congresso Latino-Americano da
Paz unem esforgos para debater questdes que afetam a todos os
cidaddos do mundo. Temos em comum a promocgao da pesquisa
como ferramenta da inovagdo e da transformagao social, temos a
missdo de encaminhar jovens com visdo mais humanista, formar
profissionais sensiveis aos movimentos constantes das sociedades,
mais atentos aos recursos finitos da natureza e com visdo da
sustentabilidade que abrange o meio ambiente e a condi¢cdo da
dignidade humana em todos os territérios habitados.

Temos um norte comum que é a fé que alimenta os seres
humanos de bem e organizamos neste cenario um espago no formato
de Congresso para promover ideias que vao semear novos campos
do conhecimento e incentivar que outros fagam sempre mais e
melhor. A Paz é uma condigdo que desperta no espirito, na
intimidade de cada um, e vai contagiando aos que estdo em nosso
redor.

Dai a importancia de mover forgas para despertar a
consciéncia mundial de que nao existem paises ou pessoas mais
ricas ou mais pobres, ndo ha credos ou valores mais importantes ou
menos importantes. Na verdade, somos o uno que se reflete no verso
e, quando entendermos isto de uma vez por todas, estaremos
préximos de alcangar a Paz mundial. Fagamos a nossa parte neste
momento.

Fatima Aparecida da Cruz Padoan
Reitora da Uenp

Luiz Carlos de Macedo Soares
Reitor do Univem

Edgardo Torres Lépez

Membro da Comissdo CONPAZ
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POLITICAS PUBLICAS PARA
APERFEICOAMENTO DA PRIVAGCAO DA
PROPRIEDADE POR INTERESSE
SOCIAL PREVISTO NO ART. 1.228, §§
4° E 5° DO CODIGO CIVIL

, . 1
Marcelo José Forin

RESUMO

Com a inovagéo juridica introduzida pelos §§ 4° e 5° do Caodigo Civil a
privacdo da propriedade passou a ter regime constitucionalizado pelo
efeito da funcéo social da propriedade, indicando, claramente, que o
proprietario ao néo dar destinagéo funcional e social adequadas ser-
Ihe-a destituida em favor daqueles que exergam a posse ininterrupta
de boa-fé, por mais de cinco anos e realizaram obras ou servigos,
considerados pelo juiz, de interesse social e econdmico relevantes.
As poucas doutrinas referentes ao assunto conduzem ao
entendimento de se tratar, uma das posigbes, em desapropriagao,
nominando-a de desapropriagdo por posse-trabalho e outra posigao,
defendendo cuidar-se de usucapiao especial coletivo.

Outras questdes pontuais dizem respeito a forma de como ser
composta a justa indenizacdo: dever do Estado e se este qual a
esfera competente ou os possuidores e qual percentual a cada um
deles.

Os dez conceitos indeterminados previstos no § 4°, do art. 1.228, do
Cddigo Civil, ao estabelecerem os requisitos para deferimento da
privagdo da propriedade podera inviabilizar o instituto diante da

1 Advogado especializado em Direito Civil e Processual Civil — UNIVEM e Direito
Administrativo - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.
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possibilidade de muitas interpretagdes, a nao ser que politicas
publicas claras e eficientes sejam aparelhadas ao juiz para dar-lhe a
solugéo a cada caso submetido a julgamento.

Nesse contexto, a mingua de doutrina e jurisprudéncia sobre o tema,
€ que se pretende desenvolver o tema de uma contribuicdo para as
politicas publicas nesse ponto especifico.

Palavras-Chave: Funcdo Social da Propriedade. Politicas Publicas
para Aperfeicoamento do art. 1.228, §§ 4° e 5° do Cddigo Civil.
Privacao da Propriedade.

1 INTRODUGAO, DESENVOLVIMENTO E CONCLUSAO

Politicas publicas sédo conjuntos de programas, agbes e
atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente,
com a participagdo de entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico. As
politicas  publicas correspondem a  direitos  assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por
parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos
direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais
ou imateriais.’

Sao instrumentos de planejamento, execu¢do, monitoramento
e avaliacdo, que sdo exercidos de forma integrada os planos, os
programas, as agoes e as atividades.

A Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009,
conhecida sob a designacdo de Lei da Transparéncia, assegura a
transparéncia mediante a: “I — incentivo a participagdo popular e
realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos; Il — liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes

2 http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPu
blicas.pdf. Acesso em 02 mai. 2016.
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pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso pl’Jinco;"3

Assim, de acordo com esta Lei, todos os poderes publicos em
todas as esferas e niveis da administragdo publica, estao obrigados a
assegurar a participagdo popular. Esta, portanto, ndo é mais uma
preferéncia politica do gestor, mas uma obrigacdo do Estado e um
direito da populagao.

Com essa premissa, além da administragdo publica, agora
com o novel instituto de privagdo da propriedade, caberia ao juiz
fundamentar-se em politicas publicas para efetivo aprimoramento do
tutela em espécie.

Os direitos aqui em discussao sdo essencialmente os direitos
fundamentais previstos na Carta Politica definidos como o direito de
propriedade e seus consectarios: a fungao social da propriedade.

Portanto, Os planos do juiz devem estabelecem diretrizes,
prioridades e objetivos gerais a serem alcangados em periodos
relativamente longos e continuos. Os programas estabelecem, por
sua vez, objetivos gerais e especificos focados em determinado tema,
publico, conjunto institucional ou area geografica. As Agdes visam o
alcance de determinado objetivo estabelecido pelo Programa e, a
atividade, por sua vez, visa dar concretude a agao.

Em conjunto com os demais Poderes seria de importancia
fundamental para o fim de pacificar o desordenamento das questdes
sociais da moradia, inclusive, ao ponto de dar celeridade aos
processo judiciais para declaracao da privagao da propriedade nessa
hipotese.

Pretende-se desenvolver esse artigo através de proposta que
incluam nos regimentos internos dos Tribunais, as audiéncias
publicas, a exemplo do que esta previsto no art. 13, XVIl e art. 21,
XVIl, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.*

3 Incisos 1° e 2° do art. 1° da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009.
4 <http://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf>.
Acesso em 02 mai. 2016.
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Aparelhamento de importancia para a segurancga juridica dos
envolvidos na judicializagado e para toda a sociedade de modo geral,
pacificando as relagdes sociais.

Concluindo: ndo basta somente uma agéo judicial, ainda que
percorra todas as fases de postulagdo, instrugdo e julgamento para
que a privagdo da propriedade em favor dos possuidores que
materializaram todos os requisitos legais, necessario que hajam
meios mais adequados de distribuicdo e fiscalizagdo dos direitos
sociais de moradia.
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RESUMO

O campo desse estudo envolve a ciéncia juridica e a reabilitagdo
médica, evidenciando a interdisciplinaridade. Seu objetivo & analisar
a possibilidade da aposentadoria especial as pessoas com fissura
labiopalatina nao reabilitadas, enquadrando-as como deficientes.
Baseou-se no método cientifico, partindo da analise da legislagao
patria, em especial a Convengéao Internacional sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia de Nova York, recepcionada pelo Brasil; na
Lei 7.853/1989; nos Decretos Federais 3.048/1999 e 3.298/1999; na
Lei Complementar 142/2013; na Portaria Interministerial
AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1 de 27/01/2014; na Instru¢ao Normativa
MPS/SPPS n° 2, de 13 de fevereiro de 2014 e no projeto de lei
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paulista n° 161, de 2013. De acordo com os resultados da
interpretacédo logico-sistematica do ordenamento juridico, podemos
concluir com seguranga a possibilidade da aposentadoria especial
as pessoas com fissura labiopalatina nao reabilitadas.

Palavras-chave: fissura labiopalatina; reabilitacdo; deficiente;
aposentadoria.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem o cunho social e humanista em
destaque, haja vista enfrentar tema polémico e relevante que é o
enquadramento das pessoas com fissura labiopalatina nao reabilitada
como deficiente, o que permitira a elas gozar do enquadramento
especial segundo as regras previdenciarias.

Premissa inicial sera discorrer sobre as fissuras
labiopalatinas, conceituando-as, apontando sua ocorréncia, o grau de
severidade, tipos, as causas e os problemas enfrentados por essas
pessoas.

Na sequéncia entraremos no universo normativo envolvendo
a definicdo de pessoa com deficiéncia, trazendo a tona as
conceituagbes e requisitos para identificar uma pessoa com
deficiéncia.

Para completar o raciocinio necessario ingressar nas regras
previdenciarias, destacando as exigéncias para configuracdo da
aposentadoria especial e o possivel enquadramento das pessoas
com fissura n&o reabilitada.

2 FISSURA LABIOPALATINA

A fissura labiopalatina € uma malformagdo congénita que
resulta da deficiéncia ou falta de fusdo dos processos faciais e/ou
palatinos, durante o periodo embrionario (4° a 8° semana de vida

intra-uterina) e inicio do periodo fetal (9° a 12° semana de vida intra-
uterina).

Das malformagdes craniofaciais, que envolvem a face e a
cavidade bucal, as fissuras labiopalatinas representam as mais
comuns. Sua ocorréncia é variavel de acordo com a raga, sendo a
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amarela a mais atingida (1 a cada 440 nascimentos), seguida pela
branca (1 a cada 650 nascimentos) e negra (1 a cada 2 mil
nascimentos).

As fissuras podem apresentar diversos graus de severidade,
envolvendo total ou parcialmente o labio, rebordo alveolar e palato,
sendo que nem sempre se manifestam isoladamente, ou seja, de 5 a
10% dos casos podem fazer parte de um complexo de outras
malformagdes que constituem as sindromes (Trindade IEK, Silva
Filho OG, 2007).

Levantamentos epidemiolégicos demonstram que as fissuras
labiais, com ou sem envolvimento do palato, sdo mais comuns no
género masculino, enquanto as fissuras isoladas de palato, no género
feminino. Observa-se também que o tipo de fissura mais frequente é
a completa de Iabio e palato unilateral e que o lado mais afetado € o
esquerdo.

As causas da fissura sdo controversas, sendo possivelmente
determinada pela interagcao de fatores genéticos e ambientais (teoria
multifatorial), sendo que os principais fatores ambientais que podem
afetar o desenvolvimento do embrido sdo agentes infecciosos,
radiacdo ionizante, drogas, hormdnios e deficiéncias nutricionais.

Os problemas encontrados nesses pacientes sdo complexos,
pois, em decorréncia das alteracdes morfolégicas e funcionais, os
mesmos carregam desde a infancia um estigma marcante que pode
alterar o seu comportamento psicossocial, um tragco que esta
intimamente ligado a face e também & fala, principais focos de
contato nas interagdes humanas. A face, considerada um cartdo de
visitas para as pessoas que valorizam a estética, apresenta-se
atipica. A fala, fundamental para a comunicagéo, surpreende e causa
espanto em fungdo da nasalidade ou dos disturbios articulatérios.
Além das implicagdes fisicas e funcionais da fissura, sobrevém outras
nao menos importantes na vida dos pacientes com malformacgoes, as
psicossociais (Capelozza Filho L, 1992; Veronez, 2007).

A fissura é conhecida clinicamente pela sua diversidade, que
acarreta comprometimentos de gravidades diferentes e, de certa
forma, com protocolos distintos de tratamento. De um modo geral, o
tratamento das anomalias craniofaciais € uma reabilitacdo altamente
especializada e inicia-se precocemente, envolvendo inumeras
especialidades médicas, odontolégicas e afins.
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A reabilitagdo é um conjunto de acdes de atengdo a saude e,
portanto, um componente imprescindivel da promogao, prevengao e
assisténcia as pessoas, na manifestagdo de sua saude e bem-estar.
As fissuras labiopalatinas quando nao tratadas, podem ter impacto na
nutricdo, fala, audicdo, aparéncia e cognigdo do individuo. A
reabilitacdo tem como objetivo ndo sé capacitar as pessoas com
deficiéncias para sua integragdo na sociedade, mas propiciar sua
inclusdo social. A reabilitacdo envolve a acdo de uma equipe
interdisciplinar definida como a interagdo de varias disciplinas, numa
relagdo de reciprocidade, mutualidade e dialogo. Nessa relacdo, a
colaboragéo entre as diversas areas € fundamental (Trindade IEK,
Silva Filho OG 2007).

Assim, podemos concluir que a pessoa nao reabilitada é
aquela que apresenta alguma sequela no tratamento cirurgico das
fissuras, além daqueles espalhados pelo pais a fora que ndo se
submeteram a reabilitagdo, seja por auséncia de informagédo e
conhecimento, por distancia fisica dos centros de tratamento, por
medo, vergonha ou falta de apoio do Poder Publico e condi¢ao
financeira, o que representa uma vida inteira de sofrimento, de
discriminagao e auséncia de oportunidade de estudo.

3 PESSOA COM DEFICIENCIA

Amparado no Decreto Federal n° 3.298/99, o qual
regulamentou a Lei 7.853/99, que dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, deficiéncia é considerada toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicoldgica, fisioldgica ou
anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrao considerado normal para o ser humano.

Ainda auxiliado por este Decreto Federal, é considerada
pessoa portadora de deficiéncia a que tenha deficiéncia fisica, ou
seja, alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da fungao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagcdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que
nao produzam dificuldades para o desempenho de fungdes.
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A Politica Nacional para a Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, em consonancia com o Programa Nacional de Direitos
Humanos, devera desenvolver agdo conjunta do Estado e da
sociedade civil, de modo a assegurar a plena integragdo das pessoas
com deficiéncia no contexto sécio-econdmico e cultural, além de
estabelecer mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos que, decorrentes da Constituicao e das leis,
propiciam o seu bem-estar pessoal, social e econdémico; e o respeito
as pessoas com deficiéncia, que devem receber igualdade de
oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que Ihes
sao assegurados, sem privilégios ou paternalismos.

Também é considerada diretriz da Politica Nacional para a
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia a inclusao da pessoa
com deficiéncia, respeitadas as suas peculiaridades, em todas as
iniciativas governamentais relacionadas inclusive a previdéncia
social, além das acgdes relacionadas a educagdo, a saude, ao
trabalho, a edificagdo publica, a assisténcia social, ao transporte, a
habitacao, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Com enorme destaque, recentemente foi recepcionada em
nosso pais a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, através do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

O artigo 1° da Convencao define pessoas com deficiéncia, as
quais sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas.

A Convencdo de Nova York afirma que seu propésito é
promover, proteger e assegurar 0 exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente.

Ja o artigo 28 da Convencédo obriga os Estados que aderirem
a obrigacdo de tomar medidas apropriadas para salvaguardar e
promover a realizacdo desse direito, tais como assegurar igual
acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de
aposentadoria.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.949-2009?OpenDocument
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Cronologicamente, em 03 de dezembro de 2013 foi editado o
Decreto n°® 8.145, o qual alterou o Regulamento da Previdéncia Social
(Decreto n° 3.048/1999), para dispor sobre a aposentadoria por
tempo de contribuicdo e por idade da pessoa com deficiéncia. O art.
70-D, § 3° repete a mesma definicdo de deficiéncia prevista na
Convengao de Nova York.

A inovagdo é que o art. 70-A exige avaliagdo médica e
funcional, realizada por pericia propria do INSS, a qual deve apontar
o grau de deficiéncia (leve, moderada ou grave).

A grande novidade envolvendo as pessoas com fissura
labiopalatina se encontra em tramitacdo perante a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, ou seja, o projeto de lei n° 161,
de 2013, o qual em seu primeiro artigo expressamente equipara as
mas-formagdes congénitas Fenda Palatina e Fissura Labiopalatina as
deficiéncias fisicas, para efeitos juridicos, no Estado de Sao Paulo,
assegurando os beneficios sociais a essas pessoas.

Assim, adotando como base as pessoas com fissura
labiopalatina ndo reabilitadas e amparado nas definigbes de
deficiéncia existentes no ordenamento juridico brasileiro, destacamos
que é considerado deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou funcédo psicolégica, fisiolégica ou anatdbmica que gere
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrao
considerado normal para o ser humano; bem como a alteragao
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungao fisica, em especial a
deformidade congénita (Decreto Federal n® 3.298/99).

Nesse mesmo raciocinio, a Convengdo de Nova York
(Decreto n°® 6.949/2009) e o Decreto n°® 8.145/13 definem pessoas
com deficiéncia como as que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagcao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as
demais pessoas.

Em qualquer dessas situagdes € possivel enquadrar a pessoa
com fissura nao reabilitada como deficiéncia, pois no minimo provoca
problemas psicolégicos desde a infancia, além do comprometimento
na fala, fundamental para a comunicagéo, a qual surpreende e causa
espanto em fung¢do da nasalidade ou dos disturbios articulatérios, o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.145-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/D3048.htm#art70a
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.949-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.145-2013?OpenDocument
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que atinge o principal foco de contato nas interagbes humanas,
refletindo também nas relacdes psicossociais.

Devemos destacar que as fissuras labiopalatinas, quando nao
tratadas, apresentam impacto na nutricao, fala, audicdo, aparéncia e
cognicao do individuo, o que dificulta a integragdo na sociedade e a
inclusao social.

Assim, podemos afirmar que a fissura ndo reabilitada € uma
deficiéncia, pois ha a anormalidade de uma estrutura, fisiolégica ou
anatbmica, gerando incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrao considerado normal para o ser humano. Nesse
mesmo sentido, € evidente que ha alteragdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, em especial a deformidade
congénita.

Por fim, é evidente que essas pessoas apresentam
impedimentos de longo prazo de natureza fisica e sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, obstruem sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais
pessoas.

4 APOSENTADORIA ESPECIAL

Aposentadoria € a garantia de inatividade remunerada
aqueles que contribuiram por longos anos. Existem duas regras de
previdéncia, a geral, aplicada aos trabalhadores regidos pela CLT, e a
especial, atribuida aos agentes publicos submetidos a estatuto
proprio.

O pano de fundo para o presente estudo s&do os principios
Constitucionais da previdéncia social, em especial a universalidade
da cobertura e do atendimento, a seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos. O mecanismo de previdéncia
social possui importantes papéis na sociedade, como o social, que
foca na protecéo e dignidade, com redugédo da pobreza e o politico,
que visa a paz social.

Necessario distinguir que os sistemas de saude e assisténcia
social s&o gratuitos, ndo exigindo contrapartida, enquanto que a
previdéncia social exige essa contrapartida dos filiados, pois é um
seguro social, mediante contribuicbes previdenciarias, com a
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finalidade de prover subsisténcia ao trabalhador, em caso de perda
de sua capacidade laborativa.

Todos os trabalhadores formais devem recolher, diretamente
ou por meio de seus empregadores, contribuicbes previdenciarias
para o fundo de previdéncia, estando previsto no artigo 201 da
Constituicdo Federal o regime geral da previdéncia social. No caso
dos servidores publicos brasileiros, existem sistemas previdenciarios
proprios.

No artigo 2° da Lei 8.213/91, encontramos os principios que
regem a Previdéncia Social. Aqui nos interessa a universalidade, pois
os planos da Previdéncia Social se destinam a todos, com a ressalva
de que se vinculam a uma contribuigao.

Dentre os inumeros direitos hoje reconhecidos as pessoas
com deficiéncia, o foco desse trabalho é a aposentadoria especial.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal expressamente prevé no art.
201, §1° que é vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessio de aposentadoria aos beneficiarios
do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.

Reforcando a previsdo Constitucional, estd assegurado no
Decreto Federal 3.298/99, que cabe aos 6rgdos e as entidades do
Poder Publico assegurar a pessoa com deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a previdéncia
social.

Visando regulamentar o dispositivo  Constitucional,
respeitando a ressalva da adogdo e critérios diferenciados as
pessoas com deficiéncia, sobreveio a Lei Complementar (LC) 142, de
08 de maio de 2013, a qual regulamenta a concessao de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social. Para o reconhecimento do direito a
aposentadoria especial, a LC repeti o conceito apontado pelo Decreto
6.949/09 e pelo Decreto 8.145/13.

Nos termos do Decreto Federal n° 3.048/1999, que aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, a seguridade social compreende
um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e
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da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

A citada LC 142/2013, no art. 3° assegura a concessao de
aposentadoria especial pelo regime geral da previdéncia ao segurado
com deficiéncia, observadas as seguintes condigdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e
20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;
Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuigdo, se homem, e
24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e
28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Para fins de definicdo das deficiéncias, grave, moderada e
leve, havera avaliagdo médica e funcional, a qual o grau de
deficiéncia sera atestado por pericia propria do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), por meio de instrumentos desenvolvidos para
esse fim.

Nesse sentido, sobreveio a Portaria Interministerial
AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1, de 27/01/2014, a qual afirma que a
avaliagao funcional sera realizada com base no conceito de
funcionalidade disposto na Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), da Organizacéo
Mundial de Salde, e mediante a aplicagdo do Indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria
(IFBrA).

Importante também destacar que a Portaria Interministerial n°
1/2014 considera impedimento de longo prazo aquele que produza
efeitos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, pelo prazo
minimo de 02 (dois) anos, contados de forma ininterrupta.

Em relacédo aos agentes publicos, nos termos do art. 40, §4°,
I, da Constituicdo Federal, admite-se a adogdo de requisitos e
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critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
deficientes. Nesses termos foi editada a Instrugdo Normativa
MPS/SPPS n° 2, de 13 de fevereiro de 2014, a qual trata dos
servidores publicos com deficiéncia, filiados aos Regimes Préprios de
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e que estejam amparados por ordem concedida em
Mandado de Injungao, pelo Supremo Tribunal Federal, que determine
a aplicagao analdgica da Lei Complementar 142/2013.

Esse ato administrativo visa regular os casos de agentes
publicos deficientes vinculados a rega estatutaria e ao regime peculiar
de previdéncia, que obtiveram judicialmente o direito de aposentar-se
pelas regras analégicas previstas na LC 142/13 em face da auséncia
de lei que regule o art. 40, §4°, |, da CF. A essas pessoas ¢é aplicado
0 mesmo raciocinio acima descrito para a aposentadoria especial
daqueles que se enquadram no regime geral de previdéncia.

Assim, reitera-se o tranquilo enquadramento da pessoa com
fissura labiopaltina n&o reabilitada como deficiente, pois a portaria
acima citada registra que a avaliagdo funcional se baseara no
conceito de funcionalidade, no qual infelizmente o n&o reabilitado se
enquadrara.

5 CONCLUSAO

Diante das diferentes espécies normativas aqui descritas,
verifica-se a possibilidade de enquadramento da pessoa com fissura
nao reabilitada como deficiente, o que lhe permitirda gozar do
enquadramento das regras peculiares de aposentadoria especial de
acordo com o grau de deficiéncia apontado em laudo médico do
INSS.

Relevante registrar que essa pessoa necessitara ter
contribuido perante a previdéncia, pois ndo se trata de beneficio
assistencial. Somente assim sera observado o principio fundamental
da Constituicdo Federal da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il
da CF), além de adequar aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidaria
e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, 1 e IV,
da CF).
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Assim agindo também sera respeitado o principio
constitucional da isonomia formal ou juridica, ou seja, serdo tratados
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades (art. 5° e 37, ambos da CF).

Outro argumento relevante esta no art. 23, Il, da CF, o qual
prevé ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Em face do exposto, chegamos facilmente a conclusdo da
aplicabilidade das regras especificas de aposentadoria especial as
pessoas com fissura ndo reabilitada, pois no minimo a funcionalidade
da fala estara atingida (portaria interministerial
AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1/2014), apresentando obviamente
impedimentos de longo prazo de natureza fisica e sensorial, 0 qual,
em interagcdo com diversas barreiras, obstruem sua participagéo plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condicbes com as demais
pessoas. Também podemos concluir que existe anormalidade de uma
estrutura, fisiolégica ou anatémica, gerando incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padréo considerado normal para
o0 ser humano e alteragcdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcgéo fisica, em especial a deformidade congénita.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto julgamento histérico proferido no
inicio deste ano pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do direito
penal brasileiro, acerca da possibilidade de antecipagao da execugao
proferida por Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal
(segunda instancia). Por decisdo da maioria (7 votos a 4) restou
alterada a jurisprudéncia da referida Corte, que passa agora a admitir
a execugdo provisoria da pena. O estudo faz analise dos votos
proferidos no Habeas Corpus n°® 126.292/SP pelos Ministros Celso de
Mello e Teori Zavascki, Relator que votou a favor da referida
antecipagdo da execugao, para, com fundamento no exposto por
ambos, versar sobre a inconstitucionalidade do novo posicionamento
adotado. Faz-se, ainda, o apontamento da incoeréncia entre a
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referida decisdo com outra, proferida pelo mesmo STF na Agéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, em
09.09.2015, na qual houve o deferimento cautelar para declarar o
“Estado de Coisas Inconstitucional” das prisdes brasileira, em razao
das constantes e generalizadas violagcbes de Direitos Fundamentais
dos presos. Destarte, é inevitavel o questionamento: diante desse
quadro de Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario
patrio, a decisdo do STF relativa a antecipagao da execucgao da pena
€ instrumento ou obstaculo a paz?

Palavras-chave: execugdo provisoria; presungao de inocéncia;
inconstitucionalidade; paz.

1 INTRODUGAO

No dia 17 de fevereiro de 2016, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, no Habeas Corpus n°® 126.292/SP, pela possibilidade de
execucgao provisoéria da pena sem que se faga mister o julgamento de
eventual recurso interposto no Superior Tribunal de Justica ou no
préprio Supremo Tribunal Federal.

Conforme os termos do disposto no artigo 283 do
ordenamento processual penal brasileiro tem-se que a priséo
somente é admitida em havendo flagrante delito ou mediante ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em face
de sentenga penal condenatéria transitada em julgado ou, em
detrimento de prisdo temporaria ou preventiva decretada no curso de
investigacdo ou processo. Como é de conhecimento de todos, a
prisdo antes do transito em julgado é medida excepcional.

E de se destacar que a redagdo do referido dispositivo
decorre do principio constitucional da presungdo de inocéncia
previsto no artigo 5°, LVII, da Carta Maior, que visa a assegurar ao
acusado a prerrogativa da nao culpabilidade, isto é, de nido ser
considerado culpado pela pratica do suposto ato delituoso até o
transito em julgado da condenacéo.

Outrossim, ndo se pode deixar de apontar a incoeréncia
dessa decisao com outra, da mesma Corte Suprema, proferida em 09
de setembro de 2015, na Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, na qual reconheceu-se o “Estado de
Coisas Inconstitucional” das prisbes brasileiras, em razdo das
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constantes e generalizadas violagdes de Direitos Fundamentais dos
presos. Ora, esse quadro tdo reprovavel verificado no sistema
carcerario patrio demonstra nao ser razoavel a antecipagcdo da
execucgao da pena privativa de liberdade, o que levara ao aumento da
populagao nos presidios e, em decorréncia, maiores e mais profundas
violagbes reiteradas aos Direitos Fundamentais das pessoas detidas,
0 que, sustenta-se aqui, obsta a almejada paz.

Esta é a preocupagao dos autores do presente trabalho, que
aborda principios constitucionais do Estado Democratico de Direito e
a inconstitucionalidade do atual entendimento relativo a possibilidade
de antecipacdo da execugao, recentemente proclamada pelo
Supremo Tribunal Federal, decisdo que nao se instrumentaliza para a
paz; antes, tem os contornos de verdadeiro obstaculo a ela.

2 DESENVOLVIMENTO

Consagrado em distintos documentos internacionais, o
principio constitucional da presungédo de inocéncia contrapde-se ao
absolutismo e opressao do poder estatal na medida em que assegura
ao acusado a qualidade de inocente até o transito em julgado da
condenagao.

Alexandre de Moraes (2007) expde que a garantia da
presungdo de inocéncia constitui principio basilar do Estado
Democratico de Direito que impde a necessidade de comprovagao,
por parte do Estado, da culpabilidade do acusado — presumidamente
inocente.

Vicenzo Manzini (1996, p. 255), por outro lado, qualificava o
principio como absurdo e o refutava com grande veeméncia: “una
extravagancia derivada de los viejos conceptos, nacidos de los
principios de la Revolucion francesa, por los que se llevan a losmas

exagerados e incoherentes excesos las garantias individuales”.

Todavia, essa posi¢gdo do jurista italiano nao encontra
respaldo no Estado Democratico de Direito pois, como apontado por
Mauricio Zanoide de Moraes (2010, pp. 173-257), a presuncgéo de
inocéncia vem assegurada ha muito em varias declaracdes e
inUmeros documentos internacionais, inclusive com a adesido do
Brasil, e resultou na escolha formal e material do constituinte de 1988,
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que proclamou serem todos inocentes e considerados n&o culpados
até o transito em julgado da decisdo condenatéria.

O Cddigo de Processo Penal de 1941, por sua vez, previa,
em seu artigo 393, revogado pela Lei n°® 12.403/2011, serem efeitos
decorrentes da sentenca condenatéria recorrivel a prisdo ou
conservagdao do acusado na prisdo, nos delitos inafiangcaveis ou
afiangaveis nos quais a fianga ainda nao tenha sido prestada, bem
como a inclusdo do nome do acusado no rol de culpados.

Destarte, vislumbra-se o retrocesso em que incorreu a
Suprema Corte no julgamento do HC n°® 126.292/SP, restando violado
o Estado Democratico de Direito e o processo penal garantista, além
de ensejar situagao de total arbitrio estatal.

Posto isto, sustenta-se que corrente jurisprudencial e
doutrinaria filiada a um entendimento que admita a execugéo
antecipada da pena fere tanto o principio da presungéo de inocéncia
quanto a garantia do devido processo legal (art. 5° LIV, CF) e o
principio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF), isto
porque nosso ordenamento constitucional assegura a todo acusado o
direito a um processo no qual lhe seja garantido o devido
cumprimento de todas as etapas processuais e com todas as
garantias constitucionais.

A presungdo de inocéncia integra a dignidade da pessoa
humana, “epicentro axiolégico da ordem constitucional” que irradia
“efeitos sobre todo o ordenamento juridico”, e, assim, “pode ser dito
que o principio em questdo é o que confere unidade de sentido e
valor ao sistema constitucional, que repousa na ideia de respeito
irrestrito ao ser humano — razdo Ultima do Direito e do Estado’,
conforme Daniel Sarmento (2002, pp. 59-60).

Outrossim, em razdo da ampla defesa o acusado detém o
direito de utilizar de todos os meios disponiveis para alcangar a
protecdo de seu direito, seja pela producdo de provas ou mediante a
interposicdo dos recursos cabiveis. Vale dizer, a ampla defesa
engloba todas as fases processuais.

Cumpre aqui destacar importante acentuacao feita pelo Min.
Celso de Mello, em seu voto, no tocante ao fato de a presungao de
inocéncia ndo ser mitigada a propor¢gdo em que se elevam os graus
de jurisdigao, isto é, deve subsistir para o acusado a presungao de
inocéncia até que se dé o transito em julgado da sentenga penal
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condenatdria, sem que seja reduzida tal garantia - e seus efeitos -
ainda que confirmada a condenagdo em segunda instancia.

Nao obstante o Min. Relator Teori Zavascki alegue que se
deva dar inicio ao cumprimento provisério da pena em detrimento da
auséncia de efeitos suspensivos dos recursos especiais €
extraordinarios (Lei n° 8038/90, art. 27, §2°), tal ndo foi Obice
suficiente para a prolagdo de entendimento diverso dado em
anteriores decisodes, inclusive naquela proferida pelo plenario da
Corte Suprema, no julgamento do HC 84.078/MG, relatado pelo Min.
Eros Grau, em que se firmou o precedente de que é inconstitucional a
denominada “execugao provisoria da pena”.

Ademais, conforme dados estatisticos colacionados no voto
do Min. Celso de Mello, vislumbra-se a necessidade de se aguardar
até que seja proferida sentenga penal condenatéria irrecorrivel, tendo
em vista que, no periodo de 10 (dez) anos — de 2006 até a data do
julgamento —, 252% dos recursos extraordinarios interpostos
obtiveram integral provimento, enquanto 3,3% destes foram
parcialmente providos. “Somando-se os parcialmente providos com
os integralmente providos, teremos o significativo porcentual de
28,5% de recursos. Quer dizer, quase um terco das decisdes
criminais oriundas das instancias inferiores (...)".

Imagine-se a hipétese de 28,5% dos condenados em
segunda instancia que tenham ingressado com recurso extraordinario
serem submetidos a antecipada execugao da pena e esta vem a ser
ulteriormente reformada em grau de recurso. Como o Estado
caucionaria tal execugdo provisoria para efeitos de resguardar
eventual provimento do recurso?

Em sede de execugao proviséria na area civel, o novo CPC
(Lei 13.105/15, art. 520, IV) é claro em resguardar o executado de
eventuais graves danos advindos da antecipagao dessa execugao, de
modo que condiciona a referida execugdo proviséria a caugao,
suficiente e idbnea, apta a assegurar o executado em eventual
reversao da decisdo pendente de recurso.

Mas, no &mbito do processo penal, como proteger o apenado
que cumpriu sentenga recorrivel de forma antecipada, se ela for
posteriormente revertida? Como devolver-lhe a liberdade restringida?
O erro judiciario passivel de indenizagéo (art. 5°, LXXV, CF) constitui
garantia suficiente para dar ensejo a execugdo provisoria? A
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propdsito, nas diferentes instancias do judiciario raras sdo as
situagcdes em que o direito a indenizacao é reconhecido. E, o fato de
o0 réu ter cumprido antecipadamente a pena - ou parte dela -,
certamente levara os Tribunais Superiores a resistirem a qualquer
mudanga no decisum prolatado em segunda instancia, inclusive para
se evitar futuros litigios a respeito de possivel indenizacéo.

Diante do exposto, infere-se a inviabilidade e a
inconstitucionalidade da execugao proviséria da decisdo condenatéria
ainda recorrivel.

Outrossim, os artigos 105 e 147 da Lei de Execucdo Penal
(Lei n° 7.210/84) impdem a observancia do transito em julgado da
sentenga condenatdria para que se dé inicio a execugao, até mesmo
da pena restritiva de direitos.

O Min. Relator sustenta que a aplicagdo do principio da
presungao de inocéncia como instrumento que nega executividade da
condenagdo que ndo tenha esgotado o julgamento de todos os
recursos cabiveis — ordinarios e extraordinarios — tem ensejado a
indevida interposicdo de recursos e a consecutiva prescrigdo da
pretensdo punitiva ou executéria. Contudo, deve-se destacar que tal
alegacédo carece de fundamentagdo juridica vélida, tendo em vista
que 0s recursos sao previstos em lei e para serem interpostos existe
a necessidade de demonstracdo de sua repercussao geral, em sede
de recurso extraordinario, existindo, ainda, o efeito repetitivo, quanto
ao recurso especial, com a possibilidade de decisdo monocratica até
mesmo do relator do recurso em segunda instdncia, em varias
situagdes (art. 932, IV, do NCPC), o que, certamente, acabara por ser
aplicavel também no ambito do processo penal em razdo da adogéo
da analogia.

Destarte, o elevado numero de recursos existentes no
processo brasileiro ndo pode ser imputado ao acusado, e sim ao
legislador ou aos préprios érgaos do poder judiciario.

Nao bastasse, em sendo evidente a interposi¢ao de recursos
com fins meramente protelatérios podera o 6rgdo julgador aplicar, em
interpretacdo analdgica (art. 3°, CPP), as sangdes previstas no novo
Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/15, arts. 79 a 80 - VII) ao
litigante de ma-fé. Alids, a aplicacdo analdgica dessa sangao ja é
reconhecida pelo judiciario. Para conferir: TRF-4, Oitava Turma - RSE
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30933-PR - 2007.70.00.030933-0, j. em 25/06/2008, publ. D.E.
16/07/2008.

Deste modo, sustenta-se neste trabalho o acerto do
posicionamento do Min. Celso de Mello, que defende ser necessaria
a observancia do precedente firmado no julgamento efetivado pelo
plenario, no HC n° 84.078/MG (Rel. Min. Eros Grau), no sentido de
ser a execucgao proviséria da pena instrumento incompativel com o
principio constitucional da presungao de inocéncia e, como registrado
no voto vencido daquele Ministro, “a majestade da Constituicdo
jJjamais podera subordinar-se a potestade do Estado.”

A Constituicdo Federal de 1988 garante dignidade a todos,
indistintamente, inclusive aos acusados em processo penal, soltos ou
presos. E como lembra o Prof. Dalmo de Abreu Dallari (2004, p. 46),
nao basta “afirmar que todos sao iguais perante a lei; é indispensavel
que sejam assegurados a todos, na pratica, um minimo de dignidade
e igualdade de oportunidades”. Na mesma senda: Robert Alexy
(1993, pp. 381 e sgts).

Assim, a presungdo de inocéncia deve ser assegurada a
todos, inclusive aos acusados que tenham suas condenagdes
mantidas ou decretadas em segunda instancia, quando cabiveis
outros recursos ordinarios ou extraordinarios. Esse posicionamento é
0 mais razoavel quando se considera o entendimento do mesmo STF
no julgamento da ADPF 347, em que o plenario reconheceu o Estado
de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

Em seu voto nessa agao, o Relator, Min. Marco Aurélio,
anotou violagdes sistematicas de direitos fundamentais dos presos, e
lembrou que o entdo Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo,
comparou as prisdes brasileiras as “masmorras medievais”, analogia
que, segundo disse, ndo poderia ser melhor. Declarou que, além de
ofensas a diversos principios constitucionais, a situagdo carceraria
brasileira viola, igualmente, normas reconhecedoras dos direitos dos
presos, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a
Convengao contra a Tortura, além da prépria Lei de Execugao Penal,
violagdes que tém reflexos na sociedade.

De fato, como bem anotou o Ministro Relator, a professora
Ana Paula de Barcellos (2010) obtempera que “o tratamento
desumano conferido aos presos nido € um problema apenas dos
presos: a sociedade livre recebe os reflexos dessa politica sob a
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forma de mais violéncia”. Em outras palavras, as constantes violagdes
aos direitos humanos e fundamentais dos presos constitui-se em
sério obstaculo a paz.

Diante desse quadro reconhecido pelo plenario do STF, nao
se tem como razoavel a decisdo que tornou regra a antecipagéo da
execugcao de pena privativa de liberdade (HC n° 126.292/SP), que,
certamente, levara ao aumento do ja elevadissimo niumero de presos
- atualmente o Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do
mundo, como registrado pelo Min. Marco Aurélio no voto prolatado na
ADPF 347 - e a mais intensa violacdo de direitos humanos e
fundamentais dos presos, de modo que ela constitui-se em obstaculo
a paz.

Como todos sabem, para a construgao da paz ndo bastam as
conhecidas declaragdes, que s&o constantemente quebradas.
Também é necessario o compromisso com valores éticos, como a
observancia da dignidade humana - inclusive das pessoas
encarceradas - e o respeito aos valores democraticos, como a
necessidade de preservagdo das garantias constitucionais. No caso
em estudo (HC n° 126.292/SP), o STF n&o primou por tais valores.
Ora, sem justica ndo se fala em paz, pois, como lembram as
Sagradas Escrituras, no livro do Profeta Isaias, capitulo 12, verso 17,
‘o fruto da justica sera a paz, e a obra da justica consistird na
tranquilidade e na seguranca para sempre’” (GORGULHO,
STORNIOLO e ANDERSON, 1994). De fato, sem justica ndo ha paz e
seguranga.

3 CONCLUSAO

A pesquisa retratada no presente trabalho buscou demonstrar
a inconstitucionalidade do novo posicionamento adotado pela
Suprema Corte, tendo em vista a supramencionada violagdo a
principios constitucionais do nosso Estado Democratico de Direito,
notadamente o concernente a presungao de inocéncia.

Outrossim, apontou-se a incoeréncia entre a referida decisao,
prolatada no julgamento do HC n°® 126.292/SP, com a que pouco
tempo antes foi proferida no julgamento da ADPF 347, oportunidade
em que o plenario da Corte Suprema reconheceu as constantes e
seriissimas violagbes a direitos humanos e fundamentais dos presos
no sistema prisional brasileiro, afirmando o Estado de Coisas
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Inconstitucional desse sistema, uma vez que a ultima levara ao
aumento da populagao carceraria e, pois, a maior e mais intensa
violagéo de direitos.

Portanto, sustenta-se neste trabalho que a decisdo em
andlise (HC n° 126.292/SP), além de ofensiva ao principio da
presuncdo de inocéncia, nao primou pela razoabilidade,
considerando-se a anterior decisao prolatada, pouco antes, na ADPF
347, e constitui-se em verdadeiro e sério obstaculo a paz social
quando se tem que o STF reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema carcerario patrio.
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RESUMO

Para a efetivacdo do direito a saude dos portadores de anomalias é
necessario assegurar os avangos biotecnoldgicos, como forma de
garantir novas descobertas que proporcionam a cura para doencas
graves. Nessa seara, o papel Estatal é fomentar e incentivar as
pesquisas, como compromisso constitucional perante a sociedade.
Destaca-se que a biotecnologia é um instrumento pacificador dentro
da ciéncia. Inclusive, em 2005, houve aprovagido da Lei de
Biossegurangca que permitiu o uso de células tronco embrionarias
para fins de pesquisas e terapias, proporcionando tranquilidade aos
meios cientificos que visam a biotecnologia como meio de efetivar o
direito a saude. Essa regulamentacdo trouxe paz cientifica no
ambiente brasileiro. Com esteio em revisao bibliografica, legislativa e
jurisprudencial, conclui-se que para ocorrer a concretizagdo do direito
a saude dos portadores de anomalias, no que tange as pesquisas
que envolvem a manipulagdo genética, é imprescindivel um
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instrumento pacificador para amenizar discussGes médico-legais
visando a paz no meio cientifico e proporcionar dignidade humana
aos enfermos.

Palavras-chave: Biotecnologia; Saude; Paz; Dignidade Humana.

1 INTRODUGAO

O desenvolvimento biotecnologico possibilita grandes
oportunidades para a efetivagédo do direito a saiude dos portadores de
enfermidades até entdo consideradas incuraveis, como por exemplo,
o cancer que acomete milhdes de pessoas por ano. Nesse contexto,
figura-se a preocupagdo dos operadores do direito em tragar
diretrizes biotecnoldgicas para concretizagdo de melhores condigoes
de vida e dignidade humana dos enfermos.

A biotecnologia, ao ser incentivada pelo Estado, consagra a
paz cientifica necessaria para os pesquisadores promoverem novas
descobertas relacionadas a saude humana. A Lei de Biosseguranga,
em seu artigo 5°, permitiu o uso das células tronco embrionarias para
fins de pesquisas e terapias. Procurou-se, dessa forma, regulamentar
as ferramentas biotecnoldgicas no cenario brasileiro.

Observa-se que no ambiente juridico-cientifico ha inimeros
conflitos que versam sobre a permissdo ou ndo das pesquisas com
embrides. Mas, cientificamente, acredita-se que devido a grande
capacidade das células embrionarias se reproduzirem em qualquer
tecido do corpo humano, seriam indicadas para curar das doengas
graves, razao pela qual a Lei de Biosseguranga amenizou tais
conflitos, regulamentando e proporcionando a oportunidade da
realizagdo de pesquisas.

Indubitavelmente, a paz cientifica no cenario brasileiro no que
tange as pesquisas biotecnoldgicas promoveu-se com o advento da
Lei de Biosseguranga, demonstrando o primeiro passo para
concretizar a saude dos portadores de anomalias e assegurar a
dignidade humana que paira sobre os enfermos.

Assim, por meio de revisdo bibliografica, legislativa e
jurisprudencial, propde-se analisar o direito a saude dos portadores
de anomalias sob a ética Estatal de fomentar e incentivar a promogao
da dignidade humana no que diz respeito a saude, logo, demonstrar
que a Lei de Biosseguranga proporcionou a paz cientifica necessaria
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para a efetivacdo dos avangos biotecnolégicos visando novas
descobertas cientificas que beneficiam a saude.

2 O DIREITO A SAUDE DOS PORTADORES DE ANOMALIAS

A Constituicao Federal dispde ser competéncia da Unido, dos
Estados e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, bem
como proporcionar protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Com efeito, nos termos do artigo 196 da CF, a saude é um
direito de todos e responsabilidade Estatal, devendo ser garantida
mediante politicas sociais e econdmicas, objetivando por meio de
acesso universal e igualitario, amenizar o risco de doengas e outros
agravos, ofertando agbes e servicos para a promog¢do do bem
coletivo, a protegéo e recuperagdo dos enfermos (BRASIL, 1988, p.
64-65).

Salienta-se que no artigo 3°, |, Il, IV da CF adotou-se como
objetivos constitucionais a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, o desenvolvimento nacional e a promogéo do bem de todos,
bem como solidificou no artigo 1°, 1l da CF, que a Dignidade Humana
é um dos fundamentos da Republica, sendo ainda, o direito a vida,
titulado no artigo 5° caput da CF, enquanto direito e garantia
fundamental (BRASIL, 1988, p. 5).

Nessa seara, saude versus avangos biotecnoldgicos € uma
discussdo que surge na terceira dimensao'' de direitos humanos. A
terceira dimensao de direitos tem por finalidade basica a coletividade,
ou seja, proporcionar o bem-estar dos grandes grupos, que muitas
vezes sao indefinidos e indeterminados, como por exemplo, o direito
ao meio ambiente e a qualidade de vida, direito esses reconhecidos
atualmente como difuso. (MARRONI, 2011).

Nesse contexto, ainda que sob o enfoque da terceira geragéo
e nao dimensdo, Moraes (2013, p. 29, grifo nosso) diz que se
asseguram constitucionalmente “[...Jos chamados direitos de

" Para alguns autores o termo geragdes poderia desencadear a falsa ideia de que
conforme fossem evoluindo, ocorreria uma substituicdo de uma geragéo por outra,
raz&o pela qual utilizam a expressao “dimensao”, e ndo geragéo.
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solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio
ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso,
a paz, a autodeterminagao dos povos e outros direitos difusos [...]"

Pérez Lufio (2006, p. 28) enfatiza que a terceira dimensao é
uma resposta a poluicdo das liberdades'?, ante determinados usos
das novas tecnologias que estdo degradando os direitos
fundamentais, situacao que se evidencia atualmente com o avanco
das pesquisas com células-tronco embrionarias, em face da poluicao
da liberdade tecnoldgica.

Contudo, a biotecnologia destaca-se na quarta dimenséo,
sendo que os direitos humanos de quarta e quinta dimensao seriam
aqueles que surgiram dentro da ultima década, devido ao grau
avancado de desenvolvimento tecnolégico da humanidade, sendo
estes ainda apenas pretensdes de direitos. No caso da quarta
dimenséao, pode-se inserir os direitos ligados a pesquisa genética,
surgida da necessidade de se impor controle a manipulagdo do
genotipo dos seres, em especial o do ser humano (MARRONI, 2011).

A titulo de conhecimento, Bonavides (2011, p. 571) entende
que sao direitos de quarta geragdo a democracia, a informagéo e o
pluralismo, decorrentes da globalizacdo dos direitos fundamentais.
Por outro lado, Bobbio (2004, p. 26) elenca que as dimensdes apenas
surgem para impedir maleficios ou obter beneficios do poder que
nasce das mudangas derivadas das condi¢des sociais. Explana ainda
que:

(...) os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem
ou podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem
sobre o homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico,
isto é, o progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e
os outros novos homens — ou cria novas ameagas a liberdade do
individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias...
(BOBBIO, 2004, p. 26).

'2 Contaminacion de las libertades. (Tradug&o nossa).
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Assim, para Bobbio (2004, p. 25), “[...] ja se apresentam
novas exigéncias que so poderiam chamar-se de direitos de quarta
geragao, referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da
pesquisa biolégica, que permitirda manipulagbes do patriménio
genético de cada individuo”. Por outra lado, Motta & Barchet (2009,
p. 96) dizem que essa geragdo “urge a necessidade de seu
reconhecimento para que nao fique o mundo juridico apartado da
evolucao cientifica”.

Indubitavel que as dimensdes existem para salvaguardar
direitos fundamentais, como a saude e a dignidade humana. Isto
porque, na quarta dimensao € possivel visualizar bens que precisam
ser protegidos como a vida humana e sua dignidade. Cumpre
esclarecer que, a biotecnologia possui como fito a saude, ou seja, a
quarta dimenséo efetiva a terceira dimensao.

Logo, ndo se figura razoavel desvincular uma dimenséo da
outra, mas sim compreendé-las simultaneamente, com escopo de
fomentar e incentivar o biodesenvolvimento objetivando garantir a
saude dos portadores de anomalias, sendo que este se figura como
um dever Estatal de implementar politicas publicas que visam efetiva-
la.

Portanto, vislumbra-se que um dos meios para a
concretizagao e implementacdo da saude no cenario brasileiro é a
promogdo aos avangos biotecnolégicos, pois, ao ser assegurado
pesquisas, principalmente ao que tange as promissoras células
embriondrias, sera garantido o acesso as novas descobertas que s6
tendem a beneficiar os portadores de anomalias, garantindo-lhes a
dignidade humana.

3 A LEI DE BIOSSEGURANGA E A PAZ CIENTIFICA

A lei n° 11.105 de 2005 foi editada com intuito de
regulamentar, entre outros assuntos, o uso das células-tronco
embriondrias. Sancionada em 24 de margo de 2005, revogando a Lei
n® 8.974 de 1995, a Lei de Biosseguranga titulou em seu artigo 5° e
respectivos paragrafos que é permitido o uso de células tronco
embrionarias com o fito de pesquisa e terapia, apenas com embrides
humanos gerados pela técnica de Fertilizagao in vitro e que nao foram
utilizados no respectivo procedimento, desde que atendidos os
requisitos exigidos pela lei, tais como: embrides inviaveis ou que
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sejam embrides congelados ha 3 anos ou mais com consentimento
dos genitores. (BRASIL, 2005).

Porém, mesmo diante de tais regulamentagbes, a Lei de
Biosseguranga gerou repercussdes polémicas, tracando
preocupagdes ético-religiosas e acarretando questionamento
constitucional, pois, suas diretrizes, a primeira vista, violam o principio
fundamental da dignidade humana e ao direito & vida, ambos
previstos na CF, respectivamente, artigo 1°, inciso lll, e artigo 5°,
caput.

O estopim da ADIn n° 3510, foi exatamente esse, sob
argumentacdo de que o artigo 5° da Lei 11.105 de 2005 afrontava a
inviolabilidade do direito a vida humana e a respectiva dignidade.
Ajuizada pelo ex-Procurador Geral da Republica, Claudio Fonteles,
em 30 de maio de 2005, a ADIn trouxe a tona uma das maiores
interrogativas humanas: quando a vida humana inicia?

A afirmativa do autor da ADIn de que “a vida humana
acontece a partir da fecundagao, desenvolvendo-se continuamente; o
zigoto, constituido por uma dUnica célula, € um ‘ser humano
embrionario” (BRASIL, 2010, p. 143).

Ao final desta discusséo, o Supremo Tribunal Federal, por 6
votos a 5, decidiu que as células-tronco como fonte de pesquisa néo
ferem a dignidade humana e nem a vida, restando declarada a
Constitucionalidade do art. 5° da Lei de Biosseguranca, tendo em
vista “o direito a saude e o direito de livre expressdo da atividade
cientifica, a permissédo para utilizagdo de material embrionario, em
vias de descarte, para fins de pesquisa e terapia” (BRASIL, 2010, p.
144).

Nota-se que, a constitucionalidade da referida lei firmaram-se
suas bases no direito a saude e no livre desenvolvimento a pesquisa,
0 que evidencia o incentivo aos instrumentos biotecnoldgicos para a
garantia e a concretizacdo do direito a saude aos portadores de
anomalias.

Dessa forma, destaca-se que apds a regulamentagdo as
pesquisas houve uma harmonia cientifica, proporcionando qualidade
e tranquilidade no que tange a busca por novas descobertas que
efetivam a saude, o que se pode denominar de paz cientifica.
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Pode-se considerar a paz cientifica enquanto um instrumento
pacificador por objetivar a [...] “constru¢cdo de uma sociedade melhor,
na qual mais pessoas comungam do espaco social” (SILVA, 2002). E
nesse sentido que a paz presente nos meios cientificos faz e traz a
diferenga, cujo meio permite a tranquilidade entre os pesquisadores e
harmonia entre as pesquisas brasileiras e as estrangeiras ja
regulamentadas.

Para Oliveira (2007), a paz “(...) deve avancgar lado a lado
com a promogéao da justica social e com o desenvolvimento politico e
econdmico dos paises subdesenvolvidos”. Prossegue a autora
explanando que “no final deste milénio, a humanidade passou a
discutir e a perceber que a paz nao esta ligada a auséncia de
conflitos: eles sao fatores constitutivos da vida social” e que “novas
situacdes estdo sempre surgindo e destas, tensdes e problemas que
necessitam de uma resolugéo”.

Assim, diante desse cenario, aponta Oliveira (2007) que:

(...) um ndmero cada vez maior de pessoas passam a entender que
paz nao é auséncia de conflito ou uma condicdo de passividade. (...) a
paz é um tipo de mentalidade pelo qual paises, comunidades, partidos
e individuos buscam resolver suas diferengas por meio de acordos,
negociagdes e concessdes, € nao com ameagas, imposicdes e
violéncia.

Nesse passo, assegurar a biotecnologia € permear e cultivar
a paz, cujo desenvolvimento conduz mecanismos para a garantia da
saude e da dignidade dos enfermos, superando conflitos e
discussdes existentes acerca da manipulagéo genética.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O direito a saude é essencial a sadia qualidade de vida dos
portadores de anomalias, encontrando-se expresso na Constituigdo
Federal de 1988, em seu art. 196, demonstrando um compromisso
Constitucional de que a saiude é um direito de todos e
responsabilidade do Estado, devendo ser garantida por meio de
politicas publicas, fomentada por agdes e servigos que visam o bem
coletivo, a protecéo e recuperagao dos enfermos.
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A dignidade humana dos portadores de anomalias se efetiva
a partir do momento que a saude se concretiza. Consequéncia
evidente e logica, apenas se concretiza se houver como escopo o
incentivo das bases biotecnoldgicas.

Denota-se que a regulamentacdo das pesquisas com
embrides humanos, regulamentada em 2005, e considerada
efetivamente constitucional em 2008, proporcionou ao atual cenario
brasileiro evidente paz cientifica, ao proporcionar aos pesquisadores
e cientistas tranquilidade e oportunidade de desempenharem suas
pesquisas, amenizando discussdes e conflitos que pairavam sobre
esse assunto. Ademais, trouxe tranquilidade sob o aspecto de que os
pesquisadores terdo possivelmente suas inquietagdes cientificas
respondidas e posteriormente aplicadas em prol dos portadores de
anomalias.

Portanto, conclui-se que a Biotecnologia € um instrumento
pacificador e efetivo ao direito a saide dos enfermos, pois € um dos
meios para concretiza-la, sendo a manipulagdo genética,
nomeadamente as pesquisas com células tronco embrionarias, um
caminho promissor para a busca da cura de muitas enfermidades,
devendo, sempre que possivel, a regulamentagdo e o fomento pelo
Estado da biotecnologia no que diz respeito & manipulagdo genética,
a fim de promover-se a dignidade humana.
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PRECEDENTES JUDICIAIS
E SUA APLICABILIDADE
NO PROCESSO DO TRABALHO
CONTEMPORANEO COMO
MEIO PACIFICADOR
DAS RELAGOES TRABALHISTAS

Thiago Medeiros Caron'

RESUMO

O presente resumo, origina-se a partir dos estudos realizados para
apresentacdo do projeto de pesquisa voltado a elaboracdo de
dissertagdo destinada a obtencdo do grau de mestre em Teoria do
Direito e do Estado. A partir do método hipotético-dedutivo, proceder-
se-a a analise da atual conjuntura processual estabelecida em nosso
ordenamento pela Lei n® 13.105/2015, que inseriu no sistema juridico
brasileiro a figura dos precedentes judiciais normativos, extraido do
common law. Neste caso, em decorréncia da pesquisa realizada,
analisar-se-a o instituto do precedente judicial, como meio pacificador
das lides laborais, uma vez que o prévio conhecimento do dmbito de
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aplicacdo da norma (interpretagdo conferida a mesma), permitiria (ao
menos in thesi) que o empregador promova a orientacdo de sua
(in)acao, para nao incorrer no descumprimento das normas laborais
estabelecidas em nosso ordenamento, garantia esta que, ao se
considerar o positivismo puro, ndo se tinha, eis que leis sao
elaboradas de forma abstrata e genérica para permitir a subsungao
do maior numero de casos possiveis a mesma, situagdo esta que
ficou ainda mais delicada a partir do constitucionalismo
contemporaneo, marco que estabeleceu a necessidade de
observancia dos direitos e garantias fundamentais estabelecidos
constitucionalmente para interpretagdo da norma, fazendo com que a
confiabilidade, cognoscibilidade e calculabilidade do ambito de
incidéncia da norma, se esvaisse, justificando-se assim, ao menos
neste momento inicial da pesquisa, a insercdo deste sistema de
precedentes em nosso ordenamento, a fim de restabelecer a
segurangca juridica que se espera da aplicagao da lei.

Palavras — Chave: Precedentes judiciais — Aplicacdo — Direito
juslaboral — Peculiaridade — Seguranga juridica — Meio pacificador
das relagdes laborais.

1 INTRODUGAO

A pesquisa que sera desenvolvida a partir do presente projeto
sera destinada a promover a andlise dos precedentes judiciais no
novo codigo de processo civil e sua aplicabilidade no processo do
trabalho contemporaneo, como meio pacificador das lides laborais.

Bem se sabe que a lei, ao ser elaborada parte da premissa de
que deve ter o maximo de abstratividade, bem como de generalidade,
a fim de que sua aplicagdo se dé forma ampla e irrestrita. Tal fato,
aliado ao constitucionalismo contemporaneo, que traz a necessidade
de observancia irrestrita as normas de direitos fundamentais para
interpretacdo do restante do ordenamento, impedindo que o
jurisdicionado, tenha amplo e irrestrito conhecimento do campo de
incidéncia da norma, ocasionando inequivoca inseguranca juridica, ja
que passa a padecer a aplicagao do ordenamento de confiabilidade,
cognoscibilidade e calculabilidade, requisitos essenciais em um
Estado Democratico de Direito.

A partir desta perspectiva, proceder-se-a a analise (ao menos
neste momento inicial da pesquisa) se o instituto do precedente
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judicial normativo, inserido em nosso ordenamento pela Lei n°
13.105/2015, atua como meio garantidor desta segurancga juridica, e
ao ser aplicado ao ambito juslaborativo, como meio pacificador das
relagdes trabalhistas, eis que, in thesi, permitiria 0 conhecimento do
ambito de incidéncia da norma, e nesse passo, que os empregadores
promovam a orientagdo de sua (in)agao, para adequar-se a este, ndo
atuando assim de forma a violar direitos juslaborais, tdo caros em
nosso ordenamento constitucional.

2 DESENVOLVIMENTO

O sistema processual brasileiro, fundado no civil law, sofreu
um enorme impacto decorrente da insergdo em nosso ordenamento
do maior ponto de referéncia do common law, qual seja, o sistema de
precedente judicial vinculativo, por meio da entrada em vigor da lei n°
13.105/2015 — novel Cédigo de Processo Civil. Enquanto o civil law
orienta-se por normatizagdo codificada (statute law), o direito
consuetudinario preza pela observancia aos precedentes produzidos
nos julgamentos de seus tribunais superiores (case law).

Ja o common law, é orientado pela teoria do stare decisis,
para a qual o precedente que provém de julgado de Corte superior é
dotado de eficacia vinculante horizontal e vertical, doutrina esta
denominada na Inglaterra como doctrine of binding precedent
(DIDIER JUNIOR, 2013, p. 438).

Bustamante (2015, p. 33), ao tratar do assunto, nesse mesmo
sentido, consigna que a “...] ideia de precedentes vinculantes
remonta a tradicdo do common law, que se caracteriza pelo fato de a
ratio decidendi de um precedente prolatado por uma corte superior
ser obrigatéria para os demais [...]".

O que se busca por meio da aplicagdo do sistema de
precedentes é a estabilidade da aplicacdo do regramento existente
(statute law ou case law). Nao se discute que a decisao judicial, como
premissa maior, objetiva pacificacdo social, para em uma premissa
menor solucionar o conflito existente entre as partes. No common law
esta decisdao que solucionou a lide instaurada sera considerada e
aplicada futuramente para solugdo de caso semelhante. Inclusive
Didier Jr. (2013, p. 427) conceitua precedente como sendo “[...]
decisdo judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo nucleo
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essencial pode servir como diretriz para o julgamento posterior de
casos analogos”.

Edward D. Re em texto traduzido ainda no ano de 1994 pela
entdo ministra do Supremo Federal, Ellen Gracie Northfleet (1994, p.
282), deixava claro que

A compreensdo de que, no sistema do common law uma decisdo
judicial desempenha dupla fungédo é fundamental para nossa anadlise. A
deciséo, antes de mais nada, define a controvérsia, ou seja, de acordo
com a doutrina da res judicata as partes ndo podem renovar o debate
sobre as questdes que foram decididas. Em segundo lugar, no sistema
do common law, consoante a doutrina do stare decisis, a decisdo
judicial também tem valor de precedente. A doutrina, cuja formulagao é
Stare decisis et non quieta movere (mantenha-se a decisdo e nao
disturbe o que foi decidido) tem raizes na orientagdo do common law,
segundo a qual, um principio de direito deduzido através de uma
decisdo judicial sera considerado e aplicado na solugdo de um caso
semelhante no futuro. Na esséncia, esta orientagdo indica a
probabilidade de que uma causa idéntica ou assemelhada que venha
surgir no futuro seja decidida da mesma maneira.

Assim, além de objetivar a pacificagdo social do conflito, no
common law o julgamento de uma lide destina-se também a formagéo
de precedentes normativos que serdo utilizados para solugédo de
casos semelhantes no futuro, quando dotados de efeito vinculante,
eis que os principios ou regras utilizados no julgamento — ratio
decidendi — aplicam-se aos casos semelhantes que venham ser
levados a julgamento a posteriori.

Verifica-se assim que “[...] a forga vinculativa do caso anterior
limita-se ao principio ou regra indispensavel a solugdo das questbes
de fato e de direito efetivamente suscitadas e decididas [...]"” (RE,
1994, p. 284).

Nao se pode olvidar a existéncia de precedentes de efeito
persuasivo, que sdo aqueles que firmam somente a dicta do
julgamento, ou seja, pronunciamentos “...] que ndo sé&o
indispensaveis a decisdo [...]" (RE, 1994, p. 284).

Partindo das premissas acima tragadas, tem-se que a
aplicacédo do sistema de precedentes introduzido em nosso
ordenamento, ao processo do trabalho, pode ser considerado como
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implementador da seguranga juridica e, por consequéncia, meio
pacificador das relagdes trabalhistas.

Com efeito, cedigo € que para se garantir o império da lei, a
mesma deve ser dotada de generalidade e abstratividade para que
seja aplicada ao maior numero de casos, 0 que, em sentido inverso,
ocasiona a auséncia de confiabilidade, cognoscibilidade e
calculabilidade do ambito de incidéncia da norma.

Tal fator, aliado ao constitucionalismo contemporaneo, faz
com que o ordenamento se torne um largo caminho ao subjetivismo
decisional, o0 que nao pode ocorrer uma vez que, como bem alerta
Sarlet (2015, p. 115), “[...] a dignidade (assim como a Constituicdo)
nao deve ser tratada como um espelho no qual todos veem o que
desejam ver, pena de a propria nogdo de dignidade e sua forga
normativa correr o risco de ser banalizada e esvaziada [...]” eis que
“[...] quanto mais elevado o valor que tem sido atribuido a dignidade,
mais triviais os objetivos para os quais tem sido invocada”.

Note-se, portanto, que ao se analisar o sistema de
precedentes sob a ética acima tragada, € notério que 0 mesmo vem
garantir esta seguranga necessaria a cognoscibilidade,
calculabilidade e confiabilidade ao &mbito de aplicagdo da norma, ao
passo que traz ao jurisdicionado o prévio conhecimento do dmbito de
sua incidéncia.

Nessa senda, permite também que o jurisdicionado promova
a regulacdo de suas (in)acdes, objetivando adequa-las ao
ordenamento — e sua consequente interpretacdo, ja que neste
sistema de precedentes, as decisbes proferidas pelas cortes de
vértice em nosso pais, passam ser de observancia obrigatéria pelas
cortes ordinarias (NCPC, art. 927).

Pode-se alegar que a justica laboral possui uma maior
tradigdo na aplicagdo da decisdo proferida por cortes superiores a
casos posteriores analogos que venham a ser julgados. Porém, nao
se pode olvidar que ndo se verifica nesta justica especializada, a
vinculatividade prenunciada pela novel legislacdo, ao passo que
ainda, muitos juizes de piso, deixam, por exemplo, de observarem as
decisbes proferidas pelo Tribunal Superior do Trabalho, ocasionando
ainda inseguranca juridica na aplicagado das normas do ordenamento.

E isto, pois, a exigéncia desta vinculagdo as decisbes
proferidas pelas cortes de vértice trabalhistas, sdo necessarias a
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garantia da seguranga juridica, pois garantem a aplicagdo nao
fragmentaria das normas do ordenamento, tornando-se assim, a
aplicagdo deste sistema de precedentes no ramo juslaborativo,
inequivoco meio pacificador das relagdes trabalhistas, nao se
olvidando a necessidade da realizagado do distinguishing, from case to
case, até mesmo em decorréncias das peculiaridades do préprio
contrato de trabalho, que ndo podem ser desconsideradas no
julgamento do caso concreto.

3 CONCLUSOES

Inequivocamente, o ordenamento juridico brasileiro,
principalmente apds o constitucionalismo contemporaneo, passou a
padecer de inequivoca inseguranga juridica, uma vez que a
normatividade  existente ndo garante a  confiabilidade,
cognoscibilidade e calculabilidade necessaria sobre seu a&mbito de
incidéncia, vez que o ordenamento passou a ser interpretado a luz
dos direitos fundamentais, fazendo com que os contornos semanticos
da norma nado fossem observados, em decorréncia de uma
interpretacdo descompromissada com a aplicagao da lei.

Pari passu, inequivocamente que, neste momento inicial da
pesquisa, o sistema de precedentes judiciais estabelecidos pelo novo
cédigo faz com que o ordenamento, seja interpretado de forma
integra, garantindo-se a unicidade em sua aplicacdo e por
consequéncia, a confiabilidade, cognoscibilidade e calculabilidade
necessdria, ao passo que garante o conhecimento do conceito
normativo (mesmo apds a atividade de interpretativa da norma),
estabelecendo o minimo de permanéncia das regras no
ordenamento, ja que o NCPC estabelece a obrigatoriedade dos
entendimentos dos tribunais serem mantidos de forma estavel, integra
e coerente (NCPC, art. 926, caput), permitindo antecipar, o espectro
de consequéncia da norma, para que assim, promova-se a orientagao
de suas (in)acdes, pacificando as rela¢des juslaborativas, vez que as
normas de regéncia foram devidamente observadas, precipuamente o
respeito a dignidade do trabalhador.
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1 INTRODUGAO

A questao da pobreza é estudada e questionada desde os
tempos remotos aqui no Brasil, pois com a colonizagdo os
exploradores n&o tinham a intengdo de formar uma sociedade nessa
regido o que mais interessava aqui para eles eram as riquezas
escondidas em solo brasileiro.

Desta forma as pessoas eram trazidas para ca somente para
trabalhar e passavam a ser mantidas de formas precarias e imundas,
onde toda a riqueza que daqui eram retirada dividiam-se apenas com
aqueles que estavam nos poderes, entdo comecga desta forma a luta
pela igualdade humana, pois muitos j& aviam constituido familias e
sonhavam com um futuro melhor para seus filhos.

Na década de noventa os governos comegaram a criar
programas de distribuicdo de renda para auxiliar as familias a sairem
do estado de calamidade e miséria, mesmo com a sociedade um
pouco moderna ainda havia quem descordasse do apoio dado pelo
governo a esses vulneraveis onde muito deles encontravam-se em
estado de extrema pobreza onde nao tinham trabalho e com isso néo
colocavam comida dentro de suas casas. Foram varios comegos sem
sucessos onde os governos n&o sabiam como administrar as
distribuicdo e com isso acabava que os programas eram cortados e
as familias novamente eram abandonadas e voltavam a estaca zero.
Atualmente a programas de grande reconhecimento que promoveram
grandes avangos o que sera esclarecidos nos conteudos a frente.

2 NOGOES GERAIS SOBRE O ASSISTENCIALISMO

No ano de 2003 em dezembro foi realizado em Brasilia a 52
Conferencia Nacional de Assistencialismo, o Conselho Nacional de

assisténcia Social — CNAS, aprovou a, Politica Nacional de
Assisténcia Social onde apresenta o desenho desta politica, na
perspectiva de implementagdo do SUAS - Sistema Unico de

Assisténcia Social.
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A criagdo de Assisténcia Social é para poder unir as
necessidades das pessoas em sociedade, garantindo a elas os
direitos de cidadania e de responsabilidade do Estado. Com intuito de
movimentar os servigos, programas e beneficios junto com o aumento
de financiamentos e o estabelecimento de padrées de qualidade e de
custeio desses servigos; proporcionando uma maior qualificacdo dos
recursos humanos desenvolvidos nele; a cada definicdo da relacao
publico/privado na construgdo da rede socioassistencial; expandindo
e multiplicando mecanismos participativos, a democratizacdo dos
conselhos e a construgédo de planos de resisténcia a cultura politica
conservadora exige que o assistencialismo seja prioritariamente
planejado por meios de garantias de cidadania sob cuidados do
Estado, e que ele torne de forma universal a cobertura, garantia de
direitos e acesso aos servigos, programas e projetos.

Ja em relagéo ao enfrentamento a pobreza o PNAS e o SUAS
aumentam os usuarios alcangados pela politica, na intencdo de
superar a redugédo condita na abordagem por segmentos (YAZBEK,
2012).

3 NOGCOES GERAIS SOBRE O DISTRIBUTIVISMO

Para que seja feita uma distribuicdo justa entre todo o sistema
social, deve ser bem estruturado, organizado e planejado do contrario
o resultado ndo sera justo, bem como nao atingira seu obijetivo.
Sendo necessario que o processo econdémico e social esteja situado
no contexto de instituicbes politicas e juridicas adequadas, garantindo
liberdades de cidadania igualitaria, havendo liberdade de consciéncia
e de pensamento.

Assegurando o valor justo de liberdade de oportunidades na
educagdo; cultura; atividades econbémicas e na livre escolha de
trabalho. Mantendo seu equilibrio de preceito, 0 mesmo pode variar
de acordo com a concepgao politica implicita.

Com a competitividade entre os mercados sao estipulados
precos que asseguram uma eficiéncia entre recursos de mercadorias
e consumidores, atribuindo bem-estar e auxilio aos necessitados. O
objetivo da distribuicdo ndo é aumentar o saldo liquido de satisfacéo
e sim manter instituicbes basicas, e seus rendimentos de
transferéncias acrescidas, essa distribuicdo com intuito de minimizar
a pobreza, ndo sendo regulados os salarios por padrées minimos. E
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importante que 6érgaos publicos atendam essas pessoas para saber
se o principio de justica é eficaz ou ndo e se esta respondendo as
reinvindica¢des da pobreza (FONTES).

4 ESTUDOS PRELIMINARES SOBRE AS MINORIAS E OS
VULNERAVEIS

O capitalismo no Brasil se modernizou nos ultimos vinte anos,
e com isso foi tomada algumas medidas consideradas necessarias
para a consolidagdo da sociedade, analistas caracterizam essa
modernizagado como conservadora e excludente, onde surge uma
pergunta, como ficaram as minorias? (GONZALES, 1985) Essas
minorias ficaram desassistidas pelas politicas publicas.

Segundo o artigo 5 da Constituicdo Federal: todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade a igualdade, a seguranga e a propriedade.

Igualdade tem uma profunda ligagdo com democracia, todos
sao livres, possuem os mesmos direitos, mesmos deveres e em suas
maos o poder de formar um conjunto de auto-organizagcdo, onde
todos sado responsaveis pela definicho do rumo do Estado e da
sociedade em que vivem, aos vulneraveis nao permitindo serem
rejeitados ou excluidos dos seus direitos de igualdade e liberdade
pela maioria, todos sao dotados de razao e de consciéncia.

Esses vulneraveis muitas vezes por ndo estarem em grupos
favorecidos ou por nao possuirem rentabilidade como os demais séo
expostos a situagdes emergenciais necessitando de apoio e protecao
do Estado e de outros poderes (MIRANDA, 2014).

No dia-a-dia estas pessoas sofrem com a exclusdo,
marginalidade e discriminagdo que as colocam em posigdo de maior
vulnerabilidade (COIMBRA JUNIOR; SANTOS, 2000, pg.125) o maior
desejo dessas pessoas é serem aceitas e respeitadas pela maioria e
que possam preservar suas caracteristicas coletivas tais essas como:
cultura e religido (BRITO, 2009).

Sendo que a maior dificuldade dessas familias vulneraveis é
nao poder proporcionar um bem-estar social aos seus filhos e uma
educacdo adequada. Isto porque uma grande parte delas néo
possuem renda, ndo a nada mais prazeroso e esperangoso para
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estes, que suas proles possam ter acesso a educagado onde
futuramente terdo melhores condigbes sociais diminuindo se possivel
o numero de minorias (GOMES; PEREIRA, 2005).

Mais essa desigualdade n&do é de hoje, o Brasil sempre foi
desigual, pois na época da colonizagdo o principal objetivo era a
exploragdo somente recursos naturais aqui existentes, tais como
minerais e vegetais, ndo havendo um planejamento voltado a ideia de
povoar este territdrio, 0 maior interesse era somente o comércio, a
forma de desenvolvimento adotado aqui era precario o que
proporcionou enriquecimento apenas daqueles que estavam no
comando. Entende-se que dessa forma a pobreza é decorrente das
agdes realizadas pelos préprios homens.

Onde nao existe pobreza por falta de recursos e sim pela falta
de distribuigdo desigual, pois o Brasil € um pais rico, sendo taxado
pela sociedade capitalista o individuo que se encontra em situagédo de
pobreza como: “vagabundo”, “analfabeto”, ’desqualificado” entre
outros, o que nao é verdade, pois ndo se pode culpar um vulneravel
por um problema que nao € individual, mas sim de toda a sociedade.
Existem planos vigentes para a melhorar a situagdo, no entanto é
necessario melhorar o planejamento para coloca-los em pratica.

Assegurando desta forma que o individuo consiga garantir
sua autonomia e liberdade, minimizando a desigualdade social e
tendo acesso a bens necessarios para seu desenvolvimento. Papel
esse que é do Estado, onde por meio de politicas publicas possam
diminuir os indices de desigualdade.

Olhando para todo o processo histérico do Brasil é clara a
percepgdo de que a desigualdade e pobreza sempre fizeram parte da
histéria e que eram objetos de efetivas agbes que buscavam o
enfrentamento da problematica.

O mito da “cultura da pobreza”, segundo a qual os pobres néo
melhoram suas condigbes porque nao querem desfaz-se, sempre na
dura frieza das evidencias empiricas e histéricas. (CASTRO, et all,
2009).

A uma grande dificuldade para promover os direitos
fundamentais a protecdo dos vulneraveis, pois assim como a regras
sdo vigoradas € preciso que sejam também reconhecidas por uma
grande parte da populagdo, que n&o aceita que o governo nao
estabelega equilibrio entre as pessoas assegurando a liberdade e



COLEGAO DIREITO E PAZ 63

preservando a dignidade de todos aqueles que necessitam de um
atendimento diferenciado (CAMBI; MARGRAF, 2016) ndo sendo
permitido privilégios e nem discriminagdo para com nenhuma pessoa
independente de sua cor, raga ou religido, tornando cada vez mais
amplo os direitos sociais, diminuindo os preconceitos que fere dessa
forma a dignidade da pessoa humana segundo artigo 6 da Carta
Magna, pois sem esses direitos estarem efetivados ndo haveria uma
sociedade justa, igualitaria e prospera uns com 0s outros
(COCURUTTO, 2010).

5 ANALISE DO PPROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia, foi criado em 2004 pelo ex-
presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, com objetivo de
combater a fome e a pobreza unificando os demais programas ja
existentes, como por exemplo: o bolsa alimentagéo; bolsa escola;
auxilio gas e entre outros. Sendo considerado pela revista britanica
the economist (15/09/2005) como uma nova forma de atacar um
problema antigo proporcionando um melhor caminho para os pobres,
também gerou uma maior clareza aos 6rgaos publicos responsaveis
pela implementacdo dos mesmos, faciltando para aqueles que
desejam solicitar o beneficio.

Cada municipio é responsavel por distribuir a renda para os
vulneraveis. (ZIMMERMANN, 2006) sendo incluidas no programa
familias em situagdo de extrema pobreza com renda mensal de até
RS 77,00 por pessoa, recebendo o auxilio de RS 77,00 mensal, esse
auxilio € chamado de beneficio basico. Para familias pobres e
extremamente pobres que em sua residéncia possuirem gestantes,
nutrizes, maes que amamentam, criangas e adolescentes de 0 a 16
anos incompletos o valor do auxilio € de RS 35,00 podendo a familia
acumular até cinco beneficio por més, chegando ao valor de RS
175,00 esse auxilio € chamado de beneficio variavel, existe também o
beneficio variavel jovem, é destinado a familias que estejam em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza tendo em sua composi¢cao
jovens de 16 e 17 anos, o valor do beneficio € de RS 42,00 por més e
as familias podem receber até dois beneficios. Para as familias
caracterizadas em extrema pobreza podem receber os trés tipos de
beneficios chegando até o valor de RS 336,00 por més, ou um
beneficio para a superacao de extrema pobreza (BRASIL).
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Contudo muitas vezes o Municipio acaba nao cobrindo a
grande demanda dos vulneraveis, ficando de fora do programa uma
grande maioria desprovida e desassistida de politicas publicas e
sociais por parte do Estado. Para as familias agraciadas com o
auxilio, sdo impostas algumas condicdes sdo elas: o
acompanhamento da saude e do estado nutricional das familias; a
frequéncia escolar e o acesso a educagao alimentar, ressaltando que
cabe aos poderes publicos garantir postos de saude e escolas aos
beneficiarios ndo sendo permitido que ao nao cumprimento de
qualquer uma das condicionalidades seja vedado seu beneficio
(ZIMMERMANN, 2006).

E importante analisar que se a crianca tem uma boa
alimentagdo ela tera também um aumento no déficit escolar
(MARGRAF; VIANA, 2015) minimizando seu ingresso ao mercado de
trabalho, pois se muito cedo ela comeca trabalhar ira adquirir
experiéncia profissional, mas tendo pouca escolaridade ou nunca
possuiu nenhum contado com a escola, ela s6 encontrara trabalhos
precarios tornando um circulo vicioso e mantendo o mesmo indice de
pobreza, onde a pobreza de hoje gera a de amanha (ZIMMERMANN,
2006).

Considera-se um fator de grande avanco para o BF a
comunicagao, pois atualmente ha varios meios de comunicagao
acessivel a todos desde os radios simples em vilarejos até a internet
nas cidades desenvolvidas, dessa forma os vulneraveis podem se
ater de seus direitos e dos meios de ajuda que o Estado propde a
eles.

Em pesquisas realizadas em todo o Brasil mostrou que
menos de 1% dos entrevistados nao sabiam responder ou nao
conheciam direito o programa, 77% das pessoas que conheciam ou
eram beneficiadas responderam que o auxilio tras coisas boas para o
pais e juntamente para as pessoas que podem proporcionar uma
alimentagdo mais adequada para suas familias, aquelas que nao
conheciam o programa ou que nao eram beneficiadas responderam
que o programa néo tras nenhuma eficicia para a populagéo.

A pesquisa também mostra que o fator das condicionalidades
que aumentou foi a frequéncia escolar das criangas onde € estipulado
pelo programa que as criangas tenham frequéncia de 85% nas
escolas e o indice de frequéncia das criangas foi de 83%,0 fator que
menos revelou eficacia foi o de melhoras a saide das gestantes com
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64%, foram inimeras as criticas feitas sob a 6tica do programa onde
a mais frequente delas era que o auxilio do Bolsa Familia acaba
incentivando as pessoas a n&o trabalharem e aumentarem os
numeros de filhos para que desta forma garantam a continuidade de
recebimento do auxilio. Dados apresentados pelo IBGE diz que os
beneficiarios do programa trabalham tanto ou igual os demais nao
beneficiarios, e dizer que essas pessoas sido preguigosas € injusto,
pois muitas vezes ndo ha trabalho em condigbes aceitaveis, essas
pessoas muitas vezes nao possuem escolaridade ndo tem nenhuma
qualificagdo, sendo que o mercado de trabalho exige cada vez mais
qualificagdo, daqueles que pretendem ter um bom emprego e garantir
uma boa renda para sua familia (CASTRO, et all, 2009).

Citando aqui mais um programa do governo que é aliado da
Bolsa Familia, o PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego), criado como uma aposta as futuras
geragdes beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

6 CONCLUSAO

Por fim, sendo analisadas as evolugbes histéricas do pais é
notavel que nao houve muitas mudangas em relagao a pobreza o que
houve e em inumeras vezes foram as tentativas de acabar com essa
problematica que insiste em permanecer dificultando a vida das
pessoas de baixa renda e até mesmo daquelas que nao possuem
renda alguma.

O que também nao favorece a sociedade muitas vezes é a
falta de clareza, tolerancia e entendimento dos demais, pois tomam
essa ajuda como uma forma de incentivar essas minorias a nao
trabalharem, como se o governo 0s municipios estivessem
priorizando esses vulneraveis s6 que pelo contrario o governo esta
somente diminuindo esse abismo de diferengas que existe entre as
classes favorecidas e os nao favorecidos, o que torna uma relagao
dificil entre todos que integram a sociedade, a maioria sempre deixa
de lado os vulneraveis ferindo a dignidade desses com palavras
grosseiras, atitudes de menosprezo ou até mesmo agressdes
desnecessarias, € de grande importancia o Programa Bolsa Familia,
pois oferece oportunidades de estudos qualidade na alimentagéo e
mais que tudo € um estimulo para as familias, e pra as criangas que
sonham em ter um futuro melhor que seus pais e nada mais justo pois
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s6 assim a pobreza sera diminuida e as futuras geragdes ponderam
viver em uma sociedade sem preconceitos e desigualdade.
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RESUMO

O Estado deve objetivar o atendimento das necessidades basicas da
populacao, em relagdo a saude, educagao, por exemplo. Bem como
na satisfacdo dos seus direitos constitucionais, através da
implementagdo de politicas publicas eficientes. E uma importante
ferramenta para auxiliar o Estado nessa empreitada sao as parcerias
publicas privadas. Sendo necessarias devido a caréncia dos recursos
do Estado para atender essas demandas da sociedade. Essa
parceria é fator de motivagdo para grandes e necessarios
investimentos nas areas sociais. Mas para sua efetividade ¢
importante a participagdo da sociedade civil, acompanhando e
monitorando a gestdo publica. Sempre sendo observados os
principios constitucionais e a legislagao pertinente.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho pretende demonstrar a importancia do
papel do Estado em dar protegao social e atender as necessidades
basicas da sociedade, que sao garantidas constitucionalmente.

Para oferecer servigos publicos de qualidade nas areas de
saude, educagéo, transporte etc sdo necessarios grandes recursos
financeiro e técnicos, bem como de infraestrutura compativel. Para a
implementacao desses servigos a Administragéo Publica utiliza-se de
parcerias publicas privadas, que tém se mostrado como incentivo
para grandes investimentos publicos.

Baseando-se nos principios constitucionais, dentre eles o da
eficiéncia, e na legislagdo em vigor. Principalmente a Lei
11.079/2004, que disciplina esse tipo de contrato com a
Administragao Publica, e com observancia dos servigos que de fato
podem ser executados através dessa modalidade de parceria. Pois
existem certos servigos que sdo de exclusividade estatal.

Desta forma sendo necesséria a participagdo da sociedade
civil nessa gestédo. Fiscalizando, monitorando e tendo acesso as
informacgdes, através do principio da transparéncia da Administragéao
Publica. Objetivando diminuir as desigualdades e garantindo a
dignidade humana.

2 IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

A efetividade das politicas publicas sociais, entendidas como
investimentos nas areas da saude, educagao, previdéncia, dentre
outras, depende de agdes governamentais. Os fatores para
determinar seu sucesso sdo complexos e variados, exigindo grande
esforgo para analise. Para tanto € importante diferenciar Estado e
Governo. Sendo o Estado um conjunto de instituicbes permanentes,
como por exemplo: érgaos legislativos, tribunais etc, que possibilitam
a acao do governo. E governo como sendo o conjunto de programas
e projetos que parte da sociedade propde para a sociedade como um
todo (HOFLING, 2001).

O Estado esta em agdo quando implementa politicas
publicas, através de programas e acgbes voltadas a setores sociais
especificos; a partir de uma tomada de decis&o que envolve: 6rgéaos
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publicos e diferentes organismos da sociedade. Nesse sentido nao
podem ser reduzidas a politicas estatais (HOFLING, 2001).

Politicas sociais referem-se a agdes que determinam o
padrdao de protecado social, implementado pelo Estado. Voltando-se
para a redistribuicdo dos beneficios sociais, objetivando a diminuigcao
das desigualdades estruturais. E impossivel pensar em Estado, fora
de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como
um todo (HOFLING, 2001).

Varios fatores contribuiram para maior visibilidade desta area:
adogao de politicas restritivas de gastos, novas visées sobre o papel
dos governos em substituigdo as politicas keynesianas. E o fato de
paises em desenvolvimento, principalmente da América Latina; que
ainda nao conseguiram impulsionar o desenvolvimento econémico e
promover a inclusdo social de grande parte de sua populagéo
(SOUZA, 2006).

O desenho das politicas publicas e as regras que regem suas
decisdes, elaboragao e implementagdo, também influenciam os
resultados dos conflitos das decisdes sobre politicas publicas
(SOUZA, 2006).

Importante ressaltar que varias areas do conhecimento, ndo
s0 da ciéncia politica, vém realizando pesquisas académicas sobre as
acbes do governo nesse sentido. Essa boa noticia sinaliza a
relevancia da area (SOUZA, 2003). A implementacdo de politicas
publicas parte de uma tomada de decisdo que envolve 6rgéos
publicos e agentes da sociedade (HOFLING, 2001).

Através da atuagdo da Administragdo Publica na confecgao
dos contratos; dando preferéncia para obras e servicos de saude,
educagdo e ftransporte, objetiva-se a efetivagdo das garantias
fundamentais e da dignidade plena (PINTO, et all, 2015).

Ressalta-se que as garantias basicas das dimensbes dos
direitos fundamentais estao efetivadas pelas constituicbes modernas.
Mas estas ficam relegadas ao segundo plano por falta de recursos
técnicos e materiais necessarios a atender as demandas sociais.

Sendo necessario um estudo das chamadas parcerias
publicas privadas, como instrumento para concretizagdo dos direitos
fundamentais. A fim que seja algando pelo menos o minimo
existencial (PINTO, et all, 2015).
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Isso decorre do fato das demandas sociais estar em
constante multiplicagdo e demandarem investimentos financeiros da
Administragao Publica; os quais s&do reduzidos. Vislumbra-se, entéo a
possibilidade do Estado se unir a parceiros privados (PINTO, et all,
2015)

Surgindo assim as parcerias publicas privadas. Iniciando-se
na Inglaterra e depois em diversos paises como: Portugal, Holanda,
Canada, Chile e México. No Brasil foi instituida pela Lei 11.079/2004,
inspirada por paises estrangeiros, em especial pela Inglaterra
(PINTO, et all, 2015).

Essa lei definiu normas gerais para as licitagcbes e
contratagao de parcerias publicas privadas, que se apdéiam em duas
bases: a primeira baseada em uma engenharia financeira, que visa a
procrastinagdo do pagamento de obras de infraestrutura, nao
sobrecarregando, desta forma, severamente o orgamento publico; a
segunda pela transferéncia de parte dos riscos de exploragédo e
manutengdo para o parceiro (PINTO, et all, 2015).

A lei referida disciplina a parceria entre o Estado e o
empresario privado; estipulando regras seguras e melhores atrativos
econdmicos, bem como aportes tecnolégicos e financeiros para a
consecugdo do interesse publico. A Administragdo por sua vez
aproveita a agilidade da administracdo privada, que esta livre de
certas burocracias (PINTO, et all, 2015).

Essa técnica contratual incentiva a eficiéncia e a qualidade
dos projetos de infraestrutura a serem realizados. O prazo minimo de
prestacdo de servigo, contido na lei, tem por finalidade estabelecer
um periodo minimo de exposicdo do parceiro ao risco de prejuizo
econdmico por ma execucgao do servigo (PINTO, et all, 2015).

A criacdo das parcerias motiva a realizacdo de grandes
investimentos na area publica. No Brasil € uma alternativa para
investimentos em areas cujas demandas ndo sdo adequadamente
atendidas por recursos do governo (PINTO, et all, 2015).

As parcerias fundamentam-se em um principio da
Administragao Publica previsto no artigo 37 da Constitucional Federal:
a eficiéncia na prestagao de servigos publicos. Visando desonerar o
Estado, que busca na iniciativa privada, o capital necessario para as
obras publicas (PINTO, et all, 2015).
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Podem-se entender as parcerias publicas privadas como
sendo um Contrato administrativo, por prazo certo e compativel com o
retorno do investimento privado, feito entre a Administragao Publica e
certa entidade particular, remunerando o parceiro privado conforme a
modalidade da parceria adotada. Objetivando regular a prestacdo de
servigos publicos ou a execugao de servigos publicos precedidos de
obras. Sendo a Administracdo Publica sua usuaria direta ou indireta,
respeitando-se o risco assumido (PINTO, et all, 2015).

Na execugdo das politicas publicas devem sempre se
observar o0s principios constitucionais. N&o podendo ser
desrespeitados por dispositivos infraconstitucionais. Cabendo a
Administracdo Publica garantir a execugao de diversas atividades
necessarias a dignidade humana, ao bem comum, ao funcionamento
organico da sociedade, a geréncia do patrimbnio publico e ao
cumprimento dos estatutos legais concebidos pelos representantes
legislativos (PINTO, et all, 2015).

3 GESTAO PUBLICA

Na juricidade das parcerias publicas privadas ha que se
identificar quais atividades de titularidade do Estado podem ser
delegadas a particulares, com observancia do contido na Constituicao
Federal (PINTO, et all, 2015).

As atividades proprias e exclusivas do Estado, disponiveis
apenas quando realizadas pela Administragdo Publica, sao
indelegaveis; como por exemplo: o servico postal e o correio aéreo
nacional, nos termos do artigo 21, inciso X, da Constituigdo Federal
(PINTO, et all, 2015).

Os servigcos de natureza social admitem sua prestagéo pela
iniciativa privada, como delegacédo para realizacdo de servicos de
saude e de educagdo. Com permissao constitucional nos artigos 197
e 205 da Constituicdo Federal, atribuindo a necessidade de serem
empreendidos em conjunto com a esfera privada (PINTO, et all,
2015).

A crise fiscal no final dos anos 80 exigiu maior eficiéncia do
Estado, abrindo espagco para a governanga no setor publico.
Implicando em desenvolvimento de mecanismos de estratégia,
controle e monitoragdo da gestdo. Buscando eficacia e eficiéncia
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estatal na condugao das politicas publicas e na prestagao de servigos
sociais (CAMBI; BERTONCINI, 2016).

Para que seja alcangada a exceléncia na gestdo publica é
necessaria a existéncia do Estado Democratico de Direito, da
participacdo da sociedade civil, educacdo para o exercicio da
cidadania e instrumentos para combater a corrupcédo e a impunidade
(CAMBI; BERTONCINI, 2016).

A governanga no setor publico deve ser pautada no principio
da transparéncia, o qual exige o acesso a todas as informagdes
relativas a organizagao publica. Dando seguranca juridica as relagdes
entre o Estado e terceiros. Gerando confianga aos governados da
lisura dos negodcios publicos. Permitindo assim o controle do ente
publico pela sociedade civil (CAMBI; BERTONCINI, 2016).

Também se destaca o principio do accontability, pelo qual as
organizagdes publicas tém o dever de assumir as responsabilidades
de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhe foram conferidas;
além de prestarem contas aos cidaddos de sua atuagdo, para
arcarem integralmente com as conseqiéncias de seus atos e
omissdes (CAMBI; BERTONCINI, 2016).

4 TRANSPARENCIA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRAGAO

Os cidadaos devem ser tratados como consumidores de bens
publicos, destinatarios das politicas e dos servigos prestados pelo
Estado. A efetividade das politicas publicas, necessarias para
assegurar os direitos fundamentais sociais (art. 6 da CF/88), depende
da disponibilidade de informagbes aos cidaddos (CAMBI;
BERTONCINI, 2016).

Quanto mais amplas, acessiveis e compreensiveis forem as
informacgdes referentes as agdes publicas mais transparentes sdo os
governos. Consequentemente sera melhor a governanga publica e
menor a possibilidade de corrupgcdo (CAMBI; BERTONCINI, 2016).

Quanto maior for a transparéncia, maior sera a efetivagdo da
democracia, onde cada cidadao, individual ou coletivamente exercera
seu papel de sujeito no planejamento, gestdo e controle das politicas
publicas. Permitindo uma maior fiscalizagdo dos atos publicos,
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constituindo-se desta forma, a transparéncia um eficaz instrumento de
prevencgao de praticas de corrupgao (DINIZ, 2016).

A divulgacdo das informagdes publicas fortalece a
participagdo social no processo de elaboracdo dos orgamentos
publicos. Principalmente através dos Conselhos Gestores de Politicas
Pdblicas; que s&o encarregados de tomadas de decisoes,
fiscalizagéo, controle dos gastos publicos e avaliagdo dos resultados
alcancados. Se nao houver informagdo ndo havera participagao
(DINIZ, 2016).

As politicas publicas devem basear-se nos principios gerais
da Administragcdo Publica, como legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e eficiéncia e demais principios especificos
para atender a um padrdo de qualidade na concretizagdo de sua
finalidade. Bem como na formulagdo, execugcao e efetivagdo dos
programas das areas de atuacao publica (SANTIN, 2013).

5 CONCLUSAO

Do exposto pode-se concluir que existem ferramentas para
que o Estado disponibilize servigos adequados aos administrados.
Materializando as garantias constitucionais; através de prestacéo de
servicos de saude, educagao etc, com qualidade, bem como pela
implementagdo de politicas publicas efetivas. Que podem ser
executadas com as parcerias publicas privadas. Desde que
respeitados os principios constitucionais: como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros
especificos da Administragdo Publica.

Percebe-se a importancia da governanga no setor publico,
estabelecendo estratégias, formas de controle e acompanhamento da
efetividade das politicas publicas para a realizagdo de servigos
publicos de qualidade. Ressaltando a Lei 11.079/2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratagdo de parcerias publicas
privadas com a Administracdo Publica.

Desta forma para que se alcance a exceléncia na gestdo e na
prestacdo de servigos publicos é importante a existéncia do Estado
Democratico de Direito, da participagao da sociedade civil, utilizando-
se instrumentos disponiveis, como acesso as informagdes para que a
gestao seja monitorada e evitando-se a corrupgao, por exemplo.
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RESUMO

Este estudo aborda a questdo das pessoas com deficiéncia, dando
énfase ao grupo dos deficientes fisicos, analisando suas dificuldades
de inclusdo e de acessibilidade, bem como, o preconceito a que sao
constantemente submetidos, uma vez que se trata de um grupo
vulneravel da sociedade. Para tanto, apoia-se sobretudo aos direitos
humanos, visto que deste discorrem os inerentes principios de
igualdade e da dignidade da pessoa humana, ambos originados a
partir da considerada Constituigdo cidada de 1988. Por fim, faz alusédo
ao recente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, vigente no Brasil a
partir do presente ano, trabalhando os principais direitos que buscam
ser efetivados com esta, para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia no Estado Democratico Brasileiro.
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Palavras-Chave: Direitos humanos; Minorias; Vulneraveis; Protecao
especial; Deficientes.

1 INTRODUGAO

Nido é de se negar que, a sociedade brasileira
contemporanea, de uma forma geral, principalmente nas Ultimas
décadas, tem acompanhado uma acentuada evolugao no que diz
respeito a inclusdo social. Contudo, essa inclusdo do “outro”, ou
aceitacdo do que é “diferente” ndo ocorre de maneira uniforme,
gerando dessa forma a constante presenga do preconceito. E, nesse
contexto, o grupo dos deficientes fisicos € uma das minorias mais
afetadas pela pratica da dificuldade de inclusao.

O que ocorre é que, a sociedade tenta se manter indiferente
diante da diferenca, e isso, ndo acontece somente com relagdo aos
deficientes, mas também com outros grupos vulneraveis. Sendo
assim, as injusticas séo vivenciadas constantemente no cotidiano das
relagdes sociais, eis que estes grupos, para a maioria, sdo vistos
como desafiadores da normalidade. Dessa forma, o principio da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, mesmo que protegidos
pela CF/88, encontram ainda mais dificuldades em prevalecer.

Pontua-se ainda, que ao se tratar destes direitos
fundamentais, € indispensavel destacar-se também, a importancia do
assegurado direito a vida, e que ainda mais importante do que este é
o direito a vida digna, que se faz necessario para todo e qualquer
cidaddo. Neste sentido, estdo inseridas sua participagcado e respeito
nos ambitos sociais, politicos e culturais. Porém, levando-se em
consideragdo o fato de que isto ndo ocorre espontaneamente por
parte de todos, surge a importancia de uma lei que assegure estes
direitos ao grupo vulneravel dos deficientes, no caso, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

2 ESTUDOS INTRODUTORIOS A RESPEITO DAS MINORIAS E
DOS VULNERAVEIS

A sociedade brasileira, em varios aspectos, é profundamente
marcada pela desigualdade. Esta por sua vez, acaba por ser uma
questdao praticamente inexplicavel em meio a um povo
contextualizado por diversas transformacbées ao longo de seu
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processo evolutivo. Desigualdade esta que, acaba por afetar
principalmente os grupos mais vulneraveis da sociedade, as
consideradas minorias (ou seja, pessoas que sofrem algum tipo de
desigualdade perante os demais por, ndo terem alguns privilégios a
que dispdem estes Ultimos, se encaixando, dentre estas, diversos
grupos menos favorecidos), e um destes grupos, acaba por ser o dos
portadores de deficiéncia (fisica). Ressalta-se que, neste contexto,
minorias s&o analisadas no sentido politico, ndo se levando em
consideragdo fatores numéricos, visto que as mesmas, neste outro
sentido, podem vir a ser consideradas maiorias (MARTA, 2010).

E valido lembrar que, mesmo com a existéncia de algumas
leis que assegurassem a protegao individual, a medida em que, se
deu o avango da sociedade brasileira, consigo também prosseguiu a
constante aceitacdo dos tratamentos desiguais. E na sociedade
contemporénea, apesar da evolugdo no contexto dos direitos de
igualdade, ainda que implicitamente e em escala muito menos
elevada em comparagdo a tempos mais primitivos, a desigualdade
além de praticada, de certa forma, € protegida pela Constituicdo
Federal brasileira (MARGRAF, 2015; OLIVEIRA, 2015).

Retomando o contexto evolutivo, ressalta-se que as minorias,
de maneira geral, acabaram por serem as principais vitimas dessa
sociedade, sendo os alvos centrais da desigualdade cometida pelos
demais. A partir deste mesmo ponto, pode-se fazer uma breve
correlagdo entre igualdade e justica que, ja na antiguidade classica é
debatida por importantes filésofos gregos, dando énfase a figura de
Aristoteles, com a analise de que os considerados iguais tém de
serem tratados de modo igual, assim como, os vistos como
diferentes, tem de ser tratados de modo desigual (MARGRAF, 2015;
LAZARI, 2015).

A desigualdade perante o grupo vulneravel dos deficientes
fisicos, exemplifica relevantemente a questdo da desigualdade
atrelada aos direitos humanos. Mesmo sem muitos detalhes, é
possivel se ter uma percepgao das agdes de discriminagdo que uma
pessoa com algum tipo de deficiéncia sofre por parte de muitos dos
demais, visto que, ao se tratar deste grupo, a desigualdade fatica, ou
discriminacgao indireta é bastante acentuada. Isso, ndo levando-se em
consideragéo, o elevado tratamento desumano que estas também
acabam por sofrer a partir do ato discriminatério (MARGRAF, 2015;
LAZARI, 2015).
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Com base no contelido exposto, € importante ainda, atribuir-
se o fato de que, mesmo com a vigéncia ndo recente de uma
Constituicdo que tem por objetivo, assegurar a dignidade da pessoa
humana, por meio do privilégio do respeito a todos, sem distingao de
género, raca ou cor (CF/88), servindo de base para a sociedade
brasileira, a questdo da violagdo deste principio ainda se faz
constante nas mais variadas situagoes. Neste sentido, no tocante as
minorias, considerando a insercdo da pessoa com deficiéncia, pode-
se destacar a suma importancia de uma Lei que atente diretamente
para os direitos garantidos a estes cidadaos, afim de, garantir a este
grupo vulneravel, ndao somente o direito a vida, e sim, um fator ainda
mais relevante, o direito a vida digna (direito este, que tem
indiscutivelmente como base os principios da igualdade e da
dignidade) (MARTA, 2010).

Neste sentido, pleiteando sobre o referido assunto, se faz
necessario o destaque positivo ao Brasil, no que diz respeito a
recente ratificacdo da emenda constitucional sobre a Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e,
consequentemente seu Protocolo Facultativo, visto que este, intenta
diretamente a protegdo das pessoas com deficiéncia no sentido de
igualdade, além de atender, a questado do aproveitamento destes na
sociedade, demonstrando a importancia deste grupo vulneravel no
ambito do exercicio de variadas fungbes (LAZARI, 2014).

Porém, diante do exposto anteriormente, fica clara a situagao
de que, os deficientes ainda ocupam uma elevada posi¢gao no que se
trata deles como, vitimas da desigualdade na sociedade brasileira,
por serem um grupo vulneravel, e acabam por atribuir uma maior
necessidade de inclusao por parte da sociedade, em geral, e também
de protecdo (contanto que, respeite sua liberdade), visando neste
sentido um meio social marcado pelo progresso e uma maior
promogdo da dignidade da pessoa humana (CAMBI, 2016;
MARGRAF, 2016).

3 ANALISE DO ESTATUTO DO DEFICIENTE FiSICO - LEI
13.146/2015

A partir de 2015 foi aprovada a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) - LEI
N° 13.146, considerada uma importante conquista ao pais, visto que
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esta se destina a atender principalmente a questao da inclusido social
as pessoas com deficiéncia. E por conseguinte, esta diretamente
ligada a Convengéao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, como também seu Protocolo Facultativo, ambos datados
em 2007. Sua importancia também se da por, fazer alusdo a uma
maior efetividade da dignidade humana, visto que anseia por atender
a promocao de um maior respeito e protegao.

Primeiramente, faz se necessaria mengao ao artigo 3°, inciso
| do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que trata indistintamente do
conceito de acessibilidade, o qual se faz de suma importancia perante
a qualquer uma das areas trabalhadas a seguir, em seus respectivos
artigos. Visto que, a acessibilidade, bem como, a questao da inclusao
e do respeito a dignidade da pessoa humana sao, de indispensavel
citacao ao trabalhar a questdo das pessoas com deficiéncia.

Fazendo referéncia ao artigo 18 desta lei, tem-se em vista a
garantia do direito a saude. Neste sentido, mais importante do que a
prestacdo de servigos gratuitos e em tempo integral a este grupo por
meio do Sistema Unico de Saude, estd a sua participagdo na
elaboragcdo de politicas publicas voltadas ao aprimoramento da
mesma (art. 18 § 1°). Cita-se como de suma importancia este
assunto, visto que, os direitos a esta minoria, ao se tratar de saude,
devem abarcar ndo somente um bom atendimento gratuito por
profissionais especializados na area, mas sim, a disponibilidade de
um acesso pratico, bem como um espago adequado, o que confere a
tdo debatida questdo da acessibilidade, como ja citada, de extrema
importancia, em especial ao grupo dos deficientes, e mais ainda aos
deficientes fisicos.

Por conseguinte, partindo-se da proposta premissa ao direito
a educacgéao do deficiente, conferida no art. 27 do EPD, garante-se a
crianca portadora de deficiéncia a educacéo inclusiva, visando o
maximo desenvolvimento de suas habilidades. Porém, tratando deste
ponto, é valido dar destaque a questao de que, ndo € somente o fato
da crianga poder participar do ambiente escolar comum, que garante
a sua inser¢gdo no mesmo, 0 acesso a escola acaba por ser somente
o primeiro passo desta tarefa, como bem observam Pereira, Monteiro
e Chaves. Fazendo mais uma vez aqui, a importante alusdo a
questdo da inclusdo, como fator determinante para a concretizagao
efetiva do artigo exposto. Isso, sem fazer referéncia ainda, a
adaptacdo de toda e qualquer escola, para que tenha suporte ao
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receber estas criangas, neste sentido, esta inclusa a necessidade, por
exemplo, de rampas de acesso que visem o poder autbnomo de
circulagao dos deficientes fisicos, e profissionais especializados, que
saibam lidar com essa minoria, tendo consciéncia do limite de
aprendizagem delas (CHAVEZ, 2008, MONTEIRO, 2008; PEREIRA
2008).

Ja no que diz respeito ao direito ao transporte e a mobilidade
dos deficientes, tem-se como base o artigo 46 da Lei da Pessoa com
Deficiéncia. Aqui se trabalha a questdo da acessibilidade a este grupo
por meio da eliminacdo de qualquer obstaculo que impega a
mobilidade dos deficientes, seja qual for o meio. E discute-se também
a importancia da colocagdo do simbolo internacional de acesso nos
automoveis os quais o deficiente faz uso, e também, aos veiculos de
transporte coletivo. Neste ponto, € valida a alerta para o respeito as
vagas destinadas as pessoas identificadas como deficientes, tendo
consciéncia da mobilidade reduzida a que ela esta sujeita, e que,
portanto, € necessario o uso deste recurso que Ihe é disponibilizado.

Por fim, faz-se referéncia ao artigo 37 do EPD, visando a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, na
tentativa de equiparacdo da igualdade de oportunidades em
comparativa com os demais, que se faz por meio da destinacéo de
prioridade de vagas a este grupo, bem como no atendimento a
pessoa com deficiéncia (visto sua dificuldade no campo de trabalho),
e o respeito de seu perfil vocacional. A importancia principal deste
artigo, se da evidentemente mediante a tdo debatida questdo da
inclusdao, a que o grupo vulneravel dos deficientes fisicos esta
submetido. Inclusdo esta que, visando sua efetivagdo completa, vai
pois, muito além de tdo somente a inser¢do no mercado de trabalho,
e diverge para variadas areas, em busca da inclusao politica e social
destes, de maneira geral, na sociedade brasileira.

4 POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS

Mesmo com a acentuada evolugdo no contexto de inclusao
social a «que a sociedade brasileira tem assistido na
contemporaneidade, esta situacdo ainda se faz deliberadamente
exagerada em sentido negativo, o que acarreta, entre outros
problemas, o ferimento da dignidade da pessoa humana. E, dentre
um dos principais fatores que dificultam ainda mais tal processo, esta
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o fato de se viver atualmente em uma era onde ha a hiperexposigédo
do corpo e, a incessante busca por sua perfeicdo, portanto, ser
portador de deficiéncia causa ainda mais um sentimento de diferenca
e, consequentemente de fuga dos padrbes da sociedade, levando os
portadores a serem complacentes, aceitando e até reforgcando a ideia
de incapacidade a que sao submetidos. Sendo assim, a
dessemelhanca acaba por ser vista como excegdo e, a ideia de
preconceito se torna liderada (SILVA, 2006).

E por situacdes como estas que, se faz cada vez mais
necessaria, a tentativa de reparagdo da pratica errbnea da
desigualdade, cometida perante ao grupo vulneravel dos deficientes
fisicos. Tomando por base o valor da igualdade e seu processo
evolutivo, tem-se que este valor ganhou forca apés a Segunda
Guerra Mundial, sendo inserido como uma forma de explicagdo
perante as agdes degradantes ocorridas durante este periodo. Neste
sentido, entra a tentativa de inclusdo destes, no ambito social e,
consequentemente a necessidade da elaboragao de politicas publicas
voltadas a concretizacdo desta medida. Diante deste critério, se torna
valida a relagdo de outras areas do saber, a exemplo da Medicina, a
Psicologia ou a Sociologia como determinantes, contribuindo na
busca pela integracdo social da pessoa com deficiéncia
(MOUSSATCHE, 2007).

Fazendo-se uma andlise mais elaborada sobre a integracao,
percebe-se que ela esta diretamente relacionada a tdo desejada,
completa insergdo do deficiente na sociedade, bem como também
esta presente, ao se tratar de situagdes especificas de integragéo, a
exemplo da contribuigdo no sentido de adaptagéo dos deficientes em
grupos especificos voltados a esta mesma minoria. Nao é se
desprezar como argumento para a questdo do preconceito e
consequentemente, da pratica de excluséo, o fato de que, de certa
forma o homem sempre se compara ao seu proximo, buscando nessa
analise, suas caracteristicas semelhantes, bem como suas
diferengas, partindo dai o receio ao se deparar com uma pessoa
deficiente, pois este se sente constrangido ao pensar que ele também
pode vir a se tornar assim (MARQUES, 1997).

Na tentativa de se fazer uma abordagem mais amplificada a
questdo dos deficientes, se torna indispensavel falar de
acessibilidade, ao tratar de inclusao (principalmente no tocante ao
grupo dos deficientes fisicos), visto que, a acessibilidade esta
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expressamente ligada a condi¢ao de uma maior autonomia destes e,
de outros com mobilidade reduzida, no sentido de inclusdo. Destaca-
se que, a questao da acessibilidade ganhou uma maior forga a partir
da década de 1990, com a difusdo do termo “desenho universal”’, que
dentre outras fungdes, busca um maior respeito a diversidade
humana. Por fim, dando énfase ainda maior a relevancia da
acessibilidade, pode-se destacar a figura dela inserida até mesmo na
CF/88, conferindo seu espaco, respectivamente, nos artigos: 227 , §
2° e 244 (YOSHIDA, 2008).

Consoante a situagado de inclusdo, se torna viavel, uma maior
relagdo desta, atrelada ao principio da dignidade da pessoa humana,
viabilizando uma importancia maior a este assunto. Sendo assim, ha
de mencionar que cabe ao Estado, a tarefa de impor o respeito e
também proteger os individuos (neste ponto, deve considerar-se tanto
0s grupos vulneraveis, como as demais pessoas). Além disso, o
orgao estatal também tem o dever de se abster e eliminar qualquer
obstaculo que impega algum individuo, de fazer uso da dignidade
humana que Ihe é conferida (SARLET, 2008).

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve a preocupagao de abordar um dos
temas de maior popularidade no cenario atual brasileiro, que é a
questdo dos deficientes, haja vista a recente ampliacédo e
consequente aprovagao da lei que atende estes, visando uma maior
inclusdo desta minoria na sociedade brasileira.

Mediante estudos de artigos e livros, o qual intentou expor
neste trabalho uma breve sintese destes, se faz clara a necessidade
da elaboragdo de politicas publicas, por parte do Estado, que
busquem expor aos demais, a importancia da inclusdo do grupo dos
deficientes na sociedade, relacionando isso a questdo dos direitos
humanos e de seus principios, bem como demonstrem também, a
relevante necessidade destes direitos virem a ser assegurados pela
Constituicao Federal.

Sendo assim, ha uma maior probabilidade da populagao, em
geral, atentar-se quanto a questdo da inclusdo, uma vez que tem
conhecimento de sua importancia. Dessa forma, sido evitados
transtornos psicologicos a que os deficientes poderdo vir a sofrer pelo
problema relacionado a exclusédo, consequentemente, beneficia-se
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também as familias dos mesmos e o Estado Democratico Brasileiro
fica marcado pelo progresso.
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RESUMO

O presente estudo bibliografico tem como foco direito a paz, como
sendo um dos direitos baluartes nos estados constitucionais, devendo
ser oferecido e garantido ao seu povo. Sera demonstrado, utilizando
0 método hipotético-dedutivo, que para se construir uma sociedade
pacificada, € necessario voltar-se os olhos nas relagbes
interpessoais, pois € ali que os conflitos se iniciam, irradiando seus
efeitos posteriormente. Em razao disso, apesar da Constituigdo dos
Estados, especialmente a Constituicdo do Brasil, preverem a paz
como direito, ndo é o bastante. Até porque, se a lei colocasse fim a
todas as problematicas existentes, ndo haveria qualquer necessidade
de discussdo. Assim, o0 objetivo da presente pesquisa é analisar a
utilizagdo de politicas publicas como forma de ensino e estimulo a
populacdo, a se ter em mente a pacificidade nas relagbes pessoais,
eis que a paz surge, antes de tudo, nas relagdes de pessoa para
pessoa.
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Palavras chaves: Relacao interpessoal; Politicas publicas; Direito a
paz.

1 INTRODUGAO

A busca por uma sociedade cada vez mais pacificada é algo
a ser perseguido por todos os estados constitucionais, sendo
assegurado por meio de suas constituigdes, tratados internacionais
firmados, além de convencgdes realizadas nesse sentido.

E claro que a paz, em qualquer nacdo, é algo que ainda esta
sendo construido, todavia, o direito a paz nao deve, somente, constar
como letra fria em que o Estado garanta a paz. E necessario mais.

Para se construir uma sociedade pautada na paz, é
necessario voltar os olhos, primeiramente, para as relagdes
interpessoais, pois € nelas que os conflitos se preludiam.

Isto €, como forma de exemplificagao, antes de a guerra se
apresentar solidificada, ha inumeros conflitos pessoais existentes no
seio da comunidade. Da mesma forma, antes da paz se tornar
mundial, deve iniciar de forma interpessoal, ou seja, nas relagdes de
convivéncia entre as pessoas. Ocorre, contudo, que o homem
comum, possivelmente, sequer possui conhecimento que ele e os
demais possuem a paz como um direito fundamental. Em razao disso,
resta claro que somente a lei ndo consegue efetivar tal ideia.

Deste modo, o Estado deve dispor de meios para se garantir
efetivamente a paz como um direito fundamental, por isso, é
necessario a utilizagdo de politicas publicas oferecidas a toda a
populagao, para melhor elucidagéo e pratica deste direito.

Certamente, ao fazer isso, o Estado estara remediando e
evitando conflitos posteriores e de maiores escalas.

2 A PAZ COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL E SUA PRESENCA
NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Os direitos e garantias fundamentais sdo aqueles direitos de
cunho imprescindivel da pessoa e indispensavel no seu convivio
social, que vinculam e limitam o exercicio do Estado. Sem duvida, é
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grandioso pensar que a pessoa, no Estado constitucional, possui
determinados direitos que nem mesmo o Estado pode lhe tirar.

E como Nahas; Machado (2010, p. 15) sustentam, ao
entender que “a ideia de que as pessoas tém um conjunto de direitos
voltados a protecdo de sua dignidade constitui uma das mais
importantes caracteristicas do mundo moderno”. Acrescentam, ainda,
que “o reconhecimento de direitos pressupde a existéncia de relacdes
de reciprocidade entre os diversos sujeitos de direito, onde cada um
reconhece ao outro os mesmos direitos que exige para si”.

Em arremate, na concepgdo de Sarlet (2005, p. 70), os
direitos fundamentais séo:

(...) como resultado da personalizagdo e positivacdo constitucional de
determinados valores basicos (dai seu contetido axioldgico), integram,
ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a assim
denominada parte organica ou organizatéria da Constituicdo), a
substancia propriamente dita, o nucleo substancial, formado pelas
decisdes fundamentais, da ordem normativa, revelando que mesmo
num Estado constitucional democratico se tornam necessarias
(necessidade que se fez sentir da forma mais contundente no periodo
que sucedeu a Segunda Grande Guerra) certas vinculagdes de cunho
material para fazer frente aos espectros da ditadura e do totalitarismo.

Diante da constante mudanga social dos ultimos séculos, os
direitos fundamentais ndo ficaram apenas em um conjunto de direito
individuais, passou-se, assim, a considerar os direitos fundamentais
coletivos, ou seja, que sejam inerentes ndo somente a uma pessoa
determinada, mas de todos os seres humanos. Entre eles, podemos
lembrar o direito a paz.

O direito a paz é, sem duvida, um reconhecimento impar,
pois, sem ele, ndo poderemos simplesmente seguir com a
humanidade.

A propdsito, Bonavides (2008), ao discorrer sobre a paz como
um direito de 52 (quinta) dimens&o, oferece uma importante
contribuigao:
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O novo Estado de Direito das cinco geragdes de direitos fundamentais
vem coroar, por conseguinte, aquele espirito de humanismo que, no
perimetro da juridicidade, habita as regides sociais e perpassa do
Direito em todas as suas dimensoes.

A dignidade juridica da paz deriva do reconhecimento universal que lhe
deve enquanto pressuposto qualitativo da convivéncia humana,
elemento de conservagéo da espécie, reino de seguranga dos direitos.

Desta forma, temos que as Constituicdes possuem um dever
inegavel para com o direito a paz. O filésofo politico e doutrinador
italiano Bobbio (2004, p. 93), a respeito do assunto, entende que “o
reconhecimento e a protegcédo dos direitos do homem s&o as base das
constituicbes democraticas, e, ao mesmo tempo, a paz € o
pressuposto necessario para a protegdo efetiva dos direitos do
homem em cada Estado e no sistema internacional’.

Portanto, nao resta duvida em afirmar que a paz, como direito
do homem, constitui a base das constituicdes democraticas.

E foi o que o constituinte originario pensou, ao elaborar a
Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988), especialmente
nos incisos VI e VII do artigo 4° ao definir como principio, nas
relagbes internacionais, a defesa da paz e a solugido pacifica dos
conflitos.

A titulo de curiosidade, nenhuma das constituicbes do Brasil,
anteriores a de 1988, faziam expressa mengao a defesa da paz. O
mais préximo disso foi, desde a Constituicdo de 1891, a proibigdo da
chamada guerra da conquista.

Ou seja, a Constituicdo de 1988 traz como principio a defesa
da paz, o que importa dizer que o estado constitucional brasileiro
deve defender a paz, ndo somente nas relagdes internacionais, mas
também nas relagdes nacionais.

Deste modo, ndo merece maiores discussdes de que o Brasil
se trata de uma nacdo que esta em busca de uma sociedade
totalmente pacificada. A propdsito, o Brasil € membro fundador da
Carta das Nacgbes Unidades (Decreto n. 19.841, de 22/10/1945) e
também da Carta da Organizacédo dos Estados Americanos (Decreto
n® 30.544, de 14/02/1952), sendo que ambos os tratados
estabelecem a manutenc¢éo do direito a paz, seja em nivel global ou
regional.
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Assim, a partir do momento em que o Estado garante o direito
a paz, a pacificidade da sociedade deve, cada vez mais, se tornar
plena. Porém, somente garantir por meio da lei este direito, ndo é o
suficiente, devera oferecer politicas publicas para que este direito
fundamental chegue a conhecimento de todos, pois somente com
agdes afirmativas do Estado direcionadas ao povo, com seu ensino e
pratica, é que o direito fundamental a paz se tornara mais efetivo.

3 AS RELAGOES INTERPESSOAIS COMO FONTE DE UMA
SOCIEDADE PACIFICADA E POSSIVEIS POLITICAS PUBLICAS
COMO INCENTIVO

O sentido Iéxico da palavra paz, de acordo com Ferreira
(2009, p. 1.514), significa auséncia de lutas, tranquilidade publica.
Portanto, a paz simboliza auséncia de qualquer combate ou conflito,
permanecendo uma calmaria, amenidade, sossego, ndo s6 no pais,
mas em toda a sociedade.

A respeito do direito a paz, propriamente dito, entendemos
que ele nao se constitui per si, mas se encontra sustentado por outros
direitos.

Em suma, para que haja uma sociedade realmente pacifica,
os direitos relativos a igualdade, fraternidade, solidariedade, e,
sobretudo, com ideais pautados na educacdo, devem ser igualmente
tutelados e cumpridos. Deste modo, o direito a paz é resultado de
todos estes ideais.

Assim, o direito a paz se torna condicionado a outros direitos.
De sorte que, logicamente, os estados constitucionais ao
assegurarem tais direitos, consequentemente, o direito a paz também
sera assegurado.

E algo dificil de imaginar uma sociedade ausente desses
direitos e, ao mesmo tempo, seja uma sociedade pacifica.

Ressalta-se que a paz, enquanto direito, nem sempre remete
a ideia de, apenas, uma auséncia de guerra ou conflito, a paz vai
muito além. E a existéncia do conflito e guerra, seria o ultimo estagio
de uma “auséncia de paz’. Para chegar neste estagio, o conflito surge
entre as relagdes de pessoa para pessoa. Antes de se pensar em
uma paz mundial, o Estado deve se atentar para as relagbes dos
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individuos dentro de sua prépria comunidade, especialmente aquelas
onde o nivel de educacgao seja deficiente.

Importa ressaltar que a Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU, 1999), em 13 de setembro de 1999, ao definir a cultura da paz
constante na Declaragado Universal dos Direitos do Homem, por meio
da Declaragdo sobre uma Cultura da Paz, foram estipulados oito
campos de agdo em que o Estado e a sociedade civil devem atuar
para garantir a promog¢ao da cultura de paz. Sao eles: educagao para
a paz; desenvolvimento econdmico e social sustentavel; direitos
humanos; igualdade entre os géneros; participagdo democratica;
compreensao, tolerancia e solidariedade; comunicagao participativa e
livre circulagdo de informagdo e conhecimento; paz e segurancga
internacionais.

Porém é sabido que, por mais que o Estado garanta, seja por
meio da Constituicdo ou por outros diplomas, o direito a saude, a
erradicacdo da pobreza, a educagdo, ha diversas politicas publicas
que visam melhorar tais direitos. Ademais, em razao das iniUmeras
transformagdes ocorridas, nao dispde o Direito de todas as solugdes
para todos os problemas, pois, na concepgdo de Wolkmer; Leite
(2003, p. 21):

...diante das profundas e aceleradas transformagdes por que passam
as formas de vida e suas modalidades complexas de saber (genética,
biotecnologia, biodiversidade, realidade virtual etc), o Direito nao
consegue oferecer solugdes corretas e compativeis com os novos
fenémenos...”.

E porque, entdo, ndo pensar em politicas publicas para
ensino da cultura da paz?

Em sintese, podemos conceituar politicas publicas como o
conjunto de agdes tomadas pelo Estado, para a solugdo de
problemas sociedade, que somente a lei ndo consegue resolver.

Vale ressaltar, que as politicas publicas tém sido criadas
como resposta do Estado e pela sociedade civil as demandas de
quem emerge da sociedade e do seu préprio interior, sendo
expressdo do compromisso publico de atuagao numa determinada
area em longo prazo ou médio prazo.
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As politicas publicas que a serem oferecidas pelo Estado,
como forma instrumento de educacédo da cultura da paz, deveriam ser
voltadas para tornar as relagbes mais pacificadas do que é
atualmente. Inclui, entre outras medidas, a especializacdo na
educacdo de criangcas e adolescentes, especialmente no ensino
fundamental e médio, apresentando a paz como um direito
fundamental da pessoa, e oferecendo técnicas pacificas para a
solucao de seus conflitos.

Aqui vai uma critica para o atual sistema de ensino brasileiro,
pois, os alunos saem das escolas aprendendo dezenas de
disciplinas, contudo, basicos direitos que lIhe é inerente, sequer
possui conhecimento.

Assim, tendo o jovem, desde cedo, acesso a esse tipo de
informagado, crescera com uma mentalidade diferente da geragéo
atual. Logo, as suas relagbes interpessoais serdo mais pautadas no
dialogo, na empatia, tudo resultando numa relacéao pacificada.

Quantos aos adultos, possivelmente, por ndo possuiram a
ideia de paz nas relagbes pessoais, utiliza-se os mesmos métodos
anteriores citados, porém, através de oficinas oferecidas pelo poder
publico, abertas a toda a populagao para conhecerem mais a respeito
do direito a paz, e sua aplicabilidade nas relagdes pessoais.

De qualquer forma, deve o Estado dispor de meios eficazes
para que o direito a paz, previsto constitucionalmente, seja praticado
por todos na sociedade.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No presente estudo, restou claro a importancia das relagdes
interpessoais para a busca da paz, pois o marco inicial da paz se
perfaz relagbes de pessoa para pessoa. Somente com a solugéo
pacifica dos mais basicos conflitos, € que, aos poucos, teremos uma
sociedade cada vez mais pautada na paz.

Buscamos alertar que, muito embora o direito a paz esteja
previsto em diversos diplomas, especialmente na Constituicdo da
Republica, ndo basta tdo somente uma previsdo legal, é necessario
uma atuacéo efetiva do Estado e da sociedade como um todo para a
busca efetiva.
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Para muitos, especialmente onde o nivel educacional nao
seja efetivo, & impensavel para o sujeito que ele possui um direito a
paz, ou seja, que possa exigir de toda a sociedade, uma postura
pacificada em todos os sentidos.

Em razdo disso, é de impar importancia a utilizagdo de
métodos, especialmente politicas publicas, para que toda a
populacdo, desde jovens a adultos, possa ter conhecimento e
também a pratica deste imperioso direito para toda a coletividade.

Por fim, a paz se mostra um tema de grande interesse e
repercussao, e, assim, devendo todos, incluindo o Estado e a
populacdo, se empenhar na busca efetiva de nos tornar seres
humanos cada vez mais pacificados.
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RESUMO

O Estudo busca demonstrar a situagado dos refugiados no mundo,
onde os mesmo buscam incessantemente fugirem de sua terra natal,
pais de origem, devido aos conflitos existentes, situagdo que viola
totalmente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, assim
causando uma aventura que muitas vezes nao é bem sucedida pelos
refugiados que se arriscam em embarcagdes precarias atravessando
alto mar, sem um minimo de seguranga sequer, dessa forma o
trabalho € uma pesquisa bibliografica sendo aplicado o método
dedutivo que que parte de um conceito geral para o particular, pois
utiliza um principio como verdadeiro chegando-se por intermédio de
uma légica a uma sintese particular como verdade.

Palavras-Chave: Refugiado; Paz; Direitos humanos.

1 INTRODUGAO

Uma realidade cada vez mais alarmante é estampada nos
noticiarios de todo mundo, sobre os refugiados. A cada hora, milhares
de seres humanos buscam o basico para a sobrevivéncia, o de
permanecerem vivos diante de uma “guerra mundial”, motivada pelos
mais diversos fatores e que compulsoriamente expulsam seus
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patriotas, sob pena de morrerem das mais variadas formas e
circunstancias.

O relatério do Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), revela uma estatistica catastréfica; sdo quase
60 milhdes de refugiados, requerentes de asilo e deslocados internos
até 2014, e esse numero cresce a cada dia. O relatério diz ainda que
15 conflitos surgiram ou se reiniciaram nos ultimos 5 anos, e isso fez
com que milhares de pessoas buscassem refligio em outros paises. E
como se uma em cada 122 pessoas no mundo fossem refugiados, e o
que mais choca na estatistica € que a metade sao criangas.

Dessa forma, o presente estudo visa demonstrar que os
refugiados estdo em busca de paz, ja que nos seus paises de origem
nao estdo encontrando. N&o se deve desprezar tal fato, alegando tao
simplesmente que vai gerar danos ao mundo e aos paises que 0s
recebem.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 OS REFUGIADOS

Atualmente, com as mudancas trazidas pela globalizagéo, o
mundo passa por constantes alteragbes e a informagao passou a ser
algo muito mais forte no mundo, segundo BAUMAN:

Afinal, o aparecimento da rede mundial de computadores pds fim — no
que diz respeito a informagdo — a prépria nogdo de “viagem” (e de
“distancia” a ser percorrida), tornando a informagao instantaneamente
disponivel em todo o planeta, tanto na teoria como na pratica.

Dessa forma, pode-se ver na internet ou na TV, os
acontecimentos sobre os refugiados, que fogem de suas origens em
busca de uma vida melhor e na maioria das vezes na busca pela paz

ZBAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo as consequéncias humanas. Tradugdo Marcos
Penchel, Rio de Janeiro. Zahar. 1.999.p. 22.
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que lhes foi retirado, através de guerras civis e militares, em busca de
ocupacao de territorios.

A situagéo é tdo grave que:

Apenas em 2016 o Acnur contabilizou a chegada de 129.994
refugiados e imigrantes de diversas nacionalidades na Europa pelo
mar, sendo que 41% deles eram sirios. O numero foi 10 vezes maior
do que os que atravessaram para o continente europeu no mesmo

periodo de 2015.%8

Essa fuga de suas origens na maioria das vezes ocorre pela
necessidade de escaparem de conflitos onde estdo morrendo muitas
pessoas inocentes, dessa forma a populagdo com medo de ser o
proximo, estdo atravessando oceanos e mares, na busca pela paz e
de uma vida sem guerra.

Essa busca pela liberdade e paz esta protegida no artigo 2°
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, senao veja-se:

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distincdo alguma,
nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera feita
nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja
esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a

alguma limitagdo de soberania.”~ (grifo nosso).

Assim, a partir do momento em que esses seres humanos
atravessam um oceano em embarcagdes precarias, correndo graves
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riscos para tentarem a paz em outros paises, eles estdo invocando o
direto de liberdade deles.

2.2 EM BUSCA DA PAZ

Quando se fala em paz o dicionario Aurélio traz grandes
significados:

1 Quietagéo de animo.

2 Sossego, tranquilidade.

3 Auséncia de guerra, de dissensoes.
4 Boa harmonia.

5 Concordia, reconciliacao.

. 30
6 Paciéncia, pachorra.

Sao significados que o mundo precisa ouvir, ler e comegar a
dar valor. Em um mundo onde as guerras tem assombrado muitas
regides, por disputas de territorios, religides e outras brigas futeis,
onde quem paga o prego é o cidadado. Os refugiados s&o “criados” por
uma pauta de puro egocentrismo

Muitos ainda n&o entenderam parte do predmbulo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos que traz:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos
do Homem conduziram a actos de barbarie que revoltam a
consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da
miséria, foi proclamado como a mais alta inspiragdo do Homem;*' (grifo
nosso).

% DICIONARIO AURELIO. Paz. Disponivel em < https:/dicionariodoaurelio.com/paz >
Acesso em: 04. Maio. 2016.
' DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Idem.
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Tais atos geram revoltas na humanidade, e ndo é a toa que
tal declaracao foi criada ap6s a segunda guerra, pois vem com a
finalidade de uma ampla e mundial prote¢do ao homem das guerras,
da necessidade de fugir para outros paises para buscar a paz.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Varios Paises enfrentam dificuldades para conviverem com
essa nova realidade de imigrantes chegando aos milhares em suas
terras, mas um grande exemplo de doagéo e caridade noticiado na
imprensa foi o da Islandia, onde mais de 12 mil islandeses, num pais
de pouco mais de 300 mil habitantes, ofereceram suas casas para
receberem os refugiados.

Uma crise humanitaria causada pela violéncia do préprio
homem, que com sua ganancia e raiva, expulsam o seu povo sem dé
e sem piedade, isso tudo as custas de lagrimas e dor.

Um desrespeito a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, com o ser humano e com toda a sociedade os atos de
alguns grupos, governos que deixam seus atos de guerras, conflitos
gerarem uma fuga perigosa de seus cidadaos.

4 CONCLUSAO

O trabalho apresenta a realidade enfrentada no mundo
atualmente pelos refugiados, que para conseguirem a paz e a
liberdade que tanto sonham, s&o obrigados a deixarem seus paises
de origem e partirem na busca de novas terras, passando por mares
em embarcagbes perigosas que em muitas situagbes acabam lhes
tirando a vida, uma dura realidade que afeta milhdes de pessoas no
mundo conforme ficou demonstrado.

Existe uma grande falta de respeito pelo ser humano e pelos
seus direitos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, situagdo contraria com qualquer Constituicdo, leis e
politicas mundiais.
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RESUMO

O artigo em questdo, possui o desiderato de analisar o confronto
entre normas ordinarias pertencentes ao direito brasileiro e dos
tratados internacionais em decorréncia da ratificagdo por parte do
Brasil, utilizando como exemplo o artigo 13 da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos que versa sobre a liberdade de
expressdo em contrapartida com o artigo 331 do Cdédigo Penal
brasileiro que disciplina o desacato, tomando como ponto de partida a
previsdo constitucional e os requisitos para o recebimento destes
tratados internacionais no ordenamento brasileiro bem como a
recente decisdo do Superior Tribunal Federal qual determinou o
posicionamento destes tratados perante a hierarquia normativa
brasileira.

Palavras-chave: Controle de Convencionalidade; Tratados
Internacionais; Direitos Humanos; Direito Penal.
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1 INTRODUGAO

Muito se discute a respeito do posicionamento hierarquico
dos tratados internacionais no Direito brasileiro.

O presente trabalho analisa essa discussao, especialmente a
partir de recente decisdo do Supremo Tribunal Federal e as
consequéncias que a adogao de uma ou outra posicdo provocarao no
cenario juridico brasileiro.

O direito é instrumento de pacificagcdo social e o Estado
brasileiro, quando integrado aos demais Estados no plano
internacional, responsabiliza-se pela concretizagdo da paz, nao
apenas no ambito interno, mas também no internacional.

Nao se pode imaginar que uma determinada sociedade possa
avangar econdmica e socialmente sem que esteja preocupada com a
pacificagdo das relagbes e com o absoluto respeito aos direitos
humanos.

2 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E OS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Hodiernamente muito se discute a respeito do Controle de
Convencionalidade, sendo que no dia 3 dezembro de 2008 foi
proclamada, pelo Pleno do STF (HC 87.585-TO e RE 466.343-SP),
uma decisao histérica. Finalmente o Supremo Tribunal Federal, Corte
Suprema brasileira, reconheceu que os tratados de direitos humanos
possuem valor supralegal. Duas correntes estavam em pauta: a do
Ministro Gilmar Mendes, que sustentava o mencionado valor
supralegal desses tratados, e a do Ministro Celso de Mello, que lhes
conferia valor constitucional. Por cinco votos a quatro, foi vencedora
(por hora) a primeira tese. Assim sendo, caso algum tratado venha a
ser devidamente aprovado pelas duas casas legislativas com quérum
qualificado (de trés quintos, em duas votagbes em cada casa) e
ratificado pelo Presidente da Republica, tera ele valor de Emenda
Constitucional nos termos do art. 5°, § 3° da Carta Magna com
redagao dada pela Emenda Constitucional 45/04:
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“8§3.° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”

Ao lado dos tratados internacionais de que trata o
mencionado dispositivo constitucional, todos os demais tratados de
direitos humanos vigentes no Brasil contam com valor supralegal,
porém, infraconstitucional. Segundo Luiz Flavio Gomes (2009) isso
possui significado de uma verdadeira revolugdo na pirdmide juridica
de Kelsen, que era composta pelas leis ordinarias na base e a CF/88
formal no topo. Portanto os tratados internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil sdo também (assim como a CF/88)
paradigma de controle da producdo normativa doméstica € o que se
denomina de controle de convencionalidade das leis, o0 qual pode se
dar tanto na via de agéo (controle concentrado) quanto pela via de
excegao (controle difuso).

Os demais tratados internacionais, nao relacionados com os
direitos humanos, possuem status de supralegalidade, com isso, o
sistema brasileiro de controle da produgdo normativa doméstica
passou a contar (especialmente depois da EC 45/04) com um
controle jurisdicional de convencionalidade das leis, além do classico
controle de constitucionalidade e ainda com um controle de
supralegalidade das normas infraconstitucionais.

Para o professor Valério Mazzuoli (2009) é necessario
distinguir quatro modalidades de controle sendo estes: de legalidade,
de supralegalidade, de convencionalidade e de constitucionalidade.
Concluindo por fim que o direito brasileiro esta integrado com um
novo tipo de controle das normas infraconstitucionais, que é o referido
controle de convencionalidade das leis, tema que anteriormente a EC
45/04 era totalmente desconhecido entre nés juristas. No caso do
primeiro limite, relativo aos tratados de direitos humanos, estes
podem ter sido ou ndo aprovados com o quérum qualificado
(aprovagao por 2/3 nas duas casas camara dos deputados e senado)
previsto pelo art. 5°, § 3° da CF/88. Caso nao tenham sido aprovados
com essa maioria qualificada, seu status sera de norma (somente)
materialmente constitucional, o que Ihes garante serem paradigmas
de controle somente difuso de convencionalidade; caso tenham sido
aprovados (e entrado em vigor no plano interno de direito, ou seja,
apos sua ratificagdo) pela sistematica do art. 5°, § 3°, tais tratados
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serdo materialmente e formalmente constitucionais, e assim
servirdo também de paradigma do controle concentrado (para além,
é claro, do difuso) de convencionalidade. Portanto o controle
difuso de convencionalidade desses tratados com status supralegal
deve ser levantado em linha de preliminar, em cada caso concreto,
cabendo ao juiz respectivo a andlise dessa matéria antes do exame
do mérito do pedido principal. Em outras palavras: o controle difuso
de convencionalidade pode ser invocado perante qualquer juizo e
deve ser feito por qualquer juiz, o controle das leis frente aos tratados
de direitos humanos tanto pode ser difuso como concentrado,
independentemente do quérum de aprovagao desse tratado.

3 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E O CRIME DE
DESACATO NO DIREITO BRASILEIRO

Apbs breve resumo sobre tais institutos finalmente torna-se
possivel a abordagem do tépico objeto da aplicagdo de tais
elucubragdes, qual seja a aplicagdo do controle de convencionalidade
para o crime de desacato previsto pelo artigo 331 do Cddigo Penal
Brasileiro:

“Artigo 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou
em razao dela: Pena — detengéo, de seis meses a dois anos, ou multa.”

E notavel que o artigo 331, foi derrogado diante da
incompatibilidade com o artigo 13, da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, que assim versa:

1.Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expresséo.
Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacgdes e ideias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha.

2.0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para
assegurar:

a) O respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou

b)A protegao da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou
da moral publicas.
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3.Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de
papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e
aparelhos usados na difusdo de informagao, nem por quaisquer outros
meios destinados a obstar a comunicagao e a circulagao de ideias.

4.A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para a protegdo moral da
infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5.A lei deve proibir toda propaganda a favor de guerra bem como toda
apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitacéo a
discriminagéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

A respeito do tema apds provocagao por parte da Defensoria
Plblica, a Relatoria para a Liberdade de Expressdo da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos firmou entendimento de que as
normas de direito interno que tipificam o crime de desacato sdo
incompativeis com o artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, conforme se verifica abaixo:

“[...] B. As leis de desacato sdo incompativeis com o articulo 13 da
Convengéo. 5. A afirmagéo que intitula esta secédo é de longa data: tal
como a Relatoria expressou em informes anteriores, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) efetuou uma analise da
compatibilidade das leis de desacato com a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em um relatério realizado em 1995. A CIDH
concluiu que tais leis ndo sdo compativeis com a Convengao porque se
prestavam ao abuso como um meio para silenciar idéias e opinibes
impopulares, reprimindo, desse modo, o debate que é critico para o
efetivo funcionamento das instituicdes democraticas. A CIDH declarou,
igualmente, que as leis de desacato proporcionam um maior nivel de
protecdo aos funcionarios publicos do que aos cidadédos privados, em
direta contravencdo com o principio fundamental de um sistema
democratico, que sujeita o governo a controle popular para
impedir e controlar o abuso de seus poderes coercitivos. Em
consequéncia, os cidadaos tém o direito de criticar e examinar_as
acoes e atitudes dos funcionarios publicos no que se refere a
funcdo publica. Ademais, as leis de desacato dissuadem as
criticas, pelo temor das pessoas as acdes judiciais ou sancées
fiducidrias. Inclusive aquelas leis que contemplam o direito de provar
a veracidade das declaragdes efetuadas, restringem indevidamente a
livre expressao porque nao contemplam o fato de que muitas criticas
se baseiam em opinibes, e, portanto, ndo podem ser provadas. As leis
sobre desacato ndo podem ser justificadas dizendo que seu propdsito é
defender a “ordem publica” (um propdsito permissivel para a
regulamentacédo da expressdo em virtude do artigo 13), ja que isso
contraria o principio de que uma democracia, que funciona
adequadamente, constitui @ maior garantia da ordem publica. Existem
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outros meios menos restritivos, além das leis de desacato, mediante os
quais o governo pode defender sua reputacdo frente a ataques
infundados, como a réplica através dos meios de comunicagdo ou
impetrando agdes civeis por difamagéo ou injuria. Por todas estas
razdes, a CIDH concluiu que as leis de desacato sdo incompativeis
com a Convencdo, e instou os Estados que as
derrogassem.”>*(g.n.)

Observa-se que a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos sabiamente concluiu que o delito de desacato nao se
mostra compativel com a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, entendendo que sua existéncia representa uma protegao
maior ao funcionario publico, em detrimento do cidaddo comum, ao
mesmo tempo em que inibe a liberdade de expressdo, em razdo do
“temor das pessoas as agbes judiciais ou sangbes fiduciarias”. E
conforme bem ressaltado no relatério da Comissdo, todos os
cidadaos tém o direito de analisar e criticar as agbes dos funcionarios
publicos no que tange as suas fungdes, sendo esta prerrogativa uma
consequéncia logica do Sistema Democratico.

No plano interno, e segundo o mesmo raciocinio adotado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, vislumbra-se
incompatibilidade entre o delito de desacato e o paragrafo unico do
art. 1° da Constituicdo da Republica, que prevé que ‘“todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Nitidamente, se todo o
poder emana do povo, ndo se mostra plausivel que cidaddos sejam
processados criminalmente por desacatar funcionarios publicos, ja
que sédo os titulares do Poder, e como tal, e conforme conclusédo da
Comissao Interamericana tem o direito — e mesmo o dever — de
fiscalizar os agentes publicos, livres de qualquer ameacga de sancao
penal. Nos casos concretos, em havendo exageros ofensivos por
parte do individuo, a Comissdao entende que meios menos
gravosos poderiam ser utilizados, ndo havendo qualquer razdo
para a criminalizagdo do desacato. Como ja dito, o Estado poderia
penalizar a conduta do desacato com sang¢des administrativas, e os
agentes lesados poderiam, se desejassem, buscar a reparagao civil

% http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=533&IID=4
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ou através dos tipos ja existentes no Codigo Penal tais como Injuria,
Caludnia e Difamacao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Uma vez demonstrada a incompatibilidade entre o delito do
art. 331 do Cddigo Penal e o art. 13 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, incompatibilidade esta atestada pela propria
Comissdo Americana de Direitos Humanos, ndo mais se sustenta a
validade juridica da norma inserida no Cédigo Penal brasileiro.

Assim, considerando que o Supremo Tribunal Federal confere
status supralegal a Convengao Americana de Direitos Humanos, e
que a Comissdo Americana de Direitos Humanos concluiu pela
incompatibilidade entre o delito de desacato e o art. 13 da referida
Convencgao, deve todo juizo realizar, difusamente, o controle de
convencionalidade do art. 331 do Cddigo Penal, o qual é inaplicavel,
tendo sido derrogado pela ratificagdo da Convengdo Americana de
Direitos Humanos pelo Brasil em 09.09.1992.
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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade o estudo da importancia da
implantagdo da Audiéncia de Custdédia e a sua efetiva protegao
quanto aos direitos fundamentais dos individuos a serem
investigados, ndo somente como medida contra a banalizagdo das
prisbes provisorias em um sistema carcerario totalmente deficitario,
como também o uso excessivo de medidas cautelares no ambito
criminal e a necessidade de um o Processo Penal mais humanizado,
respeitando as diretrizes dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos bem como da Carta Magna de 1988 que através de seus
preceitos de cunho notadamente garantista traduzem e fundamentam
o verdadeiro significado de um Estado Democratico de Direito.
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1 INTRODUGAO

E notdéria a tematica a cerca das prisdes cautelares e os
principios constitucionais aplicaveis, vez que as mesmas permeiam
entre a legalidade do devido processo legal, porém quando utilizadas
em excesso constituem uma medida que caracteriza abuso aos
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana por parte do
Estado.

De acordo com a Constituicao Federal de 1998, tratando-se
de um Estado Democratico de Direito, faz-se evidente que a mesma
coroa e traz o delineamento correspondente a todo sistema juridico
do qual o Processo Penal se faz incluso. Contudo sabendo-se que o
mesmo foi criado no ano de 1941 trata-se de um Caddigo
completamente arraigado por uma era ditatorial, a qual, mesmo em
meio a algumas reformas posteriores continua com caracteristicas
getulistas totalmente presentes.

Este marco democratico de transicdo caracterizado pela Lei
Maior onde a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais sdo marcas evidentes de um bem de valor inestimavel
de todo individuo, potencializou a preocupagdo em salvaguardar os
direitos ndo somente da vitima como também os direitos do acusado,
uma vez que somos todos iguais perante a lei e neste contexto, a
Audiéncia de Custddia, tema principal deste trabalho, denota
harmonia perfeita em conjunto com as perspectivas de protegdo dos
Direitos Humanos de ambito nacional como também diretrizes de
nivel internacional na efetivacdo da protecdo  das garantias
individuais dos presos (SOUZA NETTO,2016).

2 OS DIREITOS HUMANOS, OS TRATADOS INTERNACIONAIS E
A LEGISLACAO BRASILEIRA

Os direitos humanos s&o aqueles essenciais no
desenvolvimento da vida de todo o ser humano de forma digna, ou
seja, trata-se dos direitos fundamentais inerentes & toda pessoa,
considerados assim, porque sendo o individuo privado dos mesmos
nao é capaz de desenvolver-se ou viver sua vida em plenitude, dai a
sua essencialidade (DALLARI, 1998).

Contudo apesar da consonancia direta da aplicagcdo de uma
analise totalmente voltada a dignidade da pessoa humana tanto na
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Constituicdo Federal de 1988 quanto nos tratados internacionais que
definem que todo o ser humano é merecedor de respeito e
consideragao nao somente por parte do Estado como da sociedade
como um todo, descreve exatamente o direito a dignidade de cada
individuo, um bem irrenunciavel, inalienavel e totalmente protegido no
ordenamento juridico inclusive internacional.

Quanto a hierarquia relativa aos tratados internacionais e a
Lei Maior, a Emenda Constitucional 45, de oito de dezembro de 2004,
introduziu o § 3° no artigo 5° dispondo que: “Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas a Constituicdo” (BRASIL, 1988). Sao,
portanto, dotados de natureza juridica de supralegalidade, estando
acima de todas as normas salvo a Constituicdo Federal, sendo,
portanto, consideradas normas infraconstitucionais.

A Convengao Americana dos Direitos Humanos também
chamada de Pacto de San Jose da Costa Rica, assinada em 1969,
em vigor a partir de 1978, € um dos principais instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos, baseado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, foi ratificada pelo
Decreto 678, de 06 de novembro de 1998, passando a integrar a
partir deste momento o ordenamento juridico brasileiro, assegurando
0s direitos fundamentais tanto constitucional como
infraconstitucionalmente, esclarecendo a partir deste momento que a
Constituicdo ja ndo € mais o unico referencial de controle das leis
ordinarias (LOPES JR; PAIVA, 2014).

Além do Pacto de San Jose, o Brasil também é signatario do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, os quais em
conjunto trazem disposi¢cdes de protegdo dos direitos fundamentais
de todos os individuos incluindo as pessoas acusadas na pratica de
crimes através do devido processo legal, presunc¢ao de inocéncia e a
um processo totalmente igualitario e isonémico, vedando-se
quaisquer tipos de maus tratos, tortura ou quaisquer outros tipos de
crueldades, detengdes ou prisdbes arbitrarias, depreendendo a
conclusao de que toda medida -cautelar utilizada em sua
excepcionalidade ndo pode ser realizada de forma abusiva
protegendo as garantias individuais de cada cidaddo através da
administragdo do Poder Judiciario.
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3 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A BANALIZAGAO DAS
PRISOES CAUTELARES

A atual conjuntura do Sistema Prisional brasileiro mostra-se
altamente comprometido diante do alto indice de encarceramento e
cada vez menos estrutura para abrigar os presos que acumulam-se
entre condenados e presos provisorios aguardando uma decisao
definitiva da justica, e em contrapartida de uma sociedade insegura
com niveis de criminalidade cada vez mais intensos, formacédo de
facgbes criminosas que atuam ndo somente dentro, mas também fora
dos muros das penitenciarias, fruto do excesso da massa carceraria e
da banalizacdo das medidas cautelares que passaram a ser utilizadas
em primeiro recurso ao invés de ultimo, o que torna-se um absurdo
porque primeiro prende-se para depois investigar, quando se deveria
primeiro investigar, diligenciar para depois proceder-se a prisao apoés
a devida comprovagdo do devido fumus commissi delicti e o
periculum libertatis (LOPES JR, 2012).

N&o obstante a todo um sistema juridico vinculado inclusive a
esfera legal ainda existe uma esfera social que assola o pais
diariamente, onde o abuso nas medidas cautelares apoiado através
comogao em torno da opinido da maioria das pessoas se ratifica em
torno do crime em si, sem o minimo de alusdo aos fatores que
desencadearam a marginalizacdo que um dia se tornou em delito,
ainda reforgados por um imenso apelo midiatico, propondo-se de
pronto a prisdo e a exclusdo de todos aqueles considerados
“perigosos” ou ainda de “classes perigosas” em prol da seguranca
publica, de um bem comum ao invés de se dirigir a raiz estrutural da
criminalidade (BARATTA, 1993).

Como se a prisdo fosse uma garantia diante da opinido
publica de que a justica esta sendo executada de forma concreta e
que somente quem €& preso preventivamente sera efetivamente
punido, onde a formacgao de um “réu sem rosto” favorece a cultura do
aprisionamento, o que denota uma grande preocupagdo quanto a
legalidade das prisbes provisorias vez que o indiciado passa a ser
presumidamente culpado antes mesmo da sentenca transitada em
julgado, fruto de um modelo processual que certamente conduzird a
uma futura condenagéo (SANTIN; OLIVEIRA).

Mesmo com o advento da Lei 12.403/2011 a qual traz novas
alternativas de medidas cautelares as prisbes continuaram
aumentando vislumbrando o desrespeito quanto a razoavel duragéo
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do processo como também a demora no julgamento dos presos
provisoérios, sem contar que a falta de disciplina de um prazo de
aplicagao nas prisbes cautelares sado claras com excegao da prisao
temporaria que possui prazo maximo estipulado na Lei 7960/89, ou
seja, enquanto ndo forem determinados limites quanto aos prazos
continuara existindo abusos em sua aplicagdo legal (LOPES JR,
2013).

Outro fator contundente na produgdo de aumento da massa
carceraria esta relacionada a Lei 11343/2011, a Lei das Drogas a
qual ndo estabelece critérios especificos na definicdo e diferenciacéo
entre usuario e traficante viabilizando as autoridades a oportunidade
de prender qualquer suspeito de acordo com a sua propria
seletividade (BARATTA, 1993).

Toda essa discussao so6 reforca a necessidade de debates e
implantagdo de mudangas para adequacdo de novas formas de
restricdo nos excessos e da banalizacdo das prisbes provisorias
como evidente protecdo aos direitos humanos e demais preceitos
legais vigentes através de novas providéncias como é o caso da
Audiéncia de Custddia, que como uma forma promissora de auxilio no
desenvolvimento da justica vem sendo implementada dentro do
ordenamento juridico brasileiro.

4 AUDIENCIA DE CUSTODIA

O Brasil vive hoje uma situagcdo paradoxal onde a maxima
instituida através de regras pelo Estado e aplicada através seus
o6rgaos, nao obstante, abrem precedentes para interpretagbes
subjetivas muitas vezes trazendo sentido a letra legal segundo sua
prépria verdade, entanto, a existéncia de regras permeiam a
convivéncia em sociedade e o respeito em relagdo as mesmas frente
as diferengas, os direitos e as garantias individuais de cada ser
humano, nao nos permite compactuar com a conivéncia frente o que
descaracterizaria a democracia (COUTINHO, 2016).

Com isso uma das mais relevantes medidas adotadas pelo
Poder Judiciario Brasileiro e amplamente legitimado pelo Supremo
Tribunal Federal é exatamente o Projeto Audiéncia de Custddia, que
solidifica a preocupagao com o inflado Sistema Prisional do pais
.Iniciado como projeto piloto em S&o Paulo encontra-se atualmente
em execucgado em todos os estados da federagdo (SANTOS, 2016).
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A Audiéncia de Custédia no processo penal representa a
oportunidade de se levar um preso pré-cautelar a presenca da
autoridade judicial que devera de imediato deliberar sobre a
legalidade da continuidade da prisdo flagrante, sua conversao em
prisdo preventiva ou a liberdade condicionada ou incondicionada do
individuo, presenca ou ndo do estado de flagrancia, bem como zelar
pelos direitos fundamentais, o bem estar fisico e moral daquele que
foi restringido de sua liberdade (LAZARI, 2015)

Com previsdo normativa nos Tratados Internacionais, a
implementacdo da Audiéncia de Custédia nada mais é do que um
meio eficaz de humanizagao reduzindo a superlotagdo dos presidios
e preservando o bem estar e a sobrevivéncia do preso assim como o
combate a tortura e o controle judicial da detengao
(SANTIN;OLIVEIRA, 2016) .

A Convengdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de
Sao Jose da Costa Rica, prevé em seu artigo 7°, § 5° que: Toda
pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou
de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0 processo.
Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o
seu comparecimento em juizo (CADH, 1969).

Este termo “sem demora” foi aceito considerando um prazo
de 24 horas contadas a partir do Auto de Prisdo em Flagrante para
que o autuado seja apresentado ao juiz, o qual através do Projeto de
Lei 554/2011, visa inserir este prazo no Cédigo de Processo Penal de
forma detalhada quanto ao procedimento da Audiéncia de Custddia
(SOUZA NETTO, 2016).

Com isso estabelece-se um lapso temporal curto até o preso
estar frente a frente a um juiz evitando a possibilidade de agressdes,
tortura ou quaisquer vestigios de lesdes desde o momento da priséo
servindo de mecanismo direto de protegao aos direitos humanos do
autuado contra todas e quaisquer possiveis arbitrariedades.

Importante salientar que a Audiéncia de Custddia n&o carrega
o objetivo de colheita de provas que serdo inseridas em processo,
seu objeto é restrito ndo somente como oportunidade de exercicio da
prépria democracia, vez que, trata-se de uma Prisdo Flagrante que
necessita de um controle jurisdicional, ndo constituindo desta forma
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uma antecipacdo do interrogatério ou da instrugdo criminal, se
perfazendo mister que atividade judicial aqui realizada com a
participagdo do Ministério Publico e da Defesa, limitem-se as
circunstancias objetivas da prisdo e subjetivas do indiciado
(PAIVA,2015).

Nesta fase ndo cabera oitiva de testemunhas, todavia,
excepcionalmente em casos em que, alegue-se a nulidade do
flagrante, a oitiva de testemunhas tém papel fundamental de garantia
junto aos direitos do acusado os quais poderiam ser violados pelo
Estado o que vem de encontro com a letra legal da Magna Carta e
dos Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario
(RUDOLFO, 2015).

A Audiéncia de Custddia incumbe a analise do juiz quanto a
legalidade da Prisdo Flagrante que em caso de ilegalidade devera ser
relaxada, caso em que o Ministério Publico se for contrario, podera
manifestar-se pelo requerimento da prisdo preventiva, ou ainda, optar
por medidas cautelares alternativas. E assistido o direito a Defesa
manifestar-se quanto aos pedidos do Ministério Publico e por fim
devera o juiz manifestar-se fundamentadamente a respeito de sua
decisdo quanto a aplicabilidade de medidas cautelares diversas, e se
insuficientes e inadequadas, pela decretacdo da prisdo preventiva
(LOPES JR; ROSA, 2015). Além disso, pode ainda o juiz encaminhar
o investigado para que o mesmo receba apoio assistencial e até
mesmo para a qualificacdo profissional para um novo emprego
formal, respeitando o valor humano que muitas vezes frente a
vulnerabilidade dos problemas sociais busca o caminho do crime.

Estatisticas dos primeiros meses de utilizagdo da Audiéncia
de Custdédia em nove Tribunais de Justica demonstram que os
indiciados colocados em liberdade até o julgamento n&o voltaram a
reincidir em novos delitos, ou seja, nos Tribunais de Justica do
Espirito Santo, Mato Grosso, Sao Paulo, Ceara, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Parand, Santa Catarina e Bahia, o indice de reingresso foi de
4,05% e das 6513 pessoas que receberam a liberdade proviséria em
Audiéncias de Custédia nesses nove estados, apenas 264 pessoas
voltaram a reincidir em delito sendo apresentadas a justica
novamente (CNJ, 2015).

Isso quer dizer que embora em fase de adaptagao ainda que
de forma gradativa em todas as areas da jurisdicao, a Audiéncia de
Custddia ja comegou a demonstrar sua eficacia na ordem judiciaria se
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receber todo aparato e acompanhamento necessario para o seu
desenvolvimento e correto funcionamento certamente alcangara com
firmeza seu propésito.

5 CONCLUSAO

Diante de todos os problemas enfrentados no Sistema
Prisional brasileiro ndo so6 através da superlotacdo dos presidios e a
constante preocupagao com a ordem legal tanto no ambito nacional
quanto internacional em relagdo a protecdo dos Direitos Humanos
conduz a urgéncia do desenvolvimento de uma conscientizagao e de
novos mecanismos de atuacdo na resolugdo de conflitos, sobretudo
uma humanizagao do Processo Penal.

As mudangas sao imprescindiveis para composi¢gao de um
sistema processual que garanta em matéria de prisdo cautelar, a
acusatoriedade, a ampla defesa e o contraditério, o respeito a
presungéo de inocéncia e também a protecéo a liberdade tao frisados
na Constituicdo Federal de 1988 e nos Tratados de Direitos Humanos
internacionais.

A Audiéncia de Custdédia vem como uma ferramenta néo
somente de controle da banalizagdo da restrigdo de liberdade por
intermédio das prisdes provisorias, tdo pouco representa uma posigcao
de assistencialismo ou piedade em relagdo ao preso, ou algum tipo
de conivéncia com a impunidade, mas sim uma garantia
constitucional e processual de integridade pessoal do investigado,
evitando as prisbes ilegais ou arbitrarias incluindo um controle eficaz
no que se refere as Prisbes Preventivas.

Os beneficios advindos de sua aplicabilidade s&o
incontestaveis trazendo inumeros beneficios e uma grande
diminuicdo da populagao carceraria ainda em fase de adaptagao nos
entes federados, os numeros das estatisticas s&o expressivos
comprovando a sua eficacia, no entanto, ainda se faz necessario
romper barreiras para sua efetiva implantagdo e utilizacdo evitando
que a Audiéncia de Custddia ndo venha se tornar apenas um instituto
formal no sistema de justica criminal por falta de apoio e
reconhecimento de sua atuagcido pelos operadores do Direito que
possuem papel fundamental na sua execucgéao.
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RESUMO

A pena tem o intuito de prevencdo de novos delitos e garantia de
seguranga, paz e ordem social. A ressocializagdo surge no momento
da execugdo da pena, em que se tenta mostrar ao apenado a
necessidade de ser tolerante na familia e na sociedade, pois o
homem é um ser social. O presente trabalho visa olhar mais afundo a
problematica da nado efetivagdo dos Direitos Humanos no
encarceramento e arbitrariedades praticadas nas instituicbes
prisionais, e ainda, buscar solugdes para coibir a pratica de delitos e
diminuir a violéncia que afeta diretamente as detentas, e
indiretamente a paz e harmonia social, haja vista que a mulher deixa
do outro lado da cela seus filhos e a estrutura de um lar. Ademais,
essa discussao se faz relevante, porque ao ser fornecido assisténcia
de qualidade as presidiarias, o reflexo na coletividade seria
totalmente positivo, e a paz, que aqui remete a harmonia, a justica e o
equilibrio, seria alcancada.
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% Académica em Direito - UNIVEM.
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Palavras-chave: mulheres, sistema prisional, ressocializagao, paz,
direito, justica.

1 INTRODUGAO

E socialmente relevante demonstrar a realidade da populagéo
carceraria feminina no Brasil, apontando as condigdes em que se
encontram as detentas e os problemas por elas enfrentados.

Com o intuito de respaldar as premissas defendidas ao longo
do texto, utilizando-se do método dedutivo de pesquisa, o projeto
apresenta algumas disposigdes basicas acerca da sancgado penal e
dos meios de execugao desta, para que o leitor melhor compreenda a
situagao.

Considerando a importancia social do tema para a sociedade
brasileira, este trabalho busca estabelecer uma critica aos
fundamentos da dogmatica juridica, expondo a contrariedade entre o
cenario prisional atual e sua forma prevista em legislagdo penal, pois
observa-se diversos abusos contra os direitos da populagdo
condenada e a ineficacia da finalidade de ressocializagéo da pena.

Através de dados e estatisticas atuais, pretende-se
demonstrar a necessidade de assisténcia estatal para com as
detentas, haja vista que muitos direitos sdo desrespeitados,
agravando, assim, o carater repressivo da sancido penal e o seu
alcance, o que dificulta a recuperagdo da presidiaria, causando,
portanto, um impacto negativo no meio social como um todo, uma vez
que a detenta volta a viver em coletividade sem condi¢gdo ou apoio
necessarios.

2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Para Soler (1970, p. 342), "pena é a sangao aflitiva imposta
pelo Estado, mediante agédo penal, ao autor de uma infragdo (penal),
como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuigcao de um
bem juridico, e cujo fim é evitar novos delitos."

A partir desse conceito é possivel observar que a sancgao
penal, imposta coercitivamente pelo Estado, € a consequéncia que
recai sobre a figura do autor de um fato tipico, antijuridico e culpavel.
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Portanto, o individuo que praticar uma conduta contraria ao
ordenamento juridico estara sujeito a sofrer uma punicao.

Apenas o Estado podera aplicar a pena ao condenado apds o
término do devido processo legal, através de sentenga condenatdria
proferida pelo poder judiciario, sendo essa uma das razdes pela qual
o Direito Penal é considerado um ramo do Direito Publico.

Ainda que seja competéncia do poder publico a aplicagao da
sangdo penal, esta, conforme o principio da intervengdo minima,
devera ser utilizada como ultima ratio, isto €, como ultima solucao
para resolver determinados conflitos de interesses, quando tal
solugao nao for possivel para nenhum outro ramo do Direito.

De acordo com o artigo 59, caput, do Cédigo Penal, séo
caracteristicas da pena a retribuicdo, que consiste numa atitude
negativa, ou seja, consiste em devolver o mal causado pelo infrator a
ele mesmo; e a prevencao, que tem por finalidade evitar a pratica de
atos ilicitos.

Sendo a san¢ao penal inderrogavel, ela ndo pode deixar de
ser aplicada quando exigida, desde que seja de forma proporcional a
gravidade do delito; e individual, ndo passando da pessoa do autor,
respeitando o principio da reserva legal presente no artigo 1° do
Cdédigo Penal e no artigo 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal.

As penas podem ser de trés espécies, conforme o artigo 32
do referido cédigo: as restritivas de direito; as de multa e as privativas
de liberdade. Entretanto, o presente trabalho se atentara apenas as
Ultimas, as quais se subdividem em perpétuas e temporarias.

O ordenamento juridico autoriza intervengcao mais severa por
parte do Estado quando assim necessario, permitindo a ele impor ao
sujeito a pena privativa de liberdade, a qual, como o préprio nome diz,
restringe consideravelmente os atos e o livre-arbitrio do individuo.

As penas privativas de liberdade podem ser de recluséo ou
detencao, as quais serao executadas conforme o artigo 33 do Cédigo
Penal Brasileiro e o artigo 112 da Lei de Execucédo Penal,
considerando os seus respectivos regimes — fechado, semi aberto,
aberto.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS

A vida das mulheres brasileiras encarceradas € quase
totalmente invisivel aos olhos da sociedade. Muito se houve falar
sobre o sistema prisional de uma maneira geral, seja para apontar
criticas ou defender seus métodos, todavia, as condi¢cdes da
populagao carceraria feminina ainda € pouco discutida se comparada
ao seu crescimento continuo.

Dados do InfoPen Mulheres apontam uma elevagao de 567%
do numero de detentas entre 2000 e 2014, totalizando 37.380
mulheres presas no Brasil, o correspondente a mais ou menos 6,4%
da populagao carceraria total. Dentro desse percentual, a maioria nao
terminou o Ensino Fundamental e responde pelo crime de trafico de
drogas.

Do total de 1420 unidades prisionais existentes no Brasil, 103
sdo exclusivamente femininas, enquanto 239 comportam detentos de
ambos os géneros, de acordo com as ultimas estatisticas. Em tais
unidades, os problemas enfrentados por essas mulheres séao
diversos, desde a falta de absorventes até a inexisténcia de
bergarios.

Muitas delas sdo abandonadas por seus parceiros € quase
nao recebem visitas, ficando desamparadas e desprotegidas,
presumindo-se insignificantes. Para compensar essa rejeicdo, muitas
vezes as detentas se relacionam conjugalmente entre si.

Como a maioria dos estabelecimentos penais femininos foram
adaptados dos preexistentes, as estruturas sédo inadequadas para
suportar o grande numero de detentas, causando a superpopulagao,
a qual, por sua vez, gera a falta de papel higiénico, de alimentos, de
espago e de servigos médicos necessarios, principalmente os de
ginecologia.

Entre as normativas a respeito do assunto, pode-se citar a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Declaragcido Americana
de Direitos e Deveres do Homem, a Resolugdo da ONU que prevé
regras minimas para o tratamento dos apenados, e no Brasil a
Constituicdo Federal, que no artigo 5° trata das garantias
fundamentais do cidadao, e no que se refere a protecéo e aos direitos
dos apenados, reserva 32 incisos. Ha ainda em admbito nacional a Lei
de Execugdo Penal (LEP), que no artigo 41, incisos | a XV, dispde
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dos direitos reservados aos sentenciados durante seu processo
penal.

O artigo 82, §1°, da Lei n. 7.209/84, em conformidade com o
artigo 5°, XLVIII, da Constituicdo, garante o estabelecimento de local
apropriado a condicao pessoal da mulher para a execug¢ao da pena
privativa de liberdade, podendo essa ser cumprida em ambiente misto
desde que nao exista contato entre os detentos de sexos diferentes.

O InfoPen de 2014 aponta que apenas 34% das unidades
prisionais femininas possuem dormitérios apropriados para gestantes,
enquanto nos locais mistos esse numero € bem mais baixo, somente
6% dispde de espacgo especifico para essas mulheres.

Essa situagdo agride diretamente o artigo 89 da Lei de
Execugdo Penal, o qual assegura nao s6 estruturas proprias para as
gestantes, mas também a disponibilidade de creches para abrigar as
criangas entre seis meses e sete anos de idade que estiverem
desamparadas, cujas responsaveis se encontrarem presas.

Ainda que esteja normatizado no artigo 5°, L, da Constituicao
Federal, e no artigo 83,§2° da LEP, os quais procuraram garantir o
principio da humanizagao, outra agressao aos direitos da integridade
fisica e moral ndo s6 das detentas, mas principalmente de sua prole,
€ a quase inexisténcia de bergarios para que as maes possam
amamentar seus filhos até os seis meses de idade, o que prejudica o
desenvolvimento do recém-nascido. Desta forma, s&do claras as
diferenciacdes no &mbito dos presidios femininos, ou seja, a presenca
de criangas, as demandas no campo da saude, e as incontaveis
questdes familiares que o aprisionamento feminino carrega consigo.
O papel social ocupado pela mulher fica vazio quando esta ingressa
no sistema penitenciario.

A Lei de Execugdo Penal, em seu artigo 41, garante aos
presos o exercicio de atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucido da
pena; e assisténcia material (entende-se ser o fornecimento de
alimentagao, pelo menos trés refeicbes diarias, de conteudo variado,
suficiente e equilibrado), a saude, juridica, educacional, social e
religiosa. Porém, segundo WOLFF (2009, pagina 10), o sistema
prisional é inundado por superlotagao, falta de recursos humanos e
materiais para a efetivacao de tais direitos estabelecidos legalmente,
e ainda a dificuldades para o desenvolvimento de projetos de
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formacao profissional e de trabalho e para a preparagcdo para a
liberdade.

Parece valido afirmar que, conforme pesquisas realizadas
pelo InfoPen, o perfil das mulheres encarceradas, em sua maioria,
envolve baixo indice de escolaridade, baixa qualificagdo profissional,
e baixa renda. Em consonancia, o Sistema Penitenciario apresenta
celas superlotadas, precariedade, insalubridade e mas condi¢des de
alimentagdo e higiene. Logo, o aumento da populagdo carceraria
aumenta diretamente a violagado dos direitos das encarceradas e o
consequente descumprimento da LEP, que tem como norte o
principio ressocializador, e veta a discriminagao na execugao da pena
e agdes que excedam os limites da sentenca.

4 A MULHER NO SISTEMA PRISIONAL E A AUSENCIA DE
HUMANIZACAO

O Estado exerce a seguranga publica no pais através do
Sistema Penitenciario, que ¢é ligado ao sistema de justi¢a, que tem a
funcao de carater retributivo e a fungdo de carater ressocializador ou
correcional. A prisdo é considerada um estabelecimento que, no dizer
de FALCONI (1998, p. 51), o estado destina para manter sob sua
guarda aqueles individuos que em decorréncia de seu
comportamento anti-social precisam ser segregados, a guisa de
reprimenda desde que haja norma juridica assim determinando.

Nota-se que o interior do Sistema Penitenciario, inclusive do
universo dos presidios femininos, € reflexo de uma sociedade que
revela sua discriminagado em relagao a distribuicdo de renda e justica
social.

A prisdo é uma realidade triste, € uma cena de abandono. As
sangdes que permeiam o sistema penal sao de carater punitivo e ndo
propiciam a reintegracdo dos presos na sociedade, pois esta mantém
o discurso moralista de que precisa se ver livre de delinquentes.

As situagdes apresentadas representam graves ofensas aos
Direitos Humanos e a prépria Constituicdo Federal Brasileira, sendo
que a pena ultrapassa explicitamente a proporcionalidade e a
pessoalidade devidas, quando n&do ha disponibilidade de alimentos,
assisténcia médica para a detenta, acompanhamento necessario
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durante a gravidez, produtos de higiene e estruturas proprias para as
gestantes.

A relatora especial da ONU, Rashida Manjoo, no relatério
“Causas, Condig¢des e Consequéncias do Encarceramento Feminino”,
trouxe grandes problemas no encarceramento feminino, pois a
vulnerabilidade das mulheres as expde a situagdes desonrosas. A
relatora ainda afirma que as mulheres infratoras ndo representam
uma ameagca real para a sociedade de forma geral, logo, € possivel a
adogao de medidas alternativas para coibir os delitos cometidos, e
assim, obter um bom resultado para essas mulheres que necessitam
de limites e para a sociedade: “Em um contexto de recursos escassos
e, dado que a maioria das mulheres infratoras raramente representa
uma ameaga para o publico, € imperativo que os Estados considerem
alternativas ao encarceramento feminino”.

Ademais, a relatora especifica a necessidade do tratamento
humanitario as detentas, pois apesar da privagédo da liberdade, todos
os direitos devem ser respeitados (2013, p. 24):

Todas as pessoas privadas de sua liberdade devem ser tratadas com
humanidade e com respeito a dignidade inerente a humana pessoa.
Prisioneiros ndo podem ser submetidos a qualquer dificuldade ou
constrangimento além da privacdo de liberdade, o respeito pela
dignidade dessas pessoas deve ser garantido sob as mesmas
condic¢des de pessoas livres.

A ideia contemporanea de aplicagcdo da pena restritiva de
liberdade envolve tratamento e ressocializacdo, ou seja, o individuo
deve realizar atividades dentro do sistema penitenciario que sejam
capazes de transforma-lo em alguém apto ao retorno do convivio
social, o que preside a ideia de punigdo. A execugdo da pena
privativa de liberdade deve ter por base o Principio da Humanidade e
Legalidade, e qualquer punigdo desnecessaria e cruel € desumana e
contraria.

As mulheres encarceradas também querem e precisam de
seus direitos garantidos, querem um espago para se inserirem na
sociedade, desejam a mudanga, uma oportunidade e precisam de um
apoio profissionalizante ou psicoldgico.
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Por tras das condutas criminosas existem seres humanos e
oportunidades reais de mudanga, que podem transformar uma
pessoa. A sociedade enxerga pessoas com antecedentes criminais
de forma negativa e desacredita na sua melhora e nega trabalho, o
que acaba com a reinser¢gdo no mercado de trabalho e o retorno a
pratica de crimes.

No entender de Lema, (2011, p. 59):

Se o encarceramento ja mostrou exaustivamente que ndo serve para
ressocializar e muito menos para diminuir o crime e a violéncia, poderia
se adotar com mais frequéncia as penas alternativas previstas na
legislagdo brasileira, ao invés de continuar, ingenuamente e/ou
perversamente, apostando no aumento das penas privativas de
liberdade. Todavia, € bom se esclarecer que isto nédo significaria deixar
sem punigdo aquelas que cometeram crimes, mas sim lhes aplicar
penas condizentes com a gravidade de seus crimes, na realidade, o
que se espera é que fossem aplicadas as determinagdes legais ja
existentes.

Os Projetos Socioeducativos possuem uma relevancia social
enorme, pois evitam a reincidéncia e buscam a ressocializagdo. Sao
motivagado da autoconfianga, das manifestagées artisticas e culturais,
qualificagao profissional. E assim, o retorno a sociedade é mais facil.

A punicdo é necessaria, haja vista ser a garantia de uma
sociedade equilibrada, na qual os limites que atingem os direitos
alheios serdo respeitados, ou pela prépria consciéncia de justica ou
ainda por ter a certeza de que aquele bem juridico a ser atingido é
protegido pelo sistema. Porém é necessario também atenuar aquilo
que esta na sociedade. Os limites sdo garantidores, mas precisam
respeitar as condigées minimas de dignidade dos transgressores.

Em uma sociedade sem limites ndo ha paz social e a
convivéncia é impossivel, entretanto é preciso superar o discurso do
senso comum, pois a injustica ndo levara a reinsergéo social.
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RESUMO

Diante dos novos padrdes culturais da sociedade moderna e o
surgimento de novas formas de conflitos sociais decorrentes do
progresso do homem no campo da tecnologia, ciéncia, entre outros,
passa-se a indagar qual poderia ser a fun¢ao do Direito Penal em tal
realidade, qual seria sua utilidade e o que legitimaria sua aplicacéo
aos novos conflitos de interesses que passariam a existir, devendo
lidar com questbes e situagcbes sequer imaginadas anteriormente. A
isso, soma-se a desconfianga atual acerca da efetividade da
aplicagdo desse ramo juridico as situagdes conflituosas atuais e
vindouras, o que legitimaria seu emprego. Ainda, afim de aprimorar o
Direito Penal, tornando-o mais apto a atingir suas fungdes, propde-se
uma ampliagdo do rol de penas aplicadas por esse ramo juridico,
apontando-se a possibilidade de uma diversificagcdo de sancgbes a
serem empregadas.

Palavras-chave: Direito Penal; avangos tecnoldgicos; sociedade
moderna.

% Graduanda em Direito pelo UNIVEM.



RESUMOS EXPANDIDOS VOL. | 128

1 INTRODUGAO

Atualmente, encontra-se relagbes sociais que resultam em
agressao a um bem fundamental de uma das partes, mas que, no
entanto, o Estado nao pode atuar em defesa do individuo ofendido
pelo fato de que a situagdo ocorrida ndo é prevista em lei. Tal
circunstancia se explica pelo fato de que a sociedade hoje se
transforma muito rapido de modo que o Direito ndo consegue
acompanhar, ndo se modificando na mesma velocidade, assim,
admitindo a auséncia de leis penais que possam incriminar e tentar
prevenir determinados atos.

Devido a essa deficiéncia, antigos e novos bens juridicos, que
surgiram com a evolugdo da sociedade, podem se encontrar
desprotegidos mediante novas situagdes sociais que passaram a
existir por conta da evolugdo tecnolégica universal. Dessa forma,
poderia ser efetivo e de bom senso a criagdo de normas penais
prevendo como crime as novas situagées da sociedade moderna que
podem ferir bens fundamentais a fim de diminuir sua ocorréncia, e,
inclusive, de inibir os sujeitos a pratica-los sob o poder coercitivo
exercido pelas sangdes.

No entanto, a sociedade contemporanea passa a questionar a
legitimidade do ramo juridico em questdo, o que justificaria seu
emprego nos conflitos sociais no que diz respeito a sua
funcionalidade, efetividade, e legitimidade de atuac&o na esfera social
atual e futura.

Por meio de revisédo bibliografica na forma de analise critica,
buscar-se-a verificar a hipétese de uma modificagdo da vertente
penal, de suas “punigdes”. Assim, ndao se deixaria de punir, mas
apenas o faria de forma diferente, havendo, nesse sentido, a
possibilidade de diversificagdo das penas, da substituicdo da pena
privativa de liberdade pela de multa, da utilizagcdo de novas sangdes
menos limitadoras, entre outras, de forma a aplicar sangdes mais
adequadas as infragbes cometidas.

2 DESENVOLVIMENTO

Devido ao grande e constante desenvolvimento e
descobertas do homem nas areas de tecnologia, ciéncias e medicina,
temos a transformacdo de toda uma sociedade, sua cultura, seu
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comportamento e seu cotidiano. Do avanco tecnoldégico atual e futuro
decorrem novas situagdes sociais antes impossiveis, ou até
inimaginaveis, que agora podem vir a ser simplesmente corriqueiras e
naturais.

As consequéncias de tamanho progresso nas descobertas
cientificas e tecnoldgicas, associadas a evolugdo da sociedade, que
se altera constantemente ao longo do tempo, nem sempre s&o
positivas. Dentre as diversas novas interagbes sociais que surgem,
decorrentes do avango social e tecnoldgico, podem surgir aquelas
que venham causar desarmonia social, contrapondo interesses
pessoais dos individuos, bem como interesses coletivos, chegando a
agredir direitos, bens juridicos. Do mesmo modo, se constata que,
com a evolugao tecnolégica e social, ndo ha sé o surgimento de
novas relagdes sociais de risco, como também passam a surgir novos
valores, novos bens juridicos, novos interesses que o homem deseja
proteger, e novos interesses pessoais, € nem sempre éticos, que o
homem deseja realizar, resultando, por fim, no surgimento de novos
direitos.

O Direito tem como seu principal objetivo manter o controle e
a harmonia do convivio social. Essa ciéncia deve ser capaz de
resolver qualquer empecilho que venha importunar os individuos da
sociedade, que venha a afetar Direitos Fundamentais de modo a
impedir a existéncia humana com um minimo de dignidade. Portanto,
deve o Direito procurar o melhor meio de atuagdo na protegdo dos
bens juridicos dos individuos, sendo essa sua fungcédo reconhecida
doutrinariamente: “O direito surge das necessidades fundamentais
das sociedades humanas, que séo reguladas por ele como condigao
essencial a sua propria sobrevivéncia”, escreve Damasio (2010, pag.
45).

Conforme a sociedade evolui e se modifica, & dever do Direito
tentar acompanha-la, buscando constantemente adequar-se a
realidade social, de forma a sempre estar apto a resolver
eficientemente quaisquer situagdes ou conflitos que ocorram na
comunidade, devendo atender aos anseios e necessidades da
sociedade a qual se aplica. Logo, o Direito deve estar atento as
descobertas nos campos cientifico, tecnolégico, médico, entre outros,
bem como as mudangas nas interagbes sociais, de forma a
rapidamente identificar quais 0os novos interesses sociais, possiveis
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novas situagdes de conflitos e prontamente capacitar-se a ser
empregado pelo Estado a essas ocasibes quando necessario.

Todavia, atualmente, ja se encontra relagbes sociais que
resultam em uma agressdo a um bem fundamental de uma das
partes, mas que, no entanto, o Estado ndo pode atuar em defesa do
individuo ofendido em razdo do caso concreto n&do encontrar
correspondéncia legal. Essa situagdo se explica pelo fato de que a
sociedade se transforma muito rapidamente de modo que o Direito
ndao consegue acompanha-la, ndo se modificando na mesma
velocidade, assim, admitindo a auséncia de leis penais que possam
incriminar e tentar prevenir determinados atos.

Devido a essa deficiéncia, ha uma constante ameaga aos
Direitos Fundamentais do homem, ameagas essas provocadas pelo
desejo do homem de evoluir no campo da ciéncia, com o intuito de
criar artificios que levariam a elevagdo da qualidade de vida do ser
humano, mas que, ao mesmo tempo, acabaram por possibilitar novas
formas de conflitos sociais, em relagdo as quais o Direito ainda nao
sabe como reagir e tratar.

Diante de tal realidade, ndo pode o Direito permanecer inerte,
cabendo aos seus agentes realizarem pesquisas e reflexbes acerca
de qual seria a melhor maneira de lidar com tal situagao, de modo a
atender as necessidades da sociedade em que atuam, garantindo a
protecao dos individuos que a compde, tutelando seus direitos,
interesses e bens juridicos. Deve o direito debrugar-se sobre essa
questao, devendo dispender todos os seus esforcos para prover a
protecdo dos direitos dos integrantes da coletividade. Para esse fim,
deve o Direito fazer uso, nos casos necessarios, de sua ferramenta
mais coercitiva, o Direito Penal.

No caso de surgimento de um conflito entre os integrantes da
sociedade, com agressdo a algum bem juridico, somente da nao
solugcéo de tal situacdo por outros ramos do Direito, o Estado deve
empregar sua ultima ratio, o ramo penal do Direito. Assim, o Direito
Penal protege os bens juridicos indispensaveis ao desenvolvimento
social do homem, através da aplicagdo de sangao aos ataques mais
graves dirigidos contra esses bens, desde que tal situagdo esteja
prevista em lei.

Tal ramo juridico assegura “a paz infraestatal e uma
distribuicdo de bens minimamente justa”. Garantindo ao individuo
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“pressupostos para o livre desenvolvimento de sua personalidade, o
que se compreende entre, as tarefas essenciais do Estado social de
direito” (Roxin, 2001).

Dessa forma, por ser fungdo do Direito Penal manter a
harmonia no convivio social, sua aplicagao sera legitima e permitida
aos novos riscos da sociedade, se tornando mais eficiente com a
adogdao de novos tipos penais prevendo como crime as novas
situacdes da sociedade moderna que podem ferir bens fundamentais
a fim de diminuir sua ocorréncia, e, inclusive, de inibir os sujeitos a
pratica-los sob o poder coercitivo exercido pelas sangoes,
englobando todas as situagées de maior periculosidade aos direito
dos homens, em uma tentativa de se manter uma harmoniosa
convivéncia nas organizagbes sociais, fornecendo mais segurancga
aos cidadaos, podendo-se propor, inclusive, uma futura atualizagao
do Cédigo Penal Brasileiro.

Todavia, € notavel que os conflitos sociais futuros nao
deverdo todos estar sob tutela da vertente penal, mas somente
aqueles mais graves, aqueles que os outros ramos juridicos nao
conseguiram solucionar. Igualmente, certas condutas n&o devem
continuar sujeitas a aplicacdo do Direito Penal, seja por serem
condutas ja inexistentes na sociedade e cultura atuais — devendo,
portanto, serem eliminadas do ordenamento juridico -, seja por serem
condutas para as quais o Direito Penal seria um instituto demasiado
coercitivo. Logo, antes da aplicacdo do Direito Penal, ha de se
verificar a legitimidade e efetividade de sua atuacédo nos casos a
serem estudados, ponderando-se acerca de quais situagbes devem
estar sob tutela do Direito Penal e quais devem deixar de ser
abrangidas por ele.

Contudo, atualmente, paira sobre o Direito Penal certo receio.
Questiona-se a funcionalidade, efetividade, e legitimidade de sua
atuagao na esfera social e, diante do advento de uma nova forma de
sociedade e de iminente ameaca global por conta dos novos riscos
que decorrem do progresso das descobertas do homem, passa-se a
questionar qual poderia ser a fungdo do Direito Penal diante desse
futuro, qual seria a utilidade de sua aplicagao.

No entanto, deve-se encarar que no momento em que a
sociedade se encontra, nao é viavel uma aboligdo do ramo penal do
Direito, mesmo que este seja considerado um instituto um tanto
quanto nocivo.
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Logo, apesar das possibilidades de descriminalizagcao e de
intensos esforcos de prevencgdo, o niumero de dispositivos penais e
de infragbes a eles tende a crescer. O que se poderia propor seria
uma modificacdo do Direito Penal, de suas “puni¢des”. Assim, ndo se
deixaria de punir, mas apenas o faria de forma diferente.

Atualmente o Direito Penal faz uso de duas sangdes: a pena
privativa de liberdade e as medidas de seguranca. Todavia, a
sociedade se questiona acerca da efetividade de tais cominacgoes,
bem como o fazem os agentes do Direito. Mediante reflexdes e
avaliagdes dos delitos atualmente cometidos, da cultura da sociedade
moderna e da efetividade das penas ja aplicadas pelo Direito Penal,
torna-se plausivel considerar uma ampliagdo do rol de sangdes
aplicadas pelo ramo juridico penal.

Nesse sentido, Claus Roxin (2001) escreve que a justica
criminal

submete numerosos cidaddos, nem sempre culpados, a medidas
persecutérias extremamente graves do ponto de vista social e psiquico.
Ela estigmatiza o condenado e o leva a desclassificagdo e a exclusdo
social, consequéncias que nao podem ser desejadas num Estado
social de direito, que tem por fim a integracdo e a redugdo de
discriminagdes. Seria portanto melhor se os beneficios que se imputam
ao direito penal pudessem ser obtidos de modo socialmente menos
oneroso. (Roxin, 2001)

Logo, percebe-se que a substituicdo das penas privativas de
liberdade e da medida de seguranga por outras mais suaves possa
ser necessaria, de modo a se tentar encontrar penas que ndo sejam
tdo agressivas ao individuo que cometeu o delito, mas que, ao
mesmo tempo, nao deixem de cumprir com sua fungado coercitiva e
punitiva. Nesse sentido, tém-se como penas alternativas que
poderiam a vir ser aplicadas em nosso pais, com o intuito de serem
mais adequadas aos crimes e menos agressivas aos individuos: a
prisdo domiciliar; a pena de proibicdo de dirigir; medida social-
terapéutica; a sancao de reparacgéao voluntaria; entre outras.

Deve-se atentar ao fato de que aqui ndo se busca uma
abolicao total do uso da pena privativa de liberdade, vez que ainda é
a sangdo mais coercitiva que possuimos e a Unica opgao a ser
aplicada a determinados casos. Todavia, se passa a perceber que
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nao é esta a unica medida cabivel aos delitos previstos em lei e
apreciados pelo Direito Penal, de forma a se ponderar somente um
aumento do rol de sancbes aplicaveis a fim de se alcancar uma
diminuicdo nos niveis de criminalidade atuais e manter o controle e
harmonia sociais de modo mais efetivo.

Tem-se que o necessario ndo € essencialmente uma sancgéo
mais severa ou agressiva, muito menos uma san¢do mais branda e
suave, mas sim uma pena que se adeque ao delito cometido bem
como ao seu infrator, de forma a se buscar ndo s uma recuperagao
mais rapida dos danos possivelmente causados pelo delinquente a
outros, quando for o caso, como também uma pena que venha a
efetivamente punir o infrator, mas de forma que este tenha a
possibilidade de ser reintegrado a sociedade e fazer efetivamente
parte dela, sem necessariamente ser segregado da coletividade indo
para uma penitenciaria; que possa fazer com que o infrator tenha a
oportunidade de repensar seus atos e refletir sobre eles.

Ademais, em conformidade com o conteudo exposto,
observa-se que ha que se atentar, prioritariamente, a dignidade do
individuo, ao qual se aplica a lei. Nao pode a norma juridica derrubar
0s pressupostos minimos caracteristicos da dignidade humana. Deve
o Estado respeitar o homem, o ser humano. Com uma intervengao
inadequada e invasiva do Direito a sociedade se sentiria coagida,
ameacada, atacada ao invés de protegida e, quica, revoltada, e cuja
reagao seria a de responder com a mesma violéncia, se defender
usando a mesma agressividade que Ihe é apresentada. Desse modo,
a vida em comunidade se tornaria cada vez mais violenta, afastando
cada vez mais do ideal almejado por cada grupo social, o ideal para o
qual foi criado o direito, o ideal que é a paz. Dai a importancia de se
buscar um adequado funcionamento, atuagéo do Direito.

Afirmaria Bobbio que

A paz, por sua vez, é pressuposto necessario para o reconhecimento e
a efetiva protecao dos direitos do homem em cada Estado e no sistema
internacional. Ao mesmo tempo, o processo de democratizagdo do
sistema internacional, que € o caminho obrigatério para a busca do
ideal da ‘paz moderna’, no sentido kantiano da expressao, ndo pode
avangar sem uma gradativa ampliagdo do reconhecimento e da
protecéo dos direitos do homem, acima de cada Estado. (1992, p. 1)
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3 CONCLUSAO

Embasando-se nas afirmacbdes exibidas anteriormente,
observa-se que, devido aos avangos do homem no campo das
pesquisas e inventos tecnoldgicos, certamente surgirdo novos tipos
de interagdes entre os individuos da comunidade. Contudo, entre
essas relacbes, estardo aquelas nas quais interesses, privados ou
coletivos, se confrontarao.

As necessidades, conflitos e problemas insurgentes da nova
sociedades engendram novas formas de direitos, novos bens
juridicos, novos interesses e valores, devendo o Estado preocupar-se
em tutela-los de modo eficiente. Portanto, diante dessa iminente
realidade, ndo pode o Direito permanecer inerte, cabendo aos seus
agentes pesquisar e propor solugdes afim de manter a paz e o
controle social. Logo, afim prover a protegdo dos direitos dos
integrantes da coletividade, deve o Direito, inclusive, fazer uso de sua
ferramenta coercitiva mais forte, qual seja, o Direito Penal.

Por ser funcdo do Direito Penal manter a harmonia no
convivio social, sua aplicagdo sera legitima aos novos riscos da
sociedade, devendo atuar, todavia, somente nos casos de maior
periculosidade aos cidadaos e seus direitos, para os quais os outros
ramos do Direito ndo obtiveram sucesso em encontrar solugdes.
Assim, se propde a criagdo de novos tipos penais, englobando todas
as situagdes de maior risco aos direito dos homens. Ademais, deve-
se atentar ao fato de que certas condutas devem deixar de ser
abrangidas pelo ramo penal.

Ainda, propde-se que o Direito Penal passe adotar novas
sangbes além da prisdo privativa de liberdade e da medida de
seguranga. Assim, vé-se a possibilidade de uma aplicagdo de penas
menos agressivas ao infrator, mas que, ao mesmo tempo, n&o
deixem de cumprir com sua funcdo coercitiva e punitiva, assim,
buscando penas que se adequem aos delitos cometido bem como ao
seu infrator, de acordo com a gravidade e necessidade cada caso.

Por fim, ha& que se ponderar acerca do uso e
responsabilidades do Direito Penal, de modo a adequa-lo a realidade
social, a fim de ndo se tornar um instituto demasiadamente coercitivo,
que resultaria em uma sociedade violenta, que apenas estaria
reagindo e se moldando ao sistema judiciario invasivo sob o qual se
encontraria. Com uma intervencgao inadequada e invasiva do Direito a
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sociedade se sentiria coagida e teria como reagao responder a essa
violéncia com a mesma agressividade com a qual é tratada pelo
Estado. Desse modo, a vida em comunidade se tornaria cada vez
mais violenta, seus integrantes estariam cada vez mais insatisfeitos,
inquietos, afastando cada vez mais o ideal almejado pela sociedade,
o ideal buscado pelo Direito, a paz.
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RESUMO

O presente documento apresenta os resultados das agdes previstas
no Projeto Cultura De Paz e Protagonismo Juvenil em Centros
Educacionais do Ceara, em decorréncia do contrato de prestacdo de
servigco assinado entre Terre de hommes Lausanne no Brasil (Tdh) e
Fundagcdo Roberto Marinho (FRM) cujo objetivo € capacitar
educadores e socioeducadores do sistema socioeducativo e
proporcionar o protagonismo juvenil através do fortalecimento de
competéncias pessoais e profissionais dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado. Esse
projeto fez parte do conjunto de agdes do Projeto Qualifica, resultado
do termo de cooperagdo técnica entre Fundagido Roberto
Marinho(FRM), Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara
(SEDUC) e Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS),
e tem Tdh Brasil como parceira por ser reconhecida pela sua
expertise no trabalho com adolescentes em cumprimento de medidas
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“ Diretor Executivo Terre des Hommes.
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socioeducativas e no trabalho com protagonismo juvenil e cultura de
paz. O presente projeto teve suas agdes iniciadas no més de agosto
de 2014, finalizando-as em dezembro do mesmo ano e sua
implementagcdo ocorreu nas 08 (oito) unidades socioeducativas de
internacdo e semi-liberdade de Fortaleza-Ce, a saber, Aldacir
Barbosa Mota, Aloisio Lorcheider (CECAL), Dom Bosco, Martir
Francisca, Patativa do Assaré (CEPA), Sao Francisco, Sao Miguel e
Centro Socioeducativo Passaré.

Palavras Chave: protagonismo juvenil; sistema socioeducativo;
cultura de paz.

1 INTRODUGAO

Em numeros absolutos, havia no Brasil, em 2011, cerca de
19.595 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas em regime
fechado, e 88.022 adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto. Apesar disso, os dados do
Levantamento  Anual da Coordenagdo-Geral do SINASE
(SNPDCA/SDH/PR 2012) indicam que aumentou a taxa de restricéo e
privagao de liberdade: de 4,5% em 2010 para 10,6%, em 2011.

Como respostas favoraveis a mudanga nesses contextos,
contribuindo para a cultura de paz, observa-se um crescente debate
em torno de metodologias alternativas de resolucéo de situagbes de
conflitos e violéncias (praticas restaurativas) em espagos
comunitarios (especialmente escolas) e centros educacionais para o
atendimento socioeducativo, respaldados pela promulgacédo do
SINASE (lei 12.594/2012) importante avancgo legal brasileiro que
regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas, prevendo,
inclusive, o uso de meios de autocomposi¢do de conflitos para evitar
a judicializagdo, a prioridade para medidas que sejam restaurativas e
sempre que possivel com a participagéo das vitimas.

A tematica da cultura de paz, inclusive, vem se fortalecendo
no norte e nordeste do pais - com forte contribuicdo do Projeto
Regional em Justica Juvenil Restaurativa em sua primeira fase (2011-
2013) -, através da constituicdo de grupos de referéncia do sistema
de garantia de direitos (incluindo o sistema de justiga juvenil).
Principalmente em Sao José de Ribamar, Sao Luis, Teresina, Belém
e Fortaleza os/as adolescentes em situagdes de conflito com a lei
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podem contar com praticas restaurativas em diferentes niveis de
implementagao.

A realidade dos adolescentes em conflto com a lei
caracteriza-se, em geral, pela miséria, contexto domiciliar violento,
falta de vinculagao afetiva positiva, falta de perspectivas para as
familias e jovens, além do grande numero de adolescentes usuarios
de drogas, sdo fatores preponderantes no crescente envolvimento
dos adolescentes com atos infracionais; ndao havendo politicas
publicas efetivas para solucionar estes problemas. Agrava esta
situagcdo o alto indice de letalidade entre adolescentes e jovens no
pais: segundo o Mapa da Violéncia 2013, a letalidade por arma de
fogo entre jovens de 15 a 29 anos, em 2010, foi de 22.694 pessoas.
Nas regides norte e nordeste do Brasil, entre 2000 e 2010, esse
indice de crescimento tem sido muito alto: 398,5% no Para, 344,6%
no Maranhdo, 200% no Ceara, 139,7% no Rio Grande do Norte e
86,5% no Piaui. Isso coloca o Para como 3° estado do pais em que
ha mais mortes de adolescentes, ao passo em que o Ceara ocupa a
102 posicao.

Por outro lado, a violéncia cometida por adolescentes
também preocupa. Em Fortaleza-CE, por exemplo, de janeiro a
setembro de 2013, foram registrados, segundo dados da na
Delegacia da Crianga e do Adolescente, 2.671 atos infracionais, uma
média de, aproximadamente, 10 por dia (Didrio do Nordeste,
10.10.2013).

Assim, a pertinéncia do projeto Cultura de Paz e
Protagonismo Juvenil em centros educacionais: educando para
a cidadania e construgcao de paz, se da por oportunizar a
educadores do sistema socioeducativo e aos adolescentes a vivéncia
de uma pratica educativa que favorega a garantia do direito a
participagdo, o fortalecimento de competéncias pessoais e sociais
fundamentais para a construgao da cidadania, convivéncia familiar e
social, por meio de mecanismos de didlogo que permitam aos
adolescentes o desenvolvimento de habilidades fundamentais para a
construgdo da autonomia, com responsabilizacdo por seus atos,
manejo adequado de situagdes de conflitos e construgdo de
referéncias afetivas que Ihes ajudem em sua integracéo social.
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2 DESENVOLVIMENTO

Durante o desenvolvimento do Projeto, 810 vagas rotativas
para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e suas
familias foram disponibilizadas objetivando estes serem beneficiados
pela pratica educativa implementada em 8 centros educacionais da
cidade de Fortaleza-Ce, favorecendo-lhes a construgdo de
habilidades para convivéncia grupal e social e o direito a participagao
com responsabilidade, com foco na gestdo positiva de conflitos, o
fortalecimento de competéncias para o aprendizado e a integracao
social.

Com enfoque em uma pratica educativa para a paz e
protagonismo juvenil, o Projeto Cultura de Paz e Protagonismo
Juvenil em centros educacionais: educando para a cidadania e
construgédo de paz se propde a concretizar-se através de vivéncias,
ampliando aqui a idéia de técnicas ou dindmicas de grupo. Vivéncias
sdo “atividades que permitem aos participantes envolver-se por
inteiro, observar a propria reagdo, extrair insights para
autoconhecimento, valores construtivos (Hannas e Pereira, in Salles
Filho: 2008). Especialmente para estas vivéncias, as metodologias
dos circulos de construgcéo de paz (através da modalidade circulos de
didlogo, de apoio e de senso comunitario) serdo a base metodoldgica
direcionada tanto aos educadores como aos educandos.

Aos educadores sociais, sdo fornecidas formagdes sobre a
metodologia dos circulos de construgdo de paz como ferramenta para
a pratica educativa na abordagem dos temas junto aos adolescentes
e familias. Para isto, tais eventos formativos séo realizados em uma
carga horaria de 20 horas e receberao apoio de técnicos de Tdh para
a execugado da metodologia junto aos adolescentes. Para isto, sera
criado um calendario semanal de acompanhamento das atividades
dos educadores. Cada visita de acompanhamento sera divida em 3
horas de acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo
educador em sala de aula e 1 hora para a intervisao realizada entre o
educador e o técnico da Tdh.

Por sua vez, junto aos adolescentes serdo trabalhados
circulos de apoio entre si e junto aos seus familiares, com fins de
fortalecimento da autoestima, de construcdo de relacionamentos
saudaveis e resiliéncia e reintegracdo (estes Ultimos para
adolescentes em processo de desligamento dos centros educacionais
e retorno a convivéncia familiar e comunitaria).
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Durante a execugdo do projeto os resultados obtidos foram
que ao todo, 431 adolescentes que estavam em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado foram beneficiados com a
metodologia dos circulos de didlogo que Ihes favoreceram a reflexao
e aprendizagem sobre convivéncia, projeto de vida, valores humanos.
Por sua vez, os processos formativos beneficiaram 60 profissionais
do sistema socieducativo, entre educadores do Projeto Qualifica e da
Educacdo de Jovens e Adultos -EJA, socioeducadores e
representantes das Secretarias estadual de educagéo (SEDUC) e do
trabalho e desenvolvimento social (STDS).

No que diz respeito ao desempenho dos educadores, pode-se
observar, no decorrer do projeto, a evolugédo no papel desenvolvido
pelos educadores com os adolescentes quanto a adotar uma postura
de escuta empatica, colaborando para uma atitude mais imparcial e
menos preconceituosa e determinista em relagcdo ao adolescente em
conflito com a lei e favorecendo a vinculagao positiva dos educadores
com os mesmos. Nesse aspecto, também se abriu um leque de
possibilidades no qual os educadores puderam se empoderar e
potencializar sua criatividade e espontaneidade, norteados pela
metodologia dos circulos de didlogo, onde levaram para as oficinas
musicas, filmes, dindmicas, partindo dos desejos dos préprios
adolescentes e da percepgdo dos educadores sobre quais temas
seriam mais interessantes e motivadores a serem trabalhados
promovendo um momento de reflexdo, integracéo e alegria entre os
adolescentes.

Outro resultado relevante foi o impacto do projeto nos
proprios adolescentes. Durantes as visitas foi possivel ouvir alguns
depoimentos em relagéo aos circulos, como: “esse momento foi muito
bom porque quando cheguei aqui estava triste e agora estou saindo
melhor”; “nesse tempo em que estive aqui (unidade de internagéo)
nunca tive um momento tdo bom como esse”; “é bom, pra gente
pensar na vida”. Através desses depoimentos & possivel auferir que
os circulos de didlogo proporcionaram um espago seguro para que 0s
adolescentes pudessem trabalhar valores, demonstrar habilidades
positivas e colocar seus anseios e sentimentos em relagdo a prépria
vida e a expectativa de futuro.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto Protagonismo Juvenil e Cultura de Paz em centros
educacionais, mostrou-se, desde o inicio, uma oportunidade impar
diante do contexto das unidades de internagdo, por oportunizar,
especialmente aos adolescentes privados de liberdade, um espacgo
de aprendizagem, de empoderamento e participagdo que refletia e
fortalecia, nos mesmos, as habilidades para a vida*'. Por sua vez,
dava a oportunidade aos socioeducadores e profissionais atuantes no
projeto, fortalecer suas competéncias no trabalho com os
adolescentes, com base em uma educacdo para a paz e
procedimentos de protegéao.

Por outro, mostrou-se desafiante, de um lado pelo tempo
restrito que se configurou (quatro meses) para mobilizar e sensibilizar
as instituicbes, adolescentes e profissionais, para a construgdo do
paradigma da cultura de paz e protagonismo juvenil. Por outro, e
principalmente, pelas dificuldades, obstaculos e por vezes limites
apresentados nos centros educacionais que certamente influenciaram
em pautar (ou ndo) os temas foco do projeto.

Mediante um contexto previsivel de fugas e rebelides, Tdh
utilizou-se das principais estratégias estando junto aos profissionais
do projeto, realizando processos formativos e encontros de intervisao,
bem como reunides com a coordenagao da FRM. As intervisdes
foram pontos altos do projeto por se estabelecer junto aos
educadores, assim como o processo de escuta e apoio em como lidar
com as falas e condutas apresentadas pelos adolescentes; além do
empoderamento, orientagdo e apoio para dominio da técnica de
circulo de dialogo, mas principalmente, para fortalecimento de seu
papel como educador como instrumento através do qual os/as
adolescentes estabeleciam vinculos positivos e construiam seu
protagonismo. Para isso, Tdh também acompanhou e deu apoio
técnico, estando junto dos adolescentes e educadores, realizando os
processos circulares, com intuito de contribuir com a construgao de
valores para a convivéncia saudavel, expressao e reflexao de

“" Compreendida como habilidades para construir estratégias diante situacdes

problemas, de tomar uma decisdo, de aprendizagem profissional, de construgédo de
valores para uma convivéncia saudavel.
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sentimentos e necessidades que fortalecesse nos jovens sua
criticidade e tomada de decisdes.

Algumas constatagbes de violagbes de direitos, méa estrutura
fisica das unidades, postura punitivas disciplinares, como a contengao
dos adolescentes durantes semanas nos dormitérios e o uso da
“tranca” impactaram negativamente no desempenho das atividades e
foram constatadas durante as visitas de acompanhamento e nos
relatos de alguns educadores. Tdh refor¢ou durante os momentos de
formacao a importancia do conhecimento do Regimento Interno das
Unidades e promoveu discussdes entre os parceiros da importancia
da Politica de Protecao Institucional. Ademais, ao ser membro do
Grupo de Trabalho -GT de medidas socioeducativas, da qual a STDS
é membro, e do Férum Permanente das Organizacbes nao
Governamentais de Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes
(FDCA Ceara), incidiu politicamente pela defesa dos direitos infanto-
juvenis respaldando de iniciativas, como a desenvolvida pelo projeto
Qualifica, aliadas a garantia e defesa de protegéo aos adolescentes.

Por fim conclui- se que , o projeto Protagonismo Juvenil e
Cultura de Paz em centros educacionais apresentou contribuicbes
significas quanto a promover e disseminar a tematica do
protagonismos juvenil e cultura de paz dentro dos centros
educacionais, obtendo respostas positivas durante a sua execucéo e,
principalmente, proporcionando aos adolescentes a garantia dos seus
direitos.
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AS POLITICAS PUBLICNAS
PARA CONCRETIZACAO
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RESUMO

O presente ftrabalho analisa a concretizagdo dos direitos
constitucionais por meio das politicas publicas e faz uma reflexdo
juridica social sobre sua efetividade, perante o fracasso na execugao
das politicas publicas. Assim, o objetivo desta pesquisa é apresentar
meios que garantam a efetividade dos direitos fundamentais sociais, a
fim de melhorar potencialmente e qualitativamente sua vida social.
Pesquisa meios para garantir a seguranga juridica, a efetivagao dos
Principios Constitucionais e o Direito de aplicacdo da Constituicao
sem obstrugdo da Justica. Ja que o principal desafio € formular
instrumentos de garantia que aperfeicoe as politicas publicas com
vista a efetividade dos Direitos Constitucionais e sua concretizagao
em busca da Paz social.

Palavras-chaves: (In)Efetividade = das  Politicas  Publicas;
Concretizacdo de Direitos Fundamentais Sociais; Reflexdo Juridica
Social; Paz social.

2 Graduando em Direito 1° ano pelo Centro Universitario Euripedes de Marilia —
UNIVEM. Sob orientagéo do Prof. Dr. Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Junior.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa ira estipular questdes de carater historico, social e
econdmico, a fim de garantir abrangéncia de pesquisa no
desenvolvimento do presente estudo. Segundo Lassale a constituicdo
nao pode ser vista como uma mera folha de papel, portanto, é preciso
fazer valer o que esta escrito na Constituicao brasileira.

Para isso, tem-se em vista que as politicas publicas
necessitam de uma hermenéutica constitucional que garanta a tutela
da pessoa humana a fim de contemplar com efetividade a aplicagdo
dos direitos positivados na carta constitucional. Exercendo assim, o
rompimento de um Estado liberal para efetiva inauguracdo de um
Estado Social.

Valido ressaltar, que além da analise juridica, o presente
estudo realiza uma reflexado social com o intuito de esclarecer quais
os tipos de relagdes sociais existentes na sociedade e como ocorre a
desconsideragdo de grupos estaveis perante o Judiciario. Procura
ainda explicar o processo de legitimagcdo de um direito e quais as
reflexdes causadas no dmbito juridico e social.

Além disso, busca demonstrar, a utilizagdo do Judiciario como
instrumento de tutela aos direitos constitucionais quando estes nao
sdo concretizados em razdo de omissdo ou inércia dos Poderes
Publicos, ocasionando grave influéncia na vida dos cidaddos. Bem
leciona o Prof. Anténio Augusto Cangado Trindade (2001, p.123):

De que vale o direito a locomogéo sem o direito a moradia adequada?
De que vale o direito a liberdade de expressdo sem o acesso a
instrugdo e educagao basica? De que valem os direitos politicos sem o
direito do trabalho? De que vale o direito ao trabalho sem um salario
justo, capaz de atender as necessidades humanas basicas? De que
vale o direito a liberdade de associagdo sem o direito a saude...?

Por fim, buscando demonstrar a problematica em que se
envolve a realizagdo das politicas publicas na atualidade, o caminho
a ser tomado para desenvolvimento do presente estudo encontra-se
na analise historica e evolutiva sobre os principios constitucionais, as
normas em geral, correlacionada com a realidade atual, tendo como
referéncia os direitos sociais e sua execugédo por meio de efetivas
politicas publicas para garantir a segurancga juridica, a efetivacdo dos
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Principios Constitucionais e o Direito de aplicacdo da Constituicdo
sem obstrugdo da justica. Deste modo, colaborando na construgao
dialégica de solugdes deste conflito e dialogo interdisciplinar para a
construcao da PAZ.

2 DESENVOLVIMENTO

A concretizagdo desses direitos demanda do Estado o
dispéndio de grandes somas de recursos publicos, que em face das
ilimitadas necessidades publicas, sdo escassos. Em razdo da falta
destes recursos necessita da priorizagdo do estado em submissao
aos comandos constitucionais.

Nesse passo, um dos fins essenciais da Constituicido é a
promocéao dos direitos fundamentais, por meio das politicas publicas
que podem vir a ser concretizados, ao passo que, a administragao do
Estado em seus gastos orgamentarios para realizar as politicas
publicas deve promover a efetividade dos direitos constitucionais,
sobretudo, os (dos) direitos sociais que dependem de prestagbes
estatais para serem concretizados. Imprescindivel os dizeres de
Castanheira Neves (1993, p. 25):

"h& uma razéo essencial para que as coisas se compreendam assim. E
que também no direito - e sobretudo no direito como entidade pratica -
a determinagédo da "esséncia" ndo comprova a "existéncia": o direito
n3o é (ndo é direito) sem se manifestar na pratica e como pratica. Nao
temos direito s6 porque pensamos a esséncia juridica ou a juridicidade,
ou porque construimos um sistema de normatividade juridica - teremos
quando muito a possibilidade (ideal) do juridico e nada mais. Sé o
cumprimento histérico-concreto, naquele modo de ser que é a vigéncia
e que lhe permite afirmar-se como efetiva dimensdo da pratica
humano-social, transforma a juridicidade em direito".

Como fazer com que a Constituicdo seja efetiva por meio do
exercicio de politicas publicas? Ora, qual a necessidade de
legitimacao de direitos constitucionais quanto a dignidade da pessoa
humana, se ndo sdo estes concretizados. Sera esse o objetivo da
Constituicdo de 1988 e suas previsdes sociais?

Posto isso, verifica a necessidade da unido das politicas
publicas ao direito, outrossim, de nada vale o direito positivado. O
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Estado ndo pode deixar de adotar as medidas necessarias a
realizacdo concreta dos preceitos da Constituicdo, a omissdo do
Estado em descumprimento ao texto constitucional é caracterizada
uma gravidade politico-juridica.

Vejamos, a constituicdo exerce dupla fungdo: garantia do
existente e programa ou linha de direcdo para o futuro. O Estado
antes de tudo deve buscar a inclusdo de valores e principios no
ambito do texto constitucional, elementar no tocante a dignidade da
pessoa humana e aos Direitos Fundamentais, do mesmo modo que o
Estado por meio de metas e diretrizes tem a obrigagdo de concretizar
e proteger os valores e direitos antes mencionados.

Para isso, explicam os histéricos do Estado de Direito
Rousseau e Montesquieu, o bem comum na contemporaneidade
elenca diversas concepg¢des, por conta do pluralismo politico, cultural,
econdmico e social na medida em que se insere a sociedade ficando
incerta a eleigdo de um Unico interesse publico a ser acuado pelo
Estado — porém, o Estado deve alcancar a integral realizagdo desses
interesses, pelo menos a protegédo desses interesses da sociedade.

Para a resolugéo dos conflitos decorrentes dos compromissos
sociais é preciso a aplicagdo concreta da Constituigdo, pelo
Judiciario, quanto pela administragcdo publica, utilizando meios
interpretativos, ponderagdo de interesses mediante priorizagao de

objetivos.

Como ja visto, o controle das Politicas Publicas procede a
concretizagao de direitos e valores estabelecidos na Constituigao,
portanto, a administragdo publica deve agir consoante as normas
definidas na constituicdo de onde emanam os valores e principios
essenciais na elaboragdo, interpretacdo e aplicagdo das demais
normas juridicas.

O ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo
Lewandowski, esclareceu que o Poder Judiciario ndo pode se omitir
quando os 6rgaos competentes comprometem a eficacia dos direitos
fundamentais individuais e coletivos. “E chegada a hora de o
Judiciario fazer jus as elevadas competéncias que lhe foram
outorgadas pela Constituicdo Federal, assumindo o status de Poder
do Estado, principalmente quando os demais Poderes estao
absolutamente omissos”, salientou.
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Por meio da analise de julgados do STF sobre efetividade das
politicas publicas na concretizagdo de Direitos Fundamentais
relacionados a dignidade da pessoa humana, observa-se que vem
sido abarrotada a referida corte de obrigacdes de fazer relacionados
as politicas publicas na concretizagao de direitos fundamentais, por
razao de omissdo dos outros poderes em promover o “minimo
existencial” de maneira eficaz, necessitando a judicializagdo do STF
para garantir a promogéo e a eficacia dos direitos sociais.

Segundo o ponto de vista de Alexandre de Moraes (2010 p.23): os
direitos sociais s&o fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigbes
de vida dos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade
social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado Democratico,
pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal.

A elaboragédo de politicas publicas de nada adianta se nao
aplicadas, em um Estado Democratico de Direito, faz-se necessario a
atuagao notavel e eficaz no que remete as discussdes em redor das
politicas publicas alusivos as areas que sao pertinentes para a
garantia da cidadania.

Neste ponto, é valido ressaltar a necessidade de que todos
estejam envolvidos nas elaboragcdes e cumprimento das politicas
publicas, de maneira preliminar cabe conhecer os procedimentos de
criacdo do orgamento, bem como ele é elaborado e executado. Posto
este entendimento, vale acentuar a extrema necessidade deste
conhecimento em vista que é de grande relevancia na definicdo e
priorizagdo das agdes governamentais. Portanto qualquer discussao
sobre politicas publicas sem antes o conhecimento do ciclo
orgcamentario se torna inécua.

Entretanto, os interessados, ndo s6 o Ministério Publico, na
concretizagdo dos direitos humanos, exige clareza e apuro técnico
dos conceitos. O que reivindicar da Administragao Publica? Como
defrontar o pretexto de auséncia de recursos?

Assim, torna-se importante conhecer a legitimagao
(exigibilidade) de um direito em que se apresenta nas fases de gestéo
da politica publica, desde a instauragdo da agenda (agenda setting),
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compreensao de alternativas, decisdo, a instalagdo da politica e a
execucgao até a fase final, da avaliagao.

Desde modo, uma definicao provisoéria de politicas publicas
pode-se partir como programas de agdo governamental, voltados a
concretizagdo de direitos, basilar, hoje a dimensdo dos direitos
fundamentais. Como se pode ver, na medida em que se busca a
concretizagado dos direitos sociais, o estudo de politicas publicas se
torna extremamente necessario, pois as mesmas atuam em um plano
operacional do direito, pois “O direito é uma proporgéo real e
pessoal de homem a homem; desde que essa medida e essa
propor¢ao sejam respeitadas, a sociedade esta sa e salva; se séo
violadas, a sociedade se decompde". ALIGHIERI (1957, p.36).

Contanto que se admita esse pressuposto, necessario fara
empregar instrumentos adequados, como a administragdo publica
fundamentando-se em principios constitucionais, para a plena
efetividade da constituicdo, por meio do elo de suma importancia das
politicas publicas, os direitos fundamentais e a PAZ social, em busca
do bem comum e concretizagdo da constituicdo sem obstrugdo da
justica.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Por melhor que seja a intengdo das politicas publicas, ndo
existe valor quando nao concretizadas na sociedade, resultantes da
inércia do Poder Publico e falta de garantia da efetividade da
Constituigdo. O fato é que neste pais “modelo de Estado Democratico
de Direito desde 1988”, que mostra indices de exclusdo e miséria,
nao da mais para aceitar o banal argumento de auséncia de recursos
financeiros para concretizagdo dos direitos constitucionais sociais.
Percebe-se que o Estado tenta igualar apenas o “ponto de partida”,
desconsiderando todos os meios para que se chegue a este ponto.

Logo, conclui-se que através das politicas publicas os direitos
constitucionais sociais podem e devem ser concretizados de forma
efetiva, ou seja, saindo da teoria para a aplicabilidade justa na
sociedade. E por sua vez de altissima importancia, Justica e Paz
caminharao juntas, tendo em vista o bem de cada pessoa e de todos.
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TERCEIRIZACAO DAS RELACOES DE
EMPREGO COMO PRESSUPOSTO AO
CRESCIMENTO ECONOMICO E A
RESPECTIVA PRECARIZACAO DOS
MEIOS DE VIDA DO TRABALHADOR -

POLITICAS PUBLICAS DE PACIFICACAO NO
DIREITO TRABALHISTA

Djeison Tabisz*

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo tratar da influéncia que a
terceirizagdo desordenada e irrestrita causa ao bem-estar social e
humanistico do trabalhador. Fala-se em desordenada e irrestrita, pois
conforme sera explanado, ha hipéteses que admitem tal pratica, muito
embora seja devido todo cuidado mesmo assim. Examinaremos de
forma sucinta as relagdes de emprego bem como algumas das
garantias que dela derivam. Conceituaremos terceirizagao, bem como
examinaremos as hipoteses permitidas, bem como as respectivas
proibicées. Estara em pauta ainda, alguns dos beneficios
econdmicos que a terceirizagdo pode trazer, mas como estes nao
superam os maleficios dela decorrentes. Para tanto, langaremos méao
do meios de pesquisa bibliograficos e do método dedutivo.

Palavras-chave: terceirizacdo; relagdo de emprego; atividade-meio;
atividade-fim.

3 Graduando UENP.
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1 INTRODUGAO

Diante da ja bem consolidada ideia de que uma nacgao
necessita de crescimento econémico para que possa desenvolver-se,
0 que esta muito correto, ndo é de se surpreender que os principais
detentores dos meios de produgdao nos moldes atuais, vale dizer, os
empresarios, sejam 0s principais responsaveis por este crescimento
econdmico.

Em regra, ndo séo estes sozinhos, mas com todo o aparato
econdmico moderno, por meio de industrias, conglomerados,
instituicdes financeiras, dentre outros, que fazem com que a grande
roda do desenvolvimento se mantenha circulando.

E de se lembrar que nos ultimos anos, devido ao que
comumente chama-se de crise, houve uma grande desaceleragao
neste processo, ndo sendo contudo objeto de nosso estudo.

Reduzindo um pouco o foco, chegamos aqueles que
contribuem com suas forgas, seja bragal, seja intelectual, para que
aqueles que mencionamos ha pouco, possam gerar as riquezas € 0
crescimento necessario para uma nagao. Assim, percebe-se que o
empregado, também da a sua contribuigdo para que o processo como
um todo continue a acontecer.

Ocorre que por vezes, algumas medidas sdo necessarias
para que o desenvolvimento possa continuar. Neste sentido, nos
deparamos com a terceirizagdo. Esta é colocada por muitos como
uma excelente solucdo para a maior eficiéncia das empresas,
redugao de custos e consequente maior produgao, fazendo com que
o esperado desenvolvimento seja cada vez mais veloz. Outros,
porém, encaram-na como verdadeiro “demoénio” do trabalhador,
precarizagao de direitos, redugdes salarias e etc.

Neste ponto, é preciso fazer uma pesquisa sobre os reais
beneficios e os reais problemas que a terceirizagdo pode provocar.

Assim, em principio iremos desvendar a relagao trabalhista e
suas garantias fixadas em lei, apds o que faremos explanagéo sobre
a terceirizagcdo e como esta é vista como algo bom para a economia,
e, em seguida demonstrar como ela acaba, quando realizada
desmedidamente, preconizando a precarizacdo das relagbes de
trabalho.
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Dito isto, passamos assim a estudar as relagdes de trabalho e
suas garantias estabelecidas.

2 RELAGOES DE TRABALHO E SUAS GARANTIAS

Dispdem o artigo 3° da CLT que “Considera-se empregado
toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a
empregador sob a dependéncia deste e mediante salario.”

Uma definigdo um tanto precisa que Sérgio Pinto Martins nos
abrilhanta com o seu entendimento

O empregado € sujeito da relagdo de emprego e néo objeto.

Da definicdo de empregado € preciso analisar cinco requisitos: (a)
pessoa fisica; (b) ndo eventualidade na prestagdo de servigos; (c)
dependéncia; (d) pagamento de salario; (e) prestacdo pessoal de
servigos. (MARTINS, 2012, p. 139).

Conquanto existam estes elementos na relagdo, estara
figurada a relagdo de trabalho, ou numa definigho mais precisa,
relacdo de emprego na precisa de definicdo de Mauricio Godinho
Delgado (2016, p. 296).

Visto que vivemos em um Estado Social e Democratico, ha
garantias inerentes aos trabalhadores que convém analisarmos para
este trabalho, alids, “a democracia € o regime politico que melhor
promove e protege os direitos humanos, uma vez que é um regime
fundado na soberania popular, no sentido de que todo poder emana
do povo, e na separacao e desconcentracao dos poderes.” (STURZA,
MACIEL, 2016, p. 264).

Dentre as inumeras garantias que fazem parte do Direito do
Trabalho e que dizem respeito especificamente a figura do
empregado, vamos fazer mengéo, em virtude da extensdo de nosso
trabalho, aqueles mais pertinentes ao objeto deste estudo.

Assim, podemos falar inicialmente da questdo salarial.
Embora ndo adentremos especificamente no assunto das verbas
remuneratérias e salariais e suas composi¢des, faremos mencéo a
garantia de sua irredutibilidade.
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A Constituicdo da Republica de 1988 expressamente em seu
artigo 7°, VI previu a questado da irredutibilidade “salvo o disposto em
convengao ou acordo coletivo”. Assim, conforme muito bem explana
Delgado (2016, p. 864-865) tal irredutibilidade, conforme a
jurisprudéncia trabalhista, alcangam somente o salario nominal,
aquele pactuado, e ainda que, nao alcangca, vale lembrar, a
irredutibilidade, o chamado salario utilidade. Vé-se assim uma
relativizacao desta garantia salarial.

Neste mesmo sentido ainda, temos a questdo da corregao
salarial automatica, que visa como muito bem expressa Mauricio
Godinho Delgado “[...] concretizar, ainda que precariamente, a nogéo
de preservagao do valor real do salario obreiro, em contextos de
avangos inflacionarios significativos.” (DELGADO, 2016, p. 867).
Procedimento este que consubstancia-se na atualidade com a
negociagao coletiva de salarios entre empregados e empregadores
em determinada data-base. (DELGADO, 2016, p. 869).

Temos neste ambito ainda um principio bastante valioso e
esclarecedor, qual seja o principio da inalterabilidade contratual
lesiva. Com bem preleciona Delgado (2016, p. 1128) “[este principio
deve ser tratado como diretriz especial do direito do trabalho.”
Decorre, ainda conforme o brilhantismo do referido mestre, este
principio ou garantia do pacta sunt servanda (os pactos devem ser
cumpridos) do direito civil, merecendo ainda destaque o incremento
para a sua adequagao na seara trabalhista, vale dizer, o incentivo as
alteracdes benéficas ao trabalhador, maior rigorosidade no tocante
aquelas que nao sao tao benéficas a estes, e a atenuacgao do rebus
sic stantibus tendendo a ser rejeitada pelo ramo trabalhista, sendo
colocado o 6nus do empreendimento sobre os ombros do
empregador. (DELGADO, 2016, p. 1129).

Um Jdltimo destaque que ainda daremos é a questdo da
equiparacdo salarial. Delgado novamente do brinda com seu
brilhantismo

Equiparagao salarial é a figura juridica mediante a qual se assegura ao
trabalhador idéntico salario ao colega perante o qual tenha exercido,
simultaneamente, fungéo idéntica, na mesma localidade, para 0 mesmo
empregador. A esse colega comparado da-se o nhome de paradigma
(ou espelho) e ao trabalhador interessado na equalizagéo confere-se o
epiteto de equiparando. [...] Estd fundado na ideia de combate a
discriminagdo. (DELGADO, 2016, p. 907).
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Estabelecem-se assim alguns critérios para a referida
equiparagdo como bem preleciona Delgado [...]ldentidade de
Funcdes [...] ldentidade de Empregador [...] Identidade de Localidade
[...] Simultaneidade no Exercicio Funcional[...]” (DELGADO, 2016, p.
908-910).

Percebemos aqui portanto a protecdo que a justica trabalhista
confere ao empregado. Cumpre agora destacarmos o papel da
terceirizagcdo na economia e como afeta o trabalhador.

3 TERCEIRIZAGAO - CRESCIMENTO ECONOMICO E
PRECARIZAGAO DAS RELAGOES DE EMPREGO

Como bem acentua Delgado, a terceirizagcdo “[...] é o
fendbmeno pelo qual se dissocia a relagdo econémica de trabalho da
relagéo justrabalhista [sic] que Ihe seria correspondente.” (DELGADO,
2016, p. 487). Assim, o trabalhador exerce suas atividades, inserido
na atividade produtiva, sem porém fazer parte do quando da empresa
em que efetivamente trabalha.

E de se mencionar que a terceirizacdo divide-se em licita e
ilicita de acordo como a Sumula n.° 331 do TST. (DELGADO;
AMORIM, 2014, p. 47).

Pelo exposto, as hipoteses listadas na referida sumula sao
trabalho temporario, servigos de vigilancia, servigos de conservacao e
limpeza e servicos especializados ligados a atividade meio do
tomador. (DELGADO: AMORIM, 2014, p. 47).

Portanto, além das hipdteses taxadas, abre-se para que seja
possivel a terceirizagdo de atividades-meio. Estas por sua vez, com
bem preceitua Mauricio Godinho Delgado atividades-meio

[...] sédo aquelas funcbes e tarefas empresariais e laborais que néo se
ajustam ao nucleo da dinamica empresarial do tomador dos servicos,
nem compdem a esséncia desta dinamica e contribuido inclusive para
a definicdo de seu posicionamento e classificagdo no contexto
empresarial e econdémico mais amplo. (DELGADO, 2016, p. 503).
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Constituem, ainda conforme Delgado (2016, p. 504) “[...] nas
atividades meramente instrumentais, acessoérias, circunstanciais e
periféricas a estrutura, a dindmica e aos objetivos da entidade
tomadora de servigos.”

Por outro lado as atividades-fim sdo o oposto dessas, sendo
“[...] as que se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do
tomador de servigos|...]” (DELGADO, 2016, p. 503).

Assim, vemos a preocupacgao da legislagédo trabalhista, vale
dizer também da Constituicdo Federal, pelo aparato principiolégico
que apresenta, com a protegao do trabalhador e com o cuidado que
se deve ter com a terceirizagao indiscriminada.

Assim, examinemos algumas das benesses que ela traz ao
sistema econdmico.

Conforme muito bem preleciona Gabriela Neves Delgado

As empresas terceirizadas, em harmonia com o modelo toyotista [sic]
de producdo enxuta e de estrutura horizontalizada, adotam férmulas
redutoras, concentrando-se exclusivamente no nucleo de seu processo
produtivo, transferindo para terceiros outras etapas e processos
periféricos do processo de produgdo. (DELGADO, 2003, p. 44.

E inegavel que o modelo de produgdo em tela, mundialmente
conhecido just in time traz indmeros beneficios para o sistema em si.
Maior produtividade em decorréncia do enxugamento dos meios
produtivos, voltando-se para redugdo de estoques e subsequente
transferéncia de processos a terceiros — eis a terceirizagao.

Vale lembrar que do ponto de vista econémico, temos um
sem numeros de beneficios que justificam a terceirizagdo como boa.
Nao que ela seja propriamente ruim em seu todo, mas convém
analisarmos esta questdo do ponto de vista do trabalhador também.

Assim, conforme muito bem preleciona Delgado

Em primeiro lugar, o papel histérico do Direito do Trabalho sempre foi
exatamente resistir ao assédio das forgas e ideias econdmicas mais
extremadas, que buscam acentuar a mercantilizagdo do trabalho
humano na dindmica da economia e da sociedade. E essa resisténcia
histérica ndo tem sido incompativel com o bom funcionamento do
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capitalismo; apenas restringe que ele atue sem limites sociais e
humanisticos. (DELGADO, 2016, p. 507. Grifo nosso).

Esta colocagdo resume muito bem o objetivo deste trabalho,
que nao €& uma critica infundada aos meios de produgdo ou ao
capitalismo, antes porém, uma critica ao extremismo, que se nao
fortemente fiscalizado e tolhido pode levar o trabalhador a condigbes
degradantes ao desemprego estruturado e a péssimas condigbes de
trabalho, sem garantias e com salarios reduzidos.

Estas colocagdes tem seu fundamento justamente no fato do
sistema em si, gerar este tipo de discriminagdo. Gabriela Neves
Delgado (2014, p. 13) demonstra as evidentes consequéncias
negativas da terceirizagdo, como “[...] demissbes macigas e de
criagdo de empregos precarios e flexiveis.”

Com efeito, politicas publicas voltadas para a pacificagdo no
meio trabalhista sdo essenciais, vez que, estamos diante de meio
com tanta litigiosidade. Assim, a terceirizagao, apesar de seus pontos
econdmicos positivos, acaba por trazer caracteristicas negativas ao
trabalhador que sofre seus maiores efeitos.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, resta evidente que, muito embora haja
caracteristicas que tornam a terceirizagao bastante atraente do ponto
de vista econémico, nao restam duvidas que, ao mesmo tempo,
provocam a precarizacao das relagdes de emprego, tornando-as mais
instaveis e prejudiciais ao trabalhador.

N&o travamos aqui uma discussdo critica referente ao
capitalismo e muito menos objetivamos estabelecer que a
terceirizagcdo sera sempre ruim, mas que extremismos podem levar
ao colapso uma relagdo que em si, j& possui uma disparidade muito
grande — empregado, empregador.

Nao raro possamos conviver com a terceirizagdo, nao se
deve deixar de mencionar que o abuso desta, além de ferir texto
constitucional e legislacdo infraconstitucional, pode trazer aspectos
negativos ao trabalhador e subsequente ndo pacificagao deste meio,
que mesmo ja possui grande litigiosidade.
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Concluimos assim que, embora as terceirizacbes chamadas
licitas sejam possiveis em nosso ordenamento, € preciso o cuidado
para que este tipo de relagdo nao cresga desordenadamente € nem
seja elevada a outros niveis maiores do ponto de vista das atividades-
fim, uma vez que sem duvidas, seriam prejudiciais a ordem
socioecondmica, trazendo desvantagens de ordem material e social
para trabalhadores e nao respeitando os limites sbécias e
humanisticos de bem-estar.
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RESUMO

O presente artigo versa sobre o esporte como um meio pacificador
das comunidades carentes. Enaltecendo a grande contribuicdo que a
esfera do Direito Desportivo e Direito do trabalho exercer em
beneficio da disseminagédo do esporte. Tendo em vista que a pratica
esportiva significa na comunidade de habitagdes modestas algo de
grande valia nos dias atuais, principalmente pelos avangos esportivos
derivarem inumeros beneficios na prépria comunidade, com reflexo
na sociedade como um todo. Neste diapasdo, iremos abordar o
Direito Desportivo e seu desdobramento no Direito do Trabalho como
ferramenta essencial regulamentadora refletindo em motivacédo no
papel pacificador que o esporte possui. Contudo, tratamos ainda de
descrever o papel do Estado como patrocinador fundamental em
verter e motivar a atividade esportiva por intermédio de politicas

* Mestranda em Direito pelo Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM.
Bolsista CAPES. Membro do NEPI — Nucleo de Estudos em Direito e Internet. E-mail:
<bruna.guesso@gmail.com>

** pgs-Graduanda em Direito do Trabalho e Previdenciario do Centro Universitario
Euripides de Marilia — UNIVEM. Membro do REI — Relagdes Institucionais. E-mail:
<beth5_pacheco@hotmail.com>



COLEGAO DIREITO E PAZ 161

publicas, principalmente no tocante aos recursos financeiros.
Ademais abordando de forma breve o Dia Internacional do Esporte
para o Desenvolvimento e a Paz, que € comemorado no dia 6 de abril
data criada em 2013 pela Assembléia Geral da ONU com o intuito de
promover o esporte, entre outros objetivos, um meio de promogao de
educacgéo, saude, desenvolvimento e paz.

Palavras-Chave: Direito Desportivo; Direito do Trabalho; Pratica
Esportiva; Instrumento pacificador; O Dia Internacional do Esporte
para o Desenvolvimento e a Paz.

1 INTRODUGAO

Devido a evolugao social o Estado inclina-se a evoluir, sob
pena de nao acolher aos anseios sociais, para o Direito isso nao é
diferente, nele sdo criados novos setores e teorias que trazem
questdes positivas e negativas, por isso, o Direito veio abragar a
sistematica de forma tridimensional- fato, valor e norma do Miguel
Reale.

Para tanto a cada dia os agentes juridicos devem focar suas
habilidades junto ao Direito na busca da sintonia na solugdo dos
problemas atuais. Dessa forma, alguns ramos do direito englobam a
esfera juridica capaz de limitar com precisdo o foco a ser atingindo,
tal como o Direito Desportivo de onde o esporte na sua maioria
absorve do seu amparo.

O Direito Desportivo € um ramo especifico e restrito aos
nossos olhos, pouco conhecido no ordenamento, porém de grande
valia, o proprio caminha de maos dadas com o Direito do Trabalho e
similares, para ter seu efeito de forma eficaz.

Por tal, no presente trabalho iremos abordar a relagdo que o
Direito Desportivo e o Direito do Trabalho contribuem para o esporte,
ressaltando ambos como motivadores da pratica esportiva nas
comunidades carentes, sendo essa atividade um primordial meio
pacificador da sociedade.

A pesquisa ira abordar, embora que sucintamente, a
importancia da pratica esportiva como instrumento pacificador das
relagdes em comunidades que vivem as margens do trafico de droga,
bem como a forma pela qual o Direito Desportivo em conjunto com o
Direito do Trabalho potencializam, motivam e edificam o esporte.
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Veremos a forma pela qual o esporte atua pela pacificagdo na
populacdo que convivem com o sistema de trafico de droga, e
sucintamente as relagdes de trabalho dentro do esporte que possuem
carater essencial para que os efeitos do esporte se propague na
comunidade carente. Dai surge a necessidade de disseminar e
incentivar o esporte, questionando a solugdo para que o Estado
divulgue e participe ainda mais a atividade na comunidade, se
atentando as relagbes de trabalho e emprego para que entao tenham
o efeito positivo na referida sociedade carente.

Outrossim, iremos abordar o conteudo pratico do esporte na
comunidade carente (que convive com o trafico de droga de drogas)
como ele reflete valorizando a educacgéao e trazendo como resultado a
pacificagao.

Por derradeiro, iremos enaltecer ainda que de forma breve, o
Dia Internacional do Esporte para o Desenvolvimento e a Paz, criado
pela ONU, no qual ratifica o papel do esporte como ferramenta basilar
de pacificacao.

2 O DIREITO DESPORTIVO E O DIREITO DO TRABALHO COMO
DISPOSITIVO ELEMENTAR PARA DISSEMINAGAO DO ESPORTE
COMO MEIO PACIFICADOR NAS COMUNIDADES CARENTES
QUE VIVEM AS MARGENS DO TRAFICO DE DROGAS

Para melhor entendimento é valido conceituar o Direito
Desportivo de forma resumida para verificar o que trata esse ramo do
Direito tdo singular e impopular. O Direito Desportivo € amparado pela
Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, conhecida como Lei Pelé, que
dispde sobre organizacdo da Justica Desportiva, além de direitos e
deveres dos atletas.

Contudo, o Direito Desportivo esta ao lado do Direito do
Trabalho, por inUmeros motivos, além de regulamentar as relagdes de
trabalhistas no ambito esportivo, em especial por estar presente a
relacdo de trabalho no ramo desportivo, por essa razdo a Justica do
Trabalho possui competéncia para julgar tais lides com amparo no art.
114 e inciso IX da Constituicdo Federal de 1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (BRASIL, 1988, p. 46).

Logo, por raciocinio, todo esse sistema funcionando
perfeitamente; o Direito Desportivo amparado pela sua especificidade
e emprestando sempre que necessario do Direito do Trabalho as
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normas ou principios que efetivem direitos agem assim de forma
direta na sociedade esportiva, ora se a prépria constituicdo federal
prevé que é dever do Estado fomentar a pratica desportiva, o
resultado dessa sistematizagdo e amparo juridico, € de impulsionar
ainda mais a pratica esportiva.

A funcao do direito desportivo, por si s6 € primordial a pratica
esportiva por ser o mundo de normas que amparam a atividade, além
de amparar os direitos aos atletas praticantes do esporte sendo ele
profissional ou néo, vale informar que a Lei n° 9.615/98 dispde de
métodos para que o atleta nido profissional perceba um valor
financeiro com fulcro em seu art. 29 §4°(...) “sob a forma de bolsa de
aprendizagem livremente pactuada mediante contrato formal, sem
que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes” (BRASIL,
1998).

O direito do trabalho por sua vez age dentro das relagdes de
trabalho que o esporte possui, dando as devidas garantias aos
atletas, aos educadores fisicos que devidamente credenciados atuam
na fungao de técnicos, além de outras fungdes que pela existéncia de
um time é necessario para que se tenha uma atividade esportiva
adequada, incluindo relagdes de emprego que nao estdo presentes
no direito desportivo (exemplo servicos de limpeza, administrador
financeiro da atividade e etc.), contribuindo para fomentar o esporte.

Corroborando ao pensamento acima, olhando para uma
comunidade carente, onde a oportunidade de emprego nédo fica
préxima da comunidade e o Unico provento (salario) de carater
alimentar dentro da propria é de fonte ilicita (tr&fico de drogas), a
iniciativa de qualquer atividade de pratica esportiva organizada, n&o
precisa necessariamente ter o intuito profissional, mas sim, o
educacional ou lazer, além de trazer outra cultura, outras
informacgdes, tras também uma fonte de salario licita para os
moradores que ali vivem, e ainda proporcionam uma vida digna e
pacifica no meio de tanta violéncia.

Pelo que foi exposto, a existéncia do esporte em comunidade
de habitagdes modestas, acarreta a pacificagdo e mudanga social de
quem exerce a atividade esportiva ou esta envolvido com a atividade,
e ainda, disciplinado pelo nosso ordenamento juridico (Direito do
Desportivo e Direito do Trabalho) regulando as relagbes dos atletas e
envolvidos, de tal forma que motive cada vez mais o esporte, e por
reflexo predominando a paz na comunidade.
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3 O ESPORTE COMO INSTRUMENTO PACIFICADOR
FUNDAMENTAL E O DEVER DO ESTADO DE FOMENTAR A
PRATICA ESPORTIVA

O esporte possui seus diversos significados, bem como sua
importancia econdmica (valido ressaltar que as competicbes geram
dinheiro e empregos, além de criar caminhos para uma ascendéncia,
social no pais) e educacional (incentivam criangcas a permanecerem
na escola, muitas vezes possuir boas notas é requisito indispensavel
para a pratica do respectivo esporte) e ser um instrumento pacificador
em suas diversas utilidades como vamos explanar resumidamente
neste artigo.

No entanto, nem sempre se olha para o esporte como um
instrumento de evolugdo e pacificagdo social, todavia, ele € uma
ferramenta poderosa no qual o Estado munido do Direito Desportivo,
do Direito Fundamental; Direito Social e do Trabalho, alcangaria um
resultado maior de seu dever de fomentar a pratica esportiva, além de
trazer diversos beneficios para a sociedade como um todo.

Destarte, com base em um aspecto consuetudinario, cada
esporte obteve sua razdo de existéncia, porém, seu reflexo perante a
sociedade carente de uma forma global ha de se falar que;
desenvolveu pela necessidade da busca pelo lazer gratuito da
populacdo (principalmente pessoas que estdo na fase crianga para
adolescente) nas comunidades carentes. Servindo como “quadra de
pratica esportiva” as ruas, as pragas, 0s parques, a margem dos rios
e outros espagos publicos que permitissem a pratica de uma
modalidade qualquer.

Com esse dinamismo que o esporte tras para a faixa etéria ja
descrita, no tocante a populagédo de baixa renda do pais, existe para
tanto um destaque maior pelo esporte, um clamor vindo dessa
populagao, o esporte passa a ser sinbnimo de pacificagéo e evolugéo
no sentido pessoal e profissional, como exemplo o livramento do
individuo de participar do sistema de ftrafico da sua comunidade
(MAGALHAES, 2016, p. 1).

A familia retribui o favor que o esporte Ihe concede em razao
da sua prole, dando um sentido aquelas atividades, se organizando
para atingir mais membros da comunidade, pelo objetivo Unico e
exclusivo de: disseminar a paz e a esperanga de um futuro melhor
para as criangas e adolescentes que ali vivem, bem como condigbes
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melhores de vida, refletindo assim na lapidagdo da relagdo dos
individuos de dentro de casa, como as relagbes para com a
comunidade.

Nesse sentido, a titulo comprobatério do efeito pacificador e
evolutivo do esporte, o educador fisico, montou um projeto de
basquete de quadra e rua em Santo Anastacio, com um unico
objetivo: ajudar os jovens a terem uma vida melhor por meio do
esporte, aperfeicoando os talentos e formando cidadaos, o programa
reune 50 jovens entre 9 e 17 anos (TARIFA, 2014, p. 1).

Ainda Paulo Ribas relata que:

Sou realizado por isso. Plantei uma semente la em 2009 e hoje
estamos colhendo os frutos. Tem alguns alunos que estdo no projeto
desde o comecgo e é gratificante. Vi o crescimento fisico e humano da
criangada. Alguns deles sairam de perto da boca do trafico por causa
do basquete (TARIFA, 2014, p. 1).

Esse papel do esporte de edificar a paz atingindo para tanto
as areas miseraveis de informacgado e de licitude, e dessa maneira,
conseguir modificar a vida de varios membros de uma comunidade &
reconhecido internacionalmente por meio de uma data comemorativa
criada pela ONU - 6 de abril é o Dia Internacional do Esporte para o
Desenvolvimento e a Paz, data criada “para colocar em evidéncia o
papel da pratica esportiva na constru¢gdo da paz e tornar as
sociedades mais inclusivas” (ORGANIZACOES DAS NACOES
UNIDAS, 2016, p. 1).

Conforme narra Vuc Jeremic:

O esporte pode ser uma poderosa ferramenta de paz e reconciliagéo.
Pode nos aproximar por meio da celebragdo compartilhada de
realizagbes de apelo e atragdo universal (ORGANIZACOES DAS
NACOES UNIDAS, 2016, p. 1).

Como exemplo do que o Estado pode contribuir parar as
comunidades carentes é o caso do Projeto Pacificar que obteve
intervencdo esportiva, desenvolvido pelo governo do Estado, por
meio do Sistema Integrado de Seguranga Publica na data de
10/10/2015. O mencionado projeto € uma iniciativa da Secretaria de
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Seguranga Publica do Acre (Sesp), em parceria com a Policia Civil
(MEIRELLES, 2015, p. 1).

O Projeto Pacificar obteve sua primeira intercesséo esportiva
que foi realizado no bairro Santa Inés, no Segundo Distrito de Rio
Branco, conforme relata o secretario Emylson Farias: “E o esporte na
comunidade, atuando de maneira preventiva. Estamos trabalhando
com criangas que, além de desfrutarem um dia de lazer, serdo
apresentadas a alguns temas, para que sejam multiplicadoras dessa
cultura de paz no futuro” (MEIRELLES, 2015, p. 1).

Nesta concepgéo, € inescusavel reconhecer a poténcia do
papel do Estado e do Direito para que o esporte tenha cada vez mais
forga como meio pacificador das relagdes supramencionadas

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Entender o papel de um esporte perante as relagbes que
esse aborda é fundamental para a compreensdo da fungdo do
Estado, das areas dos direito que disciplinam o esporte (desportivo e
trabalhista) e dos envolvidos com atividade, tendo em vista que o
esporte ndo deve ser visto apenas como competicdo e educagao, ele
€ de fato um instrumento pacificador.

Nessa acepgao é essencial que o Estado por meio de
Politicas Publicas divulgue a pratica do esporte e incentive por
intermédio de recursos financeiros o esporte nesses conjuntos de
habitagbes modestas, para que dessa maneira tenha mais forca a
pacificagcao entre os individuos.

E valido ressaltar, a necessidade de atencdo no tocante a
pacificagdo que os individuos que moram na comunidade carente
precisam para alcangcar uma qualidade de vida, levando em
consideragdo que convivem com o trafico de drogas e esse é a
“economia” preponderante qui¢a a Unica muitas vezes.

Nesse seguimento, a paz € incisiva para que a comunidade
de habitagdes precarias evolua diante da sociedade e perante a cada
individuo em relacdo a sua comunidade, isto posto que o Estado
fomentando a pratica esportiva nesse local adicionando recursos
financeiros atinge como consequéncia de um leque de beneficios,
gerando mais empregos na comunidade, além de constituir uma
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ressocializagdo em face dos moradores envolvidos ou pré disposto ao
trafico de drogas.

Neste epilogo, os direitos desportivos de méos dadas com o
direito do trabalho influem diretamente na regulamentagcdo do
esporte, motivando-o para que a populagdo o pratique de forma
profissional ou ndo, com objetivo de tornar-lo a semente da paz na
qual a sociedade carente necessita colher.
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RESUMO

Este trabalho objetiva expor o atual sistema de exploragéo contratual
e arrecadagao do Estado sobre a producao petrolifera. Busca, ainda,
demonstrar a pouca eficacia da aplicagdo da renda adquirida por
meio dos encargos petroliferos, fundamentalmente pelos royalties e
pelas participagdes especiais sobre lucros extraordinarios, em
expandir e estimular a economia interna. A pesquisa se desenvolveu
com base na analise legislativa, bibliografica e de dados coletados a
partir de material cientifico. O trabalho se inicia com uma breve
introdugdo ao tema delimitando com apresentagdo da conceituagéo
do tema abordado. Em seguida, é realizada a identificagdo dos
sistemas de repartigbes dos fundos arrecadados, apresentando a
atual estratégia de distribuicdo dos montantes arrecadados para a
sociedade.

Palavras-chave: petréleo; exploragéo; economia; desenvolvimento.
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1 INTRODUGAO

E notavel o montante e a essencialidade dos recursos
advindos da exploragao do petréleo para a sociedade brasileira, com
sua aplicacdo sendo intermediada e efetivada pelo Estado.
Hodiernamente os fundos dos royalties e da participagdo especial
possuem previsao legal para serem aplicados na saude e educacéo,
exclusivamente (BRASIL. Lei n° 12.858, de 9 de Setembro de 2013).

Todavia, no presente trabalho, ao expor efeitos do método
atual de aplicacdo dos fundos advindos desse recurso, percebe-se
um longinquo e moroso estimulo a economia interna. Logo,
considerando o volume e frequéncia dos recursos petroliferos,
quando se estabelece uma comparacdo entre o fim do dispositivo
legal atual e um potencial estimulo real e direto na economia,
percebe-se uma grande dissonéncia entre os fomentos desses
fundos.

Dessa forma, o estudo proposto tem como cerne conhecer
em suas minucias as formas dispostas na atualidade para, entao,
discutir a utilizagdo desta receita para desenvolvimento econémico,
tendo com ancora a intervengdo do Estado para consecugao deste
fim. Neste diapaséo, salienta a relevancia da ligacdo umbilical entre
desenvolvimento econdmico e dignidade humana.

Este trabalho é relevante a medida que, em ultima analise,
incentiva a aplicacédo dos recursos do petréleo com vistas a garantir o
desenvolvimento da nacao e reduzir as desigualdades sdcio regionais
por meio da erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, conforme o
artigo 3° incisos Il e 11l da Constituigdo (BRASIL. Constituicdo, 1988).

A pesquisa se baseia no método de analise bibliografica, a
partir da coleta de dados em material cientifico.

2 PETROLEO: DEFINIGOES NECESSARIAS

Antes de abordar qualquer reflexo da interferéncia estatal na
economia por meio da regulagao da exploracao da renda petrolifera é
imprescindivel identificar e entender como se efetua a exploragéo
desse recurso mineral.

No Brasil o petrdleo bruto pode ser explorado basicamente
por dois meios possiveis: o sistema de concessdo ou o método de
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partilha de produgdo. Em ambos os meios o Estado arrecada fundos,
porém, de maneira diferente. A caracteristica fundamental do primeiro
recai sobre a propriedade do petréleo, onde essa se mantém
puramente em nome da empresa titular por determinado tempo;
todavia, esta deve arcar com o 6nus de risco — caso nao haja petréleo
o suficiente para cobrir o custo com a operagdo — e com o custo de
exploracao e produgao. O concessionario tem liberdade para escolher
a definigdo comercial de sua exploragdo, como venda ou
participagdo, porém, se necessario, o Estado pode condicionar a
diregdo comercial dessa produgao.

Percebe-se neste modelo de contrato de concessdo uma
compensagdo via arrecadacdo pelo fato do Estado ndo deter
nenhuma parte da produgdo em oleo desse meio ao analisarmos
seus Onus ftributarios. Os encargos sao: os royalties (alto risco),
tributos convencionais (médio risco, aplicados juntamente com os
royalties), participagbes especiais (sobre lucros extraordinarios em
adigdo com ambos citados anteriormente, em situagbes de baixo
risco), fora a taxa de retencdo, taxa aos superficiarios e bénus de
assinatura (GOMES, 2008).

O regime de concessao se mostra produtivo para o Estado
devido a participagado especial sobre os lucros extraordinarios —
quanto maior o lucro, maior arrecadagao estatal — e, também, pelo
efeito “ex ante” de alguns encargos como os royalties e o bénus de
assinatura. Além disso, o contrato de concessao se torna mais util em
casos de alto risco, pois reduz a expectativa de prejuizo do Estado,
na medida em que o fruto de sua arrecadagédo se da no produto ja
lavrado e n&do no produto que consta em jazida e, além disso, ndo é
necessaria profunda informacdo “ex ante” sobre a lucratividade do
mesmo.

No segundo, o modelo contratual de partilha de produgao, o
Estado é proprietario da totalidade do petréleo extraido, de forma que
o contratante — a empresa nao estatal propriamente dita — recebe
uma parcela desse produto lavrado por meio de dois sistemas
denominados ‘"cost oil", assim considerada a parcela para
ressarcimento do custo de extragao e produgéo, e o "profit oil", que se
resume na diferengca positiva entre o total produzido e o cost oil,
fazendo jus ao nome do sistema de partilha, em que o Estado fica
com a parcela majoritaria.
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No ambito da tributagdo da partilha, os encargos seguem a
mesma linha do de concessao; ou seja, quanto maior o risco, menor o
Onus, havendo ainda a possibilidade de negociagcdo sobre o cost e
profit oil.

Neste, temos uma maior autonomia estatal para regular a
totalidade do processo, desde a extragao até a comercializagao e,
além disso, é valida a possibilidade de joint venture — onde o Estado
assume parte de sécio cotista — dividindo, também, o custo para
exploracdo. Devido ao fato da complexidade contratual de partilha ser
maior devido a presenga do proprio Estado como sdcio cotista, é
valida a alteracdo de teto do cost oil e do profit oil. Ou seja, mostra-se
igualmente eficaz como o de concessdo, porém, demanda maior
participagao estatal.

3 REPARTIGAO DOS FUNDOS: A DIVISAO DOS FRUTOS
RESULTANTES DE SUA EXPLORACAO

Atualmente os valores arrecadados se dao fundamentalmente
pelos royalties, que sdo valores devidos pelas concessionarias por
exercer atividade exploratéria de bens naturais publicos e pelas
participacbes especiais, valor cobrado sobre grandes lucros liquidos
da empresa petrolifera.

Atentando ao foco deste trabalho, ha de ser dito que estes
recursos chegam a populacédo por meio de quatro grandes fundos: o
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), o Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM), o Fundo Social (FS) e o Fundo Especial do
Petrdleo (FEP). Esses fazem parte do plano de distribuicdo dos
recursos advindos do petrdleo pelo territério nacional a nivel
municipal, estadual e federal e possuem previsao legal no artigo 159
da Constituicdo Federal. Trazem em seu bojo algumas finalidades
também constitucionais, como por exemplo, erradicar a pobreza e a
marginalidade a fim de minimizar as diferengas regionais e sociais,
conteudo de carater elementar do artigo 3° da Constituicdo Federal;
reparar danos causados pelo processo petrolifero, como uma espécie
analoga de “indenizacao”; artigo 1° inciso lll da Constituicdo e artigo
170 inciso VIl da Constituicdo e outros mais que promovem o
desenvolvimento social e sustentavel.

No tocante a aplicagdo da receita concentrada nos Fundos,
temos que quanto ao Fundo Social, onde a totalidade dos recursos
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advindos dos royalties e das participacdes especiais dos contratos de
concessao do pré-sal sdo integralmente destinados, temos o fomente
na educagio, saude, ciéncia e tecnologia, entre outros. Quanto a
aplicagcdo dos FPM e FPE, o valor recebido em royalties e
participagdo especial deve ser aplicado na educagédo (75%) e na
saude (25%) segundo a lei 12.858/13. Porém, quanto ao FEP, temos
que a aplicabilidade da receita pode se dar em processos que
possuem estrita ligacdo com a industria petrolifera, tais como energia,
pavimentacdo, recuperagdo ao meio ambiente e fungdes basicas de
estrutura como saneamento e abastecimento de agua (GOMES,
2008).

4 UMA PROPOSTA DE ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO

Levando em consideracao o exposto por Oscar Vilhena Vieira
(apud BERTONCINI; KMITA; KNOERR, 2014, p. 17):

A constituicdo brasileira estabelece a dignidade da pessoa humana
como um dos fundamentos de nossa Republica, por intermédio de seu
art. 1°, lll. A expressédo ndo volta mais a aparecer no texto como um
direito subjetivo expressamente reconhecido. Talvez essa tenha sido
uma posicdo sabia de nosso constituinte, pois a dignidade é
multidimensional, estando associada a um grande conjunto de
condigdes ligadas a existéncia humana, a comegar pela propria vida,
passando pela integridade fisica e psiquica, integridade moral,
liberdade, condicdes materiais de bem estar etc. Nesse sentido, a
realizagédo da dignidade humana esta vinculada a realizagdo de outros
direitos fundamentais — estes, sim, expressamente consagrados pela
Constituicdo de 1988.

Fazendo a devida observancia dos autores:

Cabe ponderar também que os objetivos fundamentais da Republica
elencados no artigo 3° s6 podem ser concretizados se houver respeito
aos direitos que dignificam o ser humano. Em outras palavras, sé
construiremos uma sociedade livre, justa e solidaria, capaz de garantir
o desenvolvimento nacional e a erradicagdo da pobreza e
marginalizagdo, bem como reduzindo as desigualdades sociais e
promovendo o bem de todos se os direitos humanos fundamentais
forem materializados. (OLIVEIRA, Moacyr Miguel; COSTA, llton Garcia,
2014, p. 18)
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Atualmente o constitucionalismo brasileiro se encontra em
processo de efetivagdo dos direitos ja positivados, tornando
imprescindivel e improrrogavel a propria satisfagdo dos direitos
sociais, tais como a moradia, a saude, a educacao, o trabalho, a
segurancga; ou seja, em amplo aspecto, a efetivacdo da dignidade
humana. Sendo assim, faz-se necessaria a criagcdo dos mecanismos
para efetivacdo real e direta dessas normas fundamentais. Nao
obstante, faz-se inescusavel, da mesma maneira, utilizar os meios
legais e normativos mais eficientes para cumpri-lo com vista o
desenvolvimento econémico e social.

Conforme ja mencionado, os recursos advindos dessa
industria nao tém como destino a esfera econdmica, mas sim a esfera
da saude e da educagao, majoritariamente. Busca-se, no entanto, a
injecdo da renda dos encargos originarios dos royalties e das
participagbes especiais diretamente na economia; ou seja, para
estimular os agentes econémicos. E isto pode se dar disponibilizando
recursos oriundos da exploragdo de petrdleo para as iniciativas
empresariais que empreendedoras, que invistam em novas
tecnologias e tenham demanda de emprego, pois se acredita que o
emprego é uma das formas de afastar o cidaddo da pobreza e
marginalidade por meio do trabalho.

A proposta se baseia nos seguintes artigos presentes na
atual Carta Magna: 174 §1, que permite o estabelecimento de
diretrizes e bases do planejamento de um desenvolvimento
econdmico equilibrado, 170 incisos VII e VI, positivam a norma
programatica de redugédo das desigualdades sociais e regionais e a
busca do pleno emprego, 3° incisos Il e |lll, visando o
desenvolvimento nacional e a erradicagdo da pobreza e
marginalidade.

5 CONCLUSAO

E perceptivel certa saliéncia no tocante ao regime contratual
a ser utlizado, pois o Estado poderd firmar o acordo negocial
estrategicamente, ou seja, podera utilizar o regime de concessao ou
de partilha levando em consideragao os fatores como o risco de
prejuizo, a disponibilidade de investimento, os custos e, além do
mais, tem a possibilidade de absorver o fruto percebido em valores
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monetarios, por meio dos encargos, ou em quantidade de petrdleo,
situagcao elementar do contrato de partilha.

A distribuicdo dos encargos dos royalties e das participacdes
especiais nos lucros extraordinarios pelo territério nacional se da
como uma politica de Estado, ou seja, visa, juntamente com os
programas de governo dos mandatos que se seguem, cumprir as
garantias e direitos predispostos na Carta Magna brasileira. No
entanto, ao se estabelecer um paralelo entre a fragilidade econémica
nacional, no tocante ao atraso técnico e estrutural da produgédo de
produtos superfaturados e mesmo de tecnologia, com o grande
potencial de estimulo desses beneficiamentos, ha de se considerar o
quao incisivo e real é o resultado dessas operagbes na esfera
econdbmica e, por conseguinte, no resultado da ampliagcdo e
satisfagédo da dignidade humana.

Levando em consideragao os principios capitalistas que estédo
hoje intrinsecamente conectados ao ser humano e o proprio estilo de
vida do brasileiro, é inegavel a conexao entre capitalismo e dignidade
humana e, por conseguinte, ndo se pode desassociar
desenvolvimento econdmico com evolugao da dignidade humana e,
em ultima instancia, a paz nacional.

Como resultado final esperado a pesquisa pretende
demonstrar a pouca eficacia em desenvolver a economia interna de
maneira sélida, analisando os métodos dispostos quanto a aplicagao
dos recursos oriundos da aplicagdo do petrdleo. Com essa analise
efetuada, o proximo passo légico é propor melhorias para o sistema
de distribuicdo desses encargos a fim de estimular satisfatoriamente a
ciranda econdmica brasileira. Além disso, por meio deste, pretende-
se efetivar ainda mais a busca pelo pleno emprego e pela dignidade
humana, aspectos que, incondicionalmente, contribuem para a paz.
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Tamyres Conceigdo Paulino Soares®’

RESUMO

Embora o Estado tenha avangado na luta contra a violéncia e
discriminagao contra a mulher, ainda convivemos cotidianamente com
este problema. Essa problematica se inicia a partir da cultura
machista, que forma sociedades embasadas no patriarcado opressor
das mulheres. Diante disso, sédo levantados dados para que se
mostre a situagao da mulher brasileira perante a violéncia contra as
mesmas na nossa atual sociedade, de modo que percebamos que o
cenario é de intranquilidade, pois falta paz para as mulheres quando
estdo caminhando na rua, quando estdo na universidade ou quando
estdo até mesmo dentro de suas préprias casas, sendo vitimas dos
mais variados tipos de violéncia. As leis sobre essa tematica também
sao abordadas, de maneira que vejamos brevemente no que
consistem. Ao final, busca-se apresentar possiveis respostas a esse
problema, de modo que estas respostas possam ser adotadas por
nds, que constituimos a sociedade, e pelo Estado.

Palavras-chave: violéncia, machismo, lei 11.340/2006.

1 INTRODUGAO

Desde os primérdios da sociedade, quando suas bases de
formacdo foram langadas, as mulheres sofrem, sendo meras
coadjuvantes de toda histéria, basta que observemos e entédo
perceberemos que o0s grandes nomes da  histéria séo
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majoritariamente homens. Na arte e na literatura 0 mesmo ocorre,
quando se estuda Renascimento, Barroco ou qualquer outro
movimento artistico, ndo encontramos sequer uma mulher que tenha
nome diante dos grandes, sendo sempre Camdes, Da Vinci,
Michelangelo, Bocage etc. Com a mulher aparecendo somente
durante e ap6s os movimentos modernistas.

Diante desse p