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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo estudar a inclusdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade. Sob um viés juridico-politico, procurasse evidenciar meios que garantam a
participagdo democratica dos deficientes na sociedade brasileira. Alia-se a esse objetivo o0
estudo da efetividade dos direitos fundamentais concernentes a populacdo brasileira que
possui algum tipo de deficiéncia. Buscando neste ponto estabelecer a conexao existente entre
o direito e a politica, se pautando em um trabalho de conceituacéo e especificacao de politicas
publicas, que reforcam a inclusdo materializando tais direitos das pessoas com deficiéncia na
sociedade. Nao obstante a isso, partindo dos pressupostos evidenciados nas politicas publicas
de inclusdo, busca-se construir um coeficiente hermenéutico voltado para a criacdo e
implementacdo de tais politicas. Utilizando-se como a base a alteridade e a justica como
fomento para o respeito a dignidade da pessoa humana do deficiente. Neste conjunto,
trabalha-se também a questdo de uma politica educacional de conceituacdo sobre o que é
deficiéncia entre alunos da educacdo béasica. Referida dissertacdo, realizada a partir de uma
metodologia hipotética-dedutiva e indutiva-bibliografica, baseou-se em hipdteses e dedugdes
que foram testadas e comprovadas em pesquisas bibliograficas num sentido amplo, utilizando
periddicos, livros, dissertacOes, teses e artigos de website. Denota-se ainda a utilizacdo de
uma metodologia quantitativa-qualitativa na demonstracdo do estudo de caso elaborado no
presente trabalho, que se deu por forma de tabulacéo gréfica.

Palavras-chave:Pessoa com deficiéncia. Politicas publicas. Alteridade. Multiculturalismo.
Paulo Freire.
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ABSTRACT

The present dissertation aims to study the inclusion of person with disabilities in society,
under a legal-political bias, seeks to highlight ways to ensure the democratic participation of
the person with disabilities within Brazilian society. Alia-if this goal is the study of the
effectiveness of fundamental rights concerning the Brazilian population that has some kind of
disability, seeking at this point to establish the connection between the law and politics, if
guided by a work of conceptualization and specification of public policies that strengthen the
inclusion materializing such rights of persons with disabilities in society. Despite that, starting
from the assumptions disclosed in public policies of inclusion tries to build a hermeneutical
coefficient, aimed for the implementation and creation of such policies. It uses as a basis the
otherness and justice as assumptions of respect human dignity of people with disabilities. In
this work also set the matter of educational policy conceptualization about disabilities among
students of basic education. Such work is conducted from a hypothetical-deductive and
inductive methodology-literature based on assumptions and deductions that have been tested
and proven in bibliographic research in a broad sense, using journals, books, dissertations,
theses and articles website. Denotes the use of a quantitative-qualitative methodology in the
statement of case study done at work which occurred by way of graphical tab.

Keywords:Disabled person.Public policies.Otherness.Multiculturalism.Paulo Freire.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo é fruto de um projeto de pesquisa que se iniciou na graduacgdo e
perdura j& ha seis anos. Naturalmente, as investigaces em muito foram se ajustando para,
neste momento,atingir as discussdes ora empreendidas. Ainda assim, importante ressaltar que
a esséncia das indagacOes iniciais que versavam em torno de se garantir a efetividade dos
direitos concernentes a pessoa com deficiéncia manteve-se intacta.

Ao longo do desenrolar das analises em torno do tema, ainda na fase de graduacéo,
gerou-se uma perspectiva de criacdo, concretizacdo e implementacdo de politicas publicas
inclusivas, com o objetivo de assegurar a precipua participacdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade, e isso colaborou para a génese da presente dissertacao.

Em um primeiro momento, foram conceituados os direitos fundamentais da pessoa
com deficiéncia e trabalhou-se a legislacdo internacional mais recente sobre o0 assunto, que € a
Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada no Brasil pelo
Decreto Legislativo 186/08. Evidenciado o conceito de direito fundamental e estudada a
importancia do Decreto Legislativo no ordenamento juridico nacional, colocou-se, ainda, em
plano de importancia basilar, a investigacdo sobre uma correta conceituacdo de politicas
publicas que pudessem se adequar ao trabalho ora organizado; foram, assim, abordados
exemplos reais de politicas publicas que deram concretude a direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia.

Para se entender as politicas publicas de inclusdo, foi necessario estudar, também, a
compreensdo existente em torno da deficiéncia na sociedade; saliente-se que o estudo
empreendido ndo teve o objetivo de conceituar deficiéncia em sua singularidade; antes,
buscou ponderar como a sociedade percebe a deficiéncia. Aqui, foi fundamental a explanacéo
analitica da conceituacdo biomédica e social.

Infere-se que, além da normativa juridica, o presente estudo tem uma forte matriz
filosofica e sociologica, que comeca a ser caracterizada ao final do primeiro capitulo e se
estende no inicio do segundo capitulo, com o intuito de estudar a ética social e o
multiculturalismo de Habermas. Contudo, os caminhos escolhidos encaminharam as leituras
para 0 campo da alteridade, fomentando a construcdo de um coeficiente hermenéutico de
politicas publicas de inclusdo, tendo como expoentes referenciais Habermas, Heidegger,
Rawls e Kant.

Com isso, foram trilhados passos muito mais amplos do que o inicialmente

planejado; assim, foi necessario constituir, também, palavras-chave ao redor de itens como
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alteridade e multiculturalismo, sendo, a partir destas duas palavras, que a pesquisa maior se
desenvolveu, dando origem aos pressupostos ora formalizados.

Depois de explanada e detalhada a matriz filosofica do coeficiente hermenéutico
apresentado no segundo capitulo, no terceiro capitulo, propds-se a criagdo de uma politica
pUblica de educagdo, com base na obra “Pedagogia do Oprimido”, de Paulo Freire, e em um
estudo de caso desenvolvido segundo a metodologia freiriana, em uma escola estadual do
municipio de Marilia (Estado de S&o Paulo), envolvendo atividades capazes de ponderar a
respeito da conscientizacao do que é considerado deficiéncia.

Para tal pesquisa, foram empregados aspectos quali-quantitativos, com andlise e
demonstracdo dos resultados em forma grafica, diferentemente, do restante da dissertacdo,
que foi realizada apoiando-se em metodologia indutiva bibliografica, com releituras de obras,
teses, periodicos, a partir de hipoteses e deducGes que foram sendo comprovadas ao longo das
andlises, perfazendo orienta¢es de cunho hipotético-dedutiva.

Nessas condi¢des, o leitor é convidado a apreciar a presente pesquisa, cujo objetivo
principal visa unir politicas pablicas ao direito, a fim de alcancar meios que garantam a
efetividade dos direitos fundamentais aos individuos com deficiéncia, com vistas a melhorar,
potencial e qualitativamente, sua vida social. H& que se anotar, por fim, que o autor, além de
pesquisador, é também deficiente fisico, o que, em momento algum, obstaculizou as
ponderacBes. Pelo contrario, antes, permitiu um olhar criterioso, estendido de mais perto
sobre a questdo, capaz de identificar os problemas vividos por essa gama populacional.

Tal estudo constatou, a importancia da interdisciplinaridade do direito com a
pedagogia, tendo como funcdo precipua a conscientizagdo dos direitos humanos e
fundamentais da pessoa com deficiéncia, pelos cidaddos sem deficiéncia que estejam em
idade escolar adequada para formacdo de conceitos éticos de justicae virtude. Demonstrou se
na conclusdo deste trabalho, que torna necessario a compreensdo do diferente na sociedade,
para este ter sua cidadania e seus direitos fundamentais garantidos.

Nessa compreensdo, é fatidioso falar que ndo é uma mera compreens&o inteligivel e
sim uma compreensdo sensivel que possa despertar antes de mais nada o respeito a dignidade
da pessoa humana junto com a solidariedade ativa, resplandecendo na sombra dessas atitudes

0 amor ao proximo como seu semelhante.
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CAPITULO 1 - A PESSOA COM DEFICIENCIA E OS DIREITOS
HUMANOS

O presente trabalho tem como objetivo elucidar e demonstrar formas que conduzam
0 Estado Democratico de Direito a garantir a inclusao social da pessoa com deficiéncia. Nesse
diapasdo, torna, entdo, imprescindivel trabalhar a historiografia dos direitos humanos e sua
modificacdo no plano nacional de direito publico e privado, particularmente no que se refere a
especificacdo do sujeito de direito.

Ainda que pese, que alguns considerem a Declaracdo de Direitos Humanos da ONU
marco inaugural dos Direitos Humanos, Comparato (2010, p. 24) leciona que “Foi durante o
periodo axial da histdria, como se acaba de assinalar, que despontou a ideia de uma igualdade
essencial entre todos os homens”. A esse respeito, logo se pode ver que os direitos humanos
tém sua historia muito remota: “Foi na Magna Carta da Inglaterra de 1215 que a Declaragéo
de direitos do homem teve sua primeira expressividade historica.” (SIMOES, 2012, p. 60).

A crescente narrativa dos direitos humanos afirma que o reconhecimento, via uma
forma de Declaracdo de Direitos, pela ONU, foi tardio, porém justificavel, tendo em vista as
atrocidades ocorridas durante a Primeira e a Segunda Guerra Mundiais. Entretanto, vale dizer
gue se reputa desnecessaria a justificativa da necessidade de grandes guerras para o fomento
da edicdo da Declaracdo de Direitos Humanos pela ONU, pois, em Comparato (2010, p. 30),
temos que foi:

(...) a partir da pregagéo de Paulo de Tarso, o verdadeiro fundador da religido
cristd, enquanto corpo doutrinario, passou a ser superada a ideia de Deus
Unico e transcendente, havia privilegiado um povo entre todos, escolhendo o
como seu unico e definitivo herdeiro. Algumas passagens dos evangelhos
demonstram o inconformismo de Jesus com essa concepgdo nacionalista da
religido. S&o Paulo levou o universalismo evangélico as ultimas
consequéncias, ao afirmar que, diante da comum filiagdo divina, “ja ndo ha
nem judeu nem grego, nem escravo nem livre, nem homem nem mulher”.

A mensagem evangélica, desde entdo, postulava o universalismo entre os seres
humanos, que culmina com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, pois, a partir dela,
“O foco ¢ retirado do individuo e passa a refletir sobre a coletividade; logo, sdo direitos que
podem ser exigidos por grupos sociais inteiros”. Os direitos humanos, quando positivados em
varias declaracbes e nas constituicbes democraticas, apenas reafirmam o que Paulo ja
pregava: “De qualquer forma, a mensagem evangélica postulava, no plano divino, uma
igualdade de todos os seres humanos, apesar de suas mdltiplas diferencas individuais e

grupais” (COMPARATO, 2010, p. 31).
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Com isso, a pessoa com deficiéncia, ja nesse plano espiritual-religioso,
eraenquadrada como um ser humano igual a todos os demais; outrora, depreende-se que, se
ndo houver nem homem nem mulher mais, também ndo ha deficientes. A logica se torna
simples quando, dentro da citacdo paulina, ndo ha separacdo por nenhum tipo de extrato
social.

Apesar de toda mensagem evangélica e do longo percurso de 25 séculos, como
expressa Comparato, concorda-se com Tahan (2012, p. 24), “(...) foi na segunda metade do
século XX que surgiram documentos, cuja missao era reposicionar os direitos humanos, rever
seus principios e valores, seu alcance, reconstruir sua base ética (...)”.Tais documentos que
surgem na segunda metade do Século XX, tiveram como particula embrionaria, ou seja, foram
pensados e elaborados com base na Declaracdo Universal de Direitos Humanos promulgada
pela ONU dois anos antes da metade do Século XX, em 1948.

Portanto, com a Segunda Guerra Mundial, o direito necessitou se preocupar com
grupos sociais especificos; nesse caso, surgiram os mutilados da Guerra, pessoas que foram
para 0 combate sem nenhuma deficiéncia e voltaram a suas casas com algum tipo de
mutilacdo que impedia a fruicdo normal de suas atividades de vida diaria. Tahan continua
explicando o momento exato do surgimento da Declaracdo de Direitos Humanos (2012, p.
21):

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, o mundo fica dividido entre ricos e pobres,
desenvolvidos e subdesenvolvidos, a exploracdo dos recursos naturais se
intensifica, lanca-se méo das mais variadas fontes de energia, as
transnacionais e seu capital se disseminam pelo mundo, a informacdo é
muito mais veloz, as tradi¢bes culturais ficam mais vulneraveis diante do
novo cenario mundial globalizado, enfim, a protecdo aos direitos humanos
perde o sentido em se limitar somente ao carater individual ou social
(coletivo), e passa a reclamar a defesa de direitos ainda maiores e mais
amplos inerentes a espécie humana.

Foi, assim, em tal cenério social e politico, que surgiram varias declara¢des oriundas
da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que, por sua vez, no presente trabalho, e a
partir de agora, sera chamada apenas de DUDH.

Segundo relatado aspecto, a pessoa com deficiéncia comecou, assim, a ser protegida
pela Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental, em 1971; pela Declaracdo dos Direitos
das Pessoas Deficientes, em 1975; pela Convencdo 159/83 da OIT; e, também, pela
Convencdo Internacional sobre os Diretos das Pessoas com Deficiéncia, mais recentemente,

em 2006 (PIOVEZAN, 2010, p. 356).
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O reconhecimento recomendado pela ONU das pessoas com deficiéncia garante um
tratamento dotado de planejamento por parte dos Estados que assinam essas declaracgdes, pois
“O propodsito maior desses instrumentos internacionais ¢ promover, proteger € assegurar o
pleno exercicio dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia” (PIOVEZAN, 2010, p.
358).

Saliente-se ainda que nesse meio tempo, a ONU em 1981 declarou o ano
internacional de direitos da pessoa portadora de deficiéncia, reafirmando a necessidade das
declaracfes de se tutelar os direitos dessa gama populacional em um ambito global.

A fungdo das declaragdes, nesse caso, é estabelecer principios que vdo reger os
direitos péatrios de cada pais que as assinam. De seu lado, Bobbio (1994, p. 17) afirma, com
precisdo, que “Com efeito, o problema que temos diante de nos néo é filosofico, mas juridico
e, num sentido mais amplo, politico”.

Os dizeres de Bobbio se alinham ao problema atual da pessoa com deficiéncia no
cenario brasileiro, pois, quando se assina uma declaracdo ou uma convenc¢do, deve-se
estruturar politicamente, para a garantia de tais documentos. Logo, quando se tém em vista
que, ainda, no Brasil, ndo ha calcadas adequadas para pessoas com deficiéncia fisica e nem
todas as cidades tém seu transporte adaptado, entre outras demandas que garantam a isonomia
material das pessoas com e sem deficiéncia, rapidamente, pode-se concluir, com Bobbio, que,
sim, ha um problema politico de efetivacdo de direitos humanos.

Bobbio continua suas consideragdes, ponderando que ndo adianta saber quais e
quantos sdo os direitos das declaragdes, “(...) mas sim qual ¢ o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracées, eles ndo sejam continuamente
violados” (BOBBIO, 1994, p. 17).

A programacao politica dos direitos da pessoa com deficiéncia interfere, diretamente,
na efetividade e no respeito as declaracfes que, pelo Brasil, foram assumidas e no respeito aos
direitos humanos como um todo, tendo em vista a necessidade de se garantir igualdade e
liberdade a todos os homens. Nesse sentido, volta-se a concordar com Bobbio (1994, p. 18),

quando este aduz que:

Ndo sei se se tém consciéncia até que ponto a Declaragdo Universal
representa um fato novo na histéria, na medida em que, pela primeira vez,
um sistema de principios fundamentais da conduta humana foi livre e
expressamente aceito, através de seus respectivos governos, pela maioria dos
homens que vivem na terra.
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Tanto a DUDH quanto as declaragfes provenientes que tratam, especificamente, da
pessoa com deficiéncia foram aceitas pelo Brasil, porém, ainda ndo foram, totalmente,
implementadas nos quesitos de isonomia e democracia. O olhar do filésofo italiano torna
premente a necessidade de se verificar se ha uma consciéncia juridico-politica do pais em
garantir a igualdade entre seus concidadéos e, consequentemente, a inclusdo da pessoa com
deficiéncia.

Os Direitos Humanos, assim, tém o objetivo de, também, trazer ao ordenamento
juridico a especificacdo do sujeito de direito; é o que acontece, por exemplo, no Artigo 1°! da
Declaragéo de Direitos do Deficiente Mental de 1971. Giacoia Junior (2010, p. 163) concorda
com Bobbio, ao explicar que “Essa tendéncia progressiva da implementagdo dos direitos
humanos, na linha da titularidade subjetiva dos mesmos, parte de uma especificacdo inicial
abstrata, do ”homem” como “cidadao” (...)”.

A partir dessa especificacdo do sujeito de direito, a pessoa com deficiéncia vai
ganhando espago politico dentro do ordenamento juridico, algo que comina com a Convengao
Internacional de Direito das Pessoas com Deficiéncia de 2006, ratificado pelo Decreto
Legislativo 186/08, que sera objeto de estudo em topico particular.

Cumpre, agora, analisar a funcdo que exerce a dignidade da pessoa humana no
direito da pessoa com deficiéncia, algo que se fara a seguir.

1.1 A dignidade da pessoa humana sob o viés da pessoa com deficiéncia

A dignidade da pessoa humana que surge ap6s a DUDH permeia o ordenamento
juridico, incorporando as constituicdes democraticas, ora como norma, ora como principio, e
tendo como funcdo primordial a garantia dos direitos humanos e fundamentais das parcelas
especificas da populagédo, como, por exemplo, a pessoa com deficiéncia.

Dignidade, “(...) no pensamento filosofico e politico da Antiguidade Classica, em
regra, verifica-se com a posicdo social ocupada pelo individuo e o seu grau de
reconhecimento pelos demais membros da comunidade (...)” (SARLET, 2002, p. 30). A
primeira nocao de dignidade estava adstrita a posi¢do social do individuo e, portanto, é de se
conceber que certos individuos nao possuiam dignidade, por estarem em posicdes inferiores,

como € o caso dos escravos, e mais recentemente, dos judeus na Alemanha Nazista.

! Artigo 1°. O deficiente mental deve gozar, no méximo grau possivel, os mesmos direitos dos demais seres
humanos.
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Nesse caso especial dos judeus, os mesmos, quando eram mandados para campos de
concentracdo, perdiam tudo, inclusive seus dentes e cabelos. A pessoa com deficiéncia
necessita ter sua dignidade respeitada para alcancar a garantia da maxima efetividade de seus
direitos fundamentais, podendo, assim, participar do Estado em igualdade de oportunidades
com os demais cidaddos. Para se entender melhor o raciocinio, € de salutar importancia
continuar analisando a concepcéo de dignidade no tempo.

Ap0s determinado decurso, sobreveio a ideia kantiana de dignidade, que, aqui, mais
nos interessa, pois € contemporanea a atualidade e ao direito constitucional. Kant sustentava
que a dignidade é como um reino proprio, sendo que ninguém pode invadir o reino do outro.
Nessa perspectiva, a dignidade esta intrinseca ao ser humano e, a partir dessa concepcao, Kant
desenvolve as nogOes de imperativos sociais (KANT, 2004, p.58).

Sob essa esteira de pensamento, a dignidade da pessoa humana assume, entdo, um
carater ético, quando se postula a igualdade entre os homens e o reconhecimento de sua
dignidade no texto de uma declaracdo universal, como a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948. Assim, Comparato (2010, p. 71) deslinda que:

Sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos pela autoridade
competente da muito mais seguranca as relacGes sociais. Ele exerce,
também, uma funcéo pedagdgica no seio da comunidade, no sentido de fazer
prevalecer os grandes valores éticos, 0s quais, sem esse reconhecimento
oficial tardariam a se impor na vida coletiva.

Desde esse componente ético dos direitos humanos positivados pela Constituicao,
gue a pessoa com deficiéncia espera ter uma relacdo igualitaria de acesso e garantia de seus
direitos, independentemente de suas diferencas fisicas ou genéticas. Sabe-se que “(...) a
dignidade da pessoa humana é o valor basilar do Estado. O Estado ndo tem outra razdo de ser,
sendo busca-la e realiza-la” (LORENZO, 2010, p. 54).

Outrora, entende-se que, com a visdo kantiana, a dignidade deixou de ser algo
relativo a posi¢ao social, “(...) mas, sim, de uma qualidade tida como inerente a todo e
qualquer ser humano, de tal sorte que dignidade — tal como ja restou evidenciado — passou a
ser habitualmente definida como constituindo valor proprio que identifica o ser humano como
tal (...) (SARLET, 2002, p. 39).

A ideia kantiana ainda presume autonomia e racionalidade dos seres que possuem
dignidade; poder-se-ia, portanto, pensar que o deficiente intelectual ndo tem dignidade por
ndo ter um efetivo comando da sua intelectualidade. Sarlet (2002, p. 45), porém, desmistifica

essa questao:
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Importa, contudo, ter presente a circunstancia de que essa liberdade
(autonomia) é considerada em abstrato, como sendo a capacidade potencial
que cada ser humano tém de autodeterminar sua conduta, ndo dependendo da
sua efetiva realizacdo, no caso da pessoa em concreto, de tal sorte que
também o absolutamente incapaz (por exemplo, o portador de grave
deficiéncia mental) possui exatamente a mesma dignidade que qualquer
outro ser humano fisica e mentalmente capaz.

Afinal, como acentua Dimoulis (2009, p. 375), “(...) o principio da dignidade da
pessoa humana impede que o homem seja convertido em objeto dos processos estatais”; ou
seja, € esse 0 principio que impede a reificacdo do homem, transformando-o em ator, junto
com o Estado, do processo social.

Nessa concepcdo, 0 que importa € a construcdo do conceito social de deficiéncia,
objeto que sera estudado no proximo tépico. Contudo, deve-se, também, entender que olhar a
pessoa com deficiéncia sob a lente da dignidade da pessoa humana é observar/visualizar que
ela € possuidora dos mesmos direitos que seu observador. Notadamente, a dignidade funciona
como um aspecto simbi6tico que garante o inter-relacionamento das pessoas de uma mesma

comunidade. Sobre isso, Lorenzo explica que:

Essa igualdade faz com que nenhuma pessoa viva para si mesma e oferece a
base que d& um significado especial para o agir humano no mundo: a
percepcdo de que a dignidade do outro é, de certa maneira, a sua propria
(2010, p. 55).

Tendo em vista isso, Bolonhini (2004, p. 43) elucida que, com a dignidade, “O que
ocorreu, portanto, foi uma ruptura com a antiga matriz organizacional do sistema juridico
patrimonialista”. Desse modo, o Direito Civil que, anteriormente, era altamente privatista,
passa, hoje, a ser um direito mais humanizado e influenciado pelo constitucionalismo; toda
essa senda garante a protecdo dos direitos individuais e coletivos da pessoa com deficiéncia,
como um sujeito especifico de direito.

“Dessa maneira, os valores maiores do ordenamento juridico passaram a ter o
homem e ndo mais o patrimdnio como seu centro de atuacdo” (BOLONHINI, 2004, p. 43). E
a garantia de um ordenamento juridico que coloca 0 homem no seu centro de atuagdo fornece
um novo caminho a ser trilhado. O caminho da emancipacdo, que, por meio dos direitos,
torna-se uma via emancipatoria que constitua e consagre a cidadania da pessoa com
deficiéncia é a tarefa atual dos direitos de inclusdo no plano nacional e internacional, pois,
concorda-se com Lorenzo (2010, p. 55), que argumenta, “Como dito, a pessoa ¢ humanidade

individualizada”.
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A humanidade que se individualiza na pessoa tem obrigacdo de corresponder aos
ditames que a dignidade impde para o direito, devendo, por isso, respeitar, se envolver e
garantir que os direitos fundamentais das demais pessoas sejam respeitados, assim como se
busca e o respeito dos direitos fundamentais individuais. A dignidade da pessoa humana,
nesse aspecto, reforca a ideia da regra de ouro: “(...) eu ndo fago para mim o que nao desejo
para o outro (...)” ¢ o Estado, como promotor da dignidade, deve incentivar o caminho a ser
percorrido para garantir o respeito a tal preceito.

Nesse diapasdo, garantir a cidadania e a participacao total na sociedade pela pessoa
com deficiéncia é encaixar o direito nas duas rela¢Oes juridicas propostas por Alexy (2010, p.
522), a de Estado-cidaddo e a de cidaddo-cidaddo; assim sendo, importa o0 reconhecimento
social da deficiéncia como algo natural, e ndo tragico, normal, ndo sendo sagrado nem
maléfico, apenas uma forma de vida.

Pode-se entender, entdo, que a integracdo da pessoa com deficiéncia se justifica na
efetivacdo de sua cidadania e de sua dignidade, tentando recusar que posturas sociais
(discriminatorias) propiciem a criacdo de um Estado de excecdo do qual o deficiente seria
banido da sociedade, por ndo ser igual as pessoas do bando e, por isso, ser considerado um
bandido (AGAMBEN, 2002).

Sustenta-se, consequentemente, que, no atual constitucionalismo, em que a dignidade
é principio, a solidariedade €é principio, a fraternidade, a isonomia, entre tantos outros
principios que sustentam a relacdo universal e igualitaria entre os cidaddos tornam latente a
necessidade do reconhecimento do mundo normativo e do mundo ético e da coadunacéo
desses dois mundos para formacdo de politicas publicas que efetivem a inclusdo e integracdo
social das pessoas com deficiéncia.

1.20s Direitos Fundamentais e o Neoconstitucionalismo

1.2.1 Inclusao como Direito Fundamental

Esta pesquisa tem por objetivo contextualizar a inclusdo da pessoa com deficiéncia
como direito fundamental. Para isso, precisa-se estabelecer um conceito adequado do que é
direito fundamental, pois se torna essencial tal orientacdo, tendo em vista que a Convencao
Internacional da Pessoa com Deficiéncia foi incorporada no sistema juridico brasileiro, com

forca de norma constitucional. Nesse diapasdo, “Os direitos fundamentais constituem um
b



20

minimo de direitos garantidos, podendo o legislador ordinario acrescentar outros, mas nao
tendo a possibilidade de abolir os tidos como fundamentais”(DIMOULIS, 2009, p.119).

Quando se consideram os direitos fundamentais relacionados a pessoa com
deficiéncia, se aborda, também, uma experiéncia constitucional de possuir e gozar os direitos
em ambito de igualdade com os demais cidad&dos. Sob esse aspecto, as relagdes propostas por
Alexy se tornam, pois, de alta relevancia, quando se analisa a inclusdo da pessoa com
deficiéncia e a fruicdo dos direitos prestacionais que o Estado assumiu perante as
Organizac@es Internacionais via Convencao supracitada. Nas palavras de Nunes Janior (2009,
p. 13):

S6 se pode falar em direitos fundamentais no plano das relagdes entre as
pessoas e destas como Estado, o que, a toda evidéncia, demarca um perfil de
Estado, pois, ao prever e respeitar direitos fundamentais, o Estado exprime
uma forma de ser e de atuar, ressaltando a precitada dimensdo institucional.

Logo, sabe-se que os direitos fundamentais sdo 0 minimo necessario a condi¢do da
existéncia da cidadania de toda pessoa; sua fundamentalidade é uma condicdo de existéncia
para outros direitos. A formacao de novo direito, a partir dos direitos fundamentais, acontece
por meio da Relacdo de Refinamento proposta por Alexy (2012, p. 75). Pelo Refinamento,
surgem outros direitos decorrentes dos direitos fundamentais; a concretizagdo do direito
fundamental depende de outros fatores, que podem ser, inclusive, politicas publicas que
garantam acOes prestacionais do Estado. Como exemplo, mencionam-se jardins sensoriais do
municipio de S3o Paulo?, que estimulam a convivéncia inclusiva de pessoas com e sem
deficiéncia e, mais recentemente, a criacdo de delegacias especializadas, no Estado de Sao
Paulo, para apuracdo de crimes que tém como vitimas as pessoas com deficiéncia®,
reforcando, assim, a especificacdo do sujeito de direito — ora ja comentado — e garantindo o
direito fundamental a seguranca aos deficientes.

Apesar da dificuldade na definicdo de tais direitos, pois as definicbes de direitos
humanos e fundamentais podem se confundir, as expressdes ndo podem se igualar, tendo,

pois, concepcdes tedricas diferentes, como observa Nunes Janior(2009, p. 23):

Uma forte tendéncia doutrindria caminha no sentido de adstringir a
expressao Direitos Fundamentais & designagdo daqueles direitos positivados

2 Jardins criados em pracas e/ou parques plblicos, que permitem a experiéncia do tato e do olfato para pessoas
com deficiéncia visual por meio de plantas aromaticas, como pode ser visto em
<http://vejasp.abril.com.br/estabelecimento/parque-do-povo>. Acesso em: 22 jan. 2014.

Recente criagdo do governo do Estado de Sdo Paulo, como pode ser visto em
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/01/1392779-sp-cria-primeira-delegacia-para-pessoas-com-
deficiencia-fisica-do-Estado.shtml>. Acesso em: 22 jan. 2014.
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em nivel interno, deixando a expressdo Direitos Humanos para identificagdo
dos direitos constantes das declaracGes e tratados internacionais, bem como
para identificar direitos que, voltado a protecdo da liberdade, da igualdade e
da frat,ernidade, ndo tenham granjeado incorporagédo pelo sistema juridico de
um pais.

Todavia, deve-se entender que ““(...) direitos fundamentais sdo direitos publicos-
subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e,
portanto, que encerram carater normativo dentro do Estado”(DIMOULIS, 2009, p.
19).0Observa-se, entdo, que o positivismo, a codificacdo das normas existentes dentro do
Estado Brasileiro, é condi¢do sinequanompara a existéncia dos direitos fundamentais.

Partindo do pressuposto de que os direitos positivados na Constituicdo séo
fundamentais, logo se esquadrinha que ndo sdo todos os direitos que se podem considerar
fundamentais, e que os tratados referentes a direitos humanos, antes da Emenda
Constitucional 45/2004, ndo sdo vistos como fundamentais. Portanto, a Convencéo
Internacional da Pessoa com Deficiéncia, incorporada no sistema juridico nacional por meio
do Decreto Legislativo 186/08, é um direito fundamental e humano, ja que é vigente tanto no
plano internacional como no plano nacional. Verifica-se, entdo, que o decreto tém status
hibrido, sendo um direito fundamental, exigivel no plano juridico interno, e um direito
humano, decorrente de um tratado internacional.

Sob tal conceituacdo, Olsen (2012, p.31) pontua que,

Em virtude desta caracteristica especifica - a positivacdo juridico
constitucional - é possivel afirmar que os direitos fundamentais encontram
maior grau de efetividade, pois contam com uma estrutura judiciaria capaz
de obrigar os destinatarios das normas respectivas ao seu devido
cumprimento.

Tais normas respectivas, conformecitado pela autora, é justamente a garantia de
efetividade dos direitos constitucionais como direitos prestacionais, quando houver acdo
positiva; ressalte-se que este trabalho ndo incluira os direitos de status negativo, abrindo um
dialogo apenas aos de status ativo e aos de status positivo.

Tendo em vista que os direitos (que ora se observa) devem ter um grau de efetividade
grande, até porque sdo garantias constitucionais e orientam todo o sistema juridico vigente,
tendo por obrigacdo a concretizacdo dos direitos estabelecidos na Carta Magna, deve-se
entender, pois, que ha uma relacdo subjetiva entre os titulares desses direitos.

Nas relagdes subjetivas, esta que “A relagdo Estado/cidaddo ¢ uma relagdo entre o
titular de direitos fundamentais e o ndo titular. A relacdo cidadao/cidad&o &, ao contrario, uma
relagdo entre titulares de direitos fundamentais” (ALEXY, 2012, p.528).
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Atente-se, ainda, nas duas relacdes identificadas pelo filosofo aleméo,tem-se que a
primeira relacdo é de forga, da qual se pode obrigar o Estado a garantir os direitos
fundamentais; e a segunda relacdo é de reciprocidade, na qual as pessoas se devem
respeitar,estabelecendo umethoscomum na sociedade. Na primeira relacdo, tém-se, como um
dos instrumentos, as politicas publicas para materializacdo do direito fundamental da
sociedade. Sobre isso, Sarlet (2012, p. 219) explica que:

(...) politicas publicas ndo se confundem com os direitos fundamentais,
designadamente como direitos subjetivos (individuais e/ou coletivos) que
sdo veiculados por meio de politicas publicas, o que ndo afasta a
possibilidade de um direito a que o Estado atue mediante politicas publicas,
precisamente como forma de assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais.

A politica pablica serd, desse modo, o caminho de concretizacdo dos direitos
fundamentais ou, melhor dizendo, o0 motor de propulsdo para a materializacdo e concretizagéo
da vida na sociedade brasileira. Nunes Junior (2009, p. 14) assevera que “(...) privar alguém
de direitos fundamentais significa, em ultima analise, priva-lo da vida ou do direito de
pertencer a sociedade na qual se integra”.

Quanto a fundamentalidade dos direitos das pessoas com deficiéncia, a inclusdo e a
integracdo social se mostram como caracteristicas essenciais para 0 gozo dos direitos
positivados na Constituicdo Federal de 1988 e, consequentemente, a efetiva construcdo de
uma sociedade livre, justa, e igualitaria. Os exemplos comentados anteriormente — jardins
sensoriais e delegacias de policias especializadas — reforcam o incentivo a convivéncia e,
portanto, sustentam a dignidade humana da pessoa com deficiéncia.

Exatamente pela teoria do refinamento de Alexy é que a existéncia de um direito
fundamental garante a concretizacdo de algo materialmente palpavel na sociedade; como, por
exemplo, o direito fundamental a salde, que necessita de um sistema que ampare e garanta ao
cidaddo a prestacdo de servicos béasicos de saude. Por isso, concorda-se com Da Silva (2002,

p. 178), que analisa:

No qualificativo fundamentais,acha-se a indicacdo de que se tratam de
situacgdes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive
e, as vezes, nem sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a
todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados.

Admitem-se destacadas, na citacdo de José Afonso da Silva, duas palavras de cunho

relevante: concreta e materialmente; sob elas, surge uma .questdo caracteristica na efetivacao
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de direitos fundamentais: eles podem ser concretos e ndo materialmente efetivados? Cré-se
que sim, pois a positivacdo de direitos fundamentais langa a base para a materializagao de tais
direitos e garante 0 acesso a justica para protecdo judicial deste. J& em Vieira (2010, p. 19),

tem-se que

Desta forma, os direitos precariamente assegurados se transformam em
plataforma para sua propria expansdo. Serd a pratica social, a luta pelos
direitos, que transformara essas garantias formais em efetivos instrumentos
de promocdo e protecdo da dignidade humana.

Por derradeiro, cumpre estabelecer possivel compreensdo e posicdo do conceito de
direitos fundamentais, sendo importante elucidar que se esta tratando de direitos prestacionais
ou sociais, retomando, ainda, que, no caso da Convencdo Internacional da Pessoa com
Deficiéncia e do Decreto Legislativo 186/08 que a ratificou, os termos “humanos” e
“fundamentais”se tornam sinénimos devido ao status hibrido do decreto.

A esse respeito, Dimoulis (2009, p. 125) aponta que

A categoria dos direitos de status positivos, também chamados de direitos
“sociais” ou as prestagdes, engloba os direitos e permitem ao individuo
exigir determinada atuacdo do Estado no intuito de melhorar as condicdes de
vida, garantindo os pressupostos materiais necessarios para 0 exercicio da
liberdade.

Estabelecendo que ha uma estrutura constitucional que garanta uma melhor
qualidade de vida dos cidad@os — como nos casos dos direitos fundamentais de status positivo
—, deve ser considerado que existe uma condicdo necessaria de exercicio da cidadania que
pressupde a entrega dos bens materiais relativos aos direitos prestacionais.

Tal entrega redunda no fato de que se, aqui, existem politicas publicas e, nos dizeres
de Alexy(2012, p.215), a¢des positivas faticas. Enuncia-se que o direito fundamental positivo
de um cidadao demanda uma acdo positiva do Estado, sendo que, se y é cidadédo e x é Estado,
portanto p(y) demanda p(x). Logo, quando o Estado se torna omisso, ndo realizando politicas
publicas que materializem os direitos fundamentais de seus cidaddos, aquele esta ferindo a
I6gica e deve ser punido por isso.

N&o que se queira cair numa redundéncia, em que todos os direitos fundamentais
necessitam de politicas publicas para serem efetivados; entretanto, se torna necessaria uma
analise minuciosa da inclusdo da pessoa com deficiéncia, que s6 pode ser efetivada por meio
de politicas publicas que respeitem as relacfes de direitos fundamentais — anteriormente

comentadas — e garantam, por meio de prestagdes positivas, a fruicdo dos direitos
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fundamentais assegurados pelo Decreto Legislativo 186/08. Nesse sentido, Olsen (2009, p.

38) propde que:

Dar efetividade aos direitos fundamentais ndo é tdo-somente cumprir a letra
fria da Constituicdo, mas sim respeitar os valores construidos e difundidos
na sociedade, trilhando os caminhos que ela mesma tracou ou pretendeu
tracar.

Ora, como se observa, se ha uma Constitui¢cdo pautada pelo respeito a dignidade e a
garantia da inclusdo da pessoa com deficiéncia em todos 0s niveis e aspectos sociais, e a
introducdo do documento internacional com forgca de norma constitucional, logo, se tem, pela
l6gica, que a sociedade se comprometeu a tracar o caminho da inclusdo e, se esta ndo o faz,
esta desrespeitando os valores pautados pelo legislador ordinéario na Constituicdo Federal de
1988. A titulo de exemplificacdo, no proximo topico, serd examinado o carater deontoldgico
do Artigo 1° do Decreto Legislativo 186/08.

1.2.2 A Deontologia da Norma de Direito Fundamental e a incorporacao
dos Tratados Internacionais no cenario Brasileiro apds a EC 45/2004

A necessidade de investigacdo do carater deontoldgico na teoria de Alexy se justifica
na possibilidade de reescritura dos enunciados normativos do Decreto Legislativo 186/08,
demonstrando as obrigacGes assumidas pelo Brasil, no tocante a inclusdo da pessoa com
deficiéncia.

Alexy (2012, p. 66) compreende que “Todos os artigos da Constituicio Alema
contém enunciados normativos ou parte de enunciados normativo”. Tendo em vista a
influéncia germénica na Constituicdo Brasileira, a teoria de Alexy torna-se relevante no plano
nacional, que, por sua vez, segue ponderando que “A norma expressa pelo enunciado acima €
uma norma de direito fundamental” (2012, p. 66).

Ainda sobre o carater deontoldgico e vinculativo da norma, Alexy (2012, p. 69)

enuncia que:

(...) o poder executivo e o judiciario estdo vinculados diretamente aos
direitos fundamentais, que sdo considerados direitos diretamente aplicados,
ndo resta divida de que o enunciado acima nédo ¢ descritivo, mas normativo.
Assim, aquilo que se quer dizer com ele pode ser formulado por meio dos
seguintes enunciados denticos.

Em tais condicBes, o autor dedicar-se-a a exemplificar os enunciados deontolégico

do Artigo 5° § 3° | da Constituicio Alema. E o presente estudo pretende reescrever a
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primeira parte do Artigo 1° do Decreto Legislativo 186/08*, demonstrando tal carater nas

normas assumidas pelo Brasil, de tal modo que uma possivel redacdo possa ser:

Todos os paises que ratificaram a presente convencdo tém por obrigagdo
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e de todas as liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente. (1)

E proibido ao pais que assinou a presente convencio deixar de promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e de todas as liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente. (2)

Os enunciados deontoldgicos 1 e 2 demonstram a necessidade do Brasil garantir
politicas publicas que promovam a pessoa com deficiéncia; é importante observar que essa
obrigatoriedade ndo decorre, diretamente, da convencdo, mas, sim, do Artigo 5°, § 2° e 3° da
Constituicdo Federal, que colocou o tratado internacional como norma constitucional quando
incorporado no plano juridico nacional.

As pessoas com deficiéncia tém, assim, duas formas de cobrar os seus direitos
fundamentais estabelecidos pelo Decreto em comento, podendo atuar perante a justica
nacional e junto aos 6rgaos internacionais.

Toda essa hibridez que se estd abordando decorre da Emenda Constitucional
45/2004, que foi incorporada ao Artigo 5° da Constituicdo Federal § 2° e 3°, tecendo o carater
constitucional as normas de direito internacional, ratificadas segundo os critérios elucidados
pelos referidos paragrafos. Surge, entdo, a partir desse momento, a incorporacao automatica
do direito internacional no plano nacional; ressalte-se, ainda, que a convengdo internacional
da pessoa com deficiéncia foi o primeiro tratado internacional a ser incorporado no pais apds
a Emenda Constitucional 45.

Sobre esse tema, Piovezan (2010, p. 51) sustenta que:

No que se refere & incorporacdo automatica, diversamente dos tratados
tradicionais, os tratados internacionais de direitos humanos irradiam efeitos
concomitantemente na ordem juridica internacional e nacional, a partir do
ato da ratificacao.

* Artigo 1°

Propésito

O proposito da presente Convengao é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente.
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Seguindo a mesma linha de raciocinio, na qual todas as normas constitucionais sao
fundamentais, temos, pois, a aplicabilidade imediata da norma internacional por for¢a do
proprio Artigo 5°, § 1° “No que concerne ao dever estatal de observancia das normas
constantes dos tratados, se faz uma interpretacdo extensiva da Constituicdo agregada as
proprias normas dos tratados” (PFEIFFER, 2007, p. 6).

Cumpre estabelecer, aqui, que, a respeito da interpretagdo extensiva, a funcdo do
tratado internacional, mais especificamente da Convencdo Internacional da Pessoa com
Deficiéncia, € complementar a norma constitucional ja exposta. Nesse sentido, Piovezan
(2010, p. 6l) deslinda que “(...) os tratados internacionais de direitos humanos estardo a
integrar, complementar e estender a declaragdo constitucional de direitos”. A deontologia da
inclusdo, portanto, visa a complementar ou, melhor dizendo, especificar o principio da
dignidade da pessoa humana, pois implica ao dever estatal a consecu¢do de programas e/ou
politicas publicas que incentivem a inclus&o.

Os exemplos citados no tdpico anterior, em particular o jardim sensorial,
demonstram essa atividade estatal, pois criam um espaco de convivio social em lugares
publicos, promovendo a integracdo do deficiente visual a sociedade; € importante ressaltar
que o jardim sensorial ndo é algo meramente ocupacional; antes, éum espago democratico
para efetivacdo da incluséo.

Outra consideracao a se tecer € que a colocacdo da norma internacional com o direito
fundamental complementa e determina as acdes essenciais para se alcancar a maxima
efetividade dos direitos fundamentais na sociedade brasileira. “Temos, entdo, que, no sistema
juridico internacional, a norma fundamental determina que o costume dos atos reiterados dos
Estados pode ser considerado fato produtor de normas (...)” (ROSA, 2012, p. 53-54). A norma
internacional de direito fundamental vai reorganizar o sistema juridico, determinando as
novas atitudes postas frente ao direito especificado, no caso, o das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, Piovezan (2010, p. 61) sustenta, ainda, que:

Com efeito, a partir dos instrumentos internacionais ratificados pelo Estado
Brasileiro, € possivel elencar inimeros direitos que, embora néo previstos no
ambito nacional, encontram se enunciados nesses tratados e, assim, passam a
se incorporar ao direito brasileiro.

E importante, por fim, elucidar que a pessoa com deficiéncia, desde a convencéo
internacional ratificada pelo Decreto legislativo 186/08, tem os seus direitos peculiares mais

protegidos, além de comegar a ser visualizada de forma holistica pelo direito patrio, quando
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este garante fundamentalidade por meio da Emenda Constitucional 45/2004, ampliando o rol
e reforcando os direitos fundamentais dos deficientes.

Por isso, hd um documento hibrido no ordenamento juridico brasileiro que ndo deixa
de ser um documento de direitos humanos, uma carta de direitos fundamentais, podendo,
devido a sua internacionalizacdo, serem imputadas ao Estado Brasileiro san¢fes decorrentes

do ndo cumprimento das matérias versadas na conveng&o.

1.2.3 A via emancipatoria construida a partir dos Direitos Fundamentais

O surgimento dos direitos fundamentais — como ja exposto alhures — mudou a matriz
organizacional do direito, incorporando o valor da dignidade humana como fim das normas
positivadas em um Estado democratico; abriu-se, nesse momento, a via emancipatoria do
direito, gerando a ruptura de uma Era que Foucault (2002, p. 86) denominou de “Ortopedia
Social”.

Na sociedade onde reinava a ortopedia social, mais precisamente na Franca e na
Inglaterra, no fim do século XVIII e comeco do século XIX, havia instituicbes que
procuravam adequar os “anormais a normalidade”. Foucault, desenvolvendo um conceito de
Bentham, mostra que a sociedade era panoptica, que baseada no panopticom de Foucault

(2002, p. 87) € assim ponderado:

O panopticom era um edificio em forma de anel, no meio do qual havia um
patio com uma torre no centro. O anel se dividia em pequenas celas que
davam tanto para o interior quanto para o exterior. Em cada uma dessas
pequenas celas, havia, segundo o objetivo da instituicdo, uma crianca
aprendendo a escrever, um operario trabalhando, um prisioneiro se
corrigindo, um louco atualizando sua loucura, etc. Na torre central, havia um
vigilante. Como cada cela dava ao mesmo tempo para o interior e para o
exterior, o0 olhar do vigilante podia atravessar todas celas; ndo havia nela
nem um ponto de sombra e, por conseguinte, tudo o que fazia o individuo
estava exposto ao olhar de um vigilante que observava através de venezianas
de postigos semicerrados, de modo a poder ver tudo sem que ninguém ao
contrario pudesse vé-lo.

A estrutura panoptica perdurou por algum tempo no século XX, como, por exemplo,
na Alemanha hitlerista e no Brasil, no periodo militar, onde a abertura democratica que
acontece no pais, apos 1988, e a garantia dos direitos fundamentais de cada cidaddo rompem
com a ideia da torre vigiando a célula, pois permitem aos cidadaos se inserirem, criticamente,
na realidade social, cobrando, juridicamente, seus direitos fundamentais ou participando e

usufruindo de politicas publicas que garantam a inclusdo social de todos para com todos.
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A existéncia de direitos fundamentais desafia o ser humano a participar e exigir 0s
seus proprios direitos e, consequentemente, os direitos de seus iguais. Nesse ponto, Freire
(1983, p. 29) evidencia que “(...) os homens desafiados pela dramatizacdo da hora atual se
propdem a si mesmos como problema”. A existéncia de direitos fundamentais que conduzam
a inclusdo da pessoa com deficiéncia torna ‘desveladora’ a necessidade de querer a inclusao
pelo proprio deficiente e seus familiares, afastando do deficiente uma expressao proposta por
Freire (1983, p. 31): “demitido da vida™.

A pessoa com deficiéncia, pela praxis de seus direitos fundamentais, torna-se,
participante da sociedade democratica, que emerge da Constituicdo de 1988; entretanto, surge,
necessariamente, uma acgdo decorrente dos direitos fundamentais dessas pessoas, que, na
perspectiva de Freire (1983, p. 38), ndo se furta de “(...) dizer que os homens sdo pessoas e,
como pessoas, sao livres, e nada concretamente fazer para que essa afirmacdo subjetivaé uma
farsa”. Dizer que a pessoa com deficiéncia tem o direito a inclusdo e, ainda assim, ndo se
realizarem politicas publicas que garantam esse direito é uma farsa.

E, justamente, nessa logica proposta por Freire, que se inserem os direitos
fundamentais, pois, com a mudanca da matriz organizacional do ordenamento juridico, surge
a necessidade da praxis e de politicas publicas que garantam a méaxima efetividade aos
direitos das pessoas com deficiéncia. De sua parte, Pozzoliafirma (2010,p. 142) que:

(...) o direito, hoje, deve ser visto, também, como um direito que tém uma
fungdo promocional que se interessa por comportamentos tidos como
desejaveis. E, por isso, ndo se circunscreve a proibir, obrigar ou permitir,
mas almeja estimular comportamentos através de medidas diretas ou
indiretas.
Ora, pode-se ver que a estrutura panoptica foi realmente derrubada, ao ponto de que
o direito ndo deve mais ficar no pragmatismo, mas, sim, promovendo condutas na sociedade,
tendo em vista que a norma se destina a pessoas que sao atores sociais num querer fazer

solidario. Ainda Pozzoli (2010, p.142) argumenta:

Ora, um direito desse tipo ndo pode, evidentemente, restringir-se ao tema da
validade formal, mas requer, para uma apropriada considera¢do do principio
da efetividade, a analise da conduta dos destinatarios da norma. Quer dizer, é
necessario verificar-se a norma produziu efeitos concretos, se ela se firmou,
se obteve sucesso.

Naturalmente, 0 insucesso ou a néo realizagdo de um direito fundamental ou a néo
realizacdo da inclusdo da pessoa com deficiéncia condenam-na a uma situagdo panoptica, ja

que isolam a mesma devido a ndo garantia de uma sociedade inclusiva. Nesse aspecto, é
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importante concordar com Bobbio (2004, p. 18), que afirma que um Estado que ndo garante
os direitos humanos, e aqui também a inclusdo, € um Estado de n&o direito.

A concretizacdo da inclusdo social e a garantia de efetividade aos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia confirmam que ndo ha um sem os outros, mas
ambos em permanente integracdo (FREIRE, 1983, p. 39). A concretizacdo dos direitos dos
deficientes implica a convivéncia e, portanto, uma efetivacdo da cidadania de uns para com 0s
outros; ou seja, uma comunhdo entre cidaddos de uma sociedade. Tal convivéncia que se da
pela insercdo critica busca transformar a realidade social. A esse respeito, Freire (1983, p. 39)

comenta que:

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da
acdo dos homens, também néo se transformam por acaso. Se 0os homens sdo
produtores desta realidade e se esta na “invasdo da praxis”, se volta sobre
eles e os condiciona, transformar a realidade opressora é tarefa histérica, é
tarefa dos homens.

Desse modo, os direitos fundamentais conduzem as pessoas a uma via emancipatoria
que resulta na participacdo democratica e na inclusdo social; por isso, as minorias, como a
pessoa com deficiéncia, tornam-se sujeito de direito especifico, visto que a especificacdo € a
garantia da mudanca da realidade social objetiva.

Ressalte-se, contudo, como ja afirmado, que o direito para mudanca social tornou-se
matéria indissociavel das politicas publicas; basicamente, a validade, meramente formal, foi
deixada de lado, necessitando a imposicdo de uma validade social para efetivacdo das
garantias constitucionais. Posto isso, buscar-se-a, no proximo item, um exame sobre as

politicas publicas como matéria juridica.

1.3 Politicas Publicas de inclusdo

1.3.1 Conceito de Politicas Publicas no Estado Social

Seguindo a linha de raciocinio da implementacdo dos direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira, torna-se premente, e porque ndo dizer fulcral,
a caracterizagdo do exato momento em que ocorreu a nogdo de politicas publicas no
ordenamento juridico, tendo em vista que elas compdem um elemento que garante densidade
aos direitos fundamentais, demonstrando a sociedade que o Estado se preocupa com a

populacéo.
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As politicas publicas entram em acdo no ordenamento juridico, mais precisamente,
apos a 22 Guerra Mundial, objetivando o desafio que o capitalismo democratico traz as novas
sociedades, devido as poténcias militares e econdmicas surgidas a partir do conflito bélico
(VASQUEZ, 2011, p. 35). Sobre isso, Lasswell (1992, p. 93), por sua vez, esclarece que:

A tradicdo norte-americana dominante defende a dignidade do homem, néo a
superioridade de uma classe de homens. Por isso, pode-se vislumbrar que
sera enfatizado o desenvolvimento do conhecimento que permita a
realizacdo mais completa da dignidade humana. Por conveniéncia, vamos
chamar isso de desenvolvimento das ciéncias de politicas da democracia
(policysciencesofdemocracy).

Como sustenta 0 mencionado autor, a nova configuracdo democratica do mundo p6s
22 Guerra Mundial demanda garantias individuais e coletivas que reforcem a igualdade entre
os homens, colocando-a como limite de um capitalismo desenfreado que pode por em risco 0
respeito a dignidade da pessoa humana. Portanto, as politicas publicas surgem num momento
historico que tenta encontrar uma resposta para garantir os direitos humanos a todos 0s
cidad&os.

Todavia, deve-se entender que as politicas publicas despontam como elemento
acessorio dos direitos humanos, demonstrando, obrigatoriamente, a imprescindibilidadede se
elaborar politicas publicas que garantam a preservacdo do sujeito de direito; isso decorre,
como visto outrora, do processo de especificacdo do mesmo, pois “Um dos principais
elementos no reconhecimento dos direitos humanos é a construcdo do sujeito de direito
(RightHolder)” (sic) (VASQUEZ, 1992, p. 41).

E com a especificacido dos sujeitos de direitos e a necessidade de se garantir
efetividade aos direitos individuais e coletivos, que precipitam, assim, as politicas publicas,
rompendo a matiz do Estado Liberal e inaugurando o Estado Social, sendo aberta a
participacdo democrética para o cidaddo, ocorrendo, com isso, a descentralizacdo do poder

estatal. Bonavides (1993, p. 182) exp0e que:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagfes que
a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o sal&rio, manipula
a moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os enfermos (...)
em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes
pertenciam em grande parte, a area de iniciativa individual nesse instante o
Estado pode com justica receber a denominacéo de Estado Social.
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A partir desse momento, o Estado precisa ser incorporado a vida do individuo e o
individuo a vida do Estado, gerando a sensacdo de pertencimento, que Fraser argumenta, em
seus textos, objeto de estudo mais a frente. Entretanto, é importante ressaltar que a inclusdo da
pessoa com deficiéncia se mostra como um desdobramento da consequéncia do Estado Social,
Vvisto que este tem por objetivo a prote¢do de suas minorias.

Nesse aspecto, incumbe caracterizar, pontualmente, o conceito de politicas publicas
aliado a protecdo que o Estado Social pretende dar as minorias.

Demonstra-se que a politica pablica € um instrumento de materializacdo da
democracia, Bucci (2012, p. 10) sustenta que ““(...) o desafio da democratizacdo brasileira é
inseparavel da equalizacdo de oportunidades sociais e da eliminacdo da situacdo de
subumanidade em que se encontra quase um ter¢o da populagao”.

A politica pablica vai uniformizar a diferenca social que ha entre a populacdo
brasileira, visando a garantir a fruicdo de direitos sociais a todos os cidaddos, possibilitando
uma maior participacdo democratica de todas as pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia.
Por isso, “politica publica é expressdo polissémica que compreende, em sentido amplo, todos
os instrumentos de agdo de governo” (MANICA, 2007, p. 170).

O autor chama atencdo para os varios sentidos de definicdo de politica pablica — e
por isso — denominando a polissémica, pois a politica publica pode ser, em sentido lato,
qualquer reacdo material realizada pelo Estado com a intengdo de garantir a concretude de um
direito fundamental. Lopes (2010, p. 133) especifica cinco principais tipos de politicas
publicas:

As politicas publicas agrupam-se também em géneros diversos: existem (1)
as politicas sociais, de prestacéo de servigos essenciais e publicos (tais como,
salde, educacdo, seguranca, justica, etc.), (2) as politicas sociais
compensatorias (tais como, a previdéncia e assisténcia social, seguro
desemprego, etc.), (3) as politicas de fomento (créditos, incentivos, pre¢os
minimos, desenvolvimento industrial, tecnoldgico agricola, etc.), (4) as

reformas de base (reforma urbana, agréria, etc.), (5) politica de estabilizacdo
monetéria e outras, mais especificas ou genéricas. (...)

O autor deixa clara a possibilidade de ramificagdo do conceito de politica pablica,
denotando que ndo ha um rol taxativo que determina qual a amplitude necessaria de certa
politica publica. Bucci (2012, p. 19) divide as politicas publicas em politicas de Estado e

politicas de governo e explica que:

(...) no entanto, hé politicas cujo horizonte temporal é medido em décadas —
sdo as chamadas “politicas de Estado” —, e h& outras que se realizam como
parte de um programa maior, sdo as ditas “politicas de governo”.
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Logo, se vé que as politicas publicas de incluséo social séo politicas de governo, pois
visam a uma meta de um programa maior, que € a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Para
melhor compreender, ilustrou-se, entdo, no topico anterior, como exemplo de politica publica,
os jardins sensoriais do municipio de Sdo Paulo; nesse caso, torna-se necessaria uma
movimentacdo da maquina do Estado para a criacdo de espacos inclusivos que possibilitam o
relacionamento — o didlogo — de pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia. Bucci
(2012, p. 14) expde que:

Isso ilustra porque a politica pablica é definida como um programa ou
guadro de acdo governamental, porque consiste num conjunto de medidas
articuladas (coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto €, movimentar a

maquina do governo no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica
ou, na Gtica dos juristas, concretizar um direito.

A politica publica, portanto, aparece como um plano ou um projeto de concretizagdo
de um direito fundamental; observe-se que, no sentido da inclusdo social, o objetivo do
Estado é envolver a populacdo por meio de suas politicas publicas, concretizando e garantindo
o direito fundamental a igualdade da pessoa com deficiéncia. A inclusdo social é um objeto
axiologico que liga a politica publica ao cidaddo, impondo a todos o dever de incluséo e
respeito para com a pessoa com deficiéncia.

Denota-se, assim, que a politica publica € um plano necessario para obtencdo de
certos resultados sociais, plano esse que é executado pelo governo. Bucci (2012, p. 27)
sustenta que “(...) as politicas publicas sdo, de certo modo, micro planos ou planos pontuais
gue visam a racionalizacdo técnica da acdo do poder publico para realizacdo de objetivos
determinados com obteng&o de certos resultados”.

A racionalizacio técnica das politicas plblicas surge, pois, necessaria uma lei para
atuacdo do poder publico, decorrente do principio da legalidade (MEIRELLES, 2011, p. 36):
para a materializacdo de um direito fundamental, de inclusdo, como, por exemplo, a adaptacéo
de prédios publicos de um determinado Estado ou municipio depende da criacdo de uma lei,
portaria ou ato normativo que atrelam o conceito de politica publica a norma juridica.

Isso ocorre tendo em vista a necessidade de um dispéndio financeiro do orgamento
publico para implementagdo de uma politica publica, formando um circulo ldgico, que
comeca com a positivacdo de um direito fundamental (reconhecimento), com a necessidade de
efetividade do direito positivado (criacdo de uma politica publica) e com a implementacdo da

politica publica (retorno ao campo juridico).
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Devido a esse transito para se chegar a concretude de uma politica publica, concorda-
se com Lopes (2007, p. 131), para quem “Uma politica publica, juridicamente, ¢ um
complexo de decisdes e normas de natureza variada”, visto que ¢ necessario um ato volitivo
da parte do Estado, ou seja, a vontade de querer, garantindo ao cidadao o gozo de seus direitos
fundamentais.

Essa relacdo complexa que se da no ambito juridico e politico pode ser dividida, de

modo que:

Ao direito, cabe expressdo formal e vinculativa a esse propdsito,
transformando-o em leis, normas de execucéo, dispositivos fiscais, enfim,
conformando o conjunto institucional por meio do qual opera a politica e se
realiza seu plano de acdo. Até porque, nos termos do classico principio da
legalidade, ao Estado so é facultado agir com base em habilitagdo legal. A
realizacdo das politicas deve dar-se dentro dos parametros da legalidade e da
constitucionalidade, o que implica que passem a ser reconhecidos pelo
direito — em gerar efeitos juridicos — os atos e também as omissdes que
constituem cada politica publica. O problema passa ser entdo, o de
desenvolver a analise juridica, “de modo a tornar operacional o conceito de
politica na tarefa de interpretacdo do direito vigente e de construgdo do
direito futuro”. (BUCCI, 2012, p. 37)

As politicas publicas observadas sobre o foco da lente juridica demandam uma
hermenéutica constitucional que garanta ao direito a construgdo de uma funcdo promocional
da pessoa humana; a politica pablica se da com o intuito de garantir a efetividade dos
principios constitucionais e dos direitos positivados na carta constitucional, inclusive o0s
aceitos pelo Brasil com forca de Emenda Constitucional, como, por exemplo, a referida
Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Igualmente, tem-se que
concordar com Bobbio que o direito se erigiu de uma forma que o seu problema ndo é mais
juridico, e sim politico;, a Emenda Constitucional 45/2004, ja trabalhada em topicos
anteriores, € mostra da importancia de se obter uma politica publica para garantir os direitos
fundamentais incorporados na Constituicdo por meio da integragdo de normas. Uma
construcdo adequada de conceito de politica puablica que possa perpetuar ao longo deste
trabalho, seria, pois: “Politica publica ¢ a materializagdo dos direitos fundamentais na
sociedade, observando o orcamento publico, necessitando, portanto, de normas
administrativas, objetivando envolver a sociedade como um todo no processo de incluséo de
minorias”.

Nesse sentido, observa-se a necessidade de uma coesdo existente entre o Estado
(governo) e a norma juridica, no sentido de sua implantacdo social, com vistas a garantir

efetividade e corresponder a aspiracdo social como objetivos estabelecidos pela Constituicdo
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de 1988. Em um primeiro momento, acreditou-se na possivel implantacdo do Estado de bem-
estar social, embora ndo se previssem as possiveis crises econdémicas que ocorreriam com 0
modelo estatal, devido aos bens sociais ndo serem inesgotaveis (Streck, 2002, p. 136).

Essas crises, por sua vez, surgiram da grande mobilizacdo de capitais na busca da
melhora de vida da populagdo, como, por exemplo, da crise asiatica de 1997, do efeito tango
de 2001 e, mais recentemente e em grandes proporcdes, da crise econémica global que se
iniciou em Wall Street, no final de 2008 (Vasquez, 2011, p. 39). Para evitar crises
econémicas, a politica publica tem que ser vista sobre uma nova forma de gestdo, visando a
responder, sim, aos anseios sociais, mas se atentando ao or¢camento publico. Bucci (2013, p.
33) aponta que:

A demanda pelo Estado, nos paises em desenvolvimento, é mais especifica,

reclamando um governo coeso e em condigdes de articular a acéo requerida
para modificagdo das estruturas que reproduzem o atraso e a desigualdade.

Conclui-se, em primeiro momento, que a politica publica é o0 motor que permite a
efetividade dos direitos fundamentais e, por conseguinte, 0 respeito aos objetivos
fundamentais da Republica, fortalecidos no Artigo 3° da Constitui¢do Brasileira. No proximo
topico, serdo analisados os direitos prestacionais e as politicas publicas como forma de

integracdo social.

1.3.2 Direitos prestacionais e Politicas Publicas como forma de integracéo
da pessoa com deficiéncia

Aliando conceitos de politicas publicas aos de direitos fundamentais, objetiva-se
estudar, entdo, a forma em que se da a concessao, por parte do Estado, dos direitos sociais aos
cidad&os; os direitos sociais tém como sindnimo os direitos prestacionais, pois necessitam,
para sua fruicdo, de uma prestacéo realizada pelo Estado (Dimoulis, 2011, p. 18).

Ocorre que esses direitos prestacionais ndo podem ser vistos como sindnimo de
benevoléncia do Estado para com a pessoa com deficiéncia. A esse respeito, Rostelato (2009,
p. 27) concorda que:

(...) é possivel asseverar que a pessoa portadora de deficiéncia é aquela que
tém dificuldade de integracdo social, que ndo consegue desenvolver suas
atividades corriqueiras, logo carece de auxilio, e este auxilio ndo pode ser
compreendido como sindnimo de beneficéncia, de caridade, mas sim, de
atuacdo do Estado, da sociedade, da comunidade e da familia, para conceder
Ihes meios concretos de inclusdo social.
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Apesar da autora ndo trabalhar o conceito de politicas publicas, ela leva atona a
necessidade de o Estado e da sociedade se envolverem na inclusdo social da pessoa com
deficiéncia, sendo que, na contemporaneidade, 0 método que o Estado dispde para garantir a
inclusdo dessa populacdo € a politica publica. Como visto no item anterior, existe um
atrelamento politico-juridico, ou seja, a politica publica ndo fica aquém do ambito juridico,
necessitando de leis, atos, instru¢cdes normativas, entre outros documentos que a materializem.

Em vista da necessidade de leis que instituam as politicas publicas para garantir os
direitos fundamentais, busca-se, entdo, uma classificacdo adequada dessas leis, que possa
justificar o atrelamento juridico com o conceito de politicas publicas.

Alexy (2012, p. 73), assim, propde que “As normas de direito fundamental podem,
portanto, ser divididas em dois grupos: as normas de direito fundamental estabelecidas
diretamente pelo texto constitucional e as normas de direito fundamental atribuidas”. O autor
sustenta que ha uma relacdo de refinamento entre as normas de direitos fundamentais, em que
a norma de direito fundamental atribuida explicaria, daria sentido, a norma de direito
fundamental estabelecida na Constituicéo.

Ora, seria, portanto, a politica publica de inclusdo da pessoa com deficiéncia
responsavel por materializar os direitos fundamentais elencados no Decreto Legislativo
186/08, uma norma atribuida? Vislumbra-se que sim, pois a politica publica vai dar vazdo a
norma expressa, retirando a mesma de um pragmatismo normativo. Bucci (2013, p. 37)
aponta que:

A sistematizag&o tedrica da abordagem das politicas publicas deve contribuir
para a criacdo de formasde organizacdo e estruturagdo do poder publico
capazes de melhorar a sua intervencdo — tornando-a mais efetiva, racional e
compreensivel — e acelerar o processo de modernizagdo, de reducdo da
desigualdade e de incluséo social.

A politica publica, como norma de direito fundamental atribuida, traz para a
sociedade um componente discursivo que propicia a inclusdo da pessoa com deficiéncia,
auxiliando o direito na sua funcao originaria de garantir a paz social, visto que “O direito nao
regula contextos interacionais em geral, como é o caso da mora; mas serve como médium para
a auto-organizacdo de comunidades juridicas que se afirmam num ambiente social, sob
determinadas condigdes historicas” (HABERMAS, 2003, p. 191).

A politica publica, como norma, estabelece o meio ao alcance do respeito social para
a pessoa com deficiéncia; a ideia habermasiana € estabelecida no sentido da interpretacdo
teleoldgica do direito, da qual o direito ndo pode se distanciar, objeto de analise que sera mais

bem estudado no préximo capitulo. Entretanto, urge a necessidade de se concordar com
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Habermas, para quem, “Quanto mais concreto for o carater do direito e mais concreta a
matéria a ser regulada, tanto mais a aceitabilidade das normas fundamentais exprime a
autocompreensao de uma forma de vida historica (...)” (2003, p. 192).

Portanto, a inclusdo da pessoa com deficiéncia requer politicas publicas que estejam
alinhadas com os objetivos constitucionais. Por isso, sustenta-se que as normas que instituem
tais politicas sdo normas de direitos fundamentais atribuidas. Sobre isso, Telles Junior (2011,
p. 25) interpreta que “As normas resultam de uma complexa operacao, pela qual a inteligéncia
confronta fatos com uma tabua de valores, acerca de como deve ser 0 comportamento
humano”.

A tdbua de valores a que se referem € a Constituicdo e, consequentemente, o Decreto
legislativo 186/08, um exemplo de uma politica publica que fomenta o direito fundamental ao
lazer da pessoa com deficiéncia: é a praca paradesportiva® do municipio de Bauru, Estado de
Sdo Paulo. Para criacdo da mencionada praga, foi importante a instituicdo de uma norma
administrativa, visto que se trata de uma parceria entre 0 municipio e a Secretaria dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia do Estado de Sao Paulo.

Ora, logo se vé que a politica descrita decorre da “tdbua de valores”,que ¢
aConstituicdo, estabelecendo uma prestacdo positiva do Estado para com o cidaddo, que
afirma a funcdo promocional do direito, buscando, assim, a integracdo da pessoa com
deficiéncia aos demais cidadaos.

Nessa senda, “A ordem juridica, portanto, pode ser vista como o reflexo da realidade
social subjacente, mas também como fator condicionante dessa realidade” (POZZOLI, 2010,
p. 141), sendo, entdo, a politica publica o elo garantidor da inclusdo da pessoa com
deficiéncia, no meio social. Denota-se, pois, que o valor axioldgico das politicas publicas de
inclusdo é a integragdo do deficiente com 0 meio, esperando-se, assim, uma postura proativa
da sociedade, a fim de incentivar o respeito aos direitos da pessoa com deficiéncia, com o
objetivo de evitar a segregacao social dessa parcela da populagéo.

Sobre este aspecto, Habermas (2003, p. 194) leciona que:

A necessidade da regulamentacdo ndo se esgota em situacOes problematicas
que exigem um uso moral da razdo pratica. O médium “direito” também ¢é
solicitado para situacdes problematicas que exigem a persecugdo cooperativa
de fins coletivos e a garantia de bens coletivos. Por isso, os discursos de

 Uma praga composta por quadras adaptadas que permite a prética de esportes por pessoas com e sem
deficiéncia, fomentando, assim, a integracdo social por meio da efetividade do direito fundamental ao esporte.
Como pode ser visto em: <,http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/lenoticia.php?id=216172#0>. Acesso em:
26 fev. 2014.
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fundamentacdo e de aplicagdo precisam abrir-se também para 0 uso
pragmatico, e especialmente, para o0 uso ético-politico da razéo pratica.

As normas administrativas que instituem as politicas publicas sdo importantes porque
confirmam o elo entre o direito e a sociedade, abrindo um espago democréatico que concede ao
cidadéo a possibilidade de gozar de seus direitos fundamentais, consequentemente, dando um
status ativo ao mesmo, garantindo, enfim, sua cidadania.

E e, justamente, por meio da cidadania que vai ocorrer a inclusdo social da pessoa
com deficiéncia, possibilitando a integracdo desta com a pessoa sem deficiéncia, pois a
integracdo, diferentemente da inclusdo, tem o objetivo de garantir laco entre os cidad&os,
lacos éticos que redundem em respeito de um para com o outro, reafirmando a necessidade da
existéncia das duas relacGes alexyanas de direitos fundamentais.

Por isso, Habermas (2003, p. 196) defende que, “Na fundamentagdo de normas
juridicas, é preciso usar a razdo pratica em toda a sua extensdao. No entanto, a validade desses
argumentos ulteriores é relativa, dependendo do contexto”. E a razdo pratica decorrente da
fundamentacéo juridica dos direitos fundamentais, originando uma politica publica, ao ponto
de, se necessario, haver a conjugacao da realidade com a codificacéo juridica, tendo por base
o principio da dignidade humana, que garante a todos os cidaddos 0 mesmo tratamento.

Tem-se, entdo, um esforco em equalizar uma politica pablica que garanta, para a
pessoa com deficiéncia, um espaco no Estado Democratico de Direito, onde essa possa
exercer sua cidadania, independente de suas limitagcdes fisicas e/ou sensoriais; por isso, a
politica pablica tem que ser qualificada como uma norma de direito fundamental atribuida,
visto que a horma ndo é uma invengdo, mas uma criacao legislativa. Em torno do tema, Telles

Junior (2011, p. 26) assevera que:

A norma ndo é uma invencdo, mas uma descoberta. Para cada circunstancia
da vida social, a inteligéncia descobre as intera¢cbes humanas consideradas
necessarias ou benéficas. Ela descobre as reacdes que devem ser exigidas ou
permitidas, assim como as que devem ser proibidas, tudo em conformidade
com o sistema de convicgdes adrede estabelecido.

A criacdo e a implementacdo de politicas publicas se da de uma forma logica, por
meio de uma descoberta inteligivel do legislador que as fundamenta. No caso das politicas
publicas de inclusdo da pessoa com deficiéncia, deve-se buscar ndo apenas a garantia de
direito, mas, também, a afirmacdo da dignidade dos deficientes, possibilitando um discurso

social de inclusao.
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Diante desse raciocinio, fundamenta-se que as politicas publicas e os direitos
prestacionais que originam tais politicas devem garantir a integracdo social da pessoa com
deficiéncia, permitindo, ademais, a participacdo democratica desta na sociedade brasileira.
Estabelecido isso, o proximo topico abordard a discricionariedade na decisdo juridica de

implementacéo de politicas publicas.

1.3.3 Discricionariedade na decisdo Juridica de Politicas Publicas

Ao se estatuirem direitos fundamentais que necessitam de politicas para serem
efetivados, mostra-se, igualmente, necessario o estudo da influéncia que tais direitos exercem
na prética judicante, evidenciando como deve ser a linha de raciocinio, bem como a
argumentacdo do juiz frente ao complexo de direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia.

A andlise ora pretendida busca, pois, 0 estudo de como devem se dar, dentro de um
raciocinio ldgico, as decisGes juridicas que renovem politicas publicas de inclusdo. Com o
avanco do Estado Moderno e a implementagdo dos direitos humanos nas cartas magnas, 0
subjetivismo invadiu as decisdes judiciais, se tornando uma necessidade de fundamentacéao de
uma decisao, em um Estado que tem a justica, a solidariedade e a igualdade como principios e

objetivos. A esse respeito, Streck (2010, p. 14-15) pondera que:

O homem ndo é mais sujeito as estruturas. Anuncia-se 0 nascimento da
subjetividade. A palavra “sujeito” muda de posi¢do. Ele passa a “a sujeitar”
as coisas. E o0 que se pode determinar de esquema sujeito-objeto em que o
mundo passa a ser explicado (e fundamentado) pela razdo. Circunstancia que
— embora tal questdo ndo seja objeto dessas reflexdes — proporcionou o
surgimento do estado moderno.

Essa inversdo do “assujeitamento” ocorreu com a vertente emancipatéria dos direitos
fundamentais, objeto de estudo anterior; entretanto, mostra-se que a vertente emancipatdria
ndo se pode dar apenas na pratica social, mas, também, necessita ser, obrigatoriamente, objeto
da prética juridica.

A subjetividade, portanto, entra como critério de validade, na fundamentacéo juridica
de casos que reflitam sobre politicas publicas de inclusdo. Além do mais, essa subjetividade
precisa estar de acordo com uma decisdo que permita 0 acesso democratico aos bens para
todos os cidaddos e, com isso, tal decisdo garante a estrutura democratica do Estado

Brasileiro. Alexy (2010, p. 20) comenta que “A sentenga deve ndo so resultar corretamente de
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uma quantidade de proposicGes determinadas, as proposi¢cdes, das quais ela é deduzida,
devem, mais além, ser verdadeiras, corretas ou aceitaveis”.

Sobre isso, 0 juiz torna-se membro da comunidade, quando profere sua deciséo,
atuando na aplicacdo correta da lei perante o fato social, tendo comosua subjetividade os
limites democraticos da Carta Magna de 1988 e, desse modo, o juiz participa, ativamente, da
construcdo social da propria sentenga prolatada. Streck (2010, p. 16) observa que “Assim, a
novidade € que o sentido ndo estara mais na consciéncia de si (do pensamento pensante), mas,
sim, na linguagem, como algo que produzimos que é condic¢do da possibilidade de estarmos
no mundo”.

A ontologia fundamental da decisdo também pode ser aplicada na decisdo
administrativa que implementa politicas pablicas; ocorre que o juiz, ao analisar um direito
fundamental dentro em uma lide, deve-se colocar na mesma posicao da pessoa que pretende o
direito fundamental. A bem da verdade, o autor coloca o juiz ndo como mero aplicador do
direito, mas como construtor da realidade social por meio do direito; isso ndo quer dizer que
0 juiz ndo se subordina a sua razdo, mas explica que a razdo do juiz sempre se subordina a
elementos de justica impostos na sociedade. Nesse aspecto, a sentenca se torna um objeto

preponderante da teoria do discurso. Nas palavras de Alexy (2010, p. 103):

A teoria do discurso € uma teoria procedimental da correcdo pratica.
Segundo ela, uma norma é, entdo correta e, por conseguinte, valida, quando
ela pode ser o resultado de um determinado procedimento, ou seja, o de um
discurso pratico racional.

Na teoria do discurso, tem-se uma regra de fundamentagdo que possibilita a
efetividade da democracia, por meio do judiciario; ocorre que tais regras podem, ademais, ser
aplicadas e, mais ainda, devem ser aplicadas no contexto politico como elementos de deciséo,
ndo apenas juridico, mas também administrativo, em institui¢cGes estatais, para a garantia do
desenvolvimento e da efetividade dos direitos fundamentais.

Logo, para garantir a efetividade desses direitos, o discurso precisa ser racional,
atribuindo validade & norma jus-fundamental, de uma forma que a extensdo da sua aplicacéo
seja garantida a todas as pessoas abarcadas pela norma em questdo. No aspecto da inclusdo da
pessoa com deficiéncia, a atividade jurisdicional e administrativa acerca das politicas publicas
urge a necessidade do juiz ou do administrador se colocar no lugar da pessoa com deficiéncia
para poder garantir uma validade a norma de inclusdo que respeite 0s objetivos da
Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a isso, Alexy (2010. p. 103) explana que:
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Um discurso pratico é racional, na medida em que, nele, sdo cumpridas as
condi¢cBes do argumentar pratico racional. As condi¢bes do argumentar
préatico racional deixam em um sistema das regras do discurso reunir-se.
Uma parte dessas regras formula exigéncias da racionalidade geral, que
também vale independentemente da teoria do discurso. Delas fazem parte a
liberdade de contradicdo, a universalidade no sentido de um uso consistente
dos predicados empregados, a clareza conceitual-idiomatica, a consideragao
das consequéncias e o ponderar.

A partir da teoria do discurso empregada em decisdes que traduzem o significado da
inclusdo para a realidade conceitual fatica, pode-se observar que o “juiz”, tanto no judiciario
quanto no administrativo, deve ponderar e tentar, a0 maximo, traduzir a clareza do texto legal
para suas decisdes, com vistas a consequéncia da mudanca que se pretende no seio social.

Sem sombra de duvida, pode-se afirmar que se da inicio ao neopositivismo, a partir
da Constituicdo Federal de 1988, sendo que 0 mesmo se amolda no decisionismo proposto por
Alexy, de forma que a hermenéutica muda de figura, permitindo aos julgadores revisar
conceitos anteriores, postos como justos, apenas por estarem codificados em lei. E o que
podemos observar em trecho da ementa proferida pelo STF no recurso especial 567985-MT,
quando o Ministro Marco Aurélio afirma que se verifica a ocorréncia de mudancas faticas na
realidade social, ndo sendo mais possivel o critério legal de concessdo de beneficios LOAS
para pessoas com deficiéncia, estabelecido na exigéncia de ¥ do salario minimo de renda per
capita da familia.

Cita-se a ementa:

Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizagcdo da Assisténcia Social
(LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica,
estabeleceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo
seja concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia. 2. Art. 20, 8§ 3° da Lei 8.742/1993 e a declaracdo de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232.
Dispde o art. 20, § 3° da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a
manutengdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situagGes de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS. 3. DecisOes judiciais
contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizagéo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A deciséo
do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia
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quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita
estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se
maneiras de se contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e
de se avaliar o real Estado de miserabilidade social das familias com entes
idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram
critérios mais elasticos para a concessdo de outros beneficios assistenciais,
tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003,
gue instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei
10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder
Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que instituirem
programas de garantia de renda minima associados a a¢des socioeducativas.
O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidadedo critérios
objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacéo
decorrente de notdrias mudancas faticas (politicas, econdémicas e sociais) e
juridicas (sucessivas modificagOes legislativas dos patamares econdémicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por
parte do Estado brasileiro). 4. Declaragdo de inconstitucionalidade parcial,
sem prondncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993. 5. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento. (BRASIL, 2013)

No voto do relator, pode-se atestar que urge a necessidade de, por meio da lei, avaliar
“(...) o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes” e,
por isso, o critério legal € revisitado as lentes de outras politicas e programas sociais editados
pelo governo. Nesse ponto, vé-se, claramente, que foi exercida, na decisdo, a teoria do
discurso, pois referida sentenca preenche os requisitos propostos por Alexy (2010, p. 103), a

saber:

1. Cada um que pode falar tém permissdo de participar em discursos.

2. (a) Cada um tem permisséo de p6r em questéo cada afirmacdo.

(b) Cada um tem permissao de introduzir no discurso cada afirmagé&o.

(c) Cada um tem permissdo de manifestar suas colocagOes, desejos e
caréncias.

3. Nenhum falante pode, pela coer¢cdo dominante dentro ou fora do
discurso, ser impedido nisto, de salvaguardar seus direitos em (1) e (2).

A mencionada ementa do STF contempla todas as regras propostas por Alexy, dando
permissdo a pessoa com deficiéncia de questionar, via legitimidade processual, o critério
financeiro estabelecido pela politica assistencial do LOAS, introduzindo no discurso da norma
0 Seu questionamento, para manifestar suas caréncias, ou seja, a miserabilidade social, quando
aliada a vulnerabilidade e ndo tendo nenhuma coercéo por parte dos poderes governamentais.

O STF, revisitando o conceito financeiro, retomando uma decisdo, estabelece a
possibilidade democratica de a pessoa com deficiéncia participar dos critérios politicos atuais

das politicas assistencialistas. Nesse aspecto, a hermenéutica utilizada ndo tém por objetivo
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apenas afirmar a letra da lei, “(...) mas, sim, daquilo que permanece retido — cOmo
possibilidade — no discurso (logus) hermenéutico” (STRECK, 2010, p. 40).
A hermenéutica, portanto, muda de figura, tendo por objetivo adequar a norma a

realidade social.

Portanto, para a hermenéutica, ndo faz sentido procurarmos determinar o
sentido das palavras e dos conceitos, como fazem as posturas analiticas de
cariz semantico, mas é preciso se colocar na condigdo concreta daquele que
compreende — o ser humano — para que o compreendido possa ser
devidamente exOplicitado e esse é o ponto fulcrall. (STRECK, 2010, p.40)

Pode-se concluir que a aplicacdo hermenéutica das decisdes judiciais que envolvem
politicas publicas de inclusdo impende que o juiz se cologue no lugar da pessoa com
deficiéncia, com o objetivo de garantir uma mudanca social concreta. A grande mudanca que
se tém € que o juiz esta sujeito ao tribunal de sua prépria razéo; mas o tribunal de sua prépria
razdo, por sua vez, esta sujeito a valores constitucionais estabelecidos pelo Estado.

Cabe ao juiz, entdo, ndo apenas explicitar a lei; antes, efetivar a partir da lei, a
democracia e abrir a possibilidade do discurso e da participacdo de todos na construgdo do
direito. Servindo essa tese, também, para o administrador publico que cria e implementa
politicas publicas de inclusdo, sendo que, por meio dela, a democracia também ¢é efetivada,

tendo em vista que s&o decorrentes de direitos fundamentais preestabelecidos.

1.3.4 As distingdes entre o publico e o privado e a implementacdo de
politicas publicas por meio do terceiro setor

Na tedrica que se argumenta, observa-se que ha uma crescente disposicdo de ONGs
na busca da implementacdo e preservacdo dos direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia. O movimento de proliferacdo de ONGs na defesa de interesses difusos e coletivos
ganhou grande abrangéncia no pos guerra fria, contudo interessa em lembrar que na historia,
houve o iluminismo e a tentativa do rompimento das amarras que ligavam o homem ao
Estado.

Kant (1995,p. 1) explica o que é o lluminismo:

lluminismo é a saida do homem da sua minoridade de que ele préprio é
culpado. A minoridade é a incapacidade de se servir do entendimento sem a
orientacdo de outro. Tal minoridade é por culpa propria, se a sua causa ndo
residir na caréncia de entendimento, mas na falta de decisdo e de
coragemsem se servir de si mesmo, sem a guia de outrem. Saperialde! Tem a
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coragem de te servires do teu prdprio entendimento! Eis a palavra de ordem
do lluminismo.

O processo que se deu com o lluminismo na Revolugdo Francesa, se mostra muito
parecido com a tentativa de se constituir um Estado de bem estar social no Brasil, como ja
observado em tdpicos seguintes. Portanto, reitera-se a via emancipatoria dos direitos
fundamentais por meio das politicas publicas que se materializam na sociedade,

Entretanto é finito em seus recursos materiais, sendo o limite de gastos publicos, por
vezes limitador da consecucdo por parte do Estado de direitos fundamentais a um individuo
ou a um grupo de individuos, como a pessoa com deficiéncia. A individualidade, também néo
contribuiu para a tentativa da construcdo do Estado de bem estar social, 0 que gerou e gera a
necessidade crescente de grupos protegidos por lei, nesse caso a lei 9790/99 que regulamenta
as Organizacdes de Sociedade Civil de Interesse Publico. Dupas (2005, p. 36) deslinda “A
auto-exaltagdo, desmesurada da individualidade, em um mundo que foi transformado pela
midia em espetaculo, implicou crescente volatizacao da solidariedade.”

Com a individualidade agucada na sociedade, verifica-se um processo de
esquecimento e ndo reconhecimento do outro, aliado a insuficiéncia de recursos do Estado,
em garantir cidadania a todas as pessoas. Como crise advinda da pés modernidade, este fato
orienta a criacdo de ONGs, que possam tutelar direitos de minorias, suprindo lacunas deixadas
pelo Estado em relacdo a esta populacdo. Dupas (2005, p.34) identifica essa realidade de

maneira pontual.

Durante a modernidade, tanto os dominados como os dominantes haviam
sido considerados cidaddos diante da legislagdo do Estado; ou, se
preferirmos, coletivamente como povo perante a Constituicdo. A razéo
universal, formal e abstrata, criara entre o individuo — com sua consciéncia
subjetiva — e 0 mundo objetivo uma oposi¢do que era mediada pelo espaco
da politica. No entanto, na pds-modernidade o conceito de sociedade civil foi
absorvido pelo mercado e ndo pelo Estado. Na verdade, a pds modernidade
ndo mais produziu uma identidade coletiva: o sentido dessa identidade ndo
foi mais percebido nem pela cultura nem por uma ideologia de legitimacéo
associada ao poder e uma comunidade politica.

Denota-se, nessa configuracdo espacial e temporal, a migracdo de fungdes publicas
para o setor privado, comumente a isso deve ser levado em consideracdo que toda ONG
(fundacgdo, associagdo, entre outros) é caracterizada legalmente com o nome de OSCIP,

trazendo em seu vocabulo a terminologia interesse pablico.
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Nessa senda procura-se evidenciar algumas ONGs que contribuem para a efetivagao
de direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia e consequentemente para formacgédo de
politicas publicas tendo como objetivo primordial a inclusdo dessas pessoas na sociedade.

A ONG VIDAS (Vivéncia e Inclusdo da pessoa com deficiéncia por meio de
atividades e sensibilizacdo), tem um projeto de inclusdo apoiado pelo Colégio Bandeirantes
em S&o Paulo, chamado Projeto Sensibilizacdo® no qual os alunos do colégio auxiliam as
criancas e adolescentes da ONG na funcéo de cuidadores em praticas esportivas. Os alunos do
Colégio Bandeirantes podem ter a chance, de mudar a cosmovisdo sobre o que ¢ deficiéncia e
compreender a deficiéncia do outro, no caso, as criangas e adolescentes da ONG.

A ONG VIDAS com seus projetos abre a capacidade democratica para pessoas com
e sem deficiéncia ao criar um espaco de convivio, que seria obrigacdo do Estado, para a
socializacdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Um trabalho de grande impacto no Brasil é o trabalho das APAEs (Associagdo de
Pais e Amigos do Excepecionais). As APAEs existem desde 1964 e contam com mais de
2.000 unidades espalhadas pelo Pais, entidades que atuam de forma independente na
reabilitacdo, educacdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia intelectual e intelectual motora no
Brasil.

Apesar de serem independentes, atuam de forma ligada a FENAPAES (Federacédo
Nacional das Apaes) que traca algumas politicas estratégicas para as Apaes de todo o Brasil.
Dentre os projetos que incluem desde educacdo esportiva até inclusdo no mercado de
trabalho, destaca-se o Programa de Autodefensoria’, no qual, alunos da Apae sio escolhidos
na forma de casal, pelos seus pares para representar a Associa¢do nos encontros nacionais e
regionais podendo opinar sobre as diretrizes a serem trabalhadas dentro da Federacéo.

Referido projeto fortalece a capacidade democratica do aluno, garantindo ao mesmo
autonomia e responsabilidade, para tomada de decisdes que envolvam assuntos politicos.

A titulo de exemplificagdo, mostra-se também de grande relevancia o trabalho da
ONG Vez da Voz® que se preocupa em traduzir para Libras (Lingua Brasileira de Sinais) a
informacgdo de noticias, telejornais, e outros meios de comunicacdo, para pessoa que tem
deficiéncia auditiva, garantindo assim, que o conhecimento possa ser difundido para todos

independente das deficiéncias de fala e audigéo.

® Referido projeto pode ser visto no site <http://www.vidas-ong.com.br/projetos.php> Acesso em 05/01/2015.

! \O programa em comento se encontra no disponivel no site:
<http://www.apaebrasil.org.br/artigo.phtml?a=11099>. Acesso em: 05 jan. 2015.

8 A ONG pode ser conhecida pelo endereco eletronico: <http://www.vezdavoz.com.br/site/vez_da_voz.php>.
Acesso em: 05 jan. 2015.



45

Todos os esforcos feitos pelas ONGs na construgdo de um pais mais inclusivo e
democrético, e as politicas publicas implantadas pelo Estado, tem o conddo de promover na
sociedade a desconstrucdo do modelo biomeédico da deficiéncia para a constru¢do do modelo

social, objeto de estudo que seréa tratado a seguir.

1.3.5 O conceito social de deficiéncia versus o conceito biomédico

O respeito a dignidade da pessoa humana e, consequentemente, aos direitos
humanos, no tocante a pessoa com deficiéncia, perpassa o ambito juridico e se estende a
conceituacdo da deficiéncia que tem a sociedade, demonstrando um modelo juridico
emancipatério da pessoa com deficiéncia, que sai do culturalismo arraigado na sociedade,
que, por sua vez, remonta a deficiéncia como algo incapacitante, fomentando atitudes
discriminatorias por parte dessa mesma sociedade. Com isso, €, justamente, 0 modelo médico
que vem sustentando a posicdo discriminatoria, e ndo inclusiva, da sociedade como um todo.

Sobre esse modelo, Leite (2012, p. 46) propde ser:

(...) aquele que considera a deficiéncia como um problema do individuo,
diretamente causado por uma doenca, trauma ou condicdo de salde, que
requer cuidados médicos aos Estados, de forma de tratamento individual por
profissionais. Assim, o tratamento da deficiéncia esta destinado a conseguir
a cura, ou uma melhor adaptacdo da pessoa e uma mudanca de conduta.

O modelo médico condiciona a pessoa com deficiéncia a buscar uma normalidade
para participar, diretamente, da sociedade e provar de relacionamentos sociais sadios. A
Convencdo Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a0 mudar isso, traz ao
mundo juridico um modelo social da deficiéncia. Diniz (2009, p. 66) explica que “O conceito
de deficiéncia, segundo a Convencdo, ndo deve ignorar os impedimentos e suas expressoes,
mas nao se resume a sua catalogacao”.

Desse modo, a deficiéncia ndo esta restrita mais a catalogacdo, ou seja, a um rol
taxativo de doencas que caracterizariam a pessoa com deficiéncia; e 0 modelo social vem
quebrar a centralizagdo da pessoa com deficiéncia na fungdo médica de reabilitacdo social e
denunciar a opressdo a essa minoria populacional. Novamente Diniz (2009, p. 69) manifesta

que

O modelo social da deficiéncia, ao resistir a redugdo da deficiéncia aos
impedimentos, ofereceu novos instrumentos para a transformacédo social e a
garantia de direitos. N&o era a natureza quem oprimia, mas a cultura da
normalidade que descrevia alguns corpos como indesejaveis (...) ao
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denunciar a opresséo das estruturas sociais 0 modelo social mostrou que os
impedimentos sdo uma das muitas formas de vivenciar o corpo.

A construcdo do modelo social na sociedade revela a capacidade de se garantir uma
isonomia nas relacdes béasicas de direitos fundamentais propostas por Alexy, como ja
sobreditas, tendo em vista que existe, hoje, uma cultura da normalidade, em que®(...) o Estado
normal e o procedimento normal sdo modos de ser e de atuar, de acordo com o que € regular e
coerente, em consonancia com padrdes estabelecidos € modelos aceitos” (TELLES JUNIOR,
2011, p. 17). Logo, se vé que existem, na atualidade, politicas publicas que reforcam o
modelo médico, como, por exemplo, o Artigo 20 da Lei n® 8213/91, que instituiu o beneficio
do LOAS a pessoa com deficiéncia, de modo que ela fique “encostada”, ndo usufruindo do
direito fundamental ao trabalho.

Denota-se, assim, que a ténica do modelo no mundo juridico reflete, diretamente, nos
direitos humanos, pois, no momento em que assumimos a deficiéncia como modelo social e
uma forma de vivenciar o corpo, conforme manifesta a autora ja mencionada, temos um
especifico sujeito de direito que precisa ser tutelado e ter suas garantias fundamentais
respeitadas pelo Estado e por seus concidadaos.

Esse novo sujeito de direito é particularizado como minoria no ordenamento juridico,
tendo em vista a discriminacdo resultante do culturalismo arraigado na sociedade e a tentativa
de se impor um padrdo de normalidade a todos os individuos. Sobre o tema, Fachin (2012, p.

61) assevera, com precisao, que:

Por sofrerem uma histérica e cronica discriminacdo, decorrente de sua
singularidade, as pessoas com orientacdo diversa da heterossexual, as que
tém raca diversa da branca, que fazem parte de uma classe social detentora
de menos direitos, os portadores de necessidades especiais, bem como 0s
idosos, as mulheres, 0os menores, os indigenas e algumas religides, dentre
outros, sdo considerados como minoria. A dependéncia e a inferioridade
também sdo considerados elementos identificadores dessa condicao.

Conclui-se, pois, que o modelo médico afirma a incapacidade da pessoa com
deficiéncia e a reduz a um sujeito portador de menos direitos; por isso, devem existir politicas
publicas que garantam a superacao da conceituacao da deficiéncia, a partir do modelo médico
dentro da sociedade.

Destarte, denota-se, também, um critério de justica existente no discurso dos direitos
humanos e no discurso constitucional brasileiro, objetos que serdo estudados com mais
precisdo adiante. Entretanto, j& importa demonstrar que a via emancipatoria de direitos que

conduzem a pessoa com deficiéncia uma plena participacdo na sociedade e a gozar
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completamente de seus direitos humanos e fundamentais dependem da conceituacao do que é
deficiéncia. Saliente-se, ainda, que a teoria do modelo social ndo serve apenas para a
sociedade, mas, também, para o Estado que vai orientar suas politicas pablicas, de forma que
garantam a integragdo social e o convivio interrelacional das pessoas com deficiéncia e dos
ndo deficientes.

A néo concretizacdo do modelo social pelo Estado pode levar ao famoso mito de
Hefesto e Procusto, em que Hefesto, um deus da mitologia grega que tinha suas pernas
atrofiadas, foi colocado na cama de Procusto para cortar suas pernas e ter o seu tamanho
ajustado ao tamanho da cama (SILVA, 2010, p. 290).

Observa-se que o impedimento da fruicdo dos direitos fundamentais no Estado
Democratico Brasileiro pela pessoa com deficiéncia, demonstra uma atrofia desta pelo Estado.
Denotando a necessidade da reabilitacdo para inclusdo e socializacdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade ativa, parafraseando com o mito de Hefesto e Procusto, o Estado
quando cria impedimentos, ou ndo fornece meios adequados para avivéncia da pessoa com
deficiéncia de forma digna, constrdi para a mesma a cama de Procusto.

O mito de Hefesto demonstra, assim, realmente, o que a Convencao das pessoas com
deficiéncia pretende desmistificar, assegurando uma integracdo relacional destas na
sociedade, pois, como pondera Silva (2010, p. 292),

O que significa que o ser humano tende a impor ao outro a sua prépria e
particular medida, dele exigindo a sua adaptacdo: espera que 0 outro se
ajuste aos seus proprios e particulares conceitos. Quando a expectativa da
adaptacdo a propria métrica ndo ocorre, como sucede em relagdo as pessoas
com deficiéncia, tende-se a subvalorizar o outro, por ndo vé-lo como
portador de dignidade. Por outras palavras: por vé-lo como um ser indigno.

A concretizacdo, portanto, do modelo social garante o respeito a dignidade da pessoa
com deficiéncia e reconhece a necessidade de interdependéncia entre os seres humanos: “(...)
o modelo reconhece o fato de que nos, animais humanos, precisamos uns dos outros”
(DHANDA, 2008, p. 50). A conjugacdo do modelo social com as barreiras impostas pela
sociedade leva a perfeita conclusdo de que o meio ambiente é deficiente, como assevera Leite
(2012, p. 51):

Assim, fica claro que a deficiéncia em si ndo torna a pessoa com deficiéncia
incapacitada, mas, a sua relacdo com o ambiente sim. Portanto, é o meio que
é deficiente, pois esse, muitas vezes, nao possibilita o acesso de forma plena
a essas pessoas, ndo proporcionando equiparacdo de oportunidades.
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Todavia, a dialética se inverte e 0 meio se torna deficiente, por ser incapaz de prover
as garantias e os direitos necessarios as pessoas com deficiéncia. Denota-se, entdo, a premente
e urgente necessidade de se fazer politicas publicas de inclusdo de cunho emancipatério, que
garantam fruicdo completa de todos os direitos humanos e fundamentais e, por conseguinte, a

participacdo efetiva da pessoa com deficiéncia na sociedade.
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CAPITULO 2 - FILOSOFIA E ETICA APLICADA A INCLUSAO
SOCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

2.1  Principios Constitucionais e Etica Social

Na esteira do que ja vem se argumentando, € necessario realizar estudos em torno da
Principiologia Constitucional e de suas implicagdes na concretizagdo dos direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia, bem como naquilo que tange a aplicacdo das
politicas pablicas que contornam nosso objeto de estudo.

Assim, resta identificar, primeiramente, o que os principios tém, de um lado,
“servido de critério de inspiragdo as leis ou normas concretas desse direito positivo” e, doutro,
de normas obtidas, “mediante um processo de generalizagdo e decantacdo dessas leis”
(BONAVIDES, 2010, p. 265).

A esse respeito, os principios do Direito Constitucional se situam numa massa
nebulosa de conceituagao e, por isso, seu conceito fica dificultoso, quando comparado com 0
conceito de norma de Direito Fundamental. Seria o principio constitucional uma norma? Seria
0 principio constitucional um mandamento deontolégico? Entende-se que o principio €,
também, uma norma capaz de instruir a fundamentacdo e aplicagcdo do Direito Positivo; alias,
nas palavras de Bonavides (2010, p. 627), estes, “uma vez constitucionalizados, se fazem a
chave de todo o sistema normativo”.

Nesse sentido, Canotilho (1993, p. 166) afirma, com precisdo, que “a distingdo entre
regras e principios ¢ uma distingdo entre duas espécies de normas”. Para o referido autor,
portanto, pode-se caracterizar o principio constitucional como uma norma, mas nao uma
regra; o principio orienta a interpretacdo e aplicacdo do Direito, ndo impondo, contudo,
sang0es como as regras; e isso ndo quer dizer que, em relacdo a eles, ndo se carece
obrigatoriedade.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia, por sua vez, € um principio que se torna
obrigatdrio para a consecucdo da efetividade dos direitos fundamentais das mesmas e, nessa
senda, sendo o principio uma norma, a inclusdo, entdo, € um principio normativo por
derivacdo dos principios constitucionais, como ja visto anteriormente.

Bonavides sopesa, assim, a respeito da objetividade da norma principioldgica, (2010,
p. 270) que:

(...) séo, assim, normas universais de bem-obrar. Sdo os principios de
Justica, constitutivos de um direito ideal. Sdo, em definitivo, um conjunto de
verdades objetivas derivadas da Lei Divina e humana.
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E dentro dessas verdades que estdo implicitos os mandamentos necessérios a
execucdo dos fins que os direitos constitucionais almejam. Aqui, é importante voltar os olhos
para 0 Decreto Legislativo 186/08, que ratifica a Convencdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, ponderando que a inclusdo é uma forma de principio, ja que os direitos
fundamentais dos deficientes estdo constitucionalizados por meio de tal decreto.

Alexy (2011, p. 146), por sua vez, afirma, com precisdo, que “(...) principios sdo
mandamentos de um terminado tipo, a saber, mandamentos de otimizacdo”. Como
mandamentos, pertencem, pois, a um ambito deontoldgico. Sendo o principio uma norma
deontoldgica, acaba, consecutivamente, por implicar uma permissdo e uma negacao
(conforme visto no capitulo anterior), de tal modo que o principio da inclusdo da pessoa com
deficiéncia seja referéncia capaz de proibir o Estado de tomar agfes que impossibilitem a
incluséo da pessoa com deficiéncia.

Entenda-se que, desse modo que, para eleger a inclusdo como principio, € necessario
reconhecer a existéncia de principios explicitos e implicitos, segundo explicita Eros Grau
(2005, p. 149-150):

Os principios gerais de Direito — Principios implicitos, existentes no direito
pressuposto — ndo sdo resgatados fora do ordenamento juridico, porem
descobertos no seu interior. Vamos deixar isso muito claro, para que
nenhuma ddvida a respeito possa ser levantada: esses principios, se existem,
ja estdo positivados; sendo for assim deles ndo se trata. (...) Os principios em
estado de laténcia existentes sobre cada ordenamento — isto é, sob cada
direito posto — repousam no direito pressuposto que a ele corresponda. Neste
direito pressuposto 0s encontramos ou nhdo o0s encontramos; de |4 os
resgatamos, se neles preexistirem.

Portanto, a inclusdo é um principio implicito do direito pressuposto da pessoa com
deficiéncia; ou seja, pressupde-se que tal direito — j& positivado — encontra um principio que
nele repousa: o principio da incluséo.

E como atua este principio; apenas orientando normas? N&o, o principio atua de
forma a orientar a norma, também orientando as rela¢des juridicas de direitos fundamentais,
neste caso, as relagdes alexyanas Estado-cidaddo cidaddo-cidaddo. A propdsito, aduz Alexy
(2011, p. 139) que os principios “(...) surgem a partir do momento em que se tem que passar
do espacoso mundo do “dever ser” ideal para o estreito mundo do “dever ser” definitivo ou
real”, propondo que os principios saiam do seu estado de abstragdo e orientem relagdes faticas
na sociedade. A Principiologia Constitucional ndo se encontra, assim, adstrita a aplicacéo

legislativa pelo juiz, mas se revela na necessidade de atitudes éticas de cidaddos abarcados
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pelo Estado Democrético de Direito, quando se propde a alcancar fins de justica e igualdade
formal e material.

H4&, desse modo, a existéncia de dois mundos de aplicagdo da norma-principio, a
saber: 0 Mundo Etico e 0 Mundo Fético.

No Mundo Etico, se d4 a compreensdo do sentido da norma, por meio da
conscientizacdo da existéncia de certo direito, ora objeto desta norma, por ser principio e ndo
regra, tal norma orienta mas nao coage, determina mas nao obriga, necessitando portanto ser
pensada para gerar as atitudes das quais o legislador pensou quando determinou tal principio.

Nisto redunda a funcdo promocional do direito, que mesmo a norma ndo impondo
sanc¢do, orienta comportamentos tidos como aceitaveis pela sociedade dentro de um certo
tempo e espaco.

Ja no Mundo Fético, se concretizam as relagdes juridicas explicitadas na Carta
Constitucional de 1988, como, por exemplo, o Principio da Solidariedade, que sé pode se
concretizar quando se tém decisdes juridicas solidarias, isto €, aquelas que reconhecem a
necessidade dos postulantes, e quando se ha uma pratica social solidaria, tendo em vista que o

fim do direito é alcancar a paz social. Neste ponto, Telles Junior (2011, p. 17) explana que:

(...) um procedimento ou Estado, no mundo do comportamento humano — no
chamado Mundo Etico — s6 se torna usual, ou ¢ tido como comum, se estiver
coadunando como sistema dominante de concepcdes sobre o que € permitido
e proibido, ou sobre o que deve ou ndo deve ser feito ou estabelecido. No
outro mundo — no chamado Mundo Fisico - um procedimento ou estado s6 é
tido como usual ou comum se acontece necessariamente, isto é, se o
procedimento ou estado ndo pode deixar de ser, ou ndo pode ser sendo o que
é.

Pode-se denotar que o principio por ser norma, mas nao regra, traz orientacbes no
Mundo Etico, que s6 ganham validade quando concretizados no mundo fisico. A incluséo da
pessoa com deficiéncia torna-se principio ndo por forga do Decreto Legislativo 186/08, mas
pelo fato de o Brasil ter uma Constituicdo democratica, que garante a participacdo plena de
todos os cidaddos no Estado.

O principio da incluséo &, pois, produto social da afirmacéo e da conquista histérica
dos direitos da pessoa com deficiéncia. Referido principio encontra-se em estado de laténcia

no direito pressuposto, como afirma Eros Grau (2005, p. 147):

Tenho sustentado que o direito, enquanto nivel do todo social — dado que
consubstancia um discurso ou uma linguagem dele -, € elemento constitutivo
do modo de producdo social. Assim, ele ja se encontra no interior da
estrutura social anteriormente & sua expressdo como direito moderno, vale
dizer, produzido pelo Estado. O que sustento, resumidamente, € o seguinte: a
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forma juridica é imanente a infraestrutura, como pressuposto interior a
sociedade civil, mas a transcende enquanto posta pelo Estado, como direito
positivo.

A inclusdo é principio constitucional, derivando dos sentimentos e da aspiracdo das
pessoas com deficiéncia (e de suas familias) de se incluirem e participarem, em grau de
igualdade, com os demais cidaddos na sociedade. Ressalte-se que a producdo do direito esta
ligada, concretamente, a histéria de lutas pelos direitos das minorias envolvidas,
substanciando-se a partir das relacGes individuais existentes na sociedade civil.

A aplicacdo, criacdo e implementacdo de politicas publicas de inclusdo estd, entdo,
diretamente ligada ao clamor social das partes destinatarias de tais direitos fundamentais;
entenda-se, nesse aspecto, que a decisdo que cria ou implementa tal politica deve ser orientada
pelos principios constitucionais, sendo eles tanto explicitos quanto implicitos, tendo em vista
que o principio, enquanto norma, deve orientar a regra, que por sua vez, também é uma norma
(ALEXY, 2011, p. 116).

Portanto, a politica publica de inclusdo da pessoa com deficiéncia esta vinculada com
0 respeito aos principios constitucionais, que emanaram da sociedade, chegaram a catalogacéo
(positivacdo) e necessitam voltar como objetivo para as relacGes entre cidadaos dentro da
sociedade civil, pois “O Estado pde o direito — direito que dele emana — que, até entdo, era
uma relagdo juridica interior a sociedade juridica” (GRAU, 2005, p. 147).

Ora, o principio orienta a aplicacdo da norma, visando a garantir a efetividade do
direito nela contido — a norma que materializa um direito fundamental. Em outras palavras: o
principio, agora dotado de significacdo, institui uma politica publica, tendo por objetivo
devolver seu conteido axioldgico a sociedade. Eros Grau (2005, p. 148) explica que “O
direito pressuposto condiciona a elaboracdo do direito posto, mas este modifica o direito
pressuposto”.

Existe, assim, uma logica condicionante que orienta a criagdo/implementacdo das
politicas publicas desde os principios constitucionais explicitos e implicitos, de tal modo que
estes devam voltar a sociedade na forma de uma ética implicita, nas relagbes de direitos
fundamentais, visto que sdo mandamentos e possuem um carater deontolégico. A esse

respeito, Bonavides (2010, p. 277) manifesta que:

A verdade que fica é a de que os principios sdo um indispensavel de
fecundacdo da ordem juridica positiva. Contém em estado de virtualidade
grande numero das solucBes que a pratica exige.
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A contingéncia existente na norma-principio modulara os efeitos das decisoes,
administrativas e judiciais, que garantam a efetividade dos direitos fundamentais; por
conseguinte, 0s principios orientardo a acdo pratica do Estado, ou seja, as politicas publicas. E
por essa razao, os principios podem colidir, para garantir a validade de uma regra. Nesse
sentido, Canotilho (1993, p. 168) expde:

Consequentemente, 0s principios, ao constituirem exigéncias de
optimizacdo, permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como as regras, a ldgica do tudo ou nada), consoante 0 seu peso é
a ponderacgdo de outros principios eventualmente conflitantes; as regras ndo
deixam espaco para qualquer outra solugdo pois se uma regra vale (tem
validade) deve cumprir-se na exacta medida das suas prescricdes, nem mais
nem menos (...)

E Gbvio que o principio ndo precisa da regra para existir, mas a regra necessita,
obrigatoriamente, do principio para receber validade dentro das relagBes internas de uma
sociedade democratica, por isso o principio da inclusdo da pessoa com deficiéncia é defendido
aqui como um sub-principio decorrente do principio da dignidade da pessoa humana, pois o
principio da incluséo reconhece a autonomia das pessoas com deficiéncia, sendo resultante da
dignidade da pessoa humana, orientando, com isso, a aplicacgdo de uma norma
jusfundamental, no sentido de garantir a efetividade da inclusdo social.

Sob esse enfoque, Canotilho (1993, p. 181) sustenta que “(...) estes principios
ganham concretizacdo através de outros principios (ou subprincipios) que densificam o0s
principios estruturantes, iluminando o seu sentido juridico-constitucional e politico-
constitucional”. Logo, se observa que o principio da inclusdo s6 vem a garantir, com mais
amplitude, a aplicacdo da norma fundamental e, por isso, deve ser respeitado quando das
decisbes administrativas e judiciais envolvendo a pessoa com deficiéncia, sob pena de se ferir
0 principio da dignidade da pessoa humana.

A logica da aplicacdo se mostra evidenciada quando se entende que 0s principios sdo
normas e, por serem normas, contém mandamentos, que orientam a atitude do aplicador da
regra que, também, € uma norma. Portanto, devem essas regras concretizar esses principios na
sociedade civil, até por base de fundamentacdo das relacbes alexyanas de direitos
fundamentais. Ent&o, conclui-se que “Os principios, uma vez constitucionalizados, se fazem a
chave de todo o sistema normativo” (BONAVIDES, 2013, p. 267).

Uma vez evidenciada a importancia da orientacdo Principioldgica Constitucional na
aplicacdo dos direitos fundamentais e na implementacdo de politicas publicas de inclusdo da

pessoa com deficiéncia, se mostra necessario estudar a vertente ética relacional (alteridade),
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decorrente das relagBes entre o sujeito de direito na sociedade, assunto que serd abordado a

sequir.

211 A Alteridade como forma de efetividade da
PrincipiologiaConstitucional

Sob a perspectiva proposta, cabe, agora, buscar solugfes que retirem os principios da
Constituicdo, aplicando-os, de fato, nas relagdes sociais, “(...) entre a norma,
fundamentalmente, estatica e a realidade excluida e a realidade fluida e racional, existe uma
tensdo necessaria ¢ imanente que ndo se deixa eliminar” (HESSE, 2008, p. 1). Essa tensao que
0 autor considera € a consequéncia da realidade juridica e da realidade fatica, ou seja, a
existéncia de normas constitucionais, ou fundamentais; nesse caso, 0s principios ganham
efetividade no seio social? A consideracdo de Hesse oferece uma possivel resposta a tal
pergunta (2008, p. 2):

O significado da ordenacdo juridica na realidade e em face dela somente
pode ser apreciado se ambas — ordenagéo e realidade — forem consideradas
em sua relacdo, em seu inseparavel contexto, e no seu condicionamento
reciproco. Uma analise isolada, unilateral, que leve em conta apenas um ou
outro aspecto, ndo se afigura em condicGes de fornecer resposta adequada a
questdo. Para aquele que contempla apenas a ordenacdo juridica, a norma
“estd em vigor” ou “esta derrogada”. Nao ha outra possibilidade. Por outro
lado, quem considera, exclusivamente, a realidade politica e social ou néo
consegue perceber o problema na sua totalidade, ou serad levado a ignorar,
simplesmente, o significado da ordenagdo juridica.

Segundo tal estudo, denota-se que a ordenacdo juridica precisa estar atinente com a
ordenacdo social, portanto, as normas que orientam o direito constitucional e, principalmente,
a aplicacdo dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia precisam ter um
desdobramento social para garantir o seu valor axiologico dentro do ordenamento juridico.

A norma apenas tera validade, ou valor, caso produza efeitos sociais que garantam 0s
ideais perpetrados pela Constituicdo Federal de 1988. Toda mudanga social que ocorreu para
chegarmos a Constituicdo democrética, tanto no Brasil quanto no restante do mundo, com as
duas Grandes Guerras e com a globalizacéo, impactaram, diretamente, a aplicacdo dos direitos
constitucionais relativos a minoria. Na ética de Fraser (2002, p. 8):

Assim, gostaria de sugerir que um outro traco que define a globalizacdo é a
politizagdo generalizada da cultura especialmente nas lutas pela identidade e
diferenca — ou, como passarei a designa-las, as lutas pelo reconhecimento —
que explodiram nos altimos anos. De factum, hoje em dia, a reivindicagéo do
reconhecimento é a for¢a impulsionadora de muitos conflitos sociais desde
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batalhas sobre o multiculturalismo a lutas sobre as relagdes sociais de sexo e
a sexualidade, desde campanhas pela soberania subnacional a esforcos para
construir politicas transnacionais.

Note-se que os assuntos relacionados aos direitos das minorias entram hoje na pauta
dos direitos fundamentais, como um assunto de reconhecimento. Nesse sentido, volta-se ao
Capitulo anterior do presente estudo, em que a pessoa com deficiéncia precisa ser reconhecida
como sujeito de direito, por ser pessoa e nao pela sua deficiéncia; eis ai 0 avan¢o do modelo
médico para 0 modelo social e a consequéncia emancipatoria do direito.

A batalha juridico-social dos direitos da pessoa com deficiéncia ndo se encontra
relativa ao problema de “ter direitos”, mas sim ao problema de “ter justi¢a” para ocorrer a
efetividade plena de seus direitos. Tal justica é a justica social, como est4d consagrado no
Artigo 1° da Constituicdo Federal: “(...) a justica social ja ndo se cinge sO6 a questdes de
distribuicdo, abrangendo agora também questdes de representacdo e identidade e diferenca”
(FRASER, 2002, p. 9).

Considera-se, entdo, que existe uma necessidade de reconhecimento, por parte do
Estado e por parte da sociedade, da pessoa com deficiéncia, para efetivar a inclusdo e a
integracdo social dessa, tendo em vista que a ndo concepcdo da necessidade do
reconhecimento da pessoa com deficiéncia pode gerar politicas publicas e normas caritativas
que ndo garantam a cidadania e a participacao desta na sociedade, algo que seria danoso como
ja ocorreu, em outras épocas, com a inclusao social.

Para nao incorrer nesse erro, Fraser (2002, p. 414) explica que “A reparacdo deste
dano requer o envolvimento numa politica de reconhecimento que visa a rectificar a
desestruturacdo interna através da constatacdo da imagem pejorativa do grupo projectada pela
cultura dominante”. A orientagdo politico-constitucional deve ser no sentido de modificar a
imagem social das pessoas com deficiéncia, alias, é este o objetivo constitucional quando
estudado o seu catalogo de principios.

Por isso, se coloca alteridade como forma de efetividade dos principios
constitucionais. Na verdade, a alteridade é o elemento que vai garantir a equalizacdo entre a
constituicdo juridica e a constituicdo fatica. Mas o que é alteridade? Agostini (2010, p. 88)

considera que:

E pela dinamica da alteridade que entramos realmente na ética, porque ela
nos faz viver o encontro com o/a outro/a, superando qualquer forma de
fechamento em si mesmo. Nesse encontro, o primeiro passo é nunca
desqualificar as pessoas por motivo algum. Digo isso porque as vezes
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discriminamos as pessoas. Preferimos as que se enquadram em nosSOS
esquemas, vontades, forma de pensar etc. (...)

A alteridade €, pois, o elemento basilar que garante a experiéncia sensivel do ser com
a diferenca e, consequentemente, traz a efetivacdo social da norma juridica consigo. O
encontro do diferente com o diferente pode permitir uma sociedade onde exista igualdades
formais e materiais. Nesse caso, a alteridade é a busca da efetividade dos principios elencados
na Constituicdo de 88, como, por exemplo, a solidariedade, a igualdade e a fraternidade. Por

isso, Silva (2010, p. 302) argumenta que:

(...) a alteridade, por implicar a reflexdo de que o sujeito é sempre em
relacgdo ao mundo e simultdnea e imediatamente em relacdo ao outro,
contribui para construgdo de um paradigma inovador sobre as diferencas que
obstaculizam a integracdo social das pessoas com deficiéncia e, bem assim,
para a edificacdo de a¢des inclusivas para esse grupo vulneravel.

Portanto, € a alteridade que garante a validade e a fundamentacdo real das normas
constitucionais, permitindo a materializacdo dos principios e valores positivados pela
Constituicao. Hesse (2008, p. 2) defende que “A norma constitucional ndo tem existéncia
autbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situacéo por
ela regulada pretende ser concretizada na realidade”. O elemento formador dessa
concretizacao € a alteridade, com a ressalva de que a materializacdo de politicas publicas de
inclusdo devem ter por objetivo estimular a alteridade entre os cidaddos. Sera essa alteridade
que permitird alcangar o que Hesse denomina “vontade da constitui¢do” e Fraser (2002)
considerard “relacdo de pertencimento”, em que, em outros termos, o cidaddo entende que
pertence ao Estado denominado na Constituicdo Federal e, por consequéncia desse
pertencimento, tem acesso as garantias fundamentais inscritas na Constituicdo. A acdo de
pertencimento, no entanto, acontece sobre duas vias, visto que ndo adianta o Estado promover
politicas publicas de inclusdo para o deficiente, se a sociedade pertencente a esse Estado ndo
aceitar o deficiente. Se isso acontece, tem-se, entdo, uma norma validada, porém, sem
efetividade.

Logo, a alteridade se torna tdo importante, porque “(...) nos introduz na ética, quando
aceitamos o encontro “eu — tu” mediado pelo didlogo franco, aberto, transparente” (Agostini,
2010, p. 89). Se a alteridade produz ética, entdo a norma produz um componente ético;
entretanto, o que € ética? Como se d& a conceituacdo de ética adequada a orientagédo
constitucional vigente com vistas & inclusdo de minorias? Marchionni (1997, p.1) tenta
qualificar a ética de uma maneira adequada aos contornos desta pesquisa:
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A ética é a arte que torna bom aquilo que é feito (operatum) e quem o faz
(operantem). E a arte do bom. Ciéncia do bom.

A ética é uma arte, habito (etos), esforco repetido até alcancar a exceléncia
no agir. O artista torna-se virtuoso apds muito exercicio.

Até aqui, pode-se construir uma logica das normas inclusivas e irrefutveis. Nesse
sentido, a norma da incluséo requer uma politica publica de materializar o direito fundamental
da pessoa com deficiéncia; contudo, a validade dessa politica que confere validade a norma
deve produzir alteridade social, ou seja, a abertura sensivel das pessoas para 0 convivio com
os diferentes, e isso sé pode ser alcancado pelo esfor¢o repetitivo.

Hesse (2008, p. 2) ndo discrepa quando explica a realidade fatica da norma
constitucional, observando que “(...) a radical separagdo no plano constitucional entre
realidade e norma entre ser (sein) e dever ser (sollen) ndo leva a qualquer avango na nossa
indagacdo”. Entretanto, ao fazer esse afirmagdo, Hesse permanece afirmando que, “Como
anteriormente observado, essa separagdo pode levar a uma confirmacgdo confessa ou néo, da
tese que atribui exclusiva for¢a determinante as relagdes faticas”.

Ora, ¢ o “dever ser” das normas fundamentais de inclusdo da pessoa com deficiéncia
que necessita, ainda, de maior efetividade, devido a grande maioria das pessoas deste grupo
vulneravel terem limitacGes fisicas ou sensoriais que as impedem de exercer seus direitos
publicamente, dependendo sempre de um terceiro, que pode ser um familiar, ou Ministério
Publico, ou orgédos do Terceiro Setor. Nessa senda, Silva (2010, p. 304) argumenta que “os
grupos vulneraveis sdo 0s grupamentos de pessoas que, ndo obstante terem reconhecido seu
status de cidadania, sdo fragilizados na protecdo de seus direitos e, assim, sofrem constantes
violagdes de sua dignidade”.

Ressalte-se, desse modo, que a norma constitucional s6 pode ter validade na tese de
Hesse caso constitua uma mudanca radical na sociedade em que esté positivada. Observe-se
que tal mudanca acontecera por meio da ética eivada de alteridade, para, assim, se conseguir
alcancar a efetividade dos principios constitucionais elencados pela Constitui¢ao de 1988.

Da mesma forma, € a alteridade que vai conformar a realidade social, pois traduz um
comportamento a ser buscado pela sociedade dentro das relagdes intersubjetivas. Silva (2010,
p. 292) explica que “(...) a valoragdo do comportamento do outro ¢ embasada no
comportamento idealizado, a partir da carga atavica que o ser humano carrega”. Denota-se,
entdo, que a alteridade pretende conformar as relagbes sociais, identificando a norma

constitucional dentro da realidade fatica.
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N&o abusando da pretensdo académica, mas, por ora, € possivel produzir um
coeficiente entre a interpretacdo das normas fundamentais de inclusédo e a aplicacdo das
politicas publicas concernentes a essas normas. A alteridade entra como elemento basico para
aplicacdo dos principios da dignidade da pessoa humana, da fraternidade, solidariedade e
igualdade.

A priori, tem-se que a norma fundamental de inclusdo produz ética e esta que deve
ser dotada de alteridade que, por sua vez, deve ser objetivo da politica publica de inclusdo da
pessoa com deficiéncia. Portanto, a principio, o coeficiente sugerido poderia ser assim
equalizado: Norma fundamental - > Etica - > Politica Publica - > Alteridade = Incluso.

Nesse coeficiente primario, a seta significa “produz”, todavia € necessario
desenvolver-se, nesse coeficiente, o que se fara ao longo do presente trabalho. No estudo da
alteridade, verifica-se a essencialidade da atuacdo entre os cidaddos com o objetivo de justica,
tornando-se fundamental uma analise mais profunda da teoria da justica de JhonRawls, que

serd encaminhada no proximo item.

2.1.1.1 Justica na alteridade como forma de garantia da cidadania da
pessoa com deficiéncia

Enfatizando o ja exposto, incumbe ressaltar que a alteridade pressupde um
sentimento de justica que vai ser perpetrado no encontro dos homens, ou seja, o valor das
normas fundamentais apenas se efetivara se fixado a uma realidade, existindo didlogo entre
homens que respeitem esses valores. Nesse Vviés, surge a ética da alteridade como forma de
garantia, incentivando a sociedade a receber a pessoa com deficiéncia em seu seio, ao
reconhecer que os valores humanos pertencentes a cada cidaddo estdo presentes, também, na
pessoa com deficiéncia, permitindo a participacdo desta no meio social.

Dentro desse raciocinio, € necessario se passar pelo conceito de processo
dinamogénico:

Dé&-se 0 nome de dinamogeneses dos direitos humanos ao processo pelo qual
sdo reconhecidos e positivados os valores morais e/ou éticosque

fundamentam tais direitos, e que podem ser resumidos no respeito e
concretizacédo da dignidade humana. (SILVEIRA, 2013, p. 483)

Entenda-se, daqui, que, quando se fala em direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia, neste estudo, estar-se-a falando nos direitos elencados no Decreto Legislativo

186/08, e devido a sua hibridez normativa, estar-se-4 se falando, também, em direitos
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humanos; assim, direitos humanos e fundamentais da pessoa com deficiéncia, como ja
salientado, aqui, serdo tratados como sinénimos.

Os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia passam, entdo, por um processo
dinamogénico que deve trazer a sociedade o valor moral e ético que a norma procura
estabelecer, pois, como sustenta Silveira (2013, p. 483), “A norma deve expressar valores e
interesses da sociedade em determinado momento histérico”.

Hoje, o valor buscado pelas pessoas com deficiéncia, como ja observado, € o
reconhecimento e ndo apenas a inclusdo social normativa, tendo em vista a ideia do processo
dinamogénico. Incumbe considerar que a norma deve regular e coibir vicios sociais; nesse
sentido, a sociedade, ao identificar no deficiente pessoa igual a todos os demais submete o seu
bem-estar em prol do bem comum, afirmando, portanto, sua virtude civica. Sandel (2012, p.
16) admite que “a sociedade afirma a virtude civica do sacrificio compartilhado em prol do
bem comum”.

Aqui se observa que a discriminagéo, ou preconceito, e a ndo legitimidade da pessoa
com deficiéncia na sociedade se tornam um defeito moral que deve ser corrigido, assim como
a escraviddo, o nazismo, o apartheid, entre varios outros acontecimentos e fatos historicos sao
vistos como defeitos morais dentro da histéria social.

De sua parte, Silveira (2013, p. 484) argumenta que “O direito ¢ assim um reflexo do
sentir axiologico da sociedade”. A norma fundamental estd constantemente se fazendo pela
sociedade e dentro da retérica da sociedade, também, estd fazendo a norma, ao passo que uma
ndo pode coexistir sem a outra, todavia a inclusdo se torna, obrigatoriamente, valorativa
qguando se mostra necessaria a existéncia de uma ética social para tal. E Silveira segue
afirmando (2013, p. 484) que o conceito de direito, justo ou moral, o “dever ser” valorativo,
se da, entdo, para induzir “a conduta humana para aceitar e proteger os valores expressos pela
norma”. Nesse tocante, a virtude civica aparece como elemento basico do objetivo da
alteridade, tendo em vista que a virtude surge para corrigir vicios e, no caso da inclusdo da
pessoa com deficiéncia, esse vicio é 0 ndo reconhecimento social.

Fundamentando a alteridade como virtude dentro do processo dinamogénico de
direito, torna-se essencial a existéncia do valor da justica equitativa que decorre da alteridade.

Mostra-se indispensavel, pois, estudar a justica em Rawls (1997, p. 144):

A ideia intuitiva da justica como equidade consiste em pensar 0s principios
fundamentais de justica como constituindo, eles mesmos, o objeto de um
acordo original em uma situacdo inicial adequadamente definida, Esses
principios sdo 0s que pessoas racionais interessadas em promover 0S seus
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interesses aceitariam nessa situagdo de igualdade para estabelecer os termos
béasicos de sua associacdo.

A fundamentalidade de uma situacgdo inicial é premente quando se da a aplicacéo de
politicas publicas de inclusdo; como a experiéncia constitucional dos direitos fundamentais
tem por objetivo promover a pessoa humana e, nesse sentido, elevar todos os cidadaos
abarcados pelo Estado Democratico de Direito, garantindo a cidadania da pessoa com
deficiéncia, considera-se tal pessoa, primeiro, na posicao inicial de justica, retirando o fator
deficiéncia para reconhecé-la como, entdo, como cidaddo. Por isso, “O que ¢ absolutamente o
melhor para qualquer pessoa € que todas as demais acompanhem na promocdo de sua
concepg¢do do bem, seja qual for essa concepcao” (Rawls, 1997, p. 144).

E importante lembrar, ademais, que a ideia da justica como equidade traz dois
principios basilares que alicercam a teoria da justica de Rawls (1997, p. 73), para quem,

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de
iguais liberdades fundamentais que seja compativel com o sistema similar de
liberdades para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostas de tal
modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar gque se estabelecam em
beneficios de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posices
acessiveis a todos.

Reconhecer a pessoa com deficiéncia como cidaddo com igualdade de oportunidades
dentro da mesma sociedade pressupde que os bens relativos a direitos fundamentais, como,
por exemplo, salde, educacéo, lazer, entre outros, estejam disponiveis, de modo analogo, para
essas, pela simples presuncéo de que o Estado Democratico de Direito tem como propoésito a
justica social.

Deve-se partir da ideia de justica com base no “véu de ignorancia”, quando a relagao
social entre cidaddos com e sem deficiéncia ndo seria influenciada pela questdo da
deficiéncia: “A ideia de uma posigdo original é configurar um processo equitativo, de modo
que quaisquer principios acordados nessa posi¢do sejam justos” (RAWLS, 1997, p. 165). E

continua o mencionado autor:

Devemos, de algum modo anular as consequéncias de contingéncias
especificas que geram discordias entre os homens tentando-os a explorar as
circunstancias sociais e naturais em beneficio préprio. Para fazé-lo, presumo
que as partes se situam por traz de um véu de ignorancia. Elas desconhecem
as consequéncias que as diversas alternativas podem ter sobre a situacéo de
cada qual e sdo obrigadas a avaliar os principios apenas com base em
ponderaces gerais. (RAWLS, 1997, p. 166)
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Dentro desta concepgdo, a respeito do “véu da ignorancia”, entenda-se que o fator
deficiéncia pode trazer discordia numa relagdo social, gerando vicios como o preconceito em
uma entrevista de emprego. Quando isso se da, geram-se situacfes hipotéticas em que a
deficiéncia ndo permitiria a efetividade de uma relacdo social, mudando o foco do emprego
para uma relacdo integracional entre pessoas de um mesmo circulo social, como a escola;
nessas condicdes, a criacdo de um vinculo afetivo de amizade pode se tornar mais dificultosa
por causa da aparéncia disforme de uma pessoa com deficiéncia. Todavia, 0 “véu da
ignorancia” se torna uma saida para corre¢do dessas situacdes hipotéticas e a aplicacdo da

alteridade na sociedade.

Presume-se, entdo, que as partes ndo conhecem certas particularidades. Em
primeiro lugar, ninguém sabe qual é seu lugar na sociedade, classe nem
status social; além disso, ninguém conhece a propria sorte na distribuicdo
dos dotes e das capacidades naturais, sua inteligéncia e forca, e assim por
diante. Ninguém conhece a propria concepcao do bem, as particularidades de
seu projeto racional de vida, nem mesmo as caracteristicas especiais de sua
psicologia, como sua aversdao ao risco ou sua tendéncia ao otimismo ou ao
pessimismo. (RAWLS, 1997, p. 166)

Assim, o “véu da ignorancia” incentiva a alteridade, porque sob ele, ndo hd como
conhecer as caracteristicas pessoais de cada individuo e nem mesmo suas caracteristicas
psicoldgicas; note-se que os principios da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
fraternidade estdo constituidos substanciados na concepcao de justica que tem por base o “véu
da ignorancia”, pois as relagdes sociais apoiadas na efetividade desses principios ndo podem
ser viciadas por nenhuma contingéncia social.

Os acordos sociais assim fixados representam a natureza de um contrato social que
firmado por todos os cidadaos, ao assumir certos deveres nacionais e internacionais. Nesse
aspecto, fala-se da convencéo internacional dos direitos da pessoa com deficiéncia, que foi
assumida pelo Brasil e pelos seus cidadaos, a partir do momento em que o Estado tem como
principio béasico do direito a igualdade, sendo realizado um acordo hipotético entre a
sociedade que garante a inclusdo e a integracdo social da pessoa com deficiéncia. Sandel

(2012, p. 188) reflete sobre a validade desse contrato:

A ironia é que um acordo hipotético realizado sob um “véu de ignorancia”
ndo é uma forma palida de contrato real e, portanto, moralmente mais fraca:
ao contrario é uma forma pura de contrato real, portanto moralmente mais
forte.

O Brasil, ao ratificar a Convencdo Internacional de Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, se comprometeu junto com a sociedade a criar um meio social democrético e
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inclusivo. Existe, entdo, um acordo hipotético no qual o Estado se compromete a distinguir e a
gerir uma sociedade que enxergue a pessoa com deficiéncia sob o modelo social de seu
conceito. Nesse diapasdo, o “véu da ignorancia” se torna uma sugestao hipotética pratica para
realizacdo do encontro do ser ndo deficiente com o ser deficiente, na tentativa da efetividade
dos principios constitucionalizados na Constituicdo Federal de 1988.

Destaque-se que a alteridade, por meio do “véu de ignorancia”, tende a criar lagos de
afetividade, tendo em vista que, ao retird-lo, a pessoa sem deficiéncia, passaria por um juizo
reflexivo e entenderia a necessidade do respeito para com a diferenca da pessoa com
deficiéncia. Sobre isso, mais uma vez, Sandel (2012, p. 188-189) assim argumenta: “Uma vez
que o “véu de ignorancia” fosse retirado ¢ a vida tivesse inicio, ndo iamos querer ser vitimas
de perseguicao religiosa ou descriminagdo racial”.

Logo, sob tal ponto de vista, os cidaddos ndo iam querer ser vitimas de discriminacao
por alguma caracteristica fisica ou genética; a alteridade se desenvolve, desse modo, por meio
do processo dinamogénico, que pretende aplicar valores normativos dentro da sociedade.
Contudo, para que tais valores e normas de direitos fundamentais ganhem efetividade social,
sdo necessarias politicas publicas que incentivem a virtude civica com o incentivo do conceito
de justica entre pessoas sob o “véu de ignorancia”. A constru¢do do coeficiente de incluséo
ganha, agora, novas nuances que podem ser reescritas a sequir: Norma fundamental - > Etica
- > Politica Publica - > Alteridade {Justica + Virtude Civica} = Incluséo.

Conclui-se, portanto, que a alteridade esta sendo decomposta em justica e virtude
civica, porém tal coeficiente ainda ndo esta fechado; incumbe relembrar a importancia do
coeficiente que pretende, ao final, ser uma orientacdo hermenéutica da norma fundamental de
inclusdo e da criacdo e implantacdo da politica publica.

Ocorre que se poderia dizer que se a alteridade € pressuposto de inclusdo da pessoa
com deficiéncia na sociedade, ja estando presente em Norberto Bobbio, mas, na ocasido, sob a
denominacdo de tolerancia. Fato que, no entanto, ndo € verdade, visto que a tolerancia de
Bobbio ndo é passivel de reconhecer a dignidade da pessoa humana como um elemento de
formagéo do outro. Bobbio (2008, p. 221) considera duas razGes em que deve haver a

tolerancia, a saber:

Inicio com uma consideracdo sobre o conceito de tolerancia e sobre 0s
diversos usos que se podem fazer dele em diferentes contextos. Esta
premissa € necessaria porque a tolerancia cujas “razdes” pretendo analisar s6
corresponde a um dos significados, embora este seja o significado historico
mais frequente: Ao falar de tolerancia nesses termos — e seu significado
histérico comum - , fazemos referéncia ao problema da coexisténcia de
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crencas diversas, tanto religiosas como politicas. Na atualidade, o conceito
de toleréncia se estende também ao problema da convivéncia das minorias
étnicas, linguisticas, raciais e, em geral, daqueles a qguem chamamos de
“diferentes” como os homossexuais, os loucos e os portadores de
deficiéncias.
Tal reflexdo de Bobbio é anterior aos preceitos atuais da legislacao sobre deficiéncias
e amplia mais o tema da legislacdo sobre minorias. Bobbio evidencia uma profunda conexao
com a visao biomédica da deficiéncia, ndo se distanciando dos “bandidos” de Agamben.

Na explicacdo da tolerncia para com as minorias, Bobbio (2008, p. 221) ainda

fundamenta:

Do mesmo modo, as duas formas de intolerancia sdo diferentes: a primeira
decorre da conviccdo de possuir a verdade: a segunda, de um preconceito,
entendido como uma opinido ou um conjunto de opinides que a tradi¢éo, o
habito ou uma autoridade inquestionavel adotam de forma pacifica e acritica.

Mostrando o efeito da intolerdncia, o autor deixa claro que ela seria um modo de
aceitacdo, porém sem a prévia necessidade da reflexdo sobre o dado constituido. Nesse caso,
em sua reflexdo sobre deficiéncia, Bobbio, ao definir a tolerancia, leva em consideracédo
apenas sermos seres racionais; entretanto, nao coloca no seu calculo que, além de racionais,
somos seres lenientes.

Nessa perspectiva, ndo haveria como encaixar nem a justica com equidade, nem a
virtude civica, pois ndo interessa para Bobbio se vai haver (ou ndo) a igualdade de direitos
fundamentais para pessoas com deficiéncia; para o autor, apenas 0 que interessa, aqui, é que a
sociedade tolere o0 anormal, mas sem, necessariamente, incentivar a socializagdo deste. Por
isso, Bobbio (2008, p. 222) analisa:

A pergunta fundamental que se deve fazer ao partidario da tolerancia em
relacdo aos diferentes é outra: Como demonstrar que certas intolerancias em
relacdo a uma minoria — ou seja, ao anormal, ao que esta fora das regras, ao
que ¢ “diferente” — decorrem de antigos preconceitos, de formas irracionais e
meramente emotivas de avaliar os homens e 0s acontecimentos?

A resposta de Bobbio para tal reflexdo serd o uso da terminologia “discriminagao”
em documentos internacionais. Contudo, mostra-se que 0 estudioso constitui, no momento,
uma prealteridade, ndo pensando em como implementar direitos fundamentais por meio de
uma justica equitativa. Na tolerancia, pode haver participacdo, mas nio ha oportunidade. E
possivel tolerar um deficiente, mas isso ndo implica que ele sera empregado na minha
empresa;é possivel tolerar a presenca de um deficiente em espagos publicos, porém isso,
também, ndo implica que sua dificuldade sera entendida.
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Na contramdo da tolerdncia,tem espago a alteridade, que permite via uma
participagdo democratica, como serd visto adiante, o reconhecimento da deficiéncia e o
convivio com ela, entendendo as necessidades dos deficientes. Neste ponto, ndo esta presente
apenas a moral, mas também o cognitivo, para compreensdo do que € a deficiéncia, na

tentativa de se formar o multiculturalismo, tema que seré abordado adiante.

2.2 Habermas e a inclusao social

2.2.1 A formacéo da rede &grafa e a construcdo da cidadania da pessoa com
deficiéncia

Para se falar em multiculturalismo, deve-se entender que existe uma impregnagéo
ética no Estado de Direito que leva a existéncia da alteridade interrelacional de seus cidadaos,
para que haja legitimidade nos direitos fundamentais a cada individuo isoladamente na
sociedade. Nessas condicdes, é obrigatorio concordar com Habermas (2007, p. 98), para quem
“A integracao social depende amplamente de um agir que se oriente pelo acordo mutuo e que
esteja embasado sobre o reconhecimento de reivindicagdes faliveis”.

Tanto a inclusdo como a integracdo da pessoa com deficiéncia, aqui compreendendo
a segunda como uma evolugcdo da primeira acdo, tendo em vista que a pessoa, para ser
integrada e participar da sociedade, precisa estar legitimamente incluida, exigem a aceitacdo
da inclusdo para ocorrer a integracdo. Ndo obstante, a isso se torna necessaria a integracao

para garantir validade a democracia, ou seja, ao Estado Democrético de Direito.

O estado constitucional democratico, de acordo com a ideia que o sustenta, é
uma ordem desejada pelo préprio povo e legitimada pelo livre
estabelecimento da vontade desse mesmo povo. Segundo Rosseau e Kant, 0s
destinatarios do direito também devem entender-se como seus proprios
autores.(HABERMAS, 2007, p. 135)

A perspectiva que se esta utilizando é a de propor o respeito a pessoa com deficiéncia
por meio de politicas publicas, que incentivem o respeito a esse contingente populacional.
Para a pessoa com deficiéncia se entender autor da legislacdo inclusiva, esta precisa ter
garantida a sua participacdo democratica na sociedade, sob pena de invalidar os preceitos
constitucionais elencados como principios e objetivos na Carta de 1988.

O Estado Brasileiro, quando introduz, em seu ordenamento, uma Constituicdo
Democrética, cria para si um componente ético e moral que deve ser introduzido no ambiente
social, fazendo isso por meio dos direitos sociais, inaugurando o movimento denominado

neoconstitucionalismo. Nesse ponto, Jaborandy (2013, p. 82) explica que
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A introducéo de direitos sociais nas constitui¢fes, aliada a incessante busca
de efetividade dos direitos fundamentais, acelerou a consolidacdo do estado
democratico de direito e contribuiu, sensivelmente, para o surgimento de um
constitucionalismo contemporaneo, também denominado por muitos de
neoconstitucionalismo.

O surgimento dos novos direitos, dos direitos difusos e coletivos, dos sujeitos
especificos de direito, entre outros, inaugura uma perspectiva de justiciabilidade de direitos na
sociedade que impde atitudes éticas, tanto do poder publico quanto dos individuos que
compdem a sociedade, criando uma esfera subjetiva dos direitos fundamentais.

A rede agrafa de Habermas deve ser o objetivo das politicas publicas, com base na

alteridade e no “véu de ignorancia” de Rawls.

As pessoas a partir das quais em determinado momento se forma uma nacgao
vinculada a um estado, no entanto, também corporificam a um s6 tempo as
formas culturais de vida em que se formou sua propria identidade cultural —
mesmo que nesse meio tempo ela ja tenha se afastado das tradi¢bes de sua
origem. As pessoas, ou melhor, as estruturas de personalidade formam como
que jungdes dos fios de uma rede agrafa de culturas e tradi¢des de
concatenagbes vitais e experiéncias intersubjetivamente partilhadas.
(HABERMAS, 2007, p. 255)

Quando se entende a deficiéncia como uma das muitas formas de vidas existentes na
sociedade, deve-se entender, entdo, que a deficiéncia é uma forma de cultura, tornando-se
necessaria a criacdo de uma rede agrafa, em que a mistura dessas culturas resultara na
inclusdo das pessoas com e sem deficiéncia. Semelhantemente a essa ideia, muito longe de
Habermas, o Padre Antonio Vieira (1988) pregava em seu Serméo da Epifania que a rede de
pesca dos discipulos de Cristo era semelhante a graca divina, € 0 homem, para participar da
graca divina, precisa morrer para a vida pregressa, para, somente ai, nascer novamente; assim
como os peixes dentro de uma rede de pesca, 0 homem se debate para aceitar as imposicoes
da religido.

A rede &grafa ndo é diferente. Dentro dela, a sociedade precisa morrer para o
preconceito e para a discriminagéo, com vistas a produzir alteridade. A razdo comunicativa de

Habermas é o meio de se produzir essa alteridade na rede agrafa, pois

Uma vez que o0s sujeitos que agem comunicativamente se dispOe a ligar a
coordenacdo de seus planos de agdo a um consentimento apoiado nas
tomadas de posicdo reciprocas em relacdo a pretensdes de validade e no
reconhecimento dessas pretensfes, somente contam 0s argumentos que
podem ser aceitos em comum pelos partidos participantes. S&o
respectivamente 0s mesmo argumentos que tem uma forca racionalmente
motivadora.(HABERMAS, 2003, p. 156)
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Na rede agrafa, surgem argumentos racionais que garantem a inclusdo das minorias,
ja que, ao se entender o fator deficiéncia como um fator de cultura, €, nessa rede, que essa
cultura vai ser incluida, misturada as outras culturas e, portanto, todas elas integradas, de tal
modo que a democracia apenas podera se efetivar para pessoas com deficiéncia, se estas
forem aceitas pela sociedade e conseguirem alcancar participacdo e gozo dos seus direitos
fundamentais.

Por isso, Habermas (2003, p. 158) expressa: “A ideia basica ¢ a seguinte: o principio
da democracia resulta da interligagdo que existe entre o principio do discurso e a forma
juridica”. Se a forma juridica ¢ o direito codificado, ou seja, positivo, esse direito somente tera
validade no Estado Democratico, caso haja o discurso, a participacao racional dos detentores
desse direito. Desse modo, a politica publica da inclusdo da pessoa com deficiéncia abre a
possibilidade de se discutir formas de efetividade de direitos fundamentais, garantindo a
participacdo democratica dessas pessoas na sociedade e, consequentemente, a justica social.

Por isso, o cidaddo precisa se entender, também, como legislador para ter a garantia
da validade de seus direitos fundamentais. Habermas (2003, p. 158) afirma que “a ideia da
autolegislacéo de cidad@os néo pode, pois, ser deduzida da autolegislagdo moral de pessoas
singulares. A autonomia tem que ser entendida de modo mais geral e neutro”. Notadamente,
deve existir um consenso para garantir o pertencimento da pessoa com deficiéncia na
sociedade, bem como para que sua autonomia seja respeitada. Ndo obstante a tudo isso,
comeca-se concluir que a rede agrafa ndo pode entrar no coeficiente de inclusdo como
elemento, mas, sim, como consequéncia da aplicacdo das politicas publicas inclusivas.

E pela rede agrafa que os direitos fundamentais vao ter efetividade na sociedade para
todos os cidadaos, independente de suas caracteristicas, visto que “(...) as normas juridicas
ndo sdo surdas aos apelos da sociedade, ou seja, elas sdo, também, uma expressdo de uma
forma de vida particular, no caso o da sociedade na qual esta inserida e ndo somente uma
abstrago neutra e universal dos direitos fundamentais” (CASTRO, 2009, p. 4953).

Jaborandy (2013, p. 93), comungando do mesmo entendimento, considera que

(...) é da multiplicidade de opinifes e de interesses da sociedade que sera
elaborado o planejamento geral dos recursos publicos, direcionando o0s
investimentos para setores priorizados pela prépria comunidade. Somente
assim sera legitima a escolha pra construcéo de determinada politica publica
em detrimento de outra no estado democratico.
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Em tal configuracdo, a politica publica apenas terad legitimidade, caso atenda ao
desejo da comunidade; pode-se afirmar que a politica publica de inclusdo da pessoa com
deficiéncia somente tem legitimidade se atender aos desejos da parcela populacional que é
deficiente e estiver circunscrita aos ditames das normas constitucionais e do Decreto
Legislativo 186/08.

Diante disso, importante observar, também, que a politica pablica que serveao direito
da pessoa com deficiéncia necessita promover a inclusdo e a integracdo dessa pessoa na
sociedade, impondo a essa mesma sociedade o dever de respeito para com a pessoa com
deficiéncia. Por isso, Cruz (2009, p. 103) destaca que, “(...) a semidtica juridica do direito a
igualdade, ampliando seu campo de incidéncia e sua plurisignificacdosao indispensaveis sob a
oOtica da dignidade humana”.

Nessa plurisignificacdo, incide a rede agrafa de Habermas, como meio de existéncia

da efetividade dos principios constitucionais e como fio condutor da acdo comunicativa.

Uma sociedade calcada em tais principios €, necessariamente, pluralista e
inclusiva, pois deve garantir/estimular a participacdo de todos, aproveitando

as diferentes cosmovisoes e experiéncias humanas,
reconhecendo/desenvolvendo o potencial de cada cidaddo. (CRUZ, 2009, p.
103)

O reconhecimento da deficiéncia como uma das multiplas formas de experiéncia de
vida tem de ser capaz de estimular a “convivencialidade” das pessoas em um Estado
Democrético, superando o estigma da deficiéncia; a politica publica funciona como incentivo
para oferecer a possibilidade de uma nova conceituacdo sobre a pessoa com deficiéncia.

Habermas, ao desenvolver, em seu Direito e Democracia (1993), a teoria da acao
comunicativa, demonstra o quanto alcancara uma evolucdo em torno da inclusdo do outro
(2007) com a formacdo da rede Aagrafa; inevitavel se entender que o logos da acéo
comunicativa apenas cresce no lécus da rede agrafa. Nesse sentido, Habermas (2003, p. 191)
analisa que “O poder comunicativo de convicgdes comuns sO pode surgir de estruturas da
intersubjetividade intacta”.

E o mesmo autor assevera com rigor que “(...) o direito ndo regula com textos
interacionais, em geral, como é o caso da moral, mas serve como médiumpara a auto-
organizac¢do das comunidades juridicas que se afirmam (...)” (HABERMAS, 2003, p. 191). A
validade da norma juridica se d&, justamente, quando o direito pode entrar na comunidade, no
caso o0 Brasil, como um componente ético, que incorpora, em seus cidaddos, a

responsabilidade co-participativa na garantia da efetividade dos direitos fundamentais.
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A rede agrafa deixa de ser utopia filosofica, quando se entende que o direito é
médium para a realizacdo de uma norma moral; ou melhor, da criagdo de uma ética social.
Nesse caso, a sociedade vai entender que a inclusdo da pessoa com deficiéncia é de
responsabilidade do Estado, mas, também, das pessoas sem deficiéncia, pois essas usufruem,
na maioria das vezes, da efetividade dos seus direitos fundamentais. Nessa senda, Cruz (2009,
p. 103) leciona que:

A referida sociedade deve, assim, trabalhar no sentido de oferecer
oportunidade para que cada cidaddo possa ser respeitado, garantindo
mecanismo para gue 0 mesmo consiga integridade de sua autonomia
autodeterminada e participativa. A a¢do comunicativa de um cidadao que é
coautor das decisdes politicas da novo colorido a ideia de fraternidade do
ideério da revolugdo francesa.

A preservagédo da autonomia da pessoa com deficiéncia volta ao tema da efetividade
do principio da dignidade humana, pois, como ja visto, a dignidade apenas pode existir se
reconhecida a autonomia de cada pessoa, donde se depreende que o médium do direito é
indissociavel da garantia de efetividade e respeito por parte do Estado e da sociedade do
principio da dignidade humana. A teoria discursiva de Habermas vem para complementar a
tese de Kant sobre dignidade, em que esta sé pode existir se houver aquela.

Nessa esteira de pensamento, torna-se impossivel existir politica publica de inclusdo
sem se pensar na acdo comunicativa dos cidaddos; a garantia da legitimidade do direito
fundamental da pessoa com deficiéncia estda, desse modo, adstrita a politica pablica, que
consegue incorporar na sociedade uma ética inclusiva.

Apesar do conceito meramente tedrico da rede agrafa de Habermas, logo se entende
gue o objetivo a ser alcancado por uma sociedade que inclui a pessoa com deficiéncia é a
construcdo de tal rede por meio de uma ética. Logo, a rede agrafa é o objetivo final do
coeficiente, ora apresentado. Entretanto, resta saber quais sd0 0S meios que se dardo a

formacdo dessa rede, elementos que serdo investigados na sequéncia.

2.2.2 Ser e dever ser: O conteudo ético das normas de inclusao social

A norma de direito fundamental, como ja vem sendo abordado, se desdobra entre o
ser (sein) e dever ser (sollen), permitido, com isso, entender os aspectos contidos nas relagdes
de direito propostas por Alexy.

Assim, dentre as teorias existes, a que mais interessa a presente pesquisa, para o

estudo da inclusdo da pessoa com deficiéncia e da relacdo cidaddo/cidaddo, como a norma de



69

direito fundamental, é aquelaconcretizada dentro da rede agrafa. Quanto a isso, Telles Janior
(2011, p. 207) sopesa: “A lei, bem o sabemos, ¢ um imperativo mandamento, mas ndo ¢ um
mandamento qualquer”. Esse mandamento diferenciado vai se coadunar com a realidade

social do pais:

E um imperativo normativo e isso quer dizer que a norma verdadeiramente
juridica é sempre um mandamento harmonizado com a normalidade, com a
ordenacdo de uma coletividade humana. Por ser norma, a lei ha de ser
congruente com a normalidade ambiente. (TELLES JUNIOR, 2011, p. 207)

A grande dificuldade de se estabelecer um estudo juridico da incluséo da pessoa com
deficiéncia é que este ndo vai avaliar normas a serem criadas e sim adequar & norma existente
a realidade ambiente; e, nesse aspecto, pode-se encontrar um vazio de efetividade, o qual a
hermenéutica tradicional ndo preenchera.

Surge uma grande diferenciacdo, aqui, do estudo da filosofia pratica, tornando-se
necessario o estudo da ontologia do ser. Como aprecia Engelmann (2009, p. 85): “O conceito
de ser também traz um outro aspecto bastante peculiar, ao enfatizar a possibilidade da “coisas
em si” em contraposi¢do ao fenomeno”. Para ser estudado, o ser (sein), dentro de uma
perspectiva de Habermas e da teoria da comunicacdo, é urgente o reestudo do ente na viséo
pos kantiana, se utilizando de Kant apenas no tocante ao imperativo categdrico em um tdpico
a parte.

A existéncia do ser e do dever ser é a particula de adequacdo da Constituicdo com a
realidade; por isso, concorda-se com Hesse (2002, p. 6), que afirma que “As possibilidades,
mas também os limites da forca normativa da Constituicdo resultam da correlacdo entre ser
(sein) e dever ser (solein)”. A correlagdo do ser com o dever ser necessita do Dasein, para
garantir a efetividade do direito na sociedade.

Um sistema social como a rede agrafa de Habermas, ora defendido, somente pode
existir se 0 Dasein, o “ser-0-ai”, estiver presente no meio social, ou melhor, nos fildes de
jungdo desta rede. Essa expressdo de “ser-0-ai” vem de Heidegger e pode ser apontada nas

palavras de Giacoia Junior (2013, p. 67):

Ser-0-ai € 0 que nos é mais proximo, j& que sSOomos NOS Mesmos que
existimos como tal. Porém, do ponto de vista ontol6gico é o que ha de mais
de estranho e distante para n6s, Quanto ao conhecimento de nossa esséncia.
Para nos aproximarmos reflexivamente desse conhecimento, temos de
perguntar pelo modo de ser da existéncia que somos. Esta é,
fundamentalmente contingéncia, temporalidade, facticidade, (faktizitat),
finitude.
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A operagdo efetiva realizada na norma, para garantir validade e efetividade, deve
resultar do compromisso temporal da sociedade com a norma, também devendo corresponder
ao querer da sociedade, sob pena de ser ilegitimo. Por conseguinte, a inclusdo da pessoa com
deficiéncia apenas pode ser realizada, caso a sociedade se comprometa com a incluséo e
encontre, em seu ser, a pessoa com deficiéncia, libertando um querer da inclusdo, pois

compreende a necessidade desta.

(...) engajamo-nos com certos entes em um relacionamento que ndo é nem o
de cognicdo nem o de lida préatico-instrumental, mass uma relagdo pessoal,
ética. Essa relacdo ndo se limita a que estabelecemos com os outros, mas esta
também ontologicamente vinculada a relagdo que criamos conosco, a um
tipo originario de cuidado de si, de préstimo e cura das possibilidades
sempre abertas que constituem nossa existéncia. (GIACOIA JUNIOR, 2013,
p. 73)

N&o obstante a isso, Telles Junior, com influéncia premente heiddegeriana, vai
concordar com a possibilidade fatica de adequacdo das normas com a realidade social. Assim,
defendera que varios fatores, como dados sociais, contingéncias historicas, as contradicGes
entre o dever e o comportamento, “(...) € o que constitui 0 manancial de onde brotam normas
originais de convivéncia, originais entendo de ordenacgdo, as vezes usos e costumes que irdo
inspirar a obra do legislador” (TELLES JUNIOR, 2011, p. 206).

Ocorre que a hermenéutica se inverte, ao passo que a obra legislativa ja esta pronta;
ou seja, a Constituicdo e os direitos da pessoa com deficiéncia, elencados no Decreto
Legislativo 186/08, apesar de pronta, a obra legislativa carece de efetividade social.

A possibilidade do ser-o-ai € a ideia da garantia da solidariedade social, principio da
Carta Constitucional de 1988 e fundamento basico da garantia do acesso & democracia por
todos os cidaddos, independente de suas contingéncias pessoais. “Enquanto principio social, a
solidariedade implica agdo de todos em favor do bem comum, isto é, 0 empenho de todos para
que todos e cada um realizem sua dignidade” (LORENZO, 2010, p. 132).

Esse empenho social somente pode existir caso haja a relagdo ontoldgica de
reconhecimento do ser, que sustenta Heiddeger; todavia, é ponto fundamental a solidariedade
para a existéncia da alteridade ja comentada: ora, as politicas publicas que concretizam 0s
direitos fundamentais elencados nas normas constitucionais ndo deveriam buscar esse
objetivo? No fundo, a pergunta € retorica, pois o objetivo da comunh&o social ja é resolvido
na sociedade democratica, quando a Magna Carta seleciona igualdade, fraternidade e

solidariedade como principios-chave da sociedade.
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“Como afirma Edith Stein, a solidariedade demonstra que o individuo ¢ uma
abstra¢do, e que o ser humano ¢ um devedor constante do seu meio” (LORENZO, 2010, p.
132). A realizacdo do coeficiente s6 pode acontecer se a norma tiver o objetivo de integrar a
sociedade com a comunidade a que a norma se destina. Nesse sentido, os cidaddos comecarao
a existir uns com os outros, pois “Existir significa, em sentido radical, cuidar de poder ser no
mundo, que é também (e ndo menos essencialmente) ser-com-os-outros” (GIACOIA
JUNIOR, 2013, p. 74).

O Daisende Heddeiger complementa, assim, a norma, tendo em vista que o dever ser
ndo é apenas um mandamento, mas também uma possibilidade de coexistir no mundo. Por

isso, Engelmann (2009, p. 93-94) explica que

A concepgdo heiddeigeriana de mundo aborda a ideia do “ser-no-mundo” e
do “ser-com-o-mundo”, ou seja, deixa transparecer que o ser do ente
desenvolve as suas qualidades de percepgdo e criacdo no mundo; a0 mesmo
tempo também se desenvolve concomitantemente com o aprimoramento do
préprio mundo, como um espaco privilegiado para o0 aumento das faculdades
humanas finitas. Vale dizer, ndo h4 homens, porgue existe mundo, mas ha
mundo porque existem homens.

Essa forca impulsionadora de criacdo, possibilitada pelo homem no mundo, é o que
da origem ao que Habermas chama de multiculturalismo: a cria¢cdo do mundo pela percepcéao
humana se forma por meio de varias culturas, que devem estar entrelacadas e em harmonia,
possibilitando o alinhamento da sociedade com a norma constitucional, “(...) pois se a
existéncia dos objetos € o ser, a existéncia da pessoa ¢ o viver” (LORENZO, 2010, p. 53).

A deficiéncia, nesse aspecto, aparece, como ja comentado, sendo sinénimo de cultura
e de multiplicidade de formas de vida. Por isso, torna-se de suma importancia entender o
multiculturalismo como uma forma de inclusdo das minorias com a maioria, dando origem,
consequentemente, a participacdo democratica de todos no Estado Constitucional, objeto de

estudo que sera trabalhado no préximo topico.

2.2.3 Multiculturalismo: O objetivo que deve ser alcancado pela
participacdo democratica da pessoa com deficiéncia na sociedade

Quando um cidaddo consegue perceber a dificuldade de outro cidaddo e se
compromete com a legitimidade do seu direito e do direito do outro, tal atitude desencadeia o
gue Habermas denomina multiculturalismo, isto é: a mistura de culturas heterogéneas,
originando uma cultura homogénea, ora pensada sob a estrutura do Estado Democratico de

Direito.
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Nas sociedades contemporaneas, surgem problemas de origem hierérquica, quando
uma determinada “cultura” nega os direitos de outra “cultura”, pelo simples fato de aquela ser

maioria em relacdo a esta. Sobre isso, Habermas (2007, p. 170) pondera:

A leitura liberalista da autodeterminacdo democratica mascara, contudo o
problema das minorias “inatas”, que € percebido com maior clareza a partir
do ponto de vista comunitarista, assim como do ponto de vista
intersubjetivista da teoria do discurso. O problema também surge em
sociedades democréticas, quando uma cultura majoritaria, no exercicio do
poder politico impinge as minorias a sua forma de vida, legando assim ao
cidaddo de origem cultural diversa uma efetiva igualdade de direito.

Partindo do pressuposto de que a deficiéncia é uma forma diversa de cultura, como
aqui se defende, devem-se buscar, entdo, solucbes que garantam a efetividade total dos
direitos de cada cidaddo para a pessoa com deficiéncia. Com isso, o direito interfere em
questdes ético-politicas e essas intervencdes postulam uma mudanca estrutural na vida de
cada cidaddo: “Na medida em que o direito intervém em questdes ético-politicas, ele toca a
integridade das formas de vida dentro das quais esta enfronhada a configuracdo pessoal de
cada vida” (HABERMAS, 2007, p. 171).

Na formacédo de uma sociedade multicultural, as questdes éticas do direito podem se
formar de uma maneira universal, devido a mistura da culturalidade de cada cidaddo. Por isso,
defende-se que o multiculturalismo é a forma de configuracdo social que se d&, a partir da
rede agrafa, e é nessa configuracdo que o direito pode ser perceptivel e legitimo, pois todos
irdo cobrar, mutuamente, os direitos elencados na Constituicao.

Mas ndo é essa a ideia da Constituicdo Federal de 1988? Néo é esse o pilar basilar da
sociedade democratica? Para melhor entendimento em torno do debate, recupera-se Habermas
(2007, p. 171):

Uma nacdo de cidadaos é composta de pessoas que, devido a seus processos
sociais, encaram simultaneamente as formas de vida dentro das quais se
desenvolveu sua identidade — e isso ocorre mesmo quando, como adultos,
eles se libertaram das tradi¢Ges de sua origem. Naquilo que é relevante para
seu carater, as pessoas sdo como entroncamentos numa rede adscriticia de
culturas e tradigGes.

E o mencionado autor segue especificando: “O multiculturalismo, a0 mesmo tempo
que apoia a perpetuacdo de varios grupos culturais dentro de uma sociedade politica, também
requer a existéncia de uma cultura comum (...)” (HABERMAS, 2007, p. 173). A concepgéo
multicultural da sociedade leva a contornos politicos comuns de todos os cidad&os, fazendo

necessitar, consequentemente, de posturas éticas iguais por meio dos atores sociais.
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Por outro lado, a teoria do discurso garante o entendimento do direito por todos
dentro do Estado, tendo por resultado a possibilidade de questionamento das normas postas
pelo poder politico. A legitimidade do direito somente pode ser encarada quando garante a
autonomia de seus cidaddos como auto-legisladores; logo, tem-se que “(...) uma ordem
juridica € legitima quando assegura por igual a autonomia de todo cidad&o. E os cidaddos s
sdo autdbnomos quando os destinatarios do direito podem, ao mesmo tempo, entender-se a si
mesmos como autores do direito” (Habermas, 2007, p. 250).

Ressalta-se, entdo, que a autonomia da pessoa com deficiéncia apenas é capaz de ser
garantida quando esta puder se posicionar como destinatéria e autora dos seus direitos, mas,
também, quando os demais cidaddos puderem reconhecer a deficiéncia como um critério
especifico do sujeito de direito. Nesse diapasdo, a sociedade multicultural entra como
resultado das politicas publicas que pretendem efetivar os direitos fundamentais dos
deficientes.

Para critérios hermenéuticos, o multiculturalismo fecha o coeficiente da inclusdo
social para tentar garantir a validade (ou ndo) de uma politica publica de inclusdo. Sob esse
novo quadro, o coeficiente ficaria, portanto, assim: Norma fundamental - > Etica - > Politica
Plblica - > Alteridade {Justica + Virtude Civica} - > Multiculturalismo = Incluséo.

Ocorre que, para chegar ao multiculturalismo, torna-se necessaria a operacdo do
Dasein de Heidegger, possibilitando o reconhecimento do ser na constru¢do do mundo. Com
isso, a decomposicdo do fator multiculturalismo passaria a ficar desta maneira: Norma
fundamental - > Etica - > Politica Plblica - > Alteridade {Justica + Virtude Civica} - >
Multiculturalismo {Possibilidade de reconhecimento do ser (Dasein)} = Inclus&o.

Concluidas tais consideracGes, impende, agora, buscar solu¢des que abram a
possibilidade de garantir esse reconhecimento ético da pessoa com deficiéncia pelo outro,

bem como avaliar uma factivel politica publica existente sobre os critérios deste coeficiente.

2.2.4 A possibilidade da politica publica de inclusdo dentro do coeficiente
proposto

Incumbe analisar, por ora, como deve ser feita a avaliacdo da politica publica de
inclusdo da pessoa com deficiéncia, a partir do coeficiente que esta sendo proposto. Observa-
se que tal analise denota dois aspectos: primeiro, a validade do coeficiente desde uma politica
publica ja existente e, se tal fato for verdadeiro, isto é, véalido, deriva, entdo, o segundo

aspecto, a politica publica existente € valida também por se enquadrar no coeficiente.
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A dicotomia apresentada € logica, pois garante a possibilidade da construcéo de uma
hermenéutica para a politica publica alicercada em normas de direitos fundamentais. Como
primeira analise, utilizam-se os exemplos apresentados no primeiro capitulo do presente
trabalho, o jardim sensorial do municipio de Séo Paulo e a praca paradesportiva do municipio
de Bauru, também no Estado de Sdo Paulo. Ambas se originam do direito fundamental ao
esporte e ao lazer (Artigo 227 da Constituicdo Federal e Artigo 30 do Decreto Legislativo
186/08).

Para os dois casos, o critério norma fundamental estd valido, devendo, entéo,
produzir uma ética social, que se deve demonstrar de duas formas: do cidaddo para o cidaddo
e do Estado para com o cidadéo, correspondendo, assim, e dando énfase as relacdes alexyanas
de direitos fundamentais.

A construcdo da politica publica que da origem tanto aos jardins quanto a praca
garante a ética do Estado para com o cidaddo, resultando na materializacdo do direito
fundamental elencado na Constituicdo e no tratado internacional. Portanto, aqui, ja se conclui
gue os termos ética e politica publica, em nivel governamental, estdo validos.

Com a criacdo dos ambientes em comento, emerge a possibilidade dos outros
cidadaos, sem deficiéncia, reconhecerem a existéncia de direito das pessoas com deficiéncia,
podendo, também, distinguir a dignidade dessa populacédo, validando, com isso e igualmente,
o0 termo alteridade.

Apbs o reconhecimento da dignidade da pessoa com deficiéncia, desperta-se a
possibilidade dos outros cidaddos tomarem conhecimento, por meio do ato cognoscitivo, da
existéncia de outras pessoas, diferentes de si, que devem participar da sociedade com direitos
iguais, usufruindo dos mesmos bens dos demais cidad&os, levando a possibilidade da mistura
de culturas (entendendo a deficiéncia como uma possibilidade de cultura), validando, desse
modo, o termo multiculturalismo.

Definidos esses criterios, verifica-se que o coeficiente hermenéutico valida a politica
publica e esta, por sua vez, valida o coeficiente hermenéutico, numa relacdo umbilical.
Entretanto, deve-se tomar cuidado para ndo se cair na possibilidade do relativismo na
interpretacdo do coeficiente, pois nem todas as politicas publicas que atendem as pessoas com
deficiéncia sdo politicas publicas producentes do multiculturalismo.

Toma-se como exemplo a Rede de Reabilitagdo Lucy Montoro do Estado de S&o
Paulo, que efetiva o direito fundamental & saude e a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia
(Artigo 25 do Decreto Legislativo 186/08). Tal politica ndo incentiva o multiculturalismo,

pois ndo abre o espaco de comunicacdo entre pessoas com deficiéncia e pessoas sem
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deficiéncia, apenas efetivando o direito a salde e garantindo um tratamento especializado no
tocante a contingéncia da deficiéncia. Logo, conclui-se que essa rede de hospitais ndo é, em
primeira anélise, uma politica publica de inclusdo, e sim € uma politica publica de satde que
oferece atencdo a pessoas com deficiéncia.

O critério fundamental do coeficiente hermenéutico ¢ a possibilidade da “mistura dos
cidaddos”, incorporando na sociedade tanto o deficiente como o ndo deficiente, sendo
necessaria a aplicacdo desse coeficiente para testar se uma medida governamental é capaz de
incluir a pessoa com deficiéncia na sociedade.

Com o coeficiente pronto e testado, estudar-se-a, na sequéncia, a possibilidade da
efetivacdo dos direitos humanos, a partir de sua funcdo pedagdgica.

2.3 A funcao pedagogica dos Direitos Humanos

2.3.1 Pedagogia e Direitos Humanos

A intencdo, neste item, é avaliar como se da a relacdo ética dos direitos humanos na
sociedade e como se constroi o reconhecimento das pessoas com deficiéncia pelos demais
individuos que comp®e o Estado Democrético de Direito.

Pondera-se que o que se defende é que os Direitos Humanos tenham uma funcéo
pedagdgica, sendo necessario, para conclusdo das politicas publicas que neles estdo
acoimadas, uma instrucdo pedagdgica capaz de garantir sua efetividade além dos foruns e
tribunais.

Logo se vé que é necessario conhecer o direito do outro e o direito individual para
poder respeitar a implantacdo de tais direitos na sociedade; a alteridade, que propicia esse
reconhecimento, necessita, pois, do auxilio pedagégico para inferir na estrutura do
conhecimento individual e permitir uma ética coletiva. Nesse sentido, Comparato (2010, p.
71) analisa:

Sem duvida, o reconhecimento oficial de direitos humanos, dd muito mais
seguranga as relagdes sociais. Ele exerce também, uma funcdo pedagogica
no seio da comunidade, no sentido de fazer prevalecer os grandes valores
éticos, os quais, sem esse reconhecimento oficial, tardariam a se impor na
vida coletiva.

Notadamente, tanto a formacdo da rede A&grafa quanto a formacdo do
multiculturalismo necessitam de uma formacao pedagdgica que valorize a formagéo ética dos

cidaddos, enquanto educandos, para proporcionar a formagdo de uma sociedade solidéria e
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ndo discriminativa. O linear pedagdgico que se requer dos direitos humanos € algo libertador,
que desvele o mundo e insira o cidaddo na realidade social ndo contingente. Por isso, Freire
(2001, p. 36) compreende que “A educacao consegue dar as pessoas maior clareza para
“lerem” o mundo (...)”, e € essa clareza que abre a possibilidade de intervengao politica.

E por meio da educagio, que a pessoa com deficiéncia vai requerer os seus direitos
perante 0 Estado Democrético; e é, também, por meio da educagdo aliada as politicas
publicas, que a pessoa sem deficiéncia vai reconhecer que o deficiente tem direitos e o vai
respeitar em sua dignidade. Ainda em Freire (2001, p. 36): “A pratica educacional nio ¢ o
unico caminho a transformacéo social necessaria a conquista dos direitos humanos; contudo,
acredito que, sem ela, jamais havera transformacao social”.

Portanto, somente pela educacdo, se formara alteridade no meio social; a pratica
educacional é um meio de transformacdo social. Igualmente, por meio dela, se encontrard o
objetivo buscado pela inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Essencial uma profunda transformacéo social, possibilitando a incluséo e o acesso da
pessoa com deficiéncia aos bens juridica e constitucionalmente tutelados. Ocorre que,
atualmente, a pessoa com deficiéncia apenas costuma ter acesso ao bem, quando a sociedade e
0 Estado reconhecem a dignidade dentro da deficiéncia. Objetiva-se um conhecimento
relacional entre as pessoas por meio da educacao.

Também acredito na forga das verdadeiras relagfes entre as pessoas para a
soma de esforcos no sentido da reinvengdo das gentes e do mundo. E ndo ha
como negar que a experiéncia dessas gentes envolve, de um lado, a
curiosidade humana, centrada na propria pratica relacional, de outro, a
curiosidade alongando-se a outros campos. O envolvimento necessario da
curiosidade humana gera, indiscutivelmente, achados que, no fundo, sdo ora
objetos cognosciveis em processos de desvelamento, ora o proprio processo
relacional, que abre possibilidades aos sujeitos da relacdo da produgéo de
inter-conhecimentos. (FREIRE, 2001, p. 53)

Esse inter-conhecimento somente pode ser gerado dentro de uma sociedade
multicultural ou, nas palavras de Habermas, que tenha sensibilidade para as diferencas. Nesse
interim, a pedagogia auxilia a criagcdo de conceitos e fomenta o conhecimento da deficiéncia
por educandos ndo deficientes; por hora, porém, ndo se fomenta que a pedagogia € a Unica
politica pablica existente para inclusdo da pessoa com deficiéncia, pelo contrario, uma boa
politica publica pedagdgica que incentivasse a ndo discriminagdo auxiliaria nas politicas
publicas que incentivam o convivio social.

Considera-se que o cidaddo concebera uma sociedade multicultural quando entender,

guando tiver acesso a existéncia de diversas culturas e, a partir disso, for capaz de se colocar
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como agente de mudancas sociais, buscando a concretizagdo do bem comum na coletividade.
Por isso, Padilha (2011, p. 176) defende que “A multiculturalidade ¢ criagdo histdrica e, como
tal, exige de todos nos o estabelecimento democratico e coletivo de fins comuns para uma
convivéncia ética”. E isso, por sua vez, esta vinculado, indiscutivelmente, a democracia e,
também, a concretizagdo de fins coletivos comuns; € evidente que o direito entra por meio da
teoria do discurso como mediador dessa ética de convivéncia, buscando promover, na vida em
sociedade, a pessoa humana acima de tudo, desenvolvendo, por meio de politicas publicas,
formas que eliminem qualquer condicdo de exclusdo. Sobre esse aspecto, Padilha (2011, p.
175-176) pontua que

O homem n&o é o ser da guerra, mas do amor, da afetividade, da esperanca e
da utopia. Falta lhe a abertura para aprendercom a diversidade e buscar uma
sociedade que consiga alcancar uma ética fundada no respeito as diferencas,
isso significando conviver com elas e ndo se isolar nos guetos multiculturais
gue ndo enfrentam os desafios de uma radicalidade democratica para a
convivéncia plena de direitos e deveres.

A insercdo do cidaddo desde sua inteligibilidade em um meio multicultural
demonstra uma abertura bilateral para inclusdo da pessoa com deficiéncia, sendo o dever do
ndo deficiente reconhecer a necessidade de buscar e promover uma sociedade igualitéria e
inclusiva; assim como o dever da pessoa com deficiéncia ter um estimulo a buscar o seu
espaco dentro do meio social.

Nesses termos, tanto a politica publica pedagdgica quanto a politica publica de
incentivo ao convivio social, como, por exemplo, a praca paradesportiva de Bauru e os jardins
sensoriais de S8o Paulo, entre outras iniciativas publicas de inclusdo, propiciam a formacao

do conhecimento dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia pelos demais cidadaos.

O conhecimento resulta da acdo das cousas, que fornece a inteligéncia os
primeiros e indispensaveis elementos, e da agdo da inteligéncia, que forma
imagens e que, dessas imagens, abstrai o que nelas ha de inteligivel — o que
nelas estiver em condigdes de ser apreendido pela inteligéncia -, ou seja, a
esséncia das cousas. (TELLES JUNIOR, 1988, p. 189)

A pedagogia ndo é apenas uma politica publica de auxilio as politicas publicas de
incentivo a convivéncia; contudo, é, também, o objetivo dessas, se colocadas em préatica no
meio social, com vistas a transformacdo da consciéncia do cidaddo e da implantacdo de
direitos constitucionalmente estabelecidos.

Quando a pessoa com deficiéncia busca o seu espago na sociedade, ela afirma sua

dignidade e efetiva os principios do Estado Democratico de Direito; ainda que pese que nem
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todos os direitos fundamentais dessa tenham efetividade, surge a possibilidade de vi-los a ter
pela participacdo democrética.

Concretiza-se o esforgo social para realizacdo do bem comum, que pode ser buscado
por todos numa sociedade multicultural; ressalte-se que o bem comum somente € atingido
pela cooperacdo mutua entre as pessoas de uma sociedade. Com isso, Lorenzo (2010, p. 71)
defende que:

S6 a partir da pessoa humana o bem comum torna-se inteligivel. Se para o
Estado ele é fim, em relagdo a pessoa ele é um meio privilegiado de seu
aperfeicoamento e requer a realizacdo de direitos e deveres sem 0s quais a
dignidade da pessoa tornar-se-ia mera alegoria. Assim, ndo ha de se afirmar
uma plenitude humana isolada, a despeito da sociedade ou mesmo do corpo
publico. Sem o bem comum a plenitude humana tornar-se-ia uma féabula,
uma utopia.
A nocdo do bem comum integra a perspectiva dos direitos humanos e fundamentais
do Estado Democratico de Direito, complementando a ideia da inclusdo, pois reconhece a
necessidade de um espaco publico, ou seja, de um espaco comum a todas as pessoas dentro do
Estado, onde possam fruir todos os direitos fundamentais. Nesse aspecto, “O bem comum néo
exige que os membros de uma comunidade tenham os mesmos valores e objetivos, ele é o
lugar comum de bens proprios da natureza humana, bens individuais comuns a todas as
pessoas” (LORENZO, 2010, p. 71).
Vislumbra-se aqui a possibilidade da realizacdo pessoal, conferindo dignidade a
pessoa humana e, consequentemente, ao deficiente, por meio de uma interacdo entre o
cidaddo e a sociedade, com o objetivo de possibilitar um ‘“consenso ético”, no qual os

cidaddos buscam a efetividade plena dos direitos fundamentais individuais e coletivos, com o
proposito de exercer a plenitude de sua dignidade e autonomia.

Essa relagdo entre o bem individual e o bem comum ¢é regida por um
principio secundario que KarolWojtyla denomina principio de correlacdo
entre o bem da pessoa e 0 bem comum, segundo o qual se constata que a
natureza social da pessoa a leva ndo apenas a interagir com seres humanos,
mas |he confere uma inclinacdo interior a criacdo de sociedades e
comunidades, pois, ainda que faca parte de uma espécie, o individuo humano
€ uma pessoa e sua espécie ndo ¢ uma multiddo cadtica, mas formada, por
sua propria natureza, por sociedades e comunidades. (LORENZO, 2010, p.
72)

A funcdo pedagbgica, que, aqui, se quer defender, reside, assim, justamente, na
capacidade do ser humano de se inclinar a formacdo de uma comunidade, ou melhor, de um

lugar comum, e o multiculturalismo abrange essa ideia na sua génese, ja que a mistura de
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culturas propicia a igualdade entre os concidaddos. Logo, se vé que o principio da correlacéo
pode estar na alteridade, sendo esta somada aquele na possibilidade da realizacdo de uma
sociedade permeada de virtudes e ndo de vicios. A inclusdo da pessoa com deficiéncia
depende, fulcralmente, do desenvolvimento de uma sociedade virtuosa, do desenvolvimento
da ética da alteridade e da pedagogia, trazendo para o ser a possibilidade de repensar
conceitos sociais.

A pedagogia aplicada aos direitos humanos, mais especificamente a pessoa com
deficiéncia, ndo € apenas mera questdo epistemologica e sim uma questdo ontologica de
facticidade do reconhecimento do ser e da interacdo de um ser com todos 0s seres. Por isso,
Lorenzo (2010, p. 73) reflete que “A vida humana em si ndo é objeto de um direito, mas o
proprio sujeito ¢ fundamento de todos os direitos”.

Se a vida é fundamento de todos os direitos, a inclusdo, por sua vez, torna-se
fundamento Unico de todos os direitos, por meio de uma légica preponderante que garante a
pessoa com deficiéncia a possibilidade de gozar a vida dentro do Estado Democrético, dentro
do espaco juridico das normas vigentes; ora, a efetividade da inclusdo liga-se a efetividade da
vida, pois estdo as duas, umbilicalmente, entrelacadas, na perspectiva de preservacdo e
garantia do principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

A realizagdo do bem comum, portanto, impende em uma atividade do Estado que
possa formar a ética relacional, de convivéncia e de alteridade. E necessario compreender que
a pedagogia é um caminho de efetividade para os direitos humanos e fundamentais da pessoa
com deficiéncia, sendo ela, também, um elemento fulcral de implantacdo da sociedade
multicultural.

Ocorre que tal ética da convivéncia, mesmo se efetivando dentro de uma teoria
discursiva habermasiana, exige ser regida por imperativos kantianos, mais especificamente o

imperativo categorico, que sera o objeto de estudo seguinte.

2.3.2 Etica Kantiana em favor da pedagogia dos Direitos Humanos

Uma ética da alteridade, como vem sendo pautada neste trabalho e segundo o
coeficiente proposto, preceitua ser estudada com base no imperativo categérico e na
moralidade das propostas de Kant. Em tais condigdes, notadamente, se evidencia a incluséo
como algo, que reside na boa vontade e deve ser almejado pela sociedade. A esse respeito,
Kant (1997, p. 23) enfatiza que:
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A boa vontade ndo é boa por aquilo que promove ou realiza, pela aptiddo
para alcancar qualquer finalidade proposta, mas tdo-somente pelo querer,
isto &, em si mesma, e, considerada em si mesma, deve ser avaliada em grau
muito mais alto do que tudo o que por seu intermédio possa ser alcancado
em proveito de qualquer inclina¢do, ou mesmo, se se quiser, da soma de
todas as inclinacdes (...)

A boa vontade em Kant atua em algo desvinculado de qualquer interesse, sendo
proposta a existéncia do imperativo categdrico; nesse caso, pode-se dizer que a inclusédo da
pessoa com deficiéncia ndo tem nenhum aspecto moral e sim é apenas uma acdo boa e
essencial derivada da boa vontade dos cidaddos que convivem em uma sociedade igualitaria.
Para Sandel (2013, p. 147): “O que importa, segundo Kant, é que a boa agado seja feita por ser
a coisa certa — quer isso nos dé prazer, quer ndo”.

Entende-se que a inclusdo da pessoa com deficiéncia ¢ a “coisa certa”, pois ¢ um
direito consagrado constitucionalmente e, portanto, fundamental da pessoa que afirma a sua
dignidade dentro do Estado; a acdo pedagogica dos direitos humanos vai, entdo, favorecer a
construcdo de uma sociedade regida por imperativos kantianos. Segundo Kant (1997, p. 48),
“A representacdo de um principio objectivo, enquanto obrigante para uma vontade, chama-se

um mandamento (da razéo), e a formula do mandamento chama-se imperativo”.

E segue 0 mesmo autor explicando:

Todos os imperativos se exprimem pelo verbo dever (solein), e mostram
assim a relagdo de uma lei objectiva da razdo para uma vontade que,
segundo a sua constituicdo subjectiva, ndo é por ela necessariamente
determinada (uma obrigagdo). (KANT, 2007, p. 48)

O que se pode denotar é que sempre que ha uma relacdo social, que tem um direito
fundamental por tréas de si, ha, também, um imperativo kantiano (solein). No entanto, dentro
dos quatro imperativos propostos por Kant, o que interessa como objeto de estudo a ser

trabalhado é o categérico.

O imperativo categérico, que declara a accdo como objectivamente
necessaria por si, independente de qualquer intencdo, quer dizer sem
qualquer outra finalidade, vale como principio apodictico (pratico). (KANT,
1997, p. 50)

E o imperativo categérico que vai fornecer a possibilidade de atitudes praticas, sem a
necessidade de incentivos ou interesses contingentes na acdo individual de cada pessoa. Se a
alteridade é o enxergar do outro em si mesmo, uma ética da alteridade e pautada no
imperativo categorico, pois, habitualmente, “ndo se deseja ao outro aquilo que ndo queremos

para n0s mesmos’.
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A dindmica do imperativo categdrico propde, assim, o reconhecimento da dignidade
intrinseco a pessoa humana e fomenta uma acdo, tratando as pessoas como fins e ndo meios,
determinando uma ac¢do autdénoma, focada na liberdade individual de cada um. Caso contrario,
as acOes seriam heteronimicas, ndo permitindo a construcdo de uma sociedade multicultural:
“Quando agimos de maneira heteronimica, agimos em funcdo de finalidades externas. NOs
somos os instrumentos, € ndo os autores, dos objetivos que tentamos alcangar” (SANDEL,
2013, p. 142).

Nesse diapasdo, urge a necessidade de se pensar na acdo de forma autbnoma e
considerar a dignidade da pessoa humana como fim em si mesmo, sob pena de ndo gozar do
carater emancipatorio existente nos direitos fundamentais. Portanto, verifica-se a necessidade
de reconhecer a dignidade da pessoa com deficiéncia em qualquer circunstancia, tendo em
vista que a dignidade é um valor absoluto do Estado e a inclusdo, como refor¢co subsequente
desta, € um direito fundamental e constitucional da pessoa com deficiéncia. Nesse sentido,
tem-se que a inclusdo € um direito categodrico, revelando a sua incondicionalidade para existir;
ou seja, independente de qualquer contingéncia, a inclusdo deve existir.

Nessa senda, concorda-se com Sandel (2013, p. 151), que, fazendo alusdo ao
imperativo categorico, analisa: “Da mesma forma, um dever ou um direito categorico € aquele
que deve prevalecer em quaisquer circunstancias”.

A construcao do imperativo categorico esta arrimada na lei universal, ou seja, “(...) o
imperativo categorico €, portanto, s6 um Unico que é este: age apenas segundo uma maxima
tal que possas, ao mesmo tempo, querer que ela se torne lei universal” (KANT, 1997, p. 59).
Querer a inclusdo é se entender como deficiente na sociedade e buscar a efetividade dos
direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, pois o cidaddo reconhece que, se fosse
deficiente, também iria querer os mesmos direitos: “O que ha de essencialmente positivo na
acdo ¢ a disposicdo mental, quaisquer que sejam as consequéncias’ (Sandel, 2013, p. 152).

A pedagogia entra como auxilio no alcance do imperativo categorico, ainda que tal
imperativo ndo possa ser reconhecido epistemologicamente ou medido cientificamente; ainda
assim, a busca por ele se torna meio indissociavel para concretizacdo de uma sociedade
multicultural e inclusiva. O imperativo categorico ndo fica preso a regra de ouro, porém, vai
além dela, pois reconhece a dignidade como o fim da pessoa humana e determina o respeito a
todos os seres, independentemente de qualquer situagdo individual: “O imperativo categdrico
obriga-nos a abstrair essas contingéncias e a respeitar as pessoas como seres racionais,
independentemente do que elas possam desejar em determinada situacdo” (SANDEL, 2013, p.

157).
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Kant nos sugestiona a entender que o imperativo categérico permanece no mundo
abstrato ao da ciéncia; no entanto, faz-se necesséario relevar que, para o individuo apreender o
imperativo categorico, este precisa de uma estimulacdo sensorial, podendo recorrer a ciéncia

para tal.

Outra forma de abordar esse ponto é dizer que a moralidade ndo é empirica.
Ela mantém certa distancia do mundo. Ela faz um julgamento do mundo. A
ciéncia ndo é capaz apesar de todo seu poder e discernimento de se ocupar
das questBes morais, porque atua no dominio do sensivel. (SANDEL, 2013,
p.161)

A existéncia do imperativo categdrico ndo se da por si sO, sendo necessaria a
existéncia de algo perceptivel, de uma experiéncia sensivel com o objeto sob analise da
maxima da lei universal, a inclusdo. O querer da inclusdo sob o aspecto do imperativo
categdrico sO pode se realizar se houver uma sensacgao cognitiva, que, nas palavras de Telles
Junior (1988, p. 195), é:

A sensacdo cognitiva é sempre causada por impressdo (modificagdo) em um
6rgdo sensorio, e consiste na percepcao de uma qualidade sensivel de um
objeto (uma cor, um som, um gosto, etc.).

A méaxima de Kant do imperativo categdrico esta condicionada a uma sensacao
cognitiva, ou seja, uma a¢do pedagogica, no sentido de demonstrar e se fazer conhecido o
objeto do trabalho em questdo. Logo, o imperativo categérico ndo tem contetdo
epistemoldgico, como ja mencionado, entretanto, a inclusdo é um fator puramente
epistemoldgico quando avaliada sob a ética de Kant.

Reitera-se que a alteridade carece, também, de epistemologia, sendo apenas vontade
ontolégica do ser, qualificada no coeficiente ora trabalhado. Todavia, a alteridade é
unicamente buscada se houver a epistemologia de um objeto de conhecimento como meio
para tal fim. Com isso, tanto a alteridade como o imperativo categdrico ndo sdo conceitos
desprovidos de cientificidade, mas, sim, conceitos que necessitam extrair da ciéncia objeto de
estudo para se perfazer no meio social.

Pode-se denotar que a existéncia do imperativo categdrico necessita do Dasein, do
ser-0-ai de Heidegger, aspecto que ja foi estudado em tépico anterior. Contudo, ndo ha como
se fazer um juizo racional em torno do tema sem entender o porqué desse juizo. Assim, tem-
se que o imperativo categdrico somente existe se existir a razdo comunicativa possibilitando o

Dasein.
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Ressalta-se que a formacéo da lei universal que embasa o imperativo categorico deve
ser adstrita a autonomia do ser que elabora esta lei, pois ele age, com liberdade, para propor,
de acordo com o seu entendimento de mundo, a sua lei moral. Por isso, Sandel (2013, p. 156)
afirma que “S6 agimos livremente quando agimos de acordo com o imperativo categdrico”.

E reconhecendo a cognescéncia do objeto que é apresentado pedagogicamente que o
educando pode fundamentar suas relagdes humanas de acordo com o imperativo categérico
que ele mesmo criar, revelando uma relacdo de autonomia e afirmacao da sua dignidade e da

dignidade dos demais cidad&os.

Como um ser natural, pertenco ao mundo sensivel. Minhas ac¢Ges sdo
determinadas pela lei da natureza epelas regularidades de causa e efeito.
Esse é o aspecto da agdo humana que a fisica, a biologia e a neurociéncia
conseguem descrever. Como um ser racional, habita um mundo inteligivel.
Assim, independo das leis da natureza, sou autdnomo, capaz de agir de
acordo com uma lei que decreto para mim mesmo. (SANDEL, 2013, p. 160)

Pode-se concluir, em primeiro momento, que o imperativo categdrico carece de
caréter cientifico, podendo ser auxiliado pela pedagogia, na busca por garantir a inclusdo e o
respeito da sociedade para a pessoa com deficiéncia e, consequentemente, a participacao
democratica dessas pessoas na sociedade, objetivando a efetividade de seus direitos
fundamentais. Deve-se perceber, ainda, que o imperativo categorico apenas poderad surgir
dentro de uma sociedade multicultural com abertura e sensibilidade para entender as
diferencas existentes no meio social: denota-se que o imperativo categdrico s6 pode existir
associado a razdo comunicativa de Habermas, e tal assertiva somente pode ser verdadeira, se
for utilizada a interacdo pedagdgica com os direitos humanos na funcdo de propiciar a

educandos o conhecimento das diferencas, objeto de estudo que se fara no proximo capitulo.



84

CAPITULO 3: EDUCACAO E DIREITOS HUMANOS

3.1 Culturalismo E Deficiéncia: Em busca da alteridade social

Segundo os parametros iniciais de analise da presente pesquisa, tem-se evidenciado
que o conceito de deficiéncia, na sociedade, se mostra antagonico ao conceito elencado pelo
Decreto Legislativo 186/08, que pretende perfazer um aspecto social, eliminando as barreiras
conscientes e inconscientes do aspecto biomédico.

O aspecto biomédico, como ja ponderado, é fruto de uma cultura que percorre a
sociedade ha muitos anos, e essa cultura, hoje, é combatida, frontalmente, pela cultura de
inclusdo de minorias: “As teorias culturalistas ndo constituem propriamente uma escola,
formando um movimento em torno do imperativo moral de transformar o mundo”
(CARVALHO, 2002, p. 89).

Neste trabalho, ndo se quer estudar, basicamente, uma teoria culturalista; no entanto,
é necessario evidenciar o quanto a alteridade, o devir no outro € essencial para a inclusao da
pessoa com deficiéncia, auxiliando no fomento a uma inclusdo social. “O encontro com o
outro, portanto, entendido enquanto alteridade, é caracteristico de toda e qualquer atividade
humana, desde que mediada” (ZANELLA, 2005, p. 102).

A cultura se torna o termo mediador dos individuos, com o intuito de produzir
alteridade; logo, esta alteridade esta incluida como condi¢cdo producente do coeficiente de
inclusdo, ja que, a partir da observacdo e do impulso, o cidaddo pode se enxergar no outro e
formar sua concepcdo sobre deficiéncia, possibilitando a construcdo de uma sociedade
inclusiva. Carvalho (2002, p. 89) compreende que “A criacdo humana possui um componente
moral capaz de ir a direcdo oposta da observancia entre os animais. Nossa vida é, pois, um
mundo organizado para evitar a brutalidade e ndo se fechar em objetivos sexuais”.

A observacdo de referido autor proporciona a concepgdo de que a racionalidade esta
mergulhada na urgéncia de se buscar a alteridade, para a constru¢do de uma sociedade que se
proponha a ir contra qualquer arquétipo brutal; e, encaminhando a questdo, especificamente,
para o campo juridico, para qualquer situacdo que ndo promova a efetividade das normas
constitucionais/fundamentais.

A dinamica colocada entre a educacdo (a pedagogia) e os direitos humanos visa,
assim, a promover a formagdo de uma cultura de insercdo das pessoas sem deficiéncia na
realidade das pessoas com deficiéncia, com o intuito de fomentar a compreensao da realidade

e promover uma sociedade realmente inclusiva.
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(...) a realidade ndo se restringe ao visivel e a subjetividade ndo se restringe
ao eu: a sombra disso tudo, no invisivel, o que ha é uma textura ontolégica
que vai se fazendo de fluxos e particulas que constituem nossa composi¢ao
atual, conectando se com outro fluxo da particula com os quais estdo
coexistindo, somando-se e esbocando outras composi¢bes. Tais
composicdes, a partir de um certo limiar geram em nds estado inéditos,
inteiramente estranhos em relagdo aquilo que é feita a consisténcia subjetiva
de nossa atual figura. (ROLNIK, 1995, p. 3)

O que se prop@e, portanto, é um culturalismo inverso ao culturalismo existente na
sociedade. Mas qual é esse culturalismo, de fato? Tal pergunta oferece como possivel resposta
a necessidade da andlise de culturas anteriores, com o propdsito de progredir na situacdo atual

da sociedade.

O abandono de recém-nascidos com deficiéncia e a exclusdo das pessoas
portadoras de deficiéncia do convivio social sdo exemplos tipicos de
problemas que nos permanecem diversos periodos da histéria. Em Atenas e
em Roma como dito, a pratica de abandonar recém-nascidos com deficiéncia
era autorizada legalmente. O filosofo Platdo no século 1V a.C., manifesta-se
sobre o assunto nos seguintes termos: “Por consequéncia, estabeleceras em
nossa republica uma medicina que se limite aos cuidados dos que receberam
da natureza corpo sdo; e, pelo que torna aos que receberam corpo mal
organizado, deixa-los morrer”. (POZZOLI, 2005, p. 50)

A superacdo da cultura biomédica se da na superacao do culturalismo que vem de ha
tempos. Em 1942, por exemplo, Hitler criou, na Alemanha, o Programa T4 de eliminacédo de
invalidos, em que deficientes eram banidos, pois se justificava que a vida dessas pessoas
causaria um grande prejuizo financeiro ao Estado. Tal Programa provara, com ndmeros, 0
valor despendido pelo Estado, caso uma pessoa com deficiéncia vivesse (MAINARDI, 2010,
p. 93-130).

A alteridade propicia, entdo, o reconhecimento das capacidades e potencialidades da
pessoa com deficiéncia pela pessoa sem deficiéncia e, por tanto, é fundamental para a
formacéo cultural da inclusdo, com o objetivo de afastar a contracultura dos acontecimentos
do passado: “A cultura é a renovagao continua do passado em vista do futuro” (CARVALHO,
2002, p. 92).

Tal processo precisa ser positivo, ao passo que efetiva os direitos fundamentais da
pessoa com deficiéncia e os direitos humanos da Declaragdo Universal de 1948, fomentando,
portanto, com vistas a favorecer uma ordenacgéo ética inclusiva.

Contudo, quando se fala em alteridade aborda-se algo abstrato num mundo concreto.

Necessario, assim, neste momento, recordar a diferenca proposta pelo Gofredo Telles Junior,
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ao diferenciar Mundo Fatico e Mundo Etico, quando a norma apenas tem possibilidade de
efetivacio no Mundo Faético, ao gerar uma postura no Mundo Etico.

A alteridade, para ter possibilidade de efetivacdo a partir da norma fundamental,
torna necessaria sua efetividade no Mundo Etico, proporcionando a realidade do conceito

proposto na ontologia da alteridade. Rolnik (1995, p. 4) pondera que:

Assim a alteridade (e seus efeitos), embora invisivel é real: Nossa natureza é
essencialmente producdo de diferenca e a diferenca é a génese de devir-
outro. Se considerarmos que a processualidade é esse devir-outro — ou seja, a
corporificagdo no visivel, das diferencas que vao engendrando no invisivel -,
ganha maior consisténcia a ideia de que a processualidade € intrinseca a (s)
ordem (ns) que nos constitui (em).
A sensibilidade das diferencas que o multiculturalismo de Habermas determina
somente pode ser possibilitada pela experiéncia cultural da diferenca que fundamenta a
alteridade. Nesse diapasdo, sustenta-se que a pedagogia vem a auxiliar a inclusdo da

alteridade e a promocéo de uma cultura sensivel para incluséo da pessoa com deficiéncia.

Com isso, penso que a questao da cultura e de seu movimento incorpora uma
outra dimensdo, que é seu carater de mediagdo ou seja, aquilo que faz com
que as condigdes objetivas de vida sejam expressas pelos sujeitos sociais,
ndo pelo que de fato sdo e representam, mas pela forma pela qual o préprio
real é significado, percebido e interpretado. Da mesma forma, cabe, aos
individuos e grupos, perceber, significar e interpretar a si mesmos em
relacdo ao que vivem e experimentam. (GUSMAQ, 2009, p. 46)

A mediacdo que a cultura propde com os individuos na sociedade possibilita (ou
deve possibilitar) a efetivacdo dos valores e das normas constitucionais vigentes no pais. A
norma tende a ser reflexo da cultura vigente, a partir do momento que aquela consegue se
realizar dentro desta; caso contrario, mostra-se que ndo houve superacdo do antigo
pragmatismo constitucional e, consequentemente, ndo ha total efetivagdo da democracia.

Carvalho (1995, p. 92), citando Paim, explica que:

O culturalismo enseja uma compreensdo do mundo propondo que os objetos
conhecidos ndo o séo fora da historia. Por outro lado isso é pouco. N&o se
trata s6 de reconhecer o a priori cultural na base do conhecimento da
realidade, mas entender que ai resta algo do homem transposto para fora de
Si.
A proposta de uma cultura de inclusdo que va contra um culturalismo arraigado num
preconceito e na figura da incapacidade das pessoas com deficiéncia aspira possibilitar a
cultura da alteridade: o multiculturalismo de Habermas que ora se sustenta pela alteridade

apenas pode ser possivel na formagdo de uma contracultura a cultura vigente. “A cultura



87

constitui um a priori que esta na base da existéncia concreta” (CARVALHO, 2002, p. 95).
Ousa-se concluir, porém, que a sociedade somente vai aceitar a pessoa com deficiéncia a
partir do momento que tiver contato real com a pessoa deficiente.

N&o obstante, torna-se necessario o reconhecimento dos problemas relativos a
inclusdo pela sociedade brasileira, ensejando o engajamento de todos com a pessoa com
deficiéncia e abrindo espaco para ela participar da sociedade democrética, com condi¢des de
igualdade semelhantes aos demais cidaddos. Efetiva-se, assim, os objetivos da Republica,
elencados no Artigo 3° da Constituicdo Federal, favorecendo a democracia e a capacidade de
se criar uma nova cultura, fundamentada nos ditames da Constituicdo Democratica de 1988.

Corroborando com tal ideia, Moreira (2005, p. 280) sustenta que:

Ao articular multiculturalismo e e educacéo, objetiva-se atingir um publico
definido segundo o critério de equidade, ansioso por politicas publicas que
revertam desigualdade baseadas em diferencas de raga, género, preferéncias
sexuais, geracdo, etc.

Logo, quando se mistura multiculturalismo e educagédo, abre-se a alternativa de se
fomentar a alteridade, o reconhecimento da diferenca, por meio de todos os cidad&os,
ocorrendo uma fundamentacao ética da educacdo, com o imperativo categdrico de Kant.

A educacdo permite a existéncia de uma ética independente de interesses e a justica
social. Enfatize-se, conforme j& examinado no primeiro capitulo, que a deficiéncia ndo pode
ser restrita as contingéncias patologicas classificadas por um rol taxativo legal, como ocorre
no Decreto Lei n° 3048/89, e sim ser classificada como uma possibilidade de vivéncia e,
portanto, uma cultura dentro das multiplas culturas existentes no estado brasileiro.

Isso somente pode ocorrer quando se entende que 0 homem € um ser dialdgico, que
depende da interlocucdo para compreender o mundo. Por isso, Freire (1983, p. 93) sustenta
que “A conquista implicita no didlogo ¢ a do mundo pelos sujeitos dialégicos, ndo a de um
pelo outro”.

Sem duavida, ndo had como ndo haver a exteriorizagcdo do dialogo sem reconhecer que
este é produto da alteridade. E continua Freire (1983, p. 93): “O dialogo ¢ este encontro dos
homens, mediatizado pelo mundo para pronuncia-lo, ndo se esgotando, portanto, na relagdo
eu-tu”.

Coloca-se em evidéncia um ponto fulcral: ha direitos quando ndo ha consciéncia
desses direitos?

A resposta a essa indagagdo encontra-se no critério da pessoa com deficiéncia deve
ser; ndo ha direitos quando o deficiente ndo é reconhecido pela sociedade, quando a
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deficiéncia ndo é capaz de criar um didlogo com o meio social em que esta inserida, ou seja,
quando ndo surge a alteridade entre os cidaddos de um mesmo Estado Democratico. Com
isso, ndo ha abertura para a igualdade ou para a inclusdo da pessoa com deficiéncia, podendo
desencadear uma cultura de opressdo, fundamentada num culturalismo erréneo que liga o
vocabulo deficiéncia ao vocabulo incapacidade, caindo, assim, na falta de efetividade
concreta de todo o Decreto Legislativo 186/08.

Nesse diapasdo, Rolnik (1995, p. 6) sustenta que:

A consciéncia é a dimensdo da nossa subjetividade que nos da a
possibilidade nos guiarmos neste mundo, mas apenas em sua constituicdo
vigente, em sua visibilidade — ou seja, a consciéncia é um instrumento de
conhecimento do visivel; o recurso que ela nos oferece é o de conhecer,
através da representacao, a cartografia de nosso atual territorio de existéncia.
Enquanto que o inconsciente é a dimensdo da subjetividade mergulhada no
invisivel da alteridade como caos e como devir-outro — ou seja, 0
inconsciente é a dimensdo onde se produzem as diferencas, nosso
desassossego.

Caso ndo se construa a consciéncia da existéncia do diferente, do deficiente, torna-se
impossivel também a efetividade de seus direitos, pois este ndo é reconhecido, 0 que provoca
o risco de fundamentar o culturalismo passado, de voltar & Grécia Antiga ou & Alemanha
hitlerista e ver culminar uma sociedade que ndo promova a inclusdo e sim a exclusdo de seus
deficientes.

Procura-se, uma forma de, pela educacdo, superar tal culturalismo, dando inicio ao

multiculturalismo, com uma cultura de incluséo.

3.1.1 A superacéao do culturalismo pela pedagogia de Paulo Freire

Propor uma pedagogia que tenha como base a efetivacdo dos direitos fundamentais
da pessoa com deficiéncia, com o objetivo de superar o culturalismo que perdura na sociedade
e propiciar o conhecimento da capacidade existente nos seres diferentes, é tarefa para a
pedagogia de Paulo Freire, mais especificamente, para a pedagogia do oprimido, que busca a
insercdo critica do cidaddo na realidade social.

Tendo por base o culturalismo que fundamenta a concepcdo biomédica da
deficiéncia, deve-se reconhecer, pela logica, que ha uma situagdo de opressdo no tocante a
abertura e participacao social das pessoas com deficiéncia, no ambiente comum de realizacao
de direitos. Logo, deve-se buscar uma situagdo que supere esse estado, permitindo a insercédo
dos deficientes de forma semelhante ao que acontece com seus pares na realidade social. Em
vista disso, Freire (1983, p. 35) sustenta:
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Dai, a necessidade que impde de superar a situacdo opressora. I1sso implica
no reconhecimento critico, na “razdo” dessa situagdo, para que, através de
uma agéo transformadora que incida sobre ela, se instaure uma outra, que
possibilite aquela busca do ser mais.

Sob uma hermenéutica totalmente heiddegeriana, Freire mantém a busca do ser pela
pedagogia e afirma o Dasein: “No momento, porém, em que se comece auténtica luta para
criar a situacdo que nascera da superagao da velha, ja se estd lutando pelo Ser Mais”
(FREIRE, 1983, p. 35).

A busca desse Ser Mais implica a experiéncia educacional que propGe a criacdo de
uma nova situacdo do percebido real. Destaque-se que a tonica do presente trabalho objetiva
aliar os direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia a educacdo, criando, a partir desta,
um mundo mais humanizado, que possibilita a coexisténcia de maultiplas culturas na mesma
sociedade, pois, como analisa Freire (1983, p. 38): “Dizer que os homens sdo pessoas e, como
pessoas, sdo livres, e nada concretamente fazer para que esta afirmacdo se objetive é uma
farsa”.

Paradoxalmente, dizer que a pessoa com deficiéncia tem dignidade e direitos
fundamentais e nada fazer, concretamente, para sua inclusdo ¢ o mesmo que dizer que esses
direitos fundamentais sdo uma farsa. Ora, quando se propde a alteridade como meio para
formagéo de uma sociedade multicultural se propde que os homens se comprometam com 0s
problemas sociais e se engajem numa luta politico-social. Deve-se entender, pois, que nao
adiantam apenas solucdes caritativas que propiciem a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
consoante ja abordado anteriormente; a caridade se dissocia da politica publica, e o
engajamento pela alteridade se dissocia completamente da caridade. Nas palavras de Freire
(2008, p. 38):

Faz-se necessario estabelecer uma importante distingdo entre esse processo e
caridade. Da campanha contra fome lancada pelo socidélogo Hebert de
Souza, o0 Betinho, tem se dado assisténcia na forma de alimentos a algumas
pessoas carentes. Contudo, somente no Brasil, ha 33 milhdes de pessoas que
passam fome. Absolutamente ndo ha possibilidade de que somente iniciativa
de caridade solucione o problema da fome. (...) Teremos de perceber que a
vitoria sobre a miséria e a fome é uma luta politica em prol de uma profunda
mudanca nas estruturas da sociedade.

N&o h& como resolver o problema de inclusdo das pessoas com deficiéncia por meio
de medidas paliativas, pela caridade individual ou por meio de medidas do Terceiro Setor;
deve ser buscada a mudanga do pensamento social, com balizas nos trés primeiros artigos da

Constituicdo Federal. A eliminacdo do preconceito, a efetividade da dignidade da pessoa
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humana, a solidariedade, entre outros ditames constitucionais sé podem ser almejados pela
insercdo critica do cidaddo na sociedade, promovendo o reconhecimento da realidade e o

engajamento propicio para a efetividade de direitos.

A realidade social objetiva que ndo existe por acaso, mas como produto da
acdo dos homens, também n&o se transforma por acaso. Seus homens s&o 0s
produtores dessa realidade e se esta, na “invasdo da praxis” se volta sobre
eles e os condiciona, transformar a realidade opressora, é tarefa dos homens.
(FREIRE, 1983, p. 1989)

A compreensdo da realidade social pelo educando, tende a propiciar o engajamento
do homem com essa realidade, em que esta inserido, condicionando a invasao da “praxis”,
com vistas a mudar a realidade social condicionante. Isso sé podera ocorrer com uma reducéo
eidética, com a suspensdo do juizo e a abertura sensivel para uma nova realidade, a realidade
verdadeira, a realidade perceptivel. Giacoia Junior (2013, p. 37) estudando Heiddeger e com

influéncia premente de Husserl expde que:

A reducdo eidética parte da simples percepcdo sensivel e, por meio de sua
descricdo metodica, desvenda também suas estruturas formais e ou ideais,
gue ndo de natureza psicolégica ou subjetiva, mas l6gicas e universais. Tais
estruturas sdo esséncias ideais, porém diferentes das ideias platdnicas, cuja
esséncia real € admitida em um mundo inteligivel. (...)

A reducdo eidética apenas pode ser consentida quando o ser humano, por meio de
sensacOes e percepcbes, compreende 0 objeto a ser reconhecido por meio de sua consciéncia
e, com isso, procura, a partir da praxis, gerar uma acdo criadora, que promova a mudanca
estrutural da sociedade no tocante ao conceito de pessoa com deficiéncia: “A praxis, porém, é
reflexdo e acdo dos homens sobre 0 mundo para transforma-lo” (FREIRE, 1983, p. 40).

Corroborando com esse entendimento, Telles Junior (1988, p. 154) ainda explica:
“Sensacdo ¢ o conhecimento de uma qualidade ou manifestagdo de um objeto, conhecimento
este resultante da excitacao produzida em 6rgdo sensorio, por tal qualidade ou manifestacao”.

Defende-se a educagdo em favor dos direitos humanos, promovendo a praxis
resultante da pedagogia do oprimido de Paulo Freire e tendo por objetivo o desenvolvimento
da sensibilidade, por meio da insercéo critica de todos os cidaddos nos problemas relativos a
inclusdo da pessoa com deficiéncia, sendo a alteridade nas relagdes sociais o objetivo a ser
conquistado.

A partir da insergdo critica, o cidaddo sem deficiéncia podera reconhecer o mundo do

cidaddo com deficiéncia e criar sua propria cosmovisdao do que é a deficiéncia. Com isso,
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pode o cidaddo, criticamente, querer transformar esse engajar na luta pela efetividade da

inclusdo social.

Por isto, insercéo critica e acdo ja sdo a mesma coisa. Por isto também é que
0 mero reconhecimento de uma realidade que ndo leve a esta insercdo critica
— (acdo ja) ndo conduz a nenhuma transformacdo da realidade objetiva,
precisamente porque ndo é reconhecimento verdadeiro. (FREIRE, 1983, p.
40)

Deve-se vislumbrar que a educacdo e os direitos humanos somente podem acontecer
se forem objeto de uma politica publica. A educagdo que promove a inclusdo é uma politica
publica, pois, se realizada em um nivel macro (ou seja, governamental), depende de
planejamento e de gastos publicos; da mesma forma em que, ao ser arrimada nos direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia, acaba por caracterizar uma politica publica de
inclusdo.

A priori, deve-se levar em considera¢do que a insercao critica ndo pode ser apenas
um objeto mostrado, e sim algo trabalhado conscientemente. Nesse sentido, Telles Junior
(19888, p. 190) ¢ claro quando afirma que “(...) conhecer ¢ possuir em noés, além de nossa
propria forma, a forma da cousa que conhecemos”. Logo, conhecer € poder coabitar 0 mesmo
mundo com entes diferentes, pretender entender e compreender cada ente, tendo a consciéncia
de que o préprio ser individual é um ente diferente no meio dos outros entes.

A reflexdo que se propde, portanto, € a mesma relacionada ao coeficiente
hermenéutico de politicas publicas. A educacdo para inclusdo da pessoa com deficiéncia
mostra a possibilidade da relacdo ontoldgica do aparentemente normal com o diferente. Por
isso, Telles Junior (1988, p. 191) compreende que “(...) 0 sujeito conhecedor, assimilando a
forma da cousa conhecida, deixa se assimilar, em parte, por ela, como lacre que recebendo em
si a forma do sinete, se assemelha ao sinete”.

O educando, recebendo para si a problematica da inclusdo, se assemelha a ela
(relagcdo ontoldgica) com o intuito de buscar solucdes ou se engajar na transformacdo da
realidade apresentada. Nesse diapasao, Telles Junior (1988, p. 191) continua asseverando que
“Por for¢a do conhecimento, o sujeito como que renasce também porque se transforma, e toda
a transformacao, de certa maneira, ¢ um nascimento numa nova forma de ser”.

O interesse pelo conhecimento demonstra a necessidade de reconhecer a realidade
correta em que o cidaddo estd devidamente inserido, abrindo caminho para a constru¢do dos
ideais democraticos e, por conseguinte, de uma sociedade igualitaria, no sentido de igualdade

de direitos e oportunidade. Freire (1983, p. 66), entdo, avalia que “SO existe saber na
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invencdo, na reinvencgdo, na busca inquieta, impaciente, permanente, que os homens fazem no
mundo, com o mundo e com os outros”. Uma busca, assim, esperangosa também.

Aqui, se evidéncia completamente a linha heideggeriana que Paulo Freire segue,
qguando persegue uma educacdo voltada para o descobrimento da realidade objetiva nos
educandos, que sdo apresentados a tal realidade. Inaugura-se, com isso, uma viragem
filosofica, que possibilita a ideia da constru¢do de uma nova ética, pautada na construcao dos
objetos que o direito traz para serem conhecidos pela sociedade. Sobre esse movimento,

Giacoia Junior (2013, p. 45) sopesa que:

Com Heidegger a linguagem filosofica é explorada nos limites extremos de
suas possibilidades e de seus recursos expressivos. Para ele, a linguagem é
tanto a “morada do ser” quanto o 4mbito em que o homem habita 0 mundo.
Portanto, levar a linguagem aos seus limites ultimos constitui exigéncia de
um pensamento em busca de articulagdo, uma experiéncia radical de
recuperacdo pensante das auténticas e originarias precondi¢cdes do Logus
filosofico.
Essa mudanca do Logus &, justamente, a mudanca da conceituacdo da deficiéncia e
da pessoa com deficiéncia; a busca pela inclusdo deve ocorrer por meio de todas as pessoas,
deficientes ou ndo, pois todos reconhecem a existéncia do problema e intentam pela

construcdo de um mundo melhor. E, nesse sentido, que Freire (2008, p. 99) assim argumenta:

A educacdo para os direitos humanos, na perspectiva da justica é exatamente
aquela educacdo que desperta os dominados para a necessidadeda briga, da
organizagdo, da mobilizacdo critica, justa, democrética, seria. Rigorosa,
disciplinada, sem manipulagdes, com vistas & reinvengdo do mundo, a
reinvengéo do poder.

Aliés, porque ndo dizer com vistas a reinvencdo da inclusdo social, com vistas ao
trabalho de abrir o caminho democratico para efetiva participagdo social da pessoa com
deficiéncia, garantindo seus direitos e respeitando sua dignidade. Na verdade, a pedagogia de
Paulo Freire € uma pedagogia totalmente voltada para os direitos humanos e, a0 mesmo
tempo, € uma filosofia de efetivacdo de tais direitos, j& que condiciona o conhecimento a
praxis.

E isso contribui para a criagdo de uma enorme gama de possibilidade de vida, de
futuro, de construcdo da sociedade, a partir do meio ambiente individual de cada um, levando
em consideracdo, nessa perspectiva, a democracia, quando se formula uma educagdo com

intuito progressista de superacdo da condic¢do pessoal e da realidade objetiva dada.
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Portanto, a perspectiva da Educacgéo em Direitos Humanos, que defendemos
é esta, de uma sociedade menos injusta para, aos poucos, ficar mais justa.
Uma sociedade reinventando-se sempre com uma nova compreensdo do
poder, passando por uma nova compreensdo da produgdo. Uma sociedade
em que a gente tenha gosto de viver, de sonhar, de namorar, de amar, de
querer bem. Esta tem que ser uma educacgdo corajosa, curiosa, despertadora
da curiosidade, mantenedora da curiosidade, por isso mesmo uma educagéo
que, tanto quanto possivel, vai preservando a menina que vocé foi, sem
deixar que a sua maturidade a mate. (FREIRE, 2008, p. 101)
Na tentativa de realizar essa educacéo, propde-se um estudo de como fazer na praxis
o0 desenvolvimento da curiosidade, do despertar de educandos para a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, com o uso de métodos que o proprio Paulo Freire traz em sua obra “Pedagogia do

Oprimido”, estudo que se fara no topico seguinte.

3.1.2 A mediatizacdo dos problemas socais por meio da educagdo
problematizadora

Procura-se, assim, levar o problema da inclusdo da pessoa com deficiéncia para 0s
educandos e obter destas respostas criadoras e/ou significativas ao problema, com vias a
possibilitar um dialogo do educando com a inclusdo e, portanto, sua inser¢do critica no
problema relativo a pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, Freire (1983, p. 79) expde:

Ja agora ninguém educa ninguém, com tampouco ninguém se educa a Si
mesmo: 0s homens se educam em comunhdo, mediatizados pelo mundo.
Mediatizados pelos objetos cognosciveis que, na pratica “bancaria”, sdo
possuidos pelo educador que os descreve ou 0s deposita nos educandos
passivos.

A mediatizacdo que Paulo Freire prop0e reside, justamente, na eventualidade de se
tirar o direito do papel e coloca-lo na educacdo, por meio de um ideério da construgdo critica
e politica do educando, com o objetivo de se ter efetivada a cidadania e uma real participacdo
democratica do cidaddo em todos os niveis de poder; é, com a educacao, que o educando pode

buscar solugdes para o problema real apresentado, procurando superar uma condic¢do social
dada.

Nesse tipo de busca, de procura por razdes, preparamo-nos, € aos outros,
para superar uma compreensdo fatalista de nossas situacdes, de nossos
contextos. Superar um entendimento fatalista da historia necessariamente
significa descobrir o papel da consciéncia da subjetividade da historia.
(Freire, 2008, p. 37)
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Essa superagdo afirmada por Freire constitui a base elementar de Dasein, que traz a
tona a consciéncia do percebido, o conhecido, e proporciona a formagdo de uma percepgéo
elementar de uma cultura previamente dada. A deficiéncia,sob esse aspecto, quando nao
conhecida por seus pares, ou seja, pelos cidaddos do Estado no qual se insere a normativa da
incluséo, o Decreto Legislativo 186/08, ndo pode ter efetividade, visto que, conscientemente,
ndo existe a deficiéncia.

Logo, a educacdo para os Direitos Humanos, com vistas a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, tem por Unico objetivo promover a existéncia da consciéncia dos cidadaos de que
existe a deficiéncia na sociedade. Giacoia Junior (2013, p. 38) classifica isso de unidades

compreensivas e, assim, as explica:

Essas unidades compreensivas sdo pessoas ou objetos culturais; e assim que
aprendemos 0s outros homens como pessoas, ao tomar consciéncia delas
como unidades animico-corporais, nas quais O coOrpo torna-se corpo
expressivo, e 0s objetos culturais ndo sdo meras coisas fisicas, mas devem
ser compreendidos como elementos dotados de identidade e sentido no
contexto intersubjetivo de uma cultura.

Propde-se a formacdo de uma unidade compreendida dentro do ensino fundamental
em torno da inclusdo da pessoa com deficiéncia, objeto a ser abordado, diretamente, no
préximo tépico; entretanto, ressalta-se que se busca uma “(...) educagdo em direitos humanos,
da perspectiva aqui adotada nédo é diferente de uma educacdo para democracia, entendida a
democracia como um modo de vida, mais que uma forma de governo” (TEIXEIRA, 2011 p.
150).

A possibilidade da tomada de consciéncia das diferentes culturas existentes na
sociedade multicultural possibilita, também, o exercicio direto da democracia como um modo
de vida, ou seja, de exigir e buscar direitos fundamentais instituidos pelo Estado, e,
porquanto, cobrar a acdo necesséria, a politica publica adequada para a concretizacdo desses
direitos. Ora se defende que o que nédo é percebido ndo existe ou, entdo, que 0 que ndo pode
ser percebido ndo pode ser refletido e, por ndo ser refletido, ndo pode se buscar solucdes para
0 problema dado.

No caso, se a sociedade ndo pode perceber o problema das pessoas com
deficiéncia, também ndo pode se engajar e/ou refletir para a solugdo desse problema, o que
provocaria, realmente, a insercédo critica dos cidad@os da sociedade. Em favor disso, Freire

(1983, p. 82) propde que:
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Na medida em que os homens, simultaneamente refletindo sobre si e sobre o
mundo, vao aumentando o campo de sua percep¢do, vdo também dirigindo
sua “mirada” a “percebidos” que, até entdo, ainda que presentes ao que
Husserl chama de “visdes de fundo”, ndo se destacavam, “ndo estavam
postos por si”.

A existéncia da deficiéncia somente pode surgir, a partir do momento que a viséo de
fundo dos cidadéos, ou seja, do seu inconsciente, reconhece a existéncia da pessoa com
deficiéncia na sociedade e os problemas de inclusao que esta carrega, pois “(...) dessa forma,
nas suas, “visdes de fundo”, vao destacando, percebidos e voltando sua reflexdo sobre eles”
(FREIRE, 1983, p. 82). Essa é, por sinal, a experiéncia de Dasein: a possibilidade de uma
reflexdo ontoldgica de ser no mundo com os outros.

N&o obstante, a consagracdo de principios constitucionais como igualdade,
solidariedade e fraternidade, ou a consagragdo da triade da Revolucdo Francesa nos Estados
Democraticos, € factivel, somente, no reconhecimento consciente de cada cidaddo pelo outro,
pelo diferente, permitindo a criagdo de uma sociedade multicultural. Paulo Freire defende,
portanto, uma educacdo problematizadora, no sentido de desafiar os educandos a criacdo de
solucdes a problemas dados ou a criacdo de uma nova realidade social, contrapondo-se a
educacdo bancaria, que seria aquela nos modelos atuais: “A primeira pretende manter a
imersdo; a segunda, pelo contrario, busca a emersdo das consciéncias, de que resulte sua
insercao critica na realidade” (FREIRE, 1983, p. 80).

Essa educacdo problematizadora institui o educando como um ser no mundo e
consciente desse mundo, propiciando, com isso, sua educacéo intelectual, sua educa¢do moral
e sua educacao do comportamento, que, na 6tica de Benevides (1996, p. 226-227), podem ser

resumidas em:

1. A formacdo intelectual e a informacdo - (...) trata-se do
desenvolvimento da capacidade de conhecer para melhor escolher, para
melhor julgar. (...)

2. A educagdo moral, vinculada a uma didatica dos valores republicanos
e democraticos, que ndo se aprendem intelectualmente apenas, mas,
sobretudo pela consciéncia ética que é formada tanto de sentimentos quanto
de razéo; (...)

3. A educacdo do comportamento, desde a escola primaria, no sentido de
enraizar habitos de tolerancia diante do diferente ou divergente, assim como
aprendizado da cooperacgéo ativa e da subordinacdo do interesse pessoal ou
de grupo a um interesse geral, ao bem comum.

A conjugacdo desses trés pontos traduz, assim, 0s ideais perpetrados pela
Constituicdo; € imprescindivel uma educagdo que se volte para a garantia de direitos dos
cidaddos envolvidos pelo manto do Estado Democréatico. A educacdo tem que partir de uma
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politica publica que incentive a conscientizagdo de direitos e da existéncia de diferengas entre
as pessoas, mostrando que essas diferencas ndo afetam o respeito inerente a dignidade das
mesmas.

Verifica-se, entdo, que a consciéncia das particularidades entre os individuos deve-se
partir, primeiro, da esfera governamental, com vias a criar a politica publica para a superacdo
do culturalismo que envolve a historia da pessoa com deficiéncia. A formacéo de uma cultura
de inclusdo depende, portanto, da garantia dos direitos fundamentais elencados na
Constituicao Federal e no Decreto Legislativo 186/08, bem como na formacdo de uma politica
publica de educacdo que problematize os educandos, com o intuito de se sedimentar a ética do
respeito e da solidariedade, a ética da alteridade. Nesse ponto, Freire (1983, p. 80) argumenta

que:

Quanto mais se problematizam os educandos, como seres no mundo e com 0
mundo, tanto mais se sentirdo desafiados. Tdo mais desafiados, quanto mais
obrigados a responder aos desafios. Desafiados, compreendem o desafio na
prépria acdo de capta-lo. Mas precisamente porque captam o desafio como
um problema em suas conexdes com outros, num plano de totalidade e ndo
como algo petrificado, a compreensdo resultante tende a tornar-se
crescentemente critica, por isso, cada vez mais desalienada.

A problematizacdo do educando com a inclusdo da pessoa com deficiéncia propicia a
comunh&o dos problemas concernentes a essa minoria com os interesses dos demais cidadaos,
surgindo, com isso, 0 espaco adequado para se desenvolver alteridade e observar a
coexisténcia de seres diferentes em uma mesma sociedade. Com isso, volta-se a considerar a
filosofia de Heidegger, justamente porque nela existe uma incorporacdo de problemas, de
culturas e um revelar do mundo consciente sobre algo desconhecido ou velado.

“Mais uma vez, a realidade circundante do homem também serve como cenéario para
justificar a sua finitude” (ENGELMANN, 2007, p. 89). Salienta-se, aqui, que a educagéo para
os direitos humanos, na perspectiva de Paulo Freire, é uma educacdo que se volta para a
compreensdo da existéncia da diferenca, da incorporacdo existencial dessa diferenca e,
portanto, de um engajamento politico-social na criacdo e transformacédo da sociedade em que
as desigualdades séo oprimidas.

Necessario, pois, 0 uso de materiais que permitam explorar, de forma didatica, a
compreensdo e a percepcdo de realidades desconhecidas pelos educandos, fomentando o
objetivo de gerar a vontade de criar e solucionar problemas do meio social em que estes estdo
inseridos: “Desta maneira, a educagdo se re-faz constantemente na praxis. Para ser tem que
estar sendo” (FREIRE, 1983, p. 84).
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Substanciado por tais reflexes, no tdpico seguinte, demonstrar-se-4& como essa

educacéo problematizadora pode se dar.

3.1.3 Estudo de caso

Desde a obra “Pedagogia do Oprimido”, de Paulo Freire, a partir de uma
metodologia hipotético-dedutivo, serd desenvolvido um didlogo em redacbes de estudantes,
tratando do tema deficiéncia. Para tanto, buscou-se uma escola estadual do Municipio de
Marilia, interior do Estado de S&o Paulo, em que pudessem ser colhidos dialogos dos
educandos dos 6° Ano do Ensino Fundamental, que, em geral, comp8em a faixa etaria dos 11
aos 12 anos.

Para a referida pesquisa, foi utilizada uma publicacdo, em forma de gibi, da Editora
Nilobook, de S&o Paulo, intitulado “A turma do Lukas”. Nesse material, Lukas, o personagem
principal, € cadeirante e sua historia € retratada de forma lGdica, demonstrando as
possibilidades existentes na vida de uma pessoa com limita¢6es. Por outro lado, ndo obstante
Lukas seja cadeirante, evidencia-se que ele consegue viver normalmente com seus amigos
sem deficiéncia. O gibi apresenta cenas de Lukas em um show de mdsica, do personagem e
seus amigos fazendo piquenique e, também e naturalmente, passando pelas dificuldades de
acessibilidade encontradas por uma pessoa com deficiéncia na sociedade.

Assim, os educandos aos quais foi proposta a atividade tiveram a incumbéncia de
realizar duas redagdes com o tema “Se eu tivesse um amigo com deficiéncia”. A primeira
redacdo o educando faria livremente, sem ter contato com o gibi; ja para a segunda redacéo, o
educando receberia o gibi e faria seu texto em sua casa.

Desse modo, o gibi serviu como mediador entre a deficiéncia e o educando, como
um meio de dialogar de forma livre, trazendo para o educando a possibilidade de tomar
consciéncia do que é a deficiéncia e, livremente, elaborar seu conceito sobre ela. Logo, o gibi
foi um recurso para incentivar a curiosidade dos educandos e, fundamentando em Freire
(1983, p. 91), proporcionar a praxis, pois “ndo ha palavra verdadeira que ndo seja praxis. Dai
que dizer a palavra verdadeira seja transformar o mundo”.

Com a pesquisa desenvolvida, surgiram critérios de classificacdo entre as redacdes e
um universo de 48 textos foi submetido a analise em torno da questdo que dava conta de a
leitura do gibi ter modificado (ou ndo) a cosmovisdo do educando. A esse respeito, a titulo de

exemplificacdo, descreve-se:
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Aluno Matheus: “O gibi a turma do Lucas ¢ muito interesante ele mostra que
pode ser deficiente, mas continua sendo gente ser humano”.

Aluna Thayna: “Bom, a historia do “Lukas” me influenciou muito. Pois eu
nunca pensei que um menino deficiente fosse ter tantos amigos assim. Ele é
praticamente normal s6 muda a aparéncia!!”

Aluno Fébio: “A historinha da turma do “Lukas” foi muito legal, antes tinha
uma ideia que muitos deficientes ndo conseguiriam se estabelecer em um
lugar, onde s6 ha ele como deficiente. Més depois que li essa historinha vi
que eles sdo como qualquer outra pessoa comum, a Unica diferenca é que
eles tém seus limites. Além do mais muitos vivem mais feliz do que nds, e
etc...”

Aluna Bruna: “Eu gostei muito do gibi da turma do Lucas, nele aprendi que
um cadeirante faz as mesmas coisas que qualquer pessoa, sé que de forma
diferente e que ndo se pode julgar uma pessoa s6 porque ela é cadeirante”.

Todas as redacdes foram expostas a 8 critérios de pesquisa, podendo cada uma delas

se encaixar em até 3 critérios. S4o os critérios:

1) O educando tem uma pessoa com deficiéncia na familia.

2) O gibi modificou a visdo do educando sobre o que é deficiéncia.

3) O educando propos solucdes de mudanga social.

4) O educando tem consciéncia da realidade de uma pessoa com
deficiéncia.

5) O educando associa a deficiéncia a um bebé.

6) O educando conhece um deficiente.

7) O educando associa a deficiéncia a uma tragédia de vida.

8)  Aredacdo é irrelevante para a pesquisa apresentada.

O dltimo critério, que considera a atividade com a redacéo irrelevante, foi aderido
porque, no conjunto, houve redacfes cujo texto estava ilegivel ou casos em que o educando
criou uma historia fantasiosa demais, inviavel para se atender aos outros 7 critérios apontados.

Ademais, houve educandos que propuseram solugfes de mudanca social, como, por
exemplo, a compra de mais Onibus adaptados e/ou a colocacdo de rampas nos trechos
urbanos. Contudo, o numero de educandos que sugeriram solugdes foi pequeno, como podera
ser avaliado em grafico posterior, 0 que denota a incipiéncia e o desconhecimento de uma
sociedade fraterna, solidaria e inclusiva, evidenciando a necessidade de politicas publicas que
insiram a deficiéncia como uma pratica cultural.

Alguns educandos também associaram a deficiéncia a uma tragédia, uma desgraca,
algo de que ninguém era merecedor, como, por exemplo, o aluno “Christian” e a aluna

“Maria”;
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Aluno Christian: “Suas dificuldades sdo até rotina, trocar de roupa com
ajuda, transporte com ajuda, alimentacdo com ajuda (dependendo de seu
problema: almogar, comer ...), tomar banho com ajuda. Mas o problema
também é pra(sic) quem resolve dar sua palavra e cumprir, sua vida inteira
para cuidar dessa pessoa que possui a deficiéncia”.

Aluna Maria: “E até hoje Carlos ndo ¢ amigo de Paulo, pois ndo gosta de
ficar tratando amigos como bebés”.

Nessa perspectiva, pode-se vislumbrar que o grande problema juridico da pessoa
com deficiéncia ndo é a falta de legislacdo, mas a falta de informacdo de seus pares e 0
resultado da falta de politicas publicas que incluam a pessoa com deficiéncia na sociedade,
pois, diante da falta de familiaridade com a deficiéncia, poucas sdo as pessoas com deficiéncia
gozando de seus direitos, sendo incluidas na sociedade.

Para a melhor visualizacdo da pesquisa, € exposto, a seguir, grafico geral com os 8
critérios analisados, ressaltando-se que, dentre os 48 alunos participantes, nenhum sequer

apresentava algum tipo de deficiéncia.

Gréfico 1 — Distribuicdo do porcentual das citacdes encontradas nas redacdes
DISTRIBUICAO PORCENTUAL DAS CITACOES ENCONTRADAS NAS REDACOES

2,78 139

B O gibi modificou a visdo sobre deficiéncia

B Conhece um deficiente

m Tem deficiéncia na familia

B Tem consciéncia da realidade da pessoa com
deficiéncia

= Redacdo irrelevante para pesquisa

B Associa a deficiéncia a uma tragédia

Propds solugdes de mudancga social

W Associa a Deficiéncia a um bebé

Pela figura, podem-se verificar os beneficios de se mediar os educandos com a
presenca da deficiéncia: 27,78% dos educandos modificaram sua visdo do que é uma pessoa
com deficiéncia, a partir da leitura do gibi. A metodologia proposta permitiu a liberdade da
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construcdo do significado apresentado, abrindo-se a possibilidade do Dasein, capacitando,
assim, os educandos para entender, positivamente, ou ndo, a deficiéncia.

Mesmo os educandos que, por algum motivo, seguiram na sua concep¢do e/ou
formaram um entendimento negativo do que € deficiéncia, mesmo esses tiveram a alternativa
de construir a compreensdo da existéncia de pessoas diferentes na sociedade, de individuos
que possuem os mesmos direitos e a mesma dignidade dos demais cidaddos. E preciso
ponderar, ainda, que, em 20 das 48 redacdes, ocorrem respostas embasadas pelo critério que
continha a modificacdo do ponto de vista dos educandos, correspondendo a 41,66% do
universo total. Logo, tal experiéncia fomenta a constituicdo do conceito social, dando, por
consequéncia, vida e efetividade ao Decreto Legislativo 186/08.

Salvador (2012, p. 119) analise que “(...) justamente dessa realidade da vida € que se
revela a necessidade de o Direito ser posto e racionalizado por razdes socialmente
compartilhadas pelos membros de uma sociedade politica (...)".

A imersdo do educando para a realidade possibilita o convivio com a diferenga, com
a politica publica de educacdo voltada para uma acdo pedagdgica inclusiva e, diretamente,
aliada com as politicas publicas sociais. O educando que teve sua visao modificada com a
leitura do gibi tem a competéncia para reconhecer a dignidade da pessoa com deficiéncia e a
necessidade premente de politicas publicas que efetivem os direitos fundamentais dessas
pessoas.

Nesse mesmo sentido, o reconhecimento da deficiéncia abre espago para a tomada de
posturas éticas dos educandos, que passam a almejar uma sociedade multicultural, porque

entendem que a deficiéncia ndo € um fator que deva permitir a excluséo social.

A mudanga ocasionada com essa pratica sera essencial para a formagdo de
pessoas mais humanas, afinal o trabalho central foca na prética colaborativa
de aprendizagem, mediante especializacdo de profissionais, escolas, alunos e
pais, visando a solidariedade e ao respeito as diferencas, lidando com a
diversidade e suprindo as diferentes necessidades educacionais, gerando a
certeza de que as diferencas ndo tornam as pessoas desiguais no concernente
ao direito. (GOMES, 2012, p. 64)

A liberdade de que os educandos dispdem para formar seu conceito sobre deficiéncia
acaba por ocasionar uma especializacdo dos professores e da escola, pois, ao final, estes
aprendem, também, numa relacdo dialégica com o conhecimento produzido pelo educando.
Sob a metodologia proposta, os pais, igualmente, se envolvem com o0 conhecimento

produzido, tendo em vista que o material de mediacéo, no caso o gibi, € entregue ao aluno,
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que pode leva-lo para casa, fomentando uma discussdo em ambiente familiar e extraescolar.

Com isso, a ja referida autora segue defendendo:

Verifica-se, dessa forma, que o ensino inclusivo termina por eliminar
preconceitos e discriminagbes desenvolvendo a ideia de naturalidade no
convivio com pessoas com deficiéncia, transformando criancas em adultos
conscientes das diferencas, respeitadores destas e capazes de lidar de forma
guotidiana e normal com as limitacdes de terceiros. (GOMES, 2012, p. 65)

A modificagcdo da consciéncia, da estrutura do pensamento do que é deficiéncia,
portanto, possibilitam a formacdo de pessoas capazes de respeitar e garantir um espaco
inclusivo para o seu concidaddo, no sentido de entender a deficiéncia como algo que ndo
modifica a cidadania ou deturpa a igualdade entre as pessoas; a mudanca da cosmovisdo sobre
a deficiéncia permite a alteridade entre os educandos.

Outros dados igualmente relevantes podem ser extraidos do grafico anterior, como,
por exemplo, o fato de que 23,61% dos educandos demonstraram conhecer um deficiente,
mas apenas 12,50% apresentaram consciéncia da problematica social gerada pela incluséo;
note-se que, diretamente, que os educandos ndo estdo imersos na realidade politico-social do
pais, vivendo alheios as necessidades basicas de pessoas, que eles mesmos demonstram ter
conhecimento. Ademais, 13,89% relataram existir algum tipo de parentesco entre o educando
e uma pessoa com deficiéncia: foram citadas, nas redac@es, tios, primos e irmaos. Contudo,
novamente, chamou atencdo o fato de se haver proximidade da deficiéncia na familia, mas o
educando n&o ter consciéncia da realidade da pessoa com deficiéncia, o que leva a concluir
gue a maioria deles, mesmo conhecendo a deficiéncia de perto, ndo tem consciéncia da
realidade da pessoa, 0 que dificulta o respeito e a ética para com o deficiente.

Também foi importante constatar que 6,94% dos educandos associam a deficiéncia a
uma tragédia de vida; enquanto 2,78% propuseram mudangas em termos sociais; e 2,08%
associaram a pessoa com deficiéncia a um bebé.

Tais indices pautaram, assim, conclusdes que evidenciam o0 quanto € baixo o
conceito, diretamente biomédico, da deficiéncia entre os educando, No entanto, indiretamente,
ele ja se mostra elevado, devido a incidéncia de 23,61% dos educandos conhecerem um
deficiente, mas a taxa de educandos que propde uma solucdo de mudanca social ainda € baixa.

Evidentemente, a politica publica de educacdo para a percepcdo e compreensdo de
deficiéncia se justifica para garantir a efetividade das normas de inclusdo, construindo uma

ética da convivéncia em sociedade. Nessa senda, defende Oliveira (2012, p. 119) que,
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Com efeito, para que a norma tenha eficécia, deve produzir o sentimento de
qualidade de vida na comunidade, e as politicas sociais e econdmicas devem
garantir “trabalho e salario, educacdo e saude, protegdo social e seguranga,
etc”, porquanto, ao fim das grandes certezas ideolégicas que moldaram a
modernidade, nos resta apostar numa “sabedoria relativista”, na qual ndo se
tem qualquer garantia, mas nos permite elevar em conta a realidade daquilo

P44

que “€” e ndo “do que deve ser” sucedendo-se a “ética das situagdes”, ¢ a
sociabilidade que desponta aos nossos olhos.

Quanto a sociabilidade, a realidade da pessoa com deficiéncia desponta aos olhos dos
educandos, podendo haver uma postura ética no sentido de ter pessoas que buscam uma
sociedade mais inclusiva e respeitem 0s principios constitucionais democraticos. Nesse Viés,
dispde-se do segundo grafico, em que se analisa apenas a totalidade das redacdes que
apresentaram modificacdo na visdo dos educandos sobre o que é a deficiéncia; em outras

palavras, sdo submetidos os 27,78% do primeiro gréfico a analise nos outros 6 critérios:

Gréafico 2 — Analise das redacdes que modificaram a visao dos educandos
ANALISE DAS REDACOES QUE MODIFICARAM A
VISAO DOS EDUCANDOS

® O educando conhece um
deficiente

B 0 educando tem uma pessoa com
deficiéncia na familia

® 0 educando tem consciéncia da
realidade de uma pessoa com
deficiéncia

B O educando associa a deficiéncia a
uma tragédia de vida

® O educando associa a deficiéncia a
um bebé

Aqui, sdo apontadas as redac¢des que modificaram as vises dos educandos, do ponto
de vista de como eles pensavam antes da insercdo critica da mediacdo com o gibi. Logo, um
dado relevante é que 65% das redagdes sdo de educandos que conhecem um deficiente, o que
denota que, mesmo o educando conhecendo um deficiente, ele ainda ndo tinha tido
sensibilidade para suas capacidades e suas potencialidades; isto é: 0 mesmo educando ndo se

esforcara para compreender, ou ndo reconhecia, a inclusdo como um movimento necessario.
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Mais indicativos. 15% dos educandos tém uma pessoa com deficiéncia na familia e,
mesmo tendo contato familiar com a deficiéncia, demonstram néo ter conhecimento sobre esta
e ndo entender a necessidade desta no meio social. 15% dos educandos, apesar de terem
consciéncia da realidade de uma pessoa com deficiéncia, manifestaram ndo entender a
importancia de inclusdo desta, tendo sua visdo modificada a partir da insercdo critica. 10%
dos educandos associaram a deficiéncia a uma tragédia de vida e 5% associaram a deficiéncia
a um bebé, sendo que, com a insercdo critica, tiveram suas visdes completamente
modificadas, possibilitando a construcao positiva do conceito de deficiéncia.

Na sequéncia, encontram-se trechos das redag0es comentadas. Contudo,
antecipadamente, pode-se concluir que a efetividade dos direitos fundamentais das pessoas
com deficiéncia e das politicas publicas de inclusdo somente se dardo caso ocorra a percepcao
sensivel do que é deficiéncia pelos membros sociais. Sob esse aspecto, a escola torna-se, pois,
0 meio permedvel para incentivar esse tipo de percepcdo. Dos trechos apontados, constam
materiais referentes a primeira redacdo, sem o gibi, e, em seguida, da segunda redac&o,

decorrente da leitura do gibi.

Aluna Esther: “Pedrinho ¢ paraplégico, muitas dificuldades ele passa como a
cadeira de rodas, a fisioterapia e ainda por cima, muitas pessoas o0 olham
feio, o desprezam, mas ele ndo tem culpa, nasceu assim, pra que ter
preconceito com o coitado? J& se acha um lixo e ainda jogam na cara?”

Apos a leitura do gibi: “Lukas, o gibi Turma do Lukas, pensei muito, refleti
0 respeito quando eu li, 0 modo como seus amigos o tratam, 0 modo como o
cantor o tratou, quando chamou ele para o palco, foi extraordinario esse gibi,
super legal, amei! Refleti muito, mudei o meu pensamento de um
geitoexplendido(sic), legal, diferente, mudei 0 meu geito com meu amigo
deficiente de um modo legal, alegre, que me fez mudar”.

Aluna Maria: “Num dia, Carlos foi para a escola, quando chegou 14 se
deparou com um deficiente fisico chamado Paulo, Carlos até pensou em ser
amigo dele, mas achou melhor ndo, porque afinal Carlos podia correr,
brincar, etc.”.

Apos a leitura do gibi: “Eu achei estranho mas logo depois eu fiz amizade
com ele e descobri que ele é muito legal e que aquela cadeira ndo atrapalha
tanto.”

Aluna Ingrid: “Eu fui numa festa chegando 14 tinha um tio meu chamado
Dito ele tem deficiéncia paralitica, minha tia sofre muito porque é muito
ruim ter que dar banho nele comida ele ndo vai no banheiro tem que usar
fralda e minha tia tem que tem que ficar trocando ele eu no lugar dela ndo
iria saber o que fazer.”

Apos a leitura do gibi: “Eu ndo tenho preconseitos(sic) com eles séo iguais a
mim espero que todo mundo pensa assim eu gostei muito da histéria do gibi
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porque quando ele foi no show o Chordo ndo se importou por ele ser
deficiente convidou para ficar no palco com ele.

Denota-se que houve uma profunda modificagdo de concepgdes com a mediacao
produzida pelo gibi em sala de aula. Busca-se, com isso, enfatizar que a escola é um espago
propicio para incentivar a alteridade e a formacdo de uma sociedade multicultural,
reafirmando as politicas publicas sociais que garantam a efetividade dos direitos fundamentais
da pessoa com deficiéncia, permitindo a inclusao destas.

Defende-se que ambas as politicas, tanto de educagdo quanto as politicas publicas de
inclusdo, devem andar juntas para conseguir a concretizacdo do Artigo 1° do Decreto
Legislativo 186/08, no tocante a inclusdo social e, assim, no proximo item, pretende-se

abarcar como o espaco escolar pode ser adequado ao desenvolvimento da alteridade.

3.2 A escola como espaco para concretizacdo da alteridade e do
multiculturalismo: Multiversal

Com a pesquisa ora em pauta, busca-se evidenciar que a formacao psicoldgica, moral
e ética do cidaddo esta atrelada a educacgdo recebida e, com essa educacdo, se pode utilizar
contextos éticos para a concretizacdo da norma postulada no Estado Democréatico. A escola
ndo é o Unico espaco de educacéo e formacdo do ser humano, entretanto, pela maior facilidade
de andlise, foi utilizada para observacgdo da presente pesquisa.

Entretanto, deve-se ponderar, que a escola é um dos elementos formadores do ser
humano,atuando junto a familia no ensino de valores sociais. Contudo, deve-se esperar da
escola a formacdo de uma capacidade critica para a cidadania, por meio do ensino que é

passado aos educandos pelos professores. Sobre este assunto Cortella (2014, p. 49-50):

Sem que se anule o individuo para se construir a humanidade, mas que se
crie a percepgdo da fraternidade, aquela que vé o outro como o igual, como
sendo da mesma familia. A solidariedade é uma forma de acéo politica. Mas
é preciso qualificar a acao politica, por isso, o terceiro pilar é conectado, mas
ndo é idéntico, sendo uma cidadania ativa. Embora a solidariedade seja uma
atitude, que tenha uma intencdo, um movimento, essa acao, politica é muito
mais do que uma mera intengdo. Ela é uma acdo de estudo e de estruturacéo
do cotidiano, portanto, uma consciéncia das razGes pelas quais faco o que
faco e das razbes que fazem com que eu faca o que fago, mesmo que eu ndo
saiba porque eu estou fazendo.

O autor, em comento, sustenta que a educacdo é formada sobre trés pilares,

sendo sdlida base cientifica, formacdo de solidariedade social e constituicdo da cidadania
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ativa. Sobre esses trés pilares, importa ao presente trabalho o terceiro, pois tem-se em vista
que o cidaddo s6 age ativamente se tiver a conscientizacdo promovida pela base de direitos
que compdem o Estado Democratico Brasileiro. Volta-se a referendar, que a escola é o lugar
ideal para conscientizacdo, todavia o trabalho escolar sé surtira efeito se andar em parceria
com a unidade familiar do educando, tratando este de forma holistica na formagédo de seus
valores morais e espirituais. Cortella (2014, p. 99) delimita as fun¢des da escola e da familia:

Algumas familias vem se omitindo em relagdo a essa questdo. O que ha
nestes tempos ¢ uma exagerada “terceirizacdo” da formacdo a ser realizada
na familia. Pais e mdes ou outros responsaveis, em funcdo da maior
requisicdo de tempo que o trabalho obriga, vém-se desobrigando (por
cansaco ou desatencdo da formacdo civica ou sexual, religiosa, ética,
ecoldgica e deixando mais para a escola (ha quem ja cabia carga adicional de
formagcé&o cientifica) o encargo das novas geragoes.

Insisto: s6 uma consistente e transparente parceria entre familia e escola
pode dar conta disso.

Nesse caminho que ora se empreende, Lafayette Pozzoli (2013, p.99) acrescenta com

singularidade:

A formagcdo moral do jovem € constituida, basicamente, pelos
relacionamentos na familia, nos espacos de espiritualidade e na escola.
Quando a familia é base forte, ojovem certamente transitard com maior
mobilidade e seguranca pelas outras duas dimensfes, considerando uma
moral ética existente na sociedade atual.

Observa-se, que a conscientizacdo em direitos humanos acontece na escola, porém a
sua pratica cotidiana que se da na sociedade, ndo € instrumentalizada apenas pelos
ensinamentos escolares e sim formada, por uma carga de elementos que atuam conjuntamente
com a escola por meio da formacédo familiar e espiritual. Desconstréi-se que a ética e a moral
devem se dar apenas no ambito escolar, pois a formacdo do carater do educando comeca
dentro de sua familia, cabendo a escola apenas reforgar os valores perpetrados pelo estado.

O cidadao, para respeitar e ter os direitos, precisa ter a consciéncia da existéncia da
diferenga, por isso, o coeficiente hermenéutico de politicas publicas traz o Dasein como um
de seus elementos formadores da producdo pretendida com a politica publica de incluséo;
deve-se, pois, reconhecer que a consciéncia da diferenca é o que vai gerar o ato ético moral,

que possibilita a inclusao.

O momento da primeira realizagdo consciente do ser-em-si que comeca a
tornar-se humano, ser-para-si, ou seja, a realizacdo consciente de um ato que
é constituinte da condicdo posterior para as articulacdes de uma série de
outros atos pré-ideados, eficazmente postulados e idealmente necessarios.
(RANIERI, 2002, p. 12)
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Retoma-se, mais uma vez, a formacdo do imperativo categorico, que manifesta ser
importante o fato de a consciéncia do diferente produzir os atos que tendem a ser positivos,
devido a base conceitual do trabalho da pedagogia atrelada aos direitos humanos. Logo, tem-
se a existéncia de um direito promocional, no sentido de se buscar, por meio da educagédo, um
incentivo as praticas éticas e as condutas moralmente aceitaveis em uma sociedade.

A escola surge, nesse contexto, como um loécus em que se propicia a experiéncia de
varias culturas juntas, sendo um ambiente multiversal, capaz de possibilitar o fomento da

sociedade multicultural. A esse respeito, Hahn (2012, p. 55) explica o que é multiverso:

No fundo, o conceito de multiversum provoca discussdo sobre o tema da
multi e da interculturalidade. Ou seja, apesar do multiversum — de caminhos
e de culturas — nos temos uma historia universal comum, ou seja, 0
multiculturalismo, o multiversum e a ndo simultaneidade devem
tambémestar unidos com o conceito de interculturalidade, alteridade,
identidade com o universal. Somente neste &mbito podemos penar e discutir
a cultura no sentido plural.

A proposta anterior quanto ao estudo de caso vai de encontro ao intuito de se
construir uma identidade em meio as diferentes culturas existentes no ambito escolar; néo
obstante, os contornos estabelecidos foram realizados de forma livre, proporcionando ao
educando a criacdo de um conceito sobre deficiéncia, sem estimulo externo; ou seja, sem se
preocupar em ser aprovado pelo professor, e sim com liberdade de mostrar sua opiniéo livre e,
portanto, dialégica, de acordo com o trabalho proposto.

Aqui, infere-se que, por ocorrer a paridade participativa do educando no trabalho, foi
dessa paridade que se péde buscar e analisar critérios atuais de justica para a construcdo de
um ambiente social multicultural, com respeito e sensibilidade para a diferenca. Desse modo,
Schilling (2014, p. 25) observa que “(...) a norma da paridade participativa invocada
justificaria reivindicagdes por reconhecimento nas condig¢des de um pluralismo valorativo que
permitiria a busca por estima social (...)".

Com a paridade participativa entre o deficiente, representou-se, por meio do gibi, a
formacdo da consciéncia sobre a diferenga, apresentada a partir dos conceitos formados pelos
proprios educandos apos a leitura do material, representando a formacgéo social do ser, no
sentido de entender e compreender que a sociedade €& multicultural e que essa
multiculturalidade deve ser respeitada em uma sociedade igualitaria e solidaria com os iguais

e com os diferentes. Nao obstante, Ranieri (2002, p. 12) reflete que:
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A formacdo do ser social e sua producdo e reprodutibilidade posterior
(entendendo que sua realizacdo € a realizacdo da propria sociabilidade, e,
portanto, esta submetida ao curso da contradi¢do e do desenvolvimento desse
ser) ndo podem ser compreendidas sem que se reduza a historia do homem a
sua historia de homem que se humaniza ao separar-se da natureza, ao mesmo
tempo em gue a domina e a compreende — histéria que se cumpre como
realizagdo do homem como ser unitério e singular.

Vé-se, assim, que a formacdo da consciéncia da diferenca da pessoa com deficiéncia
produz a reprodutibilidade de atos concernentes aos principios constitucionais elencados na
Constituicdo de 1988, quando a educacéo esté arrimada nos direitos humanos.

Mas o que seria essa mudanca de consciéncia? O que seria uma consciéncia positiva
frente a pessoa com deficiéncia?

Hahn (2012, p. 58) explica:

Aquela consciéncia que rompe e que ultrapassa a mera reproducdo dos falsos
contetdos ideoldgicos da globalizacdo econémica e cultural, aquela
consciéncia do multiversum cultural e filoséfico, aquela consciéncia do
particular e do universal, aquela consciéncia do passado-presente-futuro,
aquela consciéncia da ‘“heranca” mistica, religiosa e do “saldo cultural”,
aquela consciéncia de transigdo, construcdo e identidade, aquela consciéncia,
do “possivel-real-objetivo”, aquela consciéncia de mediagdo entre “o eu” e
“o n6s”, aquela consciéncia dos problemas sociais e ecologicos, aquela
consciéncia da necessidade de uma alianga técnica, aquela consciéncia da
necessidade da convivéncia e do diélogo.

Sob tal perspectiva, os direitos produzem, ou devem produzir inimeras consciéncias.
Entretanto, torna-se importante e forgoso reconhecer que a alteridade aparece em quase todas
consciéncias citadas, sendo essa uma necessidade a se buscar na implantacdo de uma
sociedade igualitaria, democratica e solidaria.

O reconhecimento do diferente e dos problemas sociais que dificultam a integracéo
social da pessoa com deficiéncia torna-se um pilar democratico, quando essa consciéncia ¢
levada para dentro da escola e trabalhada a partir de um conceito multicultural. Entretanto,
coloca-se a escola, como espaco multiversal, no sentido de reconhecer, de varias maneiras, 0
que ¢ a deficiéncia e poder debater, criar conceitos e incorporar no mundo dos educandos a
existéncia de uma pessoa com diferencas fisicas, geneticas e/ou intelectuais. Mas que tenham
0s mesmos direitos e possuam a mesma dignidade que os demais educandos sem deficiéncias.

Por isso, Schilling (2014, p. 42) aduz que “A justica, como experiéncia da alteridade
absoluta, ¢ inapresentavel, mas é a chance do acontecimento e a condi¢do da historia”. E a

condicdo da inclusdo social e da formacdo de uma cultura de direitos que permitiria a

igualdade de todos, de forma a permitir a participacdo paritaria de todos na democracia, com
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todos gozando a méaxima amplitude de seus direitos fundamentais. Contudo, cria-se uma nova

cultura, a cultura multicultural:

Produz-se, pois, uma nova cultura de amplitude de direitos e de
compreensdes voltadas paraafirmacfes das diferencas. Esse processo de
gestacdo pode ser traduzido numa politica de resisténcia cultural, associada a
ideia de isonomia, que requer tratamento igual, no sentido do respeito aos
direitos de todos. (HANH, 2012, p. 59)

Quando se fala na formacéo de uma sociedade multicultural inspirada na rede agrafa
de Habermas, que permite o dialogo e a paridade democrética de todos os cidadaos, objetiva-
se a cultura de amplitude de direitos. Como pode ser visto no estudo de caso, assim como com
a politica pablica, no sentido de materializacdo dos direitos fundamentais, volta-se ao tema da
justica social. E tal retomada ndo se mostra redundante; antes, demonstra a urgéncia de se
trabalhar contextos de justica, no tocante a inclusdo de minorias, da pessoa com deficiéncia.
Ocorre que a justica ndo é mais a justica antiga, que se baseava nos ditames legais ou no dizer

de um juiz; a justica atual requer contornos de reconhecimento e distributividade social.

A justica requer que todos participem como pares na vida social. Assim,
superar a injustica significaria eliminar todos os entraves a essa participacao,
sejam eles econémicos, culturais, politicos. A ideia central é da igualdade de
todos na possibilidade da determinacdo dos rumos da sociedade. Sem a
construcgdo de novas relagdes de subordinacdo. (SCHLILING, 2014, p. 47)

Assim, a ideia central quanto a pessoa com deficiéncia é a construcdo do conceito
social em sociedade e a eliminacdo do conceito biomédico que propiciaria uma relacdo de
subordinacdo social, como acontece atualmente. A formacdo desse conceito, eliminando a
ideia de reabilitacdo para insercdo social, eliminaria, também, as relacdes de subordinacéo,
criando-se o reconhecimento desde a alteridade, baseando-se na formacdo de uma relagéo
horizontal entre os seres sociais.

E, nessa relacdo horizontal, o ser social pode vir a considerar a deficiéncia do outro
ser em si mesmo; é seria, entdo, justamente, nessa horizontalidade, que ocorre o Dasein.
Nesse sentido, a justica soa como alteridade absoluta, sendo inapresentavel, mas continua
como unica chance do acontecimento da inclusédo e a condicdo da histéria, para que se alcance
o0 respeito integral a dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais de todos os

cidadaos de forma universal.
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3.2.1 Sociabilidade e Democracia: Por uma concepcdo integral do ser
humano

Ja a guisa de conclusédo, deve-se entender que a construcdo do conceito social da
deficiéncia, no espaco multiversal que é a escola, possibilita a existéncia de uma democracia
personalista e plural, pois abre a sensibilidade dos educandos as diferengas existentes no meio
social. Quanto ao conceito, Lorenzo, (2010, p. 91) explica o que é uma democracia
personalista:

A democracia personalista. Tal denominacdo explicita a concrecdo de uma
teoria democrética que coloca a pessoa humana como causa, meio e fim da
comunidade politica. Esta democracia, por ser centrada na pessoa €
necessariamente plural e deliberativa, tendo assim uma dupla natureza. Ou
seja, a democracia personalista resulta de um composto necesséario de
pluralismo e deliberacéo.

E na coexisténcia e na similitude de uma sociedade multicultural que pode haver uma
democracia personalista, visando a concretude dos direitos dos homens e permitindo a
deliberacdo desses de uma forma ampla. Nesse caso, a pessoa com deficiéncia, por ser
reconhecida, tem o total direito de participar e deliberar junto aos demais seres sociais.

Além disso, necessario, igualmente, entender que a politica publica de inclusdo deve
estar aliada a uma educacdo que permita a comunicacdo entre 0s varios universos existentes
na sociedade; por isso, a escola € vista como espaco multiversal, ao garantir ao homem ser
visto de uma forma holistica: “Na concepg¢ao holistica, 0 homem ¢ um ser inteiramente social,
resultando da sociedade e existindo em fungao dela” (LORENZO, 2010, p. 92).

Desse modo, enfatiza-se, quando abordados os elementos sensacao e percepgao: se 0
homem resulta na sociedade, a inclusdo da pessoa com deficiéncia resulta do conhecimento
social. E esse conhecimento social predispde da capacidade ética e moral das pessoas sem
deficiéncia para com a pessoa com deficiéncia. Destarte, o coeficiente hermenéutico ja
apresentado se justifica na necessidade de existirem politicas publicas que provoquem a

oportunidade do Dasein no ser social, promovendo um ato de inteligéncia.

Essa inteligéncia ¢ uma inteligéncia moral. Os trés dados centrais sobre os
seres humanos que essa inteligéncia moral apreende sdo: a dignidade do ser
humano como um ser ético, uma dignidade plenamente igual, ndo importa
onde os seres humanos se encontrem; a sociabilidade humana, de acordo
com a qual parte de uma vida com dignidade humana significa uma vida em
comum com outros, organizada de tal forma que respeite aquela igualdade
de dignidade; e os multiplos fatos de necessidade humana,que indicam que
essa vida em comum deve fazer alguma coisa por todos nos, satisfazer
nossas necessidades até um ponto no qual a dignidade humana néo se veja
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comprometida pela fome, violéncia ou tratamento desigual na esfera politica.
(NUSSBAUM, 2013, p. 338)

Pode-se entender, portanto, que o desejo de viver em sociedade garante o respeito
pela dignidade dos demais atores sociais, de tal modo que a esfera politica e a esfera social
devam entender o ser social de uma forma holistica. As politicas publicas de incluséo,
conforme demonstradas, devem permitir a inclusdo de forma que o nucleo central do direito,
que é a dignidade, seja respeitado por todos e que todos tenham acesso as parcelas de direitos

fundamentais que lhes cabem.

Combinando o dado da sociabilidade com os outros dois dados, chegamos a
ideia de que uma parte central de nosso proprio bem consistem em gue cada
um de nés — uma vez que concordemos que queremos Vviver juntos em
termos decentes e respeitosos — deva produzir e habitar um mundo
moralmente decente, um mundo no qual todos os seres humanos possuam o
gue necessitam para terem uma vida de acordo com a dignidade humana.
(NUSSBAUM, 2013, p. 338)

A experiéncia pedagogica retro apresentada, realizada com os educandos, faculta a
percepcao da que grande incidéncia de educandos que modificaram sua visdo sobre o que é
deficiéncia, reconstruindo-se, eticamente, sobre o assunto da inclusdo. Note-se que, aqui, ndo
se esta falando de direitos previamente conhecidos, mas sim de uma parcela da sociedade, até
entdo, desconhecida, que tem direitos preambularmente estabelecidos em diplomas nacionais
e internacionais.

E possivel, assim, a participacdo em uma sociedade democrética de individuos que
néo séo reconhecidos por essa sociedade em sua singularidade?

Segundo o estudo de caso, observa-se que ndo, pois o contingente populacional da
deficiéncia era praticamente invisivel para aqueles que ndo tém deficiéncia; e, quando esta
estava visivel, figurava-se assentada numa concepcéo biomédica e antiga de um mundo ainda
ndo globalizado.

Logo, os direitos evoluiram, mas a concep¢do social ndo, o0 que provoca um
retrocesso ou um ndo avango. Por isso, deve-se concordar com Lorenzo (2010, p. 94): “Dito
que a dignidade da pessoa pressupde uma implicagéo entre plenitude e reconhecimento, pode-
se deduzir que uma sociedade pluralista ¢ meio necessario para realizagdo dessa dignidade”.

A plena afirmacdo da dignidade se revela sem efetividade quando ndo ha
reconhecimento; ou seja, quando ndo existem politicas publicas que promovam esse
reconhecimento da pessoa com deficiéncia na sociedade. Na verdade, a politica publica de

incluséo e a politica publica pedagogica, quando integradas, ttm o cond&@o de possibilitar o
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reconhecimento da pessoa com deficiéncia, dando real efetividade a sua dignidade. Por isso,
justifica-se a concepcdo holistica do ser social, que, sendo reconhecido pelo Estado, pela
criacdo de politicas publicas, ¢, também, reconhecido pela sociedade: “Nessa perspectiva, o
estado e a sociedade se identificam, sendo o estado o 6rgdo do todo. Esse todo é dotado de
uma consciéncia que se manifesta nas consciéncias individuais, sendo inferior e superior a
elas” (Lorenzo, 2010, p. 92-93).

O Estado, como 6rgdo gestor da sociedade, demonstra, por suas ac¢fes institucionais e
politicas, o que a sociedade deve entender, ndo forcosamente, para ndo cair em algo ditatorial;
entretanto, de uma forma a promover acdes éticas e condutas moralmente aceitaveis por seus
cidaddos. Nesse caso, se mostra necessaria uma democracia que vise a inclusdo e ao bem-
comum, como pondera Lorenzo (2010, p. 92): “Assim, 0 bem comum, meio necessario para
realizacdo do sumo bem humano, requer uma democracia auténtica assentada numa correta
visdo da pessoa humana”.

As politicas publicas de inclusdo tém, enfim, o objetivo de garantir a participacdo
democratica da pessoa com deficiéncia na sociedade; contudo, ndo somente garantindo tal
objetivo, mas, também, a participacdo social, priorizando relacionamentos e preservando o
respeito da dignidade da pessoa humana, com o viés de promover total efetividade aos seus

direitos fundamentais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pessoa com deficiéncia, no atual cenario juridico brasileiro, tem uma gama de
direitos fundamentais que a protege e permite a sua inclusdo social. Entretanto, torna-se
forcoso reconhecer que tais direitos fundamentais inerentes a pessoa com deficiéncia, direitos
esses que foram aumentados com a ratificagdo da Convencéo internacional das pessoas com
deficiéncia, por meio do Decreto Legislativo 186/08, ndo tem eficécia social.

Nesse ponto, constatamos que o problema da efetividade de direitos ndo € juridico,
mas sim politico. Devemos entender entdo que ndo se pode dissociar a politica do direito, no
que toca a questdo da efetividade de direitos fundamentais. Foi concluido em um primeiro
momento que o conceito de direitos fundamentais, sdo todos os direitos encartados na
Constituicao Federal.

Neste pano de fundo, reconhece-se que, o Decreto Legislativo 186/08 por ratificar a
Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e ser incorporado no
ordenamento juridico apds a publicacdo da Emenda constitucional 45/2004, este Decreto tem
forca de direito constitucional, sendo por conseguinte um direito fundamental. Outrossim, tal
normativa também corresponde a um direito internacional, o que confere a Convencao
Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, um status hibrido, podendo ser
cobrada judicialmente tanto no plano nacional, quanto no plano internacional.

Tao logo, verifica-se a fundamentabilidade dos direitos de inclusdo, erige-se um
novo problema, que se configura na aceitacdo da pessoa com deficiéncia, na sociedade em
geral, partindo-se dos pressupostos das relacdes de direitos fundamentais alexyanas, que s&o
estado-cidad&o e cidaddo-cidad&o. Tais relagdes ndo séo antindmicas, mas se complementam,
porém a segunda relacdo esbarra no conceito existente na sociedade, relativo a pessoa com
deficiéncia, que € o conceito biomédico e o conceito social.

O conceito biomeédico que relaciona a deficiéncia a uma incapacidade passivel de
reabilitagdo, impede a inclusdo social e a concretizacdo dos conceitos trazidos pelo Decreto
Legislativo 186/08. J& o conceito social atinente a regulamentacdo internacional que ora se
expde, reconhece a deficiéncia como uma das maultiplas formas de vida, garantindo a pessoa
com impedimento a participacdo democrética e igualitaria no tocante a fruicdo e gozo dos
direitos fundamentais.

Para materializagdo do conceito social e dos direitos fundamentais relativos a pessoa
com deficiéncia, mostrou-se necessario uma acao governamental que instigasse a convivéncia

em sociedade de pessoas com e sem deficiéncia. A politica publica se mostrou adequada a
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este papel, pois, materializa direitos fundamentais e instiga a convivéncia das pessoas
deficientes na sociedade, denotando por consequéncia a participacdo democratica destas
pessoas no estado de direito.

Concluimos como conceito de politica publica, a acdo governamental que materializa
direitos fundamentais incentivando a participacdo dos cidaddos na sociedade, adstrita a
questBes orcamentarias. E temos como exemplo os jardins sensoriais do municipio de S&o
Paulo, a praca paradesportiva do municipio de Bauru e a autorizacdo para a criacdo de
delegacias especializadas em crimes contra a pessoa com deficiéncia, também no Estado de
Séo Paulo.

Entretanto, hd de se considerar que a analise feita neste trabalho foi referente a
direitos fundamentais positivos, que necessitam de materializacdo no &mbito social, para sua
concretizacdo. A politica publica nada mais €, do que uma acgdo positiva fatica relativa a um
direito fundamental. E, portanto deve-se levar em consideragdo como foi exposto, que as
decisOes judiciais relativas a direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia e as decisdes
administrativas relativas a criacdo e implementacdo de politicas publicas de inclusdo estdo
sujeitas a teoria do discurso, devendo ser necessaria uma adequacao fatica da lei a realidade
social, permitindo a plena participacdo da pessoa deficiente e garantindo o respeito a sua
dignidade.

Todavia, a insuficiéncia de recursos do Estado para prover as politicas publicas
necessarias a concretizacdo dos direitos fundamentais no seio social, levou ao surgimento de
Ongs (organiza¢bes ndo governamentais), que muitas vezes suprem as lacunas do Estado no
tocante a inclusdo social da pessoa com deficiéncia. Tais Ongs amparadas pela lei Federal n°
9790/99, contribuem com projetos na area social e educacionalde grande relevancia para
inclusdo, se sustenta entdo, a semelhanca das politicas publicas com os projetos desenvolvidos
pelas organizacdes, denotando em muitos casos o carater publico da acdo privada.

Contudo, na implementacdo de uma politica publica de inclusdo, deve se ter como
objetivo a formacéo de lagos sociais entre pessoas com e sem deficiéncia. Téo logo isso seja
verdade, que nos remeteu a estudar o carater dos principios constitucionais, e demonstrar
gue,a inclusdo € um principio juridico decorrente do principio da dignidade da pessoa
humana, se caracterizando como um subprincipio constitucional.

A partir do principio da incluséo verificou-se uma tensdo imanente entre os direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia, e a realidade social vivida por essas. Cabe ao
direito constituir um elo que diminua o vale existente entre a realidade social e a norma, nesse

caso, como ja exposto alhures, este elo é a politica publica, porém o objetivo da politica



114

publica deve ser concluido em torno do principio da inclusdo, para se equalizar o mundo
normativo com o mundo fatico social.

A proposta do presente trabalho se orientou entdo por construir um coeficiente
hermenéutico que, tem como objetivo orientar a criacdo e implementacédo de politicas pablicas
de incluséo da pessoa com deficiéncia. Nos estudos preliminares foi verificado que a principal
funcdo da politica publica de inclusdo é produzir a alteridade entre os seres sociais,
possibilitando o reconhecimento do “eu” no “outro” e, concluiu-se que a alteridade € a
perpetuacdo do processo dinamogénico de direitos fundamentais, ou seja, a impregnacao
social dos valores éticos e morais existentes nos direitos humanos e fundamentais.

A questdo da politica publica de inclusdo vem para corrigir problemas conceituais de
justica, no viés de garantir a aptiddo da pessoa com deficiéncia para participacdo social e
democratica, concluimos que ndo ha nenhum critério ou contingéncia que impossibilite tal
participacdo, pois, o simples fato da pessoa com deficiéncia ser humana e residir no estado
democrético de direito brasileiro garante a ela, a plena participacdo social com o gozo de
todos os seus direitos fundamentais.

Referente a justica no mundo atual, entendemos esta por reconhecimento. Logo, uma
questdo que envolve justica para as pessoas com deficiéncia, esbarra no reconhecimento que o
estado tem de ter da existéncia dessas pessoas e no conceito que a sociedade tem sobre
deficiéncia. Retoma-se, que a politica publica com objetivo de instigar alteridade social, tem
um questionamento muito maior para resolver, como fazer a sociedade reconhecer 0s
deficientes a partir do modelo social e ndo do biomédico? A resposta dada a essa pergunta foi
a incorporacdo do elemento de virtude civica dentro do coeficiente hermenéutico.

O caminho trilhado entdo, foi que a politica publica é formulada a partir de uma
norma fundamental que visa produzir uma ética social e tem como objetivo instigar em seus
cidaddos a alteridade e a virtude civica. Sendo que a criagdo e implementacdo de politicas
publicas, demonstram o reconhecimento por parte do Estado, da existéncia e da dignidade das
pessoas com deficiéncia.

Concluimos entdo, que politicas publicas que visam alteridade sé podem existir, se
criadas com arrimo na teoria do discurso de Habbermas, possibilitando a constru¢do de uma
rede agrafa social dando alternativa da constru¢cdo de uma sociedade multicultural. Para
chegar a essa concluséao utilizamos o contraste entre o conceito biomédico e o conceito social
de deficiéncia, retomando, se a deficiéncia é uma forma de vida e os deficientes sdo encarados

como uma minoria pelo Direito, logicamente a deficiéncia nessa perspectiva é uma cultura.
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Uma cultura s6 pode coexistir com outras culturas dentro de uma sociedade
multicultural, sendo a alteridade o elemento formador dessa sociedade. Contudo, mostrou-se
necessario a reflexdo consciente sobre o conceito de deficiéncia por parte dos cidadaos, para
tal objetivo utilizamos do Dasein de Heiddeger, notamos que a politica publica por si s6 ndo
garante uma sociedade multicultural, se ndo houver a reflexdo dessa sociedade sobre o objeto
proposto, que no caso € a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Logo, a alteridade deixa de ser um conceito puramente epistemologico, e passa a ser
um elemento da razdo préatica quando, associada ao Dasein. A norma juridica necessita se
materializar socialmente, com elementos da razéo pratica, ou seja, incentivando os individuos
a terem condutas adequadas para com os demais cidaddos. Fundamenta-se que essa é a funcao
do direito que promove a pessoa humana, todavia ha que se estabelecer a diferenca entre a
alteridade e a regra de tolerancia, esta ndo leva em consideracdo a dignidade das pessoas,
sendo desnecessario a reflexdo mental sobre a norma, aquela, impende uma reflexdo mental
sob o contetdo da lei, para conceber o outro em seu seio, se realizando pela razdo prética.

Foi necessario entdo, buscar uma alternativa que aliado a politica publica de
inclusdo, pudesse auxiliar na formacdo da sociedade multicultural. Denotamos a forte carga
pedagogica existente nos direitos humanos e fundamentais relativo 4s minorias, adentrando
nesse caminho, procuramos estabelecer uma politica educacional que andasse alinhada a
politica pablica de inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Para tal estudo, nos utilizamos da obra Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire,
balizando os ensinamentos do Professor, com as dificuldades que foram sendo evidenciadas
durante o trabalho, chegamos a uma conclusdo: a deficiéncia quando vista pelo modo
biomédico equipara-se ao que Freire chama de “inédito vidvel”, quando vista pelo modo
social equipara-se ao conceito oposto “consciéncia maxima possivel”.

Logo concluimos ser intrinseca a relagdo entre direitos fundamentais, justica e
reconhecimento,sendo necessaria a educacdo para unir esses elementos na formacdo da
alteridade social e consequentemente da sociedade multicultural. Esta educagdo tem uma via
de méo dupla, porque, ao passo que a deficiéncia comega ser reconhecida e respeitada por
outros cidaddos, as pessoas com deficiéncia comegam ganhar espaco e participacdo na
sociedade democratica. Logicamente uma acdo educacional no sentido de conscientizar
educandos sobre o que é deficiéncia se revela, como uma politica publica educacional, pois,
demanda planejamento, gestdo e gastos publicos.

Na presente dissertagdo foi realizado um estudo de caso, que colocou educandos do

6° ano do ensino fundamental pablico em contato com a deficiéncia por meio de um gibi e
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estes tiveram que realizar uma atividade redacional sobre o tema “Se eu tivesse um amigo
com deficiéncia”, em duas etapas, a primeira sem o gibi, ou seja, sem nenhum conhecimento
didatico ou previo do que é deficiéncia, e a segunda etapa com o gibi fomentando a nova
redacéo.

As redacdes foram analisadas em pares e verificadas a partir de oito critérios como
pode ser visto no item 3.1.4, tivemos um resultado surpreendente. Dos 48 alunos que foram
submetidos ao trabalho redacional, 20 tiveram sua cosmovisdo mudada sobre o que é
deficiéncia. Isso denotou que ndo basta apenas a politica publica de inclusdo, sem estar
alinhada com uma politica educacional que se volte para concretizacdo da dignidade da
pessoa humana e estimule a aceitagdo de todos por todos.

E 6bvio que nem todos aceitardo a deficiéncia, entretanto, o prévio conhecimento da
existéncia da pessoa com deficiéncia e a existéncia de seus direitos, quando nao promove
alteridade promove a tolerancia, garantindo uma sociedade mais justa e igualitaria, abrindo

caminho para uma sociedade multicultural.
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