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RESUMO

O direito ao acesso a justica é considerado o mngrtante dos direitos humanos e
fundamentais, haja vista que proporciona a promegamtecao de todos os demais direitos.
Esta ideia foi reforcada em ambito nacional e tamlidernacional com a ampliacdo da
concepcao deste direito, que deixou de ser o sanpbesso aos Tribunais, passando a
representar um dever estatal de estabelecer irettosipara a solugédo dos conflitos sociais
atravées de meios judiciais e extrajudiciais, além eistabelecer a importancia da
conscientizag&o da populacéo acerca de seus dirBiteeste ponto que o direito a assisténcia
juridica gratuita e integral se torna um instrurnedé suma importancia para assegurar a
populacdo hipossuficiente o efetivo acesso a mstagmbém denominada de ordem juridica
justa, no Brasil. E a partir desta mudanca e agfi@a concepcio de acesso a justica, que se
torna necessario abordar o direito a assisténaimiga gratuita e integral enquanto
instrumento apto a promover um efetivo acesso &icgysde forma democratica e
emancipatoria a todos os individuos, principalmeogéemais carentes. Assim, a problemética
que ensejou a elaboracdo desta pesquisa consisiecessidade de se averiguar o direito a
assisténcia juridica gratuita e integral no ordezr@mjuridico e a sua aptidao para promover
o efetivo acesso a justica, em sua concepcdo nmmajdaa A partir desta problematica,
estabeleceu-se como objetivo central da pesquisafecacéo do direito a assisténcia juridica
gratuita e integral, enquanto instrumento de pr@uogo acesso a justica democratico e
emancipatorio. A tematica abordada neste trabafituasra-se na linha de pesquisa 2 —
Critica aos fundamentos da dogmatica juridica, mgfma de Mestrado do UNIVEM, que
tem como area de concentracdo a Teoria do Direio &stado, uma vez que, aborda a
necessidade de se fomentar e ampliar as discussbesa promocao e efetivacao do direito
ao acesso a justica, ultrapassando a mera repmdigcdextos normativos. A metodologia
empregada para a elaboracdo da pesquisa consigiesguisas bibliografica e documental,
de natureza predominantemente qualitativa, empdegam ainda os métodos monografico e
dedutivo. Ao final, foi possivel esclarecer o pesb& que ensejou a elaboracdo da pesquisa,
demonstrando-se a importancia do direito a assist§aridica gratuita e integral para a
promocao do efetivo acesso a justica e conseqeéetieacao de todos os demais direitos.

Palavras-chave Direito humano e fundamental ao acesso a judtiggssuficiéncia. Direito
a assisténcia juridica gratuita e integral. Es@admocratico de Direito. Emancipacéo.
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ABSTRACT

The right to access to justice is considered thstnmportant of human and fundamental
rights, since it provides the promotion and pratectof all other rights. This idea was
reinforced at the national and international levgh the expansion of the conception of this
right, which is no longer simply access to the @gubut now represents a state duty to
establish instruments for the resolution of soc@mhflicts through judicial and extrajudicial
means, in addition to establishing the importanicéhe public awareness of their rights. It is
at this point that the right to free and integeajdl assistance becomes an extremely important
instrument to ensure the people who are under-resduhe effective access to justice, also
known as a just legal order, in Brazil. It is frams change and expansion of the concept of
access to justice that it becomes necessary teessldhe right to free and integral legal
assistance as an instrument capable of promotirgfactive access to justice in a democratic
and emancipatory way to all individuals, the mastaly. Thus, the problematic that led to the
elaboration of this research is the need to ingati the right to free and integral legal
assistance in the legal system and its ability mamwote effective access to justice, in its
broadest conception. Based on this problem, théraleobjective of the research was the
verification of the right to free and integral légesistance, as an instrument to promote an
democratic and emancipatory access to justice. tbhie addressed in this study can be
framed on the line of research 2 - Critique of thedamentals of legal dogmatics, of the
Master's Program of UNIVEM, which focuses on theedity of Law and State, since it
addresses the need to encourage and broaden ¢hssigsms on the promotion and realization
of the right to access to justice, going beyondrtteze reproduction of normative texts. The
methodology used for the elaboration of the re$earonsists of bibliographic and
documental researches, of predominantly qualitatateire, also employing the monographic
and deductive methods. At the end, it was posdiblelarify the problem that led to the
elaboration of the research, demonstrating the rtapoe of the right to free and integral legal
assistance for the promotion of effective accespistice and consequent execution of all
other rights.

Keywords: Human and fundamental right to access to justioa: sufficiency. Right to free
and integral legal assistance. Democratic Statewasf Emancipation.
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INTRODUCAO

Apesar de ainda, equivocadamente, entendido apenas direito de ter acesso aos
Tribunais, por meio de uma acéo judicial, ou sigadireito a tutela jurisdicional, para se
obter a solucdo de um conflito, em outras oportaoed foi possivel observar uma
consideravel e importante ampliagdo do conceitoDiteito Humano e Fundamental ao
acesso a justica, principalmente, apés as duasd@uktundiais e o surgimento do Estado
Democrético de Direito, em diversas nacoes do pane

No Brasil, o direito ao acesso a Justica foi eleva@ategoria de Direito Fundamental
pela Constituicdo Federal de 1988, mas, ainda Bdjema de debates acalorados, diante da
sua néo efetivacdo, motivo de grande preocupagacogaoperadores do Direito e também de
outros setores da sociedade.

Tendo em vista que, desde o advento da Constitiigderal ja se passaram quase trés
décadas, a ndo efetivagdo do direito ao acessstigajé preocupante nos dias atuais, o que
demonstra a necessidade de se pensar em instrenedit@zes para assegurar esse direito
fundamental.

Assim, uma vez que o Estado chamou para si todespomsabilidade acerca da
administracdo da Justica, vedando a autotuteldoe@uaposicdo, também é sua obrigacéo o
fornecimento de instrumentos capazes de assegueao gfireito ao acesso a justica seja
plenamente eficaz.

A efetivacdo do direito ao acesso a Justica € uma gue, ainda nos dias atuais, gera
muita discussdo, em ambito internacional e nacidsia porque, esse direito € considerado o
mais importante dos Direitos Humanos e Fundamerdaipasso que propicia a protecdo e
promocao de todos os demais direitos.

E em decorréncia da importancia conferida ao dir&it acesso a justica que se torna
extremamente importante aprofundar os estudosrdbgimentos aptos a possibilitar a sua
efetivaciio. E a partir desta observacdo que o@stoidlireito & assisténcia juridica gratuita e
integral mostra-se necessario.

Neste sentido, um dos principais mecanismos utitiggara solucionar o problema da
falta de acesso a justica por parte da populacéenteaé a ampliacdo da abrangéncia do
direito a assisténcia judicidria gratuita, que passser denominado de direito a assisténcia
juridica gratuita e integral, a partir da Consgéia Federal de 1988, a ser prestada

principalmente pelas Defensorias Publicas.
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Entretanto, considerando que a implantacdo de Befi&s Publicas ndo consegue
promover o direito ao acesso a justica a todasessops hipossuficientes que necessitam de
efetivo atendimento, € que se verifica a necessidkdse pensar em outros instrumentos
capazes de proteger e promover efetivamente otaieeiassisténcia juridica gratuita e
integral, através do estudo da relacdo que seebstabentre este Direito Fundamental e a
sociedade, o Poder Judiciario, a propria Defendiitalica e a formacéao juridica dos futuros
operadores do Direito.

Diante disso, surge a problematica que ensejouabzaedo desta pesquisa, que
consiste na averiguacdo do direito a assisténcidiga gratuita e integral no ordenamento
juridico brasileiro e sua aptiddo para promovefebiv® acesso a justica, em sua concepcao
mais ampla, de modo democratico e emancipatoria, p@arcela mais carente da populacao
brasileira.

Estabelecida a problemética, tracou-se como objgferal do trabalho a verificacdo
do direito a assisténcia juridica integral de gtaftenquanto instrumento de promocao do
acesso a justica democratico e emancipatorio &lgaga populacdo mais carente.

A partir do objetivo geral, originaram-se trés objes especificos, que sdo: analisar o
processo de consolidacao do direito ao acessdi¢gje®mo Direito Humano e Fundamental;
comparar os resultados apresentados por Mauro BatppeBryan Garth, na obra “Acesso a
Justica”, com a realidade brasileira da ndo efefiwado direito ao acesso a justica; e elucidar
se o direito a assisténcia juridica gratuita egirstieé um instrumento habil para propiciar o
acesso a justica democratico e emancipatorio dalggino carente, no Brasil.

Justifica-se a necessidade de realizacdo destadasfon em decorréncia da
mencionada importancia conferida ao Direito Humafandamental ao acesso a Justica, que
possibilita a efetivacdo de todos os demais dsedta realidade da populacéo brasileira, cuja
imensa maioria € de pessoas hipossuficientes, gogossuem condi¢cdes financeiras para
arcar com as despesas processuais, sejam elagigidba extrajudiciais, bem como a
contratacdo de profissionais remunerados.

Além disso, o trabalho representa uma inquietaggsqal de sua autora que atua
como docente em dois Nucleos de Prética Juridesidade de Paranaiba-MS e vivencia
cotidianamente o problema da falta de efetivacdaa®so a justica em sua concepcdo mais
ampla.

O presente trabalho se encaixa na linha de pesQuis&ritica aos fundamentos da
dogmatica juridica, do Programa de Mestrado do UMV que tem como area de

concentragcdo a Teoria do Direito e do Estado, uemque, discute a necessidade de se
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fomentar e ampliar as discussfes a respeito dat®ifmano e Fundamental ao acesso a
justica, demonstrando que sua simples positivagin én suficiente para assegurar a sua
efetivacao.

Para a elaboragao do trabalho, adotou-se a metpdatonsistente em realizacao de
pesquisas bibliografica e documental, em matermaprésso e digital, de natureza
predominantemente qualitativa, empregando-se ansdenétodos monografico e dedutivo,
além de apresentar alguns dados estatisticos.

Para melhor compreenséo da proposta apresentpossente trabalho foi dividido em
trés capitulos, que visam alcancar cada um dogiwigeespecificos propostos, com a
finalidade principal de atingir o objetivo geral tlabalho.

Assim sendo, o primeiro capitulo intitulado “A Cohdacéao do Direito ao Acesso a
Justica como Direito Humano e Fundamenggtesentard uma breve retomada dos estudos
acerca da diferenciacdo terminolégica existenteedditeitos Humanos e Fundamentais, além
de trazer a baila o Direito ao acesso a justigamdigela juridica em ambito nacional (Direitos
Fundamentais) e em ambito internacional (Direitasneinos).

A comparacgao entre os resultados da pesquisa dégelavpor Mauro Cappelletti e
Bryan Garth e a realidade de brasileira da nddvefgo do direito ao acesso a justica no
Brasil constitui o intuito do segundo capitulo, gice denominado de “As Ondas de
Cappelletti e Garth e a Realidade Brasileira daofN&fetivacdo do Direito ao Acesso a
Justica”.

Este capitulo apresentara os principais obsta®ileslucdo aos mesmos em ambito
nacional e, também, a realidade brasileira, contwto de demonstrar que a ideia de simples
assisténcia judiciaria gratuita resta superada.

No capitulo final, nominado de “Direito a Assist@nduridica Integral e Gratuita”
buscar-se-a demonstrar a evolucdo e ampliacdord®ito do direito ao acesso a justica, bem
como a necessidade de se pensar neste direitdiadsuma perspectiva inclusiva, mais
democratica e emancipatoria.

Ao final, pretende-se esclarecer o problema quejemsa elaboragdo da pesquisa,
demonstrando-se a importancia do direito a assist§aridica gratuita e integral para a
promocao do efetivo acesso a justica e conseqedetisacdo de todos os demais direitos,
bem como apresentar conteddos que possam confpidmarsociedade e para o processo de

elaboracéo de pesquisas e estudos relacionadea.a ar
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1 A CONSOLIDACAO DO DIREITO AO ACESSO A JUSTICA COM O
DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

O direito ao acesso a justica ja foi objeto de iag pesquisas realizadas pela autora
desta dissertacdo e a preocupacgdo em identifisaumentos que assegurem sua efetivacao
justifica a necessidade de aprofundamento dos @stsmbre a temética, de modo que, para
este momento, serdo retomados os estudos soboeespo evolutivo de consolidacdo deste
direito como um Direito Humano e Fundamental.

Desta forma, neste primeiro momento, verificar-se4decessidade de afirmacgéo do
direito ao acesso a justica como Direito Humanant#i de sua previsdo em documentos
normativos internacionais e também seu enquadramemino Direito Fundamental no

ordenamento juridico brasileiro.
1.1 Consideragdes acerca dos Direitos Humanos e daiseitos Fundamentais

Muitos estudiosos, como Sarlet (2015), Comparadd@®, Dimoulis; Martins (2011),
Scalquete (2004), entre outros abordam a temé&tichferenca terminologica que existe entre
as expressodes “Direitos Humanos” e “Direitos Funglaais”, o que se mostra imprescindivel
para o estudo em questéo.

Em outras oportunidades (NOMIZO, 2011 e MACHADO; MIZO, 2015) foram
apresentadas as diversas variagcbes de denomindgdmodo que, para fins didéticos,
constatou-se que € bem aceita a diferenciacdoespaels por Sarlet (2015) para quem 0s
Direitos Humanos sao direitos reconhecidos em @miiernacional, por meio de tratados e
demais documentos normativos internacionais; eriqu@nDireitos Fundamentais se referem
aos direitos do ser humano reconhecidos e positsvednstitucionalmente pelo Estado.

Reforcando a ideia de que existe diferenca corategntre Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais, no Brasil, Cavalcante Fi(e@., n.p.) destaca que “Essa tese &
corroborada pela CF: quando trata de assuntosia#ea Constituicdo costuma se referir a
“Direitos e garantias fundamentais”, ao passo quando trata de direitos internacionais, se
refere a direitos humanos.”.

Pode-se afirmar, ainda, que o rol dos Direitos Hwweae mais amplo e engloba os

Direitos Fundamentais, ao passo que, Annoni (20086) esclarece que:
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A expressadodireitos humangs em geral, assume maior amplitude,
apontando para todos os direitos do ser humana, tgabam sido eles
positivados ou ndo. Em regra, guarda relacdo cddireito Internacional,
por referir-se as posi¢des juridicas que reconhegeser humano como
sujeito de direitos, de direitos humanos, sem a \spaulacdo com o
reconhecimento desses mesmos direitos pela ordemtitagcional ou
infraconstitucional de determinado Estado. Aspirgumis, a uma validade
universal, para todos os povos e tempos. (Grifautiera).

Mister se faz esclarecer que alguns estudiosos domdade (1997), Bobbio (2004),
Comparato (2010), Piovesan (2012), por exemploendkfm que os Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais ndo precisam estar positsvpdoa serem reconhecidos pelos Estados,
em razado da natureza juridica dos referidos dgeito

Sobre o0 assunto, Comparato (2010, p. 239) leciara q

Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigénaadideitos humanos
independe de sua declaracdo em constituicbes teddados internacionais,
exatamente porque se estd diante de exigénciagspeito a dignidade
humana, exercida contra todos os poderes estatadeaificiais ou nao.

No que diz respeito ao reconhecimento de Direitosi&hos e Direitos Fundamentais
ndo positivados, é importante trazer a baila uneaebexplanacdo, que a doutrina denomina
de direitos fundamentais atipicos, que decorrempdiesso de abertura material da
Constituicdo, prevista no 8§ 2°, do art. 5°, da Gungdo Federal.

O referido dispositivo constitucional foi propospmr Antonio Augusto Cancado

Trindade durante os trabalhos da Assembleia Nalc@mastituinte e estabelece que:

Art. 59,
[...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @og&t ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deilBreja parte.

Seguindo os ensinamentos de Santos (2015) o ® 2ftt.db°, da Constituicao Federal
possibilita reconhecer trés fontes dos Direitosdanmentais atipicos: o regime constitucional,
0S principios constitucionais e os tratados int@amais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja parte. A partir destas fontes € poksdentificar cinco espécies de Direitos
Fundamentais desta natureza: os ndo enumeradspldsitos, os atipicostricto sensuos

humanos fundamentais e os extravagantes.
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Os direitos fundamentais ndo enumerados séo osodire garantias fundamentais
positivados expressamente na Constituicdo, masdmraitulo 1I; os direitos fundamentais
implicitos sédo direitos e garantias fundamentai® r@bsitivados expressamente na
Constituicdo, mas que estdo implicitos no textostitutional; os direitos fundamentais
atipicos stricto sensusao direitos e garantias fundamentais decorretbesegime e dos
principios adotados pela Constituicdo; os direitamanos fundamentais sdo os direitos e
garantias fundamentais advindos dos tratados axtemnais ratificados pelo Brasil; e, por fim,
os direitos fundamentais extravagantes, que s@ireitos e garantias fundamentais previstos
na legislacdo infraconstitucional (SANTOS, 2015).

Como exemplo de direitos fundamentais ndo enumsyasto €, aqueles ndo previstos
no Titulo Il, da Constituicdo Federal, destacano-s#ireito ao meio ambiente e o direito a
comunicacao social, ambos previstos no art. 22%iregos que limitam o poder de tributar
do Estado, disposto nos arts. 150 e seguintegjieeibo a motivacdo das decisdes judiciais,
previsto no art. 93, IV.

Os direitos fundamentais implicitos, como dito agiséo aqueles ndo positivados no
texto constitucional, mas que decorrem do regirdeseprincipios constitucionais, podendo-
se citar como exemplo, o duplo grau de jurisdigiee € inerente os principios do devido
processo legal e da ampla defesa, fundado aindstemna recursal constitucional, no sistema
processual constitucional e também no sistema deitali e garantias fundamentais
constitucionais (SANTOS; MELO, s.a.).

J& em relacdo aos direitos fundamentais atiptosto senspySantos e Melo (s.a.)
citam como exemplos, o direito ao livre desenvobnito da personalidade, que possui intima
relacdo com os direitos fundamentais individuasoeiais; e o direito ao minimo essencial
vinculado aos direitos sociais, de modo que, angjoesdecorrem do principio da dignidade
da pessoa humana.

Entre os direitos fundamentais implicitos e ositisefundamentais atipicastricto
sensuwexiste uma singela diferenca, consistente na gkd&de da vinculacdo que existe entre
tais direitos e o0 regime e principios constitucisrgaque 0s mesmos estao vinculados. Assim,
enquanto os direitos fundamentais implicitos rela@m-se a regime e/ou principios
constitucionais especificos e enumeraveis, ostograitipicostricto senspvinculam-se a um
conjunto amplo de principios constitucionais.

Exemplo classico de direito humano fundamentaldir&ito de ndo ser submetido a

prisdo civil por divida, salvo pelo inadimplementoluntario e inescusavel de prestacdo
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alimenticia, que foi inserido ao ordenamento jaddiacional, a partir da adesdo ao Pacto de
Séo José da Costa Rica.

Quanto aos direitos fundamentais extravagantegpS§2015) destaca que a corrente
doutrinaria que defende a existéncia desta categtei direitos atipicos € minoritaria e
ressalva que é contrario a esta corrente, por éeteque se trata de um ato inconstitucional,
haja vista que o 8§ 2° do art. 5° do texto camsthal ndo menciona as leis
infraconstitucionais como fontes dos direitos aedados. Por outro lado, 0 mesmo autor
destaca que a Constituicdo de Portugal reconhegléciteamente a existéncia de direitos
fundamentais previstos na legislacdo infraconsthad.

E extremamente importante alertar que este reconbeto é, ainda nos dias atuais,
tema de controvérsias quanto a amplitude desstuedbeia Constituicdo e também quais séo
os direitos que podem se enquadrar como direitodafmentais atipicos. Inclusive, ndo ha
consenso nas decisdes proferidas pelo Supremondtilfiederal, quando do julgamento de
casos que tratam do reconhecimento de novos diffeit@amentais.

No que diz respeito as trés primeiras espéciesreiod fundamentais atipicos (0s néo
enumerados, os implicitos e os atipist&to sensu)ndo h& oposi¢do ao reconhecimento dos
mesmos. Entretanto, em se tratando do reconhe@mestdireitos humanos fundamentais €
necessario apresentar algumas observacoes.

Embora os tratados internacionais de direitos hosaratificados pelo Brasil
aparentem ser as fontes mais simples dos diraitodamentais atipicos, a equivocada e
reducionista interpretacdo dos Direitos Humanaosrm@cionais, tornou a adocéo desta fonte
bastante complexa em territdrio nacional.

No centro da discussé@o acerca da validade dogldsatamternacionais de Direitos
Humanos como fonte de direitos fundamentais at$piencontra-se o STF — Supremo
Tribunal Federal, que ao tentar estabelecer arfigieados mesmos, passou por trés fases
bastante claras, mencionadas por Santos (2015).

A primeira fase perdura até o ano de 1977, na apmltratados internacionais, sejam
de Direitos Humanos ou néo, era atribuido status especial, conferindo-lhes hierarquia
superior a da legislacéo ordinéria; a segundadaseicia com o julgamento do RE (Recurso
Extraordinario) n. 80.004, quando o STF adota oeralimento de que os tratados
internacionais possuem hierarquia idéntica a daisl&@io interna, adotando este
posicionamento no julgamento do HC n. 72.131, @& 18ontrariando o disposto no § 2°, do

art. 5°, da CF/88, ao manter a possibilidade deagricivii do depositario infiel,
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expressamente vedada pela Convengcdo Americanarei®oBiHumanos, ratificada em 1992
(SANTOS, 2015).

A terceira fase se inicia com o julgamento conjuide REs n. 466.343 e 349.703, a
partir do qual o STF passou a conferir aos tratattesnacionais dupla hierarquia: de norma
constitucional, quando a ratificacdo do tratadedametesse ao procedimento previsto no 8
3° do art. 5°, da CF; e de norma supralegal, partratados nao ratificados por referido
procedimento (SANTOS, 2015).

Apesar de toda essa controvérsia acerca da tigeida atipicidade dos direitos
fundamentais, h& que se ressaltar que o fundarbasilar de todos os Direitos Fundamentais
€ a concretizacdo da dignidade da pessoa humaoamp@drtando qual é a fonte a ser
adotada, ou qual é a espécie do Direito Fundamedatudo, ndo ha como se apresentar o
conteudo sem que sejam apresentados os diverstus pomtrovertidos que tornam o assunto
bastante complexo.

Superada a questdo da necessidade de positivagé@nalos Direitos Fundamentais,
para 0 seu reconhecimento, passa-se a apresembaesresclarecimentos acerca da definicdo
dos Direitos Humanos.

Lufio (1995) descreve que existem trés tipos deigéb dos Direitos Humanos, quais
sejam: a tautoldgica, a formal e a finalistica @ladldgica. A definicdo tautologica implica a
afirmacdo de que os Direitos Humanos sdo assimideyados pelo simples fato de se
destinarem a protecdo dos seres humanos; a sedefigigdo implica dizer que um direito é
considerado humano, quando inserto na lei fundahexntpor fim, a definicéo finalistica ou
teleoldgica estabelece que um direito é considenadmano quando se mostra essencial para
assegurar a dignidade da pessoa humana.

A respeito dessa primeira definicdo de Direitos lHnos, interessante transcrever o
gue leciona Bobbio (2004, p. 88) que afirma que

A doutrina dos direitos do homem nasceu da fil@aspfsnaturalista, a qual —
para justificar a existéncia de direitos pertereem@o homem enquanto tal,
independentemente do Estado — partira da hipoteseind estado de

natureza, onde os direitos do homem s&o poucaeaaasis: o direito a vida

e a sobrevivéncia, que inclui também o direito @ppedade; e o direito a

liberdade, que compreende algumas liberdades eskeante negativas.

Ao considerar a classificacdo acima, verifica-see quada uma das defini¢cdes
representa um determinado periodo histérico-sodigja-se que a primeira definicdo

apresenta fortes caracteristicas do jusnaturalisom, a ideia de que os Direitos Humanos
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sdo direitos naturais e inerentes a condi¢cdo hunjareasegunda definicdo demonstra clara
relacdo com o juspositivismo que considera DirEiitonano tudo aquele que resta positivado
em um determinado ordenamento juridico; por fim,tesiceira classificacdo, mais

contemporanea, reflete a preocupacao surgida,ipaintente apos as duas Guerras Mundiais,
em gue a preocupacao se voltou para a proteca®péo da dignidade da pessoa humana.

A passagem da definicdo de Direitos Humanos arpiativisdo jusnaturalista para a
visdo juspositivista é descrita por Annoni (2008,5p) que, ao falar sobre Rettition of
Rights de 1628, na Inglaterra; ldabeas Corpus Acde 1679 e ®ill of Rights de 1689,
descreve que esses documentos significaram odartanto das teorias juspositivistas em
detrimento da concepcéo jusnaturalista, sendo dies passa a ser considerada “[...] como
unico instrumento de defesa do individuo contrarbdrie absolutista.”.

Ou seja, para o juspositivismo sdo consideradositbs Humanos aqueles que séo
reconhecidos e positivados por um Estado e queessnos representam o Unico mecanismo
de defesa das pessoas contra o regime totalitamindnte naquela época.

A definicdo formal de Direitos Humanos, que tem pase 0 juspositivismo e
representou verdadeira limitagcdo do poder estataigia em lei, ou seja, o Estado passa a ter
suas acdes vinculadas e também limitadas pelot@irdieste diapasdo, o processo de
positivacdo dos Direitos Humanos se confunde cqrooesso de consolidacao do Estado de
Direito (ANNONI, 2008).

Barroso (2011, p. 266), ao discorrer sobre a calegio do Estado de Direito

menciona que:

O Estado Legislativo de Direitgor sua vez, assentou-se sobre o monopdlio
estatal da producao juridica e sobre o principidedmlidade. A norma
legislada converte-se em fator de unidade e estatdd do Direito, cuja
justificacdo passa a ser de natureza positivistpatir dai, a doutrina ira
desempenhar um papel predominantemente descrasmarmas em vigor.

E a jurisprudéncia se torna, antes e acima de wmda, funcéo técnica de
conhecimento, e ndo de producdo do Direito. (Glif@utor).

Neste primeiro momento surgem os direitos indivisleke carater negativo, ou seja,
aqueles que preconizam a néo intervencdo estataidaado individuo, consistentes na
protecdo da vida, da liberdade, da igualdade e rdaripdade, tratam-se dos direitos
subjetivos decorrentes Declaracédo Francesa (ANNZDOS3).

Ou seja, a concepcao juspositivista dos Direitomé&hos estabelece que estes direitos

se destinam a regular a atividade estatal, visawvitar a intervencdo do Estado na vida
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privada dos individuos, demonstrando iminente earitdividualista da concepcao destes
direitos, que sdo marco importante do Estado Libera

Entretanto, a desmedida defesa das liberdadesdndis e a atuacdo do Estado como
mero facilitador das relagBes sociais, econdmicgmléicas fizeram ressurgir o desejo
primitivo de dominacdo de uma parcela da populaffirguesia) sobre os demais,
caracteristicas marcantes do modelo implantadoR®talucdo Industrial (ANNONI, 2008).

O descontentamento e revolta por motivo da dommagiuma classe sobre outra,
que acarretou muita miséria e desemprego, é caasaudanca de anseios por parte da
populacdo, que agora exige a intervencao estatalgsaegurar direitos sociais basicos.

Sobre o tema, Annoni (2008, p. 74) esclarece que:

Nesse contexto de opressdo, a revolta era inekitdeelavia o clamor
popular agora se voltava a intervencdo do Estadquerendo-a, e
transformando este Estado social em sua proprigidémcia, seu pai. O
Estado social também chamado \elfare Stateteve de se reinventar,
reconhecer direitos sociais, econdmicos e cultutaimar as instituicbes
politicas habeis a atuarem em favor do cidaddoedsen contexto que o
acesso a justica é reconhecido como direito fundtahelo ser humano.
Torna-se, pois, imperiosa a sua efetivagéo.

Nota-se uma passagem do Estado Liberal, no qual@ preocupacéo era assegurar a
nao intervencao do Estado na vida privada das agspara o Estado Social, que tem como
objetivo precipuo assegurar direitos basicos votial melhoria da qualidade de vida das
pessoas, tais como: saude, trabalho, educacadodimormntre outros. Isto &, ocorre uma
brusca mudanca do enfoque da atuacéo estatal sagpas do Estado Liberal para o Estado
Social.

Outra consequéncia da transicdo do Estado Libemsh @ Estado Social é o
surgimento da necessidade de se pensar em mecaragog a promover a eficacia desses
novos direitos. Neste contexto, passa-se a peasaratao de instituicdes e politicas publicas
gue materializam esses direitos.

Sobre este processo de transicdo Barroso (20Hta igple, a partir da segunda metade
do século XX, o positivismo juridico comeca a periieca, mas com a necessidade de se
pensar em outro modelo de Estado, haja vista qudada qualquer pretensao de retomada
do jusnaturalismo. E esta necessidade de se afastaples positivismo e, ao mesmo tempo,

impedir o retorno do jusnaturalismo, que surge @imento do pds-positivismo.
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A partir dessas mudancas pode-se afirmar que est@&irHumanos passam a possuir
uma nova concepcao, sobre a qual Annoni (2008])pménciona a teoria da integralidade ou

teoria dimensional dos Direitos Humanos que

[...] € a base da teoria contemporanea dos dirbitosanos, percebendo o
ser humano e seus direitos como Unicos, univeesaidivisiveis, integrados
e interligados ao meio ambiente continuamente, @ gprmite explicar a
existéncia simultanea de diferentes dimensbes deitadi humanos,
interdependentes e de card@ega omnese ndo hierarquicamente valorados.

Antes da adoc¢do da teoria da integralidade, ada@weateoria geracional dos Direitos
Humanos, que foi repelida pelos autores atuaisraéo da ideia de supressdo de uma
geracdo de Direitos Humanos por outra assim recminem um momento posterior. Ou
seja, pela teoria geracional dos Direitos Humahasgia a impressédo de que o surgimento de
uma nova geracao de Direitos Humanos acarretaxtingao da anterior.

Acerca da teoria geracional dos Direitos Humanasg3an (2012, p. 208) exp0e que

Ao conjugar o valor da liberdade com o da igualdadeeclaracéo introduz
a concepgdo contemporanea de direitos humanosgpelaesses direitos
passam a ser concebidos como uma unidade intextlene indivisivel.
Assim, partindo do critério metodoldgico que clasaios direitos humanos
em geracbes, compartilha-se do entendimento deuquee geracdo nao
substitui a outra, mas com ela interage. Isto @&sta$se a equivocada visédo
de sucessdao “geracional” de direito, na medida eensg acolhe a ideia de
expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos direitosnanos, todos
essencialmente complementares e em constante daéminteragéo.

Em verdade, o processo de reconhecimento de unea cadggoria, ora denominada
dimensado, dos Direitos Humanos deve representarés@mo e ndo supressao de novos
direitos que sdo imprescindiveis a promocao daidhgie da pessoa humana, haja vista que,
em matéria de Direitos Humanos, existe a expressaspo do principio da vedacdo do
retrocesso. Isto implica afirmar que, em se tratadd Direitos Humanos, € inadmissivel
pensar em reducéo de seu rol, mas tdo somenterdhestmento de um novo direito.

Assim, sinteticamente, “Os direitos de primeira @nsdo fundamentam-se na
democracia formal. Dai a razéo pera atribuirenualiade um conteddo também meramente
formal.” (ANNONI, 2008, p. 63).

Os direitos de segunda dimensédo, ja mencionadosaagfio 0s direitos voltados a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e exigemprestacdo efetiva do Estado em

fornecer subsidios para que os mesmos sejam efesivpodendo-se citar, como exemplos, o
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direito & saude, a educacéo, ao trabalho, & momdlige outros, suficientes para assegurar a
todos meios necessarios para uma sobrevivéncia.digantre os Direitos Humanos de
segunda dimenséo, destaca-se o direito ao acgsstica que sera abordado em momento
posterior.

Sabe-se que o nascimento dos denominados dirgitigiss apresenta uma intima
relacdo com a Revolucdo Industrial, que gerou agstdade de se pensar em tutela de
direitos fundamentais para assegurar a vida digsgdssoas, 0 que se concretiza a partir de
uma atuacgao positiva do Estado.

Ainda sobre o nascimento dos direitos sociais, Bof@004, p. 91) afirma que “Isso
significa que a conexao entre mudanca social e ngadaa teoria e na pratica dos direitos
fundamentais sempre existiu; 0 nascimento dostoresociais apenas tornou essa conexao
mais evidente, tdo evidente que agora ja ndo padeegligenciada.”.

Quanto aos direitos de terceira dimensao, Ann@082p. 67) destaca que

Todavia, é somente a partir da década de 70 quesndweitos e, por
conseguinte, novos sujeitos de direitos, sao imcagns ao rol dos direitos
humanos positivados pelo Estado. Os direitos deeitar dimenséo,
conhecidos comdireitos coletivos @lifusos, também chamados de direitos
de solidariedade e fraternidadeapontam seu diferencial nos sujeitos
coletivos de direitos, desprendendo-se da figurandividuo como Unico
titular de direitos humanos (Sarlet, 1998, p. BBntre os consensualmente
citados estdo os direito & paz, ao desenvolvimeéntytodeterminacdo dos
povos, ao meio ambiente, a qualidade de vida, aeceacdo do patrimdnio
historico e cultural, & comunicacéo.

Embora ndo seja consensual, alguns autores, cotaqdespara Bonavides (2008)
defendem a ideia de existéncia de outras dimerd®&ireitos Humanos; sendo uma quarta
dimensdo dos Direitos Humanos, que se trata dealirder direitos oriundos das recentes
tecnologias como a manipulacéo genética e a infgAimaais como o direito a democracia
direta, a informacéo e ao pluralismo; a quinta disd® que se refere a compaixao, cuidado e
amor entre as pessoas e; a sexta dimensao, glagiauseagua potavel.

Dentro dessa nova concepcéo de dimensfes de Bikdibmanos, tornou-se possivel

apresentar algumas das principais caracteristjoass sejam:

a) universalidade e seu caraega omnes
b) indivisibilidade e sua interdependéncia;
¢) irrenunciabilidade ou indisponibilidade;
d) imprescritibilidade e inalienabilidade;
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e) de possuirem aplicacdo imediata e de setmsrios ou seja, cujo rol de
direitos humanos conhecidos ndo é exaustivo, nfmds limitados aos
direitos ja positivados;

f) de superioridade normativa em relacdo a outragnas de direito,
publicas ou privadas, detendo hierarquia superoplano constitucional
interno e apresentando carater imperativo (norroggerntes), em razdo de
fundarem-se nfus cogens

g) de exigibilidade a qualquer tempo, competindo Bstado criar
mecanismo de efetivacdo desses direitos, e, nodeagimlacdo, por acdo ou
omisséao estatal, respondendo o Estado por essgdioho ambito interno
da justica doméstica e/ou no ambito da justicaratgonal;

h) de dimensédo objetiva dos direitos humanos qoepasso que criam
direitos aos individuos, criam deveres ao Estadprefrde sua efetivacao;

i) de proibicdo do retrocesso, ndo podendo o rolddeitos humanos
reconhecido por determinado Estado ser reduzidopdaco os direitos
humanos e politicas publicas voltadas a efetivaigsses direitos serem
abandonadas;

J) de aplicacédo imediata, que implica reconhecaut®-aplicabilidade dos
direitos humanos, sem distingdo entre direitosscipliticos e direitos
sociais, econdmicos, culturais e coletivos [...]; e

k) por fim, de eficacia horizontal, que envolveptiGacdo direta das normas
de direitos humanos sem a mediagdo de lei, sendmrasas de direitos
humanos aplicadas diretamente ao individuo. {AlNNONI, 2008, p. 42-
43).

Além destas caracteristicas € possivel afirmarapu®ireitos Humanos possuem a
caracteristica de serem histéricos, uma vez queinse Bobbio (2004) eles sdo suscetiveis
de transformacéo e ampliacdo, pois decorrem diézeigéio humana.

Neste sentido, o autor descreve que:

A concepcéo individualista da sociedade jA conguishuito espaco. Os
direitos do homem, que tinham sido e continuam raademados nas
Constituicdes dos Estados particulares, sdo hoghecidos e solenemente
proclamados ndo ambito da comunidade internaciogalno uma
conseqguéncia que abalou literalmente a doutrina pratica do direito
internacional: todo individuo foi elevado a sujgiatencial da comunidade
internacional, cujos sujeitos até agora consider@&dam, eminentemente 0s
Estados soberanos (BOBBIO, 2004, p. 116).

Portanto, as mudancas sociais exercem importafiténicia para o surgimento e
ampliacdo de abrangéncia dos Direitos Humanosaluesglo-se a vedacdo ao retrocesso,
uma vez que ndo € permitida a supressdo de Dinditosanos, mas, apenas a insercédo de
novos direitos, com o intuito de ampliar a protegas pessoas.

A relacédo entre mudanca social e alteracdo do dorbe Direitos Humanos, também

€ evidenciada por Bobbio (2004) que descreve quoasocimento e crescimento dos direitos
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sociais estéo relacionados a transformacédo dadsatgediferentemente dos direitos naturais,
que sao inerentes ao ser humanao.

No que diz respeito a universalidade dos DireitosnBinos, destaca-se a observacao
feita por Annoni (2008) de que referida caractedshdo é inconteste, visto que existe a
necessidade de respeito ao relativismo cultural.

Mostra-se impossivel desvincular a caracteristeaimiversalidade da caracteristica
da historicidade, pois a aceitacado dos Direitos &hos depende muito da realidade social e
do nivel de desenvolvimento cultural de cada Estado sendo possivel estabelecer uma
adequacao absoluta dos Direitos Humanos para tpdpudacao mundial.

Sobre a relativizagcdo dos Direitos Humanos, enguaempecilho para a
universalidade absoluta dos Direitos Humanos, .058rtda Declaracdo e Programa de Acéo

de Viena, firmada na Conferencia Mundial sobre iRissHumanos, de 1993, estabelece que:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, isigeis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional dérsar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, endlgpégualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionaiygienais devam ser
levadas em consideracdo, assim como diversos ¢ostetistoricos,
culturais e religiosos, € dever dos Estados promevproteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejamisgforem seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais.

Nota-se que o dispositivo normativo estabelece qu&atamento dos Direitos
Humanos, pode ser relativizado, desde que nao spestem preceitos fundamentais
mundialmente tutelados.

De acordo com Piovesan (2012) a relativizacdo diositBs Humanos decorre da
nocao de vinculacéo do direito ao sistema politcondémico, cultural, social e moral vigente
em cada sociedade, de modo que, as diferencasaisiitievem ser respeitadas, ndo havendo
a possibilidade de universalizacéo.

Quanto as caracteristicas da indivisibilidade einierdependéncia, Annoni (2008)
afirma que existe uma conexao entre das diversasndibes de Direitos Humanos, a qual
torna impossivel, por exemplo, a efetivacdo detdsesociais, sem a assegurar a efetivacao
dos direitos individuais.

A indivisibilidade passou a ser considerada conraataristica dos Direitos Humanos
a partir da Proclamacao de Teerd, de 1968, firmmdaonferéncia Internacional sobre

Direitos Humanos, que estabelece expressamente. i3 aue
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Como os direitos humanos e as liberdades fundames#ia indivisiveis, a
realizacdo dos direitos civis e politicos sem oogdas direitos econdmicos,
sociais e culturais resulta impossivel. A realipagde um progresso
duradouro na aplicacdo dos direitos humanos depeéadmas e eficientes
politicas internacionais de desenvolvimento econéraisocial;

O dispositivo acima demonstra que além de indigisivos Direitos Humanos também
séo interdependentes, de modo que, para a efaiidacdm Direito Humano é necessério que
todos os demais também sejam efetivados.

A irrenunciabilidade e a indisponibilidade repréaema protecéo da propria condicéo
humana. A renancia ou disposi¢cado dos Direitos Humamplicaria na renuncia a condicédo
de ser humano e da dignidade da pessoa humana,pelzdqual estes direitos também nao
podem ser alienados e sé&o imprescritiveis (ANNQDN03).

Os Direitos Humanos também sé&o direitos de aplidabie imediata e compdem um
rol ndo taxativo, cujo valor normativo é hierarguitente superior as demais normas vigentes
no ordenamento juridico interno, além de consétaise em direitos aos seus sujeitos e dever
para o Estado que deve promover a sua tutela fetiv

Como ja dito, em decorréncia da vedacdo do retsocesomo caracteristica dos
Direitos Humanos e a partir da concepg¢do contempargue adota a teoria da integralidade,
estes direitos passam a ser divididos em divensasnddes, que, de aceitagdo consensual
somam trés, havendo autores, no Brasil, como PRaf@vides e J. A. de Oliveira, que
defendem a existéncia de outras dimensdes (SARRER).

De forma bastante sucinta, tem-se que os Direitoadthos de primeira dimenséo séao
os direitos de liberdade, representado pelos dediivis e politicos, que determinam uma
abstencao de atuacao do Estado; os de segundasdmsio os direitos sociais, econémicos e
culturais, que se efetivam a partir da implemertagé@ politicas publicas, exigindo uma
atuacgéo positiva do Estado; ja os direitos de itercimenséo sdo os direitos de solidariedade
e fraternidade, que visam tutelar direitos coletioo difusos (SARLET, 2015 e PAROSKI,
2008).

As consideracdes acima geram a conclusdo de gD&ats Humanos sdo direitos
inerentes ao ser humano, que visam precipuamesggasar a dignidade da pessoa humana,
gue podem ou ndo ser positivados no ordenamentdicor Por outro lado, os direitos
fundamentais sdo estes mesmos Direitos Humanoshecdos e positivados na ordem

constitucional ou infraconstitucional de um deteradio Estado.
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A partir do reconhecimento de um determinado dir&gibmo sendo um direito
fundamental, ele passa a se diferenciar dos dedn@gos, de modo que, como leciona
Annoni (2008, p. 293)

Ao diferenciar os direitos fundamentais dos derdamsitos constitucionais,

a Constituicdo Federal de 1988, por certo, procaeanferir importancia e

destaque a determinados direitos, que, por suastessticas, mereciam
protecdo especial do ordenamento juridico. Essalicdm de direitos

privilegiados ou preferenciais enseja a reflexdgpdmué dessa distingéo,
em se se tratando de normas constitucionais, oa, sEs normas
hierarquicamente superiores e que ja exigem dorpmuestituinte derivado

requisitos mais severos e criteriosos para a $elaedio.

Haja vista que a consolidacao dos Direitos Humandss direitos fundamentais passa
por um processo histérico, é inegavel que as wamsicoes sociais exercem importante
influéncia sobre os mesmos, que ndo permanecenaveigf até porque, com o passar dos
tempos, surge a necessidade de se pensar em re#ssdjue devem ser elevados a categoria
de imprescindiveis a dignidade da pessoa humana.

E em razdo dessa constante transformacio que a deeigeracdes de Direitos
Humanos/fundamentais foi superada pela ideia derboes, de modo que, é consensual a
aceitacéo da existéncia de trés dimensodes deodiidista categoria.

Em outros trabalhos j& mencionados, concluiu-se ajuiireito ao acesso a justica
encaixa-se na segunda dimensdo dos direitos fumdaisieou seja, trata-se de um direito
social, visto que, sua efetivacdo necessita de atwmacdo positiva do Estado, que deve
implementar politicas publicas para sua protec@mnpcao e reparacdo de violacdo. Até
porgue, o direito ao acesso a justica € o direitias fundamental de maior importancia, dado
o fato de que ele permite a efetivacéo de todakeosis Direitos Humanos e Fundamentais.

Apresentadas essas questdes acerca da teoria winandos Direitos Humanos,
conclusdo outra ndo ha, sendo admitir que o sungonde novas dimensdes se mostram
desnecessarias enquanto ndo houver a efetivacadirdites ja positivados e mundialmente
reconhecidos como tal.

Até porque, as novas dimensdes acima mencionagessemtam a especificacdo de
Direitos Humanos genéricos ja previstos e tutelahos@mbito internacional, razéo pela qual,
mostra-se imprescindivel compreender e buscar npeits sanar o problema da efetivacao
dos Direitos Humanos ja reconhecidos.

Fato importante a ser mencionado quando do estu@vaucao histérica dos Direitos

Humanos é o periodo de retrocesso de promocamcaleaamplitude dos Direitos Humanos,
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vivido durante as duas guerras mundiais, que wamsiu o papel do estado no mundo todo
(ANNONI, 2008). E sabido que as duas grandes gsiemandiais foram marcadas por
inUmeras atrocidades em verdadeira violacdo acsit@sr Humanos, que repercutiram em
todo o planeta.

Ao mesmo tempo em que as grandes guerras mund@ssentaram um periodo de
intensa violacdo de Direitos Humanos, foi somempigsaa Segunda Guerra Mundial que o
individuo passa a ser reconhecido como sujeito ideital internacional, detentor de
legitimidade ativa e passiva no plano internaciocain a aprovacao da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos da ONU, em 1948.

A experiéncia de retrocesso vivida durante as dumsdes Guerras Mundiais fez com
que os olhares de todas as nacdes voltassem easfpata a reconstrucdo dos Direitos
Humanos, estabelecendo a vedacdo ao retrocessodat@éonstrar que a preocupagdo com
tais direitos é mundial e ndo apenas de algunsl&sta que acarretou o inicio do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, com etmg primordial de impedir a repeticéo
das atrocidades cometidas no holocausto e tambésoypa se pensar na delimitacdo da
soberania estatal (PIOVESAN, 2012).

Da analise do processo evolutivo da concepcado degd3 Humanos, verifica-se que,
até o momento presente, um longo e arduo percargefcorrido para que os atuais direitos
considerados humanos fossem reconhecidos.

Apesar de todo o esfor¢o j& empreendido na luta pehquista do reconhecimento
dos Direitos Humanos, os mesmos ainda ndo saoaiegitte promovidos e efetivados, razao
pela qual, as pesquisas académicas voltadas paraatica nunca deixardo de ser necessarias,
principalmente aquelas voltadas aos estudos de nBeutas aptos a concretizacdo dos

referidos direitos.

1.2 Do Direito Humano de Acesso a Justica

A partir das consideracfes apresentadas acimaegaval a condicdo de Direito
Humano que o direito ao acesso a justica apresktbaporque, na esfera internacional, o
mesmo encontra previsdo em diversos documentosativos, como sera demonstrado
adiante.

Acerca da consolidacdo do direito ao acesso acgustomo Direito Humano,

importante transcrever a observacao feita por Anf&®8, p. 29), que afirma que
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7

De fato, € somente a partir da consolidacdo dodgste Direito que a

relacao entre justica-poder e direito de acesssopas ser compreendida por
meio do referencial humano, tornando o individugeisu de direitos e,

portanto, detentor de expectativas frente ao Estatkntre elas a

administracéo da justica.

A partir desta observacédo, pode-se afirmar quenactidlagdo do direito ao acesso a
justica como um Direito Humano passou a se edifitarséculo XX, quando os direitos
sociais passaram a ser reconhecidos como dirempsescindiveis para a protecdo e
promocao da dignidade da pessoa humana.

O Estado assume a obrigacédo de criar e implempatiicas publicas voltadas para
assegurar a efetivacdo dos direitos sociais aosd@o$, cumprindo o dever de atuar
positivamente para atender a esse objetivo, quersgitui como verdadeira funcao estatal,
que visava administrar conflitos e a vinganca plivae “E nesse horizonte que se insere e se
justifica o crescente relevo conferido ao estudaaisso a justica, porquanto também ele esta
intrinsecamente vinculado a essa preocupacao cefetisidade dos direitos fundamentais ja
consagrados.” (MEDEIROS, 2013, p. 10).

Ha a necessidade de se ressaltar a importanciareitolHumano ao acesso a justica,
ao passo que o mesmo € responsavel pela garargfato@cédo de todos os demais direitos,
sempre que estes sao violados ou se encontramin@nem de serem violados.

A partir a obra de Cappelletti e Garth (1988, p. dossivel sintetizar o direito ao
acesso a justica como um Direito Humano e tambérdaimental, que atua “[...] como o
requisito fundamental — o mais basico dos direhosmanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ay@nas proclamar os direitos de todos.”,
além de se tratar do ponto central da moderna gsaadistica.

Os autores acima foram os responsaveis pelo Pia@tenca de Acesso a Justica, que
segundo Nunes; Teixeira (2013, p. 35) “[...] remulde uma grande mobilizacdo que reuniu
pesquisadores de varios ramos das ciéncias speaiasealizar, de 1973 a 1978, uma ampla
investigacao dos sistemas judiciais em 23 pais#isipantes do projeto.”.

Ha que se destacar que o Projeto Florenca de Aeedsstica, coordenado por Mauro
Cappelletti e Bryan Garth foi a primeira pesquisg&ica que teve 0 acesso a justica como
objeto de investigacdo especifico do campo juriddONES; TEIXEIRA, 2013), o que
justifica o fato de que nenhum trabalho sobre atgude deixar de fazer uma abordagem do
livro “Acesso a Justica”, que apresenta os resodtadbtidos na referida pesquisa.

Outro ponto importante e inovador apresentado ppé€lletti e Garth (1988) diz
respeito a nova concepc¢do do Direito Humano desacagustica, visto, até entdo, como
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direito de acesso aos tribunais, situagdo que pmrdaté o final do século XIX, pois, de
acordo com Annoni (2008, p. 60-61), “O acesso tgasnesse periodo, ndo passa de mero

direito de peticdo ao Estado, apresentado caratemaf da relacdo entre autor/vitima e

acusadol/violador.”.

Assim, como ocorreu com 0s demais direitos humaaaanpliacdo do conceito do
direito ao acesso a justica ocorreu a partir doiando século XX, quando os individuos
passaram a reivindicar uma atuacado maior do Estadmlucédo dos problemas sociais, o0 que
se inicia com a transicao do Estado Liberal pastado Social e culmina com o surgimento
do Estado Democrético de Direito (ANNONI, 2008).

Sobre essa mudanca de paradigma, Annoni (2008) pestlarece que

No Estado liberal, o acesso a justica, bem conaeosis direitos humanos,
alcancam ostatus de direito natural, inerente ao ser humano. Esse
reconhecimento resultou, contudo, num retrocessprooesso de evolugéo
do direito ao acesso a justica, uma vez que untalmatural ndo precisa ser
tutelado. A Justica continuou a ser publica e né@duga, relegando aos
pobres a sua denegacéo.

Esta mudanca de paradigma da concepcéo dos Diktitosinos também € retratada

por Canotilho (2008, p. 23-24), que ensina que

No fundo, a tensdo direitos naturais/ teoria repabb de direitos

fundamentais residia aqui: o homem era o fundamaogodireitos naturais
(e nisso estavam de acordo com o republicanismdilzealismo), mas o

homem de uns é o homem isolado e independentepéutira liberal), ao

passo que, para ouros, € o homem social, frategnablidariamente

vinculado (perspectiva republicana).

[...] Nesta perspectiva, os direitos naturaisa@@imente convertidos em
direitos fundamentais do homem equivalem a <<disaiibs particulares>> -
propriedade, liberdade, seguranca — e, a ser-leesnnecida alguma
dimensao funcionalistica, essa s6 poderia ser trdarem possivel <<o
desfreute paricio da independéncia individual>>.

Apesar de o reconhecimento do acesso a justica @redo Humano ser bastante
recente, Annoni (2008) destaca que € possivelifib@nta preocupacdo em se estabelecerem
condicOes de aplicacdo da justica, de carater gxelmente moral, desde a Antiguidade.

A autora destaca ainda que

Na Inglaterra medieval, ja em 1215, os suditoseildgéo reivindicavam por
uma justica parcial e ripida. Magna Carta que fiou conhecida por
garantir direitos aos individuos frente ao Estadwsolito, ndo foi
originalmente uma bandeira medieval de luta pelositds humanos. Na
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verdade, foi escrita pela aristocracia como umdgmedia tentativa de conter
a guerra civil e limitar os abusos de poder do ®é@o em suas cobrangas
abusivas de impostos. Contudo, o documento sueitoeoposto, uma vez
gue os desafetos do Rei a utilizaram como bandkbrdutas pelos seus
“direitos”. Em 1297, ap6s a morte do Rei Jodo, cudwento foi oficialmente
reconhecido como lei (ANNONI, 2008, p. 76).

A Carta Magna, como visto, ndo se tratava, espaaiente, de um documento de
reivindicacdo de direitos humanos, entretanto, rsgguAnnoni (2008, p. 76-77), foi
reconhecida como “declaracdo de direitos”, cujasagracdo se deu a partir de 1964, na
Inglaterra, quando foi invocada por um grupo deogddos contra uma decisdo do
Parlamento e do Rei Charles I; além disso, doisseles artigos transformaram-se em
Emendas da Constituicdo dos Estados Unidos; e tanibé mencionada na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos da ONU, de 1948, comoalelo de construgdo da chamada
“carta do futuro”.

Annoni (2008, p. 77) apresenta em seu trabalhadu¢@o livre da clausula n. 29, da
Carta de Jodo Sem-Terra, que é considerada a miprevisdo legal do direito ao acesso a

justica, nos seguintes termos:

(29) Nenhum homem livre devera no futuro ser detteso ou privado de
sua propriedade, liberdade ou costumes, ou maizadal, exilado ou
vitimizado de nenhum outro modo, nem atacado, semfovirtude de
julgamento legal por seus pares [juri popular] alopdireito local. A
ninguém sera vendido, negado ou retardado o diégiistica.

Além de apresentar a previsao do direito ao ace$sstica, impende destacar que da
leitura da traducdo apresentada pela autora, poderstatar que a Carta Magna representou
um documento de reivindicagdo de limitagdo do padtatal, frente a defesa da liberdade
individual, que poderia ser retirada da pessoa est fosse submetida a julgamento.

Portanto, apesar de ser bastante recente a ate¢pg@io de direito ao acesso a
justica, em toda a sua amplitude, a sua origem m&arép Antiguidade e tem como primeiro
documento normativo a Carta Magna, o que refostsamportancia dentro da sociedade.

De acordo com todos os autores estudados, o poodespositivacdo do Direito
Humano ao acesso a justica, assim como ocorreuosoemais direitos humanos, decorreu
das inUmeras transformacdes estatais.

Importante observacao a ser mencionada € a feitarpwni (2008, p. 78) ao tratar do
acesso a justica no sistefassez-fairg no qual sé tinha acesso a justica
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[...] quem podia enfrentar seus custos e suas gEdoruma vez que ao
Estado cabia tdo-somente néo intervir nesse acBg§sncabia ao Estado
sendo administrar a aplicacao waganca privada O direito ao acesso a
justica era o direito de acesso formal, mas nativefeCorrespondia a
igualdade formal, mas ndo a igualdade material.

Significa dizer que o efetivo acesso ndo era pebsiqueles que nao possuiam
condicOes financeiras para arcar com os altos swestdemora do processo, sendo que foi
somente como o surgimento do Estado Democratidoireégo que o Estado chama para si a
responsabilidade de resolver os litigios. Nesteestn, ocorre a vedacdo da vinganca privada
e 0 acesso a justica torna-se uma funcéo estatldeyve conferir ao individuo cidadania e
mecanismos necessarios para exercé-la (ANNONI,)2008

Sobre a diferenca de concepc¢des do acesso a justigani (2008, p. 168), esclarece
que “O direito de acesso a justica pode ser claadid como 0 acesso a juststaicto sensy
de um lado, no qual se encontra o direito de petied® direito de acesso a justigid sensy
de outro, que se refere a todas as demais gardeti@adas desse acesso.”.

A mesma autora esclarece que

O direito de acesso a justica contemporaneo censist um direitdato
sensy composto de conteddo material (direito de acdajeerecursos
efetivos (garantias processuais), que permitamgassetodos os demais
direitos, bem como de exigir do Estado seu cumprimeu reparacao.
Contudo, o0 acesso a justica ndo se esgota no aaesBoder Judiciario
(ANNONI, 2008, p. 169).

E a partir dessa alteracdo da concepcéo de daeitwesso a justica, que deixa de ser
0 simples acesso aos tribunais, para se tornaeiodao acesso a uma ordem juridica justa é
que surgem os obstaculos a serem superados paihilas a sua efetivacao.

Esses obstaculos a efetivagdo do direito ao acegsstica foram objeto da pesquisa
realizada por Cappelletti e Garth (1988) que lidBrao movimento de acesso a justica, e
também apresentaram as trés “ondas”, que simbolesiveis solucdes para o problema da
ndo efetivacdo, quais sejam: a) movimento da éssist judicidria aos pobres; b) movimento
das reformas quanto a representagcdo juridica nesedses coletivos e difusos; e, c)

movimento do enfoque no direito de acesso a jusiiga serdo objeto do proximo capitulo.
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1.3 Tutela Juridica do Direito Humano de Acesso austica

A patrtir da constatacdo de que o direito ao acagsstica compde o rol de direitos
humanos, torna-se necessario apresentar o congiglativo que assegura a protecao e
promocao deste direito em ambito internacional.

De acordo com Piovesan (2012) o processo de in@g@o do Direito Internacional
dos Direitos Humanos ao Direito brasileiro iniciseicom a ratificacdo, em 1° de fevereiro de
1984, da Convencao sobre a Eliminacdo de toda®rasa$ de Discriminagdo contra a
Mulher.

Os principais documentos normativos, que assegardantela juridica dos direitos
humanos em ambito internacional sdo a Declaracduvetsal dos Direitos Humanos, de
1948; o Pacto Internacional sobre Direitos CiviBdditicos e; o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, ambos de 1966.

Enquanto a Declaragdo Universal dos Direitos Hummarapresenta apenas
recomendacfes as nacgdes, o Pacto Internaciona Buatmitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, representaormas cogentes aos Estados
signatérios, ou seja, 0 ndo cumprimento de seu®ifwe pode acarretar a responsabilizacdo
do Estado-parte.

Destaque-se que, apesar de possuir apenas unr ca@dtratorio, sem forca cogente,
os tribunais internacionais e nacionais, constagée utilizam os principios contidos na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, parantareseu conjunto normativo interno
(ANNONI, 2008; PIOVESAN, 2012; COMPARATO, 2010).

Apesar de o entendimento majoritario ser o de queeelaracdo Universal dos
Direitos Humanos ndo possui forga vinculante, PRamne(2012, p. 212) ressalva que assim

como ela

Ha, contudo, aqueles que defendam que a Declatagaoforca juridica
vinculante por integrar o direito costumeiro inggional e/ou 0s principios
gerais do direito, apresentando, assim, forcaigaidinculante. Para essa
corrente, trés sdo as argumentacdes centraisnedroracdo das previsdes
da Declaracéo atinentes aos direitos humanos @elastituicées nacionais;
b) as frequentes referencias feitas por resoluckss Nacbes Unidas a
obrigacéo legal de todos os Estados de observackafacdo Universal; e ¢)
decisbes proferidas pelas Cortes nacionais quesfeeem a Declaracdo
Universal como fonte de direito.
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Ademais, ha que se ressaltar que apesar de n&eafaenatureza juridica vinculante,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, comste num dos mais influentes
instrumentos juridicos e politicos do século XXsumsindo a posicao de direito costumeiro
internacional e principio geral do Direito Interitaal (PIOVESAN).

Especificamente no tocante ao direito ao acessasticgq, pode-se verificar a sua
previsdo expressa na Declaracdo Universal dost@srélumanos e no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos.

Ao tratar da Declaracdo Universal dos Direitos Huosa Annoni (2008), esclarece
gue o objetivo principal deste documento normatoiaeafirmar a fé nos direitos humanos,
na dignidade e no valor da pessoa humana e tambhégualdade entre os povos, além de
buscar promover o progresso social e melhores ¢coeslide vida, assegurando, ainda, o
direito de liberdade.

No texto da Declaragdo Universal dos Direitos Humsalo direito ao acesso a justica
esta previsto nos artigos 8 e 10, que dispdem que:

Art. 8. Toda pessoa tem o direito a receber ddsundis nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que viotmn direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela @Qagéb ou pela lei.

[...]

Art. 10. Toda pessoa tem direito, em plena iguadadjue a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribundependente e imparcial
que decida dos seus direitos e obriga¢des ou ddss@e qualquer acusagao
em matéria penal que contra ela seja aduzida.

Nota-se, no dispositivo normativo acima, a previd@oacesso a justica no plano
internacional, apesar de haver menc¢do apenasetwdip acesso a justica em sentido estrito,
OuU Seja, acesso aos tribunais.

Em razéo dessa visao restrita do acesso a justifedaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, é importante destacar que a geldi surgiram alguns sistemas regionais,
que passaram a apresentar documentos normativesifesygs para assegurar a protecdo e
promocao dos direitos humanos de forma complemenuais sejam: 0 sistema europeu, 0
sistema americano e o sistema africano.

Segundo Annoni (2008), é com a criacao dessesrgstesgionais, que os individuos
passaram a ter mais mecanismos de protecdo damslinemanos no plano internacional,
inclusive do direito ao acesso a justica.

Ressalta-se que o objetivo dos documentos nornsatiwo ambito internacional é a

universalizacdo dos direitos humanos, que nado seretiza integralmente por motivo da
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diferenca cultural e de desenvolvimento de cads, @€ porque, enquanto os paises mais
desenvolvidos buscam mecanismos para melhorarveadmais a qualidade de vida de sua
populacdo, existem Estados que sequer conseguegpitigrodireitos humanos basicos as
pessoas (ANNONI, 2008).

J& no Pacto Internacional sobre Direitos Civis étiPos, promulgado no Brasil,

atraveés do Decreto n. 592, de 6 de julho de 198%e artigo 14.1, esta previsto que:

ARTIGO 14.

1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribeiredscortes de justica.
Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publiceenencom devidas
garantias por um tribunal competente, independeateimparcial,
estabelecido por lei, na apuracdo de qualquer g&asde carater penal
formulada contra ela ou na determinacdo de seegadire obrigacbes de
carater civil. A imprensa e o publico poderdo serliddos de parte da
totalidade de um julgamento, quer por motivo deahptiblica, de ordem
publica ou de seguranca nacional em uma sociedadealatica, quer
guando o interesse da vida privada das Partegay guie na medida em que
isso seja estritamente necessario na opinido diggu®em circunstancias
especificas, nas quais a publicidade venha a jcejuds interesses da
justica; entretanto, qualquer sentenca proferidangtéria penal ou civil
deverd torna-se publica, a menos que o0 interessem@eores exija
procedimento oposto, ou processo diga respeitotiaa@rsia matrimoniais
ou a tutela de menores.

Verifica-se que o direito ao acesso a justica noatdPiternacional sobre Direitos
Civis e Politicos € bem mais amplo e melhor dethllhgue no texto da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.

Embora ndo exista previsdo expressa do direito @@ssa a justica no Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, inseridooadenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992, o textoedepsedmbulo, assim como ocorre no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, yérea dignidade da pessoa humana como
fundamento da liberdade, da justica e da paz nodmucomo se verifica do texto abaixo

transcrito:

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principroglamados na
Carta das Nac¢des Unidas, o relacionamento da digeitherente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos Sgeainalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica eak no mundo,
Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidarente a pessoa
humana.
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E inegavel, desta feita, que a Declara¢io UnivefsalDireitos Humanos propiciou
importantes mudancas no ordenamento juridico iatéonal para a protecado e promocéao dos
direitos humanos em ambito mundial e que, apesaedapenas um documento sugestivo,
influencia consideravelmente todo o conjunto noivoado Direito Internacional.

No que tange aos sistemas regionais de protecadidi®s humanos, derivados da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, desiaca- sistema europeu, que regula a
Comunidade Europeia através Convencao para ProwgsoDireitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, conhecida como Convengéapé&a de Direitos Humanos ou
Convénio Europeu, assinada em Roma, em 1950. bieemente, da Declaracdo Universal
dos Direito Humanos, a Convencéo Europeia de bgditumanos, ndo se trata de uma carta
de intencdes, de modo que, 0s seus preceitos samndgrimento obrigatérios para os
Estados-partes (ANNONI, 2008).

Sobres os sistemas regionais de protecao dos d3irdiimanos, Piovesan (2012, p.

319) leciona que

Cada um dos sistemas regionais de protecdo amesenaparato juridico
préprio. O sistema interamericano tem como prircipstrumento a
Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1968, epiabelece a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e te Quteramericana. Ja
0 sistema europeu conta com a Convencéo Europ&aeitos Humanos de
1950, que estabeleceu originariamente a Comiss@idCerte Europeia de
Direitos Humanos. Com o Protocolo n. 11, em vigesdd® novembro de
1998, houve a fusdo da Comissdo com a Corte, catasvia maior
justicializacdo do sistema europeu, mediante umateCceformada e
permanente. Por fim, o sistema africano apreserm®ano c principal

instrumento a Carta Africana de Direitos Humanodos Povos de 1981,
gue, por sua vez, estabelece a Comissdo AfricanRirdi&os Humanos,
mediante um Protocolo a Carta, em 1998.

Annoni (2008, p. 102) menciona que a Convencéo gaiaode Direitos Humanos
instituiu o Tribunal Europeu de Direitos Humanase gepresenta um divisor de aguas no que
diz respeito a processualistica de acesso a justicplano internacional, em razdo do
reconhecimento do acesso direto ao Tribunal, alénardpliar o rol de sujeitos legitimos,
incluindo as organizagdes ndao-governamentais elesvedades.

O Direito Humano ao acesso a justica € tratado @eftavencédo Europeia de Direitos
Humanos, em seu art. 6° que fala do direito a wmegsso equitativo, com as seguintes

disposicoes:
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1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua cajasexsaninada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um triburd¢pendente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidir4, quer s@bdeterminacdo dos seus
direitos e obrigacBes de caracter civil, quer sabfendamento de qualquer
acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. |@ajuento deve ser
publico, mas o acesso a sala de audiéncias pogeakido & imprensa ou
ao publico durante a totalidade ou parte do pracegsando a bem da
moralidade, da ordem publica ou da seguranca relcimma sociedade
democrética, quando os interesses de menores owtecqio da vida
privada das partes no processo 0 exigirem, ou, mdida julgada
estritamente necessaria pelo tribunal, quando,imunstancias especiais, a
publicidade pudesse ser prejudicial para os irdeseda justica.

2. Qualquer pessoa acusada de uma infrac¢do presumecente enquanto
a sua culpabilidade néo tiver sido legalmente prava

3. O acusado tem, como minimo, 0s seguintes direito

a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua eptenda e de forma
minuciosa, da natureza e da causa da acusacaa etmformulada;

b) Dispor do tempo e dos meios necessarios pamgpanacao da sua defesa,
c) Defender-se a si proprio ou ter a assisténciaurdedefensor da sua
escolha e, se ndo tiver meios para remunerar uemskaf, poder ser assistido
gratuitamente por um defensor oficioso, quandonterésses da justica o
exigirem;

d) Interrogar ou fazer interrogar as testemunhasaaeacdo e obter a
convocacdo e o interrogatério das testemunhas fesadenas mesmas
condi¢cbes que as testemunhas de acusacéao;

e) Fazer-se assistir gratuitamente por intérpsgteydo compreender ou nao
falar a lingua usada no processo.

Outro sistema regional de protecdo e promocdo degiod humanos € o0 sistema
interamericano, criado pela Organizacao dos Estadwsicanos (OEA), em 1948, a partir da
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Hgongei® teve sua importancia ampliada
a partir de 1978, com a entrada em vigor da CoréeAgnericana de Direitos Humanos, que
se trata de um tratado multilateral firmado ensdestados membros, com fincas a assegurar
a protecdo dos direitos humanos dos individuos iaams, de natureza vinculatoria
(ANNONI, 2008).

Ressalte-se que o sistema interamericano de pootiegadireitos humanos é regulado
por quatro instrumentos normativos principais, gusgjam: a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, a Carta das Orgarggagibs Estados Americanos, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos e o Prtmode San Salvador, relativo aos
direitos sociais e econ6micos, sendo a Declaragaeridana dos Direitos e Deveres do
Homem é o principal instrumento de promocao e péutedos direitos humanos em ambito
regional americano (ANNONI, 2008).
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A previsdo do direito humano ao acesso a justicaistema interamericano encontra
previsdo no art. 18, da Declaracdo Americana dasitbs e Deveres do Homem, que

estabelece que:

Artigo XVIII. Toda pessoa pode recorrer aos trifigrpara fazer respeitar os
seus direitos. Deve poder contar, outrossim, coooegso simples e breve,
mediante o qual a justica a proteja contra at@uti#idade que violem, em seu
prejuizo, qualquer dos direitos fundamentais caas@ag constitucionalmente.

Verifica-se que o direito ao acesso a justica éomdireitos previstos na Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, e tampéssui previsdo no texto da

Convencao Americana de Direitos Humanos em se@®3rhos seguintes termos:

Artigo 25. Protecao judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simplépida ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunaispatemtes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais recaid®pela constituicao, pela
lei ou pela presente Convengéo, mesmo quandootaléip seja cometida por
pessoas que estejam atuando no exercicio de sgée$Loficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a.a assegurar que a autoridade competente prgékiasistema legal do
Estado decida sobre os direitos de toda pessdatgrguser tal recurso;

b. a desenvolver as possibilidades de recursaglicic

C. a assegurar o cumprimento, pelas autoridadepeatentes, de toda decisao
em que se tenha considerado procedente o recurso.

O Brasil inseriu a Convencdo Americana de Direllosnanos em seu ordenamento
juridico por meio do Decreto n. 678, de 06 de ndwende 1992, que determinou o integral
cumprimento dos direitos disciplinados no Pact&de José da Costa Rica.

O Direito Humano ao acesso a justica encontra idsp@mbém, Protocolo Adicional
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos erériaate Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, conhecido como Protocolo de San Salvad Pacto de S&o José da Costa Rica,
gue consagrou o instituto ddabeas Corpuspermitindo que qualguer pessoa impetre 0
remédio (ANNONI, 2008).

Desta feita, em ambito do sistema regional amevican

Cabe, assim, ao Poder Judiciario e aos demais éx0Béblicos assegurar a
implementagdo no dmbito nacional das normas intemnais de protecao
dos direitos humanos ratificados pelo Estado lmiasil As normas

internacionais que consagram direitos e garantindaimentais tornam-se
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passiveis de vindicacdo e pronta aplicagdo ou g&eciperante o Poder
Judiciario, na medida em que sdo diretamente apicadOs individuos
tornam-se, portanto, beneficiarios direitos derimsentos internacionais
voltados a protecao dos direitos humanos (PIOVESZEN2, pp. 156-157)

No que diz respeito ao direito a0 acesso a justigasistema interamericano de
direitos humanos, 0 mesmo esta previsto no textartigo 8, da Convencdo Americana de

Direitos Humanos, que trata das garantias judiamus termos seguintes:

Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com agakegarantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competeindependente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei,ma&acao de qualquer acusacao
penal formulada contra ela, ou para que se determiseus direitos ou
obrigac¢des de natureza civil, trabalhista, fiscatle qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito as@ymesuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpaanf@uo processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as segugjatantias minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitaermotttradutor ou intérprete,
se ndo compreender ou néo falar o idioma do juizivilounal;

b. comunicag&o prévia e pormenorizada ao acusaacudacéo formulada;

C. concessao ao acusado do tempo e dos meios ddsquaaia a preparacao de
sua defesa;

d. direito do acusado de defender-se pessoalmante ser assistido por um
defensor de sua escolha e de comunicar-se, livieraggm particular, com seu
defensor;

e. direito irrenuncidvel de ser assistido por uremlgor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou nédo, segundo a legislagémantse o acusado ndo
se defender ele proprio nem nomear defensor deotimrazo estabelecido
pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhasgmtes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, dasopessoas que possam
lancar luz sobre os fatos;

g. direito de ndo ser obrigado a depor contra sEnme nem a declarar-se
culpada; e

h. direito de recorrer da sentenca para juiz burial superior.

3. A confissdo do acusado s6 é valida se feita seagdo de nenhuma
natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada eadquigdo podera ser
submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no fquenecessario para
preservar os interesses da justica.

Ha que se ressaltar que o acesso a justica em canmpédrnacional dirige-se,
principalmente, & possibilidade de responsabilz#&tstado, que tem a responsabilidade de
zelar pela integridade fisica e mental e pela \&fefio dos direitos basicos de seus
jurisdicionados (RIO; RIBEIRO, 2014).
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E necessario se fazer uma ressalva quanto a ratsuésidiaria do processo legal
internacional, de modo que, apenas serdo adotadesraas do Direito Internacional, quando
o Estado membro deixar de cumprir as obrigacbesnmadas no plano internacional
(ANNONI, 2008).

Em ambito regional € imprescindivel destacar queSistema Interamericano
representa importante mecanismo de protecdo dositd3ir Humanos, pois contribui
sobremaneira para consolidacdo do Estado de Diecittas democracias, combatendo a
impunidade e permite as vitimas terem esperancgudea justica sera feita, impedindo
retrocessos e fomentado a protecdo dos direitosimosPIOVESAN, 2012).

Ha que se ressaltar que nos dizeres de Pioves@6)(@previsdo do direito ao acesso
a justica mostra-se bastante aquém do contido mosaid sistemas regionais acima

mencionados (0 europeu e o interamericano). Adesegeindo a autora,

Diversamente dos tratados internacionais traditspnaos tratados
internacionais de direitos humanos ndo objetivaiabetecer o equilibrio de
interesses entre os Estados, mas sim garantir wiexe de direitos e
liberdades fundamentais aos individuos. (PIOVES20N,2, p. 227)

Apesar da Declaracdo Universal dos Direitos Humasswsconsiderada por muitos
estudiosos como uma mera carta de intencdes, samercainculativo e cogente; adotando-se
0 posicionamento de Piovesan, constata-se quegavielea sua importancia para a formacao
de todo ordenamento juridico internacional, umaquez os principios nela contidos serve de
fundamentos para todos os demais documentos ngangibsteriores a ela.

De qualquer forma, a Declaracdo Universal dos Miseihumanos deve ser
considerada como um documento normativo de ef@itculante, ao passo que preconiza a
necessidade de promocéo e protecao da dignidgokesdaa humana.

Ao tratar da dignidade da pessoa humana, Barr@dd (3. 274)

O principio da dignidade humana identifica um espde integridade a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so exist@meimdo. E um respeito
a criacdo, independente da crenca que se professgoga sua origem. A

dignidade relaciona-se tanto com a liberdade eremldo espirito quanto
com as condi¢cdes materiais de subsisténcia. @sjEsto a esse principio
terd sido um dos estigmas do século que se encerrauluta por sua

afirmac¢do, um simbolo do novo tempo. Ele representperacdo da

intolerdncia, da discriminacdo, da exclusdo socdd, violéncia, da

incapacidade de aceitar o outro, o diferente, eaifpide de sua liberdade de
ser, pensar e criar.
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N&o diferente dos demais direitos humanos, o dirad acesso a justica encontra
guarida, expressamente, tanto no texto da Declatdgé&ersal dos Direitos Humanos, como
também no Internacional sobre Direitos Civis e tRolé e nos documentos normativos do

sistema europeu o do sistema interamericano digoditeumanos.

1.4 Do Direito Fundamental ao Acesso a Justica

Feitas as considera¢fes acerca do enquadrament®iceito Humano e também da
apresentacdo da tutela juridica internacional deitdiao acesso a justica, em alguns dos
principais documentos normativos ratificados petasB, passa-se a apresentar este direito
como direito fundamental, no ordenamento juridicasibeiro.

Assim, é de extrema importancia destacar a obs&ovaita por Annoni (2008, p. 76)
que descreve que 0 reconhecimento do direito agsac@ justica como um direito
fundamental somente ocorreu a partir deoVimento de acesso a justiggue resultou no
relatorio de Mauro Cappelletti e Bryan Garth, apnégdo na obra “Acesso a Justica”, na
década de 60, mas, publicado no Brasil apenas 86 19

Sobre 0 movimento de acesso a justica, a mesmeaasgdarece que o0 mesmo é

[...] resultado da preocupacdo latente em congdiracia aos direitos ja
conhecidos, deu novo significado as lutas em defesadireitos humanos,
trazendo a lista de exigéncias a imprescindivetsg@dade em se reconhecer
o direito de acesso a justica em sentido lato,efa aquele direito capar de
abarcar todas as garantias do devido processq legabsfera judicial e
extrajudicial, e que ndo se limita ao simples threie peticdo orgdo estatal
(ANNONI, 2008, p. 238).

Coincidentemente, no Brasil, a publicacdo da ol&ee$so a Justica”, de Mauro
Cappelletti e Bryan Garth se deu no mesmo ano denggacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que promaveadvento Estado Democratico de
Direito, no Brasil e o reconhecimento do direitoa@@sso a justica, em sua atual concepcéo,
como direito fundamental.

Vale anotar a observacao feita por Annoni (200806) ao tratar da diferenca entre a
ideia do Brasil acerca do acesso a justica, dacp@iesenta pelo movimento de acesso a

justica instaurado no continente europeu, da segtorma:

No Brasil, o movimento em prol do amplo acesso stiga seguiu na
contramado do movimento europeu, e preocupou-séedesprincipio, em
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garantir direitos aos sujeitos coletivos e difusoarginalizados do sistema
juridico de protecdo, bem como da legislagdo natioQual nédo foi,
portanto, o avanco trazido pela Constituicdo Cida# reconhecer
harmonicamente direitos individuais e coletivosipnbeomo as garantias
processuais ao exercicio desses direitos, ainflaalaa década de 1980.

A partir da nova concepcdo do direito ao acesswiséicg, bem mais ampla e
complexa, é que Nunes e Teixeira (2013) criam aessAo “acesso a justica democratico”,
para se referir a este imprescindivel direito funelatal, que tem o desafio de promover a
efetividade dos demais direitos fundamentais, arpghe instituicbes mais comprometidas em
atender aos verdadeiros anseios sociais contengos.an

Este acesso a justica democrético exige o respsitutonomias do cidadao desde o
momento da criacdo do direito até a sua efetivagée, se concretiza por meio de uma
estrutura que assegure a imparcialidade e a plidads do exercicio da argumentacéao e da
fundamentacao por parte do individuo (NUNES; TEIRE] 2013).

Ainda sobre a amplitude do acesso a Justica, R4&288, p. 138) ensina que:

Na doutrina nacional predomina nos Ultimos quingevimte anos, pelo
menos, 0 entendimento de que 0 acesso a justicsigriifica somente mero
acesso aos tribunais, mas sim, obter concretanzenigela jurisdicional
guando se tem razdo, que tanto pode ser prestaalat@o(procedéncia da
demanda) como ao réu (improcedéncia da demanda) nBitabasta, assim,
em grande parte dos casos, a obtencdo de solugédigwwnal para os
conflitos de interesses, pois, esta hem sempreequada, tempestiva e
efetiva.

Além de se considerar o direito ao acesso a justitgdua concepcao atual, Medeiros
(2013), ressalta que o mesmo deve ser identifiemd@arater duplice, visto que além de ser
considerado um direito fundamental propriamente, dit acesso a justica constitui-se num
instrumento para efetivacdo dos demais direitosddmentais, razdo pela qual alguns
estudiosos do tema, defendem a ideia de que o medsw® ser classificado como uma
garantia constitucional.

Acerca da fundamentalidade do direito ao acessostica, Mattos (2011, p. 72)
menciona que

[...] 0 acesso a justica abrange todas as area®dkr, de maneira que os
cidadaos possam exercer seus direitos inclusiveefre atividades estatais.
Desse modo, garantem-se os fundamentos da denserald estrutura de
um Estado fundado sobre suas bases. Eis 0 novimmangol que determina a
compreensdo do acesso a justica como direito fueiiai uma vez que —
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ao proporcionar o minimo existencial do cidadaofetivea-se também a
dignidade da pessoa humana.

O direito a0 acesso a justica teve sua fundamdat#i reconhecida a partir do
momento que o Estado proibe a autotutela e a viagarivada, como meios de solucao de
conflitos e chama para si a administracdo da mstigmo objeto de tutelar tanto os direitos
individuais como os coletivos de seus cidadaos.

Sobre o assunto, Mattos (2011) descreve que acpmte a promo¢do do acesso a
justica tornam-se uma funcédo social do Estado, querincipio, foi incumbida ao Poder
Judiciario, mas que com a ampliacdo de seu conpa#sou a ser responsabilidade dos trés
Poderes Constitucionais.

Como dito acima, o direito ao acesso a justica édieito de segunda dimenséao,
portanto, um direito social, que prescinde de éoag implantacdo de politicas publicas para
sua efetivacdo. Sendo assim, o Estado, considenedtodas as suas esferas, Legislativa,
Executiva e Judiciaria devem promover a efetivalggie direito fundamental.

Sobre a corresponsabilidade de todos os PodertaissCichocki Neto (2009, p. 63),
lembra que “[...] no conceito de acesso a justigegpreende-se toda atividade juridica, desde
a criacdo de normas juridicas, a sua interpretagdegracdo e aplicagdo, com justica. E
exatamente nesse sentido mais amplo que devensadaca expressao “acesso a justica.”.

Ainda neste sentido Rodrigues (1994, p. 23) desjaea

Quando o Estado legisla, ele o faz no sentidoxde fiormas que permitam
a existéncia e o desenvolvimento da sociedade.plicadas, no exercicio

da atividade jurisdicional, nada mais esta fazeddoque atuar o direito

guanto esse foi descumprido. Fa-lo para a sobnesi@éda prépria

sociedade. Esse é o espoco juridico, mas a apicksse direito tem de ser
feita de tal forma que, através dela, se consig#igar a sociedade com
justica. E necessario que a decisio judicial s&jtaje Gtil; também possua
legitimidade. Preenchendo esses requisitos, elrdesendo também um
instrumento de educacgéo da coletividade para seegod e obrigagdes.

Tem-se ai 0s seus escopos sociais. Finalmentegeeidirde impor sua

decisédo, utilizando-se inclusive da forca, se reres for, o Estado esta
firmando a sua autoridade, caso ndo o faca, estar&ribuindo para a

desagregacédo da propria sociedade.

Nunes; Teixeira (2013) destacam uma série de tequesse associam ao acesso a
justica, desde a ideia de solidariedade, eficiérai@ se pensar que o mesmo possibilita,
através de diversos meios alternativos, a inclss@tl e promove a resolucdo de conflito,

gue nao precisa ser necessariamente pela viagludici
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Ha que se ressaltar que o reconhecimento do diaeitacesso a justica como um
direito fundamental nem sempre foi bem compreendidwa vez que, de acordo com Nunes;
Teixeira (2013) o acesso a justica sempre foi feecdo como direito natural, o que torna
necessario acrescer a um ordenamento juridico uspositivo constitucional ou
infraconstitucional que preveja a necessidade deegdio e promocdo de um direito que é
inerente a condi¢do de ser humano.

Esclarecendo essa contradicdo, acerca da necessidadreconhecimento da

fundamentalidade do direito ao acesso a justichbB®o(2004, p. 45) relata que

Com efeito, o problema que temos diante de nés édidosofico, mas
juridico em num sentido mais amplo, politico. N&atrata de saber quais e
guantos sdo esses direitos, qual € a sua naturédzadamento, se sao
direitos naturais ou histéricos, absolutos ou irgat mas sim qual € o modo
mais seguro para garanti-los, para impedir que,sapelas solenes
declaracdes, eles sejam continuamente violados.

Desta feita, a partir do momento que, apesar deesenhecido como um direito
natural inerente a condicdo de pessoa humanassmeaqustica ndo se mostra efetivo, surge
a necessidade de reconhecimento da qualidadeai® dindamental, e, consequentemente, a
preocupacao com a obtencdo de meios aptos a proswavefetivacao.

Extrema importancia teve o reconhecimento do dirad acesso a justica, como um
direito fundamental, pois ao concordar com o peesdémnde Cappelletti e Garth (1988, p.
12), tem que “O acesso a justica pode, portantegrsgrado como o requisito fundamental —
0 mais basico dos direitos humanos — de um sisfani@dico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar osadired todos.”.

Assim, a garantia do efetivo direito ao acesscstiga, implica em, necessariamente,
possibilitar que todos os demais direitos, fundaaienou ndo, possam ser protegidos e
concretizados, dentro do ordenamento juridico leiesi

Portanto, a partir do momento em que o Estado clpareasi a responsabilidade de
efetivamente assegurar o direito ao acesso a dustiglando a pratica de autotutela ou
autocomposicdo, por parte das pessoas, incumbe @ feirnecimento de meios adequados
para fornecer a todos o direito ao acesso a unerojdridica justa, ainda que nao seja por
meio de um processo judicial, com a aplicagéo desralequados para protecdo dos direitos

fundamentais inerentes a todos 0s seres humanos.
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1.5 Tutela Juridica do Direito Fundamental de Acessa Justica

Apesar de ser bastante recente, no Brasil, o0 reconknto expresso da
fundamentalidade do direito acesso a justica, kéioe de que desde a época do Brasil-
Coldnia, j& existiam documentos normativos quesgitavam a sua previsao.

Referidos documentos normativos eram aqueles hesddd Portugal, enquanto o
Brasil ndo passou a ter suas proprias leis, deadreuais podem ser mencionadas as
Ordenacdes Afonsinas, vigentes a época do desamiomdo pais; as Ordenagbes
Manuelinas, que perduraram desde 1530 (inicio tanizacdo) até 1602; e, as Ordenacdes
Filipinas (PACHECO, 1999, p.11).

Consoante relata Pacheco (1999, p. 11)

Até 1521 vigorou no Brasil o regime das Ordenagiessinas, pelo qual o
povo participava diretamente dos negocios publioasicipais. Os juizes
ordinarios eram eleitos anualmente pelos homens baronfirmados pelo
Rei, “ou pelos donatarios, com jurisdicdo mais anpéndo que nos lugares
onde ndo havia juizes do crime ou de 6rfaos, ssdseitos reais, lhes
competia toda a jurisdicdo voluntaria e contenciasaivil e no crime.”.

Nota-se do trecho acima transcrito que, no textoQialenacfes Afonsinas, existia a
previsdo da figura de um juiz, eleito pelos home®a julgamento de causas, tanto de
jurisdicao voluntéria como as de jurisdicao coni@se

Ja sobre as Ordenacdes Filipinas, Carneiro (20@i8nea que este documento
normativo previa a assisténcia juridica aos polsisando fornecer a este uma igualdade de
armas em relacdo ao seu adversario.

Nenhuma mudanca consideravel ocorreu com o adveatoProclamacdo da
Republica, em 1822, visto que a Constituicdo det,l82nominada Constituicdo do Império,
se limitou a regular a divisdo de poderes em Padegrslativo, Poder Moderador, Poder
Executivo e Poder Judicial que, de certo modo, erantentrados nas maos do Imperador,
sem fazer mencédo ao acesso a justica (PAROSKI)2008

Durante o periodo republicano, no qual o Brasilreaoffortes influéncias dos
movimentos sociais surgidos na Europa, a preocopdgdEstado voltava-se a garantir os
direitos de primeira dimenséao (liberdade e iguadjladem muita preocupacado com direitos
sociais, dentre eles 0 acesso a justica (PAROSKB)R

O direito ao acesso a justica, segundo Paroski8j2@ mencionado, pela primeira

vez, em ambito constitucional, nos textos dos &2sa 78, que compunham a Secao Il —
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Declaracéo de Direitos, da Constituicdo de 189#, spireram significativas alteracdes pela
Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926.

De acordo com Paroski (2008), o texto da Consfituige 1934, apesar de nao haver
previsdo expressa do direito ao acesso a justi¢gpadssivel verificar alguns aspectos da
transicdo do Estado Liberal par ao Estado Soawh a previsdo de alguns direitos sociais,
bem como a previsao de concessao de assisténwigjizdgratuita aos necessitados (art. 113,
alinea 322).

O Estado Novo instituido durante o governo do peggie Getulio Vargas, regido pela
Constituicdo de 1937, representou um retrocessotguaevolugdo do reconhecimento dos
direitos fundamentais, vez que novamente, houvenaentracdo dos poderes nas maos do
governante, restringidos uma série de direitosrangas conquistados pela Constituicdo de
1934.

A Constituicdo de 1946 € a primeira a apreseniqumessamente, em seu texto (art.

141) a previsao do direito ao acesso a justicaterass seguintes:

Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileirassestrangeiros residente
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernertesda, a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos terngsrses:

[...]
8§ 4° A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Pdddiciario qualquer
leséo de direito individual.

Tem-se, portanto, que o direito ao acesso a jugisaou a ser considerado, dentro do
ordenamento juridico brasileiro, como um direitoxdamental, a partir da sua expressa
previsdo na Constituicdo de 1946. Contudo, ha guiestacar que, como dito em momentos
anteriores, a definicdo deste direito se limitaweaeesso ao Poder Judiciario, bem longe da
atual concepcao de acesso a justica.

Novamente, em 1964, vivencia-se um grande retroces® que tange ao
reconhecimento de direitos e garantias, com a “Re&o de 64", que deu inicio ao periodo
da Ditadura Militar brasileira, marcado por umaieséle violagbes a direitos fundamentais
béasicos de todas as dimensoes.

Como consequéncia do Golpe Militar, adveio a prgacéo da Constituicdo de 1967,
gue nos dizeres de Paroski (2008, p. 181-182)

Cassaram-se os direitos politicos e sepultarandpriprcidadania. Todo o
aparato policial e militar, bem como as institugg®iblicas, passaram a
estar a servico do novo e arbitrario regime, delram populacdo 6rfa ndo
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apenas das garantias escritas no texto constiticiomas de qualquer
protecdo concreta a direitos individuais inere@tgsopria cidadania de um
povo, uma vez que aquelas valiam desde que seci@mardo confrontasse
0s atos praticados pelo regime militar na forma didgersos atos

institucionais e complementares e resolugdes, Basxpelo Presidente da
Republica, assembleias legislativas e camaras ipaisc

Foi um periodo de trevas, em que ndo € possivetior@ar a protecdo, promocao ou
garantia de qualquer direito fundamental, ao cootrao mesmo foi marcado pelo
cometimento de uma série de atrocidades, que igmoréotalmente a condicdo humana de
varias pessoas, que foram mortas, torturadas osiousesmente desapareceram.

Apos a Ditadura Militar, com o objeto de reestratua ordem democratica nacional e
voltar a proteger e promover os direitos fundamsntkentro do territério nacional foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, denataipala doutrina como Carta Cidada,
calcada no principio da dignidade da pessoa humeoamo fundamento de todo o
ordenamento juridico.

Sobre a importancia da Constituicdo Federal de , 1986 o ordenamento juridico

brasileiro, Piovesan (2012, p. 115) discorre que

Vale dizer, todas as normas constitucionais sagadetiras normas juridicas
e desempenham uma funcdo atil no ordenamento. Awunesm norma
constitucional pode se dar interpretacdo que [t reu diminua a razéo de
ser. Considerando os principios da forca normati@aConstituicdo e da
Otima concretizagdo da norma, a norma constitutidene ser atribuido o
sentido que maior lhe dé, especialmente, quantotrat@ de norma
instituidora de direitos e garantias fundamentais.

No que se refere especificamente ao direito acsacedustica, a Constituicdo Federal
de 1988, no inciso XXXV, do art. 5°, disp6e que.][a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”.

Sobre a previsao constitucional do direito ao acegsistica, Rodrigues (1994, p. 66)

enfatiza que

Entre as normas constitucional que, de forma dioetandireta, buscam
assegurar 0 acesso a justica, em seus aspectdgagivanou qualitativo, é
também importante destacar que as que trazem aosntEy principios e
garantias, previstos expressamente ou em decarédecuma interpretacao
sistematica do texto da lei maior: (a) da inafabtitnie do Poder Judiciario
ou da indeclinabilidade da jurisdicao (art. 5° XX)Xb) do devido processo
legal (art. 5°, LIV); (c) da acdo (decorre dos daiteriores, em especial o da
indeclinabilidade da jurisdicdo, além de estar igtevda Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem, art. X); (d) datraditério (art. 5° LV);
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(e) da isonomia ou da igualdade processual (dedarregra geral do caput
do art. 5° e do principio do contraditério); (f) jdé natural (art. 5° XXXVII

e LII; (g) da imparcialidade do juiz (decorre doterior, conjugado com as
garantias e vedacdes atribuidas aos juizes pel®%ad § Unico, com seus
respectivos incisos, além de previsto expressanmenBeclaracdo Universal
dos Direitos do Homem, art. X); (h) da ampla def@ga 5° LV); (i) da
inadmissibilidade no processo de provas obtidasnpgios ilicitos ou da
licitude de provas (art. 5°, LVI); (j) da publicdia dos atos processuais (art.
59 LX) e da publicidade dos julgamentos (art. B3; (I) da necessaria
fundamentacdo (motivacao) das decisbes (art. 93(h¥) do duplo grau de
jurisdicdo (decorre da forma de estruturacdo dePdddiciario Prevista no
texto constitucional); e (n) da necesséria reptagén por advogado (art.
133). Nado é demais lembrar aqui, novamente, a garala assisténcia
juridica integral e gratuita aos carentes (artLEXXIV e 134).

Ha que se ressaltar que, no contexto da Constitliederal de 1988, a concepcao de
acesso a justica ndo é mais aquela limitada aceitorde acesso ao Poder Judiciario, pois, de
acordo com Grinover (1990), o texto constituciom@b assegura apenas o acesso ao Poder
Judiciario, mas, também uma justica imparcial, cfumdamento na igualdade, no
contraditorio, na qual todos possam defender sedesesses.

Sobre essa mudanca de paradigma, Nunes; Teix6it8,(@. 79) esclarecem que

A nogdo de acesso a justica que se vem defendesmkrénde a ideia de
reivindicacdo ao acesso a um sistema de direitdadé. O que se pretende é
expor a critica os arranjos institucionais, o comfigismo, as construcoes
dogmaéticas, quialam em nomedo acesso, mas que so viabilizam a sensacao
eventual de pertenca a um sistema politico rigago rol incluidos e
excluidos ja vem pré-determinado.

Medeiros (2013) defende que a compreensdo dodaliaeitacesso a justica em sua
concepcdo ampliada é a que mais se amolda ao®smBeiEstado Contemporaneo, pois,
através dela a ideia de acesso a justica se canfrord a ideia de acesso ao proprio Direito.
Ampliando ainda mais a importancia do direito aesso a justica, a autora frisa que “[...] o
Direito e, portanto, 0 acesso ao Direito, voltaaseseu maior potencial: a inclusdo social
atraves da efetivacéo dos direitos fundamentaEEIROS, 2013, p. 19).

Ainda sobre esse tema, Moreira; Soares (2016, 23).dd se referirem & ampliacdo da
concepcao do direito ao acesso a justica, assirgiam

De fato, a fundamentalidade formal e material deidi de acesso aos
direitos e a justica, como direito retém um contedd obrigatoriedade e de
exigibilidade. Nao se pode reduzir a letra mortaialecatalogo de direitos;
resulta que o direito de acesso aos direitos esticguresta fundado num
forte conteudo juridico, tanto de direito positigoanto de direito natural.
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Complementando esse raciocinio, Orsini; Silva (2@fBmam que 0 acesso a justica
deve ser compreendido tanto como uma garantiaets@a@o Poder Judiciario, mas também
como o direito de ter removido qualquer obstac@msua efetivacdo, através da educacao
da informacéo, que possibilitem o conhecimentoidstds por partes dos individuos.

Ressalte-se que o movimento de ampliacdo da coheejs; acesso a justica iniciado
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, temtiddo de forma mais abrangente nos
préximos capitulos deste trabalho.

Para o momento, impende destacar que restou ewidprg a trajetoria da tutela
juridica do Brasil, em ambito constitucional paspon momentos de desesperanca, ante as
intensas violagBes aos direitos fundamentais, @s/jgkla populacéo, principalmente, durante
da Ditadura Militar.

Entretanto, com a func¢do precipua de reestrutadar ¢ ordenamento juridico adveio
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, rgpeesenta o marco historico mais
importante na protecdo e promocéao de todos odatirkindamentais vigentes no Brasil, bem
como a previsdo de uma especial atencdo aos dirkitmanos reconhecidos em ambito
internacional.

E possivel notar do texto constitucional vigentgande preocupacio para a protecio
da dignidade da pessoa humana, que constitui unffuddamentos da ordem constitucional,
e, também a importancia conferida ao direito assxa justica.

Ao término deste primeiro capitulo, que apresentprincipais pontos relacionados a
consolidacéo do direito ao acesso a justica com®iueito Humano e Fundamental, pode-se
concluir que, de fato, trata-se de um direito daasiumportancia, por assegurar a promocao, a
protecao e efetivacao de todos os demais direitos.

Esta concluséo restou irrefutavel, principalmeaf®s a ampliacdo da concepc¢ao do
direito ao acesso a justica, que deixa de ser @eraglo apenas o direito de acesso ao Poder
Judiciario, passando a abranger também o direitoodbecimento de direitos por todas as
pessoas, permitindo-lhes o pleno gozo e exercicio.

No que tange a elaboracao do trabalho, este porapitulo foi de suma importancia,
para se demonstrar e tornar compreensivel a ndadsstde se fomentar e ampliar estudos
relativos ao direito ao acesso a justica, devideua amplitude e imprescindibilidade em

qualquer ordenamento juridico, inclusive, em aminiternacional.
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2 AS ONDAS DE CAPPELLETTI E GARTH E A REALIDADE BRA SILEIRA DA
(NAO) EFETIVACAO DO DIREITO AO ACESSO A JUSTICA

Consoante descrito no Capitulo anterior, a coneepoitemporanea de direito de
acesso a justica compreende uma ideia bem maisaatoptjue o simples acesso ao Poder
Judiciario, o que foi ressaltado no trabalho de tdabappelletti e Bryan Garth, a partir do
relatorio do denominado “movimento de acesso acpistno qual foi possivel identificar
alguns dos principais obstaculos a efetivacdo deitdiao acesso a justica, bem como a
sugestdo de praticas voltadas para cada espégielllema analisado.

Desta feita, adotando-se a obra em questédo, cofaemeial tedrico, far-se-4 uma
analise comparativa entre os resultados apresenfamloCappelletti e Garth e a realidade

brasileira da (n&o) efetivacdo do direito ao acagsstica.

2.1 Obstaculos para a Efetivacédo do Direito ao Aces a Justica para Cappelletti e Garth

Apéds apresentarem a evoluc¢do do conceito tedri@resso a justica em um primeiro
momento do trabalho, Cappelletti e Garth indicaraigsao os principais obstaculos para a
efetivacdo do direito ao acesso a justica, separandem trés categorias, a saber: custas
judiciais, possibilidade das partes e problemasaajs dos interesses difusos.

No que diz respeito as custas judiciais, sdo etkrscdois fatores que acarretam este
obstaculo: o valor da causa e o tempo; em relagadosaibilidade das partes, destacam-se
como fatores geradores desse obstaculo a faltaedersps financeiros, a falta de
conhecimento dos direitos e a distincdo entrealitigs “eventuais” e litigantes “habituais”;
por fim, em relacéo ao problema dos interessesabfypode-se mencionar a individualizacao
dos problemas sociais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

No que diz respeito as custas judiciais, 0s autoegionam que

A resolugdo formal de litigios, particularmente nipdbunais, é muito
dispendiosa na maior parte das sociedades mod&mascerto que o Estado
paga os salérios dos juizos e do pessoal auxijmomorciona os prédios e
outros recursos necessarios aos julgamentos,igantiés precisam suportar
a grande proporcdo dos demais custos necessasokiGio de uma lide,
incluindo os honorarios advocaticios e algumas asusjudiciais
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 16).



49

Este obstaculo ao acesso a justica relaciona-seess0 aos tribunais e decorre da
falta de possibilidade financeira dos individuosaparcar com o0 pagamento de custas e
honorarios advocaticios, servindo como verdadeitor fdeterminante para nao ajuizamento
de ac¢Oes para tutelar direitos violados ou na inti@éde serem violados.

A cobranca de despesas processuais, como dito ggioes, € imprescindivel diante
da necessidade de manutencéo do funcionamentoaateda maquina judiciaria, entretanto,
serve como empecilho para as pessoas hipossudéisjgrincipalmente, quando se esta diante
de uma causa de pequeno valor econdémico.

Outro Obice relativo ao acesso estrito a justigae@mpo gasto desde o ajuizamento de
uma acao, até a obtencdo de uma decisao satiafatdefinitiva para cada caso concreto. A
morosidade processual € um dos principais fatores desencorajam os individuos a
buscarem uma solucéo judicial para seus problemas.

Em relacdo a possibilidade das partes, que apee$etitna interdependéncia com o

problema das custas judiciais, Cappelletti e GA988, p. 21) destacam que:

Pessoas ou organizagfes que possuam recursosefioanconsideraveis a
serem utilizados tém vantagens 6bvias ao propaeéender demandas. Em
primeiro lugar, elas podem pagar para litigar. Podsém disso, suportar as
delongas do litigio.

Isto significa dizer que o efetivo acesso a jusécpossivel apenas para as pessoas
com condi¢@es financeiras suficientes para arcar &® despesas processuais e também com
a demora processual, haja vista que, as pessoas raleastadas, caso dependam do resultado
da demanda para assegurar sua sobrevivéncia, ptowente, ndo gozarao do resultado final
do processo.

Ainda dentro da barreira da falta de possibiliddde partes, existe a questédo da falta
de informacdo e conhecimento por grande parte deedawe, que decorre de motivos
educacionais, sociais e culturais. Esta barregapihinada por Cappelletti e Garth (1988, p.
22) como “capacidade juridica” pessoal, “[...] sdaciona com as vantagens de recursos
financeiros e diferencas de educacao, mai@atissocial [...]” individual de cada pessoa.

Destague-se que 0 obstaculo ao acesso a justigg@@mndo necessariamente atinge
apenas pessoas financeiramente desprovidas degs@ur de conhecimento técnico, pois até
mesmo pessoas de elevado grau de instru¢do podeantecer a possibilidade de se utilizar
de meios juridicos para preservar ou defenderdieitos.
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A distingéo entre litigantes “eventuais” e litigast‘habituais” feita por Cappelletti e
Garth (1988), refere-se a uma breve apresentac&o resultados de uma pesquisa
desenvolvida pelo Professor Marc Galanter, disgostoobra “Why the "Haves" Come out
Ahead: Speculations on the Limits of Legal chanffetr que sé sdo beneficiados os que
“tem”?: especula¢des sobre os limites da Reforrdaciduia), datada de 1974.

De acordo com referido estudo, os litigantes “helii’ tém consideravel vantagem
sobre os litigantes “eventuais”, pois, agueles passmaior experiéncia com Direito, 0 que
possibilita melhor planejamento de seus litigiasinemia de escala, por terem mais casos;
mais oportunidade de desenvolver relagbes inforows os membros da instancia decisora;
além de poder diluir os riscos das demandas posregnumeros de caso e testar melhores
estratégias, para garantir sucesso nos casosStLAPPELLLETI; GARTH, 1988).

Nota-se que a distingdo mencionada se refere adigdade da procura pelo Poder
Judiciario para solucionar litigios, sendo que,ude modo geral, os autores apresentam-na
para poder introduzir o conteido do proximo obdtdan acesso a justica, que € o problema
da representacao dos direitos difusos.

Isto porque, a partir do momento em que o litigdatentual” se utiliza da maquina
judiciaria, individualmente, para solucionar um lgema de natureza coletiva, por
desconhecer as informacgbes que o litigante “hdbitletém, existe um Obice para a real
efetivacdo do direito ao acesso a justica.

Exemplificativamente, podem-se mencionar 0s inusetasos de consumidores
individuais que ajuizam demandas contra grandesresag, para resolver questdes de
natureza coletiva, nas quais, apesar de haversibpuoksde de inversdo do 6nus da prova, a
probabilidade de éxito € menor do que aquela dyafite “habitual”’, exatamente em razdo
das vantagens acima apresentadas.

Em decorréncia desta disparidade é que Cappe#etGarth (1988) tratam da
representacdo dos direitos difusos como um obst@mukefetivo acesso a justica, em funcéo
de que os direitos enquadrados nesta categoriagraasm problema béasico, qual seja “[...] a
razao de sua natureza difusa — é que, ou ningu@nditeito a corrigir a lesdo a um interesse
coletivo, ou o prémio para qualquer individuo busessa correcdo é pequeno demais para
induzi-lo a tentar uma acao.”.

Ou seja, por motivo da natureza coletiva dos disedifusos, a efetiva protecéo e
reparacdo de danos decorrentes da violacdo dosasedepende da reunido de todos os

interessados em uma demanda de natureza colets, op ajuizamento de demandas
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individuais ndo produz o resultado pratico necésgdara cessacao da violagdo ou para a
devida indenizacado de prejuizos.

Assim, a dificuldade de representacdo dos dirathsos configura um importante
obstaculo para a efetivacdo do direito ao ace§sstiga, tanto em sua dimenséo estrita como
em sua dimensdo ampla, uma vez que, o resultadizgo@btido com o ajuizamento de
demandas individuais ndo é satisfatorio.

Sinteticamente, Cappelletti e Garth (1988, p. 28)ratarem dos obstaculos ao acesso

a justica, identificados a partir da pesquisa porealizados, afirmam que:

Um exame dessas barreiras ao acesso, como sevefureim padrdo: os
obstéculos criados por nossos sistemas juridiasnsds pronunciados para
as pequenas causas e para os autores individapesig@mente os pobres;
ao mesmo tempo, as vantagens pertencem de moddadsguEs litigantes

organizacionais, adeptos do uso do sistema judmdab obterem seus
proprios interesses.

De fato, ao analisar os resultados apresentadosCpppelletti e Garth (1988),
verifica-se que os obstaculos ao efetivo acessosticq relacionam-se, principalmente, a
fatores de natureza econdémico-financeira, socalteral.

Do mesmo modo, é inegavel que os obstaculos avetatesso a justica apresentados
pelos autores sado facilmente identificados no amemto juridico brasileiro, razdo pela qual
a partir deste momento serd apresentada a realideaiienal da (ndo) efetivacdo do direito

humano e fundamental em questéo.

2.2 Obstéaculos para a Efetivacdo do Direito ao Acges a Justica no Brasil

Como mencionado acima, a realidade brasileiraeefera (ndo) efetivacdo do direito
ao acesso a justica nao difere da apresentadagppeletti e Garth (1988), pelo contrario,
além dos obstaculos descritos pelos autores, dl Bragsenta algumas peculiaridades, que
serdo apresentadas neste topico.

De forma genérica, Giannakos (2008, p. 17) disapuee

Os obstéaculos que impedem o acesso da maioriapidagéo a Justica séo
bem definidos: deficiéncia de instrucdo, baixo dedile politizacdo, estado
de miséria absoluta, ou hipossuficiéncia econémiase, minimo poder de
mobilizacdo e nenhuma organizagéo.
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Seguindo a sequéncia de obstaculos, tem-se o praldas custas judiciais, que, de
acordo com o exposto acima, esta relacionado aw gal causa e ao tempo dispendido para
resolucdo do conflito apresentado ao Orgdo ou pessmpetente, 0o que acarreta do

desestimulo & busca pelo Judiciario para solucitigies.

2.2.1 As Custas Judiciais

No Brasil, o problema financeiro é bastante eviglentpreocupante, pois de acordo
com os dados contidos no Relatério da DistribuiP@ssoal da Renda e da Riqueza da
Populacao Brasileira (BRASIL, 2016), o pais apresefevada desigualdade de distribuicéo
de renda entre os paises da América Latina.

Em um pais em que a maior parte da renda € coadantras médos de parcela
extremamente reduzida da populagdo, é evidenteageietivacdo do direito ao acesso a
justica, assim como todos os demais direitos, sofra série de Obices, o que demonstra que
as custas judiciais sdo importante fator a seisauk.

Ademais, é importante esclarecer que o obstacubméecico representa qualquer
dificuldade enfrentada pelo individuo, tanto nadaugela solucéo judicial ou extrajudicial de
seu problema, quanto pelo desconhecimento do alideitexigir o respeito aos seus direitos
violados.

Quanto as custas enquanto sindbnimo de despes&sguacs, necessario trazer a baila,

0 esclarecimento de Paroski (2008, p. 220), que iz

As despesas processuais constituem género que tanmpaitas espécies,
sendo mais comuns as seguintes: custas devidasvénts judicial ou
cartorios, remuneracdo das diligéncias a serenraeak pelos oficiais de
justica, emolumentos com praticas de atos procissegpecificos, despesas
com publicacdo de editais e jornais, indenizacd® dizspesas realizadas
pelas testemunhas, diarias de viagens e remunedacassistente técnico
(art. 20, 8 2 °, do CPC), honorarios de advogaquesitos e as despesas com
realizacdo de exames.

Relevante observar que, por muito tempo, a coegiitalidade da cobranca de custas
judiciais foi tema de intensa discussao, geradacipalmente, por motivo da indefinicdo da
natureza juridica das mesmas.

Esta questéo foi sanada pelo STF — Supremo Trillteddral, como pode se observar

nos julgamentos das ADIs n. 1.145 e 1.444, em @ijaentas restou definido que os valores
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cobrados a titulo de custas judiciais e emolumeniisiais e extrajudiciais sdo tributos, da

modalidade taxan verbis

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS E EMOLUMENTOS:
NATUREZA JURIDICA: TAXA. DESTINACAO DE PARTE DO
PRODUTO DE SUA ARRECADACAO A ENTIDADE DE CLASSE:
CAIXA DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS:
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 5.672, de 1992, do Estada Paraiba. I.
- As custas, a taxa judiciaria e os emolumentostitaem espécie tributaria,
sdo taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa goe®w Tribunal Federal.
Precedentes do STF. Il. - A Constituicdo, art. 187, ndo se refere a
tributos, mas a impostos. Sua inaplicabilidadeagas. Ill. - Impossibilidade
da destinacdo do produto da arrecadacao, ou de geste, a instituicbes
privadas, entidades de classe e Caixa de Assiatéhms Advogados.
Permiti-lo, importaria ofensa ao principio da igleale. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. IV. - Ac¢do direta de mmstd@ucionalidade
julgada procedente. (ADI 1145/PB-PARAIBA - ACAO [HRA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator: Min. Carlos VellosaJulgamento:
03/10/2002 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Rusgéio DJ 08-11-2002).
(Grifo nosso).

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: SERVENTIAS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N°
7/95 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA: AT
NORMATIVO. MEDIDA CAUTELAR. 1. A Acdo Direta da
Inconstitucionalidade, como proposta pode ser eaxada, ainda que
impugnado apenas a ultima Resolug¢édo do Tribundudica do Parand, que
€ a de n° 7/95, pois 0 ataque se faz em face dstiCigho Federal de 1988.
2. A Resolucdo regula as custas e emolumentosanasntias judiciais e
extrajudiciais, que sdo tributos, mais precisameaxas, e que s6 podem ser
requlados por Lei formal de que aqui se trata].(ADI 1444-7/PR-
PARANA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relaor:
Min. Sanches. Julgamento: 26/02/1997 - Org&o Jalgaktibunal Pleno -
Publicagéo DJ 29/08/1997). (Grifo n0osso0).

O enquadramento das custas judiciais e dos emotamudiciais e extrajudiciais
como tributos da modalidade taxa, encontra fundémeo conceito desta, que para Amaro
(2006, p. 83), sao

[...] os tributos, que por destinarem a financietedminadas tarefas, que sao
divisivelmentereferiveis a certo individuo ou grupo de individaesmodo
direto ou indireto (0o que traduz motivacdo finareepré-juridica), tém
fatos geradores (ja agora ndo pl@médico) conexos a propria atividade do
Estado(Grifos do autor).

As taxas, segundo Amaro (2006), podem ser de quaidalidades: taxas de servicos,

de policia, de utilizagdo de via publica e de me¢hoa depender do tipo de atuagdo do
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Estado. Neste sentido, as custas judiciais, po@emosnsideradas como taxas da modalidade
de taxas de servicos, uma vez que, se destinaséeicde um servico prestado pelo Estado,
que pode ser usufruido por cada pessoa individuéneiabilizando o exercicio de um
direito.

Sabbag (2014) ao tratar das custas judiciais eedmdumentos extrajudiciais afirma
que essa modalidade de tributo é calculada com nm@aslor da causa ou da condenacéo,
desde que a aliquota respeite um teto previsto sgja abusiva e confiscatoria.

O mesmo autor ainda menciona a diferenciacdo gseeeantre emolumentos, custas
judiciais em sentido estrito e taxa judiciaria,ategendo que os primeiros sao devidos pela
prestacdo de servicos notariais e de registrotgues por meio de delegacdo ao setor,
privado, com fundamento no art. 236, da Constituiéderal de 1988, regulamentado pela
Lei n. 8.935/94; as custas em sentido estrito sfiocustas judiciais, decorrentes do
processamento de feitos a cargo de serventudripsstiga; j4 a taxa judiciéria € devida aos
agentes politicos — magistrados e membros do MimstPudblico — em qualquer
procedimento judicial (SABBAG, 2014).

Feitas essas consideracbes acerca da naturezécgudds custas judiciais, é
importante esclarecer que, no Brasil, o problenmaistas judiciais ndo esta ligado apenas
em razéo da falta de condi¢cbes financeiras dasgyarsuarios do sistema, mas também do
proprio Poder Judiciario que, apesar de ter adbpuaiutonomia financeira, com o advento da
Constituicao Federal de 1988, ainda depende plignte dos demais Poderes estatais. Esta
dependéncia, consequentemente, reflete na qualmageestacdo jurisdicional (CICHOKI
NETO, 2009).

A falta de recursos financeiros do Poder Judiciagarreta a insuficiéncia de
infraestrutura e recursos humanos para possibumaa atuacdo de qualidade e agilidade.
Constata-se, dessa forma, que, diferentemente eloetpatam Cappelletti e Garth, no Brasil,
0 obstaculo das custas judiciais atinge ndo sGadssenvolvidas na lide, mas, também o
proprio 6rgdo responsavel por solucionar os casflapresentados a ele para apreciacao e
julgamento.

Acerca do assunto, Rodrigues (1994, p. 46) esdayee

O Poder Judiciario possui alguns problemas estigtug historicos que
interferem diretamente na questdo do acesso ggud&ntres eles se pode
destacar: a morosidade existente na prestacadliguoisal; a caréncia de
recursos materiais e humanos; a auséncia de autoeéetiva em relacédo ao
Executivo e ao Legislativo; a centralizacdo gedgaatie suas instalacoes,
dificultando o acesso de quem mora nas perifesi@syrporativismo de seus
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membros; e a existéncia de instrumentos de congxdlerno por parte da
sociedade.

Relembrando que o obstaculo das custas judiciaiesapta duas questbes
fundamentais: a falta de recursos financeiros par@car com as despesas processuais e com
0s honorarios advocaticios, bem como o problemtepo, razdo pela qual, no Brasil, um
dos pontos fundamentais que impedem o acessagajust morosidade processual.

A morosidade processual, enquanto demora na paesjagsdicional, eleva o valor
das custas judiciais, principalmente, por impedieno exercicio de um direito por parte do
jurisdicionado, principalmente, quando o valor desmas € calculado com base no valor da
condenacéo.

Além disso, durante o tramite do processo, é nadess recolhimento de diversos
valores, como por exemplo, o recolhimento de diliggs, pagamento de peritos entre outros,
0 que faz com que quanto maior o tempo de tranttdgdprocesso, maior sera o valor a ser
pago pelo jurisdicionado.

Nos dizeres de Annoni (2008) e Santos (2011), axsmbaeide processual impossibilita
o efetivo acesso a justica ao passo que gera imdndgrus sociais ao individuo, que se vé
impedido de seguir adiante com sua vida em razaedassidade de solucéo de seu conflito,
citando-se como exemplo, a manutencédo de pris@es db tempo da pena, bem como a
demora para as vitimas perceberem indenizacéo.

E indiscutivel que o problema da demora na prestaggdicional ndo atinge a todos
de maneira igual, mas é inegavel que aqueles duarsmaiores prejuizos com a demora sao
0s mesmos afortunados, pois a delonga “aumentaisisscpara as partes e pressiona 0s
economicamente fracos a abandonar suas causas,aceitar acordos por valores muito
inferiores aqueles a que teriam direito.” (NUNE&IXEIRA, 2013, p. 37).

Sobre o problema em voga, Santos (2011) classaficaorosidade em: morosidade
sistémica e morosidade ativa, sendo que a printErre do excesso de trabalho, de
burocracia, de positivismo e legalismo; enquantegunda € uma espécie de morosidade
provocada ou pelas partes, ou pelo proprio Podéicidtio, ao passo que, se configura
guando o andamento processual é retardado pomdsdisfundadas ou pela pratica de atos
ou interposicao de recursos protelatorios.

O mesmo autor destaca ainda, que recentes refdora® feitas para extirpar o

problema da morosidade, entretanto,
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Deve-se ter em mente que, nalguns casos, umaajudfiida pode ser uma
ma justica. E, portanto, ndo poderemos transfoamastica rapida num fim

em si mesmo. Alids, a justica tende a ser tendemeie rapida para
agueles que sabem que previsivelmente a interfetdg direito vai no

sentido que favorece os seus interesses. Umaretacfo inovadora, contra
a rotina, mas socialmente mais responsavel, pade erm tempo adicional

de estudo e de reflexdo. (SANTOS, 2011, p. 44).

Em decorréncia da morosidade processual, é quearshito nacional, tornou-se
imprescindivel inserir ao ordenamento patrio noqua assegurem maior celeridade, o que
fez surgir a nocdo de prazo razoavel de duracgmrateesso, que serd melhor detalhada no
momento da apresentacao das solugcfes aos obstaowdossso a justica.

Ha que se frisar, contudo, que o problema da nuadsi processual ndo € um
problema exclusivo do Brasil, uma vez que, quanaismolitizada a populacdo maior € o
anseio pela celeridade da solugcéao dos conflitosTM3S, 2011).

De qualguer modo, para o momento presente, a duragz®avel do processo sera
analisada como um fator gerador de outros problgmasas efetivacdo do acesso a justica,
diante da impossibilidade de definicdo objetivatelmno “razoavel” a que se refere. Apenas
deve ser ter em mente que a duracdo razoavel degzm é um direito fundamental, previsto
no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal e gge volta aos interesses do cidadao e néo
para as possibilidades do Estado, no sentido de[.qu& possivel definiprazo como a
dilacdo temporal entre um evento e outro, a ex@oepszo razoavelconduz a duracao
aceitavel, pelthomem meédicentre ambos os eventos. (ANNONI, 2008, p. 205).

Isto porque, nos dizeres de Annoni (2008, p. 196),

[...] vale ressaltar que, para que 0 processo sengelva adequadamente,
para que assegure todas as garantias, € precistodp® 0s atos sejam
ordenados temporalmente, e que esse marco tenmdarailtrapasse o prazo
razoavel, assim considerado pelas partes em buessaalsatisfagcdo. Com
efeito, 0 processo esta inexoravelmente ligadceampd, ao tempo inimigo
da felicidade, o mesmo tempo necessario para angtiaracdo. Dai dizer
gue o processo produz necessidades antagbnicade $Sen lado, cobra a
agilidade e presteza do resultado, de outro, exigeguranca concreta da
apuragdo do direito. O tempo inimigo €, pois, irspnedivelmente
necessario a realizacdo da justica.

Ou seja, a ideia de duracdo razoavel do procesge @xanalise de dois fatores
aparentemente divergentes entre si: de um ladec@saidade de respeito e cumprimento de

todos os atos processuais, decorréncia do principialevido processo legal, respeito ao
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contraditorio e a ampla defesa; por outro lado,eaessidade de rapidez na solucdo do
conflito.

A duracdo razoavel do processo, inserido como tdirkindamental no texto da
Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, LXXVIIIl), a@smo tempo em que representa uma
solucdo ao obstaculo da morosidade processual,ogprablema da inseguranca juridica e
desrespeito ao devido processo legal, que tambéam direito fundamental (art. 5°, LIV),
guando néo observado corretamente.

Decorre da incorreta aplicagdo do principio da gioarazodvel do processo, por
exemplo, o julgamento antecipado da lide, em casogjue existe a necessidade de dilagcéo
probatdéria, para a correta prestacao jurisdicional.

Assim, nos dizeres de Mattos (2011, p. 123)

O efetivo acesso a justica ndo se configura quarda;ontradicdo com suas
proprias promessas, 0 Estado impede que a partee prdequada e
livremente seus argumentos ao lancar méo do julg@namtecipado da lide.
Nenhuma proposta de celeridade processual deveringast a
responsabilidade de persecucdo da verdade formma,wez que decisdes
equivocadas provenientes de circunstancias mal roMagas se tornam
injustas. O que a sociedade espera do Judiciddocérteza de decisdes
fundamentadas em fatos exaustivamente comprovaeéos;o da razoavel
duracéo do processo e da estrita legalidade.

O julgamento antecipado da lide, portanto, someatacteriza obstaculo ao efetivo
acesso a justica quando ndo respeita 0 exercidiodds as garantias processuais, sendo que
as partes obtém uma decisao final insatisfatorianfo possibilitar a adequada producéo de
provas ou producao de atos necessarios a cormeigagio do conflito.

A titulo de concluséo foi possivel constatar queadidade brasileira do obstaculo das
custas judiciais é bastante preocupante, pois d&problema apresentado por Cappelletti e
Garth (despesas processuais e tempo), no Brasteexoutras questbes que decorrem do

referido obstaculo.
2.2.2 A Possibilidade das Partes
Consoante exposto no primeiro topico deste capitutibstaculo da possibilidade das

partes apresenta intima ligacdo com o obstaculewktas judiciais, e, como no Brasil ndo é

diferente, esta questdo também esta presentelitmdeanacional.
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A falta de recursos financeiros, somada a faltaaitecimento por parte de grande
parcela da populacdo, mostra-se como importantea@lp para o efetivo acesso a justica,
ao passo que, muitas pessoas sequer conhecemrse#os du a existéncia de meios aptos a
assegura-los.

Acrescido a estes fatores, pode-se dizer que, cdewprréncia da excessiva
burocracia e morosidade do Poder Judiciario, existedesestimulo muito grande por parte
das pessoas pela busca de solucdo aos seus litignas vez que, muitas delas sequer
conhecem os instrumentos alternativos voltados gsteafinalidade.

Rodrigues (1994) destaca que o sistema educaciosiaheios de comunicagcao e a
quase inexisténcia de instituicbes encarregadagreitar assisténcia juridica preventiva e
extrajudicial, favorecem muito a ndo efetivacaodii@ito ao acesso a justica e todos os
demais direitos.

No que diz respeito & educacéo, o autor esclareze

A educacédo brasileira se encontra em uma de suEsgm@ves crises: 0s
baixissimos salarios pagos aos professores térnadfada sala de aula a
qualidade. Nado h4 uma educacdo para a cidadanigendade, em uma
grande parte das salas de aula brasileiras, ndeduer uma atividade que
possa designar de educativa (Rodrigues, 1994)p. 37

Ha que se observar que a fala de Rodrigues datmadale 1994 e que, decorridos
mais de vinte anos, o problema da educacdo persistelias atuais e ainda representa um
risco a efetivacdo de direitos fundamentais.

No que se refere aos meios de comunicacdo o awstach a total falta de
compromisso dos mais diversos meios de comuniczg@oa divulgacdo de conhecimento e
informacdes Uteis ao publico. Igualmente, quantopeablema da falta de informacédo é
importante destacar que a grande maioria da pdpula@sileira desconhece a existéncia de
orgdos que prestam assisténcia juridica, orientalvussam a solucdo extrajudicial de
conflitos. Tal fato acrescido a descrenca no Pddeiciario, faz com que muitas pessoas
deixem de buscar a protecéo e a satisfacdo denderesses (RODRIGUES, 1994).

Verifica-se que a falta de uma educac¢éo de quaidathada a falta de transmisséo de
conhecimento pelos meios de comunicacdo e o pré@sconhecimento de direitos, afasta
consideravel fatia da sociedade do acesso a justica

Ainda sobre o obstaculo da possibilidade das paReslrigues (1994) destaca a
guestao da capacidade postulatdria a partir dag@ectos: o primeiro € de cunho econémico

e diz respeito a falta de condi¢es financeiraa pacar com os honorarios advocaticios; o
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segundo refere-se a baixa qualidade dos profigsidisponiveis no mercado; e o terceiro que
diz respeito ao conhecimento técnico, de modo quautor verifica a desnecessidade de
advogado para algumas causas.

Para o autor, a prépria imprescindibilidade de gmrthamento por advogado
configura obstaculo ao efetivo acesso a justica wez que, aquele que ndo possui condicbes
financeiras de contratar um bom profissional estéeecé de decisdes injustas. E, ainda, ele
defende que atribuir capacidade postulatoria apepasa advogados € limitar
significativamente o acesso a justica.

Sobre o assunto, Santos (2011, p. 69) destaca que

E preciso que os cidaddos se capacitem juridicangurque o direito,
apesar de ser um bem que esta na sabedoria do @owmgnejado e
apresentado pelas profissdes juridicas atravésmtoote de uma linguagem
técnica ininteligivel para o cidaddo comum. Comapacitacdo juridica, o
direito converte-se de um instrumento hegeménicalideacao das partes e
despolitizagéo dos conflitos a uma ferramenta esmidgemonica apropriada
de baixo para cima com estratégia de luta.

E por todos esses motivos que Mattos (2011) e Ckihdeto (2009) defendem a
necessidade de se fazer uma correta interpretaggionakmas, no sentido de buscar a
concretizacao de direitos, com o intuito de ateddanecessidades sociais, em busca da plena
efetividade dos direitos, sob pena de marginalzalp® individuos.

Dallari (2004) ensina que um direito s6 pode sesierado como tal quando o seu
uso é possivel, pois o simples fato de haver semigéio em textos normativos, nao significa
dizer que ele cumpre sua funcédo, de modo que, @asgeito do direito ndo possa ou nao
saiba usa-lo, tem-se a ineficiéncia do mesmo.

O obstéculo da possibilidade das partes repreggat@ ameaca ao efetivo acesso a
justica, ao passo que, torna o individuo descreméeneroso de buscar a solugédo de conflitos
e a efetivacdo de seus direitos, lancando-os aemamp sociedade. Trata-se de Obice
enquadrado tanto na categoria econémico-finanamrap social.

Mantém intima relacdo com a falta de conhecimerdodieitos por parte da
populacdo, o obstaculo da representacdo dos dirdifasos, que sera tratado no topico

seguinte.
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2.2.3 A Dificuldade de Representacéo dos Direitihigd0s

Ferreira Filho (2010, p. 125) define que “O dirailifuso € o0 que se reconhece, sem
individualizag&o, a toda uma série indeterminadaetsoas que partilham certas condicdes.
Isto é, “os transindividuais de natureza indivisivde que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias dé.fato

Causa grande confusao, os conceitos de direitasadif direitos coletivos e direitos
individuais homogéneos, principalmente entre 0s s doiprimeiros.  Assim,

exemplificativamente, Mazzilli (2010, p. 41) eselee que

a) se 0 que une interessados determinaveis é aarmsmcao de fato (p.
ex., 0s consumidores que adquiriram produtos fablds em série com
defeito), temosinteresses individuais homogénepsb) se o que une
interessados determinaveis é a circunstancia depamitharem a mesma
relacéo juridica (como os consorciados que sofreneemo aumento ilegal
das prestacoes), temogeresses coletivos em sentido estrit@) se o que
une interessados indeterminveis é a mesma sitaectdo ( p. ex., 0s que
assistem pela televisdo a mesma propaganda enjat@sasinteresses

difusos (Grifos do autor).

A diferenciagdo também pode ser evidenciada no @os arts. 81 e 91 a 100, da Lei
n. 8.078, de 11 de setembro de 2008 (Cédigo desBafe Consumidor), de modo que, os
direitos difusos diferem dos direitos coletivosanio a titularidade de cada um deles e quanto
a existéncia ou ndo de relacéo juridica entre j@i#tGs.

Assim, enquanto os direitos coletivos possuematiéd determinaveis, que integram
um mesmo grupo, categoria ou classe, que possgemalrelacéo juridica entre eles ou com
a parte contraria; os direitos difusos possuenfatis indeterminaveis, ligados apenas por
uma circunstancia de fato.

Os direitos difusos, portanto, sdo aqueles quepoadsuem sujeitos determinaveis e
sao unidos por uma mesma situacao de fato, sereltapucaracteristicas geram o obstaculo
ao efetivo acesso a justica, pois, como dito acinadequada representacdo dos direitos
difusos prescinde de uma atuacado coletiva pargassea efetiva concretizacado do direito
pretendido.

Isto porque, em se tratando da protecdo de dirdifasos, esta-se diante de sujeitos
indeterminaveis, razdo pela qual a defesa dessegodi deve ser exercida por pessoas

legalmente legitimadas, ndo havendo a possibilidadguizamento de demandas individuais.
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2.3 As Ondas de Cappelletti e Garth e o Efetivo Asso a Justica

As ondas de Cappelletti e Garth representam asg@upraticas sugeridas pelos
autores, a partir da pesquisa por eles realizadmdp se tornou possivel a identificacdo dos
principais obstaculos a efetivacdo do direito humamacesso a justica.

Nestes termos, para o problema das custas judeids possibilidade das partes os
autores apresentam a solucdo da assisténcia puaigi@tuita, descrevendo alguns sistemas
existentes a época; em relacdo ao problema daulddide de representacdo dos direitos
difusos, € apresentada a relacdo de legitimados pratedimento a ser adotado para a
protecao desses direitos; e, por fim, é apresentadanova concepcao de direito ao acesso a

justica que sera abordada detalhadamente no préapitulo.

2.3.1 Assisténcia Judiciaria para os Pobres

As custas judiciais e a possibilidade das partegesentam o principal obstaculo ao
acesso a justica, em ambito mundial, visto queefsadverificar que se trata de um problema
gue assola diversos ordenamentos juridicos, uma@wezndo existe pais em que ndo exista
desigualdade social.

A falta de condi¢cdes econdmico-financeiras faz apra grande parte da populagéao
carente, que representa metade do contingente guiguél de quase todos os paises, nao
exerca o direito de reivindicar a protecdo, por passuirem condicbes de arcar com as
despesas processuais e com 0 pagamento de hosoadriocaticios, ou, até mesmo, de
conhecer seus direitos basicos.

Annoni (2008) esclarece que a assisténcia judicigratuita teve origem na cultura
grega que estabelecia a necessidade de represep@ca@advogado gratuito com vistas a
garantir a igualdade entre as partes perante &$ta influéncia foi sentida também no
império romano, que se diferenciou do sistema gregto fato de que a justica ndo era
publica, de modo que as partes pagavam as taxadackds sobre o valor da acéo.

Ainda de acordo com a mesma autora, é possivdifidana influéncia religiosa na

ideia de assisténcia judiciaria gratuita apos agw® Império Romano, pois

Com a queda do Império Romano também a Justiceasieria. O homem
justo passa a ser medido por sua fé, em face daateral. A influéncia
religiosa exige que advogados e magistrados trafmaloluntariamente,
ensejando a figura do advogado dativo. E somente goprocesso de
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unificagdo dos Estados e, posteriormente, a sexagdo entre Direito e
Moral que a Justica volta a estar sob a tutelasfad®, convertida em poder
apos a Revolucéo Francesa (ANNONI, 2008, p. 74).

Como discorrem Cappelletti e Garth (1988, p. 32a “idaior parte das modernas
sociedades, o auxilio de um advogado é essenei@psndispensavel para decifrar leis cada
vez mais complexas e procedimentos misteriosogss&dos para ajuizar uma causa.”.

Por este motivo, os autores apresentam diverstsmsis adotados pelo mundo, que
objetivaram assegurar a efetivacdo do acesso igausté se chegar a atual concepcéo de
assisténcia judiciaria.

A principio a assisténcia judiciaria é prestada gubrogados particulares em sistema
de caridade, sem o recebimento de qualquer coast@géo runus honorificui o que nao
assegurava efetivamente o devido acesso a justigajecorréncia das restricbes impostas
pelos advogados e também em razdo da falta dedgdelidos servicos prestados
(MEDEIROS, 2013).

Em razé&o destas falhas,

Em 1919-1923, a Alemanha deu inicio a um sistemeedeineracao pelo
Estado dos advogados que fornecessem assistéddi#aiia, a qual era
extensiva a todos que a pleiteassem. Na Inglatarrprincipal reforma
comecou com o estatuto de 1949, criabelgal Aid and Advice Schenptpie

foi confiado a Law Society associacdo nacional dos advogados.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1998, p. 32-33).

Essas duas reformas estabeleceram a necessidadgndeeracdo dos advogados
pelos servicos de aconselhamento juridico e destéssia judiciaria prestados a populacao
carente, mas ainda ndo representavam um modelp jpies diversas limitagdes, o que fez
com que diversos paises adotassem sistemas dacfreste assisténcia judiciaria gratuita
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Giannakos (2008, p. 23), ao tratar do assuntoadasjue “A assisténcia juridica tem
sido universalmente albergada, recebendo, poré&tinghio a determinadas experiéncias, que
sdo agrupadas em trés sistemas: o méudioare o0 modelo de defensores estipendiados
pelo erario publico e o sistema combinado.”.

O método ou sistemjadicare foi utilizado na Austria, Inglaterra, Franca e Wknha
Ocidental e estabeleceu que a assisténcia judicEnrd um direito das pessoas pobres,
constituindo um dever de o Estado realizar congéatae remuneracdo de advogado para
atendé-las (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).
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Apesar de representar um importante avanc¢o paietigagdo do acesso a justica, por
meio da prestacao de assisténcia judiciaria, ersgudicare apresentou algumas falhas, que
o tornaram inadequado para assegurar a efetivagéie dlireito, podendo-se citar como
principais a limitacdo da atuacdo dos advogaddgpkres em atuar litigiosamente, vez que
eram impedidos de ajudar as pessoas a compreendsrdireitos e também porque apenas
era permitida a atuacdo em demandas individuaigsam#o os direitos coletivos excluidos
dos servicos prestados (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Em razdo da ineficiéncia do sistepalicare, foi criado o sistema do advogado
remunerado pelos cofres publicos, pelo qual, dedaccom Cappelletti e Garth (1988, p. 39-
40), “Servicos juridicos deveriam ser prestados“gscritorios de vizinhanca” atendidos por
advogados pagos pelo governo e encarregados deyepos interesses dos pobres enquanto
classe.”.

O sistema de advogados remunerados pelos cofréisgaibra mais completo que o
sistema judicare, pois, além deafastar a barreira das custas, também atuava na
conscientizacdo das pessoas acerca de seus dieeitss formas de protegé-los. Outra
vantagem apresentada pelo sistema em relacao teamaisinterior era a proximidade dos
advogados das comunidades que necessitavam dagosepvestados e a necessidade de
maior qualificacdo dos profissionais que nele aita({CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

Apesar de mostrar-se mais eficaz que o sistewiaare, 0 sistema dos advogados
remunerados pelos cofres publicos também apresdalioas que o tornaram incapaz de
solucionar definitivamente o problema das custabcigis, em razdo da falta de apoio
governamental, que gerou a falta de interesse grte dos advogados capacitados para atuar
nos escritérios. Ha que se ressaltar que estadali@oio decorrida do fato de que grande
parte das demandas era voltada contra o proprad&st também pela demora deste para
efetuar o pagamento aos profissionais (CAPPELLE@TGARTH, 1988 e MEDEIROS,
2013).

Denota-se que, grande controvérsia existia nonssstde advogados remunerados
pelos cofres publicos, uma vez que, o Estado reravagrofissionais altamente qualificados
para atuarem contra ele préprio, motivo este ajréth para decadéncia do sistema.

ApoOs as tentativas estampadas pelos dois sistetiraa descritos e a identificacao
das falhas dos mesmos, somada a evidente necesdielagé criar um sistema apto a resolver
o problema da assisténcia judiciaria, alguns pamsplsntaram modelos combinados dos dois

sistemas.
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Basicamente, o modelo combinado oportunizava advitdhub a escolha entre o
atendimento por um advogado servidor publico ou por advogado particular e foi
implantado, num primeiro momento, na Suécia e p&iRcia de Quebec, e apds se estendeu
para a Austrdlia, Holanda e Gra-Bretanha, Inglaidfstados Unidos entre outros, cada qual
com algumas peculiaridades (CAPPELLETTI e GARTH3&)9

Sobre esse ultimo sistema, Cappelletti e Garthseptam que a Suécia foi o pais que
obteve maior éxito para proporcionar o efetivo sa0es justica as pessoas carentes por meio
do fornecimento de assisténcia judiciaria, ressdtiaa observacao de que se trata de um pais
com reduzido indice de pobreza (CAPPELLETTI e GART®BS8).

O fornecimento de assisténcia judiciaria gratuiédo pEstado, portanto, mostra-se
como importante instrumento para transposicdo daseibas das custas judiciais e da
possibilidade das partes, uma vez que, permite igdeziduos resolvam judicial ou
extrajudicialmente seus problemas, além de posaibib conhecimento de direitos,
assegurando o efetivo acesso a justica.

A guisa de conclusdo acerca da onda renovatoriassgisténcia judiciaria gratuita,

Medeiros (2013, p. 38) destaca que

Uma visdo atualizada desta primeira onda renowat@ortanto, exige

necessariamente uma revisdo da propria ideia qtensesobre o acesso a
justica, uma vez que, a partir do reposicionamaidotema — com a

necessaria ampliacdo do conceito de acesso aajusti¢ possivel a

construgdo de uma modelo de assisténcia que deigeedtigiar tdo somente
a assisténcia judiciéria, passando a englobar doataacdo extra judicia e,
assim, aproximando-se do ideal de assisténcidgaridtegral, assunto a ser
abordado oportunamente.

Ha que se ressaltar que a preocupacdo com a askisfédiciaria € mundial, o que
justifica a necessidade de se criar e implantderamss capazes de possibilitar as pessoas
carentes a protecdo e a defesa de seus interes#esna esfera individual como na esfera
coletiva.

Contudo, diante da existéncia de outros obsticalafetivacdo do acesso a justica
nado depende somente da transposicdo da barreirremm-financeira, o que justifica a
existéncia da segunda onda de Cappelletti e Gauthtrata da representacdo dos interesses

difusos.
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2.3.2 Representacgéo dos Direitos Difusos

Consoante exposicdo do conceito de direito difega £m momento precedente tem-
se que a primeira dificuldade enfrentada para atepfio desse direito reside na
indeterminacdo de seus titulares e a necessidadeudiio destes para pleitear em juizo ou
fora dele a sua protecao.

Acerca da protecao dos direitos difusos Paro€ldg&2p. 262) ensina que

Nos conflitos coletivos, fala-se em descumprimesdgoum dever juridico,

gue implica em prejuizos a todas as pessoas owgrapmerosos de
pessoas. No primeiro caso, 0s sujeitos sdo cord¥citbterminados. No
segundo caso, ndo se violado direito subjetivo €ehuma pessoa em
particular, mas descumpre-se um dever juridicoppaie causar prejuizos a
namero consideravel de pessoas.

Segundo Cappelletti e Garth (1988), o problemaegeesentacédo dos direitos difusos
era o de legitimidade para atuar em juizo, umageez, a maioria dos sistemas processuais
existentes previa a discussao de causas entreidnds/ e ndo previa a possibilidade de
discusséao de interesses de coletividade.

Assim, as reformas processuais foram promovidasdenamento juridico processual
de cada pais e eram voltadas para transpor essé&cubs para garantir o direito de
representacdo dos individuos indeterminaveis (egjelos direitos difusos), e também para
estender os efeitos da coisa julgada para pessgand@p participaram efetivamente do
processo judicial.

Deste modo, para solucdo deste obstaculo ao aceshsstica, possibilitou-se a
representacdo dos direitos difusos, por pessoadiriegte capacitadas para o exercicio da
defesa dos mesmos, o0 que se denominou de acaongowartal, a partir da qual foram
criados 6rgados para atender a este fim, como acoom o Ministério Publico, e instituicdes
correspondentes, as agéncias publicas regulameasad® dos departamentos oficiais
(CAPPELLETTI e GARTH, 1988).

Apesar de representar uma importante reforma ewalies solucionar o problema da
representacdo dos direitos difusos, as acbes gowerniais ndo se mostraram suficientes, o
que ensejou o surgimento da figura do procuradatgeivado nos Estados Unidos, Italia e
Alemanha. Este procurador-geral privado é legitionadajuizar demandas privadas para a
defesa dos interesses coletivos. Paises como gakrAnstralia, Gra-Bretanha e Estados
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Unidos, por outro lado, adotaram a técnica do aalyogarticular do interesse publico, que
permite acdes coletivas no interesse publico (CAREETI e GARTH, 1988).

De fato, a representacéo dos direitos difusos é@lstaculo de dificil transposicéo,
haja vista, a indeterminacdo de seus titularesmddo que, o0s sistemas internacionais
apresentaram uma série de propostas para solutampaoblema.

Ha que se ressaltar que cada pais, possui normapsagsr e diversidade do rol de
direitos que se enquadram na categoria de difuso& pela qual ndo ha como se definir qual
€ 0 modelo que se mostra mais adequado para resolpeblema da representacdo dos
direitos difusos.

De qualquer modo, este topico buscou apresentaefmente quais sdo os modelos
adotados em alguns ordenamentos juridicos, parsibfldar a futura comparacdo com o

modelo adotado no Brasil.

2.3.3 Do Acesso a Representacao em Juizo a uma@@itcmais Ampla de Acesso a Justica

Apés apresentar as solugbes para os obstaculosugis judiciais, da possibilidade
das partes e da representacao dos direitos difGspgelletti e Garth (1988), destacam outra
preocupacdo com a efetivacdo do acesso a justgauf@res afirmam que as duas ondas
apresentadas, asseguram em grande parte 0 ac@ss@ca em sua concepcao estrita, de
acesso aos tribunais, por meio de reformas proamssealizadas pelos paises citados.
Entretanto, as referidas ondas ndo atendem a adgldo conceito de direito ao acesso a
justica defendida por eles.

Em razado dessa lacuna é que eles apresentam umi@atemda, denominada de “Do
acesso a representacdo em juizo a uma Concepcidmpla de Acesso a Justi¢ca”, que tem
como principal objetivo demonstrar, exatamente, quacesso a justica ndo se limita ao
acesso ao Poder Judiciario, mas, sim, a uma idgi® mais ampla.

A necessidade de conscientizacdo da populacéo aa@mnglitude do acesso a justica é

mencionada por Dallari (2004, p. 97), que diz que

O primeiro passo para se chegar a plena proteciididztos € informar e

conscientizar as pessoas sobre a existéncia deliseitss e a necessidade e
possibilidade de defendé-los. Com efeito, quandoéh ndo sabe que tem
um direito ou dispbe apenas de informacdes vagapmrecisas sobre ele, é
pouco provavel que venha a tomar alguma atitudelefesas desse direito
ou que vise a sua aplicacéo pratica. E precistamor, que haja mais ampla
e insistente divulgacdo dos direitos, sobretudo uelag que séao
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fundamentais ou que se tornam muito importantes daterminado
momento, para que 0 maior numero possivel de pessoee conhecimento
deles.

Apesar de o sistema de advogado remunerado pdles guiblicos, possibilitar que o
profissional preste assisténcia juridica no serdiglinformar a populagéo sobre seus direitos,
esta orientacdo se limitava ao campo do direitopelcdo e acdo, ndo aprofundando a
verdadeira conscientizacado popular.

Neste sentido, Dallari (2004) destaca que ndo ba&iemar os individuos sobre os
direitos que eles possuem, mas, também, é impdégelna conscientizacdo da necessidade
de defendé-los e, ainda, a apresentacao dos naemsa{ingir este objetivo.

Cappelletti e Garth (1988) assinalam a importamt@auma atuacdo conjunta dos
individuos e das mais diversas instituicoes publearivadas, para a obtencédo de um efetivo
acesso a justica, citando o juizo arbitral, a d@géio e a realizacdo de ac¢des sociais, como
instrumentos aptos para possibilitar a desjudikagho dos conflitos.

E de suma importancia, destacar a relagido exisemie esta terceira onda de
Cappelletti e Garth e a concepcao contemporanehreito ao acesso a justica, apresentada
no primeiro capitulo deste trabalho, que defendenente a posicao de que o referido direito
€ muito mais amplo que o simples acesso ao Podaiahio.

A andlise das trés ondas do acesso a justica deell=tp e Garth demonstra que o
estudo por eles realizado no século passado, reesgatremamente adequado ainda nos dias
atuais, evidenciando que a luta pela efetivacdacdsso a justica perdura, o que justifica a
necessidade de se aprofundar os estudos sobrecasiamos de promoc¢ao e protecao deste

importante direito humano fundamental.

2.4 As Ondas de Cappelletti e Garth e a Realidada#&sileira

Feitas as consideragfes acerca das ondas de @#ppetbarth, a partir deste topico
serdo apresentadas as principais solucdes prggaraso problema da nédo efetivacdo do
direito ao acesso a justica no Brasil, levando emsideracdo os mesmos obstaculos
apresentados pelos autores, que também se mostaenies no pais.

A relagéo entre os estudos de Cappelletti e Gaathealidade brasileira da busca pelo

efetivo acesso a justica é destacada por Med&lfds3( p. 35) que discorre que
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Desta forma, mesmo reconhecendo que as trés etampasntam a
movimentos pretéritos, ocorridos em uma realidag#inte da que se
verifica no Brasil, o estudo das trés ondas reroizet ainda se mostra capaz
de conferir sustentaculo para um movimento maisecoporaneo de acesso
a justica, que tenha por objetivo, seriamenteck$do social e a superacao
de barreiras e obstaculos anteriormente trabalhapms tendem a afastar
grande parte da populacdo brasileira do acessoiretoDe a uma ordem
juridica justa.

Assim, em um primeiro momento sera apresentadalidade da assisténcia judiciaria
e, na sequéncia, tratar-se-a da representacaorddassddifusos. Destaque-se que a terceira
onda que trata da ampliacdo do conceito de acgsstiga, em razao de sua importancia, sera

objeto do terceiro capitulo, razéo pela qual ndé abordado neste momento.

2.4.1 A Assisténcia Judiciaria no Brasil

Um dos principais problemas que assola a socieleafgleira € o da desigualdade
social, uma vez que, no Brasil, 0 abismo existentee a parcela da populagdo mais rica e a
parcela mais pobre é bastante evidente.

Por este motivo, este topico apresentara algungsdastatisticos que demonstram a
desigualdade social existente no pais e a impiibdidade dos mecanismos de promoc¢ao da
assisténcia judiciaria gratuita, enquanto instribmele minimizacao das diferencas.

O Relatorio da Distribuicdo Pessoal da Renda eigaeRa da Populacdo Brasileira
(BRASIL, 2016) foi elaborado a partir de informag@ebtidas com a Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilio (PNAD) e com o Question@ldoAmostra do Censo Demogréfica
(CENSO) ou com a Pesquisa de Orgcamentos Famil{g@§), todos do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, com compteagio dos dados do Imposto de Renda
(Receita Federal).

O referido documento demonstra um indice de delsigda de renda muito elevado,
de modo que, em média, o 1% (um por cento) maisdécpopulacdo acumula 14% (catorze
por cento), da renda declarada no Imposto de Rentl (quinze por cento), de toda a
riqueza existente no pais (BRASIL, 2016).

Complementarmente, Villas-Bbas (2016) informa qeel0% (dez por cento) mais
ricos do pais concentram entre metade e dois telgoenda total do pais, desde o ano de
1974, sendo que esta realidade ndo sofre consaiei@teracoes desde entéo.

Verifica-se, portanto, que, no Brasil, a maior @até renda concentra-se nas maos de

uma pequena minoria, fazendo com que uma imenszlpada populacdo sofra com os
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problemas da falta de condigbes econémico-finaasqiara assegurar a sua sobrevivéncia de
forma digna.

Assim, é inegavel que o pais € atingido de fornmdyad com os obstaculos das custas
judiciais e da possibilidade das partes, de modn g&o ha como ndo se preocupar com a
criacdo e implantagcdo de solugdes préaticas paegass o efetivo acesso a justica que, como
dito no primeiro capitulo deste trabalho, é o niaigortante direito humano e fundamental,
ao passo que € o0 mesmo que possibilita a protegéfega de todos os demais direitos.

Por todos esses motivos, pensar em sistema ddéasgsjudiciaria gratuita aos
hipossuficientes é de suma importancia, no ordentomaridico patrio, pois é através de sua
implantacdo que a grande maioria da populacdo garsesolver seus problemas — judicial
ou extrajudicialmente -, além de conhecer seustasre os instrumentos para a protecao e
defesa dos mesmos.

Sobre o surgimento da assisténcia judiciaria nsiBrha que se destacar que 0s
primeiros ordenamentos juridicos adotados eram ues wigiam em Portugal, sendo que
Mattos (2011) e Carneiro (2003) explanam que agirammencao a gratuidade da assisténcia
judiciaria foi mencionada nas Ordenacfes Filipidas1823, prevendo as causas civeis e
criminais dos miseraveis e dos indefesos seriarandafas gratuitamente por advogados
particulares.

No periodo imperial, com a Proclamacdo da Repybsicdonstituicdo da Republica
ndo apresentou mudancas acerca da assisténcidniadiapenas previu a divisdo dos Poderes
em Legislativo, Moderador, Executivo e Judician@entrados todos nas maos do Imperador.
Neste periodo 0 acesso a justica era bastantegeegiado, em razdo das dificuldades para
constituir advogado e os elevados valores das<ysieiais, que afastavam a possibilidade
da populacédo carente defender seus interesses (BIAIRZD08).

De forma expressa, o primeiro Estatuto da OrdemAdlv®gados do Brasil, de 1930,
estabelecia que os advogados prestassem servifosra@egratuita aqueles que nao tivessem
condicOes de arcar com o0 pagamento dos honoréiameg 2011).

Mattos (2011) e Giannakos (2008) esclarecem quertaCle 1934 foi a primeira
ConstituicAo a prever a assisténcia judiciaria,cedendo aos necessitados a assisténcia
judiciaria, a criacdo de Orgdos especiais e a @&erde emolumentos, taxas e selos,
constituindo-se numa obrigacdo da Unido e dos Bstadue se repetiu nos textos
constitucionais de 1967, 1969 e 1988.

Mattos (2011, p. 93) leciona que
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Em sede de legislagdo infraconstitucional, a ja aioerada Lei 1.060/50

merece destaque, vez que € considerada um icobhengdicio em estudo,

tendo instituido conceitos até hoje utilizados. t@da, merece relevo o fato
de que na Lei 1.060, a assisténcia judiciaria néarg&cterizada como dever
do Estado, e tampouco, 0 acesso a justica comdoditendamental de

garantia da cidadania. A assisténcia judiciaria esr&io prestada a titulo
caritativo, um favor publico, sem a preocupacag@mgorcionar aos menos
favorecidos as mesmas condi¢des de igualdade.

A Lei n. 1.060/50 representa importante passo pafetivacdo do direito ao acesso a
justica, afastando dois importantes obstaculosferide direito: o problema das custas
judiciais e o problema da possibilidade das pacas), a previsao do direito a justica gratuita
e o direito a assisténcia judiciaria gratuita, qpesar de serem tratados como sindnimos,
apresentam significativa diferenca.

Ao tratar dessa diferenciacdo, Giannakos (20084 pesclarece que:

O beneficio da justica gratuita é direito a dispepsoviséria de despesas,
exercivel em relacdo juridica processual, perant@in que promete
prestacdo jurisdicional. E instituto de direito -précessual. A assisténcia
judiciaria é a organizacao estatal, ou paraestataltem por fim, ao lado da
dispensa proviséria das despesas, a indicacéo wgaub. E instituto de
direito administrativo.

Desta feita, enquanto o direito a justica gratugtates enquadrado como beneficio
concedido as partes, refere-se ao direito da peitearcar com as despesas processuais
(custas judiciais); o direito a assisténcia judiaiagratuita, concede as pessoas
hipossuficientes ndo sé a isencdo do pagamentostiasgudiciais, como também a prestacao
de servigcos advocaticios de forma gratuita.

E inegavel que a Lei n. 1.060/50 representou unoitapte avango normativo para a
efetivacdo do direito ao acesso a justica, contndo,havia a adequada previsao de promoc¢ao
da dignidade da pessoa humana dos individuos hificisates, o que sé se concretizou com
a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° IVX¥a CF,conforme serd4 exposto no
capitulo posterior, momento em que sera apreserdadéual concepcdo de assisténcia
judiciaria gratuita, que evoluiu para assisténgiédjca gratuita.

Desta feita, seguindo as ondas de Cappelletti ¢hGa®88), no Brasil, visando
satisfazer a necessidade de prestacdo de assspédiciaria gratuita por parte do Estado,
surgiu a necessidade de se pensar na criacao degam apto a para atender esta finalidade,

dando origem as Defensorias Publicas.
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A criacdo das Defensorias Publicas foi previstatexdo original da Constituicdo

Federal de 1988, que possuia 0 seguinte texto:

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicAo ess&n& fungdo jurisdicional

do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica @efiesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV

Paragrafo unicoLei complementar organizard a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios esprevera normas gerais
para sua organizacado nos Estados, em cargos @egagorovidos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas eldfuassegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e veaadrercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais.

A regulamentacao das Defensorias Publicas se dmasgom a Lei Complementar n.
80, de 12 de janeiro de 1994, que estabelece, anarse2°, que a Defensoria Publica é
composta pelas Defensorias Publicas da Unido, paBsnsorias Publicas do Distrito Federal
e dos Territorios e pelas Defensorias Publicas Hetados, que tém como funcdes
institucionais, a promocdo extrajudicial da comci#io, do patrocinio de causas civeis e
criminas, bem como suas defesas, e a garantiardiadério e da ampla defesa em todos os
processos judiciais e extrajudiciais aos seustaksmss além de promover a orientagdo dos
necessitados em ambito judicial, extrajudicial miaistrativo (ANNONI, 2013).

Os dados estatisticos mais recentes acerca da aariagmplantacdo e
institucionalizacdo das Defensorias Publicas nosiBrdoram encontrados no Mapa da
Defensoria Publica no Brasil, elaborado pelo IPEAnstituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada, com publicacdo datada do ano de 2013 éVnDiagnoéstico das Defensorias
Plblicas no Brasil, realizado pela Secretaria déorR& do Judiciario, vinculada ao
Ministério da Justica, publicado no ano de 2015.

Apesar do grande avanc¢o na criacdo e implantac®efimsorias Publicas, de acordo
com informacgdes contidas Mapa da Defensoria Pubbdarasil até o ano de 2013, 4 (quatro)
Estados ndo haviam implantado efetivamente as Befiexs, por motivo de nédo realizacao de
concursos publicos (BRASIL, 2013).

Entretanto, no IV Diagnoéstico das Defensorias Rablino Brasil, constou a
informacdo de que apenas o Estado do Amapa aindatem uma Defensoria Publica
completamente institucionalizada (BRASIL, 2015).safido atualizar este dado, as
informacdes obtidas junto ao portal do Governo sia@o do Amapa, havia a previsao para a
realizagdo do primeiro concurso para o preenchiondet vagas para Defensores Publicos

estatuais, no primeiro semestre do corrente arietanto, até o presente momento o certame
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ndo se realizou (AMAPA, 2016), o que faz com queeferida Unidade da Federacdo
permaneca sem a completa institucionalizacdo amorga

E importante destacar que o grande problema adkErcaiacdo e implantacdo das
Defensorias Publicas é que, apesar de a Constituigeral de 1988, devidamente
regulamentada pela Lei Complementar n. 80/1994yeprexpressamente a criagao das
Defensorias Publicas, ainda hoje, muitos Estados adequaram sua estrutura para
possibilitar a efetiva prestacéo de assisténcidifa gratuita (MEDEIROS, 2013).

De acordo com o Mapa da Defensoria Publica no Btasi-se que em todo o
territdrio nacional, até o ano de 2009, apenas Pdfie e oito por cento) das comarcas
possuem Defensoria Publica (BRASIL, 2013). Aumesigmificativo pode ser notado nos
resultados do IV Diagndéstico das Defensorias Paslito Brasil, que apontou que no ano de
2014, esse percentual foi elevado para aproximadam#0% (quarenta por cento) das
comarcas atendidas (BRASIL, 2013).

Outro dado importante é o de que nas localidadeguenmao ha a efetiva implantacao
de Defensorias Publicas, a assisténcia juridicaitpiee integral € prestada por outros 0rgaos
estatais ou privados, ou por meio de convéniosafims com a OAB — Ordem dos Advogados
do Brasil.

Sobre estes convénios, Medeiros (2013, p. 95)resel@ue 0s mesmos

[...] s&o uma realidade estampada na maior padeLds Organicas das
instituicdes, como ocorre, por exemplo, com asdaig@nicas da Defensoria
Publica do Pard, Tocantins, Alagoas, Ceard, MamnRio Grande do
Norte, Sergipe, Espirito Santo, Mato Grosso do Blalto Grosso, Distrito
Federal, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Balana e Santa
Catarina.

Referidos convénios, que de acordo com texto darmyarte das leis
organicas tem o objetivo de promover a “descemtrgfio dos servi¢os”,
“visando a melhoria dos servicos das Defensoriablidd$”, sdo um
verdadeiro atestado, firmado pelas proprias ingligs de que elas n&o tém
condi¢bes de, por si sO, prestar adequadamentevigcsele assisténcia
juridica gratuita.

De acordo com informacgdes contidas no IV Diagnéstias Defensorias Publicas no
Brasil no ano de 2014, o numero de Estados quéileam de convénios para prestacdo da
assisténcia juridica gratuita e integral foi redozpara 7 (sete), que sado: Acre, Maranhao, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e TosgBRASIL, 2015).

E ainda, vale destacar a informacdo de que ermbao(cEstados existe um quadro de

defensores e servidos substitutos, em caso de a@agsln profissionais efetivos, por motivo



73

de férias, afastamentos, entre outros, que sactaslds da Bahia, Maranhdo, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

Nota-se, portanto, que em alguns Estados brasl@rariacdo e implantacdo das
Defensorias Publicas ndo se mostram suficiente pggader a demanda social, pois o
atendimento ndo € prestado em todas as comarGisrags.

Outro fator que obsta a efetividade da prestaca@asdesténcia juridica gratuita e
integral pela Defensoria Publica € do que, geralepencritério adotado para se determinar a
possibilidade de atendimento pela Defensoria Padlbkc o da renda familiar mensal do
pretenso assistido, que na maioria dos Estadogidinas é de até 3 (trés) salarios minimos.
Trata-se um critério objetivo que néo avalia addgoeente a condicao de hipossuficiéncia da
pessoa que procura pelos servicos prestados pdénddea Publica, que em razdo da
negativa de assisténcia, se vé impedido de exerdieito ao acesso a justica, visto que, nao
retune condic¢des financeiras suficientes para araros honorarios de um advogado.

A importancia das Defensorias Publicas para a ggéetde assisténcia judiciaria a
populacao € inegavel, o que torna de suma impaat&ecpensar em meios para possibilitar a
melhor estruturacdo deste 6rgéo estatal, que Ecigal instrumento de promogéo do acesso
a justica dos necessitados.

Além disso, como dito acima, a criacéo e implardadg@s Defensorias Publicas néo se
concretizou em alguns Estados brasileiros, nosquparestacao de assisténcia judiciaria, que
se limita & atuacdo judicial do profissional advimia, € feita por meio de convénios
firmados entre o Estado e o érgao institucional metente (OAB), evidenciando o sistema de
advogado remunerado pelos cofres publicos.

A titulo de conclusdo é possivel afirmar que, apeaa insuficiente, o Brasil,
atendendo as tendéncias mundiais, implantou ertesé#idrio, conjunto normativo que prevé
a criacdo de implantacdo de um 6rgéo destinadesiggéo de assisténcia judiciaria gratuita,
nos moldes do modelo combinado de Cappelletti ¢hGan tentativa de transposicdo dos
obstaculos das custas judiciais e da possibilidadepartes, apesar de a realidade demonstrar

gue ainda ha um longo caminho a ser percorridoguagap objetivo se concretize.

2.4.2 Os Juizados Especiais

Outro obstaculo relacionado as custas judiciais eoasibilidade das partes,

mencionado por Cappelletti e Garth (1988), diz e#epas pequenas causas, nas quais a
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relacdo custo X beneficio das partes com o ajuintorde uma acgdo judicial, ndo compensa,
em razao da necessidade de pagamento de despmEsssspais e honorarios advocaticios.

Visando solucionar este problema, a partir daativa do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, em 1982, com a criagdo dos consdtesnciliagdo e arbitramento, seguida
pelo Estado de S&o Paulo, que implantou os juizadkmsmais de conciliagdo, foram
implantados os Juizados Especiais de Pequenas SCAISAC'S), cuja previsdo legal de
criacao e funcionamento dos primeiros se deu cbmi a. 7.244, de 07 de novembro de 1984
(RODRIGUES, 1994).

A motivacéo para criagdo dos JEPC, segundo Rodride94, p. 54) foi

A procura de instrumentos informais de resolucaditttgos foi uma das

caracteristicas marcantes dessas experiénciasdioraga A conciliacdo e o
arbitramento, visto ambos como formas de composigEm litigiosa de

conflitos de interesses, foram dois institutos mpmis elas buscaram
respostas acessiveis para a solu¢cdo de pequensas,caom resultados
amplamente satisfatérios.

A Lei n. 7.244/84 estabelecia que os JEPC’s erag@od da justica ordinaria
orientados pelos principios da oralidade, simpidel informalidade, economia processual e
celeridade (art. 2°), que sao dirigidos por juizesn ampla liberdade para determinar as
provas a serem produzidas, bem como para aprecigth 4°), com competéncia para o
julgamento, de causas com valor de até vinte vezadario minimo vigente no pais (art. 3°),
denominadas de causas de reduzido valor econfou@,competéncia era uma opc¢do do
autor (art. 1°), de modo que, a sua efetiva cri&céoplantacéo ficou a critério dos estados,
do Distrito Federal e dos Territérios.

Da andlise do texto da Lei acima mencionada e 8assode Rodrigues (1994) e
Annoni (2008), um dos principais objetivos dos JE®?& promover a conciliacdo entre as
partes, de modo que, a presenca de advogados, é@ws masos, dificulta a composicéo
amigavel entre as partes.

Visando propiciar a conciliacdo das partes, a idderei atribuir capacidade
postulatoria as partes (art. 9°), exceto para potcado de recursos, que exigiam a
representacdo por advogado (art. 41, 8§ 2°); edsedQ pagamento de custas processuais e
honoréarios sucumbenciais em primeira instancia $a)t as quais somente seriam devidas em
caso de litigancia de ma-fé (art. 53) e, em casdnterposicdo de recurso, O preparo
compreenderia todas as despesas processuais,iMacas anteriores, exceto em caso de

concessao da assisténcia judiciaria gratuitagajt.
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Verifica-se que, os JEPC’s constituiam importansrumento de transposicao dos
obstaculos das custas judiciais e da possibilidiate partes, uma vez que, dispensava a
representacdo por advogado e eliminava a necessildagastos com honorarios contratuais e
pagamento de despesas processuais, por partegdotht

Rodrigues (1994, p. 55), ao discorrer sobre os M RSclarece ainda que a Lei n.
7.244/84

Traz como inovagdes: a instituicdo junto ao JEPCOdgEo especial de
assisténcia judiciaria (art. 9°, § 1°); a posslatie de os atos processuais
serem realizados em horério noturno (art. 13);dug&o a termo escrito
apenas dos atos havidos como essenciais, com acgoaem fita magnética
ou equivalente dos atos realizados em audiénciastieicdo e julgamento
(art. 13, 39); a efetivacdo da citacbes e intireac@través de
correspondéncia, com aviso de recebimento em m@gsigs ou, NOS casos
de pessoas juridicas, da entrega ao encarregadecdpcdo (art. 19); a
instituicdo de turmas compostas por trés juizes.erancicio no primeiro
grau de jurisdicdo, como 6érgdo encarregado de idesidecursos (art. 41, 8
19).

A CF/88, acolheu os JEPC e acrescentou signifastimudancas, conforme se
verifica da analise do seu art. 98, |, que dispé® g

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Temitg, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togadas togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento eeaugfo de causas civeis
de menor complexidade e infracBes penais de meokengial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumariissimo, ipeas, nas hipoteses
previstas em lei, a transagéo e o julgamento deses por turmas de juizes
de primeiro grau;

[.]

As inovacdes trazidas pelo texto constitucionalerem-se principalmente a
obrigatoriedade da criacdo dos Juizados Espea#isRoder Judiciario e a possiblidade dos
juizes leigos julgarem a demanda.

Visando regulamentar o texto constitucional, foregitas as Leis n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995 e n. 10.259, de 12 de julho d&,2e instituiram, respectivamente, os
Juizados Especiais Civeis e Criminais Estaduais #u@ados Especiais da Justica Federal,
extinguindo-se a nomenclatura de Juizados de Pagugausas.

Ponto importante a se destacar sobre os JuizadueciBis diz respeito aos seus

principios norteadores, que sao o da oralidadesidglicidade, da informalidade, da
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econbmica processual e da celeridade, previst@stn@®, da Lei n. 9.099/1995, que também
sao aplicaveis aos Juizados Especiais Federais.

Referidos principios indicam que os procedimentescdmpeténcia dos Juizados
Especiais devem ser mais céleres que 0s processdsaqitam pela Justica comum, visando
0 acesso a justica em sua concepcao mais ampstarada o obstaculo das custas judiciais e
da possibilidade das partes, ao passo que, busstarab problema da morosidade, que sera
tratado a seguir.

A competéncia dos Juizados Especiais Civeis Esgméufixada no art. 3°, da Lei n.
9.099/1995, que possui 0 seguinte texto:

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncra panciliacdo, processo

e julgamento das causas civeis de menor complexidadim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta wezalario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso I, do Codig Processo Civil;

Il - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as agBes possessorias sobre bens imdéveis|de n&o excedente ao

fixado no inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execuca

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valte até quarenta vezes o
salario minimo, observado o disposto no § 1° daadesta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizadocidpas causas de

natureza alimentar, falimentar, fiscal e de inteeeda Fazenda Publica, e
também as relativas a acidentes de trabalho, aducessie ao estado e

capacidade das pessoas, ainda que de cunho pasfimon

3° A opc¢édo pelo procedimento previsto nesta Leioigra em rendncia ao

crédito excedente ao limite estabelecido nestgaartixcetuada a hipétese de
conciliagcao.

Nota-se que as demandas que podem ser processadateps Juizados Especiais
Civeis sdo de complexidade reduzida, justamenta, gErmitir que o préprio jurisdicionado
atue em juizo, sem a representacao por advogado.

Em relacdo a competéncia dos Juizados Especiamir@is, o art. 60, da Lei n.
9.099/1995, estabelece que:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido pgdres togados ou togados
e leigos, tem competéncia para a conciliagdo,gajnénto e a execucdo das
infracbes penais de menor potencial ofensivo, restes as regras de
conexao e continéncia. (Redacéo dada pela Lei.B13,1de 2006)

Paragrafo Gnico. Na reunido de processos, peranftgézo comum ou O
tribunal do juri, decorrentes da aplicacdo das aggde conexdo e
continéncia, observar-se-80 os institutos da tc@spenal e da composicao
dos danos civis.
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Para fins de competéncia dos Juizados Especiarsr@is Estaduais sdo consideradas
infracbes penais de menor potencial ofensivo, asravencdes penais e aquelas infracdes
cuja pena maxima, cumulada ou ndo com multa, riéapakse 2 (dois) anos, nos termos do
art. 61, do mesmo diploma legal.

No que diz respeito & competéncia dos JuizadosckEspeCriminais e Civeis da
Justica Federal, os arts. 2° e 3° da Lei n. 10.88912 de julho de 2001, dispbem,

respectivamente, que:

Art. 22 Compete ao Juizado Especial Federal Criminal ggagee julgar os
feitos de competéncia da Justica Federal relatsénfracbes de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de coregantinéncia.

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perartézo comum ou O
tribunal do juri, decorrente da aplicacédo das regeaconexado e continéncia,
observar-se-80 0s institutos da transacdo penal ammhposicdo dos danos
civis.

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel progessaciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federab atlor de sessenta
salarios minimos, bem como executar as suas sasteng

8§ 1° No se incluem na competéncia do Juizado Espénial as causas:

| - referidas no art. 109, incisos I, 11l e XI, €onstituicdo Federal, as acdes
de mandado de seguranca, de desapropriacdo, dfialigi demarcacgéao,
populares, execugdes fiscais e por improbidaderasimativa e as demandas
sobre direitos ou interesses difusos, coletivomdividuais homogéneos;

Il - sobre bens iméveis da Unido, autarquias edgdds publicas federais;

Il - para a anulagdo ou cancelamento de ato adtrativo federal, salvo o
de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal

IV - que tenham como objeto a impugnacao da pergedeéssao imposta a
servidores publicos civis ou de sancdes discigimaplicadas a militares.

8§ 2 Quando a pretensdo versar sobre obriga¢gOes viasepdra fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de dozmlagsrndo podera
exceder o valor referido no arg, 8aput.

8§ 3 No foro onde estiver instalada Vara do JuizadoeEigh a sua
competéncia € absoluta.

Sobre a importancia dos Juizados Especiais, S48fikl) relata que tais 0rgaos
constituem importante alternativa para desafogarstema judicial e atender as causas de
menor valor, a partir da valorizacdo da autocongdosi da equidade, da oralidade, da
economia processual, da informalidade, da simpldede da celeridade, o que afasta a
morosidade no processamento das demandas de caonipe&téstes orgaos.

Ao conceder capacidade postulatéria as partesngdsedo pagamento de despesas
processuais e honorarios sucumbenciais, ainda queprémeira instancia, os Juizados
Especiais, configuram-se como uma importante solyggatica aos obstaculos das custas

judiciais e da possibilidade das partes, ao passppermite que pessoas hipossuficientes néo
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se vejam impedidas de apresentar seus problemaBoder Judiciario, tratando-se de

verdadeiro instrumento de promocé&o do acessoiggust

2.4.3 Tempo (Morosidade Processual) X Razoavel@ardo Processo

Ainda em relacdo do problema das custas judiciaila gossibilidade das partes,
Cappelletti e Garth (1988) ressaltam o problematesiopo como empecilho ao acesso a
justica para as pessoas hipossuficientes, umaugszjganto mais extenso o processo judicial
maiores serdo 0s gastos efetuados pelas parteshénmexiste o risco de o fim do processo
nao se mostrar apto a solucionar o problema apeekeno Judiciario.

Sobre o problema da morosidade processual, alémpraldema do aumento das
despesas processuais, Santos (2011, p. 41-42faest@

S&o multiplos os impactos negativos da morosidadieipl nos objetivos a
serem cumpridos pelos tribunais. Destaco apenasslé&m primeiro lugar,
0 método de decisdo baseado num sistema adversiep@inde de se
preservar a memoria dos fatos. Quanto maior ovialierde tempo entre o
fato e aplicagéo do direito pelos tribunais, meharconfianga na justica da
decisdo. Por outro lado, a demora, ao prolongas@@ade e a incerteza nas
partes, abala a confianca que estas tém nos tishcomo meio de resolugéo
de seus conflitos.

No mesmo sentido, Annoni (2008) leciona que a mdaoke € um problema mundial e
que uma decisao judicial somente podera ser caasi@lejusta quando apresentar a
possibilidade de satisfacdo, num futuro proximargivel os desejos das partes, que apdés um
devido processo legal, com uma duracdo razoavenba uma resposta jurisdicional, pois a
demora na prestagdo jurisdicional acarreta pregugz® partes, & sociedade e ao proprio
Estado.

Mattos (2011), por sua vez, elenca outro problemlacionado a morosidade
processual, mencionando a atuacdo dos operadoisedo, que praticam atos protelatorios
com fincas ao retardamento do devido andamentoegsoal, aos quais ele atribui a
denominacédo de “chicanas” processuais.

O problema da morosidade processual, que € bastnturente e evidente no Poder
Judiciario brasileiro, pode-se destacar que a Refato Judiciario, promovida pela Emenda
Constitucional n. 45/2004 (EC 45/2004), que € deeexa importancia para a promogéao e

efetivacdo do acesso a justica.
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A referida Emenda Constitucional foi importantetinsiento normativo para garantir
maior celeridade processual, com a previsdo expr@ssprincipio da duracdo razoavel do
processo, no art. 5°, LXXVIII, da CF/88) a todoseglispbe que: “[...] LXXVIII - no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a radoduracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitag&o.”.

Inerente a ideia de razoavel duracdo do processuadntra-se a necessidade de
imprimir maior celeridade por parte do Poder Juddioi para apreciacdo de julgamento das
causas que lhe sdo submetidas e, no mesmo senpdeyisdo de punicdo aos operadores do
Direito que se utilizam de meios protelatorios patardar o andamento processual.

Ademais, impende destacar que a ideia da relaciiie pmisdicdo e tutela efetiva,
desencadeou 0 movimento de acesso a justica,limen#e, na Europa e se estendendo para a
América, em meados do século XX, de modo que, asepas reformas processuais e
legislativas foram apresentadas pela ConvencaopEiarale Direitos Humanos (ANNONI,
2008).

No Brasil, como descrito acima, a previsdo expressdireito a razoavel duracédo do
processo foi incorporada ao texto constitucionalpeio da EC 45/2004, entretanto, como
ensina Annoni (2008), 0 mesmo era contemplado @elenamento patrio desde a ratificagéo
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, nalari®92, por meio do Decreto n. 678.

Embora o conjunto normativo nacional contenha aigéie expressa da duracéo
razoavel do processo, verifica-se que as herargdsgddo dcivil law, ndo possibilitaram
devidamente a solucdo dos problemas da inérciciflde da morosidade processual,
configurando verdadeira denegacao da justica, otauma crescente a descrenca no Poder
Judiciario (ANNONI, 2008 e MATTOS, 2011).

Por outro lado, apesar de ter sido mencionada yvagete divergéncia entre a
necessidade de respeito e cumprimento de todotosspeocessuais e a necessidade de
rapidez na solucdo do conflito, no tépico preceglemtonclusdo a que se chega é apresentada

por Annoni (2008, p. 196), que afirma que

[...] esses dois pressupostos coexistem, quaisisejda seguranca juridica
gue legitima o lapso temporal decorrente da trag@iado processo e do
julgamento de causas mais complexasda efetividadeque reclama que a
decisdo final ndo se procrastine além do devidenAp aparentemente esses
dois principios sdo antagbnicos. Em verdade, éudiledo entre esses dois
postulados que garantira a justica aplicada ao casoreto. No entanto, é
preciso ter-se em conta que esse equilibrio nda fc cargo da
discricionariedade do magistrado ou do tribunals sien do Direito, regido
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pela equidade, boa-fé, justica social e valoresatia sociedade, em dada
época.

Verifica-se, portanto, que a ideia de razoavel chwado processo € totalmente
compativel com a necessidade de observacédo de vidodeocesso legal, de modo que, o
obstaculo ao efetivo acesso a justica € a inohseiv@este Ultimo principio somado a pratica
de atos meramente protelatérios, por parte de toslesnvolvidos na relacéo processual.

Desta feita, tem-se que a solugcéo do problema uktascjudiciais e da possibilidade
das partes, encontra entraves de ordem institucempassoal, visto que, existe um amplo
conjunto normativo voltado a superacdo dos referidbstaculos, através da assisténcia
judiciaria gratuita, dos Juizados Especiais e diaagg@io do principio da razoavel duracédo do

processo.

2.4.4 Representacao dos Direitos Difusos

Como exposto acima, outro importante obstaculdetive acesso a justica refere-se a
representacdo dos direitos difusos, em razao dessgetdo, que exige a reunido dos sujeitos
de tal direito, a fim de assegurar, a efetivac@déisdes proferidas em demandas, que tem
por objeto a protecéo e reparacao desses direitos.

No Brasil, visando afastar o problema da repregéotalos direitos coletivos e dos
direitos difusos, existem diversas legislacbes, gaanidas formam o denominado
microssistema processual coletivo, que é composia pei n.4.717/65 e alteracdes
posteriores, que disciplinam a Acédo Popular; anl.&.347/85 e suas alteracdes, que tratam
da Acéo Civil Publica; e a Lei n. 8.078/90 e sulsracdes, que instituiram o Cddigo de
Defesa do Consumidor.

A Acédo Popular, além de previsdo em Lei especifea sua previsao ratificada pela
Constituicdo Federal de 1988 que, seu art. 5°, IX&$tabelece que:

Art. 5°[...]

LXXIl — qualquer cidadado € parte legitima paragmoacdo popular que
vise anular ato lesivo ao patriménio publico ouidatte de que o estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio iame e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo convama ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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A Acéo Popular, desta feita, por ser proposta patquer cidadéo, aqui considerado
apenas aquele detentor de direitos politicos (CESMB2) e tem por finalidade a protecdo de
direito coletivos e difusos.

A Acéo Civil Publica, por seu turno visa a repacacg danos causados ao meio
ambiente; ao consumidor, a bens e direitos de \aldstico, estético, historico, turistico e
paisagistico; qualquer outro interesse difuso dativo; por infracdo da ordem econémica;
infracdo da ordem urbanistica; infracdo a honradggaidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos; e infracdo ao patriménio publico e abci

Sobre a Acéo Civil Publica, Rodrigues (1994) e €42802) mencionam que a
sentenca proferida na mesma gera coisa julgaga omnesou seja, produz efeitos para
todos, inclusive para pessoas que ndo atuaram oweg®O, COM excecdo para as acdes
julgadas improcedentes por falta de provas, qu&npossivel o novo ajuizamento diante do
surgimento de provas novas.

O art. 5°, da Lei n. 7.347/85, ap0Os diversas a@fes apresenta o rol de legitimados

para proporem a Acao Civil Publica, que séo:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acao principabedo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal évasicipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo oueslacle de economia
mista;

V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida héa pelo menos 1 (um) anoeno®s da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionaispratecdo ao patriménio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidardem econbmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciisicos ou religiosos ou ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turiste paisagistico.

No mesmo sentido, a defesa do direito do consummloe constitui um dever do
Estado (art. 5°, XXXII, CF/88 e art. 1°, do Cdodum Defesa do Consumidor) também pode
ser feita por meio da Acéo Civil Publica.

Nota-se, portanto, que em se tratando da promogiotecdo dos direitos difusos e
dos direitos coletivos, existe um rol de pessaastéuicdes legitimadas para a propositura da
demanda cabivel, visando a efetiva protecdo degalirtutelados, uma vez que, os efeitos da
sentenca atingem toda a sociedade e, ndo somepgrtas do processo, como ocorre em

demandas individuais.
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O fato de a legislagao brasileira fazer previsgwessa do rol de pessoas legitimadas
para representar os direitos difusos e coletivas, éuma solucéo pratica suficiente para o
problema dos direitos difusos, visto que inexist@rdenamento juridico patrio um codigo de
normas processuais para o processamento de a¢ésaso

Mazzilli (2015) destaca que a previsao legal docgseo coletivo encontra muitas
dificuldades, citando como exemplo a edicdo da dai Acdo Civil Publica (Lei n.
7.347/1985), pois parte de seu projeto enviado gelerno ao Congresso, que previa uma
norma que estenderia a defesa de outros interéi$sess e coletivos, foi vetada pelo proprio
Poder Executivo, sendo que a motivacao do vetorcecde um alerta dirigido ao Presidente
da Republica acerca dos risos de dar a sociedadeco coletiva que, no futuro, poderia se
voltar contra os interesses do governo.

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988andam poucas as tentativas de
regulamentar o processo coletivo, podendo-se meacia sancdo do Cddigo de Defesa do
Consumidor, como importante avan¢o na tutela dostoé coletivos, principalmente, pela
devolucédo da extensdo que se pretendia conferei @d. Acao Civil Publica (MAZZILLI,
2015).

Digno de destaque, no que tange a tutela de diredtetivos e difusos, é a tentativa
estampada no Projeto de Lei n. 5.139/2009, quentetl criar um codigo de tutela coletiva,
que foi arquivado pela Comissdo de Constituicdoustigh, evidenciando a elevada
preocupacdo dos Deputados com “[...] o perigo @egat, especialmente, em prol do
Ministério Publico — um dos mais ativos legitimadosutela coletiva -, uma ac¢do que a cotio
ja se voltava contra os parlamentares, contra ofrgantes, contra 0S empresarios...”
(MAZZILLI, 2015, n.p.).

Em consulta realizada no site da Camara dos Depsjtéoi possivel constatar que o
Projeto de Lei n. 5.139/2009, encontra-se “Aguaddabeliberagcdo do Recurso na Mesa
Diretora da Camara dos Deputados.”, desde 12/08/2fifando se encerrou o prazo recursal
(BRASIL, 2017).

O tdo aguardado e festejado Codigo de Processb(Gavin. 13.105, de 16 de marco
de 2015) ndo abarcou em seu texto um conjunto dmasoespecificas que regulam o
processo coletivo, o que prejudica sobremaneiranaretizacdo dos direitos difusos e dos
direitos coletivos.

Contudo, como se verifica no seguinte trecho de pabestra proferida por Mazzilli
(2015), ndo se pode afirmar que o referido DipldAracessual ndo tenha demonstrado

preocupacgao com a tutela dos direitos coletivos, po



83

Primeiro, porque ele se remeteu expressamentestnsi da Lei da Acéo
Civil Publica e do Cdédigo de Defesa do Consumidomo no art. 139, X;
quis que o0s casos repetitivos fossem julgados pao mo incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (art. 976 ealjgou a atuacdo do
Ministério Publico nos litigios coletivos que envedsem a posse de terra
rural ou urbana (art. 178, Ill), o que néo é detocha novidade, pois o CPC
de 1973, em seu art. 83, lll, ja previa a particeado Ministério Publico
em conflitos coletivos possessorios; previu a susie dos processos
individuais nos casos em que a repercussao geesisé sido reconhecida
(art. 1.037, Il); previu também a aplicacdo da jesédica fixada no IRDR a
processos individuais e coletivos (art. 985); eadeéscimo, tinha também
previsto a hipétese de converséo da agéo indivelmatoletiva, matéria que
acabou vetada pelo Executivo (art. 333).

Apesar da existéncia desses dispositivos esparsdexto do Cddigo de Processo
Civil, pode-se afirmar que o0 mesmo ja nasceu inaimgl com a realidade social, uma vez
gue, ndo abordou adequadamente a tutela dos direttietivos e difusos, deixando de
acompanhar todas as mudancas sociais ocorridasdmgeia edicao.

Mazzilli (2015) enfatiza que foram dois os prinegpmotivos para a nao inclusao da
tutela coletiva no anteprojeto que resultou o Codig Processo Civil, quais sejam: o
primeiro era a ndo inclusdo de procedimentos piEvism leis especiais, tais como o Cadigo
de Defesa do Consumidor e a Lei da Acao Civil Rablo segundo diz respeito a tramitacao
simultanea do acima mencionado Projeto de Leil8%B2009, que pretendia a edicdo de um
coédigo de processo coletivo, que foi arquivado psumeses antes da conclusdo do
anteprojeto em voga.

Ocorre que, em razéo da falta de previsao legalpdosedimentos que devem ser
adotados para processamento das demandas queavisggta de direitos difusos e coletivos,
tem-se que a realidade brasileira em relacdo aéamhbe da representacdo dos direitos difusos
carece de maiores cuidados e ampliagcao das digsuasi@speito da busca por mecanismos
aptos a afastar este Obice ao efetivo acessoigajust

De um modo geral, pode-se concluir que o presempituto se mostrou de suma
Importancia para a pesquisa proposta, uma vezaguesentou em um primeiro momento 0s
principais obstaculos e solugfes ao acesso agustigartir do estudo da obra de Cappelletti e
Garth (1988), que constitui o principal referencialestudo do direito ao acesso a justica.

Posteriormente, foram apresentados dados acerealtdade brasileira a respeito dos
principais obstaculos e solugBes praticas exigemie ordenamento juridico nacional,
enfatizando-se a importancia da assisténcia juthcgiatuita prestada, principalmente, pelas
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Defensorias Publicas, a criagdo dos Juizados Especia previsdo de mecanismos de tutela
dos direitos coletivos e difusos.

A deficiéncia apresentada pelas Defensorias P@blaggesar de consideraveis avangos
obtidos pela instituicdo, somada a necessidadengsisggdo dos Juizados Especiais e a
relutdncia politica para aprovacdo do conjunto ocienas de tutela dos direitos coletivos e
difusos, justificam a importancia de se manter sisdos acerca dos obstaculos e solucbes
praticas a efetivacdo do acesso a justica.

Isto porque, apesar de todo o arcabouco legislakistente no Brasil, prevendo
instrumentos para a superagdo dos obstaculos tmoedeesso a justica; a realidade nacional
demonstra a necessidade de se pensar em mecaragpogsa afastar esses entraves a
superacao dos obstaculos ao efetivo acesso aajuatigartir da nova concepcao atribuida a

este direito humano fundamental, que constituitolije capitulo seguinte.
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3 DIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUIT A

Os capitulos anteriores revelaram a importancididito humano ao acesso a justica
e também quais séo os principais obstaculos e@dygraticas adotadas para a efetivagcédo do
mesmo, em ambito internacional e nacional, de mgde, em ambos os capitulos foi
mencionada a existéncia de uma nova visdo queveetelea respeito do assunto.

Neste sentido, foi possivel constar que o direitmdno ao acesso a justica deve ser
encarado a partir de uma concepcdo mais ampla eosgjugrincipais obstaculos a sua
efetivacdo, que sdo as custas judiciais e a phbdade das partes, ndo podem ser transpostos
apenas com a disponibilizacédo do direito a assigtgndiciaria gratuita.

E neste sentido que Cappelletti e Garth (1988nfata ampliacdo do conceito do
acesso a justica e, no Brasil, Watanabe (1988)d@lacesso a uma ordem juridica justa e,
seguindo este raciocinio, Santos (2011), Medei2643) e outros autores utilizados neste
trabalho falam do acesso a justica democraticoaneipatorio.

Assim, compdem o objeto deste terceiro capitulprasentacdo dessa ampliacdo do
direito ao acesso a justica que exige, para sui@af&o através da transposi¢do das barreiras
econdmico-financeiras, a superacdo da ideia delesmgssisténcia judiciaria gratuita, e a
aplicacdo da ideia de democratizacao efetiva desageomo instrumento de emancipacao
dos individuos.

Antes de adentrar ao tema especifico do capitald, feita uma breve exposicao do
tratamento conferido ao direito a assisténcia icaigratuita em alguns paises estrangeiros,
que foram eleitos a partir do material obtido, gus#jam: os Estados Unidos, alguns paises

europeus e os paises que compdem o Mercosul.

3.1 Assisténcia Juridica Gratuita no Direito Compaado

Sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, este topsoa lapresentar brevemente o
tratamento conferido ao direito a assisténcia icaidratuita, como instrumento de promoc¢ao
do Direito Humano e Fundamental ao acesso a justigaalguns paises estrangeiros, ja
mencionados acima.

Alves (2006), em seu trabalho, buscou tracar uméisan comparativa entre 0s
diversos modelos de implementacdo do instituto skstncia judiciaria, com foco nos
Estados Unidos, na Franca e no Brasil, sendo querineeiro, verificou-se a diferengca na
categoria de direitos (defesa criminal ou defesellgina Franca, observou-se a diferenca
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quanto a vertente jurisdicional ou ndo da prestgéamo Brasil a diferenca foi encontrada em
relacdo ao prestador da assisténcia judiciaria.
A escolha da Franca decorreu, principalmente, erdoralo que leciona Brauner

(2010, p. 70), que descreve que

No século XIX (1851, coube a Franca editar um Codig Assisténcia
Judiciaria que veio a inaugurar a nomenclaturaaaihdje utilizada em
varios paises. Neste contexto, o Ministério Publ{ddinistére Public)

abrangia trés categorias: “Le gens du roy” querddracio aos advogados
do Estado; os defensores da sociedade que gesigpanmotoria publica e
os defensores dmuperque sao os primordios das Defensorias Publicas.

A Franca, como descrito acima, foi primeiro paisntiindo ocidental a regularizar a
previsdo da assisténcia e representacdo das pesseates em juizo, baseado na superacéo
do modelo caritativo e de feicdo ético-moral, afindo um carater juridico ao instituto
(ALVES, 2006), constituindo objeto de discussdepreocupacdo em diversos paises do
planeta.

No entanto, Alves (2006) faz a ressalva de que,

[...] se houve um pioneirismo no que se refere eammhecimento — em
termos juridicos — do direito ao efetivo acessasdiga para pobres com a
assisténcia e representacdo gratuita e advogaBoanga ficou para tras,
comparativamente com as outras mais importantegatagias ocidentais,
no que se referente a evolugéo do sistema deémsasjudiciaria.

Esta estagnacéao sofrida pela Franca, em relacfmmeesso de evolucdo do sistema de
assisténcia judiciaria, se evidenciou no periodopds-Segunda Guerra Mundial, em que
muitos paises voltaram suas atencfes para a irapfantde modelos avancados e mais
abrangentes de facilitagdo de acesso a justicasE®@s carentes, como € o0 caso da Inglaterra
(ALVES, 2006).

Na Inglaterra, a titulo exemplificativo, leegal Aid and Advice Actditada com o
advento davelfare statgvisava combater as desigualdades sociais, atdbwa profissionais
liberais, mediante remuneracdo estatal, o patmctios cidaddos menos afortunados
(BRAUNER, 2010).

A evolucéo verificada entre os sistemas vigentes-naaca e na Inglaterra dizem
respeito a atribuicdo de responsabilidade pelévafgto da assisténcia judiciaria, que no caso
francés, surgindo no Estado Liberal, era imposto fstado a classe dos advogados; ja no
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sistema inglés, com o advento do Estado do Bemr Exiaial, a responsabilidade pela
efetivacdo do acesso a justica passa a ser divictdde (ALVES, 2006).

Constata-se que foi na Franca que a assisténdicigjia passa a ser considerada
como um direito, entretanto, a Inglaterra foi angiro pais a conferir o tratamento de direito
social ao referido direito, de modo que, passa ribuiit a0 Estado e a sociedade a
responsabilidade pela sua efetivacao.

Foi somente apds mais de um século, que a Frailgantlo o caminho da evolucéo
em termos de efetivacdo do direito a assisténdiaifiria, em 03 de janeiro de 1972, editou a
Lei 72-11, que promoveu a reforma do sistema destéssia judiciaria, fazendo surgir o
instituto daAide Judiciaire que inaugurou uma nova realidade no campo dantigrdo
acesso igualitario a justica aos cidadaos maisntegecom base num sentimento de
solidariedade social (ALVES, 2006).

Nos dizeres de Alves (2006), esta reforma apresementre outras mudancgas: a
fixacdo de critérios mais objetivos para a outatgabeneficio; a possibilidade de concesséo
parcial do beneficio; o estabelecimento de umacsspuie indenizacdo ao profissional pelos
servicos prestados; a reparticdo do financiameatbetheficio com a sociedade, a existéncia
de orgdos encarregados pela deliberacdo acercandassao do beneficio; e simplificou o
procedimento de instrucdo dos pedidos de beneficio.

No ano de 1991, foi realizada uma nova reformagréirga qual o termo assisténcia
judiciaria foi substituido pelo termo assisténaigidica, com a pretensdo de ampliar o
referido direito também & esfera extrajudicial. dltoente, a Frangca tem o sistema de
promocao da assisténcia juridica regulamentado [Petyeto n. 91-647, de 10 de julho de
1991 (Lei de Assisténcia Juridica), com alteragiseriores, especialmente, as contidas no
Decreto n. 91-1226, de 19 de dezembro de 1991egdencia um sistema dicotdmico com
duas vertentes: a judicial e a extrajudicial (ALVE2806).

Na vertente judicial, o beneficio abrange

[...] quaisquer procedimentos contenciosos civiBniaistrativos, penais e
disciplinares para exercicio do direito de acdodeudefesa, em todas as
jurisdicdes, seja de natureza voluntaria/consermuditigiosa. O campo de
abrangéncia é, pois, 0 mais vasto possivel. Podewseedido antes ou
durante a tramitacdo do processo judicial, mesnejgLlesteja em fase de
recurso ou até mesmo ja em fase de execucaa [ei]também estabelece
gue o beneficio poderé ser outorgado para tod@@epso ou somente para
uma parte dele (ALVES, 2006, p. 194).
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O apice da reforma promovida no ano de 1991, &las&o da assisténcia juridica
extrajudicial, que inseriu ao ordenamento juridramcés a ideia de uma assisténcia juridica
integral, que ndo se limitava a tutela dos int@®s®s mesmos favorecidos economicamente,
na esfera judicial, mas ampliou a protecdo, quequas ser responsabilidade de todos os
poderes publicos.

A assisténcia juridica extrajudicial abrangia ceitiir de receber informacfes gerais e
orientacdo em relacdo aos 6rgdos encarregadogetia tdireitos, a ajuda na providéncia e
execucdo de uma obrigacdo de natureza juridicaisté&scia durante os procedimentos nédo
judiciais, além da assisténcia a redacao e corehlisd atos juridicos, previsédo contida no art.
53, da Lei de Assisténcia Juridica, que foi altenaella Lei n. 98-657, de 29 de julho de 1998
(ALVES, 2006).

A partir do estudo do trabalho de Alves (2006), stata-se que essa ampliagao
promovida na Franga, demonstrou que para a efétvap direito a assisténcia juridica
integral mostra-se necessaria a atuacao do pafaguridico em conjunto com profissionais
de outras areas como assistente sociais, psic¢lsgomlogos, agentes comunitarios entre
outros.

O atual modelo de assisténcia juridica vigenteaaga assemelha-se bastante com o
sistema adotado no Brasil, principalmente, no giee rdspeito a preocupacdo com a
integralidade do acesso a justica, que nao podiengar ao simples acesso aos Tribunais.
Além disso, a atuacdo multiprofissional também sstra imprescindivel para a concregéo
deste objetivo.

Simdes Neto (2010) apresenta um breve apontamentassisténcia judiciaria na
Espanha, que no art. 119, de sua Constituicaoé myee: “a justica sera gratuita quando assim
dispuser a lei, e, em todo caso quanto se acteahir insuficiéncia de recursos para litigar.”;
e também na Itélia, em cuja Constituicdo de 19di7seu art. 24, (3), dispde que: “0s pobres
tém direito por lei de meios adequados para a ag@tefesa em todos os tribunais.”.

Nota-se que também na Espanha e na Itélia, contoeotca Franca e na Inglaterra, a
prestacdo de assisténcia juridica sera gratuitalésjconsiderados pobres, tratando-se um
direito constitucionalmente previsto.

Feitas as consideracdes acerca do estudo da assigtéidica na Franca e em alguns
outros paises europeus, passar-se-a a averigyaecaaridades da realidade do sistema
adotado nos Estados Unidos, a partir da obra desARO0Q06).

Como dito acima, nos Estados Unidos, assim como@c@a Franca se estabelece

uma dicotomia de vertentes quando o assunto € ftap@® de assisténcia juridica. No
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entanto, diferentemente da Franca, que prevé fsa esvisdo na esfera judicial e
extrajudicial, nos Estados Unidos, a divisdo éafei¢ acordo com a categoria de direitos a
serem tutelados (civeis e criminais).

Conforme leciona Alves (2006), intensas criticasuridam o sistema norte-americano
de assisténcia juridica, uma vez que existem v@raadoxos relacionados ao tema, tais
como: 0 pais com maior niumero de advogados do muréoadmitir que € obrigacdo do
poder publico assegurar a prestacdo de assist@ratidta aos carentes, em causas civeis; o
fato de a Constituicdo de 1787 que se fundavaemad da igualdade e da justica para todos
ndo abranger 0 compromisso de acesso a justigia t3 cidadaos; entre outros.

Uma possivel justificativa apontada pelo mesmoragita de que, no final do século
XVIII e inicio do século XIX, o advogado era disgémel em alguns casos e até mesmo
indesejavel, por motivo da pequena quantidade dditos, decorrente do modo de vida
simples que a sociedade daquela época mantinhapeyu@tia que cada cidaddo pudesse
litigar em causa propria, sem correr 0 risco deeqg@ibrio da defesa de seus direitos.
Ademais, a Sexta Emenda a Constituicdo Norte-Araeaicdo ano de 1971, estabelecia que a
assisténcia por advogado era apenas uma prer@g&bmente com a edicdo da Décima
Quarta Emenda que a Suprema Corte passou a adatggralimento de que a assisténcia por
advogado em processo criminal € um direito e nais mm@a prerrogativa, em razao das
clausulas doDue Process of Lawe “Equal Protection of Law”(ALVES, 2006).

Importante mencionar que nos Estados Unidos adgdealformal de acesso ao Poder
Judiciario sempre foi reconhecida como direito dise que a consolidagdo do direito a
assisténcia judiciaria gratuita em matéria de dedesninal foi feita pela Suprema Corte, em
um primeiro momento, em ambito dos tribunais fedem posteriormente tornou-se
obrigatéria para todos os Estados da Federacéotia g¢es decisdes dos casdSideon v.
Wainwright”, do ano de 1963 eAirgersinger v. Hamlihdo ano de 1972 (ALVES, 2006).

A partir do julgamento dos casos acima mencionagtosgspecial o primeir@s{deon
v. Wainwrigh}, segundo Alves (2006, p. 87),

[...] o cenario da assisténcia juridica criminak riestados Unidos mudou
completamente, impondo aos governos estaduais enone® governo

federal a estruturacdo de um sistema adequado wasiacdo desses
servigos, que passaram a ser uma obrigacdo de aalgstitucional para o
poder publico.

Verifica-se que nos Estados Unidos o processo gotidacdo do direito a assisténcia
juridica na esfera criminal foi bastante lentofovigue desde a sua Constituicdo de 1787, foi
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somente ap6s quase dois séculos que o referidtogiessou a constar com uma garantia em
todo o pais.

Contudo, ha que se ressaltar que nao existe naddsstynidos, como ocorre no Brasil
com a implantacdo das Defensorias Publicas, a g@evconstitucional ou decisbes da
Suprema Corte que estabelecam a criacdo de untaig@i ou o formato a ser adotado para
assegurar a efetivacdo do direito a assisténcidigar gratuita, ficando a critério de cada
Estado da Federacao estabelecer suas diretrizes.

Em ambito federal, a Lei 88-455, de 20 de agost@3&e! criou &'Criminal Justice
Act — CJA’, que estabelece diretrizes para organizacdo deizae de Defesa Publica
Criminal na esfera federal, enquanto em ambitodasiaembora exista autonomia por parte
de cada Estado, existem algumas organizacdes degénicia nacional que estabelecem
algumas diretrizes basicas para a implementacdm@ohamento de servigcos oficiais de
defesa em causas criminais, como a ABAmerican Bar Associatiogue corresponde a
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil e a NLDANational Legal Aid and Defender
Association(ALVES, 2006).

De acordo com Alves (2006), fato importante no psso evolutivo da assisténcia
juridica em ambito federal nos Estados Unidos, rd&peito & autorizagdo de criagdo de
Defensorias Publicas em Distritos Judiciais quespa demanda superior a 200 (duzentos)
pedidos de assisténcia juridica por ano, primeirdaeyem carater suplementar a prestacao de
servicos pelos advogados particulares, depois asdana posi¢cdo de principal 6rgdo de
prestacdo de assisténcia juridica aos pobres.

Ja em relacdo ao direito a assisténcia judicianiaratéria civil, Alves (2006, p. 81)
informa que “Todavia, no ambito da jurisdicdo civihexiste até o presente qualquer
dispositivo constitucional ou decisdo da SupremaeC@econhecendo as pessoas pobres o
direito de assisténcia técnica por intermédio deogado para terem efetivo acesso a
Justica.”.

Diante dessa absoluta falta de respaldo € queEstlos Unidos, a prestacdao de
assisténcia juridica gratuita aos pobres na egfeal € feita em carater caritativo por
advogados que assumem esse encargo, sem qualgpensabilidade do Estado ou da
sociedade. Atualmente, a assisténcia juridica g@at promovida, como dito acima, por
associacdes civis que se organizam e estabele@a@iaos minimos para assegurar o direito
a assisténcia juridica gratuita aos pobres (ALVEDS).

A partir do estudo da realidade da assisténcidigarigratuita nos Estados Unidos, é

possivel constatar que em matéria civil o direiteda ndo se mostra efetivo, em razdo da
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inexisténcia de previsdo normativa, ao contrariogde pode se verificar na Franca e no
Brasil, paises em que néo é feita a diferenciagématéria criminal e civil.

Em se tratando dos paises do Mercosul, tem-se ruédrgentina, a defesa dos
necessitados e da populacdo vulneravel é feitalsab oticas: a do “Defensor del Pueblo de
La Nacion” e a do “Ministério Publico de La Defetyssendo que aquele foi criado pela Lei
24.284, de 1993, é vinculado ao Poder Legislat@io pelo Congresso Nacional, para um
mandato eletivo de cinco anos e tem a funcédo diegerma a sociedade contra atos, fatos e
omissdes da Administracdo Publica. J& o “Ministéiblico de La Defensa”, que é bastante
similar a figura do Defensor Publico e ndo € submao Poder Judiciario, juntamente com o
Ministério Publico Fiscal, forma o “Ministério Pit de La Nacion” e tem a funcédo de
prestar assisténcia jurisdicional, englobando onselbamento, a consultoria e a solucéo
extrajudicial de conflitos (BRAUNER, 2010).

Diversamente do “Defensor del Pueblo de La Nacién"Ministério Pablico de La
Defensa”, nos dizeres de Brauner (2010), é fornpaxidefensores Publicos, designados por
concurso publico, com inamovibilidade e vencimerdgosilares aos juizos e membros do
Ministério Publico Fiscal, além de contar com igdilidade de remuneracédo e imunidade
funcional.

De modo diverso a Argentina, no Paraguai, a Defemsesta vinculada ao Poder
Judiciario, de modo que a Corte Suprema de Juétigae designa os profissionais que
atuardo em cada circunscricdo, e é formada poraspoae advogados pagos pelo Estado as
pessoas que ndo podem arcar com 0S custos, aodesygecapazes e aos menores. Existem
discussbes legislativas voltadas a implementacaautenomia financeira e administrativa
para a instituicio (BRAUNER, 2010).

De acordo com Brauner (2010) o Uruguai, assim ca@woorre no Paraguai, 0s
Defensores Publicos estdo vinculados ao Poder idrdic contudo, possuem absoluta
autonomia e independéncia técnica, restando apemas relacdo de dependéncia
administrativa e estes profissionais ndo atuamaspea seara aduaneira.

Interessante destacar que existem iniciativas natéonais de implementacdo do
acesso a justica através da prestacao de assisjé@duiiaria, podendo se citar o Bloco dos
Defensores publicos oficiais do Mercosul e a Assgm Interamericana de Defensorias
Puablicas. O primeiro foi criado a partir da inicratde membros das Defensorias dos Estados,
pela Declaracdo de Cordoba 2003 e tem por finadidadortalecimento institucional das
Defensorias Publicas dos Estados do Mercosul, emefioeo da populagdo carente
(BRAUNER, 2010).
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Brauner (2010) ressalta que entre os paises mendorddercosul, foi firmado o
Protocolo de Cooperacéo e Assisténcia JurisdicemaMatéria Civil, Comercial, Trabalhista
e Administrativa, conhecido como Las Lefias, assirad 27/06/1992 e internalizado pelo

Brasil pelo Decreto n. 2.067, de 12 de novembr©3$6, que em seu art. 3 estabelece que:

Artigo 3. Os cidaddos e os resistentes permanatgesm Estado Parte
gozardo, nas mesmas condigbes dos cidadaos entesigeermanentes do
outro Estado Parte, doo livre acesso a jurisdigiseal Estado para a defesa
de seus direitos e interesses.

O Paragrafo anterior aplicar-se-4 as pessoasqarédinstituidas, autorizadas
ou registradas conforme as leis de qualquer deslastartes.

J& a Associacao Interamericana de Defensoriasdadbbegundo informacdes obtidas
no site da Defensoria Publica da Unido, foi criada18 de outubro de 2003, na cidade do
Rio de Janeiro, durante o Il Congresso Interameoicke Defensorias Publicas, com o intuito
de promover o fortalecimento institucional das Detgias nos Estados Nacionais. Sao paises
membros desta Associacdo: Argentina, Brasil, CRi@6mbia, Equador, Paraguai, Uruguai,
Venezuela, Bolivia; Peru, Trinidade e Tobago, Méxiestados Unidos, Bahamas, Jamaica,
Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragustemala, PanamAntigua e Barbuda, Porto
Rico e Republica Dominicana (DEFENSORIA PUBLICA DINIAO, 2017).

A existéncia da Associacdo Interamericana de Defass Publicas demonstra a
preocupacgéo dos Estados do Continente Americamo,acprotecdo e promocao dos direitos
das pessoas carentes.

Como visto no presente tOpico a preocupacao cofetizaEdo do acesso a justica por
meio da prestacdo de assisténcia juridica gramitsira-se presente em todos os paises do
quais foi possivel se obter informagdes sobre oréis® que apesar de apresentarem algumas
peculiaridades, o objetivo primordial é proporcioréa populacdo carente, igualdade de
instrumentos para defesa de seus interesses.

Outro ponto que digno de mencédo é a relacdo gqustabelece entre as mudancas
sociais, formas de organizagdo e regulamentacatakst o processo evolutivo do direito a
assisténcia juridica, que sempre se direciona m@aohar a evolucdo social e atender a
parcela populacional que dele necessita, parasegarado um efetivo acesso a justica.

Deste modo, tem-se que a amplitude do direito &tésesia juridica depende muito
das necessidades de cada pais, que podem selezstiasepor area de atuacao (criminal e
civil), como ocorre nos Estados Unidos, ou quanteséera de atuacdo (judicial ou

extrajudicial), como ocorre na Franca e nos paleddercosul, inclusive no Brasil.
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Feitas estas breves consideracdes acerca do dir@iésisténcia juridica gratuita em

alguns paises europeus, nos Estados Unidos e fses paembros do Mercosul, passa-se a
retomar o estudo do tema no Brasil.

3.2 Do Acesso a Uma Ordem Juridica Justa

Ha muito tempo se discute a importancia de se ceenmpler o direito humano ao
acesso a justica como um direito mais amplo quenples acesso aos tribunais, que tem
como base o direito de peticédo, fazendo surgir mova concepg¢ao do direito em voga.

Neste sentido, Watanabe (1988, p. 128) enfatiza que

A probleméatica do acesso a Justica ndo pode sedaekt nos acanhados
limites do acesso aos Orgaos judiciais ja existeti@o se trata apenas de
possibilitar 0 acesso a Justica enquanto instivugsdatal, e sim de viabilizar

0 acesso a ordem juridica justa(Grifo do autor).

Acerca dos elementos constitutivos do direito hwomao acesso a justica a partir
dessa nova concepg¢do, Watanabe (1988) destacaito diinformacéo, o direito de acesso a
justica adequadamente organizada, o direito aumsintos processuais capazes de promover
a tutela de direitos e o direito a remocéo de te@dosbstaculos ao acesso a justica.

A respeito da primeira caracteristica apontada pelor nota-se que quando este
trabalho abordou o obstaculo da possibilidade dateq muito se discutiu a respeito do
desconhecimento de direitos como empecilho pafatagédo do direito ao acesso a justica.
Partindo deste ponto, tem-se que uma ordem jurgdicé realmente justa quando conseguir
adequar-se a realidade socioecon6mica do pais.

Ou seja, o individuo s6 tera acesso a uma ordefdigarjusta quando conseguir
compreender qual é o seu direito substancial e éivaia disposi¢ao instrumentos capazes de
promover uma solucdo que |he proporcione menoregadées e um resultado final

satisfatoério.

Sobre esse ponto, importante trazer a baila, @goeveu Paroski (2008, p. 219)

A ignorancia da populacdo sobre os direitos queslwe assegurados pela
ordem juridica também é fator que reduz o acesfgstiga. A falta de
informacéo leva as pessoas a nao procurarem juteddicional para seus
direitos quando lesados, atuando, e, certa medafagp fator de exclusao
social, pois que muitas vezes somente o éxito de demanda judicial é
possivel o exercicio de determinados direitos negaelo titular do dever
juridico.
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Esse trecho acima transcrito, embora se refiracassa a justica em ambito judicial,
demonstra claramente a importancia da informac@&odgwe ser prestada a populacédo para
gue esta possa exercer e reclamar adequadamestu®direitos, pois, caso as pessoas
desconhecam seus direitos nunca poderdao procuras meliciais ou extrajudiciais para
tentar solucionar os conflitos.

Outro ponto importante para a consecucao dessanojaigdica justa consiste na
existéncia de profissionais inseridos na realidsa®al e comprometidos com 0 objetivo de
promover o acesso a justica, que devem passar pompnocesso de formacdo mais
humanistica e preocupada com a busca de solucfEegpproblemas sociais.

Dallari (2004), neste rumo, afirma que a verdadekigténcia de um direito depende
da possibilidade de seu uso, visto que, quandapaleas possui previsao legislativa, mas nao
é utilizado em razdo de seu desconhecimento, daitdade mecanismos para sua defesa, ndo
se esta diante de um direito.

Sobre a formacgéo dos magistrados, Santos (20986) plestaca que

7

A interdisciplinaridade é importante para que ozjyossa decidir
adequadamente as novas questbes complexas, quemexigais

conhecimentos de outras areas do que juridicosordacao de equipes
auxiliares dos juizes ndo € tratada com a atengi® merece. Os
profissionais das diversas areas que atuam jurgopaacessos judiciais
ganham a cada dia mais destaque e relevancia nsdake As escolas de
magistratura, os juizes e tribunais devem estataen esta realidade. Um
bom exemplo do adequado tratamento aos auxiliamss jdizes é a
contratacdo de quadro de profissionais (como, yemplo, contadores) para
0 auxilio na solucéo das peculiaridades dos prosgadiciais.

Constata-se que para que a tutela jurisdiciona ségtiva € necessario que 0s
profissionais envolvidos, principalmente, os mersbo Poder Judiciario tenham se
submetido a um adequado processo de formacaocmuridoltada & solucdo dos conflitos
sociais, com a consciéncia da importancia da fugg@adesempenha.

Além disso, destaca-se a necessidade de criac@stdementos processuais capazes
de promover a efetiva tutela de direitos, o qugea atuacao de todos os Poderes do Estado,
de modo que, o Poder Legislativo deve atuar naosdgho de leis voltadas a protecéao e
promocao de direitos fundamentais; o Poder Exezwdeve adotar medidas para permitir o
livre exercicio de direito pelos cidadaos e prevemlacdo de direitos; e o Poder Judiciario,

por sua vez, deve atuar ativamente e de formaecékeresolucédo de conflitos. Desta feita,



95

todos os Poderes devem voltar sua atencdo parxessmade de se remover qualquer
obstaculo ao efetivo acesso a justica.
Ao analisar a importancia da remocdo de obstacatbsfetivo acesso a justica

Medeiros (2013, p. 21) menciona que

Sendo assim, a tematica da efetivacdo envolveesmm a inclusdo da
populacéo carente e seu acesso ao Direito, umguem, indiscutivelmente,

é a parcela que se encontra mais alijada do aeesstem juridica justa. O

desafio, portanto, deve estar voltado para a efgiv dos direitos

fundamentais para populacdo carente através daduatea as reais barreiras
gue perpetuam a opressao e a desigualdade.

E é por esses motivos, que os estudos do direissiaténcia juridica integral em todos
0S seus aspectos mostram-se imprescindiveis pamareender o problema da ndo efetivacédo
do direito humano ao acesso a justica, na contaanpatade. Isto porque, de acordo com as
informacdes contidas no segundo capitulo destaltrapno Brasil, apenas uma reduzida
parcela da populacdo usufrui mais da metade dardadoais, fazendo com que a grande
maioria da populagao, se enquadre na condicagodsdificiéncia.

Essa parcela da populacao hipossuficiente, potusea, possui o direito fundamental
constitucionalmente garantido de assisténcia gaidiategral de gratuita, que constitui um
dever estatal de elevada prioridade, haja vistaogaeesso a justica € o direito humano que
possibilita a consecucgao de todos os demais direito

3.3 Do Direito a Assisténcia Juridica Gratuita e ltegral e o Acesso Democratico e

Emancipatorio a Justica

Como visto no topico antecedente, a efetivacaoimit@l humano ao acesso a justica,
em ambito nacional, depende da efetivacdo do digedssisténcia juridica integral e gratuita,
haja vista que a imensa maioria da populagédo ngsupoondi¢des financeiras e técnicas para
arcar com todos os custos para defesa de seusssasr

Feitas essas consideracfes, tem-se, que no ordaoajuddico patrio, o direito a
assisténcia juridica gratuita, em sua concepcatecgoranea foi inserido ao ordenamento
juridico brasileiro pela Constituicdo Federal d8&,9%m seu art. 5°, LXXIV, que dispde que
“o Estado prestara assisténcia juridica integrgaguita aos que comprovarem insuficiéncia

de recursos”.
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A partir deste dispositivo constitucional, houve aurmonsideravel ampliacdo dos
direitos da pessoa carente, uma vez que, o cordeigsisténcia juridica gratuita e integral €
bem mais amplo do que o conceito de assisténdicigud gratuita.

Esta diferenca é destacada por Annoni (2008, p, 24@ ao tratar do inciso LXXIV,
do art. 5°, da CF, esclarece que

Esse dispositivo ampliou a assisténcia judiciagapnhecendo o direito do
cidaddo a assisténcia também ao processo adntinstra nos féruns
extrajudiciais. De igual modo, garante que essaistdssia sera
integralmente gratuitaabarcando, assim néo apenas as isencdes de custas
judiciais, mas também o direito a todos os instnto® que se fizerem
necessario ao amplo e irrestrito acesso a justieagde o advogado, até
mesmo a emissédo de certiddes pelos o6rgaos pulizde.da autora).

A maior amplitude da assisténcia juridica integraratuita consiste no fato de que,
enquanto o direito a assisténcia judiciaria gratuabrangia somente a gratuidade de
profissionais e de meios para atuacdo em orgaasgisy a assisténcia juridica inclui também
a prestacao de servicos extrajudiciais de formiigma

Sobre a mudanca de concepcéo trazida pelo texstittmmonal vigente, Rodrigues
(1994) destaca a importancia de se compreender adipetivos principais decorrentes do
direito a assisténcia juridica, quais sejam: irgegmratuita.

Para o autor o adjetivo “integral” refere-se aadde que a assisténcia juridica deve
propiciar aos interessados todos o0s instrumentiigas necessarios antes, durante e apos 0s
processos, tanto judiciais como administrativosy gdjetivo “gratuita”, estabelece que todos
agueles que ndo possuam recursos suficientes desardsentados de todas as despesas que
se mostrarem necessarias para a obtencéo do glesspan justica (RODRIGUES, 1994).

Como visto no capitulo anterior, a assisténciacjada engloba em seu contetdo a
isencdo total do pagamento de qualquer despesaglseyelativa a custas judiciais ou ao
pagamento de honorarios de advogados e peritodjaqme a cargo do Estado. (PAROSKI,
2008; GIANNAKOS, 2008).

Apesar do grande avanco proporcionado pela preveg do direito a assisténcia
juridica integral, ha que se ressaltar que a pnadiiea da efetivacdo do acesso a Justica ndo
se funda apenas na necessidade de se elaborasgmoaisi como ensina Paroski (2008, p.
193)

Apesar do esforco legislativo, que sem duvida alguwem melhorado
bastante a agilidade na tramitacdo dos procesdwsz hdo na extensao que
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se deseja, mas representando expressivo saltaarsesimprescindivel que
haja também mudanc¢a de mentalidade, de concepd@ocemportamento
dos operadores juridicos, em especial dos magistrachembros do
Ministério Publico e advogados, para que os redodtgpretendidos sejam
efetivamente alcancados.

Isto porque, apesar de haver previsdo expressaaitm G assisténcia juridica gratuita
e integral, tanto no texto constitucional como esgidlagdes infraconstitucionais, s&o
recorrentes os episédios de denegacdo deste ditgitdtamental a grande parcela da
populacdo que dele necessita para ter acessaga jest outros direitos basicos.

Sobre o0 assunto, Medeiros (2013, p. 66), destaga qu

[...] ha que se alertar que a negacdo da amplipgé@movida pelo atual
Texto Constitucional ao direito a assisténcia jogidgratuita equivale ao
aniquilamento de qualquer possibilidade de sua ivaf#io e,
conseguentemente, da efetivagdo de todos os deimgites fundamentais
gue, como Vvisto, encontram nO acesso a justica uastrumento
indispenséavel para a sua reivindicacao e realizacao

Ou seja, evidencia-se, ainda nos dias atuais, assiflidade de usufruir dos
beneficios abrangidos pelo direito a assisténcidifa gratuita, o que representa verdadeiro
Obice a efetivacdo do acesso a justica.

A ndo compreensdao do direito a assisténcia jurititegral e gratuita em sua
amplitude decorre da preponderancia de uma visducienista, que relaciona este direito
apenas a assisténcia judiciaria, que da preferératiaacdo contenciosa (MEDEIROS, 2013).

N&o é raro que a populacdo hipossuficiente se eepan a negacao por parte dos
prestadores de assisténcia juridica gratuita graltale terem atendidas suas prestacdes de
tentativa de solucéo extrajudicial de seus comflibm como a ndo prestacao de atendimento
para defesa em procedimentos administrativos.

Em razdo da grande demanda e reduzida quantidageofissionais destinados a
prestacdo da assisténcia juridica gratuita e iakegnostra-se inevitavel o processo de
judicializacéo dos conflitos, pois os operadoresdileito, responsaveis pela efetivacdo do
direito a assisténcia juridica gratuita ndo dispdgen meios adequados para trabalhar
instrumentos extrajudiciais de solucao de conflitos

Nota-se, desta feita, que a efetivacédo do dir@taaesso a justica por intermédio da
prestacdo de assisténcia juridica gratuita encomtna série de obstaculos de ordem
operacional e de conscientizacdo dos operadoredirddo envolvidos no processo de
promocao e protecdo de direitos das pessoas carente
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E a partir dessa ideia que alguns autores deferdilmia de acesso democratico de
acesso a justica e o seu carater emancipatori® spaiente quando todas as pessoas tiverem,
de fato, acesso a justica e se tornarem conhecederseus direitos e dos meios de defesa dos
mesmos € que elas poderdo ser consideradas convidund emancipados e incluidos
socialmente.

Sobre o assunto, Medeiros (2013) conclui que paeaagassisténcia juridica gratuita
seja realmente integral € necessario que sua @fieste concretize a partir de um viés
emancipatorio e abrangente de todas as suas pigades, de modo que a ideia de caridade
deve ser substituida por uma acepcao mais amplacédo de dever comunitério, por meio de
um modelo relacional e de interdependéncia entlestos sujeitos.

Medeiros (2013, p. 152) destaca que

Para que as praticas juridicas emancipatérias paasetegrar o proprio
cotidiano dos prestadores da assisténcia juridataitp, é indispensavel que
os operadores juridicos estejam devidamente canesi@lo papel social a
ser desempenhado. Mas ndo sé isso: € necessédeoa-se, a unido das
categorias da fraternidade, solidariedade e attéeidpara que a prestacéo da
assisténcia juridica realize-se com base neste paraadligma relacional, na
gual a relacdo entre os sujeitos envolvidos abandomlquer resquicio da
hierarquia existente na relacdo do modelo tradatieninaugure, de fato,
uma relacéo horizontalizada e de cooperacéo.

Ou seja, para que a emancipacdo do individuo, pgip ma assisténcia juridica
integral e gratuita, se torne possivel é necesgagdodos os operadores juridicos envolvidos
conhecam, genuinamente, as caréncias dos tituldoedireito, isto €, a populacdo
hipossuficiente, e também compreendam a importéaesée direito e voltar seus esforcos
para a sua efetivacao.

Verifica-se que essa nova concep¢do mais amplairégdodhumano ao acesso a
justica, democrética e emancipatodria, gera a nielselsde se manterem os estudos voltados a
compreensao da importancia da atuacdo de todos pesadwres do direito para a
concretizacdo a assisténcia juridica gratuitaegnal, o que se realize neste trabalho, a partir

dos subtépicos a sequir.

3.3.1 A Sociedade Brasileira e a Assisténcia Quai@ratuita e Integral

Foi demonstrado no primeiro capitulo deste trahalljpe a desigualdade

socioecon6mica é bastante evidente no Brasil,\gfa que a imensa maioria da populacéo
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possui condi¢des financeiras precérias que a impedeonhecer e exercer seus direitos
fundamentais. Nao é diferente com 0 acesso a gugtie constantemente é denegado para
esta parcela da populacéao.

Como solugéo para o problema da falta de efetiwssac a justica, num primeiro
momento foi instituido o direito a assisténcia fidgtia gratuita, que foi tratado no segundo
capitulo de trabalho. E, como visto naquela opdstade, ndo se mostrou um instrumento
totalmente eficaz para a solucéo do problema amtadse

Em razdo da ineficacia da prestacdo de assistgndiaiaria gratuita, o texto
constitucional de 1988 ampliou a concepc¢édo do idefedireito, que passou a tratar da
assisténcia juridica gratuita e integral, que atBnpromover o0 acesso a assisténcia para
atuacdo judicial, também prevé a protecdo das aes$mpossuficientes em ambito
extrajudicial e, ainda, endo e extraprocessual.

Sobre essa evolugdo da concepcao do direito démsésjuridica gratuita e integral,
Annoni (2008, p. 181) faz importante observacaaocacdo processo de evolucao social, ao

afirmar que

E também verdade que os muitos aspectos da inbitidasie da justica
originam-se, como todos 0s problemas sociais, séraia de uma educagao
para cidadania. O ndo-reconhecimento de seusadiréitima das causas da
inacessibilidade social, juntamente com a faltaimfermagéo sobre o
exercicio desses direitos, como direito de petigadijreito de assisténcia
judiciaria gratuita, a isencéo de custas e desg@sasssuais, o direito a um
advogado dativo. No entanto, o direito de acegsstita ndo se esgota em
garantia ao individuo sua manifestacdo peranteri@ @e Justica.

Nota-se que a autora destaca como um dos prindgiar®s para a nao efetivacdo do
direito ao acesso a justica o desconhecimento ideisod, em razdo da inexisténcia de uma
educacao para direitos humanos. Isto porque, @stis problemas sociais, impedem que 0s
individuos tomem conhecimento de seus direitos asequentemente, desconhecam
totalmente os mecanismos para assegurar a praggamocao dos mesmos.

Assim, a compreensao do processo de evolucdo sofiimdamental para entender o
processo de ampliacdo da concepcao do direitoistéassa judiciaria gratuita para direito a
assisténcia juridica gratuita e integral, enquamiacipal ferramenta de promocéao do direito
ao acesso a justica.

Medeiros (2013) define que o desconhecimento deitalsr promove um universo

juridico totalmente desconectado da realidade ke¢i@aomplementando esta ideia, Warat
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(1997) ressalta a importancia da pratica politica direitos humanos, para uma sociedade
gue se intitula democrética, atinja todos os séjetivos como tal.

O mesmo autor destaca que a lei juridica funcioaasociedade, por meio da
“castracao do desejo de liberdade”, ao passo gquel@aque detém o poder de aplicar a lei
estabelece o que é permitido e 0 que é proibido damsais individuos, que se veem
impedidos de transgredir as normas impostas, soa ge aplicacdo de sancdes (WARAT,
1997, p. 154).

Na tentativa de sanar o problema apontado, Wa@&7jldefende que o ensino do
direito se constitui como uma pratica politica da®itos humanos, que possibilita debates
ilimitados e indeterminados voltados para a efeéeados direitos, através do conhecimento
dos mesmos, pelo maior nUmero de pessoas possivel.

Ademais, o conhecimento dos direitos por parteiddisiduos permite que estes néo
se tornem vitimas do processo de exclusado socssilglitando-lhes usufruir de seus direitos
de forma auténoma, recuperando sua dignidade.

A dignidade que, para Warat (1997, p. 61)

[...] € a libertagdo de todos os referentes opressMas ela ndo se consegue
sem solidariedade, sem que os demais aprendanp&itaes10S em nossas
dignidades. A perda da dignidade repousa, sobrensdoviolacdes que os
outros fazem dela. Devemos aprender a passarrpeksla vida respeitando
ao outro em suas dignidades, sem invadi-lo comasoseberbas, nossas
verdades, ou nossos desejos de poder.

Isto significa dizer que, para que a dignidade daspa seja assegurada faz-se
necessario que haja oposicéo e resisténcia aoglataenacdo, producédo institucional da
subjetividade e das decisdes coletivas, postaaqum@le que detém o poder (WARAT, 1997).

Desta feita, € possivel afirmar que serda somenpartr do momento em que a
populacdo mais carente deixar de se conformar capaeente inevitabilidade do processo de
exclusdo social, tomando conhecimento de seuddatirgue sera possivel uma verdadeira
ampliacdo da concepcdo do direito a assisténcidigargratuita, uma vez que, o simples
acesso aos Tribunais, por meio da assisténciagudigratuita ndo é capaz de sanar todos os
empecilhos socioecondémicos e financeiros ao efetesso a justica.

Neste sentido, Medeiros (2013) esclarece que at@ssia juridica gratuita e integral
possibilita a atuacdo efetiva de todos os atoresaisoenvolvidos, num ambiente de
cooperagao, corresponsabilidade, reciprocidade terpendéncia, permitindo que o0s

profissionais que atuam nesta area adotem poststartte diversa da tradicional.
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O profissional que presta assisténcia juridicaugfeatdeixa de adotar uma postura
meramente passiva, atuando efetivamente na busgaod®cdo do acesso a justica para
aqueles que ndo dispdem de recursos financeirasapear com a contratacdo de servigos de
profissional habilitado para prestacdo de assigtgaiddica.

E neste ponto que o ensino do direito para a po@oalganha relevancia, uma vez que,
ao profissional que presta assisténcia juridicdujgae integral compete do dever de
promover o conhecimento de direitos aqueles queilssam dos servicos prestados.

Portanto, verifica-se que a ampliagdo da concededassisténcia juridica integral e
gratuita se entrelaca com o processo de evolugéial,sao passo que aquela decorreu da
necessidade de conscientizar a populacdo careeteaade seus direitos e dos mecanismos
adotados para a sua promogcao.

E importante grifar que a conscientizacéo da p@aola@arente ndo depende somente
da atuacdo dos operadores do direito que prestsisiéxia juridica gratuita e integral, mas
também, como dito acima, da atuacao positiva dersidg atores sociais, que devem estar
interligados por trés elementos fundamentais: erimalade, a solidariedade e a alteridade
(MEDEIROS, 2013).

Segundo Medeiros (2013) estes trés elementos compde dos fundamentos da
Constituicdo Federal de 1988 e traduzem: a ideiaodesponsabilidade, de incluséo e de
reciprocidade (fraternidade); a preocupacéo comleticidade e da busca pelo bem comum
(solidariedade); e, por fim, representa a respalidathe pelos excluidos (alteridade).

A titulo de concluséo, Medeiros (2013, p. 140-leMglana que

Em outras palavras, a partir da agregacdo dos etemdraternidade,

solidariedade e alteridade, o direito a assistéjucidica integral e gratuita
ganha novo relevo e rejeita, definitivamente, satater individualista e

paternal. Deixa de ser simplesmente a prestac&mdeum servico publico
para ser um direito fundamental, destinado aosugdas$, que tem por
objetivo ndo apenas a tutela de direitos indivisl@acoletivos, mas também
a formacéo da consciéncia e organizacdo comurstamama perspectiva
emancipatoria.

Frise-se que os elementos da fraternidade, saitde e da alteridade nédo se
relacionam com a ideia de assistencialismo, quesajgeeu até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ao passo que aquisles promover a integracdo comunitaria,
inclusive, com uma efetiva participacdo daqueles ge utilizam da assisténcia juridica

integral.
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E a partir deste novo paradigma, que coloca o hifimsente na qualidade de ator
social de fundamental importancia para a efetivagéoacesso a justica, por meio da
assisténcia juridica integral e gratuita, € quese possivel a sua autonomia e emancipacao.

Uma vez aferida a fundamental importancia do ppiciator social, que é o
hipossuficiente, na efetivacdo do direito a asscsééjuridica integral e gratuita, mostra-se
necessario verificar quais sdo os demais atoresis@nvolvidos neste processo.

Assim, nos proximos subtdpicos serdo apresentadas §80 0s demais personagens,
que, devem atuar efetivamente na promocao de adireid populacdo carente através da
assisténcia juridica integral gratuita, bem comaigjgsédo os problemas enfrentados por cada

um deles, para a consecucao deste objetivo deisymoatancia no Brasil.

3.3.2 O Poder Judiciario e a Assisténcia Juridicdu@a e Integral

Inevitavelmente, quando existe a referéncia avefgdio do direito a assisténcia
juridica integral, é inegavel a importancia daipgracao do Poder Judiciario, para a obtencéo
deste fim. Até porque, apesar de a atual concepgdlireito ao acesso a justica ser bem mais
ampla que o simples acesso aos tribunais, esta agpiesenta importante 6rgdo voltado a
promocao do referido direito fundamental.

Ao tratar da atual importancia conferida ao Podeficiario para a promocao e
protecdo de direitos, € necessario esclarecemgsepaises latino-americanos, como o Brasil,
na maior parte do século XXI, este Poder ndo passyiortancia na agenda politica e o0 juiz
era mero aplicador da letra da lei, adotando-sedeto europeu (SANTOS, 2011).

Neste modelo o juiz era de denominado “boca da Ieja vista que ndo podia julgar
de acordo com outros parametros sendo com fundamenlkegislacdo escrita vigente, néo
havendo a possibilidade de inovacao legislativa pelder Judiciario, bem como néo havia a
possibilidade de o Poder Judiciario intervir nasato Poder Executivo.

De acordo com Nunes; Teixeira (2013) o modelo exwogo juiz “boca da lei”
comeca a decair ao passo que a confianca da péapufeg justica do Estado de Direito
comeca a decair, uma vez que, a atuacdo limitadaPader Judiciario acirrou as
desigualdades sociais e econémicas.

Como consequéncia desse declinio, Santos (201ladyexse que no final da década de
1980 esta visdo subordinada do Poder Judiciariodaosais Poderes foi sendo afastada,
possibilitando uma atuacdo mais efetiva do mesmtadm & garantia dos direitos dos
cidadaos, ao controle de legalidade e dos abuspediy e na judicializacdo da politica.
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Sobre o protagonismo do Poder Judiciario no pracdsstransicdo do modelo social

europeu para o modelo democratico de direito, Sg@@l 1, p. 24) enfatiza que

O protagonismo dos tribunais emerge desta mudaniitaca por duas vias:
por um lado, o novo modelo de desenvolvimento @aseas regras de
mercado e nos contratos privados e, para que ssj@® cumpridos e 0s
negoécios tenham estabilidade, € necessério umigudiceficaz, rapido e
independente; por outro lado, a precarizagdo dostai econdmicos e
sociais passa a ser um motivo de procura do jutticiuita litigacdo que
hoje chega aos tribunais deve-se ao desmantelantdentBstado social
(direito laboral, previdéncia social, educacaodsagic.).

Portanto, ao se considerar como um Estado Demaozrae Direito, o Brasil
estabelece como seu objetivo primordial da prote@dpessoa humana, prevendo um extenso
rol de direitos fundamentais, cuja protecdo e pi@Enosdo o principal objetivo a ser
perseguido por todos os Poderes, tanto no exemécsuas respectivas fungdes tipicas, como
no exercicio de suas fungdes atipicas, o que peanittervencédo de um determinado Poder
na esfera de atuacao do outro, quando este seanmuette ou viola algum direito do cidadao.

Apesar do intuito principal da Constituicdo Fedeatal 1988 ter sido a promocéo e
protecdo dos direitos humanos, através da acaaurtanjdos Poderes, assegurando a
independéncia e a harmonia entre eles, ndo houwsguada previsdo de mecanismos de
controle do Poder Judiciério.

Esta concluséo é obtida através do trecho queasscteve de Santos (2011, p. 99),

que destaca que

No Brasil, tal como em Portugal depois de 1974assagem da ditadura
para a democracia nao implicou debates, e tdo poessdes politicas que
exigissem mudancas profundas na estrutura orgamiedcdos tribunais.
Isto conduziu a um reforgco da independéncia judenarelagdo aos outros
poderes sem a correlata discussao sobre os meoanidm controle
democratico da magistratura.

Nunes; Teixeira (2013) destacam que essa faltaod&ote judicial, possibilita ao
Judiciario “[...] priorizar, através do uso poliico direito, as solucdes socialmente mais
oportunas obscurecendo o sentido deontologico d@daantips que 0 acesso a justica
qualitativo reclama...].

Sobre a importancia conferida ao Poder Judicidgla gonstituicdo Federal de 1988,
gue aumentou a demanda por justica na sociedadidelyeg Barroso (2011) destaca que ela

decorreu da redescoberta da cidadania e a maiscieotizacao da populagdo em relacdo aos



104

proprios direitos, bem como da ampliacdo dos diseicrescidos das garantias e legitimados
para assegura-los.

A participacdo ativa do Poder Judiciario deveriajustificar pela necessidade de
efetiva promocéo e protecéo dos direitos dos iddn$, que € o objetivo primordial de todos
os Estados que se declaram democratico de direiboso € o caso do Brasil, que buscam
uma harmonia entre os modelos intervencionistas &ain estar social, sem caracterizar
violacdo da independéncia e da harmonia que devalpcer entre os Poderes estatais.

Entretanto, a apatia ou a incapacidade dos denwsrés, fez com que o Poder
Judiciario interferisse nas politicas publicas & cendi¢cdes para implantacdo das mesmas, o
que foi interpretado como violagdo da independémcida harmonia entre os Poderes
(SANTOS, 2011).

Ademais, em raz&o da auséncia de mecanismos d®leodé sua atuacdo, € que o
Poder Judiciario sofre severas criticas, o queysgvau principalmente apos a instauracéo de
sua crise, que decorreu de seu abarrotamento dandes) que gerou uma excessiva
morosidade processual, além da inadequada formagé@paracdo dos profissionais que
atuam no sistema judicial e do método utilizad@@amliar os magistrados, que ainda é o de
produtividade em desprestigio da qualidade dassdesi (MEDEIROS, 2013; SANTOS,
2011).

Outro problema enfrentado pelo Poder Judiciarie quk

O sistema judiciario ndo esta habituado a falar oatras instituicbes. Esse
€ uma outra faceta do seu isolamento. A nossa desta ser a criagdo de
uma cultura juridica que leve os cidaddos a semté® mais proximos da
justica. N&o havera justica mais proxima dos cidadée os cidaddos néo se
sentirem mais proximos da justica (SANTOS, p. 124).

De forma sintetizada Rodrigues (1994), por seuctutastaca que para que uma
efetiva promocdo do acesso a justica seja possatrelyés da prestacdo jurisdicional, é
possivel a partir da superacao dos fatores sindslgue representa um conjunto de fatores
axiolégicos, psicoldgicos e ideoldgicos, que genaseguranca e sentimento de inferioridade
em relacdo aos membros do Judiciario, em parcekideravel da populagéo brasileira.

Essa parcela da populagdo, geralmente, € compeksts pessoas mais carentes, de
modo que, esses fatores simbolicos impedem que lessguem a solucao judicial para seus
conflitos e efetivacdo dos demais direitos, porcae®g;a na solucdo justa e por medo dos

magistrados.
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Costa Neto (2013, p. 16), por seu turno destacaaquese do Judiciario decorre da
ineficiéncia com que este Poder desempenha sussfungdes basicas, quais sejam: a

instrumental, a politica e a simbdlica, as quasitor define da seguinte forma:

A instrumental representa a ideia de que o Judicidveria ser docus
institucional de resolucéo de conflitos na sociedazhtemporanea.

A politica, o reconhecimento de que exerce (ou rikeexercer) um papel de
mecanismo de controle social, reforcando as esasitwde poder e
assegurando a integracdo da sociedade.

A simbdlica é baseada na idéia de que ele dissaminsentido de justica na
vida social,'socializa as expectativas dos atores na interpgétada ordem
juridica e calibra os padrdes vigentes de legitiand”.

A partir da andlise do trecho acima transcrito 1s&ta fundamental importancia de
uma efetiva atuacado do Judiciario para efetivaghac®sso a justica através do cumprimento
de suas funcdes basicas, diante da expectativdagpoa toda a sociedade sobre o mesmo.

Retomando o problema da morosidade processualguinse trecho da obra de
Medeiros (2013, p. 20) mostra-se bastante adeqaadpasso que a autora afirma que “[...]
para que se possa falar em acesso ao Judicideicegsario que o processo tenha o condao de
garantia uma solucao justa e célere, que respee@@tos e garantias fundamentais.”.

Ou seja, para ser considerada realmente justaleanguridica necessita de celeridade.
Contudo, Santos (2011) ressalta que ndo bastzaea#formas processuais de combate a
morosidade sistémica, cujo conceito ja foi apremintno segundo capitulo, visto que, a
justica rapida pode néo ser uma justica cidad®, ©as seja prestada com a devida qualidade.

A celeridade processual, da mesma forma que a velzafuracdo do processo,
encontra previsao no inciso LXXVIII, do art. 5°, @anstituicdo Federal de 1988, que foi
acrescido ao texto constitucional pela Emenda @aogtnal n. 24/2004, que promoveu uma
verdadeira Reforma do Judiciario.

O mesmo autor destaca que, para que ocorra umacdedral revolucdo democratica da
justica, € imprescindivel que, além da celeridddgiantidade da justica”), a prestacao
jurisdicional deva ser feita com responsabilidadeiad (“qualidade da justica”) (SANTOS,
2011, p. 43).

A qualidade da justica mencionada por Santos (20izIespeito tanto a existéncia de
instrumentos processuais que imprimam maior celdeéda prestacdo da tutela jurisdicional,
quanto a necessidade de adequada formacdo e g@&@patas profissionais envolvidos no
processo.

Sobre esta esperada qualidade, Neme; Moreira (pO22) aludem que
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A sociedade, o jurisdicionado, espera por umaaytaisdicional, efetiva,

real que Ihe assegure um adequada e concretagaie$tmisdicional, com a
alteracdo da realidade social, a implicar a umalad®ira mudanca de
paradigma do objetivo do processo, que deve secypao com a

concretizacao da realidade fatica, com a efetigbziagado do direito material
e maxima aplicagdo dos direito fundamentais, opatade em que o
processo e o judiciario cumprirdo, integralmensaia funcédo de pacificacdo
social.

Neste mesmo sentido, Mattos (2011, p. 109) defendecessidade de se preservar a
coexisténcia da celeridade com o contraditério aewido processo legal, respeitando-se e
buscando a concretizag&o do “binGmio celeridadigcpi's mencionando a informalizacao dos
procedimentos e a utilizagcdo de meios alternatnogidicial para solucéo de conflitos.

No que tange a esta preocupacao de assegurar reg@malo bindmio celeridade-
justica, Neme; Moreira (2011), mencionam a celddwagdo |l Pacto Republicano de Estado
por um sistema de justica mais acessivel, agievef em 13 de abril de 2009, pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario com o intuite dprimorar a prestacao jurisdicional, com
fundamento no principio da razoavel duracdo dogssw e na prevencao de conflitos.

O Pacto estabeleceu com matérias prioritarias tegao dos Direitos Humanos e
Fundamentais, a agilidade e efetividade da prestagé&dicional e o acesso universal a

justica, por meio do firmamento de compromissos,teamos abaixo transcritos:

Para a consecucdo dos objetivos estabelecidos Raste, assumem o0s
seguintes compromissos, sem prejuizo das respectbanpeténcias
constitucionais relativamente & iniciativa e a ftagiio das proposicoes
legislativas:

a) criar um Comité Interinstitucional de Gestdo @oesente Pacto
Republicano de Estado por um Sistema de Justica nsafcessivel, Agil e
Efetivo, com representantes indicados por cada signatéimo como
objetivo desenvolver e acompanhar as acdes pastuada

b) conferir prioridade as proposi¢des legislativalacionadas aos temas
indicados no Anexo deste Pacto, dentre as quaiacdes-se a continuidade
da Reforma Constitucional do Poder Judiciario dgemsas relacionados a

BN

concretizagdo dos direitos fundamentais, & demipagd@io do acesso a
Justi¢a, inclusive mediante o fortalecimento dasebsorias Publicas, a
efetividade da prestacdo jurisdicional e ao apgyéahento dos servicos
publicos prestados a sociedade;

c) incrementar medidas tendentes a assegurar mefietividade ao

reconhecimento dos direitos, em especial a conzesegvisdo de beneficios
previdenciarios e assistenciais;

d) fortalecer a mediacdo e a conciliacdo, estinuda@a resolucdo de
conflitos por meios autocompositivos, voltados dompacificacdo social e

menor judicializacao;
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e) ampliar a edicdo de sumulas administrativasenatituicdo de Camaras
de Conciliacao;

f) celebrar termos de cooperacdo entre os Podeyes @ objetivo de
intensificar acbes de mutirdo para monitorament@xdsucdo penal e das
prisdes provisorias, fortalecendo a assisténcidigar aos presos e familiares
e promovendo ac¢Bes de capacitacao e reinsercab; Soci

g) incentivar a aplicacdo de penas alternativas;

h) integrar acdes de prote¢cdo as criancas e adatescvitimas ou em
situacdo de risco e promover medidas de aprimor@aman Sistema de
Justica em que se insere 0 menor em conflito clai a

i) aperfeicoar a assisténcia e o Programa de Rwteg Vitima e a
Testemunha;

j) estruturar e apoiar as a¢fes dos 6rgaos deoteimikerno e ouvidorias, no
ambito das instituicdes do Sistema de Justica, cabjetivo de promover
maior transparéncia e estimular a participacaakoci

k) melhorar a qualidade dos servigos prestadosci@dame, possibilitando
maior acesso e agilidade, mediante a informatizacé@esenvolvimento de
programas de qualificacdo dos agentes e servidor8sstema de Justica;

) fortalecer o exercicio do direito fundamental atnpla defesa e da
advocacia;

m) viabilizar os recursos orcamentarios necessasioBnplantacdo dos
programas e acgdes previstos neste Pacto;

Assim, como ocorre com todos os demais documentwsnativos, o Pacto
Republicano de Estado por um sistema de justica a@essivel, agil e efetivo gerou uma
série de expectativas, que em sua grande maiodaseaconcretizaram até o presente
momento, o que demonstra que a luta pelo efetigssaca justica deve prosseguir.

Como exemplo de descumprimento dos compromissosadios pelos Poderes do
Estado quando da assinatura do Pacto, pode-sealeat@ mencionada omissao de previsao
de um processo coletivo no Codigo de Processo,Qmais de acordo com o referido
documento normativo, para a universalizacado dosac&gustica estabeleceu-se como medida

prioritaria a:

3.2 - Revisdo da Lei da Agdo Civil Publica, de farminstituir um Sistema Unico
Coletivo que priorize e discipline a acédo colefieaia tutela de interesses ou direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, obgetilo a racionalizacdo do
processo e julgamento dos conflitos de massa.

Ainda a titulo exemplificativo, pode-se mencionaieaente reforma trabalhista, alvo
de muitas criticas, por representar um retrocess@rotecdo do direito fundamental ao
trabalho, visto que, embora o Pacto estabelecesse ama de suas medidas prioritarias o
“1.12 - Aperfeicoamento da legislacdo material éthista, visando a ampliar, em especial, a
disciplina de novas tutelas de protecao das retag6érabalho.”.
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Outro ponto importante a ser apresentado sobreraollemas enfrentados pelo
Judiciario é o da deficiéncia numeraria de juizestp que apesar do art. 93, Xlll, incluido
pela Emenda Constitucional n. 45/2004, ao textGalastituicdo Federal de 1988, prever que
“0 numero de juizes na unidade jurisdicional secp@rcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populagéo;”, a realidade mostra-se it&sthferente.

Sabe-se que a quantidade de juizes atuando nasaishbde todo o pais é insuficiente
para atender o grande e crescente niumero de desnprojestas anualmente, 0 que gera o
abarrotamento do Poder Judiciario e, consequentemesn morosidade processual,
impossibilitando a obtencdo de uma ordem juridissa;

Essa deficiéncia do numero de magistrados, inesliteente, faz com que os juizes
busquem apenas atingir metas quantitativas, ndendava possibilidade de priorizar a
qualidade da prestacao jurisdicional.

A respeito deste problema Nunes; Teixeira (201328) destacam que

As acdes do juiz jamais poderdo ser estratégicaemido de obter sucesso
mediante a busca e produtividade, mas, sim, pesafivas, ou seja,
vocacionadas ao entendimento e a aplicacdo nomnatie direito,
preocupando-se em decidir em espacgo-tempo suficiergm perspectiva
constitucional.

A falta de infraestrutura dos Tribunais, acresddaleficiéncia do numero de juizes e
morosidade processual fazem com que a prestagadigional, enquanto método de controle
social por parte do Estado, ndo se apresente camesuficiente para solugao de conflitos e
controle social, refletindo direta e negativamente processo de melhoria de condi¢cdes
sociais, por meio da efetivacdo da democracia éedenvolvimento econémico (MATTOS,
2011).

A guisa de conclusdo pode-se citar o seguinte drdelNeme; Moreira (2011, p. 21),
que definem que o “[...] formalismo processual exhaado, lentiddo na entrega da prestacéo
jurisdicional, alto custo processual, nUmero insefite de juizes, de funcionarios, auséncia
de critério objetivo para controle de produtividadeelhor gerenciamento dos recursos
materiais e humanos.”, sdo problemas que compromeetgoa administracao da justica.

Na tentativa de sanar esse problema, no capittdoi@n destacou-se a importancia da
criacdo dos Juizados Especiais de Pequenas Callsa€’¢), regulamentados pela Lei n.
7.244, de 07 de novembro de 1984, posteriormergaprdinados apenas de Juizados

Especiais, com previsao no texto da Constituicatefad de 1988 e com regulamentacéo nas
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Leis n. 9.099, de 26 de setembro de 1995 e n. 30d512 de julho de 2001, que regulam
referidos 6rgaos nas esferas estadual e fedespkatvamente.

Além dos Juizados Especiais, é importante menciar@aracdo da Justica ltinerante,
enquanto importante mecanismo processual capanmtémir maior celeridade processual e
assegurar 0 acesso a justica a mais pessoas.

A justica itinerante, segundo o IPEA - Instituto Besquisa Econdémica Aplicada

(BRASIL, 2015, p. 8) é uma

Forma de prestacdo de servicos judiciarios realizad local diverso do
foro, mediante orientacdo, atermacao, audiéncieodeiliacdo/mediacéo e,
eventualmente, audiéncia de instru¢do e julgamestigtivando dirimir
conflitos individuais prioritariamente as populagdepossuficientes, ou de
areas rurais, ou locais de menor concentracao acipuahl.

Akzoul (2006, p. 93 e 123) complementa essa dé&imiafirmando que “Justica
Itinerante em sentido formal é o ato exclusivo dagistrado de prolatar a sentenca, por ser
ela culminante da vida juridica.” e, ainda “[..fhwsistema moderno, social e democratico,
originario do Brasil.”.

Nascimento; Andrade (2016, p. 66) acrescentam quéustica Itinerante &, pois, a
justica disponibilizada através de unidades moweisy o intuito de levar a prestacéo
jurisdicional a locais antes ndo favorecidos pérstvico, sendo visto com um “férum
ambulante™.”.

Geralmente, os projetos de Justica ltinerante oont@m variados meios de
transportes que permitem o acesso dos servidor&oder Judiciario as comunidades mais
distantes dos grandes centros, cujo acesso e coegénisdo bastante precarias.

Sobre os servigos prestados pelos projetos dedustierante, o IPEA destaca em seu

relatorio que

Em diversas localidades, a itinerancia € um eveétaelevante que se torna
uma oportunidade de levar diversos outros servigescomunidades
distantes. A emissdo de documentos é o servicoaoaism, sendo que em
comunidades mais isoladas é bastante comum a emigs&locumentos
tardios de nascimento e 6bito, além de diversogsutomo carteira de
identidade e de trabalho. O atendimento médicoomtotbgico ocorre em
seis projetos. Palestras de variados tipos tamBéncamuns, especialmente
com questdes relacionadas a saude e aos dire@toiglgmciarios. Recreacao
para as criancas também aparece como possibilidadejornadas de
itinerdncia. Na regido Norte, questdes relaciona@dastabilidade da agua
apareceram em um estado; neste estado, as jorad@serancia também
servem, por meio de convénio com a Companhia deaAgiEsgoto do
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estado, para que sejam feitas palestras sobrenata devido da agua para
consumo humano e distribuicdo de hipoclorito deospdra tratar a dgua
(BRASIL, 2015, p. 17).

Deste modo, tem-se que para que a verdadeiraalitgiigrante se concretize € preciso
gue seja proporcionada a prestacao jurisdicional, tpermitindo que populacdes que residem
longe dos grandes centros, possam postular em @uizee beneficiar de outros servigcos
prestados pelo Poder Judiciario, que devera atmacanjunto com os demais Poderes do
Estado.

De acordo IPEA, por motivo de informalidade dosgpamas e da precariedade dos
registros ndo é possivel precisar o inicio da ¢aidtinerante no Brasil, contudo, a pesquisa
realizada aponta que as primeiras experiénciasnddta comeco da década de 1990, por
iniciativa de apartadas de juizes do Amapa e ded&woa, sendo que o primeiro projeto
institucionalizado € do Tribunal de Justica do Afam ano de 1996 (BRASIL, 2015).

A Justica ltinerante encontra-se prevista na Cuonglio Federal, em diversos
dispositivos cuja redacdo foi dada pela Emenda t@ocisnal 45/2004, que promoveu a
reforma do Poder Judiciario, no intuito de promavefetivo acesso a justica, a partir de sua
concepcao mais ampla.

Podem ser destacados os seguintes dispositivoitaoimais que tratam da Justica
Itinerante: art. 107, 8§ 2°, em ambito da justigdefal; art. 115, § 1°, em ambito de justica
trabalhista; 125, § 7°, em ambito da justica estaduverbis:

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compderdes no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respeyi@do e nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros com ditrinta e menos de
sessenta e cinco anos, sendo:

[...]

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalaréastgcp itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais func¢des da adigurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdicdo, sedo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho comp&e de, no minimo,
sete juizes, recrutados, quando possivel, na taspeegido, e nomeados
pelo Presidente da Republica dentre brasileiros mais de trinta e menos
de sessenta e cinco anos, sendo:

8 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalarficstica itinerante, com
a realizacdo de audiéncias e demais funcBes ddaatérjurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdicdo, sedo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, wides 0s principios
estabelecidos nesta Constituicdo.
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[..]]
§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justicaeramte, com a realizagdo de
audiéncias e demais funcBes da atividade jurigulitio nos limites

territoriais da respectiva jurisdicdo, servindadseequipamentos publicos e
comunitarios.

Anote-se, no entanto, que antes da aprovacdo dandam€onstitucional acima
mencionada, a Justica Itinerante ja encontravaigitedegal no art. 22, paragrafo unico, da

Lei 10.259/2001, que instituiu os Juizados Espeé¢taderais, com a seguinte redacao:

Art. 22. Os Juizados Especiais serdo coordenadogpp do respectivo
Tribunal Regional, escolhido por seus pares, comdiat® de dois anos.
Paragrafo Unico. O Juiz Federal, quando o exigasmircunstancias, podera
determinar o funcionamento do Juizado Especial emdter itinerante,

mediante autorizagdo prévia do Tribunal Regionaldefd, com
antecedéncia de dez dias.

Registre-se que de acordo com a pesquisa realizaldalPEA, apenas 3,5% dos
Juizados Especiais Federais possuem algum tipoodeapa de Justica Itinerante (BRASIL,
2015), o que indica a baixa incidéncia deste ingmbet instrumento de promoc¢édo do acesso a
justica.

Em ambito estadual, visando adequar a legislagistématica constitucional a Lei n.
12.726, de 16 de outubro de 2012, acrescentou &gidio Unico, ao art. 95, da Lei n.
9.099/95, fazendo constar a previsédo da Justigardtinte, nos seguintes termos:

Art. 95. Os Estados, Distrito Federal e Territorwgrdo e instalardo os
Juizados Especiais no prazo de seis meses, a dant@yéncia desta Lei.
Paragrafo unico. No prazo de 6 (seis) meses, dorda publicacdo desta
Lei, seréo criados e instalados os Juizados Espéiirerantes, que deverdo
dirimir, prioritariamente, os conflitos existentess areas rurais ou nos
locais de menor concentracéo populacional.

Diversamente do que ocorre em ambito da Justicar&kedegundo informacgdes do
IPEA (BRASIL, 2015) em conjunto com informagdesiddés no site do CNJ — Conselho
Nacional de Justica (BRASIL, 2017) todos os Estadmsileiros contam com projetos

institucionalizados de Justica Itinerante, o quabi&m se verifica em relacdo a Justica do
Trabalho.

hY

Além de promover um acesso a justica mais demoorats tribunais itinerantes

possibilitam o pleno exercicio da cidadania pelautecdo mais carente e distante dos
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grandes centros urbanos, o que demostra tambénatercemancipatorio do direito ao acesso
a justica, que esta pratica apresenta (ANNONI, 008
Sobre a importancia da Justica Itinerante, NasdimmeAndrade (2016, p. 66),

enfatizam que

A Justica ltinerante € elemento essencial a promdae&ignidade da pessoa
humana porque visa a incluir a participagdo dodédadentro do Estado
Democratico de Direito através de uma perspectichusiva considerando
gue alcanca de madeira efetiva 0 acesso a Judtigees de sua ampliacao.

De fato, a justica itinerante aproxima o Poder ¢ladb das pessoas que vivem em
regides periféricas e nas regides mais afastadasgimdes centros urbanos, afastando,
inclusive aquela de inferioridade que elas posswm relagdo aos magistrados, esta
aproximacdo do Poder Judiciario da populacéo toraaesso a justica mais democratico e
humano.

Além da Justica Itinerante, pode-se citar a expel@€ denominada de “Tribunal
Multiportas”, também conhecido como “Férum MdultiplRortas”, que € um instrumento de
promocdo do acesso a justica importado do diredderamericano, desenvolvido pelo
Professor Frank Sander, da Havard Law School, aday realidade brasileira (ALMEIDA,;
ALMEIDA; CRESPO, 2012 e OLIVEIRA; SPENGLER, 2013).

O proprio Frank Sander, idealizador do projeto diduhais Multiportas, em um
trecho da entrevista transcrita na obra de AlmeMiameida; Crespo (2012, p. 32), esclarece

que

A ideia inicial & examinar as diferentes formasreeolucéo de conflitos:
mediacao, arbitragem, negociacéo, e “med-arb” (comgho de mediacao e
arbitragem). Procurei observar cada um dos difesgmtocessos, para ver se
poderiamos encontrar algum tipo de taxonomia palieaa aos conflitos, e
gue portas seriam adequadas a quais conflitos. o/enalibalhando nessa
guestdo desde 1976, porque na verdade o Tribund#ipbitas é uma
simples ideia, cuja execugdo ndo é simples, paiquiir que casos devem
ir para qual porta ndo é uma tarefa simples. B rjss temos trabalhado.

Oliveira; Spengler (2013) descrevem o Forum MiipPortas como uma politica
publica de acesso a justica que visa a resolucadraieamento do conflito antes do
ajuizamento de uma acao judicial, ou em seu cwaBayés de diversos mecanismos de
tratamento adequado da demanda, utilizados popesj@specializadas e capacitadas para a

identificar o melhor método de solucdo de cada caroreto.
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No Brasil, segundo Oliveira; Spengler (2013, p.)1d@&em ser mencionados como

experiencias positivas de implantacéo dos Forun§pas Portas:

Servigo de Mediacdo Forense do Tribunal de Jushic®istrito Federal e

Territérios, Nucleo de Conciliacdo Prévia do Triaude Justica do Estado
da Bahia, Servico de Mediacdo de Familia do Tribdealustica de Santa
Catarina, Programa de Mediagdo no Sistema FinandgairHabitagcdo do

Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Programdeltiacdo Comunitaria
do Tribunal do Acre, dentre outros

Em relacdo a exemplos de Tribunais Multiportas,artgnte destacar, o contetdo da
Resolucdo n. 125/2010, do CNJ, que, de acordo cdauia de Conciliacdo e Mediacao
elaborado pelo CNJ (BRASIL, 2015), representa agdto do Poder Judiciério na elaboracéo
e implementacdo de politicas publicas que visamlacdo de conflitos através de meios
heterocompositivo e autocompositivo, representamdmadeira experiencia de Tribunal
Multiportas.

A referida Resolucdo apresenta como objetivos aleimgntacdo da pratica da
autocomposicdo por meio da mediacdo e da conali@gf forma incidental — apds ao
ajuizamento da demanda -, ou pré-processual, aEmisseminar a cultura da pacificacao
social e estimular a prestacdo de servicos autogsithm de qualidade (art. 2°); reafirmar a
funcéo de agente apoiador da implantacéo de @dipdblicas do CNJ (art. 3°); e incentivar
os tribunais a se organizarem e planejarem progran®los de autocomposicdo (art. 4°)
(NOMIZO; CATOLINO; PRATES, 2015).

Para a concretizacdo desses objetivos da Resotucfp5/2010, a mesma prevé a
criacdo de NUPEMEC's - Ndcleos Permanentes de Métdtbnsensuais de Solucdo de
Conflitos -, bem como dos CEJUSC’s — Centros Jadas de Solugdo Consensual de
Conflitos -, como 6rgédos promoventes da solucacsawsual dos conflitos por meio da
mediacao e da conciliacao.

De acordo com o art. 7° da Resolu¢cao em comentdUEEMEC’s sdo compostos de
magistrados da ativa ou aposentados e servidarssu@m a missao de desenvolver a politica
judiciaria de tratamento adequados dos conflitomeesses, no ambito do Poder Judiciario,
promovendo a capacitacdo de conciliadores e meadisdalém de planejar, implementar,
manter e aperfeicoar as acdes necessarias pamntagiio e funcionamento dos CEJUSC's,
enquanto o art. 8°, dispde que os CEJUSC'’s, povestjadém o objetivo de realizar as sessdes
de conciliacdo e mediacdo do tribunal, de forma-ppogessual, processual e ainda

fornecendo orientacgéo juridica.
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Assim, consoante Nomizo; Catolino; Prates (201Reaolucdo n. 125/2015, do CNJ
busca criar e implantar uma politica publica dodPallidiciario voltada a estimular praticas
voltadas a solucdo consensual de conflitos, prahtipnte, de forma pré-processual, ou seja,
de modo a evitar 0 ajuizamento de acdes desneiessgir meio da pratica da mediagéo e da
conciliagao.

[P

Impende destacar que a Resolucdo representa ugtadapexcepcional de “a atuacao
do Poder Judiciario em momento pré-processual gistopoder estatal, por meio das sessdes
de mediacdo e conciliagdo estd atuando na soluedcodflitos, antes mesmo de sua
apresentacao em forma de processo.” (NOMIZO; CATOLIPRATES; 2015, n.p.).

Em termos legislativos, o Cédigo de Processo Cavil, seu art. 3° abarca a previsao

de solucéo de conflitos através do uso de meiemalivos, nos seguintes termos:

Art. 32 N&o se excluird da apreciacao jurisdicional ameadasao a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2 O Estado promovera, sempre que possivel, a solug@sensual dos
conflitos.

8 3 A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos dez&olgonsensual de
conflitos deverao ser estimulados por juizes, aadog, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no culsgorocesso judicial.

Nota-se que o0 uso da arbitragem, da conciliacda enddiacdo de forma preé-
processual esta presente no atual Diploma ProdeSsudia o que representa grande avanco
na promocao do acesso a justica atraves da pglilldeca do Tribunal Multiportas, ainda que
a referida norma néo tenha atribuido esta nomemalat

Do exposto acima, constata-se que o Poder Judiai@iém diversos mecanismos
legais e praticos para possibilitar a efetivacaalideito humano ao acesso a justica de forma

democrética e emancipatoria.

3.3.3 A Defensoria Publica e a Assisténcia Juri@icatuita e Integral

No Brasil, o principal 6rgéo instituido para a pag&o de assisténcia juridica integral
e gratuita a populacdo hipossuficiente é a Def@éd®dblica, que, deveria encontrar-se
devidamente, criada, implantada, instalada e emopigncionamento em todas as unidades
federativas. Entretanto, a realidade do pais édieensa, como sera visto adiante.

Sobre a necessidade de prestacédo de adequadé@rassigtdiciaria gratuita, Medeiros
(2013, p. 101) destaca que
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Em um pais que elenca, dentre seus objetivos paiscia “erradicacéo da
pobreza e das desigualdades sociais”, a tomadardeiéncia em torno da
indispensabilidade do direito a assisténcia juaiditegral e gratuita e das
defensorias publica para a consecucdo de taisniesi§ tarefa mais que
urgente.

Mattos (2011) esclarece que as Defensorias Puld@@a®rgaos criados e subsidiados
pelo Estado com finalidade de oferecer assist@addica completa, a fim de conscientizar a
populacdo acerca de seus direitos, além de pronaopestecédo de direitos, tanto individual,
como coletivamente.

A Defensoria Publica, em todas as suas esfera® pdmstar assisténcia juridica
gratuita a todos aqueles que declararem nao peesdicdes financeiras suficientes para
arcar com as despesas processuais e pagamentoatérios advocaticios sem prejuizo de
sua proépria subsisténcia e de sua familia.

Em termos de previsdo normativa, a Defensoria Pablesta disciplinada,
principalmente, nos arts. 134 e 135, da Constitukgderal e também na Lei Complementar
n. 80, de 12 de janeiro de 1994.

Em sua redacdao original o art. 134, da Constituiggteral de 1988, dispunha que

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo essang funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientagéo juridica éefesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV

Paragrafo Unico. Lei complementar organizara a mefeéa Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios esprevera normas gerais
para sua organizacdo nos Estados, em cargos @gaagorovidos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas eld$fuassegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedadrercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais.

A Reforma do Poder Judiciario promovida pela Eme@dastitucional n. 45/2004 e
também a Emenda Constitucional n. 74/2013, pronaowesignificativas mudancas no acima
transcrito dispositivo, renumerando o paragrafccajngue passou a ser o 8§ 1°, além de
acrescer o § 2° (Emenda Constitucional n. 45/2084acrescendo o 8§ 3° (Emenda
Constitucional n. 74/2013.

Todavia, como consequéncia da ampliagdo da conmepedassisténcia juridica
integral e gratuita, a Defensoria Publica teve guacipal ampliacdo em ambito
constitucional, com a Emenda Constitucional n. @042 a partir da qual foi criada uma

Secéo propria para tratar o referido 6rgéo (Se¢aeDa Defensoria Publica, do Capitulo IV



116

— Das Funcgdes Essenciais a Justica, do Titulo DA-©Organizagcdo dos Poderes), alterando o
capute acrescendo o § 4°, ao art. 134.
Desta feita, a partir da Emenda Constitucionaltol®4, da Constituicdo Federal de

1988 passou a ter a seguinte redagao:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo perewate, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como esgB® e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientfgddica, a promog¢ao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os guaisal e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma ¢gntd e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. B%std Constituicdo
Federal.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Pabtla Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescreverdmag gerais para sua
organizacdo nos Estados, em cargos de carreirddpso na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos,gasada a seus integrantes
a garantia da inamovibilidade e vedado o exerdaeicadvocacia fora das
atribuicdes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo assigusaitonomia funcional
e administrativa e a iniciativa de sua propostaamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcadreas e subordinagdo ao
disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensoriddi¢as da Unido e do
Distrito Federal.

8 4° S&o principios institucionais da Defensorieblied a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, agfido-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do 86t desta Constituigcéo
Federal.

Nota-se que as diversas mudancas pelas quais pasdexto do art. 134, da
Constituicdo Federal de 1988 demonstram a tentdvadequagéo do texto constitucional
aos ditames sociais contemporaneos.

Isto porque, o atual texto do referido dispositestabelece expressamente que a
atuacdo da Defensoria Publica deve se dar tantc@mabito judicial como extrajudicial,
constituindo-se em um importante instrumento deatmtr, apto a promover os direitos
humanos e a defesa dos interesses individuaisgvas.

A Emenda Constitucional n. 80/2014 acresceu aodat®isposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, o art. 98 e seus 88 1° e 2°, quespmawgue 0 numero de Defensores Publicos
deve ser proporcional a efetiva demanda pelo sedé;Defensoria Publica e a respectiva
populacao gapu), sendo que dentro do prazo de oito anos a Ungd&stados e o Distrito
Federal deverao contar com defensores publico®das as unidades jurisdicionais (8§ 1°), de
modo que a lotacdo dos defensores publicos dewelaterioritariamente as regides com
maiores indices de exclusdo social e adensamentingente populacional (8 2°).
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Ao tratar da Defensoria Publica, Medeiros (2013ktala diversos problemas
enfrentados por esta instituicdo para concretizeedua funcional, enfatizando os obstaculos
de cunho institucional, como insuficiéncia do nionge defensores e a falta de infraestrutura
fisica; e a falta de autonomia, independéncia épatacdo dos defensores publicos quando
comparados com outros operadores do direito, tarmoc magistrados e membros do
Ministério Publico.

Sobre a falta de independéncia e autonomia, Mesl€2@13) defende a necessidade
de equiparacéo dos defensores publicos com os rosrderoutras carreiras juridicas como 0s
magistrados e promotores de justica, visto quey e ndo ocorra, esta-se diante de uma
situacao de hierarquizacdo dos servicos publiaddi¢os, evidenciando a falta de prioridade
do servico de assisténcia juridica aos necessitados

Sobre a imprescindivel necessidade de conferir maiportancia as Defensorias

Pulblicas, Santos (2011, p. 51) sustenta que

Estas particularidades distinguem a defensoriarel@utras instituicdes do
sistema de justica, como aquela que melhores diesliem de contribuir
para desvelar a procura judicial suprimida. Noutpatavras, cabe aos
defensores publicos aplicar no seu quotidiano gshal a sociologia das
auséncias, reconhecendo e afirmando os direitosidad&os intimidados e
impotentes, cuja procura por justica e o conhedimeno(s) direito(s) tém
sido suprimidos e ativamente reproduzidos comoenétentes.

O mesmo autor ressalta que a insuficiéncia do nuickerdefensores publicos e a falta
de infraestrutura gera uma sobrecarga de trabalbgeofissionais desta categoria, que se
veem diante de uma rotina de solucdo de litigiadviduais, dificultando, ou até mesmo
impossibilitando a atuacdo na protecéo dos dir€iifoisos e coletivos e na conscientizagcédo da
populacdo carente, que procura pela assisténci®efensorias Publicas, tém acarretado a
necessidade de se estabelecer uma limitacdo dienestid como critério de atendimento aos
assistidos (SANTOS, 2011).

Esta série de obstaculos ao cumprimento da fungé@lsda Defensoria Publica
acarreta um “desafino verificado entre a normafinag a prestacdo da assisténcia juridica”,
uma vez que os profissionais desta area ndo recaliermacéo adequada para conseguirem
afastar o paradigma assistencialista, individualistcontencioso, para ceder lugar a um
modelo mais contemporaneo voltado a ideia de caggere coletividade (MEDEIROS,
2013, p. 97).
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Em relacdo a importancia das Defensorias Publiaes g promocao de uma revolugéo
democratica da justica, Santos (2011), esclareee tgis Orgdos constituem instituicoes
essenciais a administracdo da justica, com objetvprestar orientacdo juridica e a propiciar
a defesa da populacéo carente.

O mesmo autor defende ainda que

Estas particularidades distinguem a defensoriarel@utras instituicdes do
sistema de justica, como aquela que melhores diesliem de contribuir
para desvelar a procura judicial suprimida. Noutpatavras, cabe aos
defensores publicos aplicar no seu quotidiano gsmfhal a sociologia das
auséncias, reconhecendo e afirmando os direitosidad&os intimidados e
impotentes, cuja procura por justica e o conhedimeno(s) direito(s) tém

sido suprimido e ativamente reproduzidos como ndgtemtes. (SANTOS,

2011, p. 51)

Em decorréncia dessa importancia elevada da DefanBaiblica que se mostra
imprescindivel voltar as atencdes a necessidadeetteor estruturacao fisica e pessoal destas
instituicbes, visando proporcionar ao maior numeeopessoas a prestacdo da assisténcia
juridica integral e gratuita.

Deste modo, ndo é admissivel limitar os atendingemé@lizados pela Defensoria
Publica por critérios objetivos baseados na comgfosfamiliar e da renda mensal desta,
impossibilitando que pessoas hipossuficientes tanbeus direitos denegados pelo mesmo
Estado que preconiza como um de seus principatiafoantos a igualdade.

A respeito desse problema enfrentado pelas Defiesdedblicas, Santos (2011, p. 54)
destaca que

As atividades da defensoria estdo permanentemer@acadas por um risco
de afunilamento. As deficiéncias estruturais e olzettura de servigos tém
como outra face a sobrecarga de trabalho dos deéngublicos. Parte

significativa do trabalho dos defensores publicoso@ésumida por uma

justica altamente rotinizada (litigios individuagiseis, casos criminais etc.),
dificultando o investimento em areas que consomeiis tempo de trabalho

e preparacédo (litigacdo de interesses difusos etivad, educacdo para os
direitos, resolucéo extrajudicial de conflitos).

Em busca da solucdo para os problemas enfrentalas pefensorias Publicas, é
importante destacar que diversas reformas legiaatvém sendo promovidas, podendo-se
citar a edicdo da Lei n. 11.448, de 15 de janexr@@D7, que legitimou a Defensoria Publica
para propor acao civil publica, para a protecadideitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos; a Lei Complementar n. 132, de 7 deboutde 2009, que alterou a Lei
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Organica das Defensorias Publicas no Brasil, umifzaindo seu funcionamento e regulando a
educacao para os direitos humanos, além de estabelétérios de transparéncia na gestao
do orgao e instituir a ouvidoria externa (SANTOG1D).

A titulo de concluséo, pode se afirmar que asajfEs promovidas na normatizacéo
das Defensorias Publicas evidenciam a importanoidedda a esta instituicdo, enquanto
importante instrumento de efetivacdo do direitssisténcia juridica integral e gratuita, que
possui dentre suas funcfes primordiais e promogdacgsso a democratico do cidadéo

hipossuficiente a justica, além de propiciar a estautonomia necessaria para o pleno

exercicio de seus direitos.

3.2.4 A Formacéo Juridica e a Assisténcia Juri@reduita e Integral

Consoante apresentado em momento anterior, aléfalidade conhecimento de
direitos por parte da populacdo, do problema estltios Tribunais brasileiros e da falta de
profissionais que prestam assisténcia juridicaugeae integral, o efetivo acesso a ordem
juridica justa, encontra percal¢cos para a suavefgo na falta de adequada formacéo juridica
de todos os profissionais da &rea juridica.

Orsini; Silva (2016, p. 290) ressaltam a importarda formacao juridica na promocéo
da assisténcia juridica gratuita e integral, ao aiemar que, hodiernamente, deve-se
considerar a amplitude do conceito de acesso iggugptie na perspectiva do cidadao “[...] € o
direito de falar e ser ouvido, € o direito de teesso a um servi¢co publico, é exercicio de
cidadania.”.

Assim, a efetiva prestacdo da assisténcia juridiegral e gratuita depende de uma
adequada preparacdo dos profissionais envolvidos teas as esferas: judiciais e
extrajudiciais; endoprocessuais e extraprocessbais; como na implantacdo de politicas
publicas judiciais.

Sobre o tema Medeiros (2013, p. 103) esclarece que

Certo é, pois, que os operadores juridicos envadvicbom a prestacao de
assisténcia juridica gratuita devem possuir umilpéiferenciado contra-

hegeménico, detentor de uma sensibilizacdo e incmidade com a

questdo da opressdo sofrida por determinadas €ladaepobreza e da
desigualdade social.

A autora menciona ainda que o prestador de assist@midica gratuita deve estar
consciente da importancia de sua atuagéao, de maslo direito ndo pode ser um instrumento
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de legitimacdo da desigualdade e da injustica, sias, um meio que possibilite a classe
social mais oprimida o efetivo acesso a justicpog,via de consequéncia, a efetividade de
todos os demais direitos fundamentais, promovendgualdade social e o combate das
Injusticas.

Canotilho (2008) destaca que a participacado dadémlapor meio do fornecimento de
instrumentos juridico-processuais que possibilitamma influéncia direta nas decisdes dos
Poderes Publicos, |he assegura a real liberdade efetiva autodeterminacdo no
desenvolvimento de sua personalidade.

Isto significa dizer que, a partir do momento gagassoas conhecem seus direitos €
possivel que elas consigam desenvolver a autonoet@ssaria, afastando qualquer espécie
de discriminacgéo e, consequentemente, elevandoigelude emancipacao.

O grande problema da formacédo dos operadores aatodiconforme ressaltam
Rodrigues (1994) e Santos (2011) reside na baigidgqule do ensino oferecido no pais, de
carater tradicionalista, extremamente legalist&géico e meramente reprodutor, que se
agravou com o0 aumento desenfreado do numero deéuic®ts de ensino superior
desprovidas de estrutura, corpo docente adequatiarpesparado e preocupacdo com a
implementacédo do tripé ensino, pesquisa e extepséa,assegurar uma formacao satisfatoria
da imensa quantidade de egressos lancados anualacemtercado de trabalho.

Acerca da insercédo do bacharel do Direito no mercedtrabalho, Dias (2014, p. 53)

apresenta quais sao as principais exigénciaseno®$ seguintes:

Atendando para os bacharéis do Direito recém-digtton, o mercado Ihes
exige conhecimentos que podem ser classificadogésnplanos distintos, o
plano assimilativo e memorativo, para aquele estiedgue ir4 prestar o
exame da Ordem dos Advogados do Brasil (a OAB) teogwconcursos
publicos, em que se exigira uma boa aptiddo noatesda informacao
guando questionado sobre ela; o plano da integéetdo Direito, para o
universitario que pretende advogar ou j se erg@mr algum setor técnico-
juridico; e o plano da capacidade critica e formadde opinido, que
transcende a informacdo assimilada, memorizadéempirtada e, portanto,
opera na formacdo de um novo saber, abrangendaeas &m geral,
imprescindivel para aqueles que se dedicarem &atad

Através do sistema de ensino tradicional, ndo Jlembra uma formacao que capacite
o profissional juridico nestes trés planos menaosapor Dias (2014), até porque, nos
dizeres de Santos (2011), o sistema de ensinor&ad@io tradicional dos estudantes de direito

esta atrelado ao sistema de justica, que ndoidmlcce estruturado para instaurar um processo
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de inovacdo e ruptura, mas tdo somente para daingolade o sistema eminentemente
reprodutivo.

Esta formacao juridica eminentemente legalistaegé&tica ndo possibilita ao operador
do Direito uma correta aplicagcdo de conhecimentrs @tender as demandas sociais em
constante mutacéo, razdo pela qual, a alterac@msloo juridico se mostra de fundamental
importancia para a promocao e protecao de direibatualidade.

Para que o académico de direito, independentententaia futura area de atuacao,
consiga atender adequadamente as demandas samadisegserdo apresentadas, € de suma
importancia que ele passe por um processo de féonertica e préatica, além da formacao
tedrica.

Neste sentido, Dias (2014, p. 54) menciona que #&3afio em desenvolver a
capacidade critica, formadora de opinido e a aptaiiresgate de conceitos aprendidos €,
pois, oportuno e gigantesco para as instituicdesrno, em face dessa inquestionavel e
hostil realidade presente para a maioria dos asavieis do Direito.”.

Esta mudanca de paradigma de formacdo do profasida direito, segundo

Rodrigues (1994, p. 94) enfrenta alguns problemas

Entre eles é necessario destacar a propria medelidormalista e
burocratica dos operadores juridicos brasileirasynda de um ensino
basicamente positivista que ndo propicia o deseimeehto do raciocinio
juridico e o senso critico necessarios neste diirag do século XXI. E
essa € uma questdo fundamentalmente politicapunda.

No mesmo sentido, Santos (2011) ao tratar da qudstiproblemas enfrentados pelo
ensino juridico, relata que no Brasil existem dieiegorias opostas que baseiam o estudo dos
servicos juridicos: os servigos juridicos inovadaens servicos juridicos tradicionais; que se
concretizam através das assessorias juridicas rei@reas populares e dos escritorios-
modelo, respectivamente.

Enquanto os escritorios-modelo referem-se as afiddg de ensino e ao curriculo
minimo das faculdades de direito, composto poridades de carater individualista,
rotinizada e despolitizada; ja as assessorias igadduniversitarias sao realizadas por
estudantes de direito, voltadas para solucdo ddlitosnestruturais a partir de uma
intervencdo mais solidaria e politizada, com grapamcupacdo com a defesa dos direitos
coletivos (SANTOS, 2011).

Um dos problemas destacado por Santos (2004) residedo realizacdo de uma
leitura cruzada entre o ordenamento juridico erascps e problemas sociais, até porque as
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pesquisas em direitos centram-se na descri¢cdo stieuios, sem contextualizagéo textual,
quando o correto seria a realizacdo de pesquisa-@g@ beneficia a comunidade com os
resultados destes estudos, que deve trabalhar radaotemente com o conhecimento
juridico, popular e o cientifico.

Outro ponto levantado por Santos (2011) diz reggeformacao dos professores que,
na maioria das vezes, ndo tiveram acesso a qualqueacao pedagogica e que foram
selecionados por critérios de pratica profissiodakprovidos de reflexdo critica, o que faz
com que se tornem improvisadores e meros repagsaderconteddo ministrado em forma de
discursos semanais, que devem ser transcritodinamdes avaliativas.

Sobre a falta de preparo dos professores, War@?(}0 42) discorre que

Amparado numa tradicdo de utopias fracassadas fespor de direito
encena seu amor vencido pela lei, em nome de ufourgonatrofiado de
valores. Empolgado de fracassos, organiza um simauldiscursivo que
empresa um principio soberano de enunciacdo paraasegredo de uma
submissdo sublimada ao poder. Estremecimentos oddizos de
geometrias sonhadas perfeitas para submeter o Botkir como utopia
vencida que se mantém como esperanc¢a de lutargpdiaga e moral que
arrasa o ensino juridico em dire¢do a uma difugaraaca numa frustracao,
a esperanca na horda da justica.

Condenado ao universal, o discurso docente dot®irghora suas faltas
politicas e existenciais, oferecendo-nos o espletéisuuma luta sem ardores
e muitas culpas.

E evidente que a falta de preparo pedagégico dosnties do curso de Direito torna
inevitavel que eles se rendam ao sistema tradic@mansino juridico, uma vez que, a tarefa
de fazer o aluno pensar e se posicionar criticaeneblstante ardua.

A luta pela formacao juridica humanistica e emaatona dos académicos de Direito
depende de muito empenho por parte dos profissia@tientes envolvidos, haja vista que a
adequacdo da realidade juridica aos anseios detasrela evolucdo social depende da
qualidade da formagao dos futuros operadores edalir

E se referindo a esta necessidade que Warat (199%) leciona que

O ensino do direito tem que reconhecer-se compidmetom as
transformacfes da linguagem, aceitar-se como pragenuinamente
transgressora da discursividade instituida, conercésio de resisténcia a
todas as formas de violéncia simbdlica, isto €,acama pratica politica dos
direitos do homem a sua propria existéncia.

E, para isso, 0 ensino juridico tem que comecaarsgredir o discurso de
seus sonhos fracassados.
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Exatamente neste ponto que Santos (2011), apdseapae os diversos problemas
pertinentes a formacao juridica dos operadores igota) retrata que, nas duas ultimas
décadas, surgiram diversos expoentes de geracdaride@as criticos, responsaveis pela
reforma do ensino juridico.

Hodiernamente, essa mudancga de paradigma da fayntmgiestudantes de direito
tem evoluido consideravelmente, com as diversasagfies legislativas, com a Portaria n.
1884, de 30 de dezembro de 1994, do Ministériodlec&cao e Cultura (MEC) e a Resolucéao
CNE/CES (Conselho Nacional de Educacao/Camara dea€édo Superior) n. 09, de 29 de
setembro de 2004, que estabelecem as Diretrizescares Nacionais dos cursos de
Graduacao em Direito.

Estes documentos normativos destacam que, no Boasitursos juridicos devem
proporcionar aos seus alunos uma solida formacawhistica, através do diadlogo entre as
lutas juridicas e sociais pela cidadania e peloneecimento de direitos, ndo podendo se
limitar ao estudo de normas. Além conferir grandgartancia a Comissao de Ensino
Juridico da OAB — Ordem dos Advogados do BrasilGomissao de Especialistas de Ensino
do Direito do Ministério da Educacao (MEC) (SANT@8]11).

Constata-se que o principal objetivo das mudaneasiretrizes Curriculares dos
Cursos de Direito, nos dizeres de Medeiros (20132pdevem voltar-se para “[...] promover
uma ruptura total com o ensino tradicional e lineateptos dos métodos legalistas, que
insistem no dedutivismo em detrimento do constigiio e da renovagao.”.

Neste diapasao, para que seja possivel promovensirecdo permanente do Estado
Democrético de Direito, por meio da atuacao efetleatodos os operadores do direito, €
imprescindivel que haja uma formacdo dos profisg®rvoltada a conscientizagcdo do
compromisso politico-social que todos devem firraar busca da solucdo dos problemas
sociais (MATTOS, 2011).

Sobre esse assunto, Santos (2011) destaca quelamental que se estabeleca um
processo de formacédo permanente dos académicosedesy que se solidifica a partir do
estabelecimento de uma relacdo direta entre oslazgs e a sociedade, que permite que
aqueles conhecam e se sensibilizem com os problgneagssolam, em especial, a populacao
carente.

Para possibilitar essa revolucéo,

Temos que formar profissionais para a complexidgula 0S novos
desafios, para 0s novos riscos. As novas geragiesiver numa sociedade
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que, como eu dizia, combina uma aspiracdo demoarétuito forte com

uma consciéncia da desigualdade social bastaritia sBl mais do que isso,
uma consciéncia complexa, feita da dupla aspiraigidgualdade e de
respeito da diferenca (SANTOS, 2011, p. 82).

E exatamente neste ponto que a concretizacéo b drisino, pesquisa e extensao,
mencionado por Santos (2011), se mostra de extiempartancia para a formacao do
profissional do Direito, uma vez que, é neste mdmeam que ele tem contato com a
sociedade e se torna conhecedor dos problemasagselam.

Outra alteracdo promovida pela reforma do ensinddigo de fundamental
importancia é a introducdo da interdisciplinaridaderescendo ao ensino juridico, antes
eminentemente técnico, disciplinas como a filosoiaeconomia, a ciéncia politica, a
sociologia entre outras, além de promover uma iatgg entre teoria e pratica mais intensa
do que a existente na pratica forense. E € a phetisa previsdo de uma integracdo entre
teoria e pratica mais intensa é que se torna dbrigaa realizacdo de estagio nos
denominados Nucleos de Pratica Juridica, que sudstios escritérios-modelo que, por seu
turno, eram destinados apenas a redacao de pecasguais (SANTOS, 2011)

E nos Nucleos de Préatica Juridica que o aluno ewpata a sensacdo de estar diante
de situacdes de desigualdade e violacdo de dirgers as quais deve buscar a melhor
solucéo prética. A partir desta experiéncia € questudantes de Direito deixam de ser meros
receptores passivos e reprodutores das informapdesa atuacdo pratica exige deles uma
andlise critica dos conflitos e a busca pelos nmaiis efetivos para a solu¢cdo dos mesmos.

Ademais € nos Nucleos de Prética Juridica que woahode efetivamente aplicar
todos os conhecimentos tedricos obtidos, incluswe,carater interdisciplinar, em razéo da
complexidade dos conflitos que lhe sdo apresentgmbss usuarios dos servicos de
assisténcia juridica prestados por estas instigica populacdo mais carente da localidade
onde as mesmas encontram-se instaladas.

E em decorréncia desta atuacido voltada a presticassisténcia juridica gratuita e
integral, que se torna possivel afirmar que o enjsiridico pode ser considerado como “uma
pratica politica de direitos humanos”, que se famglsta na dignidade e na solidariedade
social (WARAT, 1997, p. 41).

Assim, no Brasil, é possivel afirmar que, além daisténcia judiciaria gratuita
prestada pelas Defensorias Publicas, os Nucle®saliea Juridica das faculdades de Direito
se mostram como importantes 6rgdos de efetivacAdcaadsso a justica a populagéo
hipossuficiente (MATTOS, 2011; MEDEIROS, 2013; eNSROS, 2011). Embora a prestacéo
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de assisténcia juridica gratuita ndo seja um dogipais objetivos dos Nucleos de Prética
Juridica é inegavel a importancia dos mesmos, papagomocao do referido direito, em
localidades em que os mesmos sao instalados.

Igualmente, é de suma importancia que os acadérd@asirso de Direito e futuros
operadores do direito tenham em mente que as rafodn ensino juridico, nos dizeres de
Medeiros (2013, p. 111-112)

Como decorréncia, verifica-se que o modelo inovaopugna um vinculo
horizontalizado entre os autores envolvidos, serigténcia de hierarquia,
uma vez gque em um relacionamento pautado pela tmipacdo e
cooperagdo ndo h4 lugar para a subordinagédo deoiusthadvogado. De
forma a tornar a relagéo horizontal mais congryeseperadores juridicos
privilegiam um atendimento mais despojados, no dpdak adequacao (e
aproximacao) de fala e dos métodos adotados adésiasuao servico legal,
de maneira a promover uma maior aproximacdo enteslvmgado e as
pessoas atendidas.

Além da compreensdo de efetivacdo das reformasndmce juridico, verifica-se
também a necessidade de se realizar um trabaltemloa conscientizacao do futuro operador
do direito acerca de sua importancia e respondad#i social, uma vez que, ele sera
responsavel pela melhoria da qualidade de vidaciadade em que vive.

Ademais, € preciso ter em mente a ideia de questodatores sociais devem voltar
seus esforcos a promocao do acesso a justicaaradastjualquer ideia de superioridade e
submissdo de um determinado individuo sobre o o8wmente quando se tornar possivel a
concretizacdo desse ideal de formacdo juridica histiea do profissional do direito é que
havera a plena democracia e a emancipacao dosduds/

Apesar de todos os esforcos normativos e goverrtamemue visam promover a
melhor estruturag@o e aumentar o numero de defespablicos atuantes em todo o territorio
nacional, verifica-se que somente esta instituig@o consegue cumprir sua fungédo social,
constitucionalmente prevista.

E diante deste fato que os Nicleos de Préaticaidariths instituicbes de ensino
superior que ofertam o curso de Direito ganhanveete sociedade brasileira, ao passo que
constituem importantes instituicdes voltadas a &p&o humanistica e critica, de todos os
futuros operadores do direito.

A guisa de conclusdo, pode-se asseverar que o texpeste capitulo evidencia a

relacdo que existe entre a efetivacdo do direiéssisténcia juridica gratuita e integral e a
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promocédo do efetivo acesso a justica, o que séiczendo s6 no Brasil, mas também nos
paises mencionados no primeiro toépico.

Isto porque, como é sabido, o ordenamento juridiesileiro é fartamente dotado de
legislacbes para tutelar o Direito Humano e Fundaéaheao acesso a justica, contudo, na
pratica, sdo reiterados os casos de violacdo doanmes que acarreta a incansavel e
interminavel busca pela compreensao dos motivas¥idaefetivacdo deste direito, que, como
dito em diversas oportunidades, é o mais importdinégo desta categoria.

Embora o presente trabalho tenha se limitado adestas relacdes entre a sociedade,
o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e a foémagiridica e o direito a assisténcia juridica
gratuita e integral, foi possivel constatar a ingracia destas relagdes para a concrecao da
efetivacdo do acesso a justica, por meio de umepsacde emancipacao dos individuos e

democratizag&o do acesso a justica.



127

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa foi possivel constatar quereital ao acesso a justica é,
inquestionavelmente, um Direito Humano e também Dimeito Fundamental de suma
importancia para a regulacdo da vida em socieagad®/es da promocao e protecdo de todos
os demais direitos. O referido direito sofreu e safrido ao longo dos tempos os reflexos de
todo o processo evolutivo social, de modo que, snmeesempre precisa estar adequado a
realidade da sociedade que visa regular.

Em atencdo a essa necessidade de constante maashortem-se que apds o advento
da Constituicdo Federal de 1988, a concepc¢do eédalao acesso a justica, passou por uma
importante ampliacdo, a partir da qual, este Rirdtumano Fundamental deixou de
representar o simples acesso aos Tribunais atdovéxercicio do direito de peticdo, para
abranger também a ideia de celeridade, economiagmukesgastes aos litigantes, a previsao
de instrumentos extrajudiciais de solucdo de dosflialéem do destaque conferido a
necessidade de conscientizacéao dos direitos pt& ¢a@s individuos.

Ocorre que, inevitavelmente, se antes mesmos déagagp conceitual do direito ao
acesso a justica, a efetivacdo deste Direito HuneaRondamental ndo era verificada, agora,
com o aumento de sua abrangéncia, consequentenosntasos de violagdo deste direito
aumentam.

Tanto € verdade que um dos principais fatores dstantes e inimeros casos de
violacdo de direitos no Brasil, decorre da faltefigivacdo do direito ao acesso a justica, seja
por motivo da falta de possibilidade das partgs, gela falta de conhecimento da populacao
sobre seus direitos, ou pela falta de representigsidireitos difusos.

Como decorréncia da ampliacdo da concepcao dotadie®i acesso a justica, o
obstaculo socioeconémico destacou-se em termosidesfetivacdo do direito ao acesso a
justica e, via de consequéncia, de todos os demais, vez que, a imensa maioria da
populacao brasileira ndo tem acesso a informacdedramentos aptos para exigir o respeito
a seus direitos ou solucionar seus litigios.

Ha que se ressaltar que a questdo da néo efetidacdioeito ao acesso a justica ndo
se trata de um problema exclusivo do Brasil, commahstrado acima. Contudo, no caso
brasileiro, o gritante abismo que existe entre aonm mais rica e a imensa maioria, que

percebe renda insuficiente para suprir as neceesdaasicas, demonstra que os obstaculos
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das custas judiciais e da possibilidade das pa#@iesxtremamente preocupantes, quando se
pensa em efetivacdo do direito ao acesso a justica.

A partir desta conclusdo, é inegavel que o diraitassisténcia juridica gratuita e
integral constitui instrumento de maior importaneigrandeza para amenizar a situagao de
desigualdade que se instalou no pais, ao pass@eugte que pessoas hipossuficientes
conhecam e se utilizem mecanismos para lutar peleretizacao e protecédo de seus direitos.

Sublinhe-se que, da mesma forma como houve a ajaplida concepcéo do conceito
de direito ao acesso a justica, demonstrou-se gassiaténcia juridica gratuita e integral
também se trata de um Direito Fundamental que soffredancas significativas ao longo do
tempo.

Isto porque, antes do advento da Constituicdo Beder1988, o direito a assisténcia
juridica integral e gratuita era denominado deitdiré assisténcia judiciaria e tratava somente
da previsao da necessidade de o Estado assegaramdadduos o acesso aos Tribunais, por
meio da representacdo da populacdo carente em, jpfzwipalmente, pela Defensoria
Publica.

Atualmente, o direito a assisténcia juridica egrak é uma obrigacdo de todos os
Poderes Estatais, tanto no exercicio de suas fangpeas como no exercicio de suas
atividades atipicas, 0 que ndo se concretiza riegra

Sobre a atuacéo dos Poderes Legislativo e Execudiyiayomogao ao acesso a justica,
valer ressaltar a omissao proposital do vigentedoode Processo Civil quanto a previsdo do
processo coletivo. Em um pais marcado por diveesafindalos de corrupg¢do, ndo gera
surpresa que a nao previsdo de normas para reguamnee processo coletivo decorre do
temor dos parlamentares e dos governantes, deroriama legislacdo que pode se voltar
contra eles.

Assim como ocorre com auséncia de representacadic®s difusos, a efetivacéo
do direito a assisténcia juridica gratuita e indggencontra 6bice na falta de interesse dos
detentores do poder de possibilitar a populacdentaracesso a informacdes que permitam
uma conscientizacdo popular e pensamento crite@ada realidade brasileira, que geraria o
desejo de mudancas.

Os resultados obtidos nas pesquisas realizadasiwiacia diaria da autora como
professora universitaria atuante em Nucleos decBratiridica e como advogada demonstram
que a assisténcia juridica gratuita e integral @ugito em constante busca pela efetivacao.

A cada nova norma editada, cada acdo governanmnablitica publica implantada

para melhorar a qualidade dos servigos de assat@mitlica gratuita e integral a expectativa
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de efetivacdo do direito ao acesso a justica sevegrainda que de forma bastante timida,
diante do sentimento de descrenca que atinge gpamndela populacional.

Particularmente, o contato diario com a populagiente e com os académicos do
Curso de Direito, que representam os dois polostopalo direito ao acesso a justica, de um
futuro profissional responsavel pela efetivacadaldseito e de todos os outros; demonstra a
possibilidade de emancipacéo dos individuos e adetizacdo da justica.

Isto porque, em relagcdo a populacdo carente évekgae um dos principais fatores
que obsta o efetivo acesso a justica € a falteodsc@entizacdo de seus direitos, ou seja, 0s
individuos deixam de exercer ou pleitear seustdsgielo simples fato de desconhecé-los, e &
neste ponto que a atuacdo humanistica dos proféssido Direito das mais diversas areas é
de suma importancia, uma vez que, eles podemradteemlidade da localidade onde exercem
suas atividades.

E imprescindivel compreender que apesar de a @Qapébt Federal de 1988 conferir,
principalmente, a Defensoria Publica a prestacdassesténcia juridica gratuita e integral,
esta ndo é uma obrigacdo somente desta instituigds, de todos os 6érgdos do Poder
Judiciario e também dos demais Poderes, pois, ditmoo corpo deste trabalho, a promogéo
do acesso a justica é de competéncia de todoasimelda sociedade.

Em relacdo a atuacdo do Poder Judiciario, na géstda tutela jurisdicional, € de
fundamental importéancia, que o principio da razbdueacao do processo seja norteador das
atividades de todos os atores envolvidos. Até pmrguexcessiva morosidade acarreta o
perecimento do direito, como ocorre em casos dieae noticiados de pessoas que falecem
antes do processamento de uma acdo previden@ates do julgamento de um pedido de
tutela de urgéncia para atendimento médico ou éimmento de medicamento imprescindivel
para a sobrevivéncia, ou antes que medidas prages®jam adotadas em casos de violéncia
domeéstica.

A criacdo dos Juizados Especiais Estaduais e kedemimplementacédo de projetos
de Justica Itinerante em ambito estadual e fededd projeto de Tribunais Multiportas se
apresentam como importantes instrumentos de apagfiondas populagdes mais carentes do
efetivo acesso a justica. No entanto, evidencigegeos investimentos para a manutencao e
ampliacdo destes projetos ndo se mostram sufisieptas foi possivel constatar que em
algumas localidades os mesmos nao se fazem presentedo atingem o seu objetivo.

No mesmo sentido, como visto a Defensoria Publi#a @ capaz de suprir toda
demanda existente, seja porque, a quantidade @m&ees Publicos ndo se mostra suficiente
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para atender toda a demanda, ou, ainda que quaatante suficiente, o atendimento
prestado se limita a atuacao judicial, ndo abaandtuacado extrajudicial para proporcionar
a conscientizacao da populacéo acerca de seutslirairepresentacao dos direitos coletivos
e dos direitos difusos e campanhas de prevencamrmtos ou solugcéo extrajudicial dos
mesmos.

Por fim, a formacé&o juridica humanistica e critiwdtada a solucdo dos problemas
sociais, também se mostra como importante instrtor@promocao do acesso a justica e de
todos os demais direitos, uma vez que, € atravésinte formacdo de qualidade dos
operadores do Direito, distante dos ainda prevedesistemas tradicionais de ensino, é que se
pode pensar na manutencao da luta por uma societssggusta.

Ao longo do trabalho, foi possivel constatar qu@rocesso evolutivo do Direito
Humano e Fundamental ao acesso a justica estd araspp crescente, entretanto, a cada
pesquisa realizada sobre a tematica, mostra-sgcindiel que sera por meio da concretizagédo
do direito a assisténcia juridica gratuita e irdaegcom foco na conscientizacdo dos

individuos, que 0 acesso a justica sera efetivoodeatico e emancipatorio.
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