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RESUMO

A presente dissertacdo objetiva o estudo do direito a duracdo razoavel do processo como
mecanismo de desenvolvimento social, visa observar o direito em referéncia diante do
sistema juridico brasileiro e analisar sua tutela, no @mbito internacional, frente a atuacao
da Corte Européia de Direitos Humanos. Revela o evidente vinculo do estudo com o
Programa de Mestrado em Direito do UNIVEM que tém por objetivo a investigacao, a
critica e a reflexdo sobre o direito moderno e seus fundamentos. O trabalho esta
dividido em trés capitulos, no primeiro, desenvolve-se o direito fundamental a duragéo
razoavel do processo diante do sistema juridico brasileiro, aborda-se sobre a
normatizacdo do contetdo constitucional destacando a constitucionaliza¢do do direito
processual civil, e, ao visar o futuro, aponta-se as tendéncias e 0s novos instrumentos
que compde o novo diploma processual que foi elaborado com o escopo de conferir
maior celeridade a prestacdo da justica e cumprir a promessa constitucional da duracao
razodvel do processo. O segundo capitulo visa demonstrar a protecdo do direito a
duracdo razoavel do processo no &mbito internacional, centrando-se o estudo na atuagéo
da Corte Européia de Direitos Humanos que desenvolveu critérios para aferir o prazo
razoavel diante dos casos concretos. No terceiro capitulo, o estudo ao trabalhar com o
direito comparado, observa-se as experiéncias do Estado italiano na tutela do direito ao
prazo razoavel, aborda-se sobre a responsabilidade civil do Estado pela violagdo ao
direito em referéncia, e realiza-se uma andlise jurisprudencial observando a protecédo
desse direito diante da atuacdo da Corte Européia de Direitos Humanos, e frente a
atuacdo da Corte Constitucional Brasileira. Por fim, conclui-se que a adequada protecéo,
aplicacdo e atribuicdo de efetividade a norma constitucional que garante o direito a
duracdo razoavel do processo, ainda esta longe de se tornar uma realidade da jurisdi¢do
brasileira. Portanto, o direcionamento constitucional, devera ser perseguido pela
sociedade como um todo, pois a adequada tutela do direito ao prazo razoavel, necessita
de continuo aprimoramento.

Palavras-chave: Constituicdo; Direitos Humanos; Direitos Fundamentais; Processo;
Prazo razoavel; Responsabilidade civil do Estado.
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ABSTRACT

The present dissertation aims the study of right to reasonable duration of process as a
mechanism of social development, aims observing the right in reference against
Brazilian legal system and analyzig its protection, at international level, in face of the
European Court of Human Rights.It Shows the evident link of the study with the
Master's Program in Law of UNIVEM that has a purpose of researching, criticizing and
reflecting about modern law and its elements. The work is divided into three chapters;
the first one develops the fundamental right to a reasonable duration of process in the
Brazilian legal system; it deals with the normalization of constitutional content,
highlighting the constitutionalisation of civil process law, and, looking to the future, it is
pointed out the trends and the new instruments that make up the new process law, that
was elaborated with the scope of granting more speed to the rendering of justice and
fulfilling the constitutional promise of the reasonable duration of the process. The
second chapter aims to demonstrate the protection of the right to a reasonable duration
of process in the international level, focusing on the paper of the European Court of
Human Right, which has developed measures for establish reasonable duration of
process in the concrete cases. In the third chapter, the search in working with
comparative law shows the experiences of the Italian State in protecting the right of
reasonable duration of process, ti addresses the civil responsibility of the state for
violation of the right in question, and a jurisprudential analysis observing the protection
of this right in face of European Court of Human Right, and also against Brazilian
Constitutional Court. Finally, it is concluded that the adequate protection, application
and attribution of affectivity to the constitutional norm that guarantees the right of
reasonable duration of process still being far from the Brazilian jurisdiction, being far
from Brazilian reality. Consequently, the constitutional direction must be pursued by a
society as a whole, for an adequate protection of reasonable duration of process, it needs
continuous improvement.

Keywords: Constitution; Human Right; Fundamental Right; Process; Reasonable
Duration; Civil responsibility of the State.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo objetiva a analise do direito fundamental a duracéo
razoavel do processo. Ao considerar a realidade do Poder Judiciario e da prestacdo
jurisdicional no Estado brasileiro, que enfrenta obsticulos relacionados a eficiéncia, o
aprofundamento dos estudos sobre o preceito constitucional norteador do presente trabalho se
justifica.

Talvez a cultura da sociedade brasileira, que esta acostumada a procurar o Poder
Judiciério para buscar a solucdo de qualquer conflito, explique o fato dos Tribunais nacionais
estarem abarrotados de processos. Ndo obstante, o presente trabalho cientifico ndo tem o
escopo de investigar os problemas relacionados a ineficiéncia da prestacdo jurisdicional,
tampouco apresentar as solugdes.

O que se pretende é realizar um estudo aprofundado sobre o preceito
constitucional em destaque, que ostenta natureza juridica de direito fundamental, para se
alcancar subsidios necessarios ao processo de concrecdo, ou seja, de aplicacdo efetiva da
norma juridica no ambito social diante dos casos concretos, e desta forma, proporcionar
determinada colaboracdo social.

Nos moldes dessa pretensdo, destaca-se que a conducdo da comunidade juridica
aos desdobramentos necessarios a aplicacdo do principio inserido no texto da Constituicdo
Federal como um dos direitos fundamentais do cidaddo, certamente servira de estimulo a sua
efetividade.

O estudo foi construido metodologicamente a partir da utilizacdo de pesquisa
bibliogréfica, analisou-se livros escritos por doutrinadores, revistas juridicas especializadas,
trabalhos cientificos, porém, para desenvolver-se o objeto da pesquisa, as observacgdes
estenderam-se a atuacdo por meio das jurisprudéncias do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, a atuacdo por meio das jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal (Corte
Constitucional Brasileira), como técnica de investigacdo exploratdria, capaz de subsidiar o
pesquisador acerca dos conceitos, definicbes de termos, critérios estabelecidos, tudo para
possibilitar o desenvolvimento dos conhecimentos sobre o objeto.

Integrou-se a0 método de pesquisa, analises de normas juridicas brasileiras,
(Constituicdo Federal, Cddigo de Processo Civil, entre outras) estrangeiras (“Lei Pinto"
italiana, Constituicdo italiana, entre outras) e normas juridicas internacionais (Tratados de
Direitos Humanos). O estudo também utiliza-se como fonte de subsidio, obras de autores que

examinaram com acuidade fontes jurisprudenciais, sendo que alguns dos precedentes mais
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importantes foram mencionados com base em pesquisa realizada no site da Corte Européia de
Direitos Humanos.

A andlise de fontes internacionais ou estrangeiras € relevante, ndo s6 porque 0s
Direitos Humanos hoje constituem um rol de direitos fundamentais consagrados em tratados
em vigor em quase todos os paises democraticos do mundo, entre os quais o Brasil, mas
também, pela estruturacdo de sistemas supra-nacionais de controle de sua eficacia, como a
Corte Interamericana e a Corte Européia de Direitos Humanos, baseados num contetido
minimo uniforme desses direitos.

O estudo objetiva analisar a atuacdo da Corte Européia de Direitos Humanos na
tutela do direito fundamental a duracdo razodvel do processo. A relevancia dessa observagao
esta, entre outros aspectos, na tradicdo que essa Corte Internacional tem na protecdo dos
direitos "das gentes" de acordo com a expressao utilizada por Anténio Augusto Cansado
Trindade. Assim, utiliza-se da densa experiéncia européia, para que sua jurisprudéncia possa
influenciar a adequada tutela desse direito no Brasil.

No Capitulo inicial o trabalho define o posicionamento, dentro do sistema
juridico brasileiro, do direito a duracdo razoavel do processo, que esta previsto no corpo dos
direitos fundamentais, especificamente no artigo 5°, inciso LXXVII da Constituicdo Federal, e
por tal razdo, essa norma tem aplicacdo imediata.

Corolério do principio do devido processo legal o direito ao processo sem dilaces
indevidas € uma vertente do direito de acesso a Justica, tais principios, determinam a atuacéao
do Estado, e, o impBe o dever de estruturar o Judiciario para possibilitar a garantia dos
direitos, através de processos temporariamente adequados, evitando dessa forma a denegacao
de justica por insuficiéncia de meios.

O direcionamento constitucional, consubstanciado no direito em referéncia, que
determina a atuagdo do Estado brasileiro, inspirou os trabalhos responsaveis pela elaboracéo
do novo Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) que teve como ideologia norteadora a
de conferir maior celeridade a prestacdo da justica, com 0 escopo de cumprir a promessa
constitucional da "duracao razoavel do processo".

Com base nesse norte, que orientou a atividade do legislador brasileiro, e com um
olhar para o futuro, a presente pesquisa procura responder o seguinte questionamento. O novo
Caodigo de Processo Civil trouxe em seu corpo, instrumentos habeis que possam viabilizar a
promessa constitucional da duracdo razoavel do processo?

Qual o prazo razodvel de um processo? Essa indagagdo também direciona os

trabalhos da pesquisa, e surge em decorréncia da vagueza e indeterminacdo do termo
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estabelecido pelo legislador. Para respondé-la, o estudo analisa, entre outras fontes, a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, e procura estabelecer parametros
objetivos aptos para aferir diante de casos concretos, eventuais violagdes ao direito
referenciado. Assim, o trabalho demonstrara que a jurisprudéncia da Corte Européia,
apresenta precioso guia de interpretacdo do direito a razoavel duracéo.

Fatima Nancy Andrighi ao apresentar a obra "A duragdo razoavel do processo” de
André Nicolitt destaca que a densificacdo do principio, na exigéncia firme de que o Estado
preste a jurisdicdo em tempo razoavel, abalizada pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, robustece a transformacédo da regra de carater principiologico em norma
cogente, de ordem publica, emprestando-lhe contetdo eficacial. (NICOLITT, 2014, p.8)

Na linha de fundamentagdo, a pesquisa evidenciara que o processo deve ser
compreendido como um instrumento destinado a preservar a ordem constitucional, assim
abordara sobre o tema que envolve a constitucionalizacdo do processo civil, pois 0 processo
pautado por valores constitucionais, ganha significativa possibilidade de efetivacédo de direitos
fundamentais.

No plano internacional, além de analisar a atuacdo da Corte Européia de Direitos
Humanos, o estudo visa demonstrar 0s mecanismos supranacionais que possam ser utilizados
pelos prejudicados para a protecédo dos direitos eventualmente violados.

Atualmente se evidencia o reconhecimento da personalidade e capacidade juridica
internacional do individuo como sujeito de direito, nesse aspecto, o estudo demonstrara
através da obra de Antonio Augusto Cansado Trindade, que a pessoa humana tem logrado
emancipar-se de seu proprio Estado, e acudir a justica internacional, sempre que este se afasta
de seus fins humanos, e se transforma em mecanismo de opressdo. (TRINDADE, 2015, p.
318-319)

Diante desse reconhecimento, considerando que a Corte Interamericana exercer
jurisdicdo em nosso pais, 0 estudo com a intencdo de democratizar 0 acesso a justica tambem
no ambito internacional, destaca o procedimento formal de acesso do jurisdicionado
eventualmente lesado, a esse Tribunal.

Para valorar o estudo, a pesquisa trabalhou na perspectiva do direito comparado,
observando a atuacdo e as experiéncias do Estado Italiano na tutela do direito ao prazo
razoavel. Constatou-se que a jurisdicdo italiana apresenta sérios problemas, principalmente no
que envolve a falta de eficiéncia e a duracdo excessiva dos processos, tanto que, serd
demonstrado no presente trabalho, que € o pais que mais sofre condenacdes da Corte Européia
de Direitos Humanos em matéria de violagao a celeridade.
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O estudo observou que o Estado Italiano na tentativa de minimizar os problemas
relacionados a ineficiéncia da prestacdo jurisdicional, introduziu uma lei especifica
denominada de "Lei Pinto" para regular o direito de o cidaddo exigir perante o Estado, uma
indenizacdo diante dos danos sofridos pela duracéo excessiva do processo.

Outra questdo relevante que o trabalho abordard, estd centrada na
responsabilizacdo civil do Estado violador desse direito fundamental, pois, frente as
obrigacdes institucionais, o Estado deve se organizar para cumprir seus deveres. Em relagéo
ao direito em referéncia, seus agentes devem evitar atrasos injustificados, e prestar um servico
publico eficiente para garantir a duracdo adequada do processo. Caso o Estado ndo consiga
evitar o dano causado pela duracdo "ndo razoavel”, a ele toca o dever de ressarcir o
prejudicado pela inadequada prestacdo da atividade jurisdicional.

Voltando para a realidade brasileira, a pesquisa analisara 0 principio
constitucional da duracdo razodvel do processo diante da atuacdo e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Da andlise, percebe-se que a jurisprudéncia da Corte
Constitucional vem firmando cada vez mais o entendimento no sentido de atribuir efetividade
ao preceituado na Carta Magna.

No julgamento do Habeas Corpus 111.383 o Ministro Relator Gilmar Mendes
reconhece 0s problemas operacionais e burocraticos que assolam, de modo geral, todo o Poder
Judiciario brasileiro, porém destaca que a morosidade no processamento e no julgamento de
qualquer feito ndo pode ser institucionalmente assumida como énus a ser suportado por todos
aqueles que estejam envolvidos em acdo judicial. (STF, HC n® 111.383/MT 2° turma
08.05.2012)

Das observacGes feitas, além das conclusdes extraidas, o presente trabalho
cientifico demonstra a real necessidade, de se enfrentar os problemas que envolvem a
prestacdo da tutela jurisdicional no pais, para que o Estado brasileiro possa atribuir
efetividade a norma constitucional que garante, aos cidaddos, o direito a duracdo razoavel do

processo.
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CAPITULO | - O SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO E O DIREITO
FUNDAMENTAL A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.

1.1- A Constituicdo como documento méaximo do sistema juridico

Compreender a Constituicdo como a ordenacdo maxima do sistema juridico, que
prevé um conjunto de direitos fundamentais e seus respectivos mecanismos de garantia,
mostra-se relevante para se desenvolver o estudo sobre o direito fundamental & duracdo
razoavel do processo. Por essa razdo, os fundamentos constitucionais inauguram o presente
trabalho cientifico.

O estudo demonstrara que o direito de se obter do Estado uma prestagdo judicial
através de um processo equitativo, nos parametros de um prazo razoavel, atualmente esta
expressamente previsto na Constituicdo Federal Brasileira, e, a partir desse direito essencial o
sistema juridico devera desenvolver mecanismos para que essa norma fundamental se torne
efetiva, por tal razdo, se faz necessério, conceituar o documento constitucional, e
compreender o sistema juridico.

Assim, por constituicdo entende-se a ordenacdo sistematica e racional da
comunidade politica através de um documento escrito no qual se declaram as liberdades e 0s
direitos, e fixam os limites do poder politico. E possivel desdobrar este conceito de forma a
captar as dimensdes fundamentais que ele incorpora: (ROGERIO SOARES, p. 36).

Primeira dimensdo: A ordenacdo juridico-politica, plasmada num documento
escrito; segunda dimensdo: declaracdo nessa carta escrita, de um conjunto de direitos
fundamentais e do respectivo modo de garantia; terceira dimensdo: organizacdo do poder
politico, segundo esquemas tendentes a torna-lo um poder limitado e moderado. Este conceito
de constituicdo converteu-se progressivamente num dos pressupostos basicos da cultura
juridico ocidental de constitui¢do. (Id. Ibid.)

Portanto, a Constituicdo como documento formal representa a ordenacdo maxima
juridico-politica de uma sociedade organizada, formalizada num documento escrito, que prevé
um conjunto vasto de direitos fundamentais, e seus respectivos mecanismos de garantia, com
0 intuito de limitar, moderar, e determinar a atuacao do poder politico.

ApoOs conceituar a Constituicdo como documento formal juridico-politico,
considerando que esse documento representa a ordenacdo maxima do sistema juridico, que €

composto por um conjunto organizado e hierarquizado de normas, o trabalho passard a
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analisar a estrutura normativa como sistema, um todo, composto de varias partes, ou seja, um

conjunto de elementos coerentes e coordenados que juntos formam um sistema.

1.1.1 - Abertura do sistema e a constitucionalizacdo do direito a razoavel

duracéo do processo como exigéncia social.

A palavra sistema € de origem grega, e significa o composto, o construido, na sua
significacdo mais extensa, o conceito se referia & ideia de uma totalidade construida, composta
de vérias partes. Um conjunto de elementos coerentes, coordenados. Posteriormente, com o
uso, chegou-se a um sentido mais restrito, e entdo passou-se a ter o conceito de sistema aliado
ao conceito de ordem, organizacao.

A compreensdo da palavra sistema, serd importante, para compreender-se 0
conjunto de normas, que denomina-se de sistema juridico. Para Norberto Bobbio " uma
definicdo satisfatoria do direito s6 é possivel se nos colocarmos do ponto de vista do
ordenamento juridico", ou seja o direito se traduz na idéia de sistema através do ordenamento
juridico. (BOBBIO, 1999. pg. 22)

Segundo Kant "sistema € uma relacdo entre o todo e as partes, onde a retirada ou
acréscimo de uma sé parte destréi ou modifica o todo como unidade organica".

Como se observa esse modelo apresentado por Kant, pressupde uma forca Unica,
central, que difere preponderantemente da mera soma das partes do sistema, concluindo-se
que um sistema ndo poderia ser desmontado e montado de novo sem se perder algo, pois 0
todo precede as partes sendo mais que uma simples agregacdo de elementos. (FURQUIM,
1997, p. 130)

Portanto a compreensdo de sistema como uma unidade de elementos que se
apresenta de maneira organizada, sera fundamental para compreendermos o sistema juridico,
que se forma a partir de um conjunto de elementos normativos, que integram a estrutura
maior.

Os sistemas podem ser classificados em abertos ou fechados, na medida em que se

interagem ou ndo com as mudangas externas.

"Quando se fala em sistema aberto, se refere ao sistema de normas que
esteja efetivamente em interacdo com a realidade social. Ou seja, quando a
conduta da comunidade permanente,que pode-se identificar-se como nacéo,
de alguma maneira tem influéncia em todo contexto que compdem as

normas juridicas, ndo importando como esse fator se reveste, tanto podendo
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ser através de uma emenda constitucional ou mesmo por intermédio de
interpretacdo das normas, quando essa interpretacdo da um novo sentido a
norma, sem obviamente alterar o sentido do texto em si. Ou seja sem afetar o
sentido estrutural da norma." (FURQUIM, 1997, p. 130).

De acordo com a citacdo supra, o sistema aberto esta efetivamente em interacdo
com a realidade social, € um sistema movel, flexivel, e dindmico, uma vez que estd em
permanente conexdo com o mundo dos fatos, logo suscetivel as alteracdes que ocorrem no
ambito social.

O sistema aberto revela mais adequado para acompanhar a evolugdo social,
propiciando a atualizagdo da ordem juridica, na medida da possibilidade ofertada pela norma,
de forma a atender as mudancas operadas na sociedade.

De outro modo, o sistema fechado se caracteriza por sua estabilidade, ndo que
seja, absolutamente estanque, pois até pode se movimentar, mas, o faz segundo 0s seus
proprios mecanismos, que sdo extremamente limitados, um sistema que ndo interage com o
meio externo, portanto revela inadequado para acompanhar a dinamica da evolucao social.

Considerando as caracteristicas peculiares de cada sistema (sistema fechado e
sistema aberto), é absolutamente coerente afirmar que a Constituicdo € um sistema juridico
aberto, composto por elementos normativos que se classificam em regras e principios.

Segundo Konrad Hesse, para o direito constitucional, a importancia da
interpretacdo é fundamental em razdo do carater aberto e amplo da Constituicdo, sendo que
por isso os problemas de interpretacdo surgem com maior frequéncia que em outros setores do
direito. (HESSE, 1992, p.34)

A norma constitucional, muito frequentemente, apresenta-se como uma peticéo de
principios ou mesmo como uma nhorma programatica sem conteudo preciso ou delimitado.
Como consequéncia direta desse fendmeno, surge a possibilidade da chamada "atualizacéo
das normas constitucionais. (MIRANDA, apud BASTOS 2002, p. 111)

Aqui a interpretacdo cumpre uma fungdo muito além da de mero pressuposto de
aplicacdo de um texto juridico, para transformar-se em elemento de constante renovagéo da
ordem juridica, de forma a atender, dentro de certos limites oriundos da forma pela qual a
norma esta posta, as mudancas operadas na sociedade, mudancas tanto no sentido do
desenvolvimento quanto no de existéncia de novas ideologias. (BASTOS 2002, p. 111)

Sobre o assunto, Canotilno argumenta que a validade de uma Constitui¢do

pressupde a sua adequacdo necessaria e substancial com os interesses, aspiracoes e valores de
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um determinado povo em dado momento histérico, desta forma: "a Constituicdo néo
representa uma simples positivagdo do poder; é também uma positivacdo de valores
juridicos”, valores esses presentes no &mbito social. (CANOTILHO; 1993, p. 115).

Desta forma, a interpretacdo constitucional sera absolutamente vital, para a
aplicacdo do conteudo normativo previsto no texto instituidor, considerando-o como um
sistema aberto, flexivel, dindmico, e que esta efetivamente interado com a realidade social.

Nesse sentido, destaca-se que, a valoracdo do tempo nas relagbes humanas, e, a
normatizacdo no ambito constitucional da duracdo razodvel do processo, sdo consequéncias
das exigéncias sociais, que determinam adequacdo do direito, que por sua vez, torna-se

possivel pela abertura e flexibilidade do sistema juridico.

1.1.2 - Normatizacéo do contetido constitucional.

Por mais completa que seja a Constituicdo, nem sempre terd condi¢des de oferecer
solugdes prontas para uma determinada situacdo, portanto, determina direcionamentos por
meio dos principios.

Para o presente trabalho cientifico, reconhecer a normatividade dos principios é
importante ja que o direito de acesso ao Poder Judiciario e a razodvel duragao do processo sdo
configurados como importantes principios constitucionais fundamentais, os quais guardam
valores essenciais da ordem juridica nacional.

Os principios estdo na Constituicdo permeando todo seu texto, alguns encontrando
regulamentacdo explicita, enquanto outros vém embutidos no contexto das diversas regras.

Segundo Celso Ribeiro Bastos, as Constituigdes ndo sdo compostas de normas que
exercam funcdo idéntica dentro do texto maior. E possivel vislumbrar duas categorias
principais: uma denominada de principios e outra de regras. As regras seriam aquelas normas
que se aproximam as do direito comum, isto é, tem 0s elementos necessarios para investir
alguém da qualidade de titular de um direito subjetivo. Outras, no entretanto, pelo seu alto
nivel de abstracdo, pela indeterminacdo das circunstancias em que devem ser aplicadas, tém o
nome de principios. (BASTOS, 2002, p. 208)

Os principios desempenham uma funcdo transcendental dentro da Constituicéo.
Eles é que dao vida a estrutura e conferem unidade ao texto constitucional determinando-lhes
as diretrizes fundamentais.

E por esta razdo que os principios ganham em abrangéncia, eis que eles se

irradiam por todas as demais que sejam meras regras do texto constitucional, influenciando na



20

sua interpretacdo, na determinacdo de seu conteddo e, até mesmo, tornando inconstitucionais
leis ordinarias que destoam, ou cujo esboco pretenda impor, comandos que conflitem com os
principios.

Os principios sdo de maior nivel de abstracdo que as regras. Mas, no que eles
perdem em termos de concre¢do ganham no sentido de abrangéncia, na medida em que, em
razdo daquela sua forga irradiante, permeiam todo o texto constitucional, emprestando-lhe
significacdo Unica, tracando os rumos, os vetores, em funcdo dos quais as demais normas
devem ser entendidas. (BASTOS, 2002, p. 208)

Assim, ao contrario das regras, 0s principios representam um dever de otimizacao,
possuindo uma dimensdo de peso, frente as situa¢Ges faticas.

Humberto Bergmann Avila, menciona que as regras sdo normas imediatamente
descritivas, primariamente retrospectiva e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia,
para cuja aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade
que lhes da suporte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a
construgdo conceitual da descricdo normativa e a construgio conceitual dos fatos. (AVILA,
2005, p. 70)

E, em contrapartida, os principios seriam normas imediatamente finalisticas,
primeiramente prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para
cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promocdo. (Id.
Ibid. p. 70)

Por sua vez, Robert Alexy afirma que regras e principios devem ser reunidos sob
0 conceito de norma, uma vez que tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos
dizem o que deve ser. Ambos podem ser formulados por meio das expressdes dednticas
béasicas do dever, da permissdo e da proibi¢do (ALEXY, 2006, p. 87)

Ainda segundo esse Autor, ha varios critérios para distinguir regras e principios,
sendo o da generalidade o mais utilizado. Segundo esse critério, principios s&o normas com
grau de generalidade relativamente alto, enquanto o grau de generalidades da regras é

relativamente baixo.

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que principios sdo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por

conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados por
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poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida
de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas.(...) J& as regras sdo normas que S&o
sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale, entdo deve se
fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos. Regras
contém, portanto, determinagdes no ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. Isso significa que a distingdo entre regras e
principios é uma distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de grau. Toda
norma é ou uma regra ou um principio. (ALEXY, 2006, p. 91)

De acordo com a cita¢do acima, o autor deixa evidente que, toda norma é ou uma
regra ou um principio, que os principios sdo mandamentos de otimizacao, e as regras sdo
normas que sao sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas, logo se uma regra vale, entdo deve se
fazer exatamente aquilo que ela exige. Conclui afirmando que a distingdo entre regras e
principios, € uma distincao qualitativa.

Feita a distincdo entre as normas que compde o texto constitucional, é importante
apontar, com finalidade conclusiva, as func¢des, normativa, informativa, e interpretativa, que
0s principios exercem no ordenamento juridico.

Deste modo, a funcdo informativa esta voltada a orientacdo do legislador, no ato
da producédo do direito, ao passo que as fungdes interpretativa e normativa sdo destinadas ao
aplicador do direito, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais.

Ademais, por todo o exposto, 0 que resta evidente, na dogmatica juridica
contemporanea, é o reconhecimento da normatividade dos principios.

Nesse linear de fundamentacdo, considera-se o direito fundamental a duracao
razodvel do processo um principio juridico, que deve orientar tanto o legislador, como o
aplicador do direito, no exercicio de sua atividade institucional.

Os principios constitucionais, portanto, explicitos ou ndo, passam a ser a sintese
dos valores abrigados no ordenamento juridico. Eles espelham a ideologia da sociedade, seus
postulados bésicos, seus fins. Os principios dao unidade e harmonia ao sistema, integrando
suas diferentes partes e atenuando tensdes normativas. De parte isto, servem de guia para o
intérprete, cuja atuacdo deve pautar-se pela identificacdo do principio maior que rege o tema
apreciado, descendo do mais genérico ao mais especifico, até chegar a formulacdo da regra
concreta que vai reger a especie. Estes os papeéis desempenhados pelos principios: condensar

valores; dar unidade ao sistema; condicionar a atividade do intérprete. (BARROSO, p. 29)
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Assim, como ja mencionado, a normatividade dos principios que integra a nova
hermenéutica, e a teoria dos direitos fundamentais, sdo caracteristicas do direito constitucional
contemporaneo, marcado pela abertura do sistema, e valoracdo substantiva do contetido

estruturado no texto constitucional.

1.1.3 - A constitucionalizacio do processo civil

Cada vez mais, o processo civil tem se pautado pelos valores constitucionais. A
dindmica social e a consequente evolugéo do sistema normativo em funcéo da adequada tutela
dos direito fundamentais, exige referida constitucionalizagéo.

Nessa perspectiva a versdao processual dos principios constitucionais tem elevado
os rendimentos do processo enquanto instrumento de efetivacdo de direitos. Assim a visdo
instrumental do processo possibilita a abertura do sistema para a infiltracdo dos valores
positivados na ordem politico-constitucional e juridico-material. (TUPINAMBA, 2011, p.
109).

Essa ampliacdo da hermenéutica constitucional, como consequéncia de sua
complexidade e pluralidade, sdo influenciadas pela doutrina de Peter Haberle, para quem
juizes e tribunais exercem somente interpretacdo juridica da constituicdo, havendo diversos
outros intérpretes, principalmente as forcas publicas. Para o reconhecido autor, todo aquele
gue vivencia o contexto regulado pela norma é um de seus cointérpretes, nao existindo
monopolio da interpretacdo. (Id. Ibid.)

A obra de Haberle defende que a principal fungdo de uma Corte Constitucional é a
de interpretar a Constituicdo com base em uma perspectiva atualizada de sua visao publica.
(HABERLE, p.13-15 e 41 apud TUPINAMBA, 2011, p.109)

Deste contexto emanam relevantes vetores das relagBes entre Processo e
Constituicdo, quais sejam, (i) a constituicdo dita regras fundamentais e principios a serem
observados na construgédo e desenvolvimento empirico da vida do processo; (ii) 0 processo é
instrumento para preservacao da ordem constitucional, seja mediante a chamada "jurisdicéo
constitucional™ ou de sua utilizagdo cotidiana, quando prima pela observancia dos valores
constitucionais amparados. (Id. 1bid.)

O processo pautado por valores constitucionais ganha significativa possibilidade
de efetivacdo de direitos fundamentais. Assim o norte constitucional do Direito Processual
tem sido fundamental pardmetro para a compreensdo das possibilidades de atuacdo das partes

no processo, que buscam justica.
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Essa compreensdo do processo como um instrumento destinado a preservar a
ordem constitucional é fruto da mudanca paradigmaética, que vem ocorrendo ao longo das
ultimas decadas, conhecida como “constitucionalizacdo do direito”. De acordo com Virgilio
Afonso da Silva, que escreve sobre o tema, os direitos fundamentais, por serem mandamentos
de otimizacdo, tendem a irradiar efeitos por toda ordem juridica, esse € o aspecto principal da
constitucionalizacdo do direito. (SILVA, 2014, p. 175)

O ponto central da modificacdo estd no conceito de constituicdo como
ordenamento ndo somente estatal, mas da sociedade como um todo. Virgilio Afonso da Silva
em sua obra "A Constitucionalizacdo do Direito" cita como exemplo de decisdo fundante
dessa concepcdo, a decisdo do caso Lith (decisdo do Tribunal Constitucional alemé&o) e
menciona que por muitos, é considerada como a decisdo mais importante de toda a historia do
Tribunal Constitucional alemdo. (SILVA, 2014, p. 42)

Essa decisdo funda no titulo dos direitos fundamentais uma ordem objetiva de
valores por meio da qual se expressa um fortalecimento de validade dos direitos
fundamentais. Assim escreve Virgilio Afonso da Silva ao citar a referida deciséo:

Como decisdo fundante dessa concepgdo - por muitos considerada como a
decisdo mais importante de toda a histéria do Tribunal Constitucional
alemdo - é sempre mencionada a decisdo do caso Lith, também usada como
paradigma por Schuppert e Bumke. Nessa decisdo, o tribunal, embora
conceda que os direitos fundamentais sejam, em primeira linha, direitos de
defesa dos cidaddos contra o Estado, desenvolve um fungdo complementar
que, durante décadas, suscitou as maiores controvérsias no ambito da
dogmatica dos direitos fundamentais sejam, nos seguintes termos: "A
Constituicdo, que ndo pretende ser uma ordenacdo axiologicamente neutra,
funda, no titulo dos direitos fundamentais, uma ordem objetiva de valores,
por meio da qual se expressa um (...) fortalecimento da validade (...) dos
direitos fundamentais. Esse sistema de valores, que tem seu ponto central no
livre desenvolvimento da personalidade e na dignidade humana no seio da
comunidade social, deve valer como decisdo fundamental para todos os
ramos do direito; legislagdo, administracdo e jurisprudéncia recebem dele
diretrizes e impulsos”. (SILVA, 2014, p. 42)

Essa ordem objetiva de valores em relacdo aos direitos fundamentais, reflete na

aplicacdo da norma constitucional no mundo dos fatos sociais. Virgilio Afonso da Silva ao
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citar Gunnar Folke Schuppert e Christian Bumke, identifica trés atores principais que d&o
impulso & constitucionalizacdo do direito: o legislador, o judiciario e também a doutrina
juridica. (SCHUPPERT e BUMKE, p. 19 apud SILVA, 2014, p. 43)

De acordo com essa identificagdo, o principal papel do legislador como ator da
constitucionalizacdo do direito estd centrado na tarefa de adaptar a legislacdo ordinaria as
prescri¢es constitucionais e, nos casos de constituicbes de carater dirigente, realiza-las por
meio de legislacdo. O presente trabalho cientifico demonstrard, nos topicos que seguem, que o
legislador brasileiro vem cumprindo o seu papel constitucionalizador em relagdo ao Cddigo
de Processo Civil, adaptando-o aos vetores constitucionais. (SILVA, 2014, p. 43)

Assim como o legislativo, o judiciario também tem necesséria e relevante funcéo
na constitucionalizacdo do direito, pois, atua na interpretacdo e aplicacdo da norma
constitucional e no controle dos atos entre particulares que envolvam direitos fundamentais,
porém, tais funcdes do judiciario ndo serdo, neste trabalho, aprofundadas sob pena de desviar
o foco do presente estudo. (Id. Ibid.)

Para concluir a demonstragdo dos principais atores do processo de
constitucionalizacdo do direito, necessario destacar o trabalho valorativo da doutrina que
fornece imprescindivel alicerce tedrico, sem o qual, o referido processo ndo teria a mesma
intensidade.

Seguindo a linha de fundamentacéo teorica sobre o tema "constitucionalizacdo do
direito" Virgilio Afonso da Silva menciona importante autor que se dedicou ao assunto; Louis
Favoreu. Esse explica trés tipos de constitucionalizacdo: Constitucionalizacdo-juridicizacdo,
Constitucionalizagdo-elevacdo e Constitucionalizagdo-transformacgdo, tais tipos, estdo
expostos na obra de Virgilio "A constitucionalizacdo do direito"”, porém, para o presente
trabalho se faz relevante abordar sobre a Constitucionalizacdo- transformacéo. (SILVA, 2014,
p. 46)

De acordo com Favoreu constitucionalizagdo-transformacdo é o que mais
propriamente se aproxima do que Virgilio Afonso da Silva chama de constitucionaliza¢éo do
direito. E, por isso, esse tipo de constitucionalizagdo tem um carater mais universal e descreve
um fendmeno ocorrido ou em vias de ocorrer em diversos paises. (LOUIS FAVOREU p. 36
apud SILVA, 2014, p.47)

Segundo o autor supra referido citado por Virgilio, a constitucionalizacao-
transformacéo é caracterizada pela constitucionalizacdo dos direitos e liberdades, que conduz
a uma impregnacao dos diferentes ramos do direito e, a0 mesmo tempo, a sua transformacéo.
(Id. Ibid.)
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E € a partir dessa transformacdo, que, com a mudanca no conteddo dos outros
ramos do direito provocada pela constituigdo, que se passa a falar em direito constitucional
social, direito constitucional penal, direito constitucional civil, entre outros, dentre os quais
incluimos o direito constitucional processual civil. (SILVA, 2014, p. 48)

Nesse linear, segundo Favoreu, ainda citado por Virgilio Afonso da Silva a
constitucionalizacdo do direito provoca a unificagdo e a simplificacdo da ordem juridica, pois,
as normas constitucionais tornam-se progressivamente o fundamento comum dos diversos
ramos do direito, colocando a Constituicdo como inegavel "norma de referéncia™ do
ordenamento juridico. (LOUIS FAVOREU p. 36 apud SILVA, 2014, p.47)

A argumentacdo teorica supra articulada, contribui sobremaneira para o presente
trabalho, pois, tras a compreensdo necessaria a respeito do tema "constitucionalizacdo do
direito".

No contexto da abordagem tedrica, vale superficialmente considerar, que esta
ultrapassada a compreenséo do direito processual civil como ciéncia absolutamente autbnoma,
desvinculada do direito material. Sobre o assunto Ovidio Batista escreve em sua obra:
Jurisdicdo e execucdo na tradicional romano-candnicaque "os direitos subjetivos e as
pretensdes de direito material sdo dados prévios que o direito processual recebe e tem de trata-
los segundo a configuracdo e as eficicias que Ihe sdo dadas pelo direito material” (BATISTA
DA SILVA, 1996, p.180).

Atualmente o processo consiste num instrumento que visa a aplicacdo efetiva dos
direitos fundamentais. Ao buscar esse escopo, 0 processo deve se preocupar com a efetividade
da tutela jurisdicional, que deve ser aplicada nos moldes dos valores constitucionais, portanto,
"h& que se construir um modelo constitucional de processo civil, apto a proporcionar a
prestacdo de uma tutela jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva." (NUNES, 2010, p. 69)

Realmente o processo civil brasileiro, vem ao longo dos anos evoluindo e
buscando se adequar de acordo com 0s valores constitucionais, para possibilitar a aplicacéo
justa do direito, assumindo cada vez mais o seu papel de instrumento, e valorando 0s
principios processuais.

Nesse sentido, Luiz Fux aponta na citacdo abaixo, os ideais que direcionaram a
atuacdo da comissdo de juristas que impulsionou a evolugdo do Cdédigo de Processo Civil
Brasileiro, e foi responsavel pela elaboracdo da Lei n° 13.105 de 16 de marco de 2015. (novo
Caodigo de Processo Civil).
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O estagio atual da Ciéncia Juridica Brasileira insere-se na era do pos-
positivismo antecedida do jusnaturalismo que pregava um direito natural e
imutavel e do positivismo, cuja ética enxergava o justo na prdpria lei.

O exsurgimento dos principios maiores, inseridos na Carta Federal de 1988
introduziu o sistema juridico brasileiro no positivismo moderno que nédo
mais se reduz a regras legais, sendo, e, principalmente, compde-se de
principios maiores que representam o centro de gravidade de todo o sistema
juridico.

Nesse segmento, destacam-se 0s principios da dignidade humana, da
razoabilidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da duracdo razodvel do
processo, do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa, da
efetividade, da tutela especifica e tempestiva e do acesso a ordem juridica
justa, dentre outros, a luz da concepgdo jusfiloséfica que os acompanham.

O novel cddigo seguindo a trilha exegética da Constituicdo Federal, erigiu
normas in procedendo destinadas aos juizes, sinalizando que toda e qualquer
decisdo judicial deve perpassar pelos principios plamados no tecido
constitucional e insitos ao sistema processual como forma de aproximar a
decisdo da ética e da legitimidade.

Em outras palavras, a comissdo preocupou-se em fazer do processo um
instrumento de participacdo democratica, em que 0 juiz ouvindo e
dialogando com as partes e interessados, promova uma decisao efetivamente
apaziguadora.

Assim é que, na solugdo de uma questdo humana deve assumir relevo a regra
infraconstitucional a luz do principio da dignidade da pessoa humana; (Fux;
2011, p. 13-14)

A citacdo acima, deixa claro que o novo cédigo segundo as palavras de Luiz
Fux "segue a trilha exegética da Constituicdo que compde-se de principios maiores que
representam o centro de gravidade de todo o sistema juridico™

Assim, diante do cenario dessa evolugdo, necessario ressaltar, o lugar de
destaque que o legislador introduziu, no novo diploma processual, "o direito de obter em
prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”, revelando a
importancia desse direito fundamental (artigo 4° da Lei 13.105 de 2015) que a partir desse
dispositivo (agora expressamente previsto no capitulo I: das normas fundamentais do processo

civil) passa a orientar todo o sistema processual brasileiro.
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1.2 - Direito ao prazo razoavel e 0 aperfeicoamento do processo justo.

De acordo com o constitucionalismo os valores constitucionais deverdo orientar
toda normatizacdo infraconstitucional. Assim como, o exercicio da tutela jurisdicional devera
ser pautado pelos principios e finalidades constitucionais.

Nesta senda, o diploma constitucional assegura aos jurisdicionados, o direito de
obter do Estado, um processo jurisdicional justo, célere, e adequado. Para entendermos essa
garantia, € necessario compreendermos o que seria um processo jurisdicional justo.

Entende-se, que, 0 processo consiste num instrumento de natureza publica,
destinado a compor a lide, e aplicar o direito material. Para ser justo, o processo deve respeitar
0s principios e as garantias fundamentais assegurados aos individuos e a coletividade.

Assim, a efetividade do processo judicial como instrumento para um julgamento
justo, em cognicdo sumaria, ou exauriente, porco importa, desde que segura, necessariamente
passa pelo ideario de considerar o processo judicial como um instrumento publico destinado a

aplicar e salvaguardar os direitos fundamentais.

E natural que, como instrumento, o sistema processual guarde perene
correspondéncia com a ordem constitucional a que serve, inclusive
acompanhando-se nas mutacGes por que ela passa. Em principio, 0 processo
acompanha as opc¢des politicas do constituinte, as grandes linhas ideoldgicas
abrigadas sob o palio constitucional.(...) O processo que nos serve hoje ha de
ser o espelho e salva guarda dos valores individuais e coletivos que a ordem
constitucional vigente entende cultuar.(...). No contexto da sensibilidade do
sistema processual aos influxos e mutagGes da ordem constitucional é que se
situam as propostas e as ondas renovatdrias do processo, pois é natural que o
instrumento se altere e adapte as mutantes necessidades funcionais
decorrentes da variagao dos objetivos substanciais a
perseguir.(DINAMARCO, 2005, p.33)

O pensamento do professor Dinamarco, reforca o entendimento de que o processo
deve ser compreendido como um instrumento publico, destinado a aplicar de forma efetiva 0s
preceitos fundamentais, e, que deve guardar absoluta correspondéncia com a ordem
constitucional.

Portanto, sendo o direito absoluto substrato do social, o processo também deve se

adequar as reais necessidades da sociedade, que esta em constante e continua modificacdo. A
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juncdo dessa adequacdo a correta aplicagdo dos preceitos fundamentais, constituem
pressupostos necessarios para se alcancar um processo justo.

Fundamental destacar, que para se atingir a adequada compreensdo de um
processo justo, ndo basta analises superficiais de conceitos, tampouco observacdes setoriais
que ndo consideram eventuais direitos ou garantias que integram o sistema juridico brasileiro.

Como subsidio minimo para a compreensdao do processo justo, é necessario
consideré-lo como um instrumento humanizado e garantistico. Na Constituicdo Federal esse
processo encontra suporte em Vvarios dispositivos normativos que garantem direitos
fundamentais, como o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, do devido processo
legal, do contraditdrio, da ampla defesa entre outros.

E necessario, por exemplo, compreender o contelido de cada uma dessas
garantias, assim como, o conteldo de outras garantias previstas no ordenamento juridico, e
apos essa compreensdo lata, realizar uma interpretacao sistematica, tendo como parametro o
sistema normativo constitucional brasileiro.

De acordo com o entendimento de Marinoni-Arenhart-Mitidiero a afericdo da
justica do processo mediante a verificagdo pontual de cada um de seus elementos é método
recorrente na jurisprudéncia. Trata-se de meio objetivo de controle de justica processual.
(2015, p.92)

A citacdo abaixo € perfeitamente adequada para demonstrar as minimas

observacdes necessarias para se compreender o ideal de um processo justo.

O direito ao processo justo conta, pois, com um perfil minimo. Em primeiro
lugar, do ponto de vista da divisdo do trabalho processual, o processo justo é
pautado pela colaboracdo do juiz para com as partes (art. 6°, CPC). O juiz é
paritario no dialogo e assimétrico apenas no momento da imposicdo de suas
decisBes. Em segundo lugar, constitui processo capaz de prestar tutela
jurisdicional adequada e efetiva (art. 5°, XXXV, CF, e 3° CPC) em que as
partes participaram em pé de igualdade e com paridade de armas (art. 5°, CF,
e 7°, CPC), em contraditério (art. 5°, LV, CF, e 7° 9° e 10°, CPC), com
ampla defesa (art. 5° LV, CF) com direito a prova (art. 5°, LVI, a contrario
sensu, CF, e 369, CPC), perante juiz natural (art.5°, XXVII e LIII, CF), em
que todos 0s seus pronunciamentos sdo previsiveis, confidveis e motivados
(arts. 93, IX, CF, e 11 e 489, §1° CPC), em procedimento publico (art.5°,
LX, e 93, IX, CF, e 11 e 189, CPC), com duracgdo razoavel (art. 5°,LXXVIII,

CF e 4° CPC) e em, em sendo o caso com direito & assisténcia juridica
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integral (art.5°, LXXIV, CF, e 98 a 102, CPC) e com formacdo de coisa
julgada (art. 5°, XXXVI, CF, e 502, CPC). (MARINONI-ARENHART-
MITIDIERO, 2015, p. 92)

A citacdo acima demonstra o perfil minimo que deve contar o processo justo.
Assim se verifica quando é pautado com a colaboragdo do juiz com as partes, (um juiz aberto
ao dialogo), o processo deve ser capaz de garantir uma tutela efetiva e adequada, as partes
devem participarem em pé de igualdade, em contraditorio, com ampla defesa, com direito a
prova, perante juiz natural, em que todos os seus pronunciamentos sejam confiaveis e
motivados, 0 processo dever ocorrer num prazo razoavel, e formar coisa julgada.

O ideal de um processo justo, determina, a verificacdo de um complexo
conjunto de garantias, assim, a observancia dos elementos que comp&em o perfil minimo do
direito ao processo justo sdo os critérios a partir dos quais se pode aferir a justa estruturacao
do processo. (MARINONI-ARENHART-MITIDIERO, 2015, p.92)

Segundo a obra "O novo Codigo de Processo Civil Comentado™ de Marinoni-
Arenhart- Mitidiero, a constitui¢do - o direito ao processo justo nela previsto - € o centro a
partir do qual a legislacdo infraconstitucional deve se estruturar. (2015, p.93)

Dessa forma, o direito ao processo justo exerce papel de centralidade na
compreensdo da organizacdo infraconstitucional do processo. E nele que se deve buscar a
unidade na conformacao do processo no Estado Constitucional.

Percebe-se pela fundamentacdo desenvolvida nos paragrafos acima, que o
adequado enfrentamento do tema, exige analises e fundamentacfes aprofundadas. Diante
dessa necessidade, cabe delimitar a investigacdo, destacando que o presente trabalho objetiva
analisar com maior aprofundamento o direito ao prazo razoavel, e, em relacdo a essa
observagao, verificar se 0 processo cumpriu sua missdo nos parametros de um processo
constitucionalizado justo.

Com esse objetivo, destaca-se que o Estado Democratico assegura o direito ao
cidad&o de exigir do proprio Estado uma prestacgdo jurisdicional efetiva, pois ndo basta apenas
ingressar no judiciario, mas sair levando consigo efetivamente o bem da vida que tenha
direito, em tempo justo onde o direito seja efetivamente tutelado.

Neste cenario, ganha importancia o tempo razoadvel para o Estado entregar
efetivamente a tutela jurisdicional, sem embaragar o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Nesse prisma, escreve José Rogério Cruz e Tucci:
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A partir da Concep¢do formulada por Harbele, de um status activus
processualis, passou-se a reconhecer nos direitos fundamentais um "prisma
processual”, cuja realizacdo pratica é condigdo de efetividade da respectiva
protecdo constitucional a tutela jurisdicional. O processo, como é notorio,
presta-se como instrumento de exercicio do direito a jurisdi¢do, sendo que
seu desenrolar, com estrita observancia dos regramentos insitos ao
denominado due process of law, importa na possibilidade de inarredavel
tutela de direito subjetivo material objeto de reconhecimento, satisfacdo ou
assecuracao em juizo. Assim também, sob a perspectiva da posi¢do do réu, o
mesmo ocorre com a tutela jurisdicional de seu respectivo direito, caso tenha
ele razdo. Ndo basta, pois que se assegure 0 acesso aos tribunais, e,
consequentemente, o direito ao processo. Delineia-se inafastavel, também, a
absoluta regularidade deste (direito no processo), com a verificagdo efetiva
de todas as garantias resguardadas ao consumidor da justica, em um breve
prazo de tempo, isto é, dentro de um tempo justo, para a consecucdo do
escopo que lhe é reservado. (TUCCI; 1997, p. 87-88)

Assim, a prestacdo da tutela jurisdicional de forma efetiva em tempo adequado,
respeitando o direito fundamental ao prazo razoavel, mostra-se de fundamental relevancia
para o aperfeicoamento do processo justo.

Dentre os principios constitucionais que orientam a atuacdo das partes no
processo, destaca-se o principio do devido processo legal, principio do contraditério, principio
da isonomia, principio do juiz natural, principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,
principio da motivacao das decisGes judiciais, dentre outros.

Por 6bvio, pela limitacdo de espaco do presente trabalho, ndo se pode
discorrer, com maior profundidade, sobre todos 0s principios constitucionais mencionados
acima.

Assim, o presente trabalho demonstraré a atual compreenséo sobre o direito de
acesso a Justica, e discorrera sobre o principio do devido processo legal, que prevé

implicitamente o direito de se obter uma resposta do judiciario em tempo razoavel.

1.3 - A garantia constitucional do acesso a justica.
O direito constitucional de acesso a justica, consubstanciado no principio da

inafastabilidade da jurisdicdo, é fruto de uma necessidade social, que, em razdo de sua
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importancia, esta elencado dentre os direitos e garantias fundamentais da Constituicdo
Federal.
O principio esta consagrado no artigo 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal,

que determina o seguinte:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Como direito humano fundamental foi atraves do artigo 10 da Declaragédo

Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948, que o direito ao

acesso a justica foi proclamado: "toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma

audiéncia justa e publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de
seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacao criminal contra ele"

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, estabelece em seu

preambulo o seguinte:

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na
Carta da Nagbes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.
Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana.

Reconhecimento que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o ideal do ser humano livre, no gozo das liberdades civis
e politicas e liberto do temor e da miséria, ndo pode ser realizado, a menos
gue se criem as condi¢des que permitam a cada um gozar de seus direitos
civis e politicos, assim como de seus direitos econémicos, sociais, e
culturais. (PIOVESAN, 2011. p.455)

Neste sentido o Pacto considera que a Carta das Nac¢des Unidas impde aos Estados
a obrigacdo de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades da pessoa

humana.
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O artigo 14 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, também

assegurou o direito & adequada justica:

Toda pessoa terd o direito de ser ouvida publicamente e com as devidas
garantias por um Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo de carater penal
formulada contra ela ou na determinacdo de seus direitos e obrigacdes de
caréater civil. (PIOVESAN, 2011. p.459)

O artigo 8° da Convencdo Americana de Direitos Humanos de S&o José da
Costa Rica, da qual o Brasil é signatario, também garante:

Artigo 8° - Garantias judiciais- "Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com
as garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo penal contra ela, ou na determinacéo de seus
direitos e obrigacGes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza." (PIOVESAN, 2011. p.608).

Assim, o direito de acesso a justica tem previsdo constitucional, e também esta
previsto em tratado de Direito internacional, sendo elevado a uma prerrogativa de Direitos
Humanos, relevando tamanha sua importancia social.

A atual compreensdo sobre o direito de acesso a justica, que serd demonstrada
nesse topico, é resultado de uma evolucgdo. De fato a sociedade sempre almejou um ideal de
justica, Aristoteles ao trabalhar o tema destaca que a realizacdo desse ideal esta vinculada a
exceléncia moral do magistrado, pois, justica é a exceléncia moral perfeita, a mais elevada
forma de exceléncia moral, o filésofo afirma que o melhor dos homens é aquele que pde em
pratica sua exceléncia moral em relagcdo aos outros, assim a jurisdicdo deve ser exercida por
quem tenha exceléncia pessoal qualificada. (ARISTOTELES, 1999, p.93)

Na evolucdo social, o ideal de justica sempre foi almejado, e se equipara ao eterno
anseio do homem por felicidade. Kensel entendia que a busca por justi¢a seria o desejo do ser
humano por felicidade. Ndo podendo encontra-la como individuo isolado, procura essa
felicidade dentro de uma sociedade. Justica é felicidade social, é a felicidade garantida por
uma ordem social. (KELSEN, 2000, p. 23)
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As referéncias acima demonstram que o sentimento de justica sempre esteve
presente no dmbito social. No curso da evolucdo, a sociedade passou por diversos estagios
para consolidar o conceito atual de jurisdicdo, que tem a missdo de resolver os conflitos de
interesses. Assim, cabe ao Estado a incumbéncia de proporcionar a tutela jurisdicional para
aqueles gue necessitam o seu reconhecimento em juizo.

Sobre o conceito de jurisdigdo Ada Pelegrini Grinover relata: Em um estagio mais
atual, o Estado j& suficientemente fortalecido, impde-se sobre os particulares e, prescindindo
da voluntaria submissdo destes, imp&e-lhes de forma autoritaria, a sua solucdo para o0s
conflitos de interesses. A atividade mediante a qual os juizes estatais examinam as pretensées
e resolvem os conflitos da-se o nome de jurisdicdo. (CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO;
2006. p. 23)

As fungbes do Estado, incluindo a jurisdicional também se adéquam aos anseios
sociais, e naturalmente vao se aperfeicoando com o passar dos anos. Nos séculos XVIII e
XIX, com a influéncia do Estado Liberal, ao Estado incumbia apenas assegurar formalmente a
possibilidade do cidad&o propor ou contestar uma agéo e ndo cabia preocupar-se com a efetiva
possibilidade do individuo reconhecer os seus direitos e defendé-los. O acesso a justica, assim
como a igualdade, era apenas formal e ndo efetivo. (VIANA, 2007. p. 54)

Com o reconhecimento dos direitos sociais, iniciou-se a exigéncia por parte da
sociedade de uma atuacdo positiva do Estado, e ndo apenas para reconhecer direitos, mas
também, para garantir a real efetivacdo dessas garantias. Verifica-se, dessa forma, que o
conceito de direito fundamental do homem ao acesso a justi¢ca sofreu uma transformacao
significativa, exigindo do poder judiciario, enquanto 6rgdo estatal, uma postura mais ativa e
intervencionista. (Id. Ibid. p.54).

Essa transformacdo da sociedade que determina a modificacdo do modo de atuar

do Estado é observada por Pedro Lenza:

"a transformacdo da sociedade, intimamente ligada a transformacgdo do
Estado (talvez a sua propulsora), acarretou a necessaria alteracdo da
prestacdo jurisdicional, que passou a se adequar as novas realidades e
necessidades sociais. Pode-se dizer que o0s instrumentos processuais
suficientes e adequados para a solucédo dos litigios individuais, marcantes na
sociedade liberal, perdem a sua funcionalidade perante 0s novos e
demasiadamente complicados conflitos coletivos [...]. Os principios que

regulavam o desenvolvimento do direito durante o surgimento do Estado
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Liberal, em relacdo ao qual o enfoque era dado ao individuo,
inevitavelmente, ndo conseguem mais responder aos anseios proporcionados
pelos novos movimentos sociais, ou pela evidenciagdo ou revelagdo dos
direitos difusos, transindividuais ou metaindividuais, transcendentes da
esfera eminentemente privada. [...] A profunda transformacéo estrutural da
sociedade e do Estado inevitavelmente, atinge a ciéncia juridica. O direito,
entendido aqui em sua significacdo mais extensa possivel, adeqlia-se a
metamorfose social e ndo o contrério. A transformacdo antecipa- se. O
direito busca acompanha-la e jurisdicionaliza-la, moldando-se & nova
realidade” (LENZA, 2003, P. 24)

A partir desse momento historico e social de modificacBes, a compreensao de
acesso a justica, supera a acepcao classica que defendia o direito formal do jurisdicionado
bater as portas do judiciario para possibilitar o ingresso em juizo. Assim, a preocupagdo com a
garantia da efetividade dos direitos, traduz a nova compreensao deste direito fundamental.

Importa ressaltar que em relacdo ao principio do acesso a justica, o direito de
obter uma decisdo num prazo razoavel abrange a totalidade do processo, incluindo as
instancias recursais, pois, o referido principio garante o acesso efetivo ao direito que se busca.

Desta forma, o direito de acesso a Justica impde ao Estado o dever de estruturar o
judiciario para possibilitar a garantia dos direitos, através de processos temporariamente

adequados, evitando dessa forma a denegacéo de justica por insuficiéncia de meios.

1.4 - O direito ao processo sem dilacdes indevidas, como corolario do

principio do devido processo legal.

Do Estado Democratico extrai-se o principio do devido processo legal. Dai
porque, nos termos do artigo 5% LIV, da Constituicdo Federal, "ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal". E necessario, portanto obediéncia ao
devido processo legal, em fungdo de tal obediéncia se extrai o principio do contraditorio,
previsto no inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual ninguém podera
ser atingido por uma decisao judicial, sem ter a possibilidade de influir na sua formagéo em
igualdade de condicBes com a parte contraria.

Tais disposi¢fes constitucionais, em outras palavras, garantem que ndo havera
perdimento de bens nem da liberdade, sem que haja decisdo judicial, proferida num

procedimento adequado, com obediéncia as regras processuais; enfim, somente havera tais
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perdas, se obedecido o devido processo legal e respeitados o contraditorio e a ampla defesa.
(CUNHA, 2013, p. 37)

Para entender a atuacdo do Estado de Direito, se faz necessario compreender a
norma juridica que estabelece o devido processo legal, para tanto, a analise do texto onde
referida norma esta prevista, € fundamental.

A leitura do inciso LIV do artigo 5° da Constituicdo Federal revela que o devido
processo legal é uma norma, uma vez que inserido em um texto normativo, e uma norma da
mais alta hierarquia dentro do ordenamento juridico, pois o texto normativo que a abriga € a
Constituicdo Federal - e ndo parece despropositado repisar que o principal atributo da
Constituicdo € a sua supremacia, entendida como superioridade hierarquica formal em relacdo
as demais normas que compdem o ordenamento juridico. (MARIOTT], 2008, p. 36)

Logo, dentro do ordenamento juridico brasileiro, o devido processo legal, €, pois,
norma constitucional. Essa constatacdo € ponto de partida para definir o sentido da referida
norma.

A referéncia ao inciso LIV do artigo 5° da Constituicdo Federal ndo deve ser
entendida como significando que a definicdo dos contornos do devido processo legal possa ser
feita unicamente a vista desse dispositivo.

Destaca-se que essa norma é parte de um sistema, consiste num elemento de uma
ordem juridica, portanto, deve ser interpretada de acordo com o todo.

De fato, como alerta Claus Wilhelm Canaris ao defender a importancia de sistema
em direito, " sé a ordenacdo sistematica permite entender a norma questionada ndo apenas
como um fendmeno isolado, mas como parte de um todo” (CANARIS, 1989, p. 156). Nesse
sentido Juarez Freitas também destaca "interpretacdo ou é sistematica ou ndo € interpretagdo".
(FREITAS, 2004, p. 74).

Falar a sério sobre devido processo legal implica, pois, situar a norma dentro da
Constituicao Federal e, em um sentido mais amplo, dentro do ordenamento juridico brasileiro.
(MARIOTTI, 2008, p. 37)

Para tanto sdo especialmente relevantes os seguintes dispositivos constitucionais:

Artigo 1° a Republica federativa do Brasil [...] constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

I11- a dignidade da pessoa humana;
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Artigo 2° Sdo poderes da Unido, independentes a harménicos entre si,
0 Executivo, o legislativo e o Judiciério.

Artigo 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

I1- Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

XXXV- A lei ndo excluiréd da apreciacdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaca a direito;

LIV- ninguém sera privado do liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
COM 0S Meios e recursos a ela inerentes.

LXXVIIl- a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitagdo. (incluido pela Emenda Constitucional
n° 45 de 2004).

Artigo 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...]

Este recorte do texto constitucional possibilita a identificacdo de uma série de
normas juridicas comumente referidas como principios: principios fundamentais (principio do
Estado de Direito, principio democratico, principio da dignidade da pessoa humana, principio
da separacdo dos poderes, direitos fundamentais formulados em forma de principios
(principio da igualdade, principio da legalidade, principio da protecéo judiciaria, principio do
devido processo legal, principio do contraditério, principio da ampla defesa, principio da
duracdo razodvel do processo), principios da administragdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). (MARIOTTI, 2008, p.38)

Necessario destacar, que se designa como principios aquelas normas que
costumam ser assim nomeadas pela maior parte da doutrina nacional e na préatica forense,

agrupadas de acordo com os critérios do texto da propria Constituicdo Federal. Também



37

frisa-se que o significado do devido processo legal implica uma visdo de conjunto, e que essa
visdo, embora diga respeito a todo texto constitucional, envolve as normas destacadas acima.
(Id. Ibid.)

Nesse sentido segundo a cléssica licdo de Carlos Maximiliano sobre o processo
sistematico de interpretacdo: "Cada preceito, portanto, € membro de um grande todo; por isso
do exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em apreco”. (MAXIMILIANO, 1988,
p.128)

Essa visdo em conjunto apontada acima, merece ser esclarecida, ainda que
sumariamente. Em primeiro lugar entender que a Constituicdo constitui um Estado
Democratico de Direito que tem como fundamento a dignidade da pessoa humana é o
primeiro passo para a compreensdo de toda e qualquer norma que a integre.

A férmula, "Estado Democratico de Direito"” retne as duas grandes qualidades do
Estado Constitucional - a limitacdo do poder do Estado de Direito e a legitimacdo da
democracia, com consequéncias que, por um lado, implicam a contengdo, controle e
disciplinamento do poder publico, e, por outro, a exigéncia de participacdo popular nas
decisoes estatais. (MARIOTTI, 2008, p. 38)

Do principio do devido processo legal, decorre o principio do contraditério, dele
se extrai a necessidade de se dar ciéncia as partes dos atos a serem realizados no processo, das
decisdes ali proferidas, e a necessidade de conferir oportunidade a parte de contribuir com o
convencimento do juiz ou tribunal.

O contraditorio em sua versao tradicional, era mais restritivo, pois se limitava a
impor a cientificacdo das partes acerca dos atos processuais e a obediéncia a bilateralidade de
audiéncia.

Assim, o principio do contraditorio deveria compreender: (a) o direito de ser
ouvido; (b) o direito de acompanhar os atos processuais; (c) o direito de produzir provas; (d) o
direito de ser informado regularmente dos atos praticados no processo; (e) o direito a
motivacao das decisdes; (f) o direito de impugnar as decisdes. Para que tudo se realizasse,
seria preciso a ciéncia das partes. (CUNHA, 2013, p.37)

A nocdo inicial e minima de contraditorio relaciona-se, como se percebe, com a
tempestiva ciéncia das partes sobre 0s atos processuais. Assim as formas de comunicacéo e de
notificacdo, previstas na legislacdo processual, devem constantemente garantir as melhores
condi¢Bes de ciéncia dos atos a seus destinatarios, ndo se admitindo a pura e simples

presuncéo de eventual cientificagdo. (MATTEI, 2004, p.141)
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Nesse sentido, o contraditdrio, atualmente, tem uma dimensdo maior, passando a
ostentar uma noc¢do mais ampla de contraditoriedade. Tal nocdo deve ser entendida como
garantia de efetiva participacdo das partes no desenvolvimento de todo o litigio, mediante a
possibilidade de influirem, em igualdade de condi¢bes, no convencimento do magistrado,
contribuindo na descricdo dos fatos, na producdo de provas e no debate das questbes de
direito. (CUNHA, 2013, p.38)

As partes deve-se conferir oportunidade de, em igualdade de condic@es participar
do convencimento do juiz. O contraditério guarda estreita relacdo com o principio da
isonomia exatamente porque as partes devem dispor da possibilidade de expor suas versoes,
apresentar suas defesas e participar, enfim, do processo em idénticas oportunidades.

Significa que a principal finalidade do contraditdrio deixou de ser a apresentagao
de defesa pelo réu, para passar a ser a influéncia no desenvolvimento e no resultado do
processo, razdo pela qual constitui direito ndo sé do réu, mas também do autor. (TROCKER,
1974, p.369-371)

O contraditdrio constitui expressdo da participacdo: todo poder, para ser legitimo,
deve permitir a participacdo de quem podera ser atingido com seu exercicio. (CUNHA, op.
cit. p.38)

Importante frisar que o contraditorio ha de ser prévio. Antes de proferir qualquer
deciséo, deve o julgador consultar previamente as partes, permitindo que estas contribuam
com a formacdo de seu convencimento.

Em razdo do contraditorio, a atividade jurisdicional deve se pautar-se num
esquema dialégico, de modo a exigir que 0 juiz exerca a jurisdicdo com o auxilio das partes,
proferindo decisdo legitima, aprimorada e justa. A decisdo judicial ndo deve ser fruto de um
trabalho exclusivo do juiz, mas resultado de uma atividade conjunta, em que ha interacdes
constantes entre diversos sujeitos que atuam no processo. (Id. 1bid. p.41).

De acordo com 0 exposto nesse topico do presente trabalho cientifico, conclui-se
que ndo havera restricdes a direitos fundamentais sem que haja um procedimento adequado,
com obediéncia as normas juridicas, principalmente a que estabelece o devido processo legal.

Deste decorrem as seguintes garantias: a) de acesso a justica; b) do juiz natural ou
preconstituido; c) de tratamento paritario dos sujeitos parciais do processo; d) da plenitude de
defesa; e) da publicidade dos atos processuais e da motivacdo das decisGes jurisdicionais; e f)
da tutela jurisdicional dentro de um lapso temporal razoavel. (TUCCI; 1997, p.88)
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Pelos fundamentos articulados acima, conclui-se que o devido processo legal €
uma norma constitucional, e sua aplicacdo demanda uma interpretacdo conjunta e sistematica
do todo normativo.

Conclui-se também que o devido processo legal implica na limitagdo do Poder
publico e assegura a legitimacdo democratica das decisdes, garantindo a participacdo dos
jurisdicionados nas decisdes publicas.

Ressalta-se que o direito ao processo sem dilagdes indevidas decorre do devido
processo legal, porém atualmente referido direito estd previsto o texto constitucional por
norma de aplicagdo imediata (artigo 5°, § 1°, CF), conforme ser4 demonstrado no tdpico
seguinte.

Por fim, inferi-se que o principio do contraditério decorre do principio maior do
devido processo legal, e garante a efetiva participacdo das partes no desenvolvimento de todo
o litigio, mediante a possibilidade de influirem, em igualdade de condi¢des, no
convencimento do julgador. Portanto o contraditorio pressupfe participacdo, para legitimar a
decisdo que podera atingir as esferas de protecdo social.

Como o principio do devido processo legal garante as pessoas um procedimento
judicial justo, e para ser justo devera se desenvolver e ser concluido em tempo razoavel, a
pesquisa abordard sobre a reforma processual civil e direcionara as observacgfes ao principio
da duracéo razoavel do processo.

1.5 - A duracéo razoavel do processo e 0 novo codigo de processo civil.

A elaboracdo do novo Codigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015) que
manteve verdadeira sintonia com a Constituicdo Federal de 1988, teve como ideologia
norteadora dos trabalhos a de conferir maior celeridade a prestacdo da justica, com o0 escopo
de cumprir a promessa constitucional da "duracédo razoavel do processo".

Linhas acima, ja foi demonstrado no presente trabalho o lugar de destaque que o
legislador introduziu, no novo diploma processual, o direito de obter em prazo razoavel a
solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa, reafirmando a importancia desse
direito fundamental que passa, com o advento da nova legislacdo em destaque, a orientar todo
0 sistema processual brasileiro.

O artigo 1° que inaugura o novo diploma processual, de plano tipifica, 0 que a
Doutrina chama de constitucionalizagdo do processo civil, assunto abordado no presente

trabalho. Assim o dispositivo determina que "o processo civil serd ordenado, disciplinado e
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interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposi¢oes deste Codigo™.

A partir dessa vinculagio aos preceitos constitucionais, 0 novo Codigo processual
incluiu institutos que possam efetivamente colaborar para a solucdo dos conflitos,
contribuindo desta forma para se alcancar o direito em tempo razoavel.

Um dos novos institutos, se refere, ao principio da cooperacdo, esta previsto no
artigo 6° do novo Codigo e determina que "todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de meérito justa e efetiva".

Segundo a obra "Novo Codigo de Processo Civil Comentado” de Marinoni-
Arenhart- Mitidiero, o legislador densificou a esséncia colaboradora no tecido processual: por
essa razdo o novo Codigo encampou largamente a colaboracdo ao longo de toda a sua
estruturacdo. (2015, p.102)

A citacdo abaixo aponta alguns dispositivos componentes do novo Cddigo de

Processo Civil inspirados no principio da Colaboracéo:

a colaboracéo visa a organizar a participagdo do juiz e das partes no processo
de forma equilibrada. a colaboracdo impde a organizagdo de processo
cooperativo - em que haja colaboragdo entre 0s seus participantes (art. 6°,
CPC). O legislador tem o dever de perfilar o processo a partir de sua
normatividade, densificando a colabora¢do no tecido processual: por essa
razdo o novo Codigo encampou largamente a colaboracdo ao longo de toda a
sua estruturacdo (art. 5°, 6°, 7°, 9°, 10°,11, 139, VIII IX, 191, 317, 319, §1°,
321, 357, 83°, 487, paragrafo Unico, 488, 489, 81° e §2°, 772, 1ll, 926, §1°,
932, paréagrafo Uanico, 1.007, 83° CPC) (MARINONI-ARENHART-
MITIDIERO, 2015, p.102)

No processo a colaboracdo consiste num modelo que visa organizar o papel das
partes e do juiz na conformacdo do mesmo, estruturando-o como uma verdadeira comunidade
de trabalho, imputando deveres (de esclarecimentos, de didlogo, de auxilio para com os
litigantes) e atribui¢Ges aos sujeitos do processo.

Um exemplo desse trabalho conjunto, estd previsto no artigo 357 § 3° que prevé
cooperacdo na fase de saneamento do processo, assim "se a causa apresentar complexidade
em matéria de fato ou de direito, devera o juiz designar audiéncia para que o saneamento seja
feito em cooperacdo com as partes, oportunidade em que o juiz, se for o caso, convidara as

partes a integrar ou esclarecer suas alegacdes.
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Diante da relevancia da fase de saneamento do processo, esse dispositivo cria a
possibilidade das partes efetivamente direcionar os trabalhos do julgador, contribuindo para a
solucdo do litigio. Vale ressaltar, que as partes e seus procuradores tem minucioso
conhecimento sobre as questdes de fato ou de direito que envolvem a demanda que integram,
por esta razao, a cooperacao podera realmente colaborar para a solucéo da lide.

Outra inovacédo que podera trazer beneficios aos jurisdicionados e colaborar para a
celeridade processual, estad estampada no artigo 190 do Cddigo Processual. Chamado pela
doutrina de acordo processual, o dispositivo legal possibilita as partes estipular mudancas no
procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa.

De acordo com o artigo:

"versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo, € licito as
partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-
lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus dnus, poderes,

faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo."

A exemplo do artigo 139 inciso VI que concede permissdo ao juiz para dilatar os
prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios de prova, adequando-os as
necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito, o artigo 190
confere forca as partes para, dentro do espaco de liberdade constitucionalmente reconhecido,
estipularem mudancas no procedimento, e também para ajustar as suas necessidades, podendo
até, em comum acordo, suprimir recursos. Nota-se que ambos os dispositivos estdo em
sintonia, e procura dar efetividade ao mandamento constitucional que determina a aplicacao
do direito dentro de um prazo razoavel.

Apesar da liberdade que o artigo 190 confere as partes, naturalmente o acordo
processual tem suas ressalvas, ndo sendo possivel quando uma das partes encontre em
manifesta situagcdo de vulnerabilidade, nos casos de nulidades, ou de inser¢do abusiva em
contrato de adesdo.

Sobre a norma em referéncia, o enunciado 37 da Escola Nacional de Formacéao e
Aperfeicoamento de Magistrados prevé que séo nulas, por ilicitude do objeto, as convencdes
processuais que violem as garantias constitucionais do processo, tais como as que: a)
autorizem o uso de prova ilicita; b) limitem a publicidade do processo para além das hipbteses
expressamente previstas em lei; ¢) modifiquem o regime de competéncia absoluta; e d)

dispensem o dever de motivacéo.
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Nesse sentido, Marinoni-Arenhart-Mitidiero mencionam que € preciso examinar o
acordo na perspectiva do regime da renuncia aos direitos fundamentais. Assim, os acordos
que importem violacdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais processuais sdo nulos.
Acordos que envolvem a integralidade do direito s@o nulos. E fundamentalmente: acordos que
importem renuncias sem beneficio correlato proporcional sdo nulos. (2015, p.244)

Na esteira da adaptabilidade o artigo 191 menciona que de comum acordo, 0 juiz e
as partes podem fixar calendario para a pratica dos atos processuais, quando for o caso.
Fixado o calendario, este vincula o juiz e as partes, e 0s prazos nele previstos s6 podem ser
modificados em casos excepcionais.

Os dispositivos mencionados acima evidenciam as intencfes da nova legislagéo
processual a respeito da adaptabilidade do procedimento, possibilitando uma flexibilidade
formal, que devera ser ajustada, no exercicio da jurisdicao.

Luiz Fux em sua obra "O Novo Processo Civil" destaca que, na elaboracdo do
novo CAadigo, o excesso de formas foi enfrentado mediante a adogdo de um procedimento
padrdo, comum e adaptavel pelo juiz e também pelas partes de acordo com o caso concreto.
Trata-se de estratégia processual conforme a nova leitura do principio da inafastabilidade no
campo infraconstitucional. (FUX, 2011, p.7)

Segundo o Autor, a regra de que a todo direito corresponde uma agdo que o
assegura, reclama uma adaptacdo da realidade normativa a realidade pratica. Sob esse enfoque
0 juiz pode adequar o procedimento ao caso concreto, respeitadas as garantias do due process
of law.

Nota-se pelos dispositivos comentados acima, a necessidade do legislador
desenvolver regras que tenham a finalidade de atribuir efetividade ao principio da duracéo
razoavel do processo.

Na esteira dessa missdo, o novo Cddigo de Processo Civil incluiu de forma
expressa O instituto da prescri¢do intercorrente, que se fundamenta na seguranca juridica e
visa evitar que as lides se perpetuem no tempo.

Fundamental conceituar, que a prescricdo atinge a pretensdo de determinado
direito em juizo, em razéo da perda do prazo determinado em lei, possibilitado pela inércia do
seu titular. Portanto, a prescricdo estabelece um limite temporal para o exercicio de
determinado direito em juizo.

Nelson Nery Junior conceitua a prescricdo como "causa extintiva da pretensdo de
direito material pelo seu ndo exercicio no prazo estipulado em lei". Segundo o autor o texto da

lei é claro ao dar como objeto da prescrigdo a pretensdo de direito material e ndo a acdo. Sobre
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tal argumento, ressaltamos a inafastabilidade do direito de acdo que esta assegurado no rol dos
direitos fundamentais previstos no artigo 5 inciso XXXV da Constituicdo Federal. (NERY
JUNIOR, 2014, p.572)

A Lei que Nelson Nery Junior se refere é o artigo 189 do Cadigo Civil brasileiro
que determina o seguinte: "violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se
extingue, pela prescri¢do, nos prazos que aludem os artigos 205 e 206".

Normalmente quando se fala em prescricdo, imagina-se um lapso temporal
ocorrido antes do ajuizamento da acdo, porém a prescri¢do intercorrente configura-se tdo
somente apos a inércia da movimentacao de processo ja instaurado.

O Novo Cédigo de Processo Civil prevé expressamente a prescrigdo intercorrente
no artigo 921 que trata da suspensao e da extin¢do do processo de execucdo. De acordo com 0
8 12 do dispositivo mencionado, "na hipdtese do executado ndo possuir bens penhoraveis, o
juiz suspenderd a execucdo pelo prazo de 1 (um) ano, durante o qual se suspendera a
prescrigéo.

De acordo com o0 § 4° do mesmo dispositivo, "decorrido o prazo de 1 (um) ano
sem manifestacdo do exequente, comeca a correr 0 prazo de prescri¢do intercorrente. Ainda
sobre 0 mesmo dispositivo 0 8 5° estabelece que o juiz podera, depois de ouvidas as partes, no
prazo de 15 (quinze) dias, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente.

Acerca dos dispositivos que regulamentam o instituto da prescricdo intercorrente
no novo Codigo de Processo Civil, vale citar Marinoni- Arenhart- Mitidiero que escrevem

sobre o tema:

A auséncia de bens penhoraveis determina a suspensdo da execuc¢do (art.
921, 11, CPC). O mesmo se diga se sO se localizam bens impenhoraveis, se
ndo se localizam bens para responder a execucdo ou se localizam bens
obviamente insuficientes (art. 836, CPC). Em tal caso, a suspensdo podera
durar até um ano, com a consequente suspensdo do prazo prescricional da
divida (art. 921, 81°, CPC). Findo esse prazo, tem inicio a contagem do
prazo de prescrigdo intercorrente (art. 921, §4°, CPC). Assim a suspensdo da
execucdo por prazo superior ao da exigibilidade do direito importa
prescri¢do intercorrente. Aplica-se a prescrigdo intercorrente 0 mesmo prazo
prescricional que disciplina o prazo para acionabilidade da pretensdo em
juizo. Tem-se decidido que a prescricdo intercorrente pressupde inagdo do
exequente. Vale dizer: flui se o credor ndo atender as diligéncias necessarias

ao andamento do feito, uma vez intimado a realizd-las" (STJ, 4° Turma,
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REsp 327.329/ RJ, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. 14.08.2001, DJ
24.09.2001, p. 316). O reconhecimento da prescrigéo intercorrente, embora
possa ser feito de oficio, depende de prévia oitiva das partes, no prazo de
quinze dias (art. 921, 85°, CPC) (2015, p. 864)

Nota-se que se aplica a prescricdo intercorrente 0 mesmo prazo prescricional que
disciplina o prazo para acionabilidade da pretensdo em juizo, prazos esses, que estdo previstos
em lei.

O Cddigo Processual também estipulou no artigo 1.056 o termo inicial do prazo
para a prescricdo em comento, que serd a data de vigéncia do mesmo, e determinou no artigo
513 que serd possivel utilizar todas as regras de prescricdo intercorrente também ao
cumprimento de sentenca.

De acordo com os fundamentos acima, os dispositivos processuais que prevéem a
aplicacdo da prescricdo intercorrente diante de casos concretos motivados pela inagdo da parte
autora, estdo diretamente relacionados ao tempo do processo, consistindo em mais um
instrumento normativo destinado a atribuir eficacia ao direito constitucional objeto de estudo
do presente trabalho cientifico.

Oportuno mencionar, que a pesquisa ndo tem a intencdo de abordar todos
instrumentos processuais, habeis a possibilitar uma jurisdicdo mais eficiente e tempestiva,
insertos no diploma processual. Porém, aponta algumas normas relevantes que tendem a
desempenhar esse papel.

Nessa perspectiva, 0 Novo Codigo prevé inimeros dispositivos que inclinam-se a
uniformizar as decisdes judiciais, como exemplo destaca-se o artigo 926 que determina que 0s
Tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra, e coerente. O § 1°
do dispositivo prevé que os Tribunais editardo enunciados de simulas correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante. O 8§ 2° estabelece que ao editar enunciados de sumulas, 0s
Tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Nota-se com a leitura do dispositivo acima destacado, uma tendéncia a
desenvolver uma cultura juridica com maior énfase para os fatos, o que se percebe também na
leitura do artigo 139 inciso VI que confere permissdo ao juiz, para alterar a ordem de
producdo dos meios de prova adequando-os as necessidades do conflito de modo a conferir
maior efetividade a tutela do direito.

Essa tendéncia também se observa da leitura do artigo 190 do Cddigo de

Processo, que estabelece o seguinte: "versando o processo sobre direitos que admitam
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autocomposicao, € licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa...]".

Outro artigo que destaca a tendéncia de uniformizagdo das decisfes judiciais é o
927 que determina que os juizes e os Tribunais, deverdo observar as decisdes do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; os enunciados de simulas
vinculantes; os acordaos de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; os enunciados das Simulas
do Supremo Tribunal Federal em mateéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional; a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

Outro exemplo é o incidente de demandas repetitivas que se encontra no artigo
976 e seguintes do Cddigo Processual. Pois bem, da leitura desses dispositivos mencionados,
além de deixar claro a intencdo de uniformizar as decisdes judiciais, percebe-se uma pretensa
aproximacdo de um modelo de Common Law (consiste numa estrutura juridica, baseada na
jurisprudéncia, utilizada por paises de origem anglo-saxdnico como Estados Unidos e
Inglaterra), ndo obstante, o estudo nao se aprofundara no tema, em razao da substancialidade e
complexidade que o envolve, merecendo um trabalho exclusivo.

Seguindo os apontamentos sobre as inovacfes do novo Codigo de Processo Civil,
destaca-se que os métodos de solugdo de conflitos, certamente contribuirdo para a aplicacdo
do direito a duracdo razoavel do processo. O novo diploma processual na tendéncia de
fomentar a autocomposicdo, inseriu especificamente nos artigos 165 a 175 a regulamentacéo
da conciliacdo e da mediacdo no &mbito judicial.

O artigo 165 determina que os Tribunais criardo centros judiciarios de solucdo
consensual de conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessbes e audiéncias de conciliacdo e
mediacgéo e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicao.

Ja o artigo 175 estabelece que "as disposicOes desta Secdo ndo excluem outras
formas de conciliagdo e mediacdo extrajudiciais vinculadas a Orgdos institucionais ou
realizadas por intermédio de profissionais independentes, que poderdo ser regulamentadas por
lei especifica.

O paragrafo unico prevé que "os dispositivos desta Secdo aplicam-se, no que
couber as cdmaras privadas de conciliacdo e mediacao.

O que se verifica por meio dessa novidade é uma tendéncia de estimulo a auto

composicdo para que haja mudanca de mentalidade. E necesséario provocar uma mudanca
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cultural na sociedade brasileira em que a busca pela pacificacdo social de forma adequada, por
meio de decisdes alcancadas pelas proprias partes, prevaleca sobre a idéia de que apenas o
Poder Judiciario é competente para solucionar conflitos.

O excesso de demandas que se verifica no direito brasileiro "é fruto de cultura
exorbitante do fenébmeno processual e encartavel no aspecto filosofico e cultural que marca a
tendéncia a beligerancia judicial do povo brasileiro”. (FUX, 2011, p.8)

Tais regramentos processuais consistem em mecanismos legitimos aptos a
fomentar a mudanca cultural destacada. Desta forma, essa inclinacdo tem o escopo de que seja
instituida, nos termos utilizado por Kazuo Watanabe, a "cultura da pacificacao™ em oposicao a
"cultura da sentenca”. (PELUSO, 2011, p.232)

Segundo Kazuo Watanabe:

A incorporagdo dos meios alternativos de resolucéo de conflitos, em especial
dos consensuais, ao instrumental & disposicdo do Judicidrio para o
desempenho de sua funcdo de dar tratamento adequado aos conflitos que
ocorrem na sociedade, ndo somente reduziria a quantidade de sentengas, de
recursos e de execugdes, como também, o que é de fundamental importancia
para a transformacéo social com mudanca de mentalidade, propiciaria uma
solucdo mais adequada aos conflitos, com a consideracéo das peculiaridades
e especificidades dos conflitos e das particularidades das pessoas neles
envolvidas. (PELUSO, 2011, p.4)

Essa tendéncia de reducdo da quantidade de sentengas, de recursos, e de
execucdes, proporcionada pela incorporacdo dos meios alternativos de resolucao de conflitos,
provavelmente desafogaria o Poder Judiciario que esta abarrotado de demandas. Talvez, essa
mudanca de postura social, impulsionada pelo contexto da autocomposicéo, representaria a
solugé@o mais eficaz de atribuir efetividade ao principio da duracéo razoavel do processo.

Nesse contexto, observa-se no novo Cadigo outros dispositivos que dedicam ao
assunto como o artigo 3°, § 3°, que prevé a politica publica de estimulo aos meios consensuais
de resolucdo de conflitos; o artigo 139, V, que estabelece incumbir ao juiz "promover, a
qualquer tempo, a autocomposicdo, preferencialmente com auxilio de conciliadores e
mediadores; 0 artigo 334 que dispde acerca da realizacdo da audiéncia de conciliagdo ou de

mediagéo.
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Pois bem, toda abordagem exposta e articulada acima, aponta varios dispositivos
que o novo Cddigo de Processo Civil introduziu na ordem juridica, com o objetivo de
viabilizar a promessa constitucional da duracdo razoavel do processo.

Posto isso, resta evidente que os trabalhos desenvolvidos pelo legislador brasileiro
para elaboracdo do novo Codigo Processual foram inspirados no principio em comento.
Diante desta constatacdo, considera-se respondido o questionamento formulado na parte
introdutéria do presente trabalho cientifico, que indaga o seguinte: O novo Coddigo de
Processo Civil trouxe em seu corpo, instrumentos habeis que possam viabilizar a processa
constitucional da duracdo razoavel do processo?

Para finalizar os apontamentos, ao fazer uma releitura do artigo 4° do Cdédigo de
Processo Civil, que determina em seu contetdo a solugdo integral de mérito, incluida a
atividade satisfativa, destaca-se que o dispositivo normatiza o maior objetivo no direito
processual que € a solucdo integral dos conflitos sociais, estabelecendo que o julgador devera
evitar a extingdo do processo sem a respectiva solucdo meritoria e garantir a satisfatividade do
direito, que se concretiza com o cumprimento material, real das decisdes. Sem delongar as
fundamentaces, esse dispositivo reflete o espirito instrumental do novo direito processual
brasileiro, que prioriza o resultado incluindo sua satisfacdo, em detrimento da forma,
cumprindo, desta maneira, sua fungéo social pacificadora.

Apesar de todas essas modificagdes normativas, realmente inspiradas no vetor
"duracdo razoadvel do processo” que objetivou atribuir maior eficiéncia no ambito das
prestacOes jurisdicionais, o presente trabalho, ndo tem condi¢bes palpaveis de responder, se
realmente o novo direito processual brasileiro, resolvera os problemas relacionados a duracdo

razoavel do processo? Tal questionamento, o tempo incumbira de responder.

1.6 - O direito a duracgdo razoavel do processo como norma constitucional

de eficécia plena regulamentavel.

Com o advento da Reforma Constitucional do Poder Judiciario proporcionada
pela Emenda Constitucional 45 de 2004, o Poder Legislativo introduziu dentro das previsdes
dos direitos fundamentais, a garantia ao cidadao da duracdo razodvel do processo. Norma que
esta prevista no artigo 5°, inciso LVXXVIII da Constituicdo Federal.

Esse direito essencial, como ja demonstrado acima, decorre das garantias

inerentes ao devido processo legal, e, na data da promulgacéo da referida emenda, ja estava
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explicitamente previsto no direito internacional, como sera demonstrado, com maior detalhe
no préximo capitulo.

De fato, o direito a duracdo razoavel do processo é uma necessidade social de
absoluta relevancia e, a sua introducdo no texto constitucional brasileiro ndo poderia ficar no
vazio, portanto, referida norma necessita de eficacia concreta, pois, considera-se uma norma
que define direito fundamental.

Para classificar a norma em referéncia quanto a sua eficécia e aplicabilidade, o
presente estudo aborda os fundamentos tedricos de Virgilio Afonso da Silva, que em sua obra
"Direitos Fundamentais: conteudo essencial, restricbes e eficacia”, trabalha os limites
imanentes da tradicional classificacdo de Joseé Afonso da Silva.

Menciona que a partir da distingcdo entre as normas que podem ser restringidas
(normas de eficacia contida) e aquelas que ndo podem (normas de eficacia plena), é
inafastavel indagar se essas Ultimas, consagrariam - direitos absolutos. (SILVA, 2014, p.224)

Embora José Afonso da Silva ndo forneca elementos que permitam responder de
forma definitiva a essa questdo, Virgilio Afonso da Silva reflete sobre a dificuldade de supor
gue a ndo-restringibilidade das normas de eficacia plena seja sinbnimo de uma garantia de
direitos absolutos, j& que é ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras a
inexisténcia de direitos dessa natureza. (Idem)

Para manter a distincdo entre norma de eficacia contida e normas de eficacia
plena, e a0 mesmo tempo reconhecer que nao ha direitos absolutos, a Unica saida possivel na
visdo de Virgilio Afonso da Silva, parece ser o recurso - explicito ou ndo - a figura dos limites
imanentes.

Assim, seria possivel pressupor que os direitos garantidos por normas de eficacia
plena (e irrestringivel) estdo submetidos apenas aos limites que decorrem expressa ou
implicitamente do texto constitucional, enquanto as normas de eficacia dita contida estariam
sujeitas a outros limites ou restri¢cGes, impostos pelo legislador ordinario. (SILVA, op. cit. p.
225)

Dessa forma, segundo Virgilio Afonso da Silva ao se partir da aceitacdo da ideia
de limites imanentes, a diferenciacdo entre normas de eficacia contida (plena, mas
restringiveis) e normas de eficacia plena (ndo restringiveis) pode continuar a valer, porque
eventual atividade legislativa que “impuser" limites a uma norma de eficicia plena n&o-
restringivel estaria apenas declarando limites imanentes, enquanto a atividade legislativa que
imponha restricbes a normas restringiveis estaria constituindo tais restrices. Nessa

perspectiva a classificagdo de José Afonso da Silva se mantém intacta. (Idem).
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De acordo com a argumentacdo acima, classificamos a norma constitucional que
estabelece o direito fundamental a duracdo razoavel do processo, com norma de eficacia
plena, ndo podendo dessa forma, sofrer restricdes impostas pelo legislador ordinario, salvo os
limites imanentes, previstos no corpo constitucional.

Nesse linear, Ingo Wolfgang Sarlet afirma que ndo sdo somente as normas de

eficacia contida que podem ser restringidas:

"Desde logo, importa destacar que, em verdade, as normas de eficacia
contida sdo normas gue enunciam uma reserva legal em matéria de restricdo
dos efeitos, ndo restando afastadas a possibilidade de se estabelecerem
restri¢des a direitos fundamentais que ndo foram colocados pelo constituinte
sob uma expressa reserva legal, jA que, a0 menos em principio, inexiste
direito fundamental ( mesmo que veiculado em norma de eficacia plena, na
concepcao de José Afonso do Silva) completamente imune a toda e qualquer
limitagdo. (SARLET, 2005. p.249, apud SILVA, 2014, p.223)

Portanto, segundo o Autor supra referido, no campo tedrico, a0 menos em
principio, inexiste direito fundamental completamente imune a toda e qualquer limitacéo.

No curso da Fundamentacdo, para se analisar a questdo das normas
constitucionais regulamentaveis, se faz necessario compreender o conceito de eficacia e
efetividade.

Para Tércio Sampaio Ferraz Jr. eficaz é a norma (a) que tem condicdes faticas de
atuar, por ser adequada em relacdo a realidade, e (b) que tem condicdes técnicas de atuar, por
estarem presentes os elementos normativos para adequa-la a producéo de efeitos concretos.
(FERRAZ Jr., 1988, p.181 apud SILVA, 2014, p.228)

Segundo Luis Roberto Barroso, a ideia de efetividade esta vinculada a realizagéo
do direito, ao desempenho concreto de sua funcdo social. (BARROSO, 2000, p.85)

Como exemplo de situacdo de norma juridicamente eficaz, mas com baixo grau de
efetividade, Barroso menciona a questdo da reforma agraria. Ainda que presentes todas as
condicBes técnicas a sua efetivacdo, relacbes econémicas e de poder impedem, sua real
efetivacéo (Id. Ibid. p.86)

O objeto da andlise de Luis Roberto Barroso é, nesse sentido, o problema da

eficacia no primeiro sentido definido por Tércio Sampaio Ferraz Jr., ou seja, a adequacgéo da
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norma a realidade; ou nos termos de Barroso, a aproximacéo " do dever-ser normativo do ser
da realidade social”. (SILVA, 2014, p.229)

Para José Afonso da Silva, o conceito de eficécia esta centrado na capacidade de
produzir efeitos juridicos. Virgilio Afonso da Silva, na sua obra Direitos Fundamentais:
conteddo essencial, restricdes, e eficacia; faz alguns apontamentos sobre o conceito de
eficacia de José Afonso da Silva. (SILVA, 2009, p. 13)

Desta forma, Virgilio Afonso da Silva entende que José Afonso da Silva pretende
se afastar de um problema, que € a efetividade das normas constitucionais. Ao assim fazer, o
conceito de eficacia juridica utilizado deixa de ter a importancia que poderia ter na
compreensdo da eficicia das normas constitucionais. (SILVA, op. cit. p.229)

Isso porque, quando José Afonso, na visdo de Virgilio, ao tentar afastar todas as
outras variaveis que ndo o préprio texto constitucional, fica a impressdo de que, na producao
de efeitos juridicos, algumas normas juridicas seriam - para utilizar expressao de Pontes de
Miranda - "bastantes em si"'. (MIRANDA, apud SILVA, 2014, p.229)

Contudo, a capacidade para producdo de efeitos depende sempre de outras
variaveis que nao somente o dispositivo constitucional ou legal. Esses elementos normativos
que possibilitam a producéo dos efeitos de uma disposi¢do constitucional podem ser de varias
ordens. Pode ser desde a simples elaboracdo de legislagdo infraconstitucional até a
estruturacdo de 6érgdos e instituicdes. (SILVA, op.cit. p. 230)

Neste ponto, segundo Virgilio Afonso da Silva, ndo existe norma constitucional
gue ndo dependa de algum tipo de regulamentacdo, assim toda norma que garante direitos
fundamentais pode (as vezes, deve) ser regulamentada.

Com base nessa constatacdo tedrica, classificamos a norma constitucional que
garante o direito fundamental a duracdo razoavel do processo, como norma de eficacia plena
regulamentavel, e de imediata aplicabilidade, pois toda norma que garante direito fundamental
se aplica instantaneamente. Tal previsdo esta prevista no artigo 5° 8§ 1° da Constituigcdo
Federal - que estabelece - " As normas definidoras dos direitos fundamentais tém aplicacéo

imediata."”

1.7 - A duracéo razoavel do processo como direito fundamental.
A aplicacdo adequada da norma constitucional do devido processo legal, demanda
além da interpretacdo conjunta e sistematica do todo normativo, respeito a determinados

conteddos. Um desses contetidos se refere a duracéo razoavel do processo.
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Conforme demonstrado linhas acima, o direito a razodvel duracdo do processo
esta estritamente ligado - e mesmo dele decorrente - ao devido processo legal. De forma mais
ampla, como faz Gilmar Mendes, € possivel reconhecer que o direito a duracdo razoavel esta
"implicito na idéia de protecdo judicial efetiva, no principio do Estado de Direito e no préprio
postulado da dignidade da pessoa humana" (MENDES, 2011, p.444)

Um dos problemas recorrentes na historia do processo € a sua duracdo. O tempo
necessario a prolagdo da decisao final sempre foi visto como algo que traz sensivel prejuizo as
partes, especialmente a parte que, em face do litigio, ndo estd como o bem ou com o
patrimdnio em disputa em suas maos.

A Emenda Constitucional 45/2004 inseriu no artigo 5° da Constituicdo Federal
inciso LXXVIII, definindo o direito fundamental a duracdo razoavel do processo. A norma
ndo confere apenas tutela jurisdicional tempestiva ao autor, mas também garante, igualmente,
direito a duracdo razoavel do processo ao réu e a sociedade. (MARINONI. 2010, P. 186).

O direito do réu, mais do que exigir prestacdes positivas do Estado, tem a
configuracdo de direito de defesa, constituindo garantia do cidadao, precisamente um garantia
de que ndo sera submetido ao poder estatal por mais tempo que o necessario. (Id. Ibid.)

Assim, a partir da previsdo normativa constitucional, todos os jurisdicionados,
tem direito a duracdo razoavel do processo, logo a sociedade igualmente tem o direito de ver
0s processos desenvolvidos em tempo razoavel.

A norma prevista do artigo 5° da Constituicdo Federal inciso LXXVIII, demonstra
que o Estado vem colocar o direito a duracdo razodvel do processo como um direito
fundamental, com autonomia constitucional imputando o dever do Estado de desenvolver
acOes no sentido de possibilitar um entrega jurisdicional mais célere.

Luis Henrigue Barbante Franzé e Eduardo Luiz Penariol destacam no bojo do
trabalho cientifico "Direito ao prazo de duracdo razoavel do processo na corte interamericana”
0 conceito de direito fundamental que foi extraido dos ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet,
onde, para este os direitos fundamentais significam a positivacdo das condi¢des essenciais
para a vida digna de qualquer ser humano. J4, os direitos humanos implicam estas condicfes
essenciais reconhecidas no plano internacional, por meio de tratados, isto €, possuindo carater
supranacional. (FRANZE; PENARIOL, 2012, p.42 apud SARLET, 2006, p.35-36) Assim

escreve "Sarlet":

O termo direitos fundamentais é aplicado aqueles direitos do ser humano

reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de um
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determinado Estado (carater nacional). Ele difere-se do termo direitos
humanos, com o qual é frequentemente confundido e utilizado como
sinénimo, na medida em que este se aplica aos direitos reconhecidos ao ser
humano como tal pelo Direito Internacional por meio de tratados e que
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, tendo, portanto,
validade independentemente de sua positivacdo em uma determinada ordem

constitucional (carater supranacional).

Nesse sentido Antonio Enrique Pérez Lufio ressalta que os direitos fundamentais
sdo aqueles garantidos pelo ordenamento juridico positivo, que na maior parte dos casos estao
na norma constitucional, possuindo um sentido mais preciso e estrito, pois descrevem apenas
um conjunto de direitos juridicos reconhecido pela constituicdo e garantido pelo proprio
direito positivo. Além disso, ainda ressalta que sdo direitos delimitados espacial e
temporalmente, cuja denominacdo responde a seu carater basico ou fundamentador ao sistema
juridico positivo do Estado de Direito. (LUNO, 1998, p. 46, 47.)

Com isso percebe-se que o Brasil reconhece os direitos humanos ao assegurar em
seu inc. II do art. 4° da CF Brasileira, que: “Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: (...) Il - prevaléncia dos direitos
humanos” (FRANZE; PENARIOL, op. cit. p.43)

No mesmo entendimento, Flavia Piovesan, traz que este principio também busca a
integracdo, aos direitos humanos, das normas internas do pais.

Sobre esse posicionamento, a Autora salienta que: “A prevaléncia dos direitos
humanos, como principio a reger o Brasil no dmbito internacional, ndo implica apenas o
engajamento do Pais no processo de elaboracdo de normas vinculadas ao Direto Internacional
dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena integracdo de tais regras na ordem juridica
interna brasileira. Implica, ademais, 0 compromisso de adotar uma posicao politica contraria
aos Estados em que os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados.” (PIOVESAN.
2009, p. 40).

Portanto, com a edicdo da Emenda Constitucional 45/2004, o constituinte
brasileiro inseriu o prazo razoavel no ambito dos direitos fundamentais, ao expressar que:
“Art. 5° (...) LXXVII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

(FRANZE: PENARIOL, 2012, p.43)



53

Com isso, simultaneamente, o prazo razodvel € um direito humano porque esta
inserido em tratados internacionais, bem como é direito fundamental, pois estd positivado na
atual Constituicdo brasileira.

No mesmo sentido de fundamentacédo, ao analisar a natureza juridica do instituto
em tela, André Nicolitt destaca que a duracdo razoavel do processo esta inserta no artigo 5°,
LXXVIIIl, da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos direitos e das garantias
fundamentais, "Com efeito, sua natureza juridica ndo ha de ser outra sendo um direito
fundamental”. Ao observar as caracteristicas do instituto juridico, o autor aponta como um
direito subjetivo publico, autbnomo, prestacional, de indole constitucional. (NICOLITT,
2014, p.37)

O direito da duragdo razoavel do processo é subjetivo porque caracteriza-se pela
correspondéncia a um dever juridico. Desta forma, "direito subjetivo é o poder que a ordem
juridica confere a alguém de agir e de exigir de outrem determinado comportamento. (...) &,
portanto, expressdo de liberdade traduzida em um poder de agir conferido a uma pessoa
individual ou coletiva.” (AMARAL NETO, 1991, p.184-186)

O carater de direito publico, configura-se porque se dirige ao Estado para exigi-lo,
e, por sua vez, o Estado tem o dever juridico de prestar jurisdicdo em tempo razoavel,
obrigacgdo que revela o carater prestacional. (NICOLITT, op. cit. p.47)

O carater de direto autbnomo esta centrado na distincdo da tutela jurisdicional e
do direito ao tempo razoavel. De acordo com a citacdo abaixo, tanto o Tribunal Constitucional
Espanhol como Tribunal Europeu de Direitos Humanos déo relevo a autonomia do direito a

duracdo razoavel em relagdo ao direito a tutela jurisdicional.

Sustenta-se que o direito & duracdo razodvel do processo, para além de ser
subjetivo e publico, guarda autonomia em relagdo ao direito a tutela
jurisdicional, bem como em relagdo ao préprio direito material deduzido em
juizo.

Dai pode-se chegar a conclusdo que o restabelecimento da atividade
jurisdicional, na hipdtese de paralisacdo, ou mesmo a entrega da prestacao
jurisdicional, em caso de retardo, ndo sanam a violag&o ao direito razdo de
dilagbes indevidas. Tanto o Tribunal Constitucional Espanhol como o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos dao relevo & autonomia do direito a
duracédo razoavel em relacdo ao direito a tutela jurisdicional. Tratando-se de
direitos distintos - a tutela jurisdicional e o direito ao tempo razoavel -

devem sempre ser considerados separadamente e podem ser alvo de distintas
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violacBes. Da mesma forma, a violacdo de um e de outro direito dard azo a
formas de reparagao distintas.

Em relagdo ao direito material é possivel dizer a mesma coisa.
Independentemente do fato de se ter o direito deduzido em juizo, ha o direito
autbnomo de ver uma declaracdo do Estado a este respeito, o que deve
ocorrer em tempo razodvel, até porque a situacdo de incerteza, angustia, e
aflicdo que um processo traz acaba por atingir outros valores da vida,
mormente quando se trata de processo penal, no qual o tempo de duracdo
revela-se um verdadeiro plus sancionador. (NICOLITT, 2014, p.47-48)

Percebe-se autonomia do direito ao prazo razoavel, em relacdo a tutela
jurisdicional, e ao direito material, pois, ha o direito autdnimo de ver uma declaracdo do
Estado, o que deve ocorrer em tempo razoavel, sob pena de responsabilizacdo pelos prejuizos
causados.

Outro aspecto inquestiondvel é a importancia do processo como mecanismo de
pacificacdo social. Deste modo, o processo ndo pode ignorar o fator tempo. Logo, a
sociedade, ou aqueles que participam do processo como partes, tem o direito que 0 processo
se desenvolva em prazo razoavel. (FRANZE; PENARIOL, 2012, p. 44)

Sopesado o fator tempo, em relagdo as partes, pode ser constatado que 0 processo
ndo pode ser muito rapido, pois poderia atropelar o contraditério e a ampla defesa. Mas
também néo pode ser muito longo a ponto de impedir o prazo razoavel. Dai a importancia de
ajustar o bindbmio tempo/processo, para que seja balanceada a efetividade de quem tenha
razdo, diante da seguranca juridica da defesa do infrator. (Idem)

Verificada a importancia de o processo entregar efetivamente ao jurisdicionado o
bem da vida almejado, utilizando apenas o prazo suficiente para realizar a justica, emerge a

importancia de definir o prazo razoavel, que sera buscada no item subsequénte.

1.8 - Conceito de direito a razoavel duracéo

O tempo é uma fundamental dimenséo da vida humana. H& quem diga que, para o
direito, o tempo constitui fator de corrosdo. O fato é que o homem no meio social que convive
ndo consegue desvincular seus atos do tempo, assim, o homem sempre trabalha e atua
considerando este fator. (DINAMARCO, 2004, p.55)
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No Estado de Direito, o proprio Estado exerce o monopolio da jurisdi¢do, o poder
de dizer o direito ao caso concreto, e desta forma, pacificar os conflitos sociais. Ocorre que
essa tutela que o Estado exerce ndo pode ser prestada a qualquer tempo.

O jurisdicionado, além de poder exigir do Estado uma resposta, tem o direito de
recebé-la num prazo razoavel. E esse direito a tutela jurisdicional em um razoavel tempo que,
como demonstrado, constitui objeto de reflexdes no presente trabalho cientifico.

Sobre o seu conceito, é importante ndo esquecer que a garantia a razoavel duragéo
do processo é um principio fundamental o qual se traduz em um direito subjetivo pablico, e
prestacional.

Em primeiro lugar, deve ser destacado, mais uma vez, que o direito a razoavel
duracdo do processo é um principio fundamental e segundo Alexy, constitui um mandato de
otimizacdo, que deve ser realizado diante de todo e qualquer caso concreto, dependendo de
suas possibilidades, e assim da consideracdo de outros principios que com ele possam se
chocar. (ALEXY, 1997, p.89) E uma garantia subjetiva publica porque é dirigida ao Poder
Publico, ou seja, ao Estado, o qual possui a obrigacdo de prestar a tutela jurisdicional em um
tempo plausivel e aceitavel. (VIANA, 2007, p. 199).

Para confirmar o alegado de que a referida garantia é um direito prestacional,
observa-se que esta pressupde a exigéncia do Estado a uma atuacéo concreta para a satisfacao
de direitos individuais. A natureza prestacional obriga o Estado, atravésde todos os 6rgaos, a
se dotar de meios necessarios a fim de prestar a jurisdicdo em tempo razoavel. (Id. Ibid. p.
200).

De fato, reconhecer o direito a duracdo razodvel como direito prestacional é de
todo relevante. Isso porque se é direito subjetivo, pode ser exigido; se é prestacional, deve o
Estado agir para efetiva-lo. Sendo correta essa perspectiva, ndo pode o Estado viola-lo e,
fazendo-o, tera o dever de indenizar.

Para Canotilho, os direitos a prestacdes significam, em sentido estrito, o direito do
particular a obter algo através do Estado, estdo eles vinculados a idéia de que ao Estado nao
incumbe apenas a ndo intervencdo na esfera de liberdade pessoal dos individuos, mas sim, e
mais do que isso, a tarefa de disponibilizar meios materiais e condi¢Ges faticas que
possibilitem o efetivo exercicio dos direitos fundamentais. (CANOTILHO. 1993, p. 374)

E fundamental ressaltar que, apesar da indiscutivel importancia do papel
desempenhado pelo prazo razoavel na efetividade da prestacao jurisdicional, a elaboracéo de

um conceito preciso para defini-lo ndo € algo facil.
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A indeterminacdo do conceito expresso na norma juridica que prevé o direito ao
prazo razodvel, demonstra que o vocabulo prazo razoavel é um conceito juridico
indeterminado ou aberto. Trata-se de uma nocdo que deverd ser objeto de permanente
construcdo, ou decantacdo, na clara expressdo de Arruda Alvim. (ARRUDA ALVIM. 2005 p.
74).

José Delgado citado por Viana, menciona que a determina¢do do prazo é
expressdo que embora pareca ter conceito indeterminado, deve ser analisada, em cada caso
concreto, como o0 absolutamente necessario para a solucdo do litigio com seguranca. "A
guantificacdo do prazo razodvel deve atender um padrdo que tem em consideracdo
circunstancias vinculadas a complexidade da causa, ao lugar onde ela se desenvolve, ao tipo
de direito nela discutido, a idade das partes, entre outros fatores." (DELGADO, 2005, p.363
apud VIANA, 2007, p.202)

E fato que cada caso concreto tem suas peculiaridades que diretamente
influenciam no prazo, inobstante, os agentes do direito e as instituicdes que trabalham no
ambito juridico, vem constantemente estabelecendo critérios para aferir o tempo razoavel
expresso nas normas juridicas que prevé o referido direito fundamental.

Inmeros fatores, como a multiplicidade de procedimentos existentes e a
diversidade de pretensdes talvez inviabilizem qualquer tentativa no sentido de fixar um prazo
maximo em abstrato para o conclusdo de todos os processos. (KOEHLER, 2009, p. 74)

Também, a observancia dos prazos processuais previamente estabelecidos nos
cbdigos, como uma equacao ideal para obtencdo de um prazo em que 0 processo deva ser
concluido, apesar de constituir essencialmente um parametro, se mostra de dificil execucao
diante da complicacdo que envolve eventual questdo que enseja uma analise com maior
criteriosidade, o que um simples calculo matematico ndo permitiria fazer. (Idem)

Diante da peculiaridade que o tema se reveste a Corte Européia de Direitos
Humanos tem adotado critérios para auxiliar na afericdo da duracdo razodvel do processo no
caso concreto.

Assim, vem realizando uma analise a partir de alguns parametros objetivos, de
modo evitar uma avaliagdo meramente casuistica, quais sejam: a) as circunstancias
particulares de cada caso concreto, e mais especificamente, a complexidade do litigio no que
concerne aos seus fundamentos juridicos; b) as condutas das partes; c¢) a conduta das
autoridades competentes, sejam elas administrativas ou judiciais. Cada um desses critérios
comporta desdobramentos que serdo analisados no préximo capitulo do presente trabalho.
(VIANA, 2007, p. 151).
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Oportuno esclarecer que a presente pesquisa realizard uma andlise da substantiva
jurisprudéncia da Corte Europeia que vem atuando de forma rigorosa na prote¢do do direito a
durac&o razoavel do processo.

Nesse linear, o estudo visa absorver a densa experiéncia da Corte Européia
relacionada a interpretacdo e aplicacdo da norma garantidora do direito em referéncia.
Principalmente, compreender os parametros que se tornam palpaveis nos mencionados
critérios, que foram desenvolvidos para se aferir diante de casos concretos eventuais violagdes
ao direito ao prazo razoavel.

A referéncia desse Tribunal internacional na protecdo dos Direitos Humanos, que
se consolidou pela intensidade e qualidade dos trabalhos desenvolvidos ao longo de sua
trajetoria, justificam a metodologia utilizada na presente pesquisa, que objetiva utilizar-se
desse conceituado contetdo juridico como substrato para influenciar a adequada tutela desse
direito no &mbito do Estado brasileiro.

Com base nesses critérios, a Corte Europeia de Direitos Humanos vem
condenando os Estados infratores a indenizarem os jurisdicionados prejudicados pela
inobservancia do prazo razoavel.

Sobre o0 assunto destaca-se que a responsabilidade civil do Estado descumpridor
do direito fundamental a duracdo razoavel do processo, também, sera abordada com maior
profundidade nos préximos capitulos.

Apesar dos critérios acima articulados estabelecerem uma nocéo palpavel para
afericdo da razoabilidade da duracdo do processo, ja mencionamos que nao € tarefa simples
determinar o lapso de tempo necessario para o desenvolvimento de um processo justo e
eficaz.

A indeterminacdo do conceito expresso na norma juridica que prevé o direito ao
prazo razoavel, demonstra que o vocadbulo prazo razodvel € um conceito juridico
indeterminado ou aberto, inobstante, oportuno se faz, no presente trabalho cientifico,
estabelecer um conceito objetivo do direito fundamental em quest&o.

A doutrina ao tentar conceituar o prazo razoavel, veicula defini¢fes subjetivas que
se limitam a afirmar que o prazo razoavel ndo sera nem mais, nem menos, do que o suficiente
para gque os jurisdicionados obtenham a resposta efetiva do judiciario sobre o bem da vida
perseguido.

Percebe-se que a expressdo "“prazo razoavel” possui elevada carga de
subjetividade, sendo imperiosa a necessidade de estabelecer uma definicdo que seja mais
objetiva possivel, para facilitar a atuacdo do intérprete na identificacdo deste prazo.
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Luis Henrique Barbante Franzé e Eduardo Luiz Penariol no bojo do trabalho
cientifico "Direito ao prazo de duracdo razoavel do processo na corte interamericana” utilizam
a definicdo de Miguel Teixeira de Sousa. Este ressalta que a ofensa ao prazo razoavel estara
presente quando o tempo do processo exceder a soma dos prazos definidos em lei, para a
realizacdo dos atos do judiciario e das partes. (SOUSA, 2000, p.30 apud FRANZE;
PENARIOL, 2012, p.45)

Assim, da soma de todos os prazos estabelecidos na lei processual civil até o
efetivo término do processo, € que se podera auferir, no caso concreto, a quantidade de dias
que - se ultrapassados - implicara a ofensa ao prazo razoavel de duracdo do processo.

De todo modo, a definicdo da razoabilidade do prazo que o direito fundamental
prevé, é tarefa complexa que necessariamente demanda uma analise casuistica, porém, com
base em parametros que contenham determinada objetividade, tais critérios balizadores séo
constantemente observados e elaborados tanto pela doutrina, como pela jurisprudéncia, e sera

analisado com maior detalhamento no proximo capitulo.

1.9 - Direito a duracdo razoavel do processo no ordenamento juridico
brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o principio do devido processo legal,
estabelecendo expressamente o dispositivo no corpo constitucional, embora, destaca-se que
algumas de suas dimensdes ja estiveram agasalhadas em Constituicdes anteriores, como 0
principio da ampla defesa e o contraditorio.

Antes da previsdo expressa do direito da duracdo razoavel do processo, no corpo
constitucional, sua garantia no ordenamento juridico brasileiro era justificada por diversas
formas: através do direito a ordem juridica justa, consagrado no artigo 5°, inciso XXXV da
Constituicdo Federal, (inafastabilidade do controle jurisdicional); ou como corolario da
garantia do devido processo legal, como ja demonstrado. (RAMOS, 2008, p.58)

Apesar de vigorar implicitamente, em funcéo do devido processo legal, o direito
do processo em tempo razoavel, expressamente sO ingressou no ordenamento juridico em
24.04.1992 quando o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos entrou em vigor no

Brasil.

O Pacto Internacional foi adotado pela XXI Sessao da Assembléia-Geral das
Nacdes Unidas, em 16.12.1966. Nosso Congresso Nacional aprovou o texto

do referido diploma internacional com o Decreto Legislativo 226/1991. A
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carta de adesdo do Brasil foi depositada em 24.01.1992. Sendo assim, ao teor
da artigo 49, § 2°, do Pacto (artigo 49 (...) § 2° "Para os Estados que vierem
a ratificar o presente Pacto ou a ele aderir ap6s o depdsito do 35° (trigésimo
quinto) instrumento de ratificacdo ou adesdo, o presente Pacto entrard em
vigor 3 (trés) meses apds a data do depdsito, pelo Estado em questéo, de seu
instrumento de ratificacdo ou adesdo", a entrada em vigor no Brasil deu-se
trés meses apds o depésito, ou seja 24.04.1992. E o que registra, alias, o
Decreto Presidencial 592/1992. Destaque-se que o Pacto passou a vigorar
ndo a partir do Decreto, mas sim a partir dos trés meses posteriores ao
deposito da carta de adesdo, ou seja, 24.04.1992. (NICOLITT, 2014, p. 35-
36)

O direito ao prazo razodvel do processo, estd expressamente previsto no
instrumento juridico internacional que vincula os paises americanos, Pacto de Séo José da

Costa Rica de 1969, estabelecendo em seu artigo 8° - Garantias judiciais - que:

"toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacGes de carater civil, trabalhista,

fiscal ou de qualquer outra natureza."

Com a previsdo do direito ao processo dentro de um prazo razoavel, no Pacto
Interamericano de Direito Humanos, o instituto ja vigorava no ordenamento juridico
brasileiro, como garantia fundamental por forca do § 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988, que acolhe os direitos fundamentais consagrados em tratados internacionais de que o
Brasil fizer parte. (NICOLITT, 2014, p.36)

Assim, o Pacto de S&o José da Costa Rica ingressou no Brasil em 1992. Sua
vigéncia na ordem juridica nacional, decorre da combinacao do artigo 5°, § 2°, com os artigos
9° e 14 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Alguns anos ap6s, com a reforma do judiciario, formalizada na Emenda
Constitucional 45 de 2004, o direito que assegura a duracéo razoavel do processo para todos,
estd formalmente expresso no rol dos direitos fundamentais inserto no artigo 5°, inciso
LXXVIII da Constituicdo Federal de 1988.
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CAPITULO Il - O DIREITO A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO
FRENTE AS CORTES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS:
CORTES INTERAMERICANA E EUROPEIA

2.1 - O direito ao prazo razoavel do processo no ambito internacional

Como o presente estudo tem o escopo de analisar o direito fundamental & duracéo
razodvel do processo, e 0s mecanismos para se efetivar referido preceito normativo, este
trabalho cientifico, a partir deste capitulo, centrard os estudos no direito internacional com o
intuito de analisar os instrumentos supranacionais que possam ser utilizados pelos
prejudicados para protecdo desse direito, assim como, verificar a ultrapassagem do prazo
razoavel frente a Corte Européia de Direitos Humanos.

Para tanto, se faz necessario compreender, mesmo sem aprofundar o tema, a
finalidade dos tratados e das Cortes internacionais de direitos, verificar os mecanismos de
acesso as Cortes supra referidas, assim como, verificar a forma como esses tratados de

direitos internacionais sao incorporados pela ordem juridica brasileira.

2.1.1 - Definicéo de tratados internacionais

A Convencdo de Viena de 1986 define os tratados internacionais como um acordo
internacional celebrado por escrito entre estados e organizacfes internacionais, sendo regido
pelo direito internacional.

A necessidade de disciplinar e regular o processo de formacdo dos tratados
internacionais resultou na elaboracdo da Convencdo de Viena, concluida em 23 de maio de
1969, que teve por finalidade servir como a Lei dos Tratados, vale apontar que o Brasil
assinou a Convengédo em 23 de maio do ano de sua conclusdo, mas ainda ndo a ratificou.
(PIOVESAN, 2011. p.96).

Segundo Flavia Piovesan os tratados internacionais sdo acordos juridicamente
obrigatérios e vinculantes (pacta sunt servanda) constituem hoje a principal fonte de
obrigacdo do Direito internacional. A humanista aponta que foi com o crescente positivismo
internacional que os tratados se tornaram fonte maior de obrigacdo no plano internacional,
papel até entdo reservado ao costume internacional. Tal como no @mbito interno, em virtude

do movimento do Pds-Positivismo, os principios gerais de direito passam a ganhar cada vez
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maior relevancia como fonte de Direito Internacional na ordem contemporanea. (PIOVESAN,
2011. p.95)

Esses tratados regem-se pelos principios do direito internacional em geral,
consolidados na Carta das Nacdes Unidas, que sdo: o principio da igualdade de direitos, o
principio da livre determinacdo dos povos, o principio do igualdade soberana e da
independéncia de todos os Estados, o principio da ndo ingeréncia em assuntos internos dos
Estados, o principio da proibi¢cdo da ameaca ou do uso da forca, o principio do respeito
universal aos direitos humanos, e as liberdades fundamentais de todos e o principio da
efetividade destes direitos e liberdades. (JAYME, 2005. p.54)

Destaca-se que o do direito fundamental ao prazo razoavel, encontra fundamento
nos principios de direitos fundamentais, precisamente no principio do respeito universal aos
direitos humanos e no principio da efetividade destes direitos e liberdades, previstos na Carta
das Nacdes unidas.

Seguindo as fundamentagbes basilares para compreensdo dos tratados
internacionais, aponta-se que esses visam a manutencao da paz e da seguranca internacional,
ao fomento das relagdes de amizade entre as nacGes e a realizacdo da cooperacao
internacional.

Os tratados internacionais se aplicam aos Estados que livremente expressaram

consentimento em sua adogdo. Assim escreve Flavia Piovesan: (2011. p.97)

A primeira regra a ser fixada é a de que os tratados internacionais sé se
aplicam aos Estados-partes, ou seja, aos Estados que expressamente
consentiram em sua adogdo. Os tratados ndo podem criar obrigagcfes para 0s
Estados que neles ndo consentiram, a0 menos que preceitos constantes do
tratado tenham sido incorporados pelo costume internacional. Como dispde a
Convencao de Viena: "Todo tratado em vigor é obrigatério em relacdo as
partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé". Acrescenta o artigo 27 da
Convencdo: "Uma parte ndo pode invocar disposicGes de seu direito interno
como justificativa para 0 ndo cumprimento do tratado”. Consagra-se, assim,
o principio da boa-fé, pelo qual cabe ao Estado conferir plena observancia ao
tratado de que é parte, na medida em que, no livre exercicio de sua

soberania, o Estado contraiu obrigaces juridicas no plano internacional.

O artigo 31 da Convencdo de Viena consagra os principios da boa fé e da
efetividade dos tratados, de modo que, um tratado deve ser interpretado de boa fé, e em
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conformidade com o sentido comum que deve ser atribuido aos termos do tratado em seu
contexto a luz de seu objeto e finalidade. (Convencéo de Viena)

Ressalta-se, como demonstrado acima, que os tratados internacionais consideram
o direito consuetudinario, e respeitam o principio geral do pacta sunt servanda, ou seja, 0
respeito ao que foi acordado entre as partes, porém, como o objetivo do presente trabalho esta
centrado na anélise do direito fundamental ao prazo razodvel, ndo ha razdo para aprofundar o
estudo sobre os tratados internacionais, apenas apontar que sdo acordos juridicamente
obrigatdrios e vinculantes, e tem a finalidade de se buscar respeito matuo e a cooperacao

harmonica das sociedades visando garantir a efetividade dos direito fundamentais.

2.1.2 - A incorporacao dos tratados internacionais de direitos humanos no

Brasil.

O Brasil reconhece os Direitos Humanos ao assegurar no artigo 4° inciso Il da

Constituicdo Federal que " A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: (...) Il- prevaléncia dos direitos humanos".

A Constituicdo Federal também prevé o principio da aplicacdo imediata dos
direitos e garantias fundamentais, que estd assegurado no artigo 5° § 1° que justamente
estabelece que " as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem aplicacao
imediata.”

Portanto, se as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
demandam aplicacdo imediata e se, por sua vez, os tratados internacionais de direitos
humanos tém por objeto justamente a definicdo de direitos e garantias, conclui-se que, tais
normas merecem aplicacdo imediata. (PIOVESAN, 2011. p.138)

Antonio Augusto Cangado Trindade, citado por Flavia Piovesan, pontua, "se para
os tratados internacionais em geral, se tem exigido a intermediacdo pelo Poder Legislativo de
ato com forca de lei de modo a outorgar as suas disposi¢fes vigéncia ou obrigatoriedade no
plano do ordenamento juridico interno, distintamente no caso dos tratados de protecao
internacional dos direitos humanos em que o Brasil € parte, os direitos fundamentais neles
garantidos, consoante os artigos 5° (2) e 5° (1) da Constituicéo brasileira de 1988, passam a
integrar 0 elenco dos direitos constitucionalmente consagrados e direta e imediatamente
exigiveis no plano do ordenamento juridico interno” (TRINDADE, p.30-31 apud
PIOVESAN, 2011. p.138).
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A referéncia acima reforca a afirmacéo, defendida no presente trabalho cientifico,
que os direitos humanos previstos em tratados internacionais, assim que ratificados pelo pais,
tem aplicacdo imediata.

Sobre o tema, é importante destacar que apds 2006 fortalece no ambito da atuacédo
da Suprema Corte Nacional o posicionamento que defende o status normativo de
supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Esse direcionamento jurisprudencial foi capitaneado pelo Ministro Gilmar
Mendes que ao proferir voto no RE 349.703 fez as seguintes ponderacdes:

Em relacdo a vertente que defende a supraconstitucionalidade:

"E de ser considerada, no entanto, a dificuldade de adequacio dessa tese &
realidade de Estados que, como o Brasil, estdo fundados em sistemas regidos
pelo principio da supremacia formal e material da Constitui¢do sobre todo o
ordenamento juridico. Entendimento diverso anularia a prépria possibilidade
de controle da constitucionalidade desses diplomas internacionais™ (voto do
Ministro do RE 349.703. p.712)

Sobre o posicionamento que defende a constitucionalidade desses instrumentos
juridicos internacionais, 0 Ministro destaca que a Emenda Constitucional de 2004, que inseriu
ao artigo 5° da Constituicdo Federal o Pardgrafo 3° enfraqueceu a discussao relativa a
constitucionalidade dos Tratados Internacionais ja ratificados pelo Brasil, anteriormente a
mudanca constitucional, e ndo submetidos ao processo legislativo especial de aprovacdo no

Congresso Nacional, nesse sentido, fundamentou:

"Trata-se de uma declaracdo eloquente de que os Tratados Internacionais ja
ratificados pelo Brasil, anteriormente a mudanga constitucional, e néo
submetidos ao processo legislativo especial de aprovacdo no Congresso
Nacional, ndo podem ser comparados &s normas constitucionais”. Destacou:
"N&o se pode negar, por outro lado, que a reforma também acabou por
ressaltar o carater especial dos Tratados de Direitos Humanos em relagdo aos
demais tratados de reciprocidade entre os Estados pactuantes, conferindo-
Ihes lugar privilegiado no ordenamento juridico™ (voto do Ministro do RE
349.703. p.717)
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Essa mudanca constitucional, de acordo com Gilmar Mendes, aponta para a
insuficiéncia da tese que sustenta a legalidade dos tratados internacionais, pois verifica-se
uma tendéncia atual do constitucionalismo mundial em dar tratamento diferenciado as normas
internacionais sobre matéria de Direitos Humanos. Diante dessa construcdo o Ministro
defendeu a tese da supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos,

posicionando da seguinte forma:

"Essa tese pugna pelo argumento de que os Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu carater
especial em relacdo aos demais atos normativos internacionais, também
seriam dotados de um atributo de supralegalidade™" (voto do Ministro do RE
349.703. p.727)

Demonstrado o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, fundamental
destacar que ap6s a Emenda Constitucional 45 de 2004, a incorporacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos pelo direito brasileiro, para ostentar status normativo
constitucional, necessita de aprovacdo do Congresso Nacional. Assim, preenchidos alguns
requisitos formais que estdo previstos no artigo 5°, 8 3° da Constituicdo Federal de 1988, os
tratados relativos a Direitos Humanos, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Referida incorporagéo pelo direito brasileiro traduz relevantes consequéncias no
plano juridico, de um lado permite ao particular a invocacao direta dos direitos e liberdades
internacionalmente assegurados, e, por outro, proibe condutas e atos violadores a esses
mesmos direitos, sob pena de invalidagdo. (PIOVESAN, 2011. p.139).

Desta forma, qualquer deciséo judicial que afrontar direitos previstos em tratados
passa a ser recorrivel - Flavia Piovesan prevé nessa situacdo uma das sancGes aplicaveis na
hipbtese de inobservancia dos tratados.

Nesse sentido aduz que a Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Superior
Tribunal de Justica a competéncia para julgar, mediante recurso especial, as causas decididas
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, "quando a decisdo
recorrida contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia nos termos da artigo 105, IlI,
a. Isto é, cabe ao Poder Judiciario declarar invalida a antijuridica conduta violadora de tratado
internacional. Eventualmente, a depender do caso, cabe a esse Poder a imposi¢do de sanc¢des
pecunidrias em favor da vitima que sofreu violacdo em seu direito internacionalmente
assegurado. (Id. Ibid. p.139-140).
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Sobre eventual violacdo ao direito fundamental a razodvel duracdo do processo,
vale mencionar que a partir da edicdo da Emenda Constitucional 45/2004, ndo ha necessidade
por parte do lesado, de buscar fundamentacdo na ordem juridica internacional, posto que,
referido direito esta previsto expressamente no corpo dos direitos fundamentais no artigo 5°
(...) LXXVIII da Constituicdo de 1988.

Assim, de acordo com o conteldo da fundamentacdo articulada neste topico,
eventual descumprimento deste preceito constitucional, podera acarretar para o culpado o
dever de indenizar o prejudicado. Situacdo esta, que sera objeto de analise no proximo

capitulo do presente trabalho cientifico.

2.2 - Protecdo internacional dos direitos humanos: finalidade das cortes.

Conta-se atualmente, com basicamente trés sistemas regionais de protecdo dos
direitos humanos: sistema europeu, americano, e africano. Cada sistema com suas
particularidades, porém todos norteados pelo mesmo ideal.

Antbnio Augusto Cancado Trindade tendo participado ativamente da Conferéncia
mundial de Viena, e tendo estado presente em outras Conferéncias como a do Rio de Janeiro
em 1992, e de Copenhague em 1995, e tendo acompanhado o resultado de outras
Conferéncias mundiais promovidas pelas Nagdes Unidas, pensa que se desvendam nelas um
denominador comum, que reside no reconhecimento da legitimidade da preocupacéo de toda
comunidade internacional com as condicdes de vida de todos os seres humanos, de todas as
populacbes, em todas partes do mundo, sobretudo seus seguimentos mais vulneraveis.
(TRINDADE, 2015, p.317)

Segundo o Autor é necessario atuar ativamente em favor deste denominador
comum, pois é nos momentos de crise que se logram os saltos qualitativos. Um exemplo
destes dltimos reside no surgimento dos mdaltiplos tribunais internacionais contemporaneos,
formando uma rede policéntrica de 6rgdo judiciais internacionais, na busca da realizacdo do
ideal da justica internacional e do combate a impunidade. (idem)

O presente trabalho abordara sobre o sistema interamericano de protecdo aos
Direitos Humanos, destacando o procedimento formal de acesso a Corte Internacional dos
paises americanos e analisara com maior profundidade a atuacdo da Corte Européia,
principalmente relacionada a tutela do Direito fundamental & duracdo razoavel do processo.
Portanto, de acordo com a metodologia definida, o sistema Africano ndo serd objeto de

analise neste estudo.
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O ideal comum, gue direciona os sistemas de protecdo internacional dos direitos
humanos,estad centrado na promocdo e tutela dos direitos fundamentais, assim, todos os
sistemas buscam a preeminéncia dos Direito Humanos. Com esse objetivo, erigiram a pessoa
humana como a principal preocupacao ética.

Nesse linear, afirma-se que os direitos fundamentais do homem, ndo obstante, o
fato de pertencerem a um dado Estado, repousam sobre o0s atributos da pessoa humana, e que
um regime de liberdade individual e de justica social ndo pode ser estabelecido sendo no
quadro das instituicbes democraticas.

Com a afirmacéo acima, conclui-se que a protecdo das liberdades e a manutencédo
da democracia, sdo essenciais para a promogéo da justica social e para se alcancar a adequada
protecao dos direitos fundamentais.

Tal conclusdo se extrai da prépria Convencdo Americana de Direitos Humanos
gue em seu predmbulo reafirma seu proposito de consolidar no continente americano, dentro
do quadro das instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social,
fundado no respeito dos direitos humanos essenciais; Reconhecendo que os direitos essenciais
da pessoa humana nao derivam do fato de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do
fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que
oferece o direito interno dos Estados americanos. (Predmbulo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, in PIOVESAN, 2011. p.605)

Ainda, nos termos do predmbulo da Convencdo Americana "considera-se que
esses principios foram consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, e que foram reafirmados e desenvolvidos em outros instrumentos
internacionais, tanto de ambito mundial como regional”;

Reitera-se que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos "s6
pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miseria, se forem criadas
condi¢cBes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econémicos, sociais, €
culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos".

Nessa linha de protecdo e promogéo dos Direitos Humanos, a Carta Internacional

de Direitos Humanos, ocupa uma posicéao de destaque.

A carta internacional de Direitos Humanos ocupa uma posi¢do de destaque

nesta linha de protecdo e promoc¢do dos direitos humanos no mundo. O
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documento consiste em um conjunto de trés instrumentos, a saber: a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, proclamada pela Assembléia-
Geral da ONU em 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
aprovados também pela Assembléia-Geral da ONU em 1966.

Os pactos internacionais, uma vez ratificados pelos Estados-membros das
NagOes Unidas, possuem for¢ca de lei no ambito interno. O Pacto
Internacional de Diretos Civis e Politicos (1966) consagra o direito a um
processo justo, com indmeras garantias, entre as quais a de um julgamento
em tempo razoavel.

No &mbito das Nagdes Unidas, além dos documentos internacionais de
protecdo e promocao dos direitos humanos, como o Pacto Internacional de
Direitos Civis, temos o Comité das Nagdes Unidas (CNU) que néo chega a
ser um Tribunal internacional, vez que suas decisbes sdo vistas como
observagBes sobre casos que examina e ndo sentengas. Nao obstante, sua
atividade de interpretacdo a aplicacdo do Pacto Internacional de Direitos
Civis vem Formando uma espécie de corpo jurisprudencial sobre direitos
humanos ja influenciando alguns paises europeus embora de forma ainda
timida quando comparada com a influéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos. (NICOLITT, 2014, p. 25-26)

Portanto a ideologia que norteia os sistemas de protecdo regional (internacional)
de direitos humanos, abrange um complexo de direitos, sendo fundamental a protecdo das
liberdades, e das instituicbes democraticas para promover justica social, e garantir a adequada
protecao dos direitos fundamentais.

Para promover e tutelar esses direitos essenciais, cabe as Cortes Internacionais
apurar as violagcOes de direitos e eventuais responsabilizacdo do Estado, guardando sempre o
principio de que o primeiro combate pela implementagdo dos Direitos Humanos deve ocorrer
nos Estados-partes, mediante sua propria atuacdo, segundo os principios que conformam o
Estado de Direito Democratico.

Desta forma, considera-se que os Sistemas de Protecdo Internacional de Direitos,
sdo regidos pelo principio da subsidiaridade, ou seja, sdo subsidiarios e somente atuam com
legitimidade quando os Estados negam esses direitos fundamentais, que qualificam a

cidadania de seu povo.
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2.3 - Corte interamericana de direitos humanos

A Corte Interamericana € um dos Tribunais regionais de protecdo dos Direitos
Humanos, em conjunto com a Corte Européia e a Corte Africana. Esta sediada na cidade de
"San José da Costa Rica" e tem seu fundamento institucional formalizado na Convencéo
Americana de Direitos Humanos, que leva o nome de "Pacto de San José da Costa Rica".

Referida Corte Internacional, consiste numa instituicdo judicial autbnoma, cujo
objetivo principal é a protecdo dos direitos humanos, devendo aplicar o interpretar os direitos
previstos no pacto formalizado entre os Estados Membros.

Esse sistema de protecdo regional (internacional) dos Direitos Humanos, se
estrutura a partir das relacbes politicas dos Estados americanos que compde um organismos
internacional denominado de OEA (Organizacgédo dos Estados Americanos).

Sobre a OEA cabe ressaltar algumas informacgdes. A sua origem remonta a
Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, da data de outubro
de 1889. Esta reunido resultou na criacdo da Unido Internacional das Republicas Americanas,
e comecou a tecer uma rede de disposi¢es e institui¢cbes, dando inicio ao que ficou conhecido
como "Sistema Interamericano”. (Disponivel em: <www.0as.org>. Acesso em: 15 de agosto
2015).

A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, em Bogota, cidade localizada na
Colémbia, da carta da OEA que entrou em vigor em dezembro de 1951. De acordo com o
artigo 1° da referida Carta, a organizacéo foi criada para alcancar nos Estados membros, "uma
ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade e intensificar sua colaboragéo e
defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”. (Idem)

O artigo 1° da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos estabelece a

natureza e seus propositos:

Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizacdo internacional
gue vém desenvolvendo para conseguir uma ordem de paz e de justica, para
promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracdo e defender sua
soberania, sua integridade territorial e sua independéncia. Dentro das Nagdes
Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos constitui um organismo
regional.

A Organizagdo dos Estados Americanos ndo tem mais faculdades que

aquelas expressamente conferidas por esta Carta, nenhuma de cujas
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disposicbes a autoriza a intervir em assuntos da jurisdi¢cdo interna dos

Estados membros.

Atualmente, a OEA congrega 35 Estados independentes das Américas e constitui
o principal férum governamental politico, juridico e social do Hemisfério. Assim, para atingir
seus objetivos mais importantes, a Organizacdo dos Estados Americanos baseia-se em seus
principais pilares que sdo democracia, 0s Direitos Humanos, a seguranca e O
desenvolvimento.

No curso das relagdes politicas dos Estados Americanos, foi criada a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecida como "Pacto de San José da
Costa Rica", na Conferéncia Interamericana sobre Direitos Humanos, em novembro de 1969,
que, de acordo com o preambulo da Convengdo, reafirma o propdsito de consolidar neste
continente  Americano, dentro do quadro das instituices democraticas, um regime de
liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos Direitos Humanos essenciais.
(Predmbulo da Convencdo Americana de Direitos Humanos, in PIOVESAN, 2011. p.605)

Cabe considerar que referida Convencgdo, também abrange no seu rol de protecdo
direitos sociais, pois, em 1967 a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinéria,
realizada em Buenos Aries, cidade localizada na Argentina, aprovou a incorporacdo a propria
Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre os direitos econémicos, sociais, e
educacionais e resolveu que uma Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos
determinasse a estrutura, a competéncia e processo dos 6rgaos encarregados dessa matéria.
(Idem)

Através da Convencdo, se institucionalizou formalmente o sistema interamericano
de protecdo aos Direitos Humanos, que é estruturado principalmente por dois érgdos, a saber:

1) Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos, que esta prevista no artigo 41
da Convencdo e tem as seguintes funcdes e atribuigdes: (Convencdo Americana de Direitos
Humanos, in PIOVESAN, 2011. p. 616)

a) estimular a consciéncia dos Direitos Humanos nos povos da América;

b) formular recomendacbes aos governos dos Estados-membros, quando
considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos Direitos
Humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como
disposicdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho

de suas funcdes;
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d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem
informagdes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, lhe formularem os Estados-membros sobre questdes relacionadas com
os Direitos Humanos, e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que Ihes
solicitarem;

f) atuar com respeito a peticbes e outras comunicagBes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 da Convencao;

g) apresentar um relatdrio anual a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

O artigo 43 da Convencéo, prevé a atuacdo investigativa da Comisséo frente aos
Estados-membros, pois estabelece que "Os Estados-partes obrigam-se a proporcionar a
Comissao as informacdes que esta lhes solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno
assegura a aplicacdo efetiva de quaisquer disposi¢cdes desta Convencao”. (Convencao
Americana de Direitos Humanos, in PIOVESAN, 2011. p. 617)

Portanto, de acordo com as atribuicGes previstas na Convencdo, a Comissdo
interamericana de Direitos Humanos, ocupa um papel de grande relevancia, para proteger de
forma efetiva os Direitos abstratamente previstos no ambito normativo, exercendo funcgéo
administrativa e investigativa.

Outra funcdo de grande importancia que a Comissdo desempenha na protecdo dos
direitos Fundamentais, que, para o presente estudo € necessario considerar, esta prevista no
artigo 44 da Convencédo, que se trata do ato procedimental de receber as peticdes que
contenham denudncias ou queixas de violacdo da convencdo por qualquer Estado- parte.

Assim, o artigo 44 da Convencdo estabelece que: Qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-
membros da Organizacao, pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham dendncias ou
queixas de violacdo desta Convencdo por um Estado-parte. (Convencdo Americana de
Direitos Humanos, in PIOVESAN, 2011. p. 617)

Nota-se, pelo conteudo do artigo 44 acima citado, que as denuncias ou queixas de
violacdo de Direitos Humanos, para chegar a apreciagdo da Corte Interamericana, tem
necessariamente, que se submeter a referida comissdo, como requisito procedimental
obrigatdrio.

Sobre esse aspecto, que esta relacionado & protecdo dos Direitos Humanos,
percebe-se uma diferenca entre o sistema Europeu e o da America, que reside na legitimidade
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para reclamar. Isso, porque o cidaddo pode postular diretamente na Corte Européia dos
Direitos do Homem, dando mais efetividade aos seus direitos. Porém, de acordo com o
apontamento acima, no sistema Americano, o pedido deve ser dirigido a Comissdo
Interamericana dos Direitos Humanos e, somente se aceito, é que esta pedira o julgamento da
Corte Interamericana dos Direitos Humanos. Logo, no Continente americano o cidaddo nao
pode reclamar diretamente para a Corte. (FRANZE; PENARIOL, 2012, P.55)

Isso é o que determina o artigo 61 da Convencdo, assim "somente os Estados-
partes e a Comissdo tém direito de submeter um caso a decisdo da Corte", que, consiste no
outro 6rgdo principal, que compde o sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos, (organizacdo da Corte esta prevista no artigo 52 e seguintes da Convencédo
Interamericana)

Sobre 0 acesso das pessoas, dos sujeitos de direitos aos Tribunais Internacionais,
qgue se aborda neste topico, é importante destacar o entendimento de Antbnio Augusto
Cancgado Trindade que demonstra em sua obra "A Humanizagdo do Direito Internacional™
que nos dias atuais, a pessoa humana tem logrado emancipar-se de seu préprio Estado, e
acudir a justica internacional, sempre que este se afasta de seus fins humanos, e se transforma
em mecanismo de opressdo. (TRINDADE, 2015, p. 318-319)

Segundo o Autor, o maior legado do pensamento jusinternacionalista das ultimas
décadas reside no reconhecimento da necessidade do acesso direito da pessoa humana a
justica no plano internacional. Esta bandeira tem sido defendida pelo Autor nos foros
internacionais. (idem)

O mesmo destaca que nos ultimos anos, tém-se multiplicado os &rgdos
internacionais de supervisao dos direitos humanos e os tribunais internacionais, aos quais hoje
tém acesso os individuos, em graus e condicdes distintos. J& ndo mais se questiona a
personalidade e capacidade juridicas internacionais do ser humano.

A respeito da personalidade juridica internacional dos individuos, vale citar o

Autor em referéncia;

A par dos Estados e organizagOes internacionais, figuram hoje também os
individuos, a pessoa humana. Ora, se o direito internacional contemporaneo
reconhece direitos aos individuos e grupos de particulares, como o ilustram
os multiplos instrumentos internacionais de direitos humanos de nossos dias,
ndo h& como negar-lhes personalidade juridica internacional, sem a qual ndo

poderia dar-se aquele reconhecimento. O préprio Direito Internacional, ao
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proclamar direito inerente a todo ser humano, por definicdo anteriores e
superiores ao Estado, desautoriza o arcaico dogma positivista que pretendia
autoritariamente reduzir tais direitos aos "concedidos pelo Estado.

O reconhecimento dos individuos como sujeitos tanto do direito interno
como do Direito Internacional representa uma verdadeira revolugdo juridica,
a qual temos o dever de contribuir. Esta revolucdo juridica, que vem enfim
dar um contetdo ético as normas tanto do direito publico interno como do
Direito Internacional, culmina na atual consagracdo do acesso direto dos
individuos aos tribunais internacionais (Cortes Européia e Interamericana,
seguidas mais recentemente da Corte Africana) de direito humanos.
(TRINDADE, 2015, p. 666)

A personalidade e capacidade juridica internacional do individuo para reclamar no
plano internacional, lesdo de direito, justifica a abordagem sobre os pressupostos de
admissibilidade para a reclamagéo frente aos Tribunais Internacionais, pois, se teoricamente o
jurisdicionado brasileiro sofrer violacdo ao direito ao prazo razoavel, poderd, apds cumpridos
todos os pressupostos de admissibilidade, buscar a reparacdo do direito lesado na Corte

Interamericana de direitos humanos.

2.3.1 - Pressupostos de admissibilidade para a reclamacao

Os pressupostos de admissibilidade estdo elencados no artigo 46 da Convencéo,
que determina o seguinte: "Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com
os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissao, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de
acordo como os principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da deciséo definitiva;

C) que a matéria da peticdo ou comunicagdo nao esteja pendente de outro processo
de solugéo internacional; e

d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha 0 nome, a nacionalidade, a
profissdo, o domicilio e a assinatura do pessoa ou pessoas ou do representante legal da
entidade que submeter a peticéo.

2. As disposicOes das alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo ndo se aplicardo

quando:
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a) ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo
legal para a protegéo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso
aos recursos da jurisdigdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-lo; e

¢) houver demora injustificada na decisao sobre os mencionados recursos.

Nota-se que o0s pressupostos de admissibilidade previstos na Convencao
Interamericana exigem a observancia dos principios do acesso a justica, do devido processo
legal, ratificando seu carater de subsidiariedade, assim como, do prazo razoavel do processo,
pois, prevé expressamente que se "houver demora injustificada na decisdo sobre o0s
mencionados recursos, a reclamacao sera admitida.

Seguindo a determinacdo legal sobre os pressupostos de admissibilidade, previstos
na Convencdo, destaca-se que o artigo 47 prevé situacGes de inadmissibilidade da peticdo ou
comunicacdo estabelecendo o seguinte:

Artigo 47 "A Comissdo declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicacdo
apresentada de acordo com 0s artigos 44 ou 45 quando:

a) nao preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46 (citado acima);

b) ndo expuser fatos que caracterizem violacdo dos direitos garantidos por esta
convencao;

c) pela exposicdo do proprio peticionario ou do Estado, for manifestamente
infundada a peti¢cdo ou comunicacdo ou for evidente sua total improcedéncia; ou

d) for substancialmente reproducdo de peticdo ou comunicacdo anterior, ja
examinada pela Comissdo ou por outro organismo internacional.

Percebe-se, diante dos requisitos citados acima, além da relevancia da anélise
prévia para evitar acimulo de demandas inoportunas, ou sem pertinéncia, a valoracdo que a
Convencado atribui as jurisprudéncias das Cortes e dos organismos internacionais de protecéo
dos Direitos Humanos, incentivando desta forma, a consulta das interpretacfes firmadas pelas

Cortes internacionais de julgamento.

2.4 - Corte Européia de Direitos Humanos
O Tribunal Europeu foi criado no periodo pos guerra (segunda guerra mundial),
decorre da Convencao Europeéia que tem com objetivo salvaguardar os direitos do homem e as

liberdades fundamentais, com o intuito de defender as democracias, para evitar 0 a
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estruturacdo dos Estados Ditatoriais, e desta forma, impedir as atrocidades cometidas no
periodo de guerra.
A criacdo do Tribunal Europeu esté previsto no artigo 19 da Convencao Européia

de Direitos Humanos:

A fim de assegurar o respeito dos compromissos que resultam, para as Altas
Partes Contratantes, da presente Convengdo e dos seus protocolos, é criado
um Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, a seguir designado "o
Tribunal”, o qual funcionara a titulo permanente.(Convencdo Européia dos
Direitos do Homem)

Assim, a comunidade dos paises europeus inspirados por ideais comuns de
respeito aos direitos do homem, elaborou um documento em 1950, que teve como objetivo
fundador garantir os direitos ja formalizados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
proclamada pela Assembléia Geral das NagGes Unidas em 10 de dezembro de 1948.
(Convencdo Européia dos Direitos do Homem)

A Convencao Européia impulsionada por ideais de liberdade, justica, democracia,
paz, e respeito ao direito, toma as primeiras providéncias apropriadas para assegurar a
garantia coletiva dos direitos enunciados na referida Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem. (Convencdo Européia dos Direitos do Homem)

Na Europa, em 1950, surge a Convencdo para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais na qual consta, entre tantos
direitos fundamentais o de um processo em tempo razoavel.

Os mecanismos jurisdicionais de garantia e controle da Convencdo sdo a
Comissdao Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos e o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos. Estes 6rgdos conhecem demandas individuais
propostas contra os Estados-membros em razdo de violagdo de direitos
Humanos, sendo que tais decisdes vinculam os Estados-membros que
aceitam a competéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e da
Comisséo.

Inimeros casos conhecidos pelo TEDH abordam exatamente a violagéo ao
direito & duracdo razoével do processo, sendo certo que a jurisprudéncia do
TEDH tem importante influéncia na jurisprudéncia dos Tribunais dos
Estados Europeus. (NICOLITT, 2014, p.26)
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A citagdo supra destaca quais 0S mecanismos jurisdicionais de garantia e controle
que a Convengdo Européia se utiliza para salvaguardar os direitos nela insculpidos, sdo eles:
A Comissdo Européia e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos.

Assim, com a intencdo de promover a unido do continente Europeu, a Convencao
Européia inicialmente foi ratificada por oito Estados (Dinamarca, Alemanha, Islandia, Irlanda,
Luxemburgo, Noruega, Suécia e Reino Unido). (PIOVESAN, 2007, P.65) Atualmente, este
conselho é integrado por 47 (quarenta e sete) paises. (Disponivel em: <www.coe.int>. Acesso
em 08 de julho de 2016).

O corpo da mencionada Convencdo Européia Garante um complexo de direitos e
liberdades, dentre esses esta previsto no artigo 62 o direito do jurisdicionado obter do Estado
um processo equitativo nos parametros de um prazo razoavel.

Artigo 6° da Convencdo Européia de Direitos Humanos:

Qualquer pessoa tem direito a que sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinacdo dos seus
direitos e obrigacOes de carater civil, quer sobre o fundamento de qualquer
acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. (Convencdo Européia dos

Direitos do Homem)

Este dispositivo previsto na Convencdo Européia permite que o jurisdicionado
prejudicado com eventual processo que ultrapasse 0 prazo razoavel, apresente suas
reclamacdes frente o Tribunal Internacional, desde que respeitados os requisitos de
admissibilidade que sera demonstrado ainda nesse tépico.

O artigo 31 da Convencdo Europeia preveé as atribuicdes do Tribunal Pleno, que
devera pronunciar-se sobre as peti¢des formuladas nos termos do artigo 33° ou do artigo 34°.
(Convencdo Europeéia dos Direitos do Homem)

O artigo 33 estabelece sobre os assuntos interestaduais, assim "qualquer Alta parte
Contratante pode submeter ao Tribunal qualquer violagéo das disposi¢des da Convengéo e dos
seus protocolos que creia poder ser imputada a outra Alta Parte Contratante”. (Convencao
Européia dos Direitos do Homem)

O artigo 34 prevé sobre as peti¢cbes individuais, que garante o direito ao

jurisdicionado singularmente promover suas reclamacgdes frente ao Tribunal Europeu. Nos
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termos do dispositivo "o Tribunal pode receber peticdes de qualquer pessoa singular,
organizacao ndo governamental ou grupo de particulares que se considere vitima da violagédo
por qualquer Alta Parte Contratante dos direitos reconhecidos na Convengdo ou nos seus
protocolos. As Altas partes Contratantes comprometem-se a ndo criar qualquer entrave ou
exercicio efetivo desse direito™. (Idem)

Este dispositivo que garante ao jurisdicionado a prerrogativa de reclamar
individualmente o seu direito prejudicado, tem seu fundamento no principio do acesso a
justica, que é norma fundamental em qualquer estrutura juridica de determinado Estado de
Direito.

Outro relevante direito protegido pela Convencdo Européia se refere a reparacao
razodvel com previsdo no artigo 41. Segundo o dispositivo, quando houver violagdo da
Convencdo ou dos seus protocolos e se o direito interno da Alta Parte Contratante nédo
permitir sendo imperfeitamente obviar as consequéncias de tal violacdo, o Tribunal atribuira a
parte lesada uma reparacao razoavel, se necessario.

Nota-se que o direito a reparacdo razoavel, além da funcdo reparatéria, tem nitido
carater correcional. Visa incentivar os Estados a cumprirem com suas obrigacdes
institucionais, e, ao mesmo tempo, educar, punindo os Estados violadores dos direitos
fundamentais.

Assim, a analise do contetdo dos dispositivos acima citados, revelam a
Convencdo Européia como instrumento juridico internacional, necessario para a promocao
dos direitos humanos.

Nesse sentido, a presente pesquisa demonstrard o relevante papel que o Tribunal
Europeu ocupa na protecdo dos Direitos Humanos, incluindo a protecdo ao direito a duracdo
razoavel do processo, pois, a sua jurisprudéncia influencia a protecéo e aplicacdo do direito no

ambito interno dos paises europeus e seus respectivos Tribunais.

2.4.1 - Os pressupostos de admissibilidade para reclamacéo

Os pressupostos de admissibilidade s@o requisitos que devem ser analisados
preliminarmente ao mérito da demanda, a Convencgdo Européia elenca tais requisitos no seu
artigo 35, sdo eles:

a) Esgotamento de todas as vias recursais internas: "O Tribunal s6 pode ser

solicitado a conhecer de um assunto depois de esgotadas as vias de recurso internas, em
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conformidade com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos e num
prazo de seis meses a contar da data da decisao interna definitiva.

b) Decurso do prazo de 6 (seis) meses, contados da decisdo definitiva do
respectivo pais;

C) Impossibilidade de anonimato: "O Tribunal ndo conhecera de qualquer peticédo
individual formulada em aplicacdo do disposto no artigo 34° se tal petigéo for anonima™;

d) Inexisténcia de litispendéncia internacional: "O Tribunal ndo conhecerd da
peticdo se tal for, no essencial, idéntica a uma peticdo anterior examinada pelo Tribunal ou ja
submetida a outra instancia internacional de inquérito ou de decisdo e ndo contiver fatos
novos";

e) Auséncia do abuso do direito de peticdo: "O Tribunal declarard a
inadmissibilidade de qualquer peticdo individual sempre que considerar que tal peticdo for
incompativel com o disposto na Convencao ou nos seus Protocolos, for manifestamente mal
fundada ou ter carater abusivo"

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade, verifica-se que a Corte Européia
desempenha um papel de subsidiariedade na apreciacdo dos direitos, pois, somente legitima
sua atuacdo, ap0s 0 esgotamento das vias recursais internas do pais.

Ainda no que tange a exigéncia do prévio esgotamento dos recursos internos, Luis
Henrique Barbante Franzé e Eduardo Luiz Penariol destacam no bojo do trabalho cientifico
realizado sobre o tema "prazo razoavel frente a Corte Européia de Direitos Humanos" que o
esgotamento dos recursos internos, deve ser interpretado em conjunto com o artigo 41 da
Convencdo Européia, que permite o ajuizamento da reclamacdo também quando o direito
interno do Pais infrator ndo for eficaz para reparar o dano sofrido. Nesse aspecto, a presente
pesquisa demonstrara no proximo capitulo, que esse temperamento ja foi adotado pela Corte
Européia. (FRANZE; PENARIOL, 2012, P.49)

Mesmo porqué, o entendimento e a interpretacdo ndo poderia ser outro, pois, se 0
jurisdicionado reclama pelo descumprimento do prazo razoavel, e pela demora para a tutela
jurisdicional definitiva, seria paradoxal a obrigacdo para que a vitima aguarde o esgotamento
e julgamento dos recursos existentes no pais infrator. (Idem)

Nota-se uma coeréncia na interpretacdo da Corte Européia em relagdo a protecéo
ao direito que prevé o prazo razodvel no ambito judicial, pois, se impedir a apreciagdo da
demanda com fundamento na auséncia do prévio esgotamento dos recursos internos, estaria
negando a adequada tutela ao jurisdicionado, e acobertando a atuacgdo ineficaz do Estado

Infrator.
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Diante dos apontamentos acima, ressalta-se a necessidade salutar de se fazer uma
analise prévia dos requisitos necessarios para admissibilidade da reclamacéo, principalmente

para evitar um acumulo de demandas inoportunas, ou sem pertinéncia.

2.5 - Andlise do prazo razoavel frente a corte européia de direitos humanos

A Corte Européia ocupa um papel fundamental na protecdo dos direitos
reconhecidos pela ordem juridica internacional e pelos Estados submetidos a sua jurisdicéo.
Além disso, os seus julgados direcionam e balizam a interpretacdo do Direito, sobretudo no
continente europeu.

Para aferir o prazo razoavel, o presente estudo centrara a observacdo nos critérios
utilizados pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, pois, a incidéncia de julgados no
continente central , sobre o tema, é alta, possibilitando dessa forma, a construcdo de uma
jurisprudéncia substantiva na protecdo desse direito fundamental.

O trabalho j& demonstrou em linha acima, diante da indeterminagdo do conceito, a
dificuldade de se verificar, frente ao caso concreto, o prazo razodvel. Assim, ao estabelecer
determinados critérios, a Corte Internacional direcionara a aplicacdo do direito, através de
raciocinios objetivos, que orientara a atuacdo do Poder Judiciario nos paises europeus, com
repercussao nos paises americanos, e consequentemente no Brasil também.

Cumpre esclarecer, como premissa metodolégica, que, para verificar os critérios
utilizados nos acérddos do Tribunal de Estrasburgo, o presente trabalho utilizou como fonte
de pesquisa, obras de autores que examinaram com acuidade as referidas fontes
jurisprudenciais, sendo que alguns dos precedentes mais importantes foram mencionados com

base em pesquisa realizada no site da CEDH (Disponivel em: <www.echr.coe.int>).

O estudo se baseou nas obras de autores como Carlos Henrique Ramos, André
Nicolitt, que analisaram obras de autores estrangeiros, como Ireneu Cabral Barreto que
exerceu a funcdo de juiz na corte de Estrasburgo, e acordaos proferidos pelo respectivo
Tribunal. Assim buscou-se avancar na definicdo e contetdo dos critérios de avaliagdo para

apurar eventual violagdo ao prazo razoavel.

2.6 - Critérios para aferir o prazo razoavel
Diante da dificuldade de se estabelecer uma regra que hipoteticamente define um

prazo fixo, ou, um prazo maximo, para se verificar frente ao caso concreto, eventual violacdo


http://www.echr.coe.int/
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ao direito protegido, cabera aos avaliadores uma observacdo complexa, destinada a verificar a
demora toleravel, que é aquela resultante da necessidade de assegurar o exercicio do direito de
defesa e a cognicdo adequada do juiz. (GRECO, 2005, p. 269-270)

Os embaracos para fixar um prazo, é tratado como "doutrina do néo prazo", que €
adotada no Brasil, e também no Tribunal Europeu, necessitando invariavelmente uma analise
casuistica para verificar a aplicagdo do direito ao prazo razoavel.

Sobre o assunto Carlos Henrique Ramos cita Placido Fernandez-Viagas

Bartolome, que escreve:

"seria absurdo estabelecer plazos fixos segun los tipos de procedimento, la
solucién pararentemente mas obvia. Un plazo concreto podria resultar
antitético con la finalidad misma de resolver en justicia con la prudencia y
reflexion necesarias que requiere todo estudo" (BARTOLOME apud
RAMOS, 2008, p.60)

A doutrina do "ndo prazo" mostra-se adequada,” ja que, ao ndo fixar em lei um
prazo de duracdo maximo para o procedimento, estard levando em conta a complexidade da
garantia e, desta forma, possibilitara que solu¢cdes mais adequadas sejam adotadas de acordo
com as peculiaridades do caso concreto”. (RAMQOS, 2008, p.60)

Apesar da inadequagdo de fixar um prazo maximo para 0 processo, consiste
funcdo legislativa estabelecer parametros temporais, e assim, faz o legislador ao estabelecer
0s prazos dos atos processuais, sistematicamente previstos nos Cédigos de Processos.

Sobre 0 assunto, cabe citar a colocagdo de André Nicolitt:

E indiscutivel que o legislador deve fixar parametros temporais e definir
melhor a questdo dos prazos, o que deve ser feito, alias, de uma forma
sistemética e ndo por reformas pontuais que em regra saem "pior que 0
soneto".

A doutrina tem efetuado a distin¢cdo entre atrasos leves decorrentes de
descumprimento dos prazos processuais e graves descumprimentos dos
prazos que configurariam efetiva dilagdo indevida atentatéria contra o direito
fundamental. No que tange a formulacdo no direito brasileiro, a toda
evidéncia ndo se pode, de mesma forma, confundir a duragdo razoavel do

processo com cumprimento de prazo processual, embora os prazos sejam
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fatores para afericdo de eventual violacdo do preceito constitucional.
(NICOLITT, 2014, p.44)

Realmente 0s prazos processuais sdo parametros normativos e objetivos para
aferir eventual violacdo do direito fundamental, mas, apenas sua analise ndo é adequada e
suficiente para apurar tal violacdo, sendo necessario analisar o caso concreto com base em
outros critérios de ordem objetiva.

Com o escopo de apurar, diante 0 caso concreto, a violagao ao direito fundamental
ao prazo razoavel do processo, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, ao longo dos
ultimos anos, no exercicio de sua atividade jurisdicional, desenvolveu determinados critérios
objetivos.

Assim, ao vislumbrar no processo uma dilacdo temporal aparentemente
inadequada, o Tribunal, diante do direito invocado, observara os seguintes aspectos: a)
complexidade da causa; b) a conduta dos litigantes; c) o contexto em que se desenvolveu o
processo; d) a atuacdo das autoridades judiciais; €) a importancia do litigio para os
demandantes.

Cabe destacar que o objetivo de se desenvolver referidos critérios com parametros
objetivos, estd centrado na protecdo do direito fundamental a duracdo razoavel do processo, e
desta forma, evitar julgamentos divergentes, assim como, esquivar-se de eventual
arbitrariedade, buscando assim, qualificar, de forma harmdnica e coerente a sua
jurisprudéncia.

Antes de desenvolver os especificos critérios, oportuno demonstrar o caminho que
0 Tribunal Europeu faz, para analisar suposta violacdo a duracdo razoavel do processo:
(PONS, apud NICOLITT, 2014, p.72)

12 analisa efetiva duracdo do processo fixando o periodo a ser considerado;

2° considera os critérios objetivos para afericdo da razoabilidade do prazo;

3° pronuncia-se sobre a violagdo do direito e sobre o pedido formulado.

De acordo com o primeiro passo, cabe ao Tribunal fixar o periodo a ser
considerado. Geralmente, pelas regras de direito processual civil o termo inicial é a data da
propositura da acdo de conhecimento.

Em relacdo ao termo final entende-se, consoante a compreensdo de André
Nicolitt, que o transito em julgado da sentenca ou acorddo sera seu marco e, em caso de
execucdo, o respectivo periodo também sera contado até a sua extin¢do. (NICOLITT, 2014, p.
68)
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Desta forma, partindo da fixacdo dos termos inicial e final a serem
considerados h& que se verificar a priori se 0 processo apresenta uma
duracdo anormal. Sugere a doutrina (Placido Fernandez-Viagas Bartolome)
que certas dilacBes e atrasos exigem uma explicacdo por parte do Estado.
Com Efeito, a primeira coisa a se verificar é se salta aos olhos certa demora
na prestacdo jurisdicional, para depois analisar se este tempo
aprioristicamente longo é razoavel ou ndo, pois, olhando o processo, se
verifica que seu tempo est4 consentdneo com 0s prazos processuais e com 0s
padrGes que a experiéncia aponta como normal duracdo, ndo ha que se
verificar qualquer outro critério. (NICOLITT, 2014, p.72)

A citacdo acima demonstra a necessidade de se fazer uma anélise preliminar para
aferir se 0 processo teve uma duracao que foge dos parametros da normalidade, assim, apds a
andlise, se concluir, que o processo prolongou desarrazoadamente, hd de se verificar os
demais critérios.

Feito os apontamentos acima, passa-se a analisar os critérios desenvolvidos pela
Corte Européia de Direitos Humanos, para verificar eventual afronta ao direito fundamental a

duracdo razoavel do processo.

2.6.1 - Da complexidade da causa

A complexidade da causa poderd justificar, certo atraso processual, portanto
consiste em critério de andlise, e pode ser tecnicamente sintetizada em trés tipos: a
complexidade dos fatos (complexidade fatica); a complexidade do direito (complexidade
juridica) e a complexidade do processo (complexidade instrumental). (NICOLITT, 2014,
p.73)

Por vezes, podera se verificar em uma demanda, algum tipo de complexidade, ou
de fato, ou de direito por exemplo, porém, basta uma situacdo complexa para qualificar a
demanda como tal.

A complexidade fatica da-se muito pela natureza da relacéo juridica controvertida,
André Nicolitt apresenta exemplo de situacdo de fato complexa: "a toda evidéncia uma agéo
de despejo por falta de pagamento ndo apresenta, em regra, qualquer complexidade fética.
Diversamente, a aferi¢cdo da causa e a fixagdo da indenizacéo relacionadas ao dano ambiental
decorrente de derramamento de petroleo no litoral de uma cidade turistica, manifestamente,
apresentam grande complexidade.” (NICOLITT, 2014, p.73)
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A complexidade juridica apresenta-se muitas vezes em razdo da dificuldade de
interpretacdo de determinada norma juridica, e geralmente ndo é fator que justifica o atraso na
prestacdo jurisdicional, diferente da complexidade processual, que se verifica em demanda
que forma, por exemplo, litisconsorcio misto, com um ndmero elevados de autores e reus, ou
em processo com intervencdes de terceiros, impugnacdes a gratuidade, ao valor da causa, e
inimeros recursos que podem surgir de cada decisdo nos autos. (Id. Ibid. p.74)

Algumas outras conclusdes pode-se extrair, a respeito das causas complexas,
assim, pode-se afirmar, na grande maioria das casos, que: 0 processo de conhecimento
apresenta questdes mais complexas que 0s processos de execugdo e cautelar; os processos que
dizem respeito unicamente a questdes de direito, por ndo envolverem atividade de producao
de provas, apresentam menor complexidade; causas que envolvem pluralidade de partes ou de
pedidos tendem a exigir um maior tempo até a prolacdo da decisédo final, assim como aquelas
que dependam da resolucdo de questBes prejudiciais; nota-se que existem varias situacoes,
relacionadas a complexidade da causa, que influenciam no tempo de processo, e que podem
justificar determinada dilacdo do prazo, sem que ocorra, efetiva violacdo ao prazo razoavel.
(RAMOS, 2008, p.92)

Os ritos procedimentais, também, poderdo servir de parametros para anéalise da
complexidade da causa. Assim 0s ritos mais curtos que envolvam uma pratica reduzida de
atos processuais tendem a serem considerados menos complexo, se comparados com 0s ritos
mais longos. (Idem)

De todo modo, a complexidade da causa, por si s8, ndo deve constituir motivo
para 0 atraso excessivo dos feitos. A corte entende que 0s casos com elevado grau de
complexidade, exigem do julgador um comprometimento maior, assim o Estado deve tomar
as providéncias necessarias para que 0s casos complexos possam ser julgados
tempestivamente. (RAMOS, 2008, p.93)

A perspectiva é diametralmente oposta aquela que estamos acostumados.
Aqui o fato de os tribunais estarem repletos de processos é encarado como
justificativa plausivel e inconteste para o atraso dos processos. La é
justamente o inverso: a existéncia de problemas que causem o retardo dos
processos é encarada como razdo para enfrentar o mais prontamente possivel
as suas causas. Trata-se de um enfoque que move a acéo (e a reflexao) e ndo
permite a passividade ou letargia. (RODRIGUES, apud RAMOS, 2008, p.
93)
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Com efeito, sera demonstrado mais adiante que o Supremo Tribunal Federal
utiliza como justificativa, o fato de os tribunais estarem repletos de processos, para
fundamentar a causa do atraso. Entendimento esse, que efetivamente ndo colabora para o
evolucdo da efetiva protecao ao direito fundamental a duracéo razoavel do processo.

De forma inversa, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem enfrentado o
problema com maior comprometimento, na protecédo do direito essencial em comento, pois, a
existéncia de problemas que causam o retardo dos processos € encarada como razdo para
enfrentar 0 mais prontamente possivel as suas causas.

Ao observar o critério da complexidade da causa, desenvolvido pela Corte
Européia, sintetiza-se que, a garantia do prazo razodvel restara violada caso: "Em uma causa
considerada ndo complexa, a controvérsia ndo seja solucionada tempestivamente ou, em se
tratando de um feito que verse sobre questdes complexas, os juizes ndo empreendam esforcos
para o seu adequado enfrentamento”. (RAMOS, 2008, p. 100)

A atitude do Tribunal Europeu de enfrentar o problema, e, se necessério for,
responsabilizar o estado infrator, mostra-se determinante para atribuir efetividade ao direito
ao processo dentro dos parametros de um prazo razoavel, previsto nos regramentos juridicos
internos de inUmeros paises, e nos documentos normativos internacionais como exemplo,
Pacto interamericano "Sdo José da Costa Rica", e "Convencdo Européia dos Direitos do
Homem".

Desta forma, o presente trabalho cientifico com o escopo de analisar a
jurisprudéncia da Corte Européia, em especial, focar nos julgamentos que envolvem a
protecdo ao direito a razoavel duracdo do processo, para que os Estados, sobretudo o
brasileiro, cada dia mais, se comprometam a melhorar as suas estruturas e aplicar os direitos
aos casos concretos, de forma eficiente, eficaz, e tempestiva, assegurando, assim, a

efetividade dos direitos fundamentais, que determinam suas atuacoes.

2.6.2 - Comportamento das partes

O objetivo de se observar 0 comportamento das partes no ambito processual, esta
centrado na andlise dos atos abusivos e protelatorios, que eventualmente ocorrem, e
invariavelmente contribuem para o prolongamento indesejado do processo.

Por regra, 0 processo se inicia por iniciativa das partes, e suas atuagbes sao

fundamentais para o exercicio da atividade jurisdicional e aplicagdo do direito. Nesse sentido,
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as partes deverdo utilizar dos meios que o direito processual disponibiliza para defesa dos
interesses legitimos, sempre de boa fé, contribuindo para se desenvolver um processo justo.

Por outro lado, quando os demandantes atuam com intuitos protelatdrios e
abusivos, eventual alegacdo de descumprimento do preceito fundamental ao prazo razoavel,
ndo terd pertinéncia. "Em regra, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos s6 tem em conta a
conduta dos demandantes para justificar a atraso quando as autoridades judiciais ndo tenham
de nenhuma forma contribuido para o retardo". (NICOLITT, 2014, p. 75)

Quando se verifica determinado prolongamento do processo por atraso exclusivo
de procedimento, ndo se vislumbra ordinariamente, violacéo ao direito fundamental a duracao
razodvel do processo, uma vez que a dilacdo na hipdtese foi consequéncia restrita ao proprio
ato. (Idem)

Nesse sentido, o Tribunal Europeu ja analisou casos de atraso de procedimento,

que justifica-se o retardamento do processo:

Na doutrina afirma-se que até se pode reconhecer como justificada a
finalidade exclusivamente dirigida ao atraso do procedimento, 0 que
revelaria ilegitimo seria amparar-se da dilacdo produzida para denunciar
violagdo da direito fundamental a duracdo razoavel do processo, uma vez
que a dilagdo na hipotese foi consequéncia exclusiva do proprio ato. Neste
aspecto podemos registrar os exemplos da reiteracdo de adiamentos de
audiéncias requeridos pela parte, ora em razdo de alegacdo de saude quando
0 problema ndo impede o comparecimento, ora em razdo de frequentes
trocas de advogados. Destaca-se ainda a hipdtese de fuga do acusado
impedido ou retardando o julgamento, pois entende-se que o fugitivo ndo
pode, em principio,criticar o carater ndo razoavel da duracdo do processo
que tenha ocorrido em razdo de sua fuga. Ver acorddo do TEDH, caso
Kemmache, 27.11.1991. Acérddo de TEDH, caso Koning, 28.06.1978.
Acérdao do TEDH, caso Girolani, 19.02.1991. (NICOLITT, 2014, p. 75)

Depreende-se da presente pesquisa que a determinacdo normativa para o feito
desenvolver-se dentro de um prazo razoavel, vincula todos que atuam no processo, como as
partes, o juiz, o Ministério Publico, os funcionarios do judiciario, entre outros, porém, para se
configurar a violacdo ao preceito fundamental, sera necessario que o préprio Estado, dé causa
a referida afronta. Portanto, a analise do comportamento das partes mostra-se de necessaria

relevancia.
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A Corte Européia ja deu a entender que a conduta das partes somente sera
considerada reprovdvel no caso de manifesta ma-fé. "Tal postura, cautelosa e acertada,
permite uma analise mais completa do comportamento das partes, e possibilita, ainda, que
situacbes onde o direito de acdo tenha sido legitimamente exercido ndo sejam confundidas
com abuso do direito de demandar ou de defesa.” (RAMOS, 2008, p. 97-98)

André Nicolitt ao analisar a jurisprudéncia do Tribunal Europeu aponta que a
preocupacao e o respeito, por essa Corte, a ampla defesa é uma constante:

ao afirmar que o exercicio de qualquer tipo de iniciativa no curso do
procedimento ndo constitui fator de reprovagdo ao se valorar a atitude do
interessado quando estas agdes resultem congruentes com a finalidade
processual das mesmas, vale dizer: "(...) no se puede reprochar a los
acusados haber sacado todo el partido posible a los recurso ofrecidos por el
ordenamiento interno para asegurar su defensa." acérdao do TEDH, caso
Yagci Y Sargin, de 08.06.1995. ( NICOLITT, 2014, p. 76)

Nota-se, que a jurisprudéncia da Corte Européia valoriza a participacdo das partes
no processo garantindo seus direitos fundamentais, pois, 0 prazo s6 se compreende como
razoavel, a partir do respeito ao devido processo legal, e os direitos relacionados, como
ampla defesa e contraditério.

Conclui-se com a andlise dos critérios utilizados pelo Tribunal Europeu, para
verificar a razoabilidade do prazo, que o tempo ndo é considerado como unico elemento a ser
sopesado. Assim o lapso temporal de duracdo de um processo pode ser influenciado por
diversos fatores, até alheios a atuacdo dos oOrgdos jurisdicionais, como exemplo o
comportamento das partes.

2.6.3 - Comportamento das autoridades

A anélise do comportamento das autoridades publicas mostra-se fundamental para
se verificar eventual viola¢do ao prazo razoavel do processo. Sobre tal observacao, necessario
esclarecer, o que o Tribunal Europeu compreende por autoridade? Ou seja, quem sdo0 as
autoridades que poderdo dar causa ao prolongamento do feito? Gerando responsabilizacdo do
Estado infrator.

O Tribunal compreende por autoridade, qualquer membro que integra 6rgdo do

Estado, e assim, pela fungdo publica que exerce esta obrigado a garantir a duragdo razoavel do
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processo. Desta forma, os membros do Ministério Pablico, do Judiciario, do Executivo, do
legislativo s@o todos funcionarios publicos, e poderdo contribuir para o prolongamento
irrazoavel do processo, violando o direito fundamental em comento.

A responsabilizacdo do Estado decorre da atuacdo de seus membros, e o Tribunal
Europeu tem sido inclemente quando identifica nexo entre a dilacdo do prazo e a atuacéo da
autoridade publica. (NICOLITT, 2014, p.77)

Adriana Grandinetti Viana ao observar os fundamentos da jurisprudéncia do
Tribunal Europeu verifica que, esse, "deixa claro que o fator relativo ao comportamento das
autoridades compreende de maneira genérica a integra atuacdo dos poderes publicos".
(VIANA, 2007, p. 158)

O Tribunal, em suas considerag@es juridicas, tem deixado claro que o fator
relativo ao comportamento das autoridades compreende de maneira genérica
a integra atuacdo dos poderes publicos. A comissdo, ao argumentar as
alegagdes de Portugal no caso Guincho, em que, entre outras alegacoes,
alegou a falta de preparacéo profissional do juiz encarregado do caso, assim
se expressou: (VIANA, 2007, p. 158)

Em relacdo as aptidbes profissionais do juiz encarregado do caso do
demandante, a Comissdo constata que as altas partes contratantes sao,
segundo os termos do Convénio, responsaveis por todos seus Orgaos,
qualquer que seja o poder ao qual pertence. A comissdo, portanto, nao é
chamada a estabelecer ao detalhe se uma violagdo alegada ao Convénio é
imputavel as autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judiciério
[...] (PAES, p. 235, apud VIANA, 2007, p. 158)

Para esclarecer a citacdo acima, parte-se de uma premissa, qual seja: Que a
responsabilidade internacional do Estado se baseia na mé organizacdo ou caréncia de eficicia
na Administracdo de Justica do pais. Assim, o Tribunal Europeu assinalou no caso Martins
Moreira, em que 0 governo portugués alegava que somente 0 comportamento das autoridades
judiciais poderia fazer incorrer em responsabilidade a Portugal, ndo os possiveis erros do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo. (PAES, p. 233. apud VIANA, 2007, p.158)

Tal alegacdo do Estado Portugués se opde ao entendimento do Tribunal Europeu,
que determina que a responsabilidade é¢ do Estado, portanto, abrange todos os Poderes que o

Constitui (Legislativo, Executivo, Judiciario), pois o Estado portugués ao ratificar o convénio,
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tem contraido a obrigacdo de cumprir-lhe e deve, em especial, garantir que assim o fardo suas
distintas autoridades. (Idem, p.158).

Como se observa a responsabilizacdo do Estado decorre da atuacdo de suas
autoridades. Sobre o tema, André Nicolitt aponta que os atrasos imputados ao Estado podem
ser classificados em dilacGes organizativas e dilagGes funcionais. "As primeiras decorrem de
fatores estruturais, da sobrecarga de trabalho ou mesmo conjunturais. As segundas estéo
ligadas a deficiente conducdo do processo por parte dos Juizes e Tribunais. (NICOLITT,
2014, p. 77)

Sobre as dilagdes funcionais, é importante verificar as causas da deficiente
conducdo do processo por parte dos Juizes e Tribunais. Assim, problemas estruturais, ou
eventual crise na Justica que gere momentaneo acumulo de trabalho pode ser invocado para
justificar uma duracdo mais alongada?

O Tribunal ja admitiu, de modo excepcional, que uma crise eventual na Justica
que gere momentaneo acumulo de trabalho possa ser invocada para justificar uma duracéo
mais alongada, desde que o Estado demonstre prontamente que estd adotando providéncias
para solucionar tais problemas eventuais. (casoUnion Alimentaria Sanders S.A. vs Espanha,
de 07.07.1989.) (RAMOS, 2008, p. 100)

Ao verificar as circunstancias, se o Tribunal perceber que o problema é estrutural,
como ocorre na grande maioria dos casos, 0 Estado sera condenado. (BARRETO, p.149, apud
RAMOS, p.100)

A atuacdo rigida do Tribunal Europeu na responsabilizacdo dos Estados infratores
demonstra 0 comprometimento com o direito fundamental a duracdo razoavel do processo.
Direito esse, que ndo pode ficar restrito, no ambito da abstracdo normativa, portanto,
necessario que se efetive a norma no seio social.

O processo de concrecdo desse direito, a sua efetiva aplicacdo frente ao caso
concreto, ndo é tarefa simples, exige dos Estados uma estruturacdo complexa para atingir tal
finalidade. Porém, quando ndo se atinge o ideal normativo, quando o estado ndo adota
providéncias para melhorar o seu funcionamento, ele devera ser punido, e, essa atuacdo
disciplinar que vem sendo desenvolvida pela Corte Européia, mostra-se fundamental para a

evolucdo do direito fundamental ao prazo razoavel.

2.6.4 - A importéancia do litigio para os demandantes
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A importéncia do litigio para os demandantes pode ser aferida de duas formas a
saber: em um plano abstrato, em razdo da matéria envolvida no litigio, e no plano concreto,
considerando as especificas circunstancias do demandante no caso concreto. (NICOLITT,
2014, p. 78.)

Na primeira hipotese, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem formulado
uma escala de prioridade segundo o conteudo material do processo, organizando as matérias
na seguinte ordem: 1. processos penais; 2. processos sobre o estado e a capacidade das
pessoas; 3. processos trabalhistas e de seguridade social; e 4. os tipos residuais.

Com efeito, a matéria que se discuti no processo, tem influéncia direita no seu
desenrolar. Desta forma, note-se que a controvérsia sobre o leasing de uma lancha de passeio
inegavelmente tem menor importancia ante uma controvérsia sobre a capacidade ou a
liberdade de uma pessoa. (Idem, p.78).

Necessario ponderar as circunstancias concretas do jurisdicionado para que o
poder publico se estruture e conceda as prioridades devidas. Nesse sentido, ressalta-se que no
ambito do processo criminal, a exigéncia em relacdo ao prazo se difere ao considerar o réu
preso, e o réu solto, do mesmo modo, o processo que envolve idoso, deverad tramitar com
prioridade. (Idem, p.78)

A jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos tem indicado em rol
de temas que suscitam prioridades:

Os processos com reus presos, (TEDH, sentenca, caso Abdoella,
25.11.1992)), as discussBes sobre capacidade das pessoas, (TEDH, acérdao
de 29.03.1989); as controvérsias relativas a direitos sociais, (TEDH, caso
Salesi, de 26.02.1993); as indeniza¢Ges por acidentes com consequéncias
graves, (TEDH, acorddo, caso Silva Pontes, de 23.03.1994), feitos que
envolvem um grande nimero de pessoas ou um grande volume de capital,
(TEDH, acérdédo, caso Ruiz Mateos, de 23.06.1993); medidas cautelares,
(acérdao do TC da Espanha, 144/95) entre outros. (Idem, p.79)

Pelo que se observa a Corte Européia vem atribuindo a importancia devida do
litigio para os demandantes, e realmente essa preocupacdo é salutar para que o Poder
Judiciario se adeque aos preceitos do direito que garante aos jurisdicionados obter uma tutela

jurisdicional nos parametros do prazo razoavel.
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2.6.5 - O contexto no qual se desenvolveu o processo

O contexto o qual o processo se desenvolve, gera influéncias, que o judiciario
deve observar. No exercicio de sua jurisdi¢do o Tribunal Europeu busca valorar determinados
contextos, entre outros exemplos, o restabelecimento da democracia em Portugal e na
Espanha (TEDH, aco6rdéo, caso Guincho, de 10.07.1987; acorddo, caso Union Alimentaria
Sanders, S.A, de 07.07.1987) e os disturbios ocorridos em certa regido da Italia (TEDH,
sentenca, caso Baggeta de 25.06.1987). (NICOLITT, 2014, p.80)

A valoracdo do contexto de desenvolvimento do processo, apesar de necessaria,
ndo afasta, em regra, a responsabilidade dos Estados pelos direitos que devem ser garantidos.
Ao analisar a jurisprudéncia do Tribunal Europeu, André Nicolitt constata que a "Corte revela
pouca benevoléncia com os paises afirmando sempre que, apesar de tudo, os Estados
assumiram, quando da assinatura da Convencdo Européia, o dever de garantir um processo
com tempo razoavel." (Idem, p.80)

Em relag&o as justificativas para a demora, o Tribunal afirma que o acimulo de
trabalho e a caréncia de juizes sdo problemas que cabem ao Estado e ndo servem de atenuante
para aindenizacdo referente a demora inadmissivel. (VIANA, 2007. p.159)

Assim, os argumentos dos Estados relacionados a sobrecarga de trabalho, ndo séo
necessarios e suficiente, de acordo com o entendimento da Corte Européia, para afastar as
responsabilidades assumidas, nesse aspecto, a Corte tem decidido que o artigo 6 obriga aos
Estados contratantes a organizar seu sistema judicial de tal maneira que seus Tribunais
possam cumprir cada uma de suas exigéncias. (TEDH, caso Francesco Lombardo, sentenca de
26.11.1992) (Idem, p.159)

Nessa linha de fundamentacédo, ressalta-se que os problemas estruturais como
acumulo de trabalho, caréncia de Juizes, legislacdo deficiente entre outros problemas dessa
ordem, s&o dificuldades que cabem ao Estado enfrenta-las. "O Tribunal Europeu tem sido
intransigente com tais justificativas afirmando que ao consagrarem a Convencao, os Estados
devem efetivamente cumprir seus compromissos” (TEDH, acorddo caso Muti, de 23.03.1994;
caso Micheli de 26.02.1993; caso Trevisan, de 26.02.1993) (NICOLITT, 2014, p.80)

O mesmo entendimento se aplica ao Brasil que acolheu a Pacto Internacional das

Americas e também esculpiu em seu artigo 5° o ja consagrado direito a duracdo razoavel do
processo. (Idem, p.80)

Em relacdo ao contexto social, constata-se que os fatores conjunturais que

envolvem a sociedade, podem influenciar e justificar determinado prolongamento do
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processo, assim, se faz necessario observa-los. O Tribunal Europeu busca sempre diferenciar

os fatores estruturais dos conjunturais, nesse sentido escreve André Nicolitt:

O que o TEDH busca sempre é diferenciar os fatores estruturais dos
conjunturais. Ao que nos parece, certos contexto podem se apresentar como
conjunturas a serem consideradas na aferi¢cdo da duracdo do processo sendo
que dificilmente servirdo para justificar grandes atrasos. Pensemos, para
ilustrar, no periodo eleitoral no qual h4 que se ter grande concentracdo de
esforgos para a realizacdo das elei¢bes que sem ddvida alguma é um evento
fundamental para a democracia. Da mesma forma, o periodo de
racionamento de energia imp0s até aos tribunais a necessidade de modificar
seu ritmo. Em uma crise elétrica muito acentuada certamente tal fato
influenciaria e determinado periodo no trabalho dos tribunais.Desta forma,
entendemos que em certa medida o contexto deve ser levado em conta muito
embora tais influéncias sejam, na maioria das vezes de menor importancia.
Nd&o obstante, poderdo servir muito quando na analise de um caso concreto
se concluir que a conduta da autoridade judiciaria foi incensuravel. (...)

O TEDH tem sido mais tolerante com questBes conjunturais e com razao.
Pensemos no incéndio do Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro.
Sem duvida alguma tratou-se de uma fatalidade que ndo obstante o esforco
das autoridades, inevitavelmente representou e representard um grande
atraso para 0s processos em curso. A afericdo da razoabilidade da duracéo do
processo em um contexto de pés-incéndio deve levar em conta este aspecto.
Todavia, o incéndio pode justificar ou ndo, uma vez que se na altura do
desastre 0 prazo ja estava além do razoavel, este contexto apenas aumentou a
violag&o que ja existia. Por outro lado, um processo que obedecia a um prazo
razodvel, existindo esfor¢o da autoridade para contornar os problemas e
ainda assim advém atraso em razdo de uma fatalidade desta ordem, a toda
evidéncia encontra-se justificado. Contudo, se apds um incéndio as
autoridades ndo empreenderem esforcos para suplantarem o problema, fica
caracterizado o mau comportamento dando azo a responsabilidade.
(NICOLITT, 2014, p. 80-81)

A citacdo supra, demonstra que questdes conjunturais realmente podem trazer
transtornos imprevistos, que naturalmente devem ser observados na afericdo do prazo

razodvel, como traduz o exemplo do incéndio do Tribunal Regional do Trabalho do Rio de
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Janeiro, que impds as autoridades um esforco extraordinario, porém, inevitavel para impedir o
atraso no curso dos processos.

Outro aspecto que deve ser sopesado, é a atuacdo das autoridades diante da
situacdo de anormalidade, assim, se perceber, diante do caso concreto, um esfor¢o da
autoridade para contornar os problemas e dar curso ao processo, a situacdo anormal podera
justificar o atraso na prestacdo da tutela jurisdicional.

Porém, o que deve determinar a questdo da responsabilizacdo do Estado é a
questdo estrutural, pois, se considerar eventual situacdo de anormalidade e perceber que
mesmo diante do esforco da autoridade competente, os problemas que foram agravados,
continuam a violar o prazo razoavel, e, frente essa situacdo, constata-se deficiéncia na
estrutura do Estado para prestar o servi¢o jurisdicional, certamente esse deverd ser
responsabilizado.

Esse entendimento, adotado no presente trabalho cientifico, se extrai da analise da
jurisprudéncia do Tribunal Europeu, e determina a compreensdo dos autores que escrevem
sobre o tema.

Ressalta-se que o método estabelecido pelos critérios articulados acima, foi
desenvolvido pela Corte Européia ao longo de sua trajetoria diante das necessidades e
peculiaridades dos casos concretos.

Ao estabelecer os mencionados critérios, buscou-se formar parametros objetivos
para se aplicar o direito e também possibilitar decisGes l6gicas e coerentes, formando-se uma
jurisprudéncia confiavel e inspiradora, servindo de guia para outros Tribunais Europeus,
podendo claramente inspirar o direito brasileiro.

O método revela-se eficiente, pois facilita o processo de verificacdo das violagGes
diante das especificidades dos casos concretos, sendo plenamente possivel sua aplicacdo no
direito brasileiro.

A complexidade da causa, 0 comportamento das partes, 0 comportamento do juiz,
que hoje se estende as demais autoridades, séo critérios classicos sendo 0s primeiros a serem
estabelecidos pela Corte Européia. Nota-se que sdo critérios l6gicos que permitem aferir
racionalmente a razoabilidade da durag&o do processo.

Através do uso desses critérios, apura-se eventual violagdo por meio de
observacao logica e racional: Assim, se verifica em uma causa considerada ndo complexa, se
a controvérsia ndo seja solucionada tempestivamente ou, em se tratando de um feito que verse
sobre questdes complexas, 0s juizes ndo empreendam esforcos para o seu adequado

enfrentamento.
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Nos mesmos moldes, & plenamente racional concluir que o comportamento
inadequado da parte que acarrete dilacdo indevida, ndo gera direito a tutela reparatoria por
duracdo ndo razoavel do processo, por auséncia de nexo de causalidade entre a conduta do
estado e o dano sofrido.

O mesmo raciocinio logico se emprega para verificar o comportamento da
autoridade estatal. A presente pesquisa demonstrara no capitulo seguinte, que, esse critério ja
foi adotado pelo direito brasileiro ao responsabilizar o estado infrator por demora injustificada
causada por autoridade publica.

Apesar da responsabilizacdo supra referida e da legislacdo brasileira
expressamente prever a obrigacdo do Estado brasileiro pela violagdo ao direito ao prazo
razodvel, a pesquisa concluira que a incidéncia de tais condenagdes no Brasil é praticamente
nula se comparada aos paises europeus.

Linhas acima, o estudo demonstrou que atualmente além desses trés parametros a
Corte Européia vem apreciando igualmente a razoabilidade da duracdo do processo a partir da
relevancia do direito reclamado em juizo para a vida do litigante prejudicado pela duracdo
excessiva do processo.

Esse critério exige redobrada atencdo do Estado nos casos, por exemplo, em que 0
litigio versa sobre responsabilidade civil por contdgio de doencas (CEDH, caso comissdo
Dinamarca, 1996), (CEDH, Caso Laino vs. Italia, 1999) e que ameacem a liberdade pessoal
do réu no processo penal (CEDH, Caso Zarmakoupis e Sakellaropoulos vs. Grécia, 2000)

Sobre tal ameaca de liberdade, conclui-se da pesquisa que o Judiciario brasileiro,
ja vem utilizando esse critério que analisa a importancia da natureza do litigio para o
demandante. O estudo demonstrard com maior detalhamento no capitulo seguinte que, como
tentativa de solucionar o problema da demora injustificada, para as acdes penais, 0 Supremo
Tribunal Federal orienta que tratando-se de habeas corpus com paciente preso ou ameagado
de prisdo proxima, a preferéncia deve ser absoluta e a demora no julgamento é pouco
justificavel.

Tratando-se de habeas corpus com paciente em liberdade, sujeito a prisdo apenas
com a condenagdo em transito em julgado, o critério de preferéncia apesar da relevancia ainda
da acdo constitucional, ndo deve ser o0 mesmo que o que envolve paciente preso. (STF, HC
107.408/SP, 1° turma, 03.05.2012)

Logo, o0 mesmo método de raciocinio podera ser utilizado, para se aferir eventual
violacdo ao prazo razoavel diante de um caso concreto, que a natureza do litigio para o

demandante ndo suporte uma demora desarrazoada. Assim, conclui-se que todos os critérios
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desenvolvidos pela Corte Européia de Direitos Humanos, sdo perfeitamente possiveis de se

aplicar no direito brasileiro.

CAPITULO 11l - ANALISE JURISPRUDENCIAL DO DIREITO A
DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

3.1 - O direito a duragdo razoavel do processo no direito comparado

O tempo esta sempre presente no ambito das relagdes humanas, delimita o labor
pelas jornadas de trabalho, determina procedimentos vinculados & agricultura, e a propria
formacgdo humana depende de um tempo minimo necessario para gestacdo. Assim, a relacdo
tempo e sociedade € uma constante no mundo moderno, do mesmo modo, a relagdo tempo e
processo sempre gerou reflexdes e preocupagdes para todos que dependem do sistema
juridico.

O presente trabalho ja demonstrou que um dos problemas recorrentes na histéria
do processo € a sua duracdo. O tempo necessario a prolacdo da decisdo final sempre foi visto
como algo que traz sensivel prejuizo as partes, principalmente quando o processo se prolonga
no tempo extrapolando o limite da razoavel duracéo.

Conforme afirma Boaventura de Sousa Santos, o problema da morosidade da
justica é, numa perspectiva comparada, talvez o mais universal de todos os problemas com
que se defrontam os tribunais nos nossos dias, assim o autor ressalta que o problema da
lentid&o jurisdicional ndo é privilégio do Brasil, mas sim um problema universal que atinge
todos os paises, desde os mais desenvolvidos até os mais pobres. (SOUSA SANTOS, 1996,
p.387)

A relagcdo tempo e processo por representar uma constante preocupacdo das
sociedades como um todo, o direito passa a normatiza-la. Nessa perspectiva o direito a
razodvel duracdo do processo encontra-se inserido em varios sistemas juridicos nacionais,
com previsdes expressas em muitas ConstituicGes de Estados Europeus e Americanos, e, em
convencdes. (VIANA, 2007. p.83)

Particularmente no Brasil foi objeto da Emenda Constitucional n° 45/2004,
tornando o direito ao prazo razoavel, uma garantia constitucional, prevista no rol dos direitos
fundamentais.

Em alguns paises a garantia é assegurada de modo expresso, seja nas

Constituicdes, seja nos Codigos de Processos, ao passo que em outros, é tratada como uma
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imposicdo oriunda de outras garantias, como exemplo a da tutela jurisdicional efetiva.
(RAMOS, 2008, p. 115)

Para abordar o direito ao prazo razoavel no direito comparado, a pesquisa centrou
o0s estudos no direito italiano, que tem um sistema processual e uma doutrina de relevancia e
influéncia, apesar da evolucdo tedrica a jurisdicdo italiana é marcada pela lentiddo dos
processos que reflete a ineficiéncia de sua justica, tanto que, sera demonstrado no presente
trabalho, que é o pais que mais sofre condenacgdes da Corte Européia de Direitos Humanos em
matéria de violacdo a celeridade.

Para demonstrar que a crise no Estado Italiano é de longa data, o presente trabalho
cientifico destaca importante precedente, da Corte Européia dos Direitos Humanos do
Homem, no julgamento ocorrido em 25 de junho de 1987, que condenou o Estado Italiano a
indenizar uma litigante nos tribunais daquele pais pelo dano moral “derivante do estado de
prolongada ansiedade pelo éxito da demanda”. (CRUZ e TUCCI, 1997, P.69)

A relevancia do contetudo do precedente em referéncia estd, ndo somente, na parte
dispositiva do julgado, mas também, no corpo das fundamentagdes articuladas. Ademais, a
analise do caso concreto, com todos 0s aspetos que o compde, traduz a necessidade da
verificacdo dos fatos, para se apurar eventual violacdo ao prazo razoavel, por tal razdo, sera
mencionado nesse estudo.

A integra do acérddo foi publicado no periddico foro italiano (1987, p. 385-90)
traduzido e citado por José Rogério Cruz e Tucci: (CRUZ e TUCCI, 1997, P.69)

O julgado reconheceu a duracdo excessiva do processo, que ndo apresentou
complexidade, tanto em matéria de fato, quanto em matéria de direito, e mesmo assim,
demorou mais de dez anos para ser concluido. (10.01.1977 a 19.05.1987).

Além da complexidade da causa, a Corte analisou 0 comportamento das partes no
processo, e, a atuacdo do Poder Judiciério. Diante das observagdes concluiu que a requerente
concorreu até um certo momento para delonga, porém, a sua atuacdo ndo foi preponderante
para a demora excepcional, que efetivamente ocorreu em decorréncia do comportamento das
autoridades judiciarias que determinaram varias procrastinagoes.

Para analisar o comportamento das autoridades judiciarias, a Corte Européia
observou separadamente o procedimento de primeiro e segundo grau de jurisdi¢do. Verificou
que 0 processo em primeiro grau demorou mais de seis anos e oito meses, configurando a
desproporcionalidade do prazo diante a auséncia de complexidade.

Também observou que o processo ficou parado por aproximadamente 3 anos, a

espera de dois laudos periciais. Em grau de recurso, o processo, na época da apreciacao, ja
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durava quase quatro anos e ainda ndo tinha decisdo alguma sobre o mérito. Diante das
observagdes a Corte Européia concluiu que a demora excessiva ocorreu em decorréncia da
atuacdo ineficiente do Poder Judiciério, atribuindo, desta forma, a responsabilidade ao Estado
Italiano.
Conforme se verifica na citacdo abaixo, que aponta trechos do julgamento em
referéncia:
"Direitos politicos e civis - Italia - Duracdo dos procedimentos judiciais -
limites razoaveis - Caso concreto - Violagdo da Convencédo - Ressarcimento
do dano - Critérios de determinacdo (Convengdo Européia para a
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais: artigos
6° e 50)"
" - Excede os termos razoaveis de duracgdo, prescritos pelo artigo 6°, 1, da
Convencdo Européia para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, o processo ndo particularmente complexo, tanto
em matéria de fato, quanto em matéria de direito, e que ainda ndo foi
concluido depois de 10 anos e 4 meses de seu incicio."
"- Com a finalidade de valorar a contribuicdo da parte a causa dos atrasos
gue determinam a excessiva duragdo do processo, nem todos aqueles devidos
a atos do defensor sdo imputados a parte.
"- O estado italiano é responsavel pelas delongas dos trabalhos periciais,
como consequéncia da falta de exercicio dos poderes de que o juiz dispde,
inclusive no tocante a inobservancia dos prazos por ele deferidos.
"- O Estado italiano é obrigado a pagar a requerente, em face da excessiva
duracdo do processo no qual é ela autora, a soma de 8.000.000 de libras,
determinada equitativamente ao ressarcimento, seja do dano material
advindo das despesas efetuadas e das perdas sofridas, seja do dano moral
derivante do estado prolongada ansiedade pelo éxito da demanda.
"- De direito- Sobre a alegada violagéo ao artigo 6°, 1:
" De acordo com a requerente, 0 exame de sua demanda durou muito mais
do que um tempo razoavel, previsto no artigo 6° 1, da Convengdo, que
dispde o0 seguinte: "Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada
equitativa e publicamente num prazo razodvel, por um tribunal
independente e imparcial instituido por lei, que decidira sobre seus direitos
e obrigacdes civis ou sobre o fundamento de qualquer acusa¢ao em matéria
penal contra ela dirigida” (CRUZ e TUCCI, 1997, P. 69 -70.)
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Entre outros aspectos, para concluir que o Estado Italiano foi responsavel pelas
delongas dos trabalhos periciais, a Corte analisou todos os fatos que circundam o caso e 0s
argumentos levantados pelas partes. Como exemplo, o Estado demandado alega que era
obrigacdo da parte Requerente exigir a substituicdo do perito.

Em resposta a tal argumento a Corte fundamenta que nada autoriza a presumir que
aquela substituicdo teria evitado a demora das pericias, de outra parte, sustenta que a
requerente ndo estava obrigada a requerer ao juiz, ademais a decisdo independia de
requerimento, podendo ser determinada de oficio (de acordo com a legislacéo italiana).

Fundamentos que se observa na presente citacao:

"De acordo com o Estado demandado, a responsabilidade ndo é do érgdo
jurisdicional: sem divida, cada um dos laudos foi apresentado a destempo,
mas os poderes do juiz, contra a atividade de um perito que nao atua com a
diligéncia reclamada, limita-se a uma singela multa.

"A Corte corrobora tal conclusdo. Na espécie, o perito atuava na ambito de
um procedimento judiciario subordinado ao controle do magistrado, a quem
incumbe a instrucéo e rapida condugédo do processo.

"Quanto a sancdo que ele podia impor ao perito, deve ser lembrado que, ao
ratificar a Convencdo, a Itdlia assumiu a obrigacdo de aparelhar a sua
organizagdo judiciaria de modo a permitir o cumprimento das condi¢des do
artigo 6°, 1, especialmente no que se refere a tempo razoavel (aresto
Guincho, cit., série A, n. 81, p. 16, § 38).

"Consoante, ainda, o Estado demandado, a requerente deveria exigir a
substituicdo do perito.

"Sobre esse ponto, a Corte se prende a conclusdo da Comissao de instrucao:
nada autoriza a presumir que aquela substituicdo teria evitado a demora das
pericias.

"De outra parte, a requerente ndo estava obrigada a requerer ao juiz, e a
decisdo, ademais independia de requerimento, podendo ser determinada de
oficio (artigo 196 do CPC).

"O demandado também acusa a requerente pelo fato de ndo ter comunicado,
ao Ministério Publico, a atitude do perito, por forca do disposto na artigo 328
do CP.

"Apesar de tudo, longe de abreviar o procedimento, tal iniciativa té-lo-ia,

provavelmente, prolongado.
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Considerando os limites dos poderes das partes, a responsabilidade pelo
atraso decorrente das pericias deve, a evidéncia, ser imputada ao Estado.

"E certo que o juiz fixou um prazo de 60 dias para a realizacdo de cada uma
das pericias: além disso, determinou por trés vezes a apresentacdo da
segunda delas. Todavia, somente foi oferecida apds aquele interregno.

"Ora, teria sido possivel substituir o perito no lapso de 9 meses, nos quais 0
processo restou paralisado. De sorte que nenhum controle foi exercido
acerca do desenvolvimento do trabalho pericial.

"A proposito dos periodos que vao da apresentacdo da primeira pericia até a
decisdo de fazer-se outra (05.01.1979 a 01.04.1980) e da apresentacdo da
segunda até o julgamento (25.03.1982 a 20.07.1983), a Corte constata que 0s
adiamentos foram requeridos pelos réus ou ordenados de oficio pelo juiz, a
excec¢do de dois ensejados pela requerente.

"A Corte observa, por outro lado, que, por duas vezes, o procurador da
Autora requereu ao Tribunal que proferisse decisdo (04.05 e 29.06.1982).
(CRUZ e TUCCI, 1997, P. 73 -74.)

Apesar dos fundamentos articulados pelo Estado demandado, a Corte estabelece
que a responsabilidade pelo atraso decorrente das pericias deve, evidentemente , ser imputada
a ele, que ndo agiu com a eficiéncia, esperada pela sociedade e determinada por lei.

Em relacdo aos danos causados pela demora excessiva, a Corte entendeu que a
parte requerente provou um prejuizo moral indenizavel, pois viveu numa incerteza e numa
ansiedade prolongada quanto ao resultado e as repercussdes do processo.

Diante dos tdpicos acima articulados, que foram analisados no julgado, note-se a
importante referéncia desse antigo, porém, atual precedente da Corte Européia de Direitos
Humanos: que determinou o dever do Estado atender aos limites da duracdo razoavel do
processo, prescrito no artigo 6°, 1 da Convencéo Européia.

O precedente demonstrou com precisdo, a forma do procedimento para se apurar
eventual violacdo ao prazo razoavel, que necessita de observacdo complexa para analisar
todas as circunstancias que envolvem a causa.

O precedente confirma a responsabilidade do julgador, que deve atuar como um
instrutor, exercendo todos os poderes destinados ao adequado e tempestivo desenvolvimento
do processo, que caminha, marcha a frente, movido, pelo impulso oficial.

De acordo com essas observagOes, o precedente em destaque, consagra o

reconhecimento do dano causado ao jurisdicionado que tem o seu direito ao prazo razoavel



98

violado, e também a responsabilidade do Estado em reparar os danos causados, consequentes
da ineficiéncia da prestacao jurisdicional.
Em decorréncia da crise judiciéria italiana, o Estado como tentativa de se adequar
a prestacdo da tutela jurisdicional aos pardmetros de um processo justo, com todas as
garantias que incluem tal objetivo, principalmente a relacionada ao tempo adequado para se
aplicar o direito diante do caso concreto, o sistema juridico italiano vem sofrendo
modificagdes.
Entre as modificacfes normativas, destaca-se que apos a reforma processual de
2001, o artigo 111, ns. | e 1l, da Constituicdo Italiana passou a assegurar de modo expresso o
direito ao processo num prazo razoavel. Assim o dispositivo determina, in verbis: (RAMOS,
op.cit.p.120)
) La giurisdizione si attua mediante el giusto processo regolato della legge.
I1) Ogni processo si svolge nel contradittorio tra le parti, in condizioni di

parita, daventi a giudice terzo e imparziale. La legge ne assicura la

ragionevole durata.’

Os dispositivos constitucionais determinam que o exercicio da jurisdicdo se
realiza através do devido processo legal, desta forma, o processo deve garantir o contraditorio
entre as partes em pé de igualdade, e, um juiz independente e imparcial. Na parte final do
dispositivo a lei assegura a duracdo razoavel.

Essa alteracdo normativa, impde ao Estado italiano e a todos os poderes que 0
integram, assim como, determina aos agentes do direito, como advogados, juizes, e também
aos jurisdicionados, uma nova postura, para que resultados qualitativos quanto a garantia do
direito a duracdo razoavel do processo, pudessem ser alcancados.(ldem)

Nesse contexto, em decorréncia da crise da justica italiana, das alteracbes do
sistema juridico que impds uma nova postura para alcancar os objetivos almejados,
considerando também, a pressdo internacional, pois, a extraordinaria incidéncia das
condenacOes do Estado Italiano determinadas pela Corte Européia de Direitos Humanos,

principalmente vinculadas & ineficiéncia da prestacdo jurisdicional, fundamentam a

1 . . .~ , . .
1- Ajurisdicdo se exerce através do devido processo regulado pela lei.

2 . ] .~ .
2- O processo se desenvolve por meio do contraditdrio entre as partes, em condi¢des de igualdade,
perante um juiz imparcial. A lei assegura a duracdo razodvel.
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necessidade deste Estado, criar uma lei especifica para regulamentar a questdo que envolve a

garantia Constitucional da ragionevole durata.

3.2 - Lei do Estado italiano: n° 89/2001 *'legge pinto"*

Referida legislagdo teve o objetivo de regulamentar o direito do jurisdicionado
italiano exigir do Estado uma justa indenizacdo pelos danos sofridos. O fundamento desta lei
estd no fato do Estado, por exercer o monopolio da Jurisdicdo, e receber os impostos pagos
pelo cidad&o, ndo pode penalizar os jurisdicionados com a absurda dura¢do dos processos.
(RAMOS, op. cit. p.121)

Passa-se a comentar as principais disposi¢fes da Legge Pinto.

O artigo 2° da referida lei trata do direito a justa indenizacdo. Segundo a
disposicédo legal o ndo cumprimento do prazo razoavel referido no artigo 6°, paragrafo 1° da
Convencdo, determinara o direito a justa indenizac&o.

A lei estabelece os critérios para aferir eventual violacdo: Assim, deverd ser
analisado a complexidade da causa, 0 objeto do processo, a conduta das partes e a atuacao do
juiz durante o processo.

Nota-se que, "o proprio dispositivo adota expressamente os critérios da Corte
Européia para avaliagdo da morosidade, assumindo, desta forma, a doutrina do ndo-prazo".
(RAMOS, op.cit. p.122).

Sobre a vinculacdo aos critérios da Corte Européia, "costuma-se ressaltar que ha
uma necessidade de adequacéo entre a aplicacdo da Legge Pinto e a jurisprudéncia da Corte
de Estrasburgo, tendo em vista o principio da subsidiariedade”, que ja foi abordado no
presente trabalho, e que regula a relacdo entre as jurisdi¢cdes nacional e internacional. (Idem,
p.123)

A lei prevé algumas hipoteses para se aferir a razoabilidade dos prazos: desta
forma considera dentro do prazo razoavel, se o processo ndo exceda a duracao de trés anos na
primeira instancia, e dois anos na segunda. Em relacdo ao processo de insolvéncia se
concluido em seis anos.

A fixacdo desses prazos, auxilia na verificacdo de eventual descumprimento,
servindo de orientacdo, como pardmetros objetivos a protecdo ao direito fundamental em
estudo.

O artigo 2° da Lei, fixa valores em moeda européia, para balizar a satisfacdo do

dano. Assim, a lei determina, como justa satisfacdo, uma soma de dinheiro, ndo inferior a 500
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euros nem superior a 1.500 para cada ano ou fracdo de ano superior a Sseis meses, 0 que
excede o prazo razoavel do processo. Desta forma, a lei pretendeu normatizar critérios com
parametros isondmicos, buscando democratizar as indenizagdes.

O artigo 3° estabelece o procedimento da demanda indenizatoria, e o artigo 4°
prevé que a demanda de reparacdo pode ser proposta ainda no curso do processo em que
supostamente tenha ocorrido a dilacdo indevida. No entanto, apds o transito em julgado o
prazo, decadencial, para a propositura é de seis meses. (RAMOS, op.cit. p.123)

O artigo 5° determina que, assim como as partes, o "Procurador-Geral da
Fazenda" também deverad ser notificado da decisdo de procedéncia, para que verifique a
responsabilidade dos agente envolvidos no processo. Tal dispositivo reflete a preocupacgédo do
Estado italiano para apurar suas deficiéncias, e assim, aprimorar sua estrutura administrativa.
(Idem).

Linhas abaixo, a presente pesquisa demonstrard que a referida lei italiana nao
alcancou a eficiéncia idealizada ao tempo de sua elaboracdo, porém, representou de fato, uma
evolugdo, na protecdo do direito fundamental & duracéo razoavel do processo, e retratou uma
postura ativa do estado na protecao desse direito.

De todo modo, esse mecanismo de reparar as violacdes ao prazo razoavel,
aumenta a responsabilidade do Estado em se estruturar, para tornar a prestacdo do servico
judiciario mais eficiente, fomentando o senso de responsabilidade de todos que contribuem
direta ou indiretamente para a violacao.

Apesar da mobilizacdo do Estado italiano para melhorar a eficiéncia da prestacdo
jurisdicional, a crise que assola a justica no pais, continua.

Os autores portugueses, Catariana Santos Botelho e Manuel Afonso Vaz
publicaram um artigo cientifico com o titulo: "Algumas reflexdes sobre o artigo 6° da
Convencdo Européia dos Direitos do Homem- Direito a um processo equitativo e a uma
decisdo num prazo razoavel." (BOTELHO;AFONSO VAZ, 2016)

Nesse trabalho, os autores destacam que a esmagadora maioria dos Estados
contratantes da Convencéo Européia foram condenados por infracdo do artigo 6°, em especial,
pela violagdo do direito a uma decisdo dentro de um prazo razoavel. Relatam ainda, que no
computo global, a doutrina aponta os Tribunais italianos como os que mais frequentemente
tém violado o direito a uma decisdo num prazo razoavel. (TEDH, acordao caso Botazzi v.
Italia de 28.07.1999)

De acordo com o relatério das atividades do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, que consta a atividade da Corte referente ao ano de 2011, divulgado pelo Conselho
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da Europa, a lentidao da Justica dos paises europeus é o principal motivo das reclamacdes que
chegam a Corte Européia. O relatério aponta que o pais mais acionado € a Itélia.
(www.coe.int)
Matéria publicada em 2012 relata as atividades da Corte Européia naquele
periodo:
A Corte Européia terminou 0 ano com pouco mais de 10 mil processos nas
prateleiras. Desse total, quase 22% sdo reclamacdes de cidaddos europeus
insatisfeitos com a demora da Justica nacional para julgar processos movidos
por ou contra eles. A maioria dos insatisfeitos sdo italianos. O pais é alvo de
2,5 mil processos a espera de julgamento, dos quais 1,8 mil sdo reclamacdes
contra a morosidade do Judiciario italiano- incluidos nesses 133 acdes que
reclamam da demora da Justica italiana justamente para indenizar vitimas da
demora da Justica. A Corte Européia de Direitos Humanos tem chamado a
atencdo da Italia por conta da demora judicial ja& ha bastante tempo. Em
2001, o pais aprovou uma lei que garante indenizagdo para aqueles que sdo
vitimas da lentiddo da Justica, exigéncia feita pela corte. (...) Em dezembro
de 2010, a Italia foi repreendida pela Corte Européia por causa da pouca
efetividade da lei. Os juizes europeus consideraram que a Justica italiana
estava demorando demais para julgar os pedidos de indenizagdo das vitimas
da lentiddo judicial. (...) Em 2011, a Italia foi condenada pela Corte Européia
a desembolsar quase 8,5 milhdes de euros para as vitimas da lerdeza judicial.

(...) (Disponivel em: www.conjur.com.br. Acesso em 03 de junho 2016).

A citagdo supra, revela a gravidade da crise que a Justica Italiana vem
enfrentando. Os dados demonstram, que a Corte Européia terminou o ano de 2011 com
aproximadamente 2 mil cidaddos italianos insatisfeitos com a demora da justica para julgar os
processos. No mesmo ano a Italia foi condenada pela Corte Européia a desembolsar quase 8,5
milhdes de euros, em razédo da ineficiéncia e da lerdeza do servico judiciario.

Com fundamento nesse contexto de crise, em relacédo a ineficiéncia da prestagédo
jurisdicional gque atinge o sistema juridico de inimeros Estados nacionais, incluindo o Estado
brasileiro, o combate as violagdes ao direito fundamental a duracdo razoavel do processo,
deve ser defendido por todos dependentes dos judiciarios. No @mbito internacional, o presente
estudo demonstra o louvavel papel humanitario, na defesa desse direito, que a Corte Européia

de Direitos Humanos esta desempenhando ao longo dos anos.


http://www.conjur.com.br/
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3.3 - Responsabilidade civil do Estado

A responsabilidade civil consiste em tema juridico da mais relevancia para 0s
sistemas normativos que estruturam os Estados democraticos. Assim, destaca-se que a forma
de governo no Estado brasileiro - determina a maneira como se exerce o poder dentro de um
determinado territorio- é republicana, que implica responsabilizar o governante e o Estado
por seus atos.

Nesse sentido, o constitucionalismo impde a responsabilizacdo de todas as
pessoas que integram a sociedade, pessoas fisicas, juridicas, de direito publico, de direito
privado, portanto todos respondem por seus atos.

A atual responsabilizacdo civil do Estado, recebe uma normatizacao peculiar, que
¢ fruto de uma evolucdo doutrinaria, conceitual e normativa que sera demonstrada sem
maiores aprofundamentos. Em relacdo ao tema da presente pesquisa, "um dos aspectos que
aquecem o debate é exatamente a possibilidade de responsabilidade civil do Estado por
violagdo ao direito a duracao razoavel do processo”. (NICOLITT, op.cit. p.83)

O presente estudo demonstra com clareza, que o direito a indenizacdo por danos
morais ou patrimoniais emergentes da violacdo a garantia fundamental ao processo em tempo
adequado, vem sendo reconhecido pelo mundo e aplicado com frequéncia tanto pelas cortes
nacionais, nomeadamente em paises europeus, como por cortes internacionais, destaca-se a
Corte Européia de Direitos Humanos. (Idem, p.83)

De todo modo, o dever do Estado reparar os danos causados aos jurisdicionados
que tiveram o direito ao prazo razoavel violado, é tema central da presente pesquisa, logo,

serd melhor analisado.

3.3.1 - Evolugéo da responsabilidade civil do Estado

Quando o resultado de alguma atividade executiva, legislativa, ou judiciaria
causar algum dano ao particular, surge para o Estado o dever de indenizar. Desta forma, a
capacidade é do Estado, pois, esse é titular de direitos e obrigagdes, e das pessoas juridicas
publicas ou privadas que o representam no exercicio de parcela de atribuicdes estatais. Cabe
ressaltar, que a responsabilidade é sempre civil, ou seja, de ordem pecuniéria. (DI PIETRO,
2006, p.617)

Em termos doutrinérios, a responsabilidade do Estado pela violagdo ao direito
fundamental ao prazo razoavel, é extracontratual. Segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello,

"entende-se por responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado a obrigacdo que Ihe
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incumbe de reparar economicamente os danos causados a terceiros e que Ihe sejam imputaveis
em decorréncia de comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos." (
MELLO, 1993, p.430)

No processo civilizatorio nem sempre o Estado foi responsavel pelos atos de seus
agentes. Na evolucéo historica da responsabilidade estatal, a primeira fase, foi marcada pela
irresponsabilidade do Estado.

No contexto do absolutismo, por dispor o Estado de autoridade incontestavel
perante os suditos, ndo admitia ser colocado no mesmo plano que esses por considerar
desrespeito a sua soberania ndo podendo, por isso, ser responsabilizado pelos danos
decorrentes de sua atividade.

A segunda fase denominada de civilista, representou a superacdo da fase anterior
para admitir a responsabilidade do Estado baseada na idéia da culpa (responsabilidade
subjetiva), desta forma, para propiciar o ressarcimento dos danos causados pela atividade do
Estado a vitima tinha o 6nus de provar a culpa ou o dolo do agente publico.

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, responsabilidade subjetiva é a
obrigacdo de indenizar que incumbe a alguém em razdo de um procedimento contrario ao
Direito - culposo ou doloso- consistente em causar um dano a outrem ou em deixar de impedi-
lo quando obrigado a isto. (MELLO, 2011, p.1011)

A fase civilista foi adotada pelo Codigo Civil Brasileiro de 1916, que em seu

artigo 15 previu:
As pessoas juridicas de direito pablico sdo civilmente responsaveis por atos
dos seus representantes que nessa qualidade causarem danos a terceiros,
procedendo de modo contrario ao direito ou faltando a dever prescrito por

lei, salvo o direito regressivo contra os causadores do dano.

Para responsabilizar o Estado, segundo os critérios da teoria civilista, era
necessario provar a culpa do funcionario pablico, porém, nem sempre o mau funcionamento
do servico publico se identificava com a falta de determinado funcionario e , desta forma,
muitas vezes caia-se na irresponsabilidade por ndo ser possivel estabelecer a culpa do agente
publico. (NICOLLIT, op.cit. p.86)

A terceira fase do desenvolvimento da responsabilidade civil do Estado,
denominada de publicista, se fundamenta no direito publico. Nessa fase, surge a teoria

chamada de culpa do servico, ou culpa administrativa, ou falta do servigo (faute du service,
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em francés). Segundo a qual ndo mais era necessaria a identificacdo do agente causador do
dano, bastando somente a comprovacéo de que o servigo nao funciona.
A responsabilidade civil objetiva do Estado, decorre da fase publicista, cuja

origem repousa no Conselho de Estado na Franga que tem os seguintes pilares:

a) a responsabilidade do servigo publico é priméria e o Estado responde nédo
porque o dano foi praticado por alguém que é seu preposto, e sim porque 0
causador do dano foi o préprio Estado. O agente atua em nome do Estado
remetendo a responsabilidade diretamente a ele;

b) a falta do servico independe da falta de agente, o irregular funcionamento
do servico e 0 nexo causal entre este e 0 dano € o bastante. Existe autonomia
entre a culpa do agente e a responsabilidade. (DIAS, p. 608. apud
NICOLITT, op. cit. p.86)

De acordo com a teoria publicista o Estado age por intermédio de seus agentes, e
guanto este agente publico, causa dano a outrem, o proprio Estado devera responder pelos
danos causados.

Em conformidade com essa teoria, procurou-se desvincular a responsabilidade do
Estado da idéia de culpa do agente publico, passando a se falar em culpa do servigo publico.
Desta forma, o 6nus de demonstrar a culpa do agente publico deixa de existir sendo necessaria
somente a demonstracdo da ocorréncia do dano.

A responsabilidade objetiva do Estado se assenta sobre dois principios basicos do
direito administrativo, sendo eles: o principio da equidade e da igualdade de 6nus e encargos
sociais. Assim," se a atividade administrativa do Estado é exercida em prol da coletividade, se
traz beneficios para todos, justo €, também, que todos respondam pelos seus dnus, a serem
custeados pelos impostos™. (CAVALIERI FILHO, 2004, p.239)

Portanto, o principio da igualdade que exige harmonia de distribui¢do dos énus e
encargos sociais, fundamenta a responsabilidade do Estado. Por outro lado, esta
responsabilidade atua como limitador das atividades deste, que devera agir, cumprindo suas
missOes institucionais, sem causar danos e garantido os direitos fundamentais que orientam
sua atuacéo.

Nesse linear, com fundamento no principio da solidariedade social, a
responsabilidade objetiva do Estado foi inaugurada pelo Estado brasileiro pela Constituicéo

de 1946 e atualmente é adotada pela Constituicdo de 1988 que em seu artigo 37, § 6°, prevé
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expressamente que "as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

3.3.2 - Responsabilidade civil do Estado pela violacéo do direito a duragéo

razoavel do processo.

Apo6s demonstrar-se a evolucdo da responsabilidade civil frente ao sistema
juridico, h& que se enfrentar a responsabilizacdo do Estado decorrente da atuacdo do Poder
Judiciario, principalmente quando se verifica afronta ao direito a duracdo razoavel do
processo.

O presente trabalho j& demonstrou, que é dever do Estado garantir aos cidadaos,
os direitos fundamentais previstos na ordenacéo juridica. Com base nessa obrigacao, cabe ao
Estado ofertar aos jurisdicionados um processo justo em tempo habil, pois 0s servigos
publicos se desenvolvem para satisfazer os individuos que compde a sociedade.

Diante das obrigacgdes institucionais, o Estado deve se organizar para cumprir seus
deveres. Em relacdo ao direito ao prazo razodvel, seus agentes devem evitar atrasos
injustificados, e prestar um servico publico eficiente para garantir a duracdo adequada do
processo. Caso 0 Estado ndo consiga evitar o dano causado pela duragdo "ndo-razoavel”, a ele
toca do dever de ressarcir o prejudicado pela inadequada prestacdo da atividade jurisdicional.

Nesse sentido, destaca-se que a morosidade processual viola, sem sombra de
duvida, direito fundamental da pessoa, que consiste na tutela jurisdicional sem dilacGes
indevidas. Em relacdo a dignidade humana o direito de obter um processo em tempo razoavel,
é tdo relevante para as sociedades, que o direito estd previsto, como demonstrado linhas
acima, em tratados internacionais que visam a defesa e promoc¢do dos direitos humanos.
(ARAUJO F.F. 1999, p.38)

No ordenamento juridico brasileiro, o fundamento para ser admitida a
responsabilidade do Estado pela atuacdo de seus agentes, esta no artigo 37, paragrafo 6° da
Constituicao Federal de 1988.

O dispositivo prevé que:

"as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.”
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Consoante a norma constitucional, a demora na prestacdo jurisdicional,
independente de sua causa, tenha ou ndo a presenca de dolo ou culpa de um agente judiciério,
representa uma prestacdo “imperfeita” do servico publico, o que é capaz de gerar a
responsabilidade estatal. Trata-se, portanto, de uma responsabilidade fundada no risco da falta
do servico, exigindo-se, tdo somente, 0 nexo de causalidade e o dano. (VIANA, op.cit. p.239)

Ainda sobre a responsabilizagdo do Estado decorrente da atuacdo do Poder
Judiciério, Sergio Cavaliere Filho escreve que eventuais imperfeicGes de atos jurisdicionais

poderdo determinar responsabilidade civil:

Ora, ja ficou assentado que o arcabouco da responsabilidade estatal esta
estruturado sobre o principio da organizagdo e do funcionamento do servico
publico. E, sendo a prestacdo da justica um servigco publico essencial, tal
como outros prestados pelo Poder Executivo, ndo ha como e nem por que
escusar o Estado de responder pelos danos decorrentes da negligéncia
judiciaria, ou do mau funcionamento da Justica (...) (CAVALIERI FILHO,
2000, p.187)

Ao analisar o funcionamento da responsabilidade civil do Estado por ato
jurisdicional a luz da legislacao brasileira vigente, André Nicolitt faz o seguinte apontamento:
destaca que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, 8 6° enunciou a
responsabilidade objetiva e direita do Estado por atos de seus agentes. Sendo certo que o
Poder Judiciario é um servico publico e que o Juiz é um agente pablico, seus atos estdo, em
regra, tangidos por esta norma. Porém, ressalta que a mesma Constituicdo, em seu artigo 5°,
LXXV, criou uma regra especifica em relacdo ao erro judiciario e o excessivo cumprimento
da pena. (NICOLITT, op.cit. p.90)

Com base nos dispositivos constitucionais mencionados, 0 Autor conclui que nao
h& tratamento idéntico para os atos colocados no feixe de atribui¢Ges do Juiz, assim, destaca a
necessidade de selecionar as trés vertentes da atividade do Poder Judiciario, a saber:

a) atos jurisdicionais em sentido estrito, que se referem exclusivamente ao ato de
julgamento da causa (sentenga de mérito); b) atos jurisdicionais em sentido amplo, que séo
aqueles que estdo diretamente ligados a decisao de mérito e sem eles seria impossivel chegar
até a decisao final, como exemplo medidas cautelares, e até mesmo questbes de gestdo

administrativa de interesse privado que s@o colocadas entre as atribui¢es dos juizos, como as
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impropriamente chamadas jurisdi¢Bes voluntarias; ¢) Servicos judiciais, que se referem a toda
atividade do Juiz e dos servidores do Judiciario que envolve a prestacdo do servico da justica,
como os expedientes cartorarios, os atos ordinarios e de mero expediente do Juiz e servidores.
(Idem, p.91)

Em relacdo aos atos jurisdicionais em sentido estrito Nicolitt entende que nédo se
aplica a regra do artigo 37 86°, pois, se ocorrer alguma perda a uma das partes, seré inerente a
decisdo de mérito." Por tal razdo, ndo poderia, para efeito de fixagdo da responsabilidade, se
satisfazer nesta hipdtese com o dano e o nexo causal, uma vez que tal fato levaria sempre o
Estado a compensar as perdas dos litigantes pelo insucesso na demanda”. (Idem, p.92)

O mesmo entendimento se aplica aos atos jurisdicionais em sentido amplo, uma
vez que estdo diretamente ligados a decisdo de mérito e sem eles seria impossivel chegar até a
decisdo final. E o que ocorre, por exemplo, com as medidas cautelares que, embora n3o
tenham carater satisfativo e seu escopo seja tutelar o processo, estdo intimamente ligadas a
efetividade da tutela jurisdicional do direito material. (Idem)

Nesse sentido escreve Sergio Cavalieri Filho:

Dai o entendimento predominante, no meu entender mais correto, no sentido
de sé responsabilizar o Estado pelos erros ou injusticas decorrentes de atos
judiciais tipicos quando praticados de ma-fé ou, ainda, nas hipoteses
expressamente previstas em lei. Uma delas é a do artigo 630 do CPP, agora
ampliada pelo artigo 5°, LXXV, da Constituicdo Federal. (CAVALIERI
FILHO, p.184 apud NICOLITT op.cit. p.92)

Sintetizando o exposto, relativamente aos atos jurisdicionais, em ambos 0s
sentidos, a responsabilidade civil do Estado é regulada pela regra especial do artigo 5°,
LXXV, da Constituicdo Federal, que exige erro judiciério.

A respeito dos servicos judiciais, embora ligados intimamente a funcéo
jurisdicional, é no fundo atividade administrativa do Poder Judiciario e desta forma, esta
submetido a regra de responsabilidade objetiva nos termos de artigo 37, §86° da Constituicdo
Federal. Portanto, nessas situacées, o legislagdo prevé o direito de regresso contra 0 Juiz que
sO é possivel por dolo ou culpa na hipéteses de falha no servico judiciario. (NICOLITT,
op.cit. p.96)

Nesse contexto, André Nicolitt conclui sobre a responsabilidade do Estado por ato

jurisdicional:
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O direito de regresso contra 0 Juiz sé é possivel por dolo ou culpa com
fundamento constitucional do artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal de
1988 nas hipdteses de falha no servigo judiciario. Ja a responsabilidade por
ato jurisdicional tipico esta regida pelo artigo 5°, LXXV, primeira parte, este
dispositivo ndo faz referéncia a dolo ou culpa, sendo assim, a questdo do
direito de regresso encontra-se regido na Loman e no Codigo de Processo
Civil e ai s6 pode ocorrer por dolo ou fraude.

Concluindo, a responsabilidade por ato jurisdicional, seja por erro (artigo 5°,
LXXV), seja objetiva (artigo 37, § 6°), decorre do servico judiciario, €
sempre direta em relacdo ao Estado e este s6 podera exercer direito de
regresso nos casos de dolo ou fraude, salvo a responsabilidade em razéo do
servigo judiciério, que é regulada pelo artigo 37, § 6° da Constituicdo
Federal de 1988, no qual estd previsto o direito de regresso por culpa.
(NICOLITT, op. cit. p. 96)

De acordo com o autor "a responsabilidade por ato jurisdicional, seja por erro
(artigo 5°, LXXV), seja objetiva (Artigo 37, § 6°), decorre do servico judiciario, é sempre
direta em relacdo ao Estado, porém cada responsabilidades com suas peculiaridades. NGs
concordamos, com as conclusfes e com os enquadramentos das responsabilidades do Estado
por ato jurisdicional, apontados pelo autor em comento.

O principal fundamento que embasa 0 enquadramento da responsabilidade por ato
jurisdicional, estd na previsdo constitucional, que determina regras diferentes e especificas,
previstas, como ja demonstrado acima, no artigo 37, § 6°: que regulamenta a responsabilidade
objetiva, e 0 artigo 5°, LXXV, que prevé a responsabilidade pelo erro judiciario.

Carlos Henrigue Ramos também concorda com o engquadramento, da
responsabilidade civil do Estado, defendido por esta pesquisa. Esse, destaca a
"responsabilizacdo do Estado em virtude dos casos em que ha denegacéo de justica por parte
do juiz (retardamento do andamento dos feitos, perda de processos, negligéncia), desidia dos
serventudrios, falhas no servico judiciério, entre outras hipdteses”. Todas essas situaces
decorrem das atividades judiciarias, assim, a responsabilidade do Estado pelos danos
causados, sera objetiva. (RAMOS, op.cit. p.109)

Em relacdo aos atos jurisdicionais tipicos, Carlos Henriqgue Ramos justifica o
enquadramento da responsabilidade do Estado no artigo 5°, LXXV, da Constituicdo Federal.
O autor destaca que 0s juizes podem cometer erros no momento de proferir a decisdo. Porém,

"para sanar tais malezas, o sistema processual prevé uma enorme gama de recursos, além da



109

acao rescisoria”, por tal razdo, entre outras, nessas hipdteses ndo se enquadra a
responsabilidade objetiva. (Idem)

Portanto, de acordo com as fundamentacdes acima articuladas, conclui-se que a
responsabilidade civil no Estado brasileiro por violacdo ao direito a duracdo razoavel do
processo pode derivar de causas distintas e por tal razdo encontra fundamentos diferentes,
ambos previstos na Constituicdo federal. (artigo 37, 86°, e artigo 5°, LXXV)

Apesar da legislagéo brasileira prevé a responsabilidade do Estado pela violacéo
ao direito ao prazo razoavel, a incidéncia de condenacGes € praticamente nula se comparada
aos paises europeus.

Posto isto, o presente trabalho cientifico demonstra que no cenério internacional,
principalmente em decorréncia da forte atuagdo do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, 0s
Estados europeus vem sofrendo, em alto numero, condenacBes por violarem o direito a
duracdo razodvel do processo. Essas condenacdes sdo firmadas pela Corte Européia de
Direitos Humanos, porém, na Europa, os Tribunais Constitucionais e os Administrativos,
estdo condenando os Estado por violagcdo ao respectivo direito, e nesses julgados, estdo

seguindo e aplicando a jurisprudéncia da Corte Européia.

3.4 - Atuacéo da corte européia de direitos humanos na defesa do direito a

duracéo razoavel do processo.

No cenério da representativa atuacdo do Tribunal Europeu na protecdo do direito
a duracdo razoavel do processo, 0 estudo demonstrara neste topico, a jurisprudéncia desta
Corte, diante de caso concreto de violacdo ao artigo 6° da convencdo Européia.

De acordo com esse procedimento metodoldgico, a pesquisa analisou sentenca
proferida em 16 de dezembro de 2009, e constatou que, diante da ineficiéncia do servigo
juridico prestado pelo Estado Portugués, o Tribunal de Estrasburgo condenou o Estado
Lusitano por violagéo ao artigo 6° da Convencao.

Na origem do caso encontra-se uma queixa (n.° 19881/06) apresentada contra a
Republica Portuguesa, por um cidadao deste Estado, Francisco Luis Castro Ferreira Leite (0
Requerente), em 9 de Maio de 2006, nos termos do artigo 34.° da Convencdo
Européia.(TEDH, caso Castro Ferreira Leite, Portugal, sentenca, 16.12.2009)

O caso analisado pela Corte Européia se refere a uma agdo de investigacdo de

paternidade que foi proposta em face do suposto pai (0 Requerente) em novembro de 1993, no
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Tribunal de Vila Nova de Gaia (Estado Portugués), o processo tramitou aproximadamente 13
anos, se estendendo até 2005. (idem)

Em relacéo as provas que direcionam o mérito da demanda, destaca-se que em
maio de 1995 foi realizada a primeira pericia médica, que apontou a probabilidade da
paternidade do Requerente em 99,99%, resultado que foi contestado por este. (idem)

A citacdo demonstra os recursos que o requerente utilizou na defesa de seu direito:

"Uma segunda pericia foi realizada em 23 de julho de 2001. O relatério da
segunda pericia médica, foi anexado ao processo em 15 de Novembro de
2001, estabeleceu de novo a probabilidade da paternidade do Requerente em
99,99 %."

"Em 4 de Fevereiro de 2002, o Tribunal de Vila Nova de Gaia marcou a
audiéncia para 6 de Maio de 2002. Em 3 de Maio de 2002, o0 mandatario do
Requerente informou o Tribunal de que ndo podia comparecer a audiéncia,
requerendo o seu adiamento. O Tribunal marcou a audiéncia para o dia 14 de
Outubro de 2002. A audiéncia foi, apesar disso, adiada para o dia 13 de
Dezembro de 2002, pelo ndo comparecimento dos peritos cuja convocacgao
tinha sido solicitada pelo Requerente.”

"Por acérddo de 7 de Abril de 2003, o Tribunal de Vila Nova de Gaia
atribuiu, de novo, a paternidade do menor ao Requerente. Além disso, o
Tribunal condenou o Requerente como litigante de méa fé, em quase 8.000
euros de multa.”

"Em 27 de Maio de 2003, o Requerente interpds recurso desta decisdo para o
Tribunal da Relacdo do Porto. Por acérddo de 26 de Fevereiro de 2004, o
Tribunal da relagdo confirmou a deciséo do Tribunal de 1.2 instancia, quanto
ao estabelecimento da paternidade do Requerente. O tribunal da relacdo
confirmou igualmente o comportamento temerario (ma-fé processual) do
Requerente, mas reduziu em um quarto o montante da multa que lhe tinha
sido aplicada."

"O Requerente interpds recurso para o Supremo Tribunal de Justica, que lhe
negou provimento por acorddo de 9 de Novembro de 2004. Por dltimo, o
Requerente interp0s recurso para o Tribunal Constitucional, invocando a
iniquidade da acdo de investigacdo de paternidade e a inconstitucionalidade
desta acdo ao abrigo do direito ao respeito da vida privada, consagrado no

artigo 8.° da Convencdo. Por acérddo de 15 de Novembro de 2005, o



111

Tribunal Constitucional negou provimento a pretensdo do Requerente."
(TEDH, caso Castro Ferreira Leite, Portugal, sentenca, 16.12.2009)°

Cabe apontar, que o processo se prolongou no tempo, muito em funcgdo da postura
contestatoria adotada pelo requerente, que utilizou de todos os mecanismos legais possiveis
para defender sua pretensdo e adiar ao maximo a decisdo definitiva acerca da paternidade a
ele imputada. (a integra do acorddo, que demonstra 0s requerimentos avulsos e recursos
interpostos pelo requerente, pode ser observada nos anexos que se encontra na parte final do
presente trabalho cientifico)

Diante de todo o processo de investigacao de paternidade, 0 Requerente Francisco
Luis Castro Ferreira Leite formulou queixa ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos
alegando que a duracdo do processo desrespeitou o principio do "prazo razoavel" tal como
previsto no artigo 6° n° 1 da Convencéo Européia.

A citacdo abaixo demonstra a pretensdo do Requerente que considerou que o
processo durou quase treze anos, violando desta forma o "prazo razoavel”, demonstra também
as razbes do Estado Portugués que imputa o retardamento do processo ao comportamento
processual do Requerente, e apresenta a posicdo adotada pelo Tribunal Europeu diante das

razdes articuladas pelas partes.

"No mérito o Requerente considerou que o processo durou quase treze anos
e ultrapassou o prazo razoavel, no sentido do artigo 6° n® 1 da Convencéo,
sem que o0s atrasos ocorridos ao longo do processo lhe possam ser
imputados.”

"Para 0 governo portugués, o retardamento do processo sé é explicavel pelo
comportamento processual do Requerente, testemunhado pelos vinte
requerimentos avulsos e sete recursos por ele interpostos ao longo do
processo. Além disso, 0 governo considera que, contrariamente a mae do
menor, jamais o Requerente manifestou qualquer inquietacdo quanto a
atrasos no processo. Por isso, para 0 Governo, ndo houve violagéo do direito
a uma decisdo em prazo razoavel, previsto no artigo 6.°, n° 1, da
Convencéo."

"O Tribunal lembra que o carater razoavel da duracdo de um processo afere-

se de acordo com as circunstancias do caso e por referéncia aos critérios

*Castro Ferreira Leite, Portugal, Requerimento n2 19881/06, sentenga 16.12.2009
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consagrados na sua jurisprudéncia, em particular a complexidade do caso, o
comportamento do Requerente e o0 das autoridades competentes, bem como a
importancia da causa para os interessados."

"O Tribunal j& tratou diversas vezes casos suscitando questdes semelhantes
ao presente e concluiu pela existéncia de violagdo do artigo 6.°, n.° 1, da
Convencéo."

"Relativamente ao comportamento do Requerente, o Tribunal considera,
desde logo, que ndo se podera censurar o Requerente por ter feito uso dos
diversos recursos e outras possibilidades processuais que o direito interno
Ihe disponibiliza. No entanto, o comportamento do Requerente constitui um
elemento objetivo, ndo imputavel ao Estado requerido, que é considerado
para determinar se foi ou ndo excedido o prazo razoavel do n.° 1 do artigo 6.°
(Wiesinger c. Austria, sentenca de 30 de Outubro de 1991, série An 213, §
57; Erkner e Hofauer c. Austria, sentenca de 23 de Abril de 1987, série A n
117, § 68)."

"O Tribunal reconhece que o comportamento do Requerente deu causa
efetivamente a um certo prolongamento do processo. Todavia, a atitude do
Requerente ndo pode explicar os atrasos verificados no decurso do processo
imputéveis as autoridades. Nomeadamente, depois da instaura¢do da agéo de
investigacdo de paternidade, foi necessario esperar quase quatro anos para
que fosse realizada a audiéncia do dia 31 de Outubro de 1999, em primeira
instdncia." (TEDH, caso Castro Ferreira Leite, Portugal, sentenca,
16.12.2009)°

Levando em considera¢do o conjunto das circunstancias do caso, depois de ter
examinado todos os elementos que Ihe foram submetidos, o Tribunal reafirmou que, no caso,
a duracdo do processo nao respondeu a exigéncia do prazo razoavel. Portanto, houve violacéo
do artigo 6°, n° 1. da Convengéo.

Em relagdo ao artigo 41 que prevé, diante da violagdo da Convengéo e ou dos seus
protocolos, o direito a uma reparacdo razoavel, o Tribunal na sentenga, ressaltou que o
Requerente ndo apresentou nenhum pedido nesse sentido. Portanto, ndo ha que se falar, em

atribuir-lhe qualquer importancia a esse titulo.

4Wiesinger, Austria, sentenca 30.10.1991 / Erkner e Hofauer, Austria, sentenca 23.04.1987

>Castro Ferreira Leite, Portugal, Requerimento n2 19881/06, sentenga 16.12.2009
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Por fim, o Tribunal declarou admissivel o pedido fundado na duracdo excessiva
do processo, e decidiu por unanimidade que houve violagéo do artigo 6°, n°1. da Convencéo
Européia.

Em relacdo aos danos morais, por falta de decisdo em prazo razoavel, a presente
pesquisa verificou, ao analisar a jurisprudéncia da Corte, que o Tribunal Europeu considera
que o dano ndo patrimonial é consequéncia normal, ainda que ndo automatica, da violagdo do
direito a uma decisdo em prazo razoavel e presume-se como existente, sem necessidade de
dele fazer prova, sempre que a violacdo tenha sido objetivamente constatada.(TEDH, caso
Riccardi Pizzati, Italia, acorddo n° 62361, 29.03.2006.)

O Tribunal também considera, que esta forte presuncao ¢é ilidivel, havendo casos
em que a duracdo excessiva do processo provoca apenas um dano moral minimo ou, até
nenhum dano moral, sendo que, entdo o juiz nacional deverd justificar a sua decisao,
motivando-a suficientemente. (Idem)

Em relagdo ao valor das condenacdes, o critério basico para se aferir, é a extensdo
do dano causado. Além desse parametro, o Tribunal Europeu tem fixado indenizag¢bes que
sdo mensuradas de acordo com o tempo da demora excessiva. Em 2011, foi publicado em
revista eletrbnica, matéria, sobre a lentiddo dos processos civeis na Italia, constando que a
Corte Européia tem fixado indenizacbes que variam entre 1.000,00 a 2,000,00 euros, por ano
de demora. (SCHENK, 2011 apud FRANZE; PENARIOL, 2012, P.49)

Sobre o esgotamento das vias recursais internas como requisito de admissibilidade
para o recurso a Corte Européia, a analise do caso Ferreira Alves (Portugal), demonstra que a
decisdo do Tribunal Europeu sempre incide sobre as circunstancias do caso concreto. Neste
julgamento, especificamente, o requerente Jorge de Jesus Ferreira Alves, ingressou com uma
queixa, frente ao Tribunal Internacional, alegando violacdo ao prazo razoavel. (TEDH, caso
Ferreira Alves, Portugal, sentenca, 13.04.2010.)

O governo portugués contestou, salientando que na data da queixa, se
encontravam pendentes duas acdes de responsabilidade civil extracontratual proposta pelo
requerente contra o Estado, que incidem sobre a duracdo alegadamente excessiva dos
processos. Para o governo portugués o Tribunal Europeu ndo deveria pronunciar-se a este
respeito antes das jurisdi¢cdes nacionais terem a oportunidade de o fazer.

O requerente impugnou a posi¢do do governo, alegou que a acdo em causa ndo €
um recurso efetivo, nos termos do artigo 13° da Convencédo. Assim, salientou a esse respeito

que as acdes em questdo se encontram pendentes na primeira instancia ha mais de trés anos.



114

Diante destes fundamentos e dos demais que circundam o caso concreto, 0
Tribunal Europeu considerou que seria contrario a uma boa aplicacdo da Convencéo pedir ao
requerente que esperasse ainda por um periodo indeterminado o resultado do recurso
interposto na justica portuguesa, sem que antes disso, o Tribunal declare o recurso ineficaz.

Assim, o Tribunal considerou que a queixa ndo pode ser rejeitada por nao
esgotamento das vias de recurso internas, apesar de as duas acgdes de responsabilidade civil
extracontratual se encontrarem pendentes (naquele momento). Desta forma, na defesa do
direito a duracdo razodvel do processo, o Tribunal Europeu entendeu que "cabera as
autoridades portuguesas extrair as consequéncias de uma eventual constatacdo de violagéo,
bem como da atribuicdo de indenizagdo ao interessado, no ambito das presentes queixas."
(TEDH, caso Ferreira Alves, Portugal, sentenca, 13.04.2010.)

Nota-se, como ja mencionado no presente trabalho cientifico, uma coeréncia na
interpretacdo da Corte Européia em relacdo a protecdo ao direito que prevé o prazo razoavel
no ambito judicial, pois, se impedir a apreciacdo da demanda com fundamento na auséncia do
prévio esgotamento dos recursos internos, estaria negando a adequada tutela ao
jurisdicionado, e acobertando a atuacao ineficaz do Estado Infrator.

Os julgamentos da Corte Européia comentados nesse tdpico, refletem a sua
determinante atuacdo na defesa do direito essencial a duracdo razoavel do processo. Garantia
essa, que impde uma tarefa complexa ao aplicador do direito.

O estudo demonstrou a analise conjuntural necessaria para se aferir o prazo
razoavel. Nesse sentido, o que resta evidente, apesar de todos os parametros objetivos e
critérios desenvolvidos ao longo da atuacéo jurisdicional do Tribunal Europeu, € a observacao
do caso concreto, pois, os fatos, com suas peculiaridades, sempre determinam a adequada
aplicacdo do direito.

ApoOs a extensiva analise da atuacdo da Corte européia na atuacdo e defesa do
Direito fundamental ao prazo razoavel, a presente pesquisa, observara, a aplicacdo dessa

garantia diante da jurisprudéncia brasileira.

3.5 - O principio constitucional da duracdo razoavel do processo no

Supremo Tribunal Federal.
Ao analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, percebe-se que a Corte
Constitucional vem atuando na defesa deste preceito fundamental, porém, o seu agir, e as

fundamentacbes, se concentram na oOrbita do direito penal, sobretudo no julgamento de
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Habeas Corpus, onde se discute a excessiva demora no julgamento de procedimentos penais,
e, a violacao ao direito a duragdo razoével do processo.

Entre os julgados da Suprema Corte, 0 Habeas Corpus 111.383 de relatoria do
Senhor Ministro Gilmar Mendes, de 08.05.2012, ressalta que a preocupacao com a duragédo do
processo penal é de longa data. "Ha& muito tempo discorre-se sobre a necessidade da marcha
processual desenvolva-se num prazo razoavel."

Neste julgamento em referéncia o Relator Gilmar Mendes, menciona que na data
de 18 de dezembro de 2000 - "antes portanto, da publicacdo da Emenda Constitucional
45/2004, que inseriu no rol dos direitos e garantias fundamentais o direito ao processo num
prazo razoavel- o Supremo Tribunal Federal realizou o primeiro julgamento aplicando o

principio da razoavel duracdo do processo penal. Eis a ementa desse julgado."

HABEAS CORPUS- CRIME HEDIONDO -CLAMOR PUBLICO-
DECRETACAO DE PRISAO CAUTELAR- INADIMISSIBILIDADE -
PRISAO CAUTELAR QUE SE PROLONGA DE MODO IRRAZOAVEL -
EXCESSO DE PRAZO IMPUTAVEL AO PODER PUBLICO -
VIOLACAO A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DUE PROCESS OF
LAW - DIREITO QUE ASSISTE AO REU DE SER JULGADO DENTRO
DE PRAZO ADEQUADO E RAZOAVEL - PEDIDO DEFERIDO.

A ACUSACAO PENAL POR CRIME HEDIONDO NAO JUSTIFICA A
PRIVACAO ARBITRARIA DA LIBERDADE DO REU.

(...) O JULGAMENTO SEM DILA(;@ES INDEVIDAS CONSTITUI
PROJEGAO DO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

-O direito ao julgamento, sem dilagcBes indevidas, qualifica-se como
prerrogativa fundamental que decorre da garantia constitucional do "due
process of law".

O réu - especialmente aquele que se acha sujeito a medidas cautelares de
privacdo da sua liberdade- tem o direito publico subjetivo de ser julgado,
pelo Poder Publico, dentro de prazo razodvel, sem demora excessiva e nem
dilagdes indevidas. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (artigo
7°ns. 5 e 6). Doutrina. Jurisprudéncia.

- O excesso de prazo, quando exclusivamente imputivel ao aparelho
judiciario - ndo derivando- portanto, de qualquer fato procrastinatério
causalmente atribuivel ao réu - traduz situacdo anémala que compromete a
efetividade do processo, pois, além de tornar evidente o desprezo estatal pela

liberdade do cidadao, frustra um direito basico que assiste a qualquer pessoa:
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o direito a resolucdo do litigio, sem dilacGes indevidas e com todas as
garantias reconhecidas pelo ordenamento constitucional. (...). - (HC n.
80.379/SP, Rel. Min. Celso de Mello, 2° Turma, unanime, DJ 25.5.2001)

Ao proferir o respectivo julgamento, e fundamenté-lo com Convengdo Americana
de Direitos Humanos, o Supremo Tribunal federal ratifica o carater humanitario do direito em
comento, e assume de forma irretroativa a sua protecao frente a sociedade brasileira.

No linear da consolidacdo do direito ao prazo razodvel no sistema juridico
brasileiro, a "jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou cada vez mais o

entendimento no sentido de dar efetividade ao preceituado na Carta Magma':

HABEAS CORPUS. DENUNCIA. NULIDADE. SUSPEICAO.
PROMOTOR DE JUSTICA. INOCORRENCIA. INEPCIA. FALHA NA
DESCRICAO DO CRIME DE HOMICIDIO DOLOSO. INOCORRENCIA.
ORDEM INDEFERIDA. PRISAO CAUTELAR. EXCESSO DE PRAZO.
ORDEM DEFERIDA DE OFIiCIO MAIORIA.O simples fato de ter atuado
na fase investigatdria ndo induz ao impedimento ou a suspei¢do do promotor
de Justica, pois tal atividade € inerente as func¢des institucionais do membro
do Ministério Publico.Nao se invalida a dendncia que descreve o fato tipico
criminal e possibilita o exercicio da ampla defesa pelo paciente.Ordem
indeferida.Alegagdo de excesso de prazo na priséo cautelar ndo conhecida
pelo relator, porém acolhida pelos demais integrantes da turma. Concedido
habeas corpus de oficio, por maioria". (HC n.86.346/SP, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Redator para o acoérddao Min. Gilmar Mendes, 2° Turma, maioria,
DJ 2.2.2007)

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ALEGACAO DE DEMORA
DA REALIZACAO DO JULGAMENTO DE MERITO DE HABEAS
CORPUS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CONTRARIEDADE
AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO.
ORDEM CONCEDIDA. 1. A comprovacdo de excessiva demora na
realizacdo do julgamento de mérito do habeas corpus impetrado no Superior
Tribunal de Justica configura constrangimento ilegal, por descumprimento
da norma constitucional da razoavel duracdo do processo ( artigo 5°, inciso
LXXVIII, da Constituicdo da Republica), viabilizando, excepcionalmente, a

concessdao de habeas corpus. 2. Deferimento do pedido, para determinar a
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autoridade impetrada que apresente o habeas corpus em Mesa na primeira
sessdo da Turma em que oficia subsequente a comunicagdo da presente
ordem (artigo 644 do Cddigo de Processo Penal c/c artigo 202 do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica) - (HC n. 101.896/SP, Rel. Min.
Carmen Ldcia, 1° Turma, unanime, DJe 21.05.2010).

A substantiva jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reflete a essencialidade
do direito fundamental ao prazo razoavel, porém, a atribuicdo de efetividade da norma
constitucional, € um desafio complexo que o Estado brasileiro enfrenta. No julgamento do
Habeas Corpus 101726/ES, de 17.9.2010, a Relatora Ministra Ellen Graice, destaca aspecto
da ineficiéncia do sistema judiciario brasileiro. Assim, ressalta que "a grande quantidade de
processos nos Tribunais Superiores inviabiliza a prestacdo jurisdicional em prazo razoavel,
como asseverado no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal"

Nesse sentido o julgamento do Habeas Corpus 115.029, de 06.05.2013, de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, menciona sobre a flexibilizacdo, do principio da
duracdo razoavel do processo - 0 excesso de trabalho que assoberba o Superior Tribunal de
Justica permite a flexibilizacdo, em alguma medida, do principio constitucional da duracéo
razoavel do processo.

Ao nosso sentir, a supracitada fundamentacdo sobre possivel flexibilizacdo do
direito ao prazo razoavel, ndo deve ser utilizada pelo Poder Judiciario como justificativa da
ineficiéncia do Estado em garantir esse direito fundamental. Desta forma, o uso inapropriado
dessa fundamentacdo, afronta, e subtrai a esséncia do préprio direito de obter uma resposta
judicial em prazo razoavel.

O presente trabalho demonstrou, nesta direcdo, a atuacdo implacavel do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos na defesa deste direito essencial. Em seus julgados, a Corte
Européia ndo poupa os Estados infratores, que alegam principalmente o excesso de demandas
para justificar suas ineficiéncias.

Nessas situacdes, quando a Corte européia verifica eventual atraso na prestacdo da
tutela jurisdicional, e detecta como causa, aspectos da estrutura organizativa do Poder
Judiciario, se ndo houver uma justificativa substantiva, o Estado infrator sera responsabilizado
pela violacédo ao direito.

A responsabilizagdo do Estado infrator, alem do carater punitivo, incentiva e
impulsiona o Estado a melhorar suas estruturas e condicfes judiciarias, para, desta forma,

ofertar aos cidaddos um servigo publico de qualidade.
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Em relacdo a obrigacdo do Estado brasileiro, garantir no ambito social, o direito
constitucional a duragdo razodvel do processo, destaca-se que a propria jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal j& expressou a consciéncia do Estado em atribuir a efetividade
esperada ao direito fundamental ao prazo razoavel.

No julgamento do Habeas Corpus 111.383 o Ministro Relator Gilmar Mendes
reconhece 0s problemas operacionais e burocraticos que assolam, de modo geral, todo o Poder
Judiciério brasileiro, porém destaca que a morosidade no processamento e no julgamento de
qualquer feito ndo pode ser institucionalmente assumida como 6nus a ser suportado por todos
aqueles que estejam envolvidos em acdo judicial. (STF, HC n® 111.383/MT 2° turma
08.05.2012)

Desta forma, o Ministro ressalta a importancia do acesso a tutela jurisdicional
efetiva, num tempo razoavel, de modo a permitir o reconhecimento e a protecdo da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem.

Frente a realidade da jurisdicdo nacional, que apresenta problemas que afetam a
efetividade dos direitos perseguidos, a Suprema Corte estabelece critério para determinar a
ordem de julgamento das acGes, de modo a respeitar o rol dos direitos fundamentais previstos
no sistema juridico brasileiro.

Como tentativa de solucionar o problema da demora injustificada, para as acgoes

penais, 0 Supremo Tribunal Federal orienta que:

"tratando-se de habeas corpus com paciente preso ou ameagado de prisdo
préxima, a preferéncia deve ser absoluta e a demora no julgamento é pouco
justificavel. Tratando-se de habeas corpus com paciente em liberdade,
sujeito a prisdo apenas com a condenacdo em transito em julgado, o critério
de preferéncia, apesar da relevancia ainda da acdo constitucional, ndo deve
ser 0 mesmo que o que envolve paciente preso." (STF, HC 107.408/SP, 1°
turma, 03.05.2012)

O critério estabelecido pela Suprema Corte, apesar de evitar maiores injusticas,
néo resolve o problema em questdo, pois, o jurisdicionado que sofre uma acdo penal, apesar
de estar em liberdade, padece de todas as consequéncias inerentes a persecugdo criminal. E se
essa, se prolonga do tempo, de forma injustificada e desproporcional, atinge o status
dignitatis do cidaddo, que permanecera angustiado durante o caminhar o0 processo, e

apreensivo com as incertezas do futuro.
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Por tais, entre outros, motivos o presente trabalho cientifico demonstra a real
necessidade, de se enfrentar os problemas que envolvem a prestacéo da tutela jurisdicional no
pais, para que o Estado brasileiro possa atribuir efetividade a norma constitucional que
garante, aos jurisdicionados, o direito a duracdo razoavel do processo.

Diferente do contexto europeu, onde os Estados que infringem o direito ao prazo
razodvel sdo condenados. A presente pesquisa, ndo encontrou na Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, condenagdo do Estado brasileiro por violagdo a duracdo razodvel do
processo.

Esta constatacdo indica que o tema no Brasil, da responsabilizacdo do Estado pela
violacdo ao prazo razoavel, ainda é pouco discutido. Todavia, comegam a surgir as primeiras

decisOes de responsabilizacdo do Estado por demora injustificada. (NICOLITT, op.cit. pg.83)

"Direito Civil e direito constitucional. Responsabilidade civil objetiva do
estado. Demora injustificada na conclusao de inquérito policial. Dano moral
caracterizado. Recurso provido. |. As pessoas juridicas de direito publico
respondem objetivamente pelos danos causados por acdo ou omissao de seus
agentes, nos termos do artigo 37, § 6°, da CF. I1. A responsabilidade objetiva
das pessoas juridicas de direito publico funda-se no risco administrativo
motivo porque dispensa a prova da culpa do agente publico, porém néo elide
a necessidade de demonstracdo de todos o0s demais pressupostos da
responsabilidade civil: acdo ou omissao, dano e relacdo de causalidade. IlI.
A omissdo cuja ocorréncia deflagra a responsabilidade objetiva do ente
estatal € aquela que a doutrina denomina de omissdo especifica ou omissao
concreta, isto &, caracterizada pelo descumprimento de um dever
previamente estabelecido, na medida em que a omissdo genérica traz
embutida o vazio obrigacional. IV. Evidenciado pelo conjunto probatério
dos autos que a conclusdo do inquérito policial foi postergada durante anos
devido a omissdo injustificada em dar cumprimento a diligéncias
requisitadas pelo Ministério Publico e determinadas pela autoridade
judiciaria competente, ndo hd como ocultar a responsabilidade civil do ente
estatal responséavel pela investigacdo policial. V. Caracteriza dano moral o
profundo abalo a honra e a imagem provocado pela persisténcia indevida do
indiciamento, por mais de trés anos, pela pratica de grave crime que nao foi
praticado pelo indiciado. VI. A quantia de R$ 25.000,00 compensa
adequadamente o dano moral suportado e ndo desborda para o

enriquecimento ilicito, guardando os parametros da moderacdo e do
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equilibrio. VII Apelacdo conhecida e provida. (TIDFT, 20100111806428
APC, 42 T. Civel, j.04.06.2014, rel. James Eduardo Oliveira, revisor Cruz
Macedo, DJE 12.06.2014 in NICOLITT, op. cit. pg. 83-84)

Ao punir o Estado pela demora injustificada na conclusdo de inquérito policial, o
Poder Judiciario, representado pelo Tribunal Supracitado, confirma a obrigacdo institucional
do ente puablico, de garantir os direitos consagrados pela sociedade brasileira, incluindo o
prazo razoavel, sob pena de responsabilizacéo civil.

Diante da relevancia da relagdo tempo e processo, o legislador brasileiro seguindo
as orientacBes dos principios constitucionais, introduziu no novo codigo de processo civil,
como ja demonstrado no presente trabalho, " o direito de obter em prazo razoavel a solucdo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa™

Essa nova alteracdo processual, posicionou o direito ao prazo razoavel, como
norma fundamental do processo civil, reforcando, no plano infraconstitucional, sua funcéo
orientadora.

Além de robustecer o carater essencial desse direito humano, o sistema normativo,
estimula, incentiva e obriga o Estado brasileiro a efetiva-lo. Assim, a norma imp6e ao Estado

o dever de se estruturar, para que no futuro, exemplos de demora anormal sejam raros.

3.6 - Exemplos de demora anormal

A pesquisa investigou especifico caso concreto brasileiro, para demonstrar na
pratica, que o Poder Judiciario em determinado processo, € responsavel pela dilacdo anormal
do feito, descumprindo, dessa forma, o direito fundamental de prestar uma tutela jurisdicional
dentro de um prazo razoavel.

Foi objeto de analise, o processo de natureza previdenciaria n° 0021436-
25.2007.4.03.9999 (CNJ de 20 digitos), distribuido em 15/01/ 2004, no Juizo de Direito da
Vara Unica de Altinépolis, Estado de S&o Paulo.

Nessa acgdo judicial, o Autor Aparecido Francisco Vieira, pleiteou o direito de
obter aposentadoria rural por invalidez, e subsidiariamente, o beneficio de auxilio doenca.

O Juizo de primeiro grau, proferiu a sentenga em 26/04/2006, reconhecendo o
direito ao beneficio previdenciario de auxilio doenga, ndo reconhecendo, consequentemente, a

aposentadoria por invalidez.
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O Autor interpds Recurso de Apelacdo, e, os autos foram encaminhados ao
Egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira Regido, com distribuicdo automatica em
13/07/2007.

Em 01/08/2007 os autos foram encaminhados a Desembargadora Relatora Diva
Malerbi. O processo foi redistribuido, e, no dia 23/04/2010 os autos foram encaminhados ao
novo Relator: Juiz convocado Carlos Francisco.

O processo foi redistribuido novamente, e, no dia 03/02/2011 os autos foram
encaminhados a nova Relatora Desembargadora Lucia Ursaia.

Ocorreu, nova redistribuicédo, e, no dia 16/12/2014 os autos foram encaminhados
ao novo Relator Desembargador Souza Ribeiro.

O Egrégio Tribunal Federal proferiu acorddao em 08/06/2015, dando provimento a
apelacdo do Autor para conceder o beneficio de aposentadoria por invalidez. A decisdo
transitou em julgado em 13/07/2015.

Necessario esclarecer, que o autor Aparecido Francisco Vieira, faleceu em 2012.
Em decorréncia da morte, seus herdeiros e sucessores habilitaram-se no processo, porém, até
a presente data, nao tiveram efetivamente acesso ao direito material.

Nota-se, que o processo em referéncia tramitou por mais de 12 anos, sem ter até o
presente momento, atingido a sua finalidade. Portanto, especificamente neste caso concreto,
esta evidente a violagdo ao prazo razoavel.

Sobre a demora anormal na prestacdo da tutela jurisdicional, o jornal Folha do
Estado de Sdo Paulo, publicou uma matéria demonstrando casos préaticos de violagcdo ao prazo
razoavel do processo.

No primeiro caso, informa que, em maio de 1990, Nivaldo Inserra entrou com
acao de manutencdo de posse de um terreno na 2° Vara da Comarca de S&o Sebastido Estado
de S&o Paulo. Em outubro do mesmo ano, em fungéo da invaséo do terreno, ele consegue uma
liminar de reintegracdo de posse. Em 1992 foi feita uma pericia por profissional de confianca
do juiz, paga pelo autor da agéo.

O juiz resolveu invalidar a pericia e pedir uma outra, também as custas do autor
da acdo. Posteriormente, este recusou-se a pagar a nova pericia, alegando que a primeira fora
feita por profissional da confianga do juiz, portanto a nova pericia deveria ficar as custas do
juizo.

Seis anos e meio depois do inicio do processo, ndo havia sequer sentenca de

primeira instancia, nem previsdo para o fim do litigio.
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Outro caso veiculado pelo jornal, trata-se de uma acdo de usucapido proposta na
Justica Estadual de S&o Paulo, por José Pereira da Silva, em novembro de 1991.

Como a Unido alegou interesse na area, em setembro de 1992, o processo foi
transferido para a Justica Federal em S&o Paulo. A decisdo de primeira instancia na Justica
Federal disse que ndo havia interesse da Unido e o processo voltou para a Justica Estadual,
sendo sentenciado em julho 1995.

Em outubro do mesmo ano, a agdo voltou para a Justica Federal, por deciséo do
Tribunal Regional Federal. Considerando que um processo na Justica Federal em S&o Paulo,
demora alguns anos para chegar ao fim, naguele momento José Pereira da Silva, ndo tinha
previsdo para alcangar uma deciséo definitiva sobre o seu pedido de usucapido.

Os exemplos de demora anormal articulados acima, evidenciam violagdo ao
direito fundamental, de se obter do Estado, uma tutela adequada nos parametros de um prazo
razoavel. Esses, demonstram violacdes reais, que representam outras incontaveis violagdes
que ocorrem no Estado brasileiro, e justificam a necessidade de enfrentar o problema.

Ao observar o processo de natureza previdenciaria distribuido no Juizo de
Altinépolis-SP que ilustra o primeiro exemplo de demora anormal, ndo se observa nenhuma
atitude por parte do Poder Judiciario para se apurar as razdes da demora excessiva, por outro
lado, ndo se vislumbra uma atuacdo ativa do advogado representante da parte autora, no
combate a ineficiéncia da prestagéo jurisdicional.

Com base nessas atuacbes omissas em relacdo ao direito em destaque, €
necessario frisar que a responsabilidade pelo cumprimento do preceito fundamental é de toda
a sociedade, assim as instituicdes brasileiras deverdo cumprir seus papeis para que este direito
seja realmente aplicado e garantido a todos os jurisdicionados.

A pesquisa demonstrou toda a legislacdo que garante o referido direito essencial,
destacou a reforma processual e suas tendéncias que visam a celeridade da prestacdo
jurisdicional almejando a concretizagdo do direito a razoavel duracéo dos processos.

O trabalho deixa claro a ampla e absoluta garantia do direito ao prazo razoavel no
ambito normativo, porém, as normas abstratas incidem no mundo dos fatos atraves das acGes
humanas, portanto é necessario uma postura ativa, conscientizada, e convergente de todos 0s
agentes do direito, e do Estado, para que a duracdo razodvel do processo possa ser uma

realidade da sociedade brasileira.
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CONCLUSAO

Impulsionada pela evolucdo da humanidade, a continua construcéo do direto, tem
0 escopo de se adequar as exigéncias sociais. Assim, a garantia do direito a duracao razoavel
do processo, diante dos sensiveis prejuizos causados pela demora desproporcional da tutela
jurisdicional, se tornou fundamental para as sociedades modernas.

A essencialidade dessa garantia determinou sua positivagdo no plano
internacional, em tratados de direitos humanos, tendo previsdao expressa, em Vvarios
documentos internacionais, como no Pacto de Direitos Civis e Politicos, que vigora no Brasil
desde 1992.

Alguns anos ap6s, com a reforma do judiciario, formalizada na Emenda
Constitucional 45 de 2004, o direito ao prazo razoavel, foi inserido no rol dos direitos
fundamentais, com previsao no artigo 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal de 1988.

A pesquisa classificou essa norma constitucional como de eficicia plena
regulamentavel de imediata aplicabilidade, conforme a previsdo do artigo 5° § 1° da
Constituicao Federal.

No cenario dessa evolucdo, segundo as palavras de Luiz Fux, "seguindo a trilha
exegética da Constituicdo" a recente reforma processual civil, incluiu no novo diploma, no
capitulo | - das normas fundamentais do processo civil- o direito fundamental a duracéo
razoavel do processo, passando a orientar, todo sistema processual brasileiro.

A determinacdo legal do principio que garante aos jurisdicionados uma tutela em
tempo razoavel, reforca a obrigacdo do Estado, que deve se estruturar para prestar um servico
publico eficiente, garantindo dessa forma, o cumprimento adequado de suas obrigagdes
institucionais.

Esse dever, que a ordem juridica atribui ao Estado, caracteriza o direito
fundamental a duracédo razoavel do processo, como um direito subjetivo publico, autbnomo e
prestacional, pois, o jurisdicionado tem o direito de o exigir, e, o Estado a obrigacdo de
presté-lo, sendo possivel sua distin¢do em relacdo a tutela jurisdicional.

A vagueza conceitual do "prazo razoavel" e a dificuldade de se estabelecer um
conceito preciso, obrigou tanto a doutrina, como a jurisprudéncia, a trabalhar sobre o tema.
Essa tarefa foi realizada, para se desenvolver parametros objetivos necessarios para balizar a

verificagdo de eventual descumprimento do direito fundamental em referéncia.
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Nesse aspecto, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos trouxe
importante contribuicdo no que se refere aos critérios para se aferir eventual violacdo ao
direito a duracdo razodvel do processo, servindo de inspiragdo para o direito brasileiro.

Inobstante o desenvolvimento de tais critérios, como a analise da complexidade da
causa; conduta dos litigantes; atuacdo das autoridades judiciais; contexto do processo e a
importancia do litigio para os demandantes, o presente trabalho demonstrou, a forma do
procedimento para se apurar eventual violacdo ao prazo razoavel, que necessita de observacdo
complexa para verificar todas as circunstancias que envolvem a causa.

Assim, para se apurar eventual violacdo ao prazo razoavel, serd sempre necessario
uma complexa analise casuistica, direcionada por pardmetros objetivos, capazes de guiar a
atuacdo do intérprete, pois, os fatos, com suas peculiaridades, sempre determinam a adequada
aplicacdo do direito.

A pesquisa ressaltou, no processo de internacionalizacdo de protecdo dos direitos
humanos, o relevante papel desempenhado pelos Tribunais Internacionais. Ao concluir que o
problema da morosidade da justica atinge inUmeros paises, destacou-se a louvavel atuacdo da
Corte de Estrasburgo, na protecdo do direito ao prazo razoavel, punindo de forma implacéavel
os Estados infratores, contribuindo dessa forma, para o avango da eficiéncia dos servicos
judiciérios.

A consequéncia da morosidade deve ser a responsabilizacdo do Estado infrator,
qgue tem a obrigacdo de indenizar os prejuizos causados pela demora anormal. Assim, o
Estado sempre respondera por seus atos.

A responsabilidade civil do Estado pelos servicos judiciarios € objetiva com
fundamento do artigo 37, 8 6° da Constituicdo Federal. Nos atos jurisdicionais em sentido
amplo e estrito o Estado responde apenas no caso de erro judiciario na forma do artigo 5°,
LXXV primeira parte da Constituicdo Federal.

Ao analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, conclui-
se que o Poder Judiciario assumiu de forma irretroativa a sua protecdo frente a sociedade
brasileira, e cada vez mais, firma o entendimento no sentido de dar efetividade ao direito
fundamental & duragéo razoavel do processo.

Porém, a efetiva aplicacdo do direito ainda esta longe de ser uma realidade,
mostra-se um complexo desafio, que devera ser enfrentado, tanto pela a sociedade civil, que
devera lutar pelos seus direitos, quanto para o Estado, que devera se organizar, melhorando
suas estruturas, para prestar um servigo judiciario apto a atribuir, no d&mbito material, a

efetividade ao direito fundamental ao prazo razoavel.
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Apesar da legislacdo brasileira prever a responsabilidade do Estado pela violacéo
ao direito ao prazo razoavel, a incidéncia de condenagdes é praticamente nula se comparada
ao0s paises europeus.

Conclui-se do estudo realizado, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
vem atuando na defesa deste preceito fundamental, porém, o seu agir, e as fundamentacdes se
concentram na érbita do direito penal, onde se discute a excessiva demora no julgamento de
procedimentos penais.

As reclamagdes no Brasil, que apontam a excessiva demora nos processos civeis,
ainda ndo atingiram a intensidade das violacbes ocorridas, assim cabera aos jurisdicionados
prejudicados, buscar em juizo, a responsabilizacdo do Estado pelos prejuizos causados nesta
esfera.

Neste aspecto, a pesquisa demonstrou que nos paises europeus a protegdo ao
direito a duracdo razoavel do processo estd mais avancada, se comparado ao Brasil. Essa
Evolucéo se justifica pelo agir dos jurisdicionados europeus, e pela atuacdo rigorosa da Corte
Européia de Direitos Humanos na protecdo deste direito fundamental.

Por outro lado, percebe-se que essa evolugdo no continente europeu, ndo traduz a
solucdo dos problemas relacionados a ineficiéncia dos servicos judiciarios, mas, demonstra a
conscientizagdo, do Estado e da sociedade, da necessidade de se enfrentar o problema.

Essa conscientizacdo da sociedade brasileira como um todo, consiste no maior
objetivo deste trabalho cientifico, que demonstrou a necessidade de se considerar 0 processo
judicial como um instrumento publico destinado a aplicar e salvaguardar os direitos
fundamentais.

Nesse sentido, a pesquisa teve a pretensdo de despertar a atengdo da comunidade
juridica para a importancia da adequada utilizacdo da tutela jurisdicional, como meio de
distribuicdo de justica, tendo em vista a relevancia social do direito a duracdo razoavel do
processo.

O aprofundamento do estudo realizado sobre o preceito constitucional em
destaque, alcancou subsidios necessarios ao processo de concregdo, ou seja, de aplicacdo
efetiva da norma juridica no ambito social diante dos casos concretos, e dessa forma, espera-
se ter proporcionado determinada colaboragéo social

Por todo o exposto, ao considerar a eterna e constante construcdo do direito, o
estudo além de fomentar a reflexdo da sociedade brasileira sobre o tema, revelou que o acesso

a justica se efetiva através de um processo justo nos parametros de um prazo razoavel, e que 0
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cumprimento desses vetores se fundamenta no principio maior da "dignidade da pessoa

humana".
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Lei italiana: Lege del 24 de marzo 2001, n. 89 (Legge Pinto)
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Legge Pinto: durata ragionevole del processo ed equa riparazione
LEGGE 24 marzo 2001, n. 89

Previsione di equa riparazione in caso di violazione del termine ragionevole del processo e
modifica dell'articolo 375 del codice di procedura civile.

(G.U. SERIE GENERALE N. 78 DEL 3/4/2001)

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Promulga
la seguente legge:

Capo 1
DEFINIZIONE IMMEDIATA DEL PROCESSO CIVILE

Art. 1.
Pronuncia in camera di consiglio

1. L'articolo 375 del codice di procedura civile e' sostituito dal seguente:

"Art. 375. - (Pronuncia in camera di consiglio). - La Corte, sia a sezioni unite che a sezione
semplice, pronuncia con ordinanza in camera di consiglio quando riconosce di dovere:

1) dichiarare l'inammissibilita' del ricorso principale e di quello incidentale eventualmente
proposto;

2) ordinare l'integrazione del contraddittorio o disporre che sia eseguita la notificazione
dell'impugnazione a norma dell'articolo 332;

3) dichiarare I'estinzione del processo per avvenuta rinuncia a norma dell'articolo 390;

4) pronunciare in ordine all'estinzione del processo in ogni altro caso;

5) pronunciare sulle istanze di regolamento di competenza e di giurisdizione.

La Corte, sia a sezioni unite che a sezione semplice, pronuncia sentenza in camera di consiglio
quando il ricorso principale e quello incidentale eventualmente proposto sono manifestamente
fondati e vanno, pertanto, accolti entrambi, o quando riconosce di dover pronunciare il rigetto di
entrambi per mancanza dei motivi previsti nell'articolo 360 o per manifesta infondatezza degli
stessi, nonche' quando un ricorso va accolto per essere manifestamente fondato e l'altro va
rigettato per mancanza dei motivi previsti nell'articolo 360 o per manifesta infondatezza degli
stessi.

La Corte, se ritiene che non ricorrano le ipotesi di cui al primo e al secondo comma, rinvia la
causa alla pubblica udienza.

Le conclusioni del pubblico ministero, almeno venti giorni prima dell'adunanza della Corte in
camera di consiglio, sono notificate agli avvocati delle parti, che hanno facolta' di
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presentare memorie entro il termine di cui all'articolo 378 e di essere sentiti, se compaiono, nei
casi previsti al primo comma, numeri 1), 4) e 5), limitatamente al regolamento di giurisdizione, e
al secondo comma".

Capo 11
EQUA RIPARAZIONE

Art. 2.
Diritto all'equa riparazione.

1. Chi ha subito un danno patrimoniale o non patrimoniale per effetto di violazione della
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, ratificata ai
sensi della legge 4 agosto 1955, n. 848, sotto il profilo del mancato rispetto del termine
ragionevole di cui all'articolo 6, paragrafo 1, della Convenzione, ha diritto ad una equa
riparazione.

2. Nell'accertare la violazione il giudice valuta la complessita del caso, l'oggetto del
procedimento, il comportamento delle parti e del giudice durante il procedimento, nonché quello
di ogni altro soggetto chiamato a concorrervi o a contribuire alla sua definizione (1).

2-bis. Si considera rispettato il termine ragionevole di cui al comma 1 se il processo non eccede
la durata di tre anni in primo grado, di due anni in secondo grado, di un anno nel giudizio di
legittimita. Ai fini del computo della durata il processo si considera iniziato con il deposito del
ricorso introduttivo del giudizio ovvero con la notificazione dell'atto di citazione. Si considera
rispettato il termine ragionevole se il procedimento di esecuzione forzata si ¢ concluso in tre
anni, e se la procedura concorsuale si ¢ conclusa in sei anni. Il processo penale si considera
iniziato con l'assunzione della qualita di imputato, di parte civile o di responsabile civile, ovvero

quando l'indagato ha avuto legale conoscenza della chiusura delle indagini preliminari (5).

2-ter. Si considera comunque rispettato il termine ragionevole se il giudizio viene definito in
modo irrevocabile in un tempo non superiore a sei anni (3).

2-quater. Ai fini del computo non si tiene conto del tempo in cui il processo € sospeso e di quello
intercorso tra il giorno in cui inizia a decorrere il termine per proporre l'impugnazione e la
proposizione della stessa .

2-quinquies. Non ¢ riconosciuto alcun indennizzo:

a) in favore della parte soccombente condannata a norma dell'articolo 96 del codice di procedura
civile;

b) nel caso di cui all'articolo 91, primo comma, secondo periodo, del codice di procedura civile;
¢) nel caso di cui all'articolo 13, primo comma, primo periodo, del decreto legislativo 4 marzo
2010, n. 28;

d) nel caso di estinzione del reato per intervenuta prescrizione connessa a condotte dilatorie
della parte;

€) quando l'imputato non ha depositato istanza di accelerazione del processo penale nei trenta
giorni successivi al superamento dei termini cui all'articolo 2-bis;

f) in ogni altro caso di abuso dei poteri processuali che abbia determinato una ingiustificata
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dilazione dei tempi del procedimento (5 ). 3.(...) (6).

(I) Comma cosi sostituito dall'art. 55, co. 1, lett. a), n. 1), D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito
con modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

(2) Comma aggiunto dall'art. 55, co. 1, lett. a), n. 2), D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito con
modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

(3) Comma aggiunto dall'art. 55, co. 1, lett. a), n. 2), D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito con
modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

(4) Comma aggiunto dall'art. 55, co. 1, lett. a), n. 2), D.L. 22 giugno 2012. n. 83, convertito con
modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

(5) Comma aggiunto dall'art. 55, co. 1, lett. a), n. 2), D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito con
modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

(6) 11 comma che recitava: "3. Il giudice determina la riparazione a norma dell' articolo 2056 del
codice civile, osservando le disposizioni seguenti:

aJrileva solamente il danno riferibile al periodo eccedente il termine ragionevole di cui al comma
1;
b) il danno non patrimoniale ¢ riparato, oltre che con il pagamento di una somma di denaro,
anche attraverso adeguate forme di pubblicita della dichiarazione dell'avvenuta violazione." e
stato abrogato dall'art. 55, co. 1, lett. a), n. 3), D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito con
modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

Art. 2-bis.
Misura dell'indennizzo (1).

1. 11 giudice liquida a titolo di equa riparazione una somma di denaro, non inferiore a 500 euro e
non superiore a 1.500 euro, per ciascun anno, o frazione di anno superiore a sei mesi, che eccede
il termine ragionevole di durata del processo.

2. L'indennizzo & determinato a norma dell'articolo 2056 del codice civile, tenendo conto:

a) dell'esito del processo nel quale si & verificata la violazione di cui al comma 1 dell'articolo 2;
b) del comportamento del giudice e delle parti;

¢) della natura degli interessi coinvolti;

d) del valore e della rilevanza della causa, valutati anche in relazione alle condizioni personali
della parte.

3. La misura dell'indennizzo, anche in deroga al comma 1, non pud in ogni caso essere superiore
al valore della causa o, se inferiore, a quello del diritto accertato dal giudice.
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@9)] Articolo aggiunto dall’art. 55, co. 1, lett. b), D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito
con modificazioni nella L. 7 agosto 2012. n. 134.

Art. 3.
Procedimento (1).

1. La domanda di equa riparazione si propone con ricorso al presidente della corte d'appello del
distretto in cui ha sede il giudice competente ai sensi dell'articolo 11 del codice di procedura
penale a giudicare nei procedimenti riguardanti i magistrati nel cui distretto ¢ concluso o estinto
relativamente ai gradi di merito il procedimento nel cui ambito la violazione si assume verificata.
Si applica l'articolo 125 del codice di procedura civile.

2. Tl ricorso & proposto nei confronti del Ministro della giustizia quando si tratta di procedimenti
del giudice ordinario, del Ministro della difesa quando si tratta di procedimenti del giudice
militare. Negli altri casi ¢ proposto nei confronti del Ministro dell'economia e delle finanze.

3. Unitamente al ricorso deve essere depositata copia autentica dei seguenti atti:

a) l'atto di citazione, il ricorso, le comparse e le memorie relativi al procedimento nel cui ambito
la violazione si assume verificata;

b) i verbali di causa e i provvedimenti del giudice;

¢) il provvedimento che ha definito il giudizio, ove questo si sia concluso con sentenza od
ordinanza irrevocabili.

4. 1l presidente della corte d'appello, o un magistrato della corte a tal fine designato, provvede
sulla domanda di equa riparazione con decreto motivato da emettere entro trenta giorni dal
deposito del ricorso. Si applicano i primi due commi dell'articolo 640 del codice di procedura
civile.

5. Se accoglie il ricorso, il giudice ingiunge all'amministrazione contro cui & stata proposta la
domanda di pagare senza dilazione la somma liquidata a titolo di equa riparazione, autorizzando
in mancanza la provvisoria esecuzione. Nel decreto il giudice liquida le spese del procedimento e

ne ingiunge il pagamento.

6. Se il ricorso ¢ in tutto o in parte respinto la domanda non pud essere riproposta, ma la parte
puo fare opposizione a norma dell'articolo 5-ter.

7. L'erogazione degli indennizzi agli aventi diritto avviene nei limiti delle risorse disponibili.

(I) L'articolo che recitava: "1. La domanda di equa riparazione si propone dinanzi alla corte di
appello del distretto in cui ha sede il giudice competente
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ai sensi dell'articolo 11 del codice di procedura penale a giudicare nei procedimenti riguardanti i
magistrati nel cui distretto €' concluso o estinto relativamente ai gradi di merito ovvero pende il
procedimento nel cui ambito la violazione si assume verificata.

2. La domanda si propone con ricorso depositato nella cancelleria della corte di appello,
sottoscritto da un difensore munito di procura speciale e contenente gli elementi di cui
all'articolo 125 del codice di procedura civile.

3. Il ricorso €' proposto nei confronti del Ministro della giustizia quando si tratta di procedimenti
del giudice ordinario, del Ministro della difesa quando si tratta di procedimenti del giudice
militare. Negli altri casi e' proposto nei confronti del Ministro dell'economia e delle finanze.

4. La corte di appello provvede ai sensi degli articoli 737 e seguenti del codice di procedura
civile. 11 ricorso, unitamente al decreto di fissazione della camera di consiglio, €' notificato, a
cura del ricorrente, all'amministrazione convenuta, presso 1'Avvocatura dello Stato. Tra la data
della notificazione e quella della camera di consiglio deve intercorrere un termine non inferiore a
quindici giorni.

5. Le parti hanno facolta' di richiedere che la corte disponga l'acquisizione in tutto o in parte
degli atti e dei documenti del procedimento in cui si assume essersi verificata la violazione di cui
all'articolo 2 ed hanno diritto, unitamente ai loro difensori, di essere sentite in camera di
consiglio se compaiono. Sono ammessi il deposito di memorie e la produzione di documenti sino
a cinque giorni prima della data in cui e' fissata la camera di consiglio, ovvero sino al termine
che ¢' a tale scopo assegnato dalla corte a seguito di relativa istanza delle parti.

6. La corte pronuncia, entro quattro mesi dal deposito del ricorso, decreto impugnabile per
cassazione. Il decreto e' immediatamente esecutivo.

7. L'erogazione degli indennizzi agli aventi diritto avviene, nei limiti delle risorse disponibili, a
decorrere dal 1° gennaio 2002." ¢ stato cosi sostituito dall’art. 55, co. 1, lett. ¢), D.L. 22 giugno
2012, n. 83, convertito con modificazioni nella L. 7 agosto 2012. n. 134.

Art. 4.
Termine di proponibilita (1 ).

1. La domanda di riparazione pud essere proposta, a pena di decadenza, entro sei mesi dal
momento in cui la decisione che conclude il procedimento ¢ divenuta definitiva.

(D) L'articolo che recitava: "Art. 4. Termine e condizioni di proponibilita. 1. La domanda

di riparazione puo' essere proposta durante la pendenza del procedimento nel cui ambito la
violazione si assume verificata, ovvero, a pena
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di decadenza, entro sei mesi dal momento in cui la decisione, che conclude il medesimo

procedimento, ¢ divenuta definitiva." ¢ stato cosi sostituito dall’art. 55, co. 1, lett. d), D.L. 22
giugno 2012, n. 83, convertito con modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

Art. 5.
Notificazioni e comunicazioni (1).

1. Tl ricorso, unitamente al decreto che accoglie la domanda di equa riparazione, & notificato per
copia autentica al soggetto nei cui confronti la domanda ¢ proposta.

2. 1l decreto diventa inefficace qualora la notificazione non sia eseguita nel termine di trenta
giorni dal deposito in cancelleria del provvedimento e la domanda di equa riparazione non puo
essere pill proposta.

3. La notificazione ai sensi del comma 1 rende improponibile l'opposizione e comporta
acquiescenza al decreto da parte del ricorrente.

4. 1l decreto che accoglie la domanda ¢ altresi comunicato al procuratore generale della Corte
dei conti, ai fini dell'eventuale avvio del procedimento di responsabilita, nonché ai titolari
dell'azione disciplinare dei dipendenti pubblici comunque interessati dal procedimento.

(13) L'articolo che recitava: "Art. 5. Comunicazioni. 1. Il decreto di accoglimento della domanda
e' comunicato a cura della cancelleria, oltre che alle parti, al procuratore generale della Corte dei
conti, ai fini dell'eventuale avvio del procedimento di responsabilita’, nonche' ai titolari
dell'azione disciplinare dei dipendenti pubblici comunque interessati dal procedimento." & stato
cosi sostituito dalla lettera e) del comma 1 dell’art. 55, co. 1, lett. €), D.L. 22 giugno 2012, n. 83,
convertito con modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

Art. 5-bis.
Gratuita del procedimento.

¢.)h.
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(1) L'articolo che recitava: "1. Il procedimento di cui all'articolo 3 & esente dal pagamento del
contributo unificato di cui all'articolo 9 della legge 23 dicembre 1999, n. 488. Il procedimento
iscritto prima del 13 marzo 2002 ¢ esente dalla imposta di bollo, dai diritti di cancelleria e dai
diritti di chiamata di causa dell'ufficiale giudiziario." ¢ stato aggiunto dall'art. 2, D.L. 11 marzo
2002, n. 28 e successivamente abrogato dall'art. 299, D.Lgs. 30 maggio 2002, n. 113 e dall'art.
299, D.P.R. 30 maggio 2002, n. 115.

Art. 5-ter. Opposizione (1).

1. Contro il decreto che ha deciso sulla domanda di equa riparazione pud essere proposta
opposizione nel termine perentorio di trenta giorni dalla comunicazione del provvedimento
ovvero dalla sua notificazione.

2. L'opposizione si propone con ricorso davanti all'ufficio giudiziario al quale appartiene il
giudice che ha emesso il decreto. Si applica l'articolo 125 del codice di procedura civile.

3. La corte d'appello provvede ai sensi degli articoli 737 e seguenti del codice di procedura
civile. Del collegio non puo far parte il giudice che ha emanato il provvedimento impugnato.

4. L'opposizione non sospende I'esecuzione del provvedimento. Il collegio, tuttavia, quando
ricorrono gravi motivi, puo, con ordinanza non impugnabile, sospendere I'efficacia esecutiva del
decreto opposto.

5. La corte pronuncia, entro quattro mesi dal deposito del ricorso, decreto impugnabile per
cassazione. Il decreto ¢ immediatamente esecutivo.

(1) Articolo aggiunto dall’art. 55, co. 1, lett. f), D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito
con modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

Art. 5-quater.
Sanzioni processuali (1).

1. Con il decreto di cui all'articolo 3, comma 4, ovvero con il provvedimento che definisce
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il giudizio di opposizione, il giudice, quando la domanda per equa riparazione ¢ dichiarata
inammissibile ovvero manifestamente infondata, pud condannare il ricorrente al pagamento in
favore della cassa delle ammende di una somma di denaro non inferiore ad euro 1.000 e non
superiore ad euro10.000.

(D) Articolo aggiunto dall’art. 55, co. 1, lett. f), D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito
con modificazioni nella L. 7 agosto 2012, n. 134.

Art. 5-quinquies. Esecuzione forzata (1).

1. Al fine di assicurare un'ordinata programmazione dei pagamenti dei creditori di somme
liquidate a norma della presente legge, non sono ammessi atti di sequestro o di pignoramento
presso la Tesoreria centrale e presso le Tesorerie provinciali dello Stato per la riscossione
coattiva di somme liquidate a norma della presente legge.

2. Fermo quanto previsto dall'articolo 1, commi 294-bis e 294-ter, della legge 23 dicembre
2005, n. 266, i creditori di dette somme, a pena di nullita rilevabile d'ufficio, eseguono i
pignoramenti e i sequestri esclusivamente secondo le disposizioni del libro III, titolo II, capo II
del codice di procedura civile, con atto notificato ai Ministeri di cui all'articolo 3, comma 2,
ovvero al funzionario delegato del distretto in cui & stato emesso il provvedimento
giurisdizionale posto in esecuzione, con l'effetto di sospendere ogni emissione di ordinativi di
pagamento relativamente alle somme pignorate. L'ufficio competente presso i Ministeri di cui
all'articolo 3, comma 2, a cui sia stato notificato atto di pignoramento o di sequestro, ovvero il
funzionario delegato sono tenuti a vincolare I'ammontare per cui si procede, sempreché esistano
in contabilita fondi soggetti ad esecuzione forzata; la notifica rimane priva di effetti riguardo agli

ordini di pagamento che risultino gia emessi.

3. Gli atti di pignoramento o di sequestro devono indicare a pena di nullita rilevabile d'ufficio il
provvedimento giurisdizionale posto in esecuzione.

4. Gli atti di sequestro o di pignoramento eventualmente notificati alla Tesoreria centrale e alle
Tesorerie provinciali dello Stato non determinano obblighi di accantonamento da parte delle
Tesorerie medesime, ne sospendono l'accreditamento di somme a favore delle Amministrazioni
interessate. Le Tesorerie in tali casi rendono dichiarazione negativa, richiamando gli estremi
della presente disposizione di legge.

5. Larticolo 1 del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 313, convertito, con modificazioni, dalla

legge 22 luglio 1994, n. 460, si applica anche ai fondi destinati al pagamento di somme liquidate
a norma della presente legge, ivi compresi quelli accreditati mediante
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aperture di credito in favore dei funzionari delegati degli uffici centrali e periferici delle
amministrazioni interessate.

() Articolo aggiunto dall’art. 6, co. 6, D.L. 8 aprile 2013, n. 35, convertito con
modificazioni nella L. 6 giugno 2013, n. 64.

Art. 6.
Norma transitoria.

1. Nel termine di sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, coloro i quali
abbiano gia tempestivamente presentato ricorso alla Corte europea dei diritti dell'uomo, sotto il
profilo del mancato rispetto del termine ragionevole di cui all'articolo 6, paragrafo 1, della
Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uvomo e delle liberta fondamentali, ratificata ai
sensi della legge 4 agosto 1955, n. 848, possono presentare la domanda di cui all'articolo 3 della
presente legge qualora non sia intervenuta una decisione sulla ricevibilita da parte della predetta
Corte europea. In tal caso, il ricorso alla corte d'appello deve contenere l'indicazione della data di
presentazione del ricorso alla predetta Corte europea.

2. La cancelleria del giudice adito informa senza ritardo il Ministero degli affari esteri di tutte le
domande presentate ai sensi dell'articolo 3 nel termine di cui al comma 1 del presente articolo.

Art. 7.
Disposizioni finanziarie.

1. All'onere derivante dall'attuazione della presente legge, valutato in lire 12.705 milioni a
decorrere dall'anno 2002, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello
stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 2001-2003, nell'ambito dell'unita previsionale
di base di parte corrente «Fondo speciale» dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica per 1'anno 2001, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al medesimo Ministero (19).

2. 11 Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

CIAMPI
Amato, Presidente del Consiglio dei Ministri Visto, il Guardasigilli: Fassino

LAVORI PREPARATORI
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ANEXO - B

Jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos:
Caso Castro Ferreira Leite - Portugal.

Caso Ferreira Alves - Portugal.



EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

1959 5() - 2009

2. SECCAO

CASO CASTRO FERREIRA LEITE c¢. PORTUGAL

(Queixa n.° 19881/06)

SENTENCA
(Esta versao foi rectificada, nos termos do Artigo 81.° do Regulamento do
Tribunal, a 16 de Dezembro de 2009
ESTRASBURGO

1 de Dezembro de 2009

Esta sentenga tornar-se-d definitiva nas condi¢ées estabelecidas no n.° 2 do

artigo 44.° da Convengdo. Pode ser objecto de alteragdes formais.
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No caso Castro Ferreira Leite c. Portugal,
O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (2.* Sec¢do), reunindo em
formagdo composta por:

Francoise Tulkens, presidente,
Ireneu Cabral Barreto,
Vladimiro Zagrebelsky,
Dragoljub Popovic,
Nona Tsotsoria,
Is1l Karakag,
Kristina Pardalos, juizes,
e por Sally Dollé, escriva de seccao,
Depois de ter deliberado em conferéncia a 10 de Novembro de 2009',
profere a seguinte sentenca, adoptada nesta data:

PROCESSO

1. Na origem do caso encontra-se uma queixa (n.° 19881/06) apresentada
contra a Republica Portuguesa, por um cidadao deste Estado, Francisco Luis
Castro Ferreira Leite (o Requerente), em 9 de Maio de 2006, nos termos do
artigo 34.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (a Convencao).

2. O Requerente estd representado por Pinto Ferreira, advogado no
Porto. O Governo Portugués (o Governo) estd representado pelo seu
Agente, J. Miguel, procurador-geral adjunto.

3. A 8 de Outubro de 2008, a presidente da 2.* seccao decidiu comunicar
a queixa ao Governo. Nos termos do artigo 29.° n.° 3, da Convencao, foi
decidido que a admissibilidade e o mérito da queixa seriam apreciados em
simultaneo.

4. O Governo apresentou as suas observagdes, quanto a admissibilidade
e o mérito da queixa, no dia 13 de Marco de 2009

5. Por oficio de 23 de Mar¢o de 2009, a secretaria convidou o
Requerente a pronunciar-se sobre as observagdes do Governo e sobre o
pedido de reparacio razodvel, até 4 de Maio de 20009.

0S FACTOS
I. AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO

6. O Requerente nasceu em 1944 e reside em Lisboa.

7. A 28 de Agosto de 1992 nasceu em Lisboa o menor F. A paternidade
do menor nao foi inscrita no assento de nascimento do menor. Por isso, o
Ministério Pablico convocou a mae do menor, apés o que instaurou contra o
Requerente, em 18 de Novembro de 1993, uma ac¢do de investigagdo de
paternidade, no tribunal de Vila Nova de Gaia. A mae do menor requereu a

! Rectificada a 16 de Dezembro de 2009, a data indicada era: «10 de Dezembro de  2009».
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sua constituicdo como assistente, a 25 de Fevereiro de 1994. O tribunal
deferiu o pedido em 11 de Outubro de 1994

8. A 24 de Janeiro de 1994, o Requerente contestou a ac¢do e os factos
alegados que lhe imputavam a paternidade do menor F.

9. A 8 de Novembro de 1994 foi lavrado despacho saneador,
estabelecendo os factos provados e por provar (especificagio e
questiondrio).

10. A 21 de Dezembro de 1994, a mae do menor requereu ao tribunal a
realiza¢@o de uma pericia médica genética. Por despacho de 10 de Fevereiro
de 1995, foi deferido o pedido. A pericia médica teve lugar a 30 de Maio de
1995., O relatério da pericia médica, junto ao processo em 16 de Outubro de
1995, estabelecia a probabilidade da paternidade do Requerente em 99,99
%.

11. A 26 de Marco de 1996, o Requerente solicitou uma segunda pericia
médica. Por despacho de 17 de Abril de 1996, o tribunal rejeitou o pedido.
Deste despacho interpds o Requerente recurso. O recurso foi admitido com
efeito devolutivo.

12. Por despacho de 4 de Julho de 1996, a audiéncia foi marcada para 17
de Janeiro de 1997. Todavia, por falta do mandatdrio do Requerente, a
audiéncia foi adiada para o dia 31 de Outubro de 1997.

13. Por acérdao de 10 de Setembro de 1998, o tribunal de Vila Nova de
Gaia atribuiu a paternidade do menor F. ao Requerente. Desta decisdo
interpds o Requerente recurso, em 29 de Setembro de 1998.

14. O tribunal da rela¢do de Porto confirmou a decisdo do tribunal de
Vila Nova de Gaia, por acérdao de 28 de Marco de 2000. A Relacdo
confirmou igualmente o despacho da 1.* instancia, de 17 de Abril de 1996,
que tinha indeferido o pedido de segunda pericia formulado pelo
Requerente.

15. A 14 de Abril de 2000, o Requerente recorreu para o Supremo
Tribunal de Justica. Por acérdao de 3 de Abril de 2001, o Supremo Tribunal
concedeu provimento ao recurso do Requerente, anulando o acérdao
impugnado assim como o despacho de 17 de Abril de 1996, devolvendo o
processo ao tribunal de Vila Nova de Gaia para que fosse ordenada a
segunda pericia em causa.

16. Uma segunda pericia foi realizada em 23 de Julho de 2001. O
relatério da segunda pericia médica, junto ao processo em 15 de Novembro
de 2001, estabeleceu de novo a probabilidade da paternidade do Requerente
em 99,99 %.

6. A 4 de Fevereiro de 2002, o tribunal de Vila Nova de Gaia marcou a
audiéncia para 6 de Maio de 2002. A 3 de Maio de 2002, o mandatario do
Requerente informou o tribunal de que nio podia comparecer a audiéncia,
requerendo o seu adiamento. O tribunal marcou a audiéncia para o dia 14 de
Outubro de 2002. A audiéncia foi, apesar disso, adiada para o dia 13 de
Dezembro de 2002, pela ndo comparéncia dos peritos cuja convocagio tinha
sido requerida pelo Requerente.

18. Por acordao de 7 de Abril de 2003, o tribunal de Vila Nova de Gaia
atribuiu, de novo, a paternidade do menor ao Requerente. Além disso, o
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tribunal condenou o Requerente como litigante de ma fé, em quase 8 000
euros de multa.

19. A 27 de Maio de 2003, o Requerente interp0s recurso desta decisdo
para o tribunal da Relacdo do Porto. Por acérdiao de 26 de Fevereiro de
2004, o tribunal da relagdo confirmou a decisdo do tribunal de 1.* instancia,
quanto ao estabelecimento da paternidade do Requerente. O tribunal da
relacio confirmou igualmente o comportamento temerdrio (ma-fé
processual) do Requerente, mas reduziu em um quarto o montante da multa
que lhe tinha sido aplicada.

20. O Requerente interp0s recurso para o Supremo Tribunal de Justica,
que lhe negou provimento por acérdao de 9 de Novembro de 2004.

21. Por dltimo, o Requerente interpds recurso para o Tribunal
Constitucional, invocando a iniquidade da accdo de investigacdo de
paternidade e a inconstitucionalidade desta ac¢do ao abrigo do direito ao
respeito da vida privada, consagrado no artigo 8.° da Convencao. Por
acérdao de 15 de Novembro de 2005, o Tribunal Constitucional negou
provimento a pretensdo do Requerente.

II. O DIREITO E A PRATICA INTERNA

7. A decisio Paulino Tomds c. Portugal (n.° 58698/00, CEDH
2003-VIII) contém uma sintese do direito e da pritica internos pertinentes
aplicdveis ao tempo dos factos que estiveram na origem da presente queixa.
No que respeita ao novo regime portugués da responsabilidade civil
extracontratual do Estado, ver Martins Castro e Alves Correia de Castro c.
Portugal (n.° 33729/06, sentenga de 10 de Junho de 2008, §§ 20-28).

O DIREITO

I. SOBRE A ALEGADA VIOLACAO DO ARTIGO 6.°, N° 1,DA
CONVENCAO

8. O Requerente alega que a duragdo do processo desrespeitou o
principio do «prazo razodvel», tal como previsto no artigo 6.°, n.° 1, da
Convencao, assim redigido:

«Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada (...) num prazo

razodvel (...) por um tribunal (...), que decidird (...) a determinag@o dos seus direitos
e obrigacoes de cardcter civil (...)»

24. O Governo contesta esta tese.

A. Sobre a admissibilidade

9. Em primeiro lugar, o Governo considera que o Requerente  nado
esgotou as vias de recurso internas, como € exigido pelo n.° 1 do artigo 35.°
da Convencdo, por nao ter interposto uma ac¢do de responsabilidade civil
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extracontratual contra o Estado nas jurisdi¢oes administrativas, invocando a
duracio excessiva do processo.

10. Depois, o Governo considera que o Requerente nao se pode pretender
vitima de uma violacdo de direitos reconhecidos pela Convencao, nos
termos do artigo 34.° da Convengdo, porquanto ele estd na origem dos
proprios factos de que se queixa. De facto, para o Governo, a atitude
excessivamente litigante do Requerente e a negagdo dos factos pessoais, que
eram do seu conhecimento, retardaram o desenrolar do processo, como o
confirma a condenagdo como litigante de ma fé, imposta pelo tribunal de
Vila Nova de Gaia, no seu acordao de 7 de Abril de 2003. Para o Governo,
o Requerente ndo pode pretender-se vitima de uma violagdo dos direitos
garantidos pela Convencdo, o que afasta a competéncia ratione personae do
Tribunal.

11. Fundando-se nos mesmos factos, o Governo considera que a queixa é
também abusiva, nos termos do n.° 3 do artigo 35.° da Convencio.

12. O Requerente opde-se a excepcao do ndo esgotamento suscitada pelo
Governo e contesta a tese que pde em causa a sua qualidade de vitima.

13. O Requerente sublinha que o seu comportamento ao longo do
processo nao pode ser dissociado da sua posi¢do de réu no quadro da ac¢io
em causa.

14. Relativamente ao cardcter abusivo da queixa, o Requerente defende-
se afirmando ter-se legitimamente prevalecido dos recursos e outras
possibilidades concedidas pelo direito interno. Sobre a sua condenagido
como litigante de md fé na 1.* instancia, o Requerente sublinha que esta
prende-se com o mérito do julgamento da causa e ndo com um
comportamento que tivesse sido julgado dilatdrio.

15. O Tribunal lembra desde logo a jurisprudéncia enunciada na sentenga
Martins Castro e Alves Correia de Castro c. Portugal (n.° 33729/06, de 10
de Junho de 2008, § 56), na qual considera que a ac¢io de responsabilidade
civil ndo pode ser considerada como um recurso «efectivo», nos termos do
artigo 13.° da Convencdo, para se queixar da duracdo excessiva de um
processo, enquanto a jurisprudéncia decorrente do ac6rddo do Supremo
Tribunal Administrativo, de 8 de Novembro de 2007, nao estiver
consolidada na ordem juridica portuguesa, pela harmonizacio das
divergéncias existentes. Em face do exposto, o Tribunal rejeita a excep¢io
relativa ao ndo esgotamento das vias de recurso internas suscitada pelo
Governo.

16. No mais, o Tribunal considera que o Requerente pode pretender-se
vitima de uma violag@o dos direitos garantidos pela Convencao, nos termos
do artigo 34.° da Convencdo. O seu comportamento enquanto parte no
processo releva, com efeito, do exame do mérito do caso. A excepcdo
suscitada pelo Governo deve, assim, ser rejeitada.

17. Tratando-se, por tltimo, do cardcter abusivo da queixa, o Tribunal
considera que a presente queixa ndo cai visivelmente numa das situacdes
visadas na sua jurisprudéncia como «abusivas» (v., p. ex., Varbanov c.
Bulgdria, n.° 31365/96, §36, CEDH 2000-X e Duringer e Grunge c.
Franga (decisdo), n.° 61164/00 e 18589/02, CEDH 2003-1I (extractos)). Em
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consequéncia, o tribunal rejeita todas as alegacdes do Governo a este
proposito.

18. Nao ocorrendo nenhum outro motivo de inadmissibilidade, o
Tribunal declara a queixa admissivel.

B. Sobre o mérito

1. Sobre o periodo a tomar em consideracao

19. Para o Requerente, o processo iniciou-se em 20 de Janeiro de 1993,
data da sua comparéncia perante o magistrado do Ministério Publico, ou
seja, muito antes da sua notificagdo como réu na acgio de investigacdo de
paternidade. Segundo ele, o processo teve o seu termo com o acérdio do
Tribunal Constitucionall, de 15 de Novembro de 2005.

20. O Govemo considera que o inicio do processo conta-se a partir de 21
de Dezembro de 1993, data da citacdo do Requerente para a acc¢do de
investigacao de paternidade. Para o Governo, esta ac¢ao teve o seu termo
com o acordao do Tribunal Constitucional, de 15 de Novembro de 2005.

21. Para o Tribunal e no caso, o periodo a tomar em consideraciao
iniciou-se em 18 de Novembro de 1993, data da instauracdo da accdo de
investigacao de paternidade pelo Ministério Piblico e teve o seu termo com
o acérdao do Tribunal Constitucional, de 15 de Novembro de 2005. O
processo durou, assim, doze anos, com intervengao, por duas vezes, das trés
instancias de recurso, apés o reenvio do processo pelo Supremo Tribunal ao
tribunal de primeira instancia.

2. Sobre a duragdo do processo

22. O Requerente considera que o processo durou quase treze anos e
ultrapassou o «prazo razodvel», no sentido do n° 1 do artigo 6.° da
Convencdo, sem que os atrasos ocorridos ao longo do processo lhe possam
ser imputados.

23. Para o Governo, o retardamento do processo s6 € explicdvel pelo
comportamento processual do Requerente, testemunhado pelos vinte
requerimentos avulsos e sete recursos por ele interpostos ao longo do
processo. Além disso, o Governo considera que, contrariamente a mae do
menor, jamais o Requerente manifestou qualquer inquietacdo quanto a
atrasos no processo. Por isso, para o Governo, nao houve violagdo do direito
a uma decisdo em prazo razodvel, previsto no artigo 6.°, n.° 1,da
Convencio.

24. O Tribunal lembra que o cardcter razodvel da duracio de um
processo afere-se de acordo com as circunstancias do caso e por referéncia
aos critérios consagrados na sua jurisprudéncia, em particular a
complexidade do caso, o comportamento do Requerente e o das autoridades
competentes, bem como a importancia da causa (/'enjeu du litige) para os

*Rectificada a 16 de Dezembro de 2009, o nome do tribunal era assim mencionado: «por
ac6rdao do Supremo Tribunal de Justica».
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interessados (ver, entre muitos outros, Frydlender c. Franga [GC], n.°
30979/96, § 43, CEDH 2000-VII).

41. O Tribunal ja tratou diversas vezes casos suscitando questdes
semelhantes ao presente e concluiu pela existéncia de violagado do artigo 6.°,
n.° 1, da Convencao (ver Frydlender citado).

25. Como ja o afirmou na sentenca Costa Ribeiro c. Portugal, n.°
54926/00, de 30 de Abril de 2003, o caso em causa ndo se revestia de
particular complexidade, nem de facto nem de direito.

26. Relativamente ao comportamento do Requerente, o Tribunal
considera, desde logo, que ndo se poderd censurar o Requerente por ter feito
uso dos diversos recursos e outras possibilidades processuais que o direito
interno lhe disponibiliza. No entanto, o comportamento do Requerente
constitui um elemento objectivo, ndo imputdvel ao Estado requerido, que
entra em linha de conta para determinar se foi ou nao excedido o prazo
razodvel do n.° 1 do artigo 6.° (Wiesinger c. Austria, sentenca de 30 de
Outubro de 1991, série A n® 213, § 57, Erkner e Hofauer c. Austria,
sentenga de 23 de Abril de 1987, série A n® 117, § 68).

44. Como se assinalou na sentenga Costa Ribeiro c. Portugal (citada
supra, no n.”2), o Tribunal reconhece que o comportamento do Requerente
deu causa efectivamente a um certo prolongamento do processo. Todavia, a
atitude do Requerente ndo pode explicar os atrasos verificados no decurso
do processo imputdveis as autoridades. Nomeadamente, depois da
instauragio da accdo de investigacao de paternidade, foi necessdrio esperar
quase quatro anos para que fosse realizada a audiéncia do dia 31 de Outubro
de 1999, em primeira instincia.

27. Tomando em consideracdo o conjunto das circunstancias do caso,
depois de ter examinado todos os elementos que lhe foram submetidos, o
Tribunal considera que o Governo ndo expds, no presente caso, nenhum
argumento que conduza a conclusdo diversa da sentenca Costa Ribeiro c.
Portugal (supra citada). O Tribunal reafirma que, no caso, a duracido do
processo nado respondeu a exigéncia do «prazo razodvel». Houve, por isso,
violagdo do artigo 6.°, n.° 1.

II. SOBRE AS OUTRAS ALEGADAS VIOLACOES

28. Invocando o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da Convengdo, o
Requerente queixa-se da iniquidade do processo que precedeu a accdo de
investigacdo de paternidade. Sustenta que esse processo niao respeita os
principios do contraditério e da igualdade de armas, gozando o Ministério
Publico de poderes de investigagc@o excessivos, aos quais o requerido nio se
pode opor, e, além disso, ndo goza, contrariamente a parte civil, da
possibilidade de se constituir como assistente.

29. Reportando-se a uma fase prévia da ac¢do de investigacdo de
paternidade, o Requerente contesta, de facto, o cardcter equitativo da accao
de investigacdo de paternidade no seu todo. Todavia, o exame do caso no
seu conjunto nao deixa transparecer nenhum indicio de falta de equidade do
processo, tendo-se, alids, o Requerente valido dos meios de defesa que o
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direito interno lhe oferecia ao longo de todo o processo. Por isso, o pedido
fundado no n° 1 do artigo 6.° da Convencdo, relativo a iniquidade do
processo, é manifestamente mal fundado, devendo ser rejeitado, nos termos
do artigo 35.°, n.” 3 e 4, da Convengio.

30. O Requerente alega também, no plano do artigo 8.° da Convengao,
que a ac¢do de investigacdo de paternidade proposta pelo Ministério Publico
contra si ofendeu o seu direito ao respeito da sua vida privada.

31. O Tribunal observa, todavia, que mesmo que a ac¢ao de investigacao
constitua uma ingeréncia no direito ao respeito da vida privada do
Requerente, previsto no artigo 8.° da Convencao, aquela estd justificada nos
termos do n.° 2 daquele preceito. De facto, prevista na lei e intentada no
interesse do menor, a ac¢do de investigacio de paternidade visa o
estabelecimento da verdade relativamente ao estabelecimento da filiacio
bioldgica. Essa accdo constitui, pois, uma ingeréncia necessdria para a
proteccdo dos direitos de outrem, nos termos do artigo 8.°, n.° 2, da
Convencao.

50. Consequentemente, o pedido fundado no artigo 8.° da Convencio
mostra-se igualmente mal fundado, devendo ser rejeitado nos termos do

artigo 35.°, n.” 3 e 4, da Convengio.

IV. SOBRE A APLICACAO DO ARTIGO 41.° DA CONVENCAO

51. Nos termos do artigo 41.° da Convengao,

«Se o Tribunal declarar que houve violagdo da Convencdo ou dos seus Protocolos e
se o direito interno da Alta Parte Contratante ndo permitir sendo imperfeitamente
obviar as consequéncias de tal violacdo, o Tribunal atribuird a parte lesada uma
reparacdo razodvel, se necessdrio.»

52. O Requerente ndo apresentou nenhum pedido de reparagio razodvel.
Portanto, o Tribunal considera nido haver lugar a atribuir-lhe qualquer
importancia a esse titulo.

POR ESTES MOTIVOS, O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE,

1. Declara a queixa admissivel quanto ao pedido fundado na duragdo
excessiva do processo, e inadmissivel quanto ao mais;
2. Decide que houve violagdo do artigo 6.°, n.° 1.

Redigida em francés, depois comunicada por escrito, em 1 de Dezembro

de 2009, nos termos do artigo 77.°, n.” 2 e 3, do Regulamento.

Sally Dollé Francoise Tulkens
Escriva Presidente
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No caso Ferreira Alves c. Portugal (N°6),

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (2°. Sec¢io), reunindo em
formacao constituida por:

Francoise Tulkens, Presidente,
Ireneu Cabral Barreto,
Vladimiro Zagrebelsky,
Danuté Jociené,
Dragoljub Popovi¢,
Andrés Sajo,
Nona Tsotsoria, juizes,
e por Francoise Elens-Passos, escriva adjunta de secgao,

Depois de ter deliberado em conferéncia em 23 de Marco de 2010,

Profere a seguinte sentenca, adoptada nesta data:

PROCESSO

1. Na origem do caso encontram-se duas queixas (n.” 46436/06 e
55676/08) apresentadas contra a Reptblica Portuguesa, por um cidadio
deste Estado, Jorge de Jesus Ferreira Alves («o requerente»), em 10 de
Novembro de 2006 e 14 de Novembro de 2008, respectivamente, nos
termos do artigo 34.° da Convencdo para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais («a Convenc¢ao»).

2. O requerente € representado por F. Mota, advogada em Matosinhos
(Portugal). O Governo Portugués («o Governo») foi representado até 23 de
Fevereiro de 2010 pelo seu Agente, J. Miguel, Procurador-Geral Adjunto, e
a partir desta data por M. F. Carvalho, também Procuradora-Geral Adjunta.

3. Em 14 de Outubro de 2008, o Tribunal declarou a queixa n°
46436/06 parcialmente inadmissivel e decidiu comunici-la ao Governo com
fundamento na duragdo do processo e auséncia de recurso. Valendo-se do
disposto no artigo 29.°, n.° 3, o Tribunal decidiu que a admissibilidade e o
mérito da mesma seriam apreciados em conjunto.

4. Em 26 de Maio de 2009, o Tribunal decidiu comunicar a queixa
n"55676/08 em que estava em causa a duragio de um processo conexo ao
que era objecto da queixa n° 46436/06. Valendo-se do disposto no artigo
29°., n.° 3 da Conven¢do, o Tribunal decidiu que a admissibilidade e o
mérito das mesmas seriam apreciados em conjunto.
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OS FACTOS

L. AS CIRCUNSTANCIAS DO CASO
5. Orequerente nasceu em 1953 e reside em Matosinhos.

6. O caso diz respeito a dois processos propostos pelo requerente na
sequéncia da sua separacdo da sua mulher, H. Na origem do litigio encontra-
se uma sentenca proferida em 10 de Julho de 1996 pelo Tribunal de Oliveira
de Azeméis que atribui a H. o poder paternal da filha do casal. Ao
requerente foi concedido um direito de visita.

A. Accao principal

1. Tramita¢do processual

7. Em 19 de Outubro de 1998, H. instaurou um processo tendo em vista
a interdicdo do direito de visita do requerente perante o Tribunal
Administrativo de Oliveira de Azeméis.

8. A evolugdo deste processo, que terminou em 9 de Junho de 2005,
encontra-se descrita nos nimeros 6 a 23 da sentenca Ferreira Alves c.
Portugal (n° 3), n® 25053/05, TEDH 2007-VII, que se referia a outras
violacdes (griefs).

2. Acgdo de responsabilidade civil extracontratual do Estado

9. Em 22 de Setembro de 2006, o requerente propds contra o Estado,
no Tribunal Administrativo de Viseu, uma ac¢do de responsabilidade civil
extracontratual queixando-se da excessiva duracdo do processo civil.

10. Este processo encontra-se ainda pendente nesta jurisdicéo.

B. Processo conexo

1. Evolugao do processo

11. Em 30 de Outubro de 1998, o requerente propds no Tribunal de
Oliveira de Azeméis um processo conexo relativo ao alegado
incumprimento do seu direito de visita (vide nimero 6 supra), pedindo a
condenacdo de H. em multa e no pagamento de uma indemnizacdo ao
requerente.
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12. Por despacho de 24 de Margo de 1999, o juiz ordenou a suspensdo
do processo sobre o alegado incumprimento do direito de visita até a
prontincia da decis@o na accio principal.

13. Em 31 de Marco de 1999, o requerente interpds recurso desta
decisdo perante o Tribunal da Relacdo do Porto. Por acérddao de 26 de
Outubro de 1999, este Tribunal indeferiu o recurso e confirmou adecisao.

14. Por decisdo de 24 de Novembro de 2005, o juiz declarou a extin¢io
do processo por incumprimento por inutilidade superveniente, em razdo da
decisdo proferida na accdo principal (vide Ferreira Alves c. Portugal (n.°3),
supracitado, n.” 22-23).

15. Em 5 de Dezembro de 2005, o requerente recorreu desta decisao.

16. Por acérddo de 26 de Outubro de 2006, o Tribunal da Relagdo deu
provimento parcial ao recurso do requerente e condenou H. em multa no
valor de €200 e no pagamento ao requerente de uma indemnizacio de €750.

2. Acgao de responsabilidade civil extracontratual contra o Estado

17 A 13 de Novembro de 2006, o requerente propds no Tribunal
Administrativo de Viseu uma accdo de responsabilidade civil
extracontratual contra o Estado perante, pela duragdo excessiva do processo
civil.

18 No despacho saneador, de 9 de Novembro de 2009, foi indeferida a
excepgdo de litispendéncia que tinha sido suscitada pelo Estado, tendo o juiz
decidido que o processo devia ser suspenso a aguardar decisdo a proferir na
ac¢do sobre o alegado atraso do processo principal, ainda pendente no
Tribunal Administrativo de Viseu (vide n.°10 supra).

1. ODIREITO E A PRATICA INTERNA PERTINENTES

19. A decisdo Paulino Tomds c. Portugal (n° 58698/00, TEDH 2003-
VII) contém uma sintese do direito e da prdtica interna pertinentes
aplicdveis a data dos factos que estiveram na origem da presente queixa. No
que respeita ao novo regime portugués de responsabilidade civil
extracontratual do Estado, ver Martins Castro e Alves Correia de Castro c.
Portugal (n® 33729/06, sentenca de 10 de Junho de 2008, §§ 20-28).
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O DIREITO

I. SOBRE A APENSACAO DAS QUEIXAS

2). A semelhanca entre os dois processos quanto aos factos e a questao
de fundo, leva o Tribunal a considerar necessdria a sua juncio e, assim,
decide examind-los conjuntamente numa tnica sentenga.

II. SOBRE A ALEGADA VIOLACAO DO ARTIGO 6.°, N.°1, DA
CONVENCAO

2l. O requerente alega que a duragdo dos processos litigiosos
desrespeitou o principio do «prazo razodvel» tal como previsto no artigo 6.°,
n.° 1 da Convencao, que dispoe:

«Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada (...) num prazo

razodvel, por um tribunal (...) que decidird (...) sobre a determinacdo dos seus direitos
e obrigacdes de cardcter civil (...).»

2. O Governo opde-se a esta tese.

2. O periodo a considerar principiou, no que diz respeito a acc¢io
principal, em 19 de Outubro de 1998 e terminou em 9 de Junho de 2005.
Durou, pois, seis anos e sete meses, para dois niveis de jurisdicdo. Por sua
vez, o processo conexo (de incumprimento do direito de visita) principiou
em 30 de Outubro de 1998 e terminou em 26 de Outubro de 2006. Durou,
pois, sete anos e onze meses, para dois graus de jurisdicao.

A. Sobre a admissibilidade

24. O Governo suscitou duas excep¢des com base no nao esgotamento
das vias de recurso internas e no cardcter abusivo das queixas.

1. Sobre o esgotamento das vias de recurso internas

25. O Governo salienta que se encontram actualmente pendentes duas
acgoes de responsabilidade civil extracontratual propostas pelo requerente
contra o Estado, que incidem sobre a duracdo alegadamente excessiva dos
processos. Para o Governo, o Tribunal ndo deveria pronunciar-se a este
respeito antes das jurisdicoes nacionais terem a oportunidade de o fazer, isto
apesar das suas conclusdes acerca da ineficicia desta via de recurso
constantes da sentenca Martins Castro e Alves Correia de Castro
(supracitada).
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26. O requerente contesta a posi¢do do Governo referindo que a ac¢do
em causa ndo € um recurso «efectivo», nos termos do artigo 13.° da
Convengdo. O requerente salienta a esse respeito que as ac¢des em questdo
se encontram pendentes na primeira instancia hd mais de trés anos.

27. O Tribunal lembra a sua jurisprudéncia recente no caso Martins
Castro e Alves Correia de Castro, em que procedeu a uma reapreciacdo da
jurisprudéncia Paulino Tomds (decisdo supracitada) em funcdo das
decisdes proferidas pelas jurisdicdes administrativas na matéria.
Consequentemente, o Tribunal considerou que a ac¢ao de responsabilidade
civil extracontratual em causa ndo pode constituir um recurso «efectivo»
enquanto o Supremo Tribunal Administrativo ndo puser um fim as
divergéncias jurisprudenciais que se verificam actualmente (Martins Castro
e Alves Correia de Castro, §§ 51-57, em particular § 56).

2. O Tribunal constata que as accdes de responsabilidade civil
extracontratual em questdo foram propostas antes de o Tribunal ter
proferido, em 10 de Junho de 2008, o acérdio Martins Castro e Alves
Correia de Castro. Nio se pode acusar o requerente de ter instaurado
processos que eram, de acordo com a jurisprudéncia Paulino Tomds em
vigor a época, recursos a esgotar nos termos do artigo 35.,° n.° 1 da
Convengio (vide, a contrario, AGUA DO PORTO SANTO, LDA. c.
Portugal (Dez.), n° 37794/06, de 30 de Setembro de 2008).

29. Face a tal situaciio, o Tribunal considera que seria contrdrio a uma
boa aplicac¢do da Convencdo pedir ao requerente que esperasse ainda por um
periodo indeterminado o resultado do recurso interpds, sem que, antes disso,
o Tribunal declare este recurso ineficaz. Assim sendo, o Tribunal considera
que as queixas nao podem ser rejeitadas por ndo esgotamento das vias de
recurso internas, apesar de as duas acgdes de responsabilidade civil
extracontratual se encontrarem ainda pendentes. Bem entendido, caberd as
autoridades portuguesas extrair as consequéncias de uma eventual
constatacio de violacdo, bem como da eventual atribuicido de indemnizacdo
ao interessado, no ambito das presentes queixas.

30. A excepg¢do do Governo é, pois, indeferida.

2. Sobre o cardcter abusivo das queixas

31. O Governo considera que ao omitir informar o Tribunal sobre a
propositura das acc¢oes de responsabilidade civil extracontratual a nivel
interno, o requente fez prova de um comportamento inapropriado,
negligente e astucioso, revelador de ma fé e desleal. Por conseguinte, para o
Governo a queixa deve ser rejeitada porque «abusiva», nos termos do artigo
35, n.° 3 in fine.
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32. O requerente contesta os argumentos do Governo e salienta que
informou o Tribunal desde o inicio do processo que uma accdo de
responsabilidade civil extracontratual se encontrava pendente, manifestando
a opinido de que semelhante processo nio constituia um recurso «eficaz».

33. O Tribunal considera que a presente queixa ndo se enquadra
visivelmente numa das situacOes descritas na sua jurisprudéncia como
«abusivas» (vide, por exemplo, Varbanov c. Bulgdria, n.° 31365/96, § 36,
TEDH 2000-X e Duringer et Grunge c. Franga (Dez.), n.”> 61164/00 e
18589/02, TEDH 2003-I1 (excertos)) e, nessa conformidade, indefere as
alegacoes do Governo a este respeito.

34. Por fim, o Tribunal nota que a queixa (grief) ndao ¢ manifestamente
mal fundada nos termos do artigo 35.°, n.° 3, da Convenc¢do. Além disso,
ndo se verifica qualquer outra causa de inadmissibilidade.

B. Sobre o mérito

35. O Tribunal lembra que a razoabilidade da duragcdo de um processo
aprecia-se de acordo com as circunstancias da causa e tendo em vista os
critérios consagrados pela sua jurisprudéncia, em particular a complexidade
da causa, o comportamento do requerente e das autoridades competentes
bem como o interesse da causa (enjeu du litige) para os requerentes (vide,
entre muitos outros, Frydlender c. Franca [GC], n° 30979/96, § 43, TEDH
2000-VID).

36. O Tribunal ji se pronunciou por vdrias vezes sobre casos que
suscitavam questdes semelhantes as discutidas no caso em apreco e
constatou a violacdo do n.°l do artigo 6.° da Convencdo (vide Frydlender
supracitado).

37. Apés ter examinado todos os elementos que lhe foram submetidos, o
Tribunal considera que o Governo ndo apresentou nenhum facto nem
argumento convincente que leve a uma conclusdo diferente no caso sub
judice. Tendo em conta a sua jurisprudéncia na matéria, o Tribunal
considera que no caso em apreco a duracio do processo litigioso é excessiva
e ndo responde a exigéncia do «prazo razodvel».

38. Por conseguinte, houve violagdo do artigo 6, n.° I da Convengao.
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II. SOBRE A ALEGADA VIOLACAO DO ARTIGO 13.° DA
CONVENCAO

39. Por outro lado, o requerente denuncia a ineficicia da acgio de
responsabilidade civil extracontratual, quando esta se funda na alegacio da
duragdo excessiva de um processo judicial. Invoca o artigo 13.° da
Convencdo que dispde nomeadamente:

«Qualquer pessoa cujos direitos e liberdades reconhecidos na (...) Convenc¢io
tiverem sido violados tem direito a recurso perante uma instancia nacional (...) »

40. O Governo contesta esta tese.

A. Sobre a admissibilidade

41. O Tribunal constata que esta queixa (grief) ndo é manifestamente
mal fundada nos termos do artigo 35.°, n.° 3, da Convencao. Por outro lado,
ndo se verifica nenhum outro motivo de inadmissibilidade, pelo que a
declara admissivel.

B. Sobre o mérito

42. O requerente sustenta que a accdo de responsabilidade civil
extracontratual ndo pode constituir um recurso «efectivo», nos termos do
artigo 13.° da Convenc¢do, para sancionar a duracdo excessiva de um
processo judicial.

43. O Governo considera que ndo hd qualquer motivo que justifique o
afastamento da jurisprudéncia constante do tribunal na sua decisdo Paulino
Tomds. O Governo considera que a accdo de responsabilidade civil
extracontratual do Estado constitui um meio eficaz, adequado e acessivel a
todos aqueles que desejam queixar-se da duraciio excessiva dos processos
judiciais em Portugal.

44. Ao referir-se a jurisprudéncia recente estabelecida no acérdao
Martins Castro e Alves Correia de Castro c. Portugal (supracitado), o
Tribunal considera que ac¢iio de responsabilidade civil extracontratual do
Estado ndio constitui um recurso «efectivo» nos termos do artigo 13.° da
Convencido no que concerne a duracdo excessiva dos processos.

45. Por conseguinte, houve violag@o do artigo 13.° da Convencao.
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IV.SOBRE AS OUTRAS ALEGADAS VIOLACOES

46. O requerente invoca ainda, como fundamento das suas alegacdes, os
artigos 8.°% 14.°, 17.°, 34.°, 35.°, 41.° ¢ 46.° da Conveng¢do bem como o artigo
1.° do Protocolo n°l a Convengio.

47. O Tribunal considera, no entanto, que a queixa ndo suscita qualquer
outra questdo auténoma susceptivel de ser examinada sob o angulo destas
disposig¢des, salvo quanto as consideragdes subsequentes sobre a aplicacdo
do artigo 41.° da Convengao.

V. SOBRE A APLICACAO DO ARTIGO 41.° DA CONVENCAO

48. Nos termos do artigo 41.° da Convencdo,

«Se o Tribunal declarar que houve violagdo da Convengdo ou dos seus protocolos e
se o direito interno da Alta Autoridade Contratante ndo permitir sendo
imperfeitamente obviar as consequéncias de tal violagdo, o Tribunal atribuird a parte
lesada, uma repara¢ao razodvel, se for necessario.»

A. Danos

49. O requerente reclama determinadas importincias a titulo de danos
materiais que terd sofrido. Além do que, solicita €30.000,00 por danos
morais em virtude da durag@o dos dois processos.

50. O Governo opde-se as pretensdes do requerente.

51. O Tribunal ndo vé qualquer nexo de causalidade entre a violagdo
constatada e os danos materiais alegados e rejeita estes pedidos. Em
contrapartida, o Tribunal considera que hd lugar a atribuir ao requerente
3.500 euros a titulo de danos morais. Caberd, depois, as autoridades
portuguesas, se for esse o caso, ter em consideracdo as quantias recebidas a
este titulo no ambito do processo que correu termos neste Tribunal (ver, a
esse respeito, § 29 supra; ver ainda Mora do Vale e outros c. Portugal
(reparagiio razodvel), n° 53468/99, § 19, 18 de Abril de 2006).

B. Custas e despesas

52. O requerente solicita ainda a quantia de 21.225,84 euros a titulo de
despesas incorridas perante as jurisdi¢oes internas, e 11.250 euros por
despesas incorridas perante o Tribunal.
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53. O Governo opde-se as pretensoes do requerente.

54. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, um requerente apenas
pode obter o reembolso das suas custas e despesas na medida em que se
encontrem estabelecidas a sua realidade, a sua necessidade e o cardcter
razoavel das respectivas taxas. No presente caso e tendo em conta os
elementos na sua posse e os critérios supra referenciados, o Tribunal
considera razodvel a quantia de 2.000 euros para todas as despesas reunidas
e concede-a ao requerente.

C. Juros de mora

55. O Tribunal considera adequado calcular a taxa de juros de mora com
base na taxa de juros da facilidade de empréstimo marginal do Banco
Central Europeu acrescida de trés pontos percentuais.

POR ESTES MOTIVOS, O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE,
1. Decide juntar as queixas;

2. Declara as queixas admissiveis;

3. Decide que houve violacdo do artigo 6.°, n.°l da Convencio;

4. Decide que houve violagdo do artigo 13.° da Convencao;

5. Decide que ndo ha lugar a examinar em separado as queixas (griefs) a
luz dos artigos 8.°, 14.°, 17.°, 34.°, 35.°, 41.° e 46.° da Convencao e do
artigo 1.° do Protocolo n.° 1 a Convengio;

6. Decide,
a) que o Estado requerido deve pagar ao requerente, nos trés meses
posteriores a data em que a sentenca se tornar definitiva, nos termos do
artigo 44.°, n.° 2, do Convengdo, as importancias de €3.500 (trés mil e
quinhentos euros) por danos morais e €2.000 (dois mil euros) por custas
e despesas, acrescido de qualquer quantia devida a titulo de imposto;

b) que a contar do termo deste prazo até ao efectivo pagamento, as
importancias serdo acrescidas de um juro simples a uma taxa anual
equivalente a taxa de juro de facilidade de empréstimo marginal do
Banco Central Europeu aplicado durante este periodo, acrescido de trés
pontos percentuais;
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7. Quanto ao demais, rejeita o pedido de reparacdo razodvel.

Redigido em francés, e notificado por escrito em 13 de Abril de 2010, nos
termos do artigo 77.° n.” 2 e 3, do Regulamento.

Francoise Elens-Passos Francoise Tulkens
Escriva adjunta Presidente
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Jurisprudéncia do STF:
Habeas Corpus 111.383 Mato Grosso.
Agravo Regimental no Habeas Corpus 119.451 Santa Catarina.
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08/05/2012 SEGUNDA TURMA

HABEAS CorrUS 111.383 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE.(S) :ELCI PEREIRA RADIS

IMPTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR(A/S)(ES) :RELATOR DO RHC 27990 NO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

Habeas corpus. 2. Excessiva demora na realizacdo do julgamento de
mérito de recurso ordindrio em habeas corpus interposto no Superior
Tribunal de Justica. Auséncia de prestacao jurisdicional. Violacao ao
principio constitucional da duracdo razodavel do processo. 3.
Constrangimento ilegal configurado. 4. Ordem concedida para que a
autoridade coatora apresente o recurso ordinario em habeas corpus em
mesa para julgamento até a 10° sessao subsequente a comunicagao da

ordem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, deferir a

ordem, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 8 de maio de 2012.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf jus.br/p ortal/autenticacao/ sob o nimero 2011243.
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08/05/2012 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 111.383 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE.(S) :ELCI PEREIRA RADIS

IMPTE.(S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
COATOR(A/S)(ES) :RELATOR DO RHC 27.990 NO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): Trata-se
de habeas corpus, sem pedido de medida liminar, impetrado pela
Defensoria Publica da Unido, contra a demora de julgamento do mérito
do RHC 27.990/MT, de relatoria do ministro Adilson Vieira Macabu,
protocolado em 23.4.2010.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela denegacao
da ordem.

E o relatdrio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2011112.
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08/05/2012 SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 111.383 MATO GROSSO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Nestes autos, a
defesa alega que o paciente estd sofrendo constrangimento ilegal em
razao da demora no julgamento do RHC 27.990/MT no Superior Tribunal
de Justica.

A Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, que
alterou diversos dispositivos da Constituicdo Federal, inseriu, no titulo
relativo aos direitos e garantias fundamentais, o principio da razoavel

duracgdo do processo ou da celeridade, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] LXXVIII — a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo
e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

A preocupagdo com a duragao do processo penal nao é nova. Ha
muito tempo discorre-se sobre a necessidade de que a marcha processual
desenvolva-se num prazo razoavel.

Em 18 de dezembro de 2000 — antes, portanto, da publicacdo da
Emenda Constitucional n. 45/2004 (em 31 de dezembro de 2004), que
inseriu no rol dos direitos e garantias fundamentais o direito ao processo
num prazo razoavel —, o STF realizou o primeiro julgamento aplicando o
principio da razoavel duracdo do processo penal. Eis a ementa desse

julgado:

HABEAS CORPUS — CRIME HEDIONDO — CLAMOR
PUBLICO - DECRETACAO DE PRISAO CAUTELAR -
INADMISSIBILIDADE — PRISAO CAUTELAR QUE SE

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2011183.
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PROLONGA DE MODO IRRAZOAVEL - EXCESSO DE
PRAZO IMPUTAVEL AO PODER PUBLICO - VIOLAGAO A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DUE PROCESS OF LAW
— DIREITO QUE ASSISTE AO REU DE SER JULGADO
DENTRO DE PRAZO ADEQUADO E RAZOAVEL - PEDIDO
DEFERIDO.

A ACUSACAO PENAL POR CRIME HEDIONDO NAO
JUSTIFICA A PRIVAGAO ARBITRARIA DA LIBERDADE DO
REU.

(..) O JULGAMENTO SEM DILACOES INDEVIDAS
CONSTITUI PROJECAO DO PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

- O direito ao julgamento, sem dilagbes indevidas,
qualifica-se como prerrogativa fundamental que decorre da
garantia constitucional do ‘due process of law’.

O réu - especialmente aquele que se acha sujeito a
medidas cautelares de privagdo da sua liberdade — tem o direito
publico subjetivo de ser julgado, pelo Poder Publico, dentro de
prazo razoavel, sem demora excessiva e nem dilagdes
indevidas. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Art.
7%, ns. 5 e 6). Doutrina. Jurisprudéncia.

- O excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel
ao aparelho judiciario — ndo derivando, portanto, de qualquer
fato procrastinatorio causalmente atribuivel ao réu — traduz
situagdo andmala que compromete a efetividade do processo,
pois, além de tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade
do cidaddo, frustra um direito basico que assiste a qualquer
pessoa: o direito a resolugdo do litigio, sem dilagdes indevidas e
com todas as garantias reconhecidas pelo ordenamento
constitucional. (...). — (HC n. 80.379/SP, Rel. Min. Celso de Mello,
22 Turma, unanime, DJ 25.5.2001).

Em julgamento realizado em 17 de margo de 2005 pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, a razoavel duracdo do processo ja era direito
recentemente previsto de modo expresso no ordenamento positivo (CF,
art. 5%, inciso LXXVIII), HC n. 85.237/DF, rel. Min. Celso de Mello, Pleno,

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www._stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2011183.
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HC 111.383 / MT

unanime, D] 29.4.2005.
Com o tempo, a jurisprudéncia do STF consolidou cada vez mais o
entendimento no sentido de dar efetividade ao preceituado na Carta

Magna (principio da duragao razoavel do processo):

HABEAS CORPUS. DENUNCIA. NULIDADE.
SUSPEICAO. PROMOTOR DE JUSTICA. INOCORRENCIA.
INEPCIA. FALHA NA DESCRICAO DO CRIME DE
HOMICIDIO  DOLOSO. INOCORRENCIA.  ORDEM
INDEFERIDA. PRISAO CAUTELAR. EXCESSO DE PRAZO.
ORDEM DEFERIDA DE OFICIO. MAIORIA.

O simples fato de ter atuado na fase investigatoria nédo
induz ao impedimento ou a suspeigdo do promotor de Justica,
pois tal atividade é inerente as fungbes institucionais do
membro do Ministério Publico.

Néo se invalida a denuncia que descreve o fato tipico
criminal e possibilita o exercicio da ampla defesa pelo paciente.

Ordem indeferida.

Alegacdo de excesso de prazo na prisdo cautelar ndo
conhecida pelo relator, porém acolhida pelos demais
integrantes da Turma. Concedido habeas corpus de oficio, por
maioria”. (HC n. 86.346/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Redator
para o acoérddo Min. Gilmar Mendes, 2* Turma, maioria, DJ
2.2.2007).

O que motivou o constituinte derivado a inserir a razoavel duracgao
do processo no rol dos direitos e garantias fundamentais foi a
preocupacao com a celeridade dos processos.

A insercdao do inciso LXXVIII ao art. 5° da CF refletiu o anseio de
toda a sociedade de obter resposta para solugdo dos conflitos de forma
célere, pois a demora na prestacdo jurisdicional constitui verdadeira
negacdo de justica.

Comungando das mesmas preocupagdes com a demora no
andamento do processo, Luiz Guilherme Marinoni lembra ainda outra

consequéncia da morosidade processual, na medida em que passa a ser

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf jus.br/p ortal/autenticacao/ sob o nimero 2011183.
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verdadeiro inibidor de acesso a Justica, levando a desacreditar no papel
do Judicidrio, o que é altamente nocivo aos fins de pacifica¢do social da
jurisdicdo, podendo até mesmo conduzir a deslegitimacdo do poder
(MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Antecipatéria e Julgamento
Antecipado, p. 30).

Por outro lado, ndo se pode imaginar processo em que o provimento
seja imediato. E caracteristica de todo processo durar, ndo ser instantaneo
ou momentaneo, prolongar-se. O processo implica sempre um
desenvolvimento sucessivo de atos no tempo (JUNIOR, Aury Lopes.
Direito ao Processo Penal no Prazo Razoavel. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 5).

Ocorre, porém, que nao se pode ficar indefinidamente a espera da
resposta estatal. E, no ambito penal, a demora da prestacao jurisdicional
assume contornos bem mais especificos.

Conforme tenho enfatizado em diversas ocasides, em circunstancias
como esta, é necessario conferir maxima efetividade a realizacdo das
garantias e direitos fundamentais envolvidos — os quais assumem
contornos peculiares, principalmente em sede penal.

No processo penal, o réu, preso ou ndo, tem o direito de obter
resposta estatal — ndo pode ficar vinculado indefinidamente a um
processo criminal. A investigacdo criminal e o processo penal afetam a
intimidade, a vida privada e a prdpria dignidade do investigado ou do
réu.

Em outras palavras, em se tratando de processo penal, em que estdo
em jogo os bens mais preciosos do individuo - a liberdade e a dignidade
—, torna-se ainda mais urgente alcancar solugao definitiva do conflito.

Nesse particular, em comentarios ao art. 1° da Constituicao alema,
Giinther Diirig afirma que a submissdo do homem a processo judicial
indefinido e sua degradagao como objeto do processo estatal atentam
contra o principio da protecdo judicial efetiva (rechtliches Gehor) e ferem o
principio da dignidade humana [“Eine Auslieferung des Menschen an ein
staatliches Verfahren und eine Degradierung zum Objekt dieses Verfahrens wire
die Verweigerung des rechtlichen Gehors.”] (MAUNZ—DURIG, Grundgesetz

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 2011183.
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Kommentar, Band I, Miinchen, Verlag C.H.Beck, 1990, 11 18).

Em casos idénticos, as duas turmas deste Supremo Tribunal Federal
ja se pronunciaram no sentido de conceder a ordem para que a
autoridade coatora (STJ) apresentasse o HC em mesa na primeira sessao

da turma, subsequentemente a comunicagao da ordem:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ALEGACAO
DE DEMORA NA REALIZACAO DO JULGAMENTO DE
MERITO DE HABEAS CORPUS NO SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA. CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA DURACAO RAZOAVEL DO
PROCESSO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL

CARACTERIZADO. ORDEM CONCEDIDA. 1. A comprovagao
de excessiva demora na realizagdo do julgamento de mérito do
habeas corpus impetrado no Superior Tribunal de Justica
configura constrangimento ilegal, por descumprimento da
norma constitucional da razoavel duragdo do processo (art. 5°
inc. LXXVIII, da Constituicio da Republica), viabilizando,
excepcionalmente, a concessdo de habeas corpus. 2. Deferimento
do pedido, para determinar a autoridade impetrada que
apresente o habeas corpus em Mesa na primeira sessdo da Turma
em que oficia subsequente a comunicagdo da presente ordem
(art. 664 do Codigo de Processo Penal c/c art. 202 do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica) — (HC n. 101.896/SP,
Rel. Min. Carmen Lucia, 12 Turma, unanime, DJe 21.5.2010).

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. DEMORA NO
JULGAMENTO DE HABEAS CORPUS NO STJ. PRETENSAO
DE JULGAMENTO CELERE (CB, ART. 5%, INC. LXXVIII).
QUANTIDADE EXCESSIVA DE  PROCESSOS NOS
TRIBUNAIS. REALIDADE PUBLICA E NOTORIA. 1
Constrangimento ilegal face a demora no julgamento de habeas
corpus impetrado no Superior Tribunal de Justica. 2. A
Constitui¢do do Brasil estabelece que ‘a todos, no dmbito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao’ (CB, art. 5°, inc.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf.jus.br/p ortal/autenticacao/ sob o nimero 2011183.
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LXXVIII). 3. A realidade publica e notdria enfrentada pelo ST] e
por esta Corte, marcada pela excessiva carga de processos,
impede a plena realizagdo da garantia constitucional do
julgamento célere. 4. O HC foi impetrado no ST] em novembro
de 2007, a questdo € simples e ha parecer da PGR pela
concessdo da ordem. A peculiaridade do caso leva a impor a
realizacdo do julgamento reclamado na primeira sessdo
subsequente a comunicagdo desta decisdo. Ordem concedida —
(HC n. 100.498/P], Rel. Min. Eros Grau, 22 Turma, unanime, DJe
28.10.2009).

Nesse contexto, a despeito dos problemas operacionais e
burocraticos que assolam ndo somente o Superior Tribunal de Justica,
mas, de modo geral, todo o Poder Judicidrio, a morosidade no
processamento e no julgamento de qualquer feito ndo pode ser
institucionalmente assumida como 6nus a ser suportado por todos
aqueles que estejam envolvidos em agdo judicial.

O importante é o acesso a tutela jurisdicional efetiva, num tempo
razoavel, de modo a permitir o reconhecimento e a protegao da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem.

Nesses termos, meu voto é pelo deferimento deste habeas corpus, a
fim de que a autoridade coatora apresente o RHC n. 27.990/MT em mesa

até a 10® sessao subsequente a comunicagdao da ordem.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/p ortal/autenticacao/ sob o nimero 2011183.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 111.383

PROCED. : MATO GROSSO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE. (S) : ELCI PEREIRA RADIS

IMPTE. (S) : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

COATOR(A/S) (ES) : RELATOR DO RHC 27.990 NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deferiu a ordem, a fim de
que a autoridade coatora apresente o RHC n. 27.990/MT em mesa até
a 102 sessdo subsequente a comunicagdo da ordem, nos termos do
voto do Relator. 22 Turma, 08.05.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes,
Cezar Peluso e Joaquim Barbosa.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco de Assis

Vieira Sanseverino.

p/ Fabiane Duarte
Secretéria

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/p ortal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o numero 2019172
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26/11/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO HABEAS CORPUS 119.451 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. RosA WEBER

AGTE.(S) :RICARDO VIEIRA

ADV.(A/S) : CESAR CASTELLUCCI LIMA

AGDO.(A/S) :RELATORA DO HcC N2 256118 DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. WRIT
IMPETRADO ANTERIORMENTE NO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. DEMORA NO JULGAMENTO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. INCISO LXXVII DO
ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A sobrecarga de processos em tramite nos Tribunais Superiores
inviabiliza, na hipétese, compreender violada a garantia constitucional da
razoavel duragao do processo, prevista no inciso LXXVIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal, em que distribuida a agao constitucional ha pouco
mais de um ano.

2. Agravo regimental conhecido e nao provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigrdficas, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Relatora.
Nao participaram, justificadamente, deste julgamento, os Senhores
Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli.

Brasilia, 26 de novembro de 2013.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/p ortal/autenticacao/ sob o nimero 4962878.
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HC 119451 AGR / SC

Ministra Rosa Weber

Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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26/11/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO HABEAS CORPUS 119.451 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. RoSA WEBER

AGTE.(S) :RICARDO VIEIRA

ADV.(A/S) :CESAR CASTELLUCCI LIMA

AGDO.(A/S) :RELATORA DO Hc N@ 256118 DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Trata-se de agravo
regimental interposto por Cesar Castellucci Lima da decisdo em que
neguei seguimento ao habeas corpus impetrado contra conduta omissiva
da Relatora do HC 256.118/SC, Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
do Superior Tribunal de Justica.

O Agravante noticia a impetragdo do HC 256.118/SC perante o
Superior Tribunal de Justica fundado na tese da “inconstitucionalidade da
policia militar investigar civil suspeito da prdtica de crime comum”.

Afirma que o writ foi distribuido, em 02.10.2012, a relatoria da
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, encontrando-se, até a presente
data, pendente de julgamento.

Em 11.10.2013, neguei seguimento a impetragao

No presente agravo regimental, insiste no excesso de prazo para
julgamento do referido habeas corpus, em afronta ao principio
constitucional da razoavel duragdo do processo, previsto no art. 5°
LXXVIII, da Constituicio Federal. Enfatiza que ndo ha se falar em
“complexidade do caso a justificar tamanha demora na prestacio jurisdicional em
Habeas Corpus”.

Requer o provimento do agravo regimental com a concessio da
ordem para que seja determinado ao Superior Tribunal de Justica o
julgamento da impetracdo em, no maximo, trés sessGes da Sexta Turma
daquela Corte.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do

Subprocurador-Geral da Republica Mario José Gisi, opina pelo nao

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf jus.br/p ortal/autenticacao/ sob o niumero 4962879.
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provimento do recurso.
Expedido telegrama para dar ciéncia da sessdo de julgamento do
feito.

E o relatorio.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/p ortal/autenticacao/ sob o numero 4962879.
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26/11/2013 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO HABEAS CORPUS 119.451 SANTA CATARINA

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Trata-se de agravo
regimental interposto por Cesar Castellucci Lima da decisdo em que
neguei seguimento ao HC 119.451/SC.

Eis os fundamentos da decisao hostilizada:

“Insurge-se o Impetrante contra a demora no julgamento do HC
256.118/SC pelo Superior Tribunal de Justica.

No caso presente, o writ foi distribuido em 02.10.2012.
Devidamente intruidos os autos, as informacoes prestadas foram
recebidas em 09.10.2012 e o parecer do Ministério Puiblico, juntado
em 13.11.2012.

Ajuizada a acdo constitucional hi cerca de umano e considerada
a excessiva carga de processos naquela Corte, compreendo ndo
caracterizado o excesso de prazo no julgamento da impetracdo.
Observo, a esse respeito, que, no Supremo Tribunal Federal, tramitam
habeas corpus mais antigos.

Nao  caracterizada,  portanto, violagdo do  postulado
constitucional da razodvel duragdo do processo”.

Insiste o Agravante na necessidade de reforma da decisdo que negou
seguimento ao writ para seja concedida a ordem e determinado ao
Superior Tribunal de Justica o julgamento do HC 256.118/SC em, no
maximo, trés sessGes da Sexta Turma daquela Corte.

Reafirmo o entendimento esposado na decisdo monocratica.

Pontualmente, esta Suprema Corte tem reconhecido a demora
excessiva no processo e julgamento de habeas corpus perante o Superior
Tribunal de Justica, sobretudo nos casos em que violado o status libertatis.
Nesse sentido: HC 103.793/RS, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJe
06.8.2010, HC 110.383/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, 1* Turma, DJe
29.11.2011. Transcrevo a ementa de julgamento do HC 108.416 (Rel. Min.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf.jus.br/p ortal/autenticacao/ sob o numero 4962880.
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Luiz Fux, 12 Turma, DJe 18.12.2012), verbis:

“Constitucional. Habeas Corpus. Julgamento célere — CF, art.
5%, inc. LXXVIII. Demora ndo razodvel. Constrangimento ilegal
caracterizado. 1. A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inc. LXXVIII,
preceitua que “a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo”. 2. In casu, o writ foi impetrado no STJ|
em 27/10/2010 e estd concluso com parecer ministerial desde
30/11/2010, ha mais de dois anos, impondo-se, por isso, acolher o
argumento da ndo razoabilidade pela demora. 3. Ordem concedida
para determinar ao Superior Tribunal de Justica que apresente o feito
em mesa na primeira sessdo apos a comunicagdo desta decisdo”.

No caso concreto, a agdo constitucional foi distribuida ha pouco mais
de um ano, estando pendente de apreciacdo até a presente data, o que,
considerando a sobrecarga imposta aquela Corte Superior, nao
caracteriza excesso de prazo, sobretudo a falta de informacdo nos autos
de que o paciente esteja respondendo ao processo segregado.

Além disso, a instrucdo processual foi devidamente impulsionada,
uma vez solicitadas informagSes a autoridade coatora e colhida
manifestacdo do Ministério Publico Federal, logo apds a distribuicdo dos
autos a Relatora. Encontram-se eles conclusos desde 13.11.2012.

Consoante a jurisprudéncia desta Corte, “a grande quantidade de
processos nos Tribunais Superiores inviabiliza a prestagdo jurisdicional em prazo
razodvel, como asseverado no art. 5° inciso LXXVIII, da Constitui¢cdo Federal”
(HC 101726/ES, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 17.9.2010).

Prodigalidade recursal e auséncia de filtros legislativos apropriados
para os recursos ou para acgdes de competéncia origindria sdo os
responsaveis por essa carga imensa de processos, a inviabilizar o
julgamento dos feitos em prazo razoavel no Superior Tribunal de Justica e
ainda em outras Cortes.

No mesmo sentido da decisdo agravada, sao os seguintes

precedentes:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4962880.
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“PROCESSUAL PENAL. ALEGADA DEMORA PARA
JULGAMENTO DE HABEAS CORPUS IMPETRADO PERANTE
O ST]. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CARACTERIZADO. ORDEM DENEGADA. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal admite a concessdo de habeas corpus
para determinar o julgamento de processo em trdmite no Superior
Tribunal de Justica na hipétese em que restar configurada a excessiva
demora para sua apreciagdo e esteja em causa o status libertatis do
paciente. No caso, todavia, ndo se tem demora que possa ser
considerada ndo razodvel. 2. Ordem denegada, com recomendacdo”.
(HC 119.284, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 05.11.2013).

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. SUMULA 691
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE. IMPETRAGCAO NAO
CONHECIDA. DEMORA NO JULGAMENTO DO MERITO DE
WRIT MANEJADO NO STJ. SITUAGAO CONFIGURADORA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. WRIT NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. I — Ndo compete ao Supremo
Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisdo
de Relator que, em HC requerido a Tribunal Superior, indefere a
liminar. I — O excesso de trabalho que assoberba o ST] permite a
flexibilizacdo, em alguma medida, do principio constitucional da
razoavel duragdo do processo. Precedentes. III — Contudo, no caso dos
autos, a situagdo caracteriza evidente constrangimento ilegal, uma vez
que apds mais de um ano do oferecimento do parecer pela Procuradoria
Geral da Republica a situacdo permanece a mesma. IV — Writ ndo
conhecido. Ordem concedida de oficio para determinar ao Superior
Tribunal de Justica que apresente o habeas corpus em mesa para
julgamento até a 10* sessdo subsequente d comunicacdo da ordem”.
(HC 115.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJe
06.5.2013).

Colho, de minha relatoria, o julgado:

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
DEMORA NO JULGAMENTO PELO ST]. ORDEM
DENEGADA. 1. A grande quantidade de processos nos Tribunais
Superiores tem inviabilizado a prestacdo jurisdicional em prazo
razodvel, garantia constitucional do art. 5° inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal. 2. Apesar dos niimeros substanciais, o habeas
corpus merece preferéncia e deve ser julgado em prazo razodvel, uma
vez que em jogo o status libertatis. Por esse motivo, é que esta Corte
tem, em casos excepcionais, determinado ao Superior Tribunal de
Justica o julgamento da agdo constitucional (v.g. HC 103.793 e HC
110.383). 3. Entretanto, a determinagdo ao Superior Tribunal de
Justica para que aprecie habeas corpus deve ocorer em
situacoes excepcionais, quando caracterizada demora
injustificada e evitando que se estabeleca um critério
discriminatorio na orvdem de julgamentos daquela instancia. 4.
Tratando-se de habeas corpus com paciente preso ou ameagado
de prisdo proxima, a preferéncia deve ser absoluta e a demora
no julgamento é pouco justificavel. Tratando-se de habeas
corpus com paciente em liberdade, sujeito d prisdo apenas com
a condenagdo transitada em julgado, o critério de preferéncia,
apesar da relevdncia ainda da acgdo constitucional, ndo deve
ser 0 mesmo que o que envolve paciente preso, jd que quem
responde em liberdade também dispoe do devido processo legal,
com o trdmite normal do processo penal, como remédio a
ilegalidades ou arbitrariedades a sua liberdade de locomogdo.
5. Caso no qual o paciente responde livre e pretende o
trancamento da acdo penal. Situagdo excepcional ndo
configurada a justificar a concessdo da ordem”. (HC 107.408/SP,
12 Turma, DJe 03.5.2012).

A propésito, percuciente a reflexao realizada no julgamento do HC
110.383/SP (Rel. Min. Carmen Lucia, 1* Turma, DJe 29.11.2011) quanto a
prudéncia que deve orientar o Supremo Tribunal Federal na apreciagdo
de casos de demora de julgamento de habeas corpus pelo Superior Tribunal

de Justica:

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“A determinacdo ao Superior Tribunal de Justica para que
aprecie habeas corpus deve ocorrer em situacdes excepcionais,
caracterizadas por uma injustificavel dilagdo, evitando que se
estabeleca um critério discriminatorio na ordem de julgamentos
daquela instdncin.”

Por derradeiro, em consulta ao andamento processual no site do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, constatei que o juizo de
origem determinou a suspensdo do processo e do prazo prescricional, nos
termos do art. 366 do Coddigo de Processo Penal, por nao ter sido
localizado e citado o paciente para apresentar resposta nos autos da Acao
Penal 005.11.010807-2. Essa situacao denota se encontrar o paciente em
liberdade. E, como bem ponderou o Ministério Publico Federal, a evasao
do paciente do distrito da culpa revela “seu descompromisso com a
Administracio da Justi¢a”.

Em sintese, ndo vislumbro ocorréncia de flagrante ilegalidade por
descumprimento ao principio constitucional da razoavel duragao do
processo, previsto no inciso LXXVIII do artigo 5°> da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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PRIMETIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO HABEAS CORPUS 119.451
PROCED. : SANTA CATARINA
RELATORA : MIN. ROSA WEBER

AGTE. (S) : RICARDO VIEIRA

ADV. (A/S) : CESAR CASTELLUCCI LIMA

AGDO. (A/S) : RELATORA DO HC N° 256118 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto da Relatora. Unénime. Ndo  participaram,
justificadamente, deste Jjulgamento, os Senhores Ministros Marco
Aurélio e Dias Toffoli. Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux.
12 Turma, 26.11.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes & Sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Rosa Weber e
Roberto Barroso. Compareceu o Senhor Ministro Ricardo Lewandowski
para julgar processos a ele vinculados, assumindo a cadeira da
Senhora Ministra Rosa Weber.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de

Almeida.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Secretdria da Primeira Turma

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www _stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 4996774
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Exemplo de demora anormal:
TRF 3: Autos N° 0021436-25.2007.4.03.9999
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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicdo n°® 204/2014 - Sio Paulo, segunda-feira, 10 de novembro de 2014

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PUBLICAGOES JUDICIAIS I - TRF

Subsecretaria da 92 Turma

Expediente Processual 32440/2014

APELACAO CIVEL No 0021436-25.2007.4.03.9999/SP
2007.03.99.021436-2/SP

RELATOR . Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO
APELANTE ¢ APARECIDO FRANCISCO VIEIRA
ADVOGADO ¢ SP047319 ANTONIO MARIO DE TOLEDO
APELANTE : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SP103889 LUCILENE SANCHES

SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR

APELADO(A) ¢ OS MESMOS
No. ORIG. : 04.00.00002-4 1 Vr ALTINOPOLIS/SP
DESPACHO

Em consulta ao Sistema Unico de Beneficios - DATAPREV, anexo, que deste fica fazendo parte
integrante, verifica-se que a parte autora faleceu em 2012.

Assim, a vista do 6bito do demandante, suspendo o processo nos termos do artigo 265, § 1° do Cddigo
de Processo Civil, pelo prazo de 30 (trinta) dias, para que eventuais sucessores/herdeiros se habilitem
nos autos, sob pena de extingdo do feito.

Intime-se. Publique-se.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2014.
SOUZA RIBEIRO
Desembargador Federal

Tribunal Regional Federai da 32 Regiao
Av. Paulista, 1842 - Cep' 0L310-936 - 5P - & 2010
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Consulta Processual - Visualizar Processo

Momento da consulta: terga-feira, 23 de agosto de 2016 as 10:32

Namero (CNJ, 20 digitos)
0021436-25.2007.4.03.9999

. Processo
2007.03.99.021436-2

Nimero de origem
04.00000024

Classe
1197800 AC - SP

Vara
1 ALTINOPOLIS - SP

Data de autuacao
08/07/2007

Partes

Nome
Apelante MARIA APARECIDA DE BRITO

Advogado | ANTONIO MARIO DE TOLEDO

Apelado(A) | OS MESMOS

SUCDO APARECIDO FRANCISCO VIEIRA falecido(a)

Apelante Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Advogado | LUCILENE SANCHES

Relator
DES.FED. SOUZA RIBEIRO

Assuntos

Descrigao

Assunto | Aposentadoria por Invalidez (Art. 42/7) - Beneficios em Espécie - Direito Previdencidrio

Detalhe 1 | Auxilio-Doenga Previdenciério - Beneficios em Espécie - Direito Previdenciario

Detalhe 2 [ PROCEDIMENTO COMUM

Orgao julgador
NONA TURMA

Localizagdo
JUIZO DE DIREITO DA 1 VARA DE ALTINOPOLIS SP (GR)

Numero de volumes
1

Nimero de p&ginas
140

Nimero de caixa
0
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Peticoes
; : Data de
Numero Tipo Parte Entrada juntada
2010001054 | PREFERENCIA i FRANCISCO | 56/03/2010 | 23/04/2010
REQUER PRIORIDADE APARECIDO FRANCISCO )
2011000009 | fpaAurTacao kel 10/01/2011 | 02/02/201
2014306699 | DOCUMENTOS g:‘IRTIg ARORECAIE, 10/12/2014 | 15/12/2014
= Instituto Nacional do
2015032462 | MANIFESTACAO ey ol 11/02/2015 | 20/02/2015
Fases
Data Descrigao Documentos
23/07/2015 | BAIXA DEFINITIVA A COMARCA DE ORIGEM GRPJ N. GR.2015173724 )
/ Destino: JUIZO DE DIREITO DA 1 VARA DE ALTINOPOLIS SP
RECEBIDO(A) GUIA NR. : 2015172378 ORIGEM : SUBSECRETARIA )
22/07/2015 DA NONA TURMA
21/07/2015 | REMESSA A DPAS PARA BAIXA DEFINITIVA GUIA NR.: 2015172378 )
DESTINO: PASSAGEM DE AUTOS
21/07/2015 TRANSITOU EM JULGADO A DECISAO EM 13.07.2015 :
W—— RECEBIDO(A) GUIA NR. : 2015156272 ORIGEM : INSTITUTO )
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS
01/07/2015 REMESSA LOC.FISICA: XXIVJUNB ]
DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO DECISAO/DESPACHO no .
24/06/2015 | “ 45 2015-6-24 . 8:33 (Boletim - Decisdes Terminativas 4356/2015) | Yisualizar
— INFORMAGAO PROCESSO INCLUIDO NO BLOCO N.° 123860 - )
PREVISAO DE DISPONIBILIZACAO EM 24/06/2015-B.
RECEBIDO(A) GUIA NR. : 2015135218 ORIGEM : GAB.DES.FED. _
16/06/2013 SOUZA RIBEIRO
10/06/2015 Apelagao conhecida e provida em parte -
10/06/2015 Apelagdo conhecida e provida em parte =
10/06/2015 DECISAO MONOCRATICA TERMINATIVA -
CONCLUSOS AO RELATOR GUIA NR.: 2015093671 DESTINO:
27/04/2015 GAB.DES.FED. SOUZA RIBEIRO -
27/04/2015 |  DECURSO DE PRAZO PARA MANIFESTAGAO DAS PARTES DESP. )
FLS.160
3 /GAIIS RECEBIDO(A) GUIA NR. : 2015075949 ORIGEM : INSTITUTO )
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS
08/04/2015 REMESSA DO INSS. :
DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO DECISAQ/DESPACHO no
23/03/2015 dia 2015-3-23 . 8:31 (Expediente Processual (Despacho/Decisdo) Visualizar
35006/2015)
T INFORMAGAO PROCESSO INCLUIDO NO BLOCO 120338 COM _
PREVISAO DE DISPONIBILIZACAO PARA 23/03
RECEBIDO(A) ORIGEM - SUBSECRETARIA DE REGISTRO E
19/03/2015 INFORM.PROCE :
REMESSA GUIA NR.: 2015059376 DESTINO: SUBSECRETARIA DA
18/03/2015 NONA TURMA -
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05/03/2015 | RECEBIDO(A) GUIA NR. : 2015048502 ORIGEM : SUBSECRETARIA -
DA NONA TURMA
05/03/2015 | REMESSA GUIA NR.: 2015048502 DESTINO: SUBSECRETARIA DE .
/03/ REGISTRO E INFORM.PROCESSUAIS

05/03/2015 RECEBIDO(A) ORIGEM - GAB.DES.FED. SOUZA RIBEIRO =

26/02/2015 DESPACHO MERO EXPEDIENTE .

20/02/2015 CONCLUSOS AO RELATOR GUIA NR.: 2015036395 DESTINO: )

/02/ GAB.DES.FED. SOUZA RIBEIRO

20/02/2015 | JUNTADA DE PETICAO SEM DESPACHO - ART. 203,P. 40., DO CPC )
MANIFESTACAO INSS Peticdo NUmero 2015032462

19/02/2015 RECEBIDO(A) DO INSS. g

04/02/2015 " REMESSA AO INSS -

DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO DECISAQ/DESPACHO no
19/01/2015 dia 2015-1-19 . 8:30 (Expediente Processual (Despacho/Decisdo) Visualizar
33582/2015)
15/01/2015 | INFORMACAO PROCESSO COM PREVISAO DE DISPONIBILIZAGAO )
PARA 19/01/2015

09/01/2015 INFORMACAO PROCESSO INCLUIDO NO BLOCO 117768 COM )
PREVISAO DE DISPONIBILIZAGAO PARA 19/01/2015

08/01/2015 RECEBIDO(A) ORIGEM - GAB.DES.FED. SOUZA RIBEIRO -

19/12/2014 DESPACHO MERO EXPEDIENTE -

CONCLUSOS AO RELATOR GUIA NR.: 2014268850 DESTINO:
16/12/2014 GAB.DES.FED. SOUZA RIBEIRO =
15/12/2014 | IYUNTADA DE PETICAO SEM DESPACHO - ART. 203,P. 40., DO CPC )
HABILITACAO Peticdo Nimero 2014306699

11/12/2014 RECEBIDO(A) GUIA NR. : 2014253111 ORIGEM : INSTITUTO .

. NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS

26/11/2014 REMESSA AO INSS -

DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO DECISAO/DESPACHO no
10/11/2014 | dia 2014-11-10 . 8:31 (Expediente Processual (Despacho/Decisdo) Visualizar
32440/2014)
07/11/2014 INFORMACAO PROCESSO INCLUIDO NO BLOCO 115977 COM )
PREVISAO DE DISPONIBILIZA GAO PARA 10/11/14

03/11/2014 RECEBIDO(A) ORIGEM - GAB.DES.FED. SOUZA RIBEIRO -

31/10/2014 DESPACHO MERO EXPEDIENTE -

04/10/2013 REDISTRIBUIGAO POR SUCESSAOQ Redistribuicdo por atribuigdo )
SOUZA RIBEIRO registro do dia 04.10.2013 00:00:00

‘02/07/2012 REDISTRIBUICAO POR SUCESSAO Redistribuicio por atribuicdo i
SOUZA RIBEIRO registro do dia 02.07.2012 00:00:00

09/12/2011 | REDISTRIBUICAO POR SUCESSAQ Redistribuicdo por atribuicdo NINO i

TOLDO registro do dia 09.12.2011 00:00:00

03/02/2011 CONCLUSOS AO RELATOR GUIA NR.: 2011022502 DESTINO: )

. GAB.DES.FED. LUCIA URSAIA

02/02/2011 | JUNTADA DE PETICAO SEM DESPACHO - ART. 203,P. 40., DO CPC .

MANIFESTACAO - PARTE AUTORA Peticdo NUmero 2011000009
02/02/2011 RECEBIDO DO GABINETE PARA JUNTADA DE PETICAO -
28/01/2011 INFORMACAO NESTA DATA FOI SOLICITADO O PROCESSO AO

GABINETE DO RELATOR PARAJUNTADA DE PETIGAO
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14/01/2011 INFORMACAO NESTA DATA FOI SOLICITADO O PROCESSO AO -
GABINETE DO RELATOR PARAJUNTADA DE PETICAO
01/07/2010 REDISTRIBUIGAO POR SUCESSAO Redistribuicdo por atribuicio )
LUCIA URSAIA registro do dia 01.07.2010 00:00:00
23/04/2010 | CONCLUSOS AO RELATOR GUIA NR.: 2010084042 DESTINO: GAB. .
JUIZ CONV. CARLOS FRANCISCO
23/04/2010 | JUNTADA DE PETICAO SEM DESPACHO - ART. 203,P. 40., DO CPC )
MANIFESTACAO Peticdo Nimero 2010001054
23/04/2010 RECEBIDO DO GABINETE PARA JUNTADA DE PETICAO -
16/04/2010 INFORMACAO NESTA DATA FOI SOLICITADO O PROCESSO AO )
GABINETE DO RELATOR PARAJUNTADA DE PETICAO
09/04/2010 INFORMACAO NESTA DATA FOI SOLICITADO O PROCESSO AO )
GABINETE DO RELATOR PARAJUNTADA DE PETICAO
14/10/2008 REDISTRIBUIGAO POR SUCESSAO Redistribuicdo por atribuigio i
LEONEL FERREIRA registro do dia 14.10.2008 00:00:00
01/08/2007 CONCLUSOS AO RELATOR GUIA NR.: 2007177415 DESTINO:
GAB.DES.FED. DIVA MALERBI .
DISTRIBUIGAO AUTOMATICA Distribuicdo automatica do dia
13/07/2007 13.07.2007 19:36:11 N
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PODER JUDICIARIO L/%

Sdo Paulo
COMARCA DE ALTINOPOLIS

VISTOS,

APARECIDO FRANCISCO VIEIRA, qualificado
nos autos, ajuizou a presente acdo de beneficio
previdencidrio - aposentadoria por invalidez ou auxilio-
doenga - contra o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS, alegando em sintese que é segurado obrigatdério da
Previdéncia Social, eis que sempre trabalhou, com e sem
registro em carteira, na condigdo de ruricola bracal.
Ocorre que estd incapacitado ao exercicio de sua
atividade laborativa devido aos problemas de saude que
especifica. Portanto, requereu a concessido do beneficio
de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga, bem
como a condenacdo da requerida nas verbas sucumbenciais

(EXSw 207

Com a inicial vieram os documentos de

fls. 8/24.

Citada, a Autarquia-ré ofereceu
contestacdo argiindo, preliminarmente, a falta " de

interesse de agir. No mérito, aduziu que o autor

preenche os requisitos fundamentais expressos
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legislagdo pertinente e gque se encontra apto para o

trabalho (fls. 38/42).

Réplica a fls. 46/53.

Deciséo interlocutéria afastando a
preliminar argiiida em contestacdo (fls. 54). Dessa
decisdo, que fica mantida por seus préprios fundamentos,

foi interposto recurso de agravo, na forma retida (Els.

60/64 e 68/76) .

Realizada pericia médica, o laudo foi

juntado (fls. 77/81).

Durante a instrugdo probatéria oral

foram ouvidas duas testemunhas arroladas pelo requerente

(fls. 93/94).

Em debates, as partes sustentaram

anterior posicionamento (fls. 91/92).

E o relatdrio.

FUNDAMENTO E DECIDO.
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S3oc Paulo
COMARCA DE ALTINOPOLIS

A agdo é procedente, isso porque ha& nos
autos prova segura quanto ao preenchimento dos
pressupostos necessarios ao deferimento do beneficio de
auxilio-doenca, conforme previsdo do art. 59 da Lei n.
8.213/91. Prejudicado o pedido de aposentadoria por

invalidez.

Com efeito, O autor comprovou  que
trabalhou nos periodos especificados nas coépias dos
contratos de trabalho de fls. 13/23, exercendo atividade

ruricola.

Pelo laudo pericial de fls. 77/81,
concluiu-se que o caso é de incapacidade parcial e
permanentemente para o trabalho. O autor apresenta
limitagdes para o exercicio de tarefas fisicas de

natureza excessivamente pesadas, como a de ruricola.

As testemunhas ouvidas disseram que
conhecem o autbr ha mais de trinta anos, o qual sempre
trabalhou na roca, mas ultimamente, por problemas de
saude, passou a ter dificuldades no exercicio desse

trabalho (fls. 93/94).
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Sao Paulo
COMARCA DE ALTINOPOLIS

Por outro lado, como se sabe, ndo perde
a qualidade de segurado aquele que deixa de trabalhar por

problemas de saude.

Dessa forma, as provas sdo coesas e
indicam a impossibilidade do trabalho que vinha o autor
exercendo (ruricola). Ou seja, conforme se observa da
prova testemunhal e do 1laudo técnico, o autor ndo tem
condigdes de exercer atividades laborativas e fisicas de
natureza pesada que exigem esforgo fisico como a
atividade de ruricola ou afins. Ha necessidade de esforco

excessivo.

Os documentos de fls. 13/23 demonstram
que o autor cumpriu o periodo de caréncia, recolhendo
mais de doze contribuigdes mensais (art. 25, I da Lei n.

8.213/91) e que exercia atividade ruricola.

Assim, comprovado por documentos,
pericia e testemunhas ouvidas o preenchimento de todos os
Preéssupostos necessarios & concessdo do beneficio de

" auxilio doenca, a medida postulada se impde.

Ante o exposto e considerando o que S

dos autos constam, JULGO PROCEDENTE a acdo de benefficio
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previdencidrio - auxilio-doenga - em favor do autor
APARECIDO FRANCISCO VIEIRA, cujo valor serd de um (1)

saldrio minimo, consoante exigéncia constitucional.

O beneficio serd devido a partir da
citagdo, corrigido monetariamente, na forma do Provimento
em vigor do Egrégio Tribunal Regional Federal - 32
Regido, bem como incidiréa juros de mora de 1% a.m, também

a partir da citacéao.

Em virtgde da sucumbéncia, fica
condenado o requerido ao pagamento de honoréarios
advocaticios equivalente a 15% (quinze por cento) sobre o
valor resultante das parcelas vencidas até esta sentenca.

Custas ex lege.

0 S

Altindépolis, 26 de abril de

195
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APELACAO CIiVEL N° 0021436-25.2007.4.03.9999/5p
2007.03.99.021436-2/SP

RELATOR ¢ Desembargador Federal SOUZA RIBEIRO
APELANTE : MARIA APARECIDA DE BRITO
ADVOGADO  SP047319 ANTONIO MARIO DI TOLEDO
SUCEDIDO : APARECIDO FRANCISCO VIEIRA falecido
APELANTE

¢ Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO © SP103889 LUCILENE SANCIES

¢ SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR
APELADO(A) ¢ OS MESMOS

No. ORIG. : 04.00.00002-4 1 Vi ALTINOPOLIS/SP
DECISAO

Trata-sc de agdo previdencidria em que se pleileia a concess
aposcntadoria por invalidez ou auxilio-doenca, a partir da data de citagio.

Laudo judicial,

Sentenca de procedéncia do pedido para o fim de condenar o INSS
a conceder o beneficio de auxilio-doenga, a partir da data de citacio. Qs
honorérios advocaticios foram fixados em 10% do valor da condenaciio até
da sentenga.

a0 de

a data

Apcla o autor requerendo  a  concessiio do  benclicio  de
aposentadoria por invalidez, bem como a majoracio dos honoririos advocaticios
¢ do critério de fixagio dos juros de mora ¢ da COrreGan monceliria,

Apcla o INSS. No mérito, pugna pela improcedéncia do pedido.
Subsidiariamente, requer a alteragio do termo inicial do beneficio ¢ dos
consccldrios.

Com contrarrazées, vicram os autos a csta € Jorle.

Certiddo de 6bito do autor 2 f1. 154.

E 0 breve relatério. Decido.

A questdo comporta julgamento monocritico, nos termos do art,
557 do Cédigo de Processo Civil ¢ SGmula n. 253 do STJ.

Sobre o beneficio do auxilio-doenga, dispdem os arts, 59, 25; 1; ¢
20, 11, todos da Lei 8.213/91:

"Art. 59. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que. havendo

cumprido, quando for o caso. o periodo de caréncia exigido nesta Led,

Ticar incapacitado para o seu trabalho on para a sua atividade habinal

pormais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Pardagrafo vinico. Néao serd de

vido anxilio-doeng¢a ao segurado que se
Jiliar ao Regime Geral de P

‘evidéncia Social ja portador da docnca on

l LTCOSTAQ/1.TCOS’

OSTA 4513946, V004 1/5
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da lesdao invocada como causa para o beneficio, salvo quando «

incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa

doenga ou lesdo. "

"Art. 25. A concessio day prestagoes pecuniarias do Regime Geral de

Previdencia Social  depende  dos seguintes  periodos de  caréncia,

ressalvado o disposto no art. 26

[ - auxilio-doenga e aposentadoric porinvalidez: 12 (doze) contribuigoey

mensais;(...)"

"Art. 26, Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagoes:

(i)

Il - auxilio-doenga ¢ aposentadoria por invalidez nos casos de acidente

de qualquer natureza ou causa ¢ de doenga profissional ou do trabalho,

hem como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao Regime Geral de

Previdencia Social, for acometideo de alguma das doengas ¢ afecgoes

especiticadas em lista claborada pelos Ministérios da Satide ¢ do

Trabatho ¢ da Previdéncia Social o cada trés anos, de acordo com os

critérios de estigma, deformagdo, mulilagdo, deficiéncia, ou outro Jator

que lhe confira especificiducde e gravidade que merecam ratamento
particularizado,(...)"

A aposentadoria - por invalidez, por sua vez, demanda a
comprovacao da incapacidade total e permanente do segurado, nos termos do art.
42 da Lei 8.213/91, acrescida dos demais requisitos exigidos para o auxilio-
doenga.

Diz o artigo 42 da Lei n° 8.213/91:

A aposentadoria por invalidez, uma ves cumprida, quando for o caso, u

carencia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou néo em gozo

de  auxilio-doenga, Jor  consideracdo incapaz ¢ insusceptivel  de
reabilitugdo  para o exercicio  de atividade que  the  garanta  «
subsisténcia, ¢ ser-the-i paga enquanto permanecer nesta condigdo.”

Quanto a comprovagio da condi¢io de segurado, nos termos do
artigo 55, §3° da Lei n® 8.213/91 e de acordo com a jurisprudéncia
consubstanciada na Stimula 149 do Superior Tribunal de Justiga, ¢ possivel a
comprovagao do trabalho rural mediante a apresentagao de inicio de prova
documental complementada por prova testemunhal:

"(...) a prova exclusivamente testemunhal néio basta ¢ comprovagdo da
atividace ruricola, para efeito da obtengdo de beneficio previdencidario.”

Inicio de prova material nio significa completude, mas elemento
indicativo que permita o reconhecimento da situacio juridica discutida, desde
que associada a outros dados probatérios.

’I,'I'( OSTAO/L!TCOS

s R | e T
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Ressalta-sc que o inicio de prova material, exigido pelo § 3° do
artigo 55 da Lei n° 8.213/91, nio signilica que o segurado devers demonstrar més
a més, ano a ano, por intermédio de documentos, o exercicio de atividade na
condicao de ruricola, pois isto importaria em sc exigir que todo o periodo de
trabalho fossc comprovado documentalmente, sendo de nenhuma utilidade
prova testemunhal para demonstracio do labor rural.

No caso dos autos, hi inicio de prova documental da condicio de
ruricola do autor consistente nas copias de CTPS de fls. 13/20, onde consta a
profissao de ruricola.

Também sec comprovou a condicio de ruricola do autor por meio da
prova testemunhal colhida em audiéncia (1s. 93/94).

Portanto, restou comprovado que o autor exerceu trabalho rural por
lempo superior ao necessario.

No tocante a incapacidade, o laudo pericial judicial (f1s. TT/81)
constalou que o autor apresenta "quadro hipertensivo a conlirmar, psicose nio
orgiinica ¢ oslcoartrose incipicnte joelho dircito". Concluiu o perito que "o autor
apresenta restricio ao exercicio de (arcfas (isicas ¢ laborativas de natureza
exeessivamente pesadas como a de ruricola”,

Cumpre observar que a incapacidade  diagnosticada impede o
exercicio da atividade habitual, ante a necessidade de estorco fisico. Dessa
forma, diante da idade avancada do autor (nascido cm 10.07.195 1) ¢ de auséneia
de qualificacio profissional, a sua lorga laboral nio ¢ passivel de aproveitamento.

Assim, tratando-sc de incapacidade total ¢ permanente, ¢ de rigor a
concessio da aposentadoria por invalidez, até a data de scu dbito (04.09.2012 - (1,
154).

Nesse sentido, seguem os precedentes da 9" Turma desta Corte ¢ do
Superior Tribunal de Jlustiga, respectivamente: '

AGRAVO  LEGAL PREVIDIENC TARIO.  APOSENTADORIA  POR

INVALIDEZ.  INCAPACIDADE PARCIAL  CONSIDERADA TOT].

POSSIBILIDADE.  INVALIDIZ, FENOMENO QUIE  DEVE  SER

ANALISADO  TAMBEM A LU7Z DAS CONDICOLES  PESSOAIS J:

SOCIO-C JLTURAIS DO SEGURADO. CONCESSAO DO

BENEFICIOAGRAVO IMPROVIDO. | - Em sede de agravo,

controvérsia limita-se ao exame da ocorréncia. on ndo. de flagrane

ilegalidade ou abuso de poder. a gerar dano irrepardavel on de dificil
reparacdo para a parte, vicios inexistentes na decisdo que dew parcial
provimento ao recurso adesivo do autor para determinar o pagamento
do beneficio ( auxilio-doen¢a NB SI4.624.575-0) a contar da data
imediatamente posterior ¢ indevida cessagdo. com a conversio em
aposentadoria por invalidez a contar da data o laudo  pericial

(24/1072006).. 11 - A invalides ¢ Jenomeno que deve ser analisado

tamhém a luz das condi¢ies pessodais ¢ socio-culturais do segurado. 111 -

’I.T( ‘OSTAQ/1.TCOS S13946.V00
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Pelo nivel social ¢ cultural da parte autora néio seria possivel acreditar-

Se na sua recuperagdo para outra atividade que fosse compativel com as

limitagoes estampadas no laudo pericial. 1V - Restou demonstraco que o

segurado estd total ¢ definitivamente incapacitado para toda ¢ qualquer

atividade laborativa. V - O réu, ora agravante, néio apresenton nenhum
argumento questionando — a - higidez  da  decisdo  agravada,  nada
mencionou sobre uma eventual omissdo no julgado, ou a ocorréncia de
ilegalidade ou abuso de poder, restringiu-se somente em reproduzir os
mesmos argumentos ja enfrentados na decisdo proferida por este relator.

VI - Agravo improvido (APELREE 200761260021229. TRIF3 - NONA

TURMA. Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARISA SANTOS,

D3 CIE DATA:28/10/2009 PAGINA: 1725.)

DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ,

LAUDO — PERICIAL. INCAPACIDADE — PARCIAL. DEMALS

FELEMENTOS. INCAPACIDADE PERMANENTE. POSSIBILIDADE. |.

A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de reconhecer que a

concessdo da aposentadoria por invalidez deve considerar nio s6 os

clementos previstos no art. 42 da Lei n® 8.213/91, mas também aspectos

socio-ecconomicos, profissionais e culturais do segurado, ainda que o

laudo pericial tenha concluido pela incapacidade apenas parcial para o

trabatho. Nesse panorama, o Magistrado ndo estaria adstrito ao laudo

pericial, podendo levar em conta outros elementos dos autos que o

convencam da incapacidade  permanente  para  qualquer  atividade

laboral. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AGRESP

200801033003, ST - QUINTA TURMA, Rel. HONILDO AMARAL DE

MIEELLO CASTRO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO 1/4P),

DJEDATA:29/11/2010).)

A data de inicio do beneficio de aposentadoria por invalidez deve
ser lixada na data de citagio do INSS (31.05.2004 - 1. 36), nos termos do pedido
da exordial.

FEventuais  valores  recebidos  administrativamente  deverio  ser
descontados.

Alids, esse entendimento foi adotado pela Primeira Se¢io do
Superior ‘Tribunal de Justica (STJ) em julgamento de Recurso Especial admitido
como representativo  de controvérsia. Em  decisio  uninime os Ministros
consideraram que a citagao vilida informa o litigio ¢ deve ser considerada como
termo inicial para a implantagao da aposentadoria por invalidez concedida na via
judicial, quando ndao houve pedido administrativo prévio (Processo: REsp
1369165).Visando a futura exccugao do julgado, observo que sobre as prestacoes
vencidas incidird corre¢io moneldria, nos termos da Lei n® 6.899, de 08.4.1981
(Simula n® 148 do Superior Tribunal de Juslica), ¢ legislagio superveniente, a
partir de cada vencimento (Samula n® 8 do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regiao). Sobre esses valores incidirdo juros de mora A taxa de 0,5% (meio por

tl.’l'( COSTAO/LTCOS 4513946.V004 4/5
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cento) ao més, a partir da citagio, por forga do art. 1.062 do Cédigo Civil anterior
¢ art. 219 do Cadigo de Processo Civil. A partir do novo Cadigo Civil, serio
devidos no percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 406 deste
iltimo diploma, e do art. 161, § 19, do Codigo Tributdrio Nacional. Apds a Lei
11.960, de 29.06.2009, deve scr utilizada a taxa aplicada aos depositos da
; caderncta de poupanga, conforme scu art. 5%, que deu nova redagio ao art. 19-1F
da Lei 9.494/97. (STJ - SEXTA TURMA, REsp 1099134/RS, Rcl. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, julgado cm 08/11/2011, Dle
21/11/2011). Cumpre observar que os critérios acima delincados devem ser
consonantcs com o decidido pelo STF nas ADIs 4.357 ¢ 4.425, com cleitos ji
modulados cm 25.03.2015.

Honorérios advocaticios mantidos em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenagio, entendida esta como a somatdria das prestagdes vencidas
até a data da sentenga, nos termos da Simula n® 111 do Superior Tribunal de
Justiga, cujo enunciado foi modificado pela Tereeira Segaio em 27/09/2006 para
que constasse expressamentc que, nas agdes previdencidrias, os honoririos
advocaticios nao incidem sobre as prestagdes vencidas apos a sentenga.
Precedentes desta Turma Julgadora.

Posto isso, com fundamento no art. 557 do Codigo de Processo
Civil, dou parcial provimento a apelagao do autor para conceder o benelicio de
aposentadoria por invalidez, a partir da data de citagio do INSS, ¢ dou parcial
provimento a apelagao do INSS para alterar o critério de fixagio da corregao
monctdria ¢ juros de mora.

Publique-sc. Intimem-se.

Oportunamente, baixem os autos a Vara de origem.

Sao Paulo, 08 de junho de 2015.

"Documento eletronico assinado digitalmente pelo(a) Desembargador Federal
lcp SOUZA RIBEIRO, nos termos do art. 1°,§2°lll, "a" da Lei n° 11.419 de
Brasil 19/12/2006 combinado com a Medida Provisdria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A
4 autenticidade do documento pode ser conferida no sile

http://www.trf3.jus.br/processos/verifica.php informando o cddigo verificador
e THRGRIE 4513946v4., exceto nos casos de documentos com segredo de justica."

{
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