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RESUMO

A aposentadoria especial constitui beneficio previdenciario de carater
indiscutivelmente preventivo, cujo principal objetivo é retirar o trabalhador
segurado de forma antecipada de um local de trabalho nocivo a sua saude ou
integridade fisica. Até o advento da Emenda Constitucional 103/2019, para fazer
jus a aposentadoria especial era necessario que o segurado demonstrasse o
efetivo exercicio em atividades prejudiciais a sua saude ou integridade fisica por
um periodo minimo de 15, 20 ou 25 anos, a depender do agente nocivo ao qual
0 obreiro estivesse exposto, sem a necessidade do implemento de qualquer
requisito etario. O calculo da renda mensal inicial do citado beneficio era
calculado em 100% do salario de beneficio, sendo que o salario de beneficio era
apurado através da média aritmética simples dos 80% maiores salarios de
contribuicdo. Com a recente reforma da previdéncia, tanto os requisitos de
acesso a aposentadoria especial, bem como o calculo da sua renda mensal
inicial foram drasticamente alterados. No que diz respeito aos requisitos, foi
criada idade minima para fins de acesso ao beneficio, que podera variar de 58,
58 e 60 anos. J4 em relacao ao calculo do valor inicial do beneficio, este passou
a ser calculado sob um coeficiente de calculo iniciado em 60% do salario de
beneficio (sem o descarte dos 20% menores salarios de contribuicdo) sendo
acrescido em 2% a cada ano de contribuicdo que ultrapassar os 20 no caso de
homem, e 15 no caso de mulher e na hipétese de aposentadoria especial devida
aos 15 anos de trabalho em condicbes nocivas. A aposentadoria dos
profissionais da saude é devida, em regra, pela comprovacao da exposicdo do
trabalhador a agentes bioldgicos, os quais estdo presentes em todos o0s
estabelecimentos de saude. Em se tratando de agentes biolégicos, existe
entendimento jurisprudencial e doutrinario acerca da inefichcia dos
equipamentos de protecéo individual para fins de neutralizagéo ou atenuagéo do
agente nocivo. Com a reforma da previdéncia e a consequente criagcdo de uma
idade minima para fins de acesso a aposentadoria especial, os profissionais da
salde estarédo sujeitos a um adoecimento precoce, principalmente no que diz
respeito a sua saude mental, jA que os mesmos trabalham com as mais
degradantes, tristes e penosas situacbes da vida humana. O risco de

adoecimento precoce dos profissionais da saude é causa legitima para fins de



declaracéo da inconstitucionalidade da Emenda 103/20198, especificamente seu
artigo 19, 81°, tendo em vista que a incidéncia de uma idade minima acabara
obrigando tais profissionais a permanecerem por mais tempo em um ambiente
que a cada dia vem minando a sua saude.

Palavras-chave: Aposentadoria especial; Reforma da Previdéncia; Profissionais
da Saude; Idade minima; Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

Special retirement is an indisputably preventive social security benefit,
the main objective of which is to remove the insured worker in advance from a
workplace that is harmful to his health or physical integrity. Until the advent of
Constitutional Amendment 103/2019, to be entitled to special retirement it was
necessary for the insured to demonstrate effective exercise in activities harmful
to their health or physical integrity for a minimum period of 15, 20 or 25 years,
depending on the agent harmful to which the worker was exposed, without the
need to implement any age requirement. The calculation of the initial monthly
income of the aforementioned benefit was calculated at 100% of the benefit
salary, and the benefit salary was calculated using the simple arithmetic mean of
the 80% highest contribution wages. With the recent pension reform, both the
requirements for accessing special retirement and the calculation of your initial
monthly income have been drastically changed. With regard to the requirements,
a minimum age was created for the purposes of accessing the benefit, which may
vary from 58, 58 and 60 years. In relation to the calculation of the initial value of
the benefit, it started to be calculated under a calculation coefficient that started
at 60% of the benefit salary (without discarding the 20% lower contribution
wages), being increased by 2% every year. contribution that exceeds 20 in the
case of men, and 15 in the case of women and in the event of special retirement
due to 15 years of work in harmful conditions. As a rule, the retirement of health
professionals is due to proof of the worker's exposure to biological agents, which
are present in all health establishments. In the case of biological agents, there is
jurisprudential and doctrinal understanding about the ineffectiveness of personal
protective equipment for the purpose of neutralizing or mitigating the harmful
agent. With the pension reform and the consequent creation of a minimum age
for the purpose of accessing special retirement, health professionals will be
subject to an early illness, especially with regard to their mental health, since they
work with the most degrading, sad and painful situations of human life. The risk
of early illness of health professionals is a legitimate cause for the purpose of
declaring the amendment of the Amendment 103/20198 unconstitutional,

specifically its article 19, paragraph 1, considering that the incidence of a



minimum age ended up forcing such professionals to remain for more time in an

environment that undermines your health every day.

Keywords: Special retirement; Social Security Reform; Health professionals;

Minimum age; Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

A aposentadoria especial constitui um beneficio previdenciario de
carater preventivo, expressamente previsto em nossa Carta Magna, em seu
artigo 201, 81°, criado a fim de proteger o segurado que laborou durante o
periodo previsto em lei em condicbes nocivas, retirando-lhe da atividade
laborativa de forma antecipada, evitando, assim, a ocorréncia de sua

incapacidade ou até mesmo o seu Obito.

Sabe-se que os profissionais da saude, além do contato diuturno com
agentes bioldgicos, lidam com o sofrimento do proximo, presenciando as
situacdes mais tristes, degradantes, perigosas e delicadas da vida humana, fato

este que vem minando a sua saude mental.

De igual modo, é fato notério que os profissionais da saude estdo
expostos a inumeros agentes bioldgicos durante toda a sua jornada laborativa.
Também é inconteste que os equipamentos de protecdo individual por eles
utilizados ndo possuem a eficacia necessaria para neutralizar a nocividade dos
respectivos agentes agressivos, tanto € que no cenario atual em que a populacéo
mundial esta vivendo vé-se que inumeros trabalhadores da salude estdo sendo
contaminados pela COVID-19, ou, 0 que € mais grave, estdo perdendo a sua

vida em virtude de tal contaminacéao.

Diante de um cenario tdo complexo no qual estdo inseridos os
profissionais da saude, o que Ihes dava alguma esperanca, alento para continuar
no seu trabalho era a tdo sonhada aposentadoria especial, que até o advento da
emenda constitucional n° 103/2019 era concedida a estes profissionais, desde
gue comprovasses a exposicdo a agentes nocivos biolégicos por um periodo
contributivo de 25 anos, ndo sendo necessério, até entdo, o implemento de
qualquer idade minimo para a sua fruicdo. Tal garantia tinha por objetivo

precipuo a prevencado da saude dos seus destinatarios.

Entretanto, com a reforma da previdéncia, tal cenario acabou sendo
totalmente alterado, a partir do momento em que praticamente foi ceifado o
direito a uma aposentadoria de forma antecipada, deixando de existir o principal
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objetivo deste beneficio, que era garantir o bem estar, a satde e a dignidade do

trabalhador.

Diante de tamanho retrocesso advindo da reforma da previdéncia, resta-
se patente que o objetivo primordial da aposentadoria especial, que era de retirar
0 obreiro do ambiente nocivo de forma antecipada, evitando assim o0 seu
adoecimento ou até mesmo a sua morte, acabou por desaparecer, colocando
em xeque a protecdo constitucional até entdo dispensada a esta e outras

categorias de profissionais.

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a inconstitucionalidade
da Emenda Constitucional 103/2019, notadamente no que tange a criacao de
um requisito etario para fins de acesso ao beneficio de aposentadoria especial
destinado aos profissionais da saude expostos a agentes nocivos a sua saude,
dentre os quis destacam-se 0s agentes bioldégicos. A demonstracdo da
inconstitucionalidade do artigo 19, § 1°, inciso |, da Emenda Constitucional
n°103/2019 tera como fulcro os dos pilares da nossa Constituicdo Federal, qual
seja, a protecdo da dignidade da pessoa humana, bem como a protecéo

constitucional a saude.

Em se tratando a aposentadoria especial de uma benesse de carater
social, de natureza alimentar e que tem como principal objetivo resguardar a
saude do obreiro retirando-lhe de forma antecipada do ambiente de trabalho
nocivo a sua saude ou integridade fisica, qualquer atitude que obste o seu
acesso, seja ela comissiva ou omissiva, acaba por violar direitos sociais
garantidos em nossa Carta Magna, dentre 0s quais destacamos o direito a satude
(artigo 6°), direito a aposentadoria (artigo 7°, inciso XXIV), direito a vida (art. 5°),
sem falar na violagcdo de um dos principais fundamentos da Republica Federativa

do Brasil, que é a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill).

E como grande parcela da populagcéo brasileira exerce, ou ja exerceu
durante a sua vida laboral atividades nocivas a sua saude ou integridade fisica,
a limitacdo etaria criada pela Emenda Constitucional n°® 103/2019 néo atingira
apenas um pequeno grupo de trabalhadores, mas sim uma imensa coletividade
que esta diariamente “abrindo mao” de sua saude trabalhando em tais

ambientes, como forma de garantir o seu sustento e de suas familias.
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De modo que, o presente trabalho contribuird para o avango do
conhecimento do tema no sentido de trazer aos profissionais da area subsidios,
que irdo desde a demonstracdo dos requisitos da aposentadoria especial, a
forma de comprovacdo da atividade nociva, passando pelas alteracoes
legislativa e culminando na busca pela demonstracéo da inconstitucionalidade
do limite de idade imposto pela reforma da previdéncia como forma de acesso
ao citado beneficio, para que possam buscar, em favor dos segurados, a justa e

digna concesséo desta modalidade de beneficio previdenciario.

Pode-se afirmar como solucao para o problema anteriormente proposto
a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 19, 81°, inciso |, da Emenda
Constitucional n° 103/2019, o qual instituiu um limite minimo até entdo
inexistente em nosso ordenamento juridico, para fins de acesso ao beneficio

previdenciario de aposentadoria especial.

Indispensavel se faz mencionar que ja se encontra pacificado no ambito
do Supremo Tribunal Federal a possibilidade de controle de constitucionalidade
em relacdo ao poder constituinte derivado, de modo que, mostra-se possivel a
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos contidos em Emendas
Constitucionais, caso 0s mesmos nao estejam balizados pelos parametros

estabelecidos em nossa Constituicdo Federal.

A presente pesquisa tera como referencial tedrico os estudos ja
realizados acerca do beneficio de aposentadoria especial, bem como 0s riscos

de adoecimento precoce em se tratando do trabalho de profissionais da saude.

No que diz respeito especificamente a inconstitucionalidade do artigo 19,
010 inciso I, da Emenda Constitucional n® 103/2019, por se tratar de uma norma
publicada recentemente, ainda sdo escassos 0s materiais que trazem em seu

bojo a citada tematica.

E para demonstrar a inconstitucionalidade do ja mencionado dispositivo
da Emenda Constitucional 103/2019, a pesquisa se valera da doutrina
constitucionalista, bem como do posicionamento jurisprudencial atual acerca da

matéria.
Empregar-se-4 0 método hipotético-dedutivo, através de pesquisa
doutrinéria, jurisprudencial, intepretacdo das normas, abarcando a sua vigéncia

e hierarquia.
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Seré objeto de estudo no presente trabalho, inicialmente, a conceituagéo
da aposentadoria especial, a evolugcado histéria da legislacdo aplicavel a esta
espécie de beneficio previdenciario, os seus beneficiarios, bem como as suas

regras, sejam antes ou depois da Emenda Constitucional 103/2019

Em um segundo momento sera objeto de andlise a aposentadoria
especial dos profissionais da saude, partindo da conceituacdo de agentes
bioldgicos, as formas de transmisséo de tais agentes, bem como as formas de

enquadramento do tempo especial desta categoria profissional.

Também sera objeto de estudo a inexisténcia de equipamentos de
protecdo individual eficazes utilizados por tais profissionais para fins de

atenuacao ou neutralizagdo da nocividade dos agentes biolégiocos.

Por fim, serdo demonstrados os riscos de adoecimento precoce que
poderdo advir com a criagdo de uma idade minima para 0 acesso a
aposentadoria especial, bem como a violacdo da protecdo constitucional da
saude dos trabalhadores, especialmente os profissionais da area da saude,
resultando, assim, na necessidade de declaragdo de inconstitucionalidade do
disposto no artigo 19, 19, 819, inciso I, da Emenda Constitucional n® 103/2019.
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2 APOSENTADORIA ESPECIAL

Em se tratando o presente trabalho de um estudo voltado a discusséo
acerca do risco de adoecimento precoce dos profissionais da saude decorrente
da idade minima criada pela Emenda Constitucional 103/2019 como forma de
acesso ao beneficio de aposentadoria especial, este capitulo trard os principais
aspectos da citada prestacdo previdenciaria, desde a sua conceituacao,
evolucao historica da legislacdo de regéncia, seus beneficidrios, bem como os
requisitos e forma de célculo da renda mensal inicial, seja antes ou depois das

alteracdes advindas da recente reforma da previdéncia social.

2.1 Conceito

O beneficio de aposentadoria especial, prestacado previdenciaria de
natureza preventiva, expressamente previsto no artigo 201, §1°, da Constituicéo
Federal de 1988, foi criado com o objetivo de proteger o segurado que trabalhou
durante o periodo previsto em lei exposto a condi¢gdes adversas a sua saude ou
integridade fisica.

Em que pese a existéncia de uma corrente doutrinaria defensora da
natureza compensatoria dessa espécie de beneficio previdenciario, podendo ser
citada como exemplo a Jurista Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro?, o presente
trabalho comunga do posicionamento adotado pela corrente que o define como
uma prestacao previdéncia de carater preventivo, uma vez que o legislador, ao
criar a aposentadoria especial, ndo previu como requisito concessorio qualquer
demonstracao de danos a saude ou a integridade fisica decorrente de tal labor,
exigéncia esta que o caracterizaria como um beneficio de carater compensataorio,
pois em referida hipotese a aposentadoria seria concedida como uma forma de
“reparar” um dano ja caracterizado, como se observa no caso do auxilio acidente.

Diferentemente do que se buscou proteger no auxilio acidente, na
aposentadoria especial a protecdo sempre foi direcionada a higidez do segurado

1 “A aposentadoria especial € um beneficio que visa garantir ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social uma compensacéo pelo desgaste resultante do tempo de servi¢o prestado
em condig6es prejudiciais a salde ou integridade fisica”. (RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim.
Aposentadoria especial: regime geral da previdéncia social. 42 ed. ver. E atual. Curitiba: Jurua,
2010. p. 23)
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obreiro, tanto € que foram estipuladas normas constitucionais e legais para
afasta-lo antecipadamente do trabalho nocivo a sua saude ou integridade, com
o indiscutivel intuito de resguardar a sua saude e até mesmo a sua vida.

O carater preventivo do beneficio de aposentadoria especial foi objeto
de estudo de Diego Henrique Schuster em seu trabalho intitulado Aposentadoria

Especial: entre o Principio da Precaugao e da Protegdo Social?:

E por meio do beneficio da aposentadoria especial que se
percebe os desafios e possibilidades da gestdo dos riscos
(doencas e acidentes ocupacionais) aos quais estao submetidos
os trabalhadores/segurados, na medida em que a redugéo do
tempo de servico pode evitar a efetiva incapacidade do
trabalhador, seja em razdo daquelas doencas com longos
periodos de laténcia, que tem como causa a continua absorcéo
(inalagdo pelas vias respiratérias) ou contato com agentes
quimicos, tornando grande o intervalo de tempo entre a causa e
manifestacao de qualquer efeito prejudicial, seja em razdo dos
acidentes de trabalho, que acontecem em tempo real, no espago
de um instante (explosdo de uma caldeira, queda de um
andaime, eletrocugdo em sistema de alta voltagem etc). E isso,
porque prolongar o tempo de trabalho pode causar danos e, com
muito mais razdo, agrava-los, bem assim aumentar a
probabilidade de o trabalhador sofrer acidentes.

A natureza preventiva da aposentadoria especial também foi
defendida pelo relator do tema 7092 do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias

Tofoli, conforme se verifica pelo trecho do seu voto a seguir reproduzido:

Independentemente do conceito ou do doutrinador a que se
recorra, € certo que, em todos eles, uma constatacao se repete:
a aposentadoria especial ostenta um nitido carater protetivo;
trata-se, a toda evidéncia, de um beneficio previdenciario
concedido com vistas a preservar a saude, o bem-estar e a
integridade do trabalhador submetido rotineiramente a
condicbes de trabalho insalubres, perigosas e/ou penosas.
Trabalha-se com uma presuncdo absoluta de incapacidade
decorrente do tempo do servico prestado, e é isso que justifica o
tempo reduzido para a inativacao®.

2 SCHUSTER, Diego Henrique. Aposentadoria especial: entre o principio da precaucio e a
protecédo social. Curitiba: Jurua, 2016. p. 157.

3 Tratou da necessidade do afastamento do trabalho nocivo quando da concess3o da aposentadoria
especial. Referido tema serd objeto de analise em tdpico préprio da presente obra.

4 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=451805
5&numeroProcesso=791961&classeProcesso=RE&numeroTema=709. Acesso em: 28.08.2020.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4518055&numeroProcesso=791961&classeProcesso=RE&numeroTema=709
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4518055&numeroProcesso=791961&classeProcesso=RE&numeroTema=709
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Por fim, impende mencionar que a aposentadoria especial constitui
uma espécie autbnoma de beneficio previdenciario, e ndo apenas uma
modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo, conforme entendem
alguns doutrinadores®.

A autonomia da aposentadoria especial restou brilhantemente

defendida por Adriane Bramante de Castro Ladenthin®:

Esta modalidade de aposentadoria difere das demais
aposentadorias e com elas ndo se confunde.

Ha quem diga que aposentadoria especial seria espécie do
género aposentadoria por tempo de contribui¢cdo. Divirjo desse
entendimento. Aposentadoria especial € um beneficio autbnomo
e seu conceito ndo se encontra atrelado a nenhum outro
beneficio previdenciario. A aposentadoria especial possui suas
proprias caracteristicas, diferenciadas das demais prestacoes
da previdéncia Social.

De fato, ndo existe qualquer semelhanca apta a caracterizar a
aposentadoria especial como uma modalidade de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, pois ambas as prestacdes previdenciarias almejam a protecao de
riscos sociais diferentes, além de exigirem como forma de acesso requisitos

indiscutivelmente diferentes.

2.2 Historico da legislacao aplicavel

No presente topico serdo trazidas as principais normas juridicas
existentes ao longo da histéria da aposentadoria especial, partindo desde o seu

surgimento em nosso ordenamento juridico, passando pelas principais

> “A aposentadoria especial & direito subjetivo excepcional de quem preenche os requisitos
legais. Espécie do género aposentadoria por tempo de contribuicdo, como sao as do professor,
anistiado e a aposentadoria por tempo de servico propriamente dita”. (MARTINEZ, Wladimir
Novaes. Curso de direito previdenciario. 72 ed. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 617)

® LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e pratica. 4a ed.
Curitiba: Jurua, 2018, p. 29.
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alteracbes perpetradas em seus regramentos, seja através de alteracfes
isoladas ou por meio de reformas realizadas na previdéncia social brasileira,
chegando, enfim, as normas atualmente aplicaveis a tal espécie de beneficio
previdenciério.

A Carta Magna de 1988, principal norma a ser observada quando do
estudo da aposentadoria especial, conferiu-lhe tratamento no artigo 201, § 1°.

A supremacia da Constituicdo Federal para fins de analise e
reconhecimento dos direitos sociais, dentre 0s quais encontra-se a
aposentadoria especial, foi objeto de estudo por parte de José Antonio Savaris

e Maria Amélia Flauzino Gongalves’:

A Constituicdo da republica é fonte formal das normas da
seguridade social, cumprindo reconhecer, por for¢a do principio
da supremacia da Constitui¢cdo, sua dignidade de fonte superior.
[...]

Como a Constituicdo goza de superioridade juridica em relacéo
as outras fontes legais, culmina por condicionar a producao
destas no que diz respeito a forma e ao conteddo. Como
consequéncia da supremacia da Constituicdo, suas normas se
prestam como fundamento de validade de todas as demais, bem
como diretriz a ser necessariamente observada por toda
atividade estatal. Ainda por forca da supremacia das normas
constitucionais, as demais espécies normativas devem ser
compreendidas de forma a verem-se compativeis com a
Constituigo.

Na esfera legal existem dois diplomas de utilizacao indispenséavel : a
Lein®8.213/91 e a Lei n® 8.212/91.

A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 dispbds sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, de modo que, toda pesquisa acerca dos
requisitos necessarios ao pleito dos beneficios previdenciarios ofertados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social devera passar por este documento legal.
Através da leitura da Lei de Beneficios sera possivel obter informacdes, de igual
modo, sobre os segurados e dependentes do RGPS, a forma de célculo do

salario de beneficio, o valor da renda mensal inicial de cada beneficio

7 SAVARIS, José Antonio, GONCALVES, Maria Amelia Flauzino. Compéndio de direito
previdenciario. Curitiba: Alteridade Editora, 2018. p. 33/34.
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previdenciério, prescricdo e decadéncia no ambito previdenciario, além dos
servicos oferecidos pelo INSS8.

No que diz respeito especificamente a aposentadoria especial, 0
citado Diploma Legal reservou os artigos 57 e seguintes para trazer as regras
atinentes ao referido beneficio. Vejamos:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condicbes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a
lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995) (Grifo
Nosso)

Ja alein®8.212, de 24 de julho de 1991 tratou sobre a organizacéo
da Seguridade Social, institui Plano de Custeio. Através do estudo da lei de
Custeio sera possivel ter acesso, além dos principios® que regem o Sistema de
Seguridade Social brasileiro, as informacdes voltadas ao custeio da Previdéncia
Social, dentre as quais destacamos as seguintes: a) categoria de contribuintes;
b) contribuicBes e suas respectivas aliquotas; c) quais verbas devem compor o
calculo do salario de contribuicdo; d) formas e prazos para arrecadacdo e
recolhimento das contribuic¢des.

Merece destaque o disposto em seu artigo 43, 8§ 4°, em cujo bojo foi
determinado que, em caso de reconhecimento judicial, em sede de reclamacao
trabalhista, de periodo de trabalho em condicbes nocivas a saude ou &
integridade fisica, ser4 devido o recolhimento da contribuicdo especifica
destinada ao custeio da aposentadoria especial. Vejamos:

Art. 43.

(...)

8 4° No caso de reconhecimento judicial da prestacdo de
servicos em condicdes que permitam a aposentadoria
especial apos 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos

8 O Regime Geral de Previdéncia Social oferece aos seus beneficidrios (segurados e dependentes) dois
tipos de servigos: Servico Social (art. 88, da Lei n2 8.213/91) e Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional (art.
89 e seguintes da Lei n® 8.213/91).

9 Sobre os principios norteadores da seguridade Social sugerimos a leitura da obra Compéndio de Direito
Previdencidrio, de José Antonio Savaris e Mariana Anelia Flauzino Gongalves, publicada pela editora
Alteridade.
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de contribuicdo, ser8o devidos o0s acréscimos _de
contribuicdo de que trata 0 8 6° do art. 57 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n®11.941, de 2009). (grifo
Nosso)

Também merece destaque o disposto no artigo 30, inciso I, “a” e “b”,
da Lei de Custeio da Previdéncia Social. Em tal artigo o legislador acabou por
eleger o empregador como sendo o responsavel pela arrecadacdo e
recolhimento das contribui¢cdes destinadas a Seguridade Social. Vejamos:

Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das contribui¢cdes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redacao dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicbes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da
respectiva remuneracao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste
inciso, a contribuigcdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta
Lei, assim como as contribuicdes a seu cargo incidentes sobre
as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da competéncia; (Redacdo dada pela Lei n°
11.933, de 2009).

De modo que, ainda seja verificado no curso do processo
administrativo, ou mesmo na via judicial, que ndo houve o recolhimento de
referida contribuicdo, o segurado nao devera, em hipbétese alguma, ser

prejudicado em seu direito constitucionalmente garantido©.

Além dos documentos legais jA& mencionados neste item, também
fazem (ou ja fizeram) parte da “vida” da aposentadoria especial as seguintes

Leis:

10 A questdo da falta de custeio da aposentadoria especial ainda serd objeto de estudo no decorrer da
obra.
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Lei n° 3.807/60 (LOPS): O beneficio de Aposentadoria Especial surgiu

com o advento da LOPS, sendo especificamente disciplinado em seu
artigo 31.0 legislador exigia que o segurado contasse na época do

requerimento da aposentadoria, com uma idade minima de 50 anos;

Lei n° 5.440-A/68: foi SUPRIMIDO o limite etario até entdo necessario

para que o segurado fizesse jus ao recebimento do beneficio

previdenciario ora em analise;

Lei n° 5.890/73: diminuiu a caréncia da aposentadoria especial para 60

MesSes;

Lei n° 6.643/1979: permitiu a contagem como especial dos periodos de
licenca para o exercicio de cargos de administracdo ou representacao
sindical, com a condicdo de que o segurado estivesse, antes do seu

afastamento, laborando em condi¢fes nocivas;

Lei n°® 6.887/1980: surgiu a conversao do tempo especial em comum;

Lei n° 8.213/91: a Aposentadoria Especial passou a ser disciplinada nos

artigos 57 e seguintes;

Lei n° 9.032/95: fim do enquadramento por categoria profissional

(revogou parte dos decretos de 64 e 79) e passa a exigir a comprovacao

do trabalho permanente ndo ocasional nem intermitente, em condicdes

prejudiciais a saude ou a integridade fisica do segurado;

Medida Proviséria n°® 1.523/96: passou a exigir a comprovacao da efetiva

exposicdo a agentes nocivos, através de formulario estipulado pelo INSS,
com base em LTCAT expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho, devendo o mesmo conter informacgdes sobre EPC;

Lei n°® 9.528/97 (10.12.97): exigéncia de LTCAT para todos os agentes
nocivos. Traz a obrigatoriedade da apresentacdo da GFIP, que passa a
vigorar em 01/01/1999;

Medida Provisoria n°® 1.729/98: Determina que o LTCAT traga em seu

bojo, também, informacgdes sobre EPI,;
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Lei n® 9.732/98 (conversdo da M.P. 1.729/98): passou a exigir

informacdes sobre EPI e criou a contribuicdo especifica para o custeio da

aposentadoria especial (6%, 9% ou 12%). Trouxe, ainda, o impedimento
da continuidade do labor nocivo ao segurado que esteja em gozo da
aposentadoria especial, bem como elegeu a legislacdo trabalhista como

fonte formal para o reconhecimento do direito a aposentadoria especial,

Medida Provisoria n°® 83/2002: Incluiu os contribuintes individuais filiados

a cooperativa de trabalho ou producdo entre aqueles que poderdo

requerer aposentadoria especial;

Lei n° 10.666/2003: Tratou da aposentadoria especial destinada aos

cooperados das cooperativas de trabalho e de producao. Dispds, ainda,
que a perda da condicdo de segurado ndo afastaria o direito a

aposentadoria especial,

No ambito dos atos normativos, deverao ser objeto de pesquisa por

parte de todos aqueles que almejam éxito na advocacia previdenciaria voltada

ao beneficio de aposentadoria especial, as seguintes normas:

Decreto n°® 48.959-A/1960: primeiro decreto a regulamentar a LOPS;

Decreto n° 53.831/64: criou uma lista com atividades profissionais

presumidamente insalubres, perigosas ou penosas. Foram estipulados
também, os diversos agentes nocivos quimicos, fisicos ou biolégicos
capazes de prejudicar a saude ou a integridade fisica do trabalhador

segurado;

Portaria_ MTB n° 3.214/78: trouxe as Normas Regulamentadoras,

merecendo destaque para o presente estudo a NR 09, NR 15 (Anexo 14)
e NR 32;

Decreto n° 83.080/79: juntamente com o editado em 1964, foi utilizado

como referéncia normativa no que diz respeito a lista das categorias

profissionais e dos agentes nocivos;
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» Decreto N° 611/1992: Considera o Anexo do Decreto n° 53.831/64 e os
Anexos | e Il do Decreto n° 83.080/79.

®» Decreto n® 2.172/97: substituiu os decretos n° 53.831/64 e n° 83.080/79,

apresentando uma nova relacdo dos agentes ensejadores da

Aposentadoria Especial, em seu Anexo |V,

» Decreto n° 3.048/99: revoga o Decreto n® 2.172/97, renovando o Anexo

IV no que diz respeito a relacdo dos agentes nocivos. Atualmente utilizado
para regulamentar a aposentadoria especial em seu artigo 64 e seguintes,

in verhis:

Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo
de caréncia exigido, sera devida ao segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual, este ultimo somente
guando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de
producédo, que comprove o exercicio de atividades com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biol6gicos prejudiciais a
saude, ou a associacao desses agentes, de forma permanente,
ndo ocasional nem intermitente, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupagédo, durante, no minimo, quinze,
vinte ou vinte e cinco anos, e que cumprir 0s seguintes
requisitos: (Redacédo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

| - cinquenta e cinco anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de quinze anos de contribui¢&o; (Incluido pelo
Decreto n® 10.410, de 2020)

Il - cinquenta e oito anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de vinte anos de contribuicéo; ou (Incluido
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

Il - sessenta anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de vinte e cinco anos de contribuicdo. (Incluido pelo
Decreto n® 10.410, de 2020)

» [N INSS/DC n° 39/2000: Dispbe sobre a analise de LTCAT e das

informagdes prestadas através de formulario — Informagbes sobre

Atividades com Exposigédo a Agente Nocivo; DIRBEN-8030, pela linha de

beneficios e d& outras providéncias;

» [N INSS/DC n° 42/2001: Dispde sobre alteracdes dos parametros para o

reconhecimento das atividades exercidas sob condi¢ces especiais, em
cumprimento a decisdo que antecipou parcialmente os efeitos da tutela,
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prolatada pela MM. Juiza Substituta da 42 Vara Previdenciaria de Porto
Alegre - RS, nos autos da Acao Civil Pablica n°® 2000.71.00.030435-2,

proposta pelo Ministério Publico Federal;

Decreto n°® 4.032/2001: Estabelece que a comprovacdo da efetiva

exposicdo do segurado aos agentes nocivos seja feita mediante

formulario denominado PPP;

IN_INSS/DC n° 99/2003: Estabelece critérios a serem adotados pelas

areas de Beneficios e de Receita Previdenciaria. Define o modelo de PPP;

Decreto n°® 4.827/2003: alterou o Decreto n°® 3.048, para, dentre outros,
constar a permissao da conversdo do tempo de trabalho especial em
tempo comum. Restou materializado no Decreto, ainda, o principio
tempus regit actum, ao pontuar que “a caracterizagdo e a comprovagao
do tempo de atividade sob condi¢des especiais obedecera ao disposto na

legislagcdo em vigor na época da prestagédo do servigo”;

Decreto n°® 4.882/2003: Altera o Decreto n° 3.048, de 1999. Traz nova
definicAo sobre trabalho permanente. Determina que as avaliagdes

ambientais deverdo obedecer a metodologia e aos procedimentos de

avaliacao estabelecidos pela Fundacentro;

IN n°® 45/PRES/INSS/2010: Dispde sobre a administracdo de informagdes

dos segurados, o reconhecimento, a manutencéo e a revisdo de direitos
dos beneficidrios da Previdéncia Social e disciplina o processo

administrativo previdenciario no ambito do INSS;

Decreto n°® 8.123/2013: Altera o 8 4° do art. 68 do Decreto n° 3.048, de

1999, e determina que a presenca no ambiente de trabalho de agentes

nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos, com possibilidade
de exposic¢éao, listados na Portaria Interministerial MTE/MS/MPS n° 9, de
2014, é suficiente para a comprovacdo de efetiva exposicdo do

trabalhador;

IN n® 77/PRES/INSS, de 2015: Disciplina os procedimentos e rotinas
sobre cadastro, administracdo e retificacdo de informacdes dos

beneficiarios, reconhecimento, manutencdo, revisdo, recursos e
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monitoramento operacional de beneficios e servigos do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS, compensacdo previdenciaria, acordos

internacionais de Previdéncia Social e processo administrativo

previdenciario no ambito do INSS;

®» Decreto n° 10.410/2020: alterou substancialmente os artigos 64 e

seguintes do Decreto n° 3.048/99 com relagcdo aos regramentos do

beneficio de aposentadoria especial;

Com relagédo aos decretos, indispensavel se faz mencionar qual o

objetivo da citada norma juridica.

Conforme ensinamentos de Hely Lopes Meirelles!?:

“Decreto regulamentar ou de execucgao: € o que visa a explicar
a lei e facilitar sua execucdo, aclarando seus mandamentos
e orientando sua aplicacdo. Tal decreto comumente aprova,
em texto a parte, o regulamento a que se refere.

[..]

Regulamentos — Os regulamentos sao atos administrativos,
postos em vigéncia por decreto, para especificar o0s
mandamentos da lei ou prover situagdes ainda néo
disciplinadas por lei. Desta conceituagdo ressaltam o0s
caracteres marcantes do regulamento: ato administrativo (e ndo
legislativo); ato explicativo ou supletivo da lei: ato
hierarguicamente inferior a lei(...)". (Grifo nosso)

No mesmo sentido esta a conceituacao trazida pelo Constitucionalista

José Afonso da Silva acerca do Decreto Regulamentar?:

“Chama-se, com efeito, ‘regulamento’, o decreto que consigna
um conjunto ordenado de normas destinadas a_melhor
execucdo da lei, ou ao melhor exercicio de uma atribuicdo ou
faculdade consagrada expressamente na Constituicdo. (Grifo
Nosso)

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 232 ed. Sao Paulo: Malheiros,

1998. p. 160.

12 SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituicdo. 22 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p.

484.
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Extrai-se da leitura das licdes acima reproduzidas, que o Decreto
Regulamentar, espécie de ato administrativo, tem por finalidade explicar, tornar

facil a execucéo da lei objeto de sua regulamentacéo.

De modo que, caso haja a extrapolacao/excesso da funcéo regulatéria
do Decreto, criando, por exemplo, restricbes de acesso aos beneficios

previdenciarios, restara configurada nitida afronta ao principio da legalidade®s.

2.3 Beneficiarios

A relacdo dos beneficidrios da aposentadoria especial restou
estipulada no Decreto n° 3.048/99, em seu artigo 64, conforme transcricdo

abaixo:

Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo

de caréncia exigido, sera devida ao segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual, este ultimo
somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou
de producdo, que comprove o exercicio de atividades com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a salude, ou a associacdo desses agentes, de forma
permanente, ndo ocasional nem intermitente, vedada a
caracterizacéo por categoria profissional ou ocupacao, durante,
no minimo, quinze, vinte ou vinte e cinco anos, e que cumprir 0s
seguintes requisitos: (Redac¢éo dada pelo Decreto n® 10.410, de
2020). (Grifo nosso)

Sera trazido a seguir, de forma individualizada, a conceituacdo de
cada uma das categorias de segurados inseridos no rol dos beneficiarios da

aposentadoria especial:

a) Empregado: a pessoa que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagcdo e mediante
remuneracao, inclusive como diretor empregado, nos termos do artigo 11, inciso
[, da lein® 8.213/91 e art. 9, inciso |, do Decreto n° 3.048/99

13 Uma vez mais nos servimos dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles a fim de demonstrar
a caracterizagdo da afronta ao principio da legalidade: “Como ato inferior a lei, o regulamento
ndo pode contraria-la ou ir além do gue ela permite. No que o regulamento infringir ou
extravasar da lei, € irrito e nulo, por caracterizar situacdo de ilegalidade.(Op. Cit., p. 160).
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Ainda serdo considerados como segurado empregado, para fins

previdenciarios:

al) servidor publico ocupante, exclusivamente, em cargo de

comissao, conforme art. 9, I, “i”, do Dec. 3.048/99;

a.2) empregado publico, de acordo com o disposto no art. 9, I, “m”, do
Dec. 3.048/99;

a.3) o servidor contratado por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do art. 9, I, “I", do Dec. 3.048/99;

a.4) servidor publico ocupante de cargo efetivo, desde que nao esteja
amparado por RPPS, em conformidade com o estatuido no art. 9, |,
‘", do Dec. 3.048/99;

b) Contribuinte individual: segurado que realiza, por sua conta, atividade

econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo, em carater eventual,
a uma ou mais empresas, sem relacédo de emprego, nos termos do art. 11, inciso
V, dalei n® 8.213/91, e artigo 92, inciso 1V, do Decreto n° 3.048/99.

C) Trabalhador avulso: o individuo que, sindicalizado ou ndo, desempenha

servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediacdo obrigatoria do 6rgado gestor de méao-de-
obra'4, ou do sindicato da categoria, conforme orientacéo do art. 9°, inciso VI, do
Decreto n° 3.048/99

14 nos termos da Lei n2 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.
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Estdo enquadrados na categoria de trabalhadores avulsos, conforme
art. 99, inciso VI, do Decreto n°® 3.048/99, com redacédo dada pelo Decreto n°
10.410/2020:

a) sindicalizado ou ndo, preste servico de natureza urbana ou
rural a diversas empresas, ou equiparados, sem vinculo
empregaticio, com intermediac&o obrigatdria do 6rgéo gestor de
mao de obra, nos termos do disposto na Lei n°® 12.815, de 5 de
junho de 2013, ou do sindicato da categoria, assim
considerados:

1. o trabalhador que exerca atividade portuaria de capatazia,
estiva, conferéncia e conserto de carga e vigilancia de
embarcacéo e bloco;

2. o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza,
inclusive carvao e minério;

3. o0 trabalhador em alvarenga (embarcacdo para carga e
descarga de navios);

4. o amarrador de embarcacao;

5. o0 ensacador de café, cacau, sal e similares;
6. o trabalhador na industria de extracdo de sal;
7. o carregador de bagagem em porto;

8. 0 pratico de barra em porto;

9. 0 guindasteiro; e

10. o classificador, o movimentador e o empacotador de
mercadorias em portos; e.

b) exerca atividade de movimentacdo de mercadorias em
geral, nos termos do disposto na Lei n® 12.023, de 27 de agosto
de 2009, em areas urbanas ou rurais, sem vinculo empregaticio,
com intermediacao obrigatéria do sindicato da categoria, por
meio de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, nas
atividades de:

1. cargas e descargas de mercadorias a granel e ensacados,
costura, pesagem, embalagem, enlonamento, ensaque, arrasto,
posicionamento, acomodacgdo, reordenamento, reparacdo de
carga, amostragem, arrumacdo, remocdo, classificacéo,
empilhamento, transporte com empilhadeiras, paletizacéo, ova e
desova de vagbes, carga e descarga em feiras livres e
abastecimento de lenha em secadores e caldeiras;
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2. operacéo de equipamentos de carga e descarga; e

3. pré-limpeza e limpeza em locais necessarios as operacdes ou
a sua continuidade;

Em regra, portanto, poderdo ser beneficiados pela aposentadoria
especial, desde que preencham os requisitos ensejadores de tal prestacéo
previdenciéria, todas as categorias de segurados delineadas no presente topico.

2.4 Alteragdes criadas pela Emenda Constitucional 103/2019

Conforme mencionado na parte introdutéria deste trabalho, a
aposentadoria especial teve inUmeras alteracbes em suas regras de acesso e
sistemética de célculo do seu valor inicial com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. De modo que, seréo trazidas
a seguir, as diversas normas de regéncia, a depender do momento em que 0s

requisitos concessorios foram adimplidos.

2.4.1 Regras anteriores a reforma da previdéncia

Antes do advento da Emenda Constitucional n® 103/2019, a
aposentadoria possuia 0s seguintes requisitos, nos termos do artigo 57, caput,
da Lei n°® 8.213/91:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢cdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

De acordo com o dispositivo legal acima, o beneficio em questao
seria devido, uma vez preenchida a caréncia de 180 (cento e oitenta)
contribuicbes mensais, ao trabalhador segurado que comprovasse ter laborado

em condic¢des prejudiciais a saude ou a integridade fisica, por um interregno de
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15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, a depender do agente nocivo
que teve contato durante o seu labor?®.

Para que os profissionais da saude fizessem jus a aposentadoria
especial, teriam que demonstrar o efetivo labor em condigdes nocivas a saude
pelo periodo minimo de 25 anos, ndo possuindo qualquer exigéncia etaria como
regra de acesso até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Com relacdo ao calculo do valor mensal inicial da aposentadoria
especial, antes da aprovagcdo da recente reforma previdenciaria, o mesmo
consistia em uma operacao que levava em conta um coeficiente de célculo de
100% do salario-de-beneficio, nos termos do artigo 57, 81°, da Lei n°® 8.213/91:

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 336

desta Lei, consistira numa renda mensal equivalente a 100%
(cem por cento) do salario-de-beneficio. (Redacdo dada
pela Lei n® 9.032, de 1995)

Ja o salario-de-beneficio tinha a sua apuracédo realizada com base em
uma média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo equivalentes
a 80% de todo o periodo contributivo, nos termos do artigo 29, inciso Il, da Lei n°
8.213/91:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redacao dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

(..)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso |
do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

15 Nos termos do disposto no Quadro do Anexo IV, do Decreto n° 3.048/99, atualmente obtera a
aposentadoria especial aos 15 anos de trabalho em condi¢cBes especiais somente aqueles que
trabalham “em atividades permanentes no subsolo de mineragbes subterrdneas em frente de
producgéo”.

Aos 20 anos de trabalho de trabalho especial serdo aposentados aqueles que trabalham
expostos a asbestos, bem como os trabalhadores de “mineracdo subterrdnea cujas atividades
sejam exercidas afastadas das frentes de produgédo”.

Ja4 a aposentadoria especial aos 25 anos sera destinada a todos os trabalhadores que
comprovem o exercicio de atividade prejudiciais a salde ou a integridade fisica, desde que ndo
enquadradas nas hipdteses acima mencionadas.

16 Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada que substituir o salario-de-
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado nado tera valor inferior ao do salario-
minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicao, ressalvado o disposto no
art. 45 desta Lei.
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E o que mais tornava atrativa a busca pela concessdo da
aposentadoria especial era a nao incidéncia do fator previdenciario, mecanismo
criado pelo Governo Federal em 1999 como forma de desestimular a concessao

de aposentadorias precoces.

As regras ora em analise tiveram vigéncia até dia 13 de novembro de
2019, data da publicacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, podendo o
beneficio até mesmo ser pleiteado em momento posterior, desde que seja
demonstrado o adimplemento dos seus respectivos requisitos até o citado marco
final, conforme se verifica pela leitura do artigo 3°, da mencionada Emenda

Constitucional:

Art. 3° A concessdao de aposentadoria ao servidor publico federal
vinculado a regime préprio de previdéncia social e ao segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social e de penséo por morte
aos respectivos dependentes sera assegurada, a qualquer
tempo, desde que tenham sido cumpridos 0s requisitos para
obtencéo desses beneficios até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, observados os critérios da
legislacéo vigente na data em que foram atendidos os requisitos
para a concessdo da aposentadoria ou da pensdo por morte.
(Grifo nosso)

A data limite para o preenchimento dos pressupostos exigidos a
concessdo da aposentadoria especial na sistematica anterior a reforma da
previdéncia restou expressamente mencionada no art. 188-P, § 5°, do Decreto
n°® 3.048/99, com redacédo conferida pelo Decreto n° 10.410/20.

2.4.2 Regras pos reforma da previdéncia

A reforma da previdéncia social resultante da aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 103/2019 acabou por alterar drasticamente ndo apenas 0s
requisitos indispensaveis a concessao da aposentadoria especial, bem como a
sistematica de célculo do seu valor mensal inicial, conforme sera demonstrado

nos itens abaixo.

2.4.2.1 Regra permanente
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A regra permanente foi estatuida no artigo 201, 81°, da Constituicdo Federal

de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019, in verbis:

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos ou critérios diferenciados
para concessédo de beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsdo de idade e tempo
de contribuicdo distintos da regra geral para concessao de
aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

(..

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a
agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupagéo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Contudo, tendo em vista tal regra depender de regulamentacéao legal,
e como até o presente momento ndo foi aprovada qualquer norma neste sentido,
a mesma encontra-se sem qualquer aplicabilidade imediata, conforme

ensinamentos de Carlos Caca Domingos!’:

Para arrematar, podemos concluir que a “regra permanente”
para concessdo de aposentadoria especial ainda nao existe, e
somente sera concretizada com a edicao da lei complementar
prevista na atual redacédo do § 1°, do artigo 201 da CF.

De modo que, enquanto néo for publicada a lei complementar exigida
pelo art. 201, da Carta Magna, os novos segurados do RGPS terdo os seus pleito
de aposentadoria especial analisados com base na regra transitoria a seguir

delineada.

17 DOMINGOS, Carlos “Caca”. Aposentadoria especial: no regime geral de previdéncia social.
12 ed. Sdo Paulo: LUJUR Editora, 2020, p. 364.
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O segundo regramento de acesso a aposentadoria especial trazido pela

novel reforma previdenciéria foi a regra transitoria, cuja validade perdurara

somente enquanto nao for editada Lei Complementar, conforme disposto no
art.19, 81° da Emenda Constitucional n° 103/2019:

Art. 19. (...)

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducdo de
idade minima ou tempo de contribuicdo prevista nos 88 1° e 8°
do art. 201 da Constituicho Federal, serd concedida
aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacéo, durante,
no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos
termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de 15 (quinze) anos de contribuicéo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de 20 (vinte) anos de contribuicdo; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢ao;

Referida regra tera como alvo os segurados que ingressarem ao

RGPS a partir da data da publicacdo da alteragao constitucional (13.11.2019),

impondo-lhes como requisito indispensavel a concessdo da aposentadoria

especial, além do tempo minimo de trabalho em condi¢des nocivas, um requisito

etario, conforme se verifica pelo quadro demonstrativo a seguir elaborado:

IDADE MINIMA

TEMPO DE ATIVIDADE ESPECIAL

55 anos

15 anos
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58 anos 20 anos

60 anos 25 anos

2.4.2.3 Regra de transicao

Também foi instituida pela reforma da previdéncia social uma regra
de transicdo para fins de acesso a aposentadoria especial, nos termos do art.
21, da Emenda Constitucional n°® 103/2019. Entretanto, diferentemente do que
ocorre com a regra transitéria, o regramento de transicao sera aplicado apenas
aos segurados jé filiados ao RGPS no momento da entrada em vigor da citada

emenda, conforme se verifica abaixo:

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido
exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes,
vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupacéo,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de
20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando o total da soma
resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo
de efetiva exposicao forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva
exposicao;

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva
exposicao; e

Il - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva
exposicao.

§ 1° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias
para o calculo do somatério de pontos a que se refere o caput.
§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera
apurado na forma da lei.
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A regra de transicdo serd atingida sempre que o0 segurado

implementar, através

da soma de sua idade'® e o seu tempo de contribuicdo?®,

as pontuacoes apontadas abaixo, a depender do tempo minimo especial exigido

para cada tipo de agente nocivo:

Tempo especial Tempo especial Tempo especial
15 anos 20 anos 25 anos
66 pontos 76 pontos 86 pontos

Com relacgéo a sistematica de calculo do valor da renda mensal inicial

da aposentadoria, a

metodologia até entdo aplicada restou sepultada com a

entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019, passando a ser

realizado o calculo, seja na regra de transi¢cdo ou na regra transitéria, através de

uma formula que acabou por reduzir drasticamente o seu valor inicial do

beneficio, nos termos d nos artigos 19, § 29, 21, § 2° e 26, 8§2°, inciso IV, da
Emenda Constitucional n® 103/2019:

Art. 19, § 2°. O valor das aposentadorias de que trata este artigo
sera apurado na forma da lei.

Art. 21, § 2°. O valor da aposentadoria de que trata este artigo
sera apurado na forma da lei.

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime
proprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de
Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos
salérios de contribuicdo e das remuneragBes adotados como
base para contribuicGes a regime proprio de previdéncia social e
ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicbes decorrentes das atividades militares de que tratam
osarts. 42e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do

18 Em que pese a idade ser um importante fator no atingimento da pontuac3o, ndo existe limite etario

na regra de transigdo.

19 Respeitado tempo minimo de atividade especial de 15, 20 ou 25 anos, o segurado poderd se valer de
outros periodos contributivos que ndo sejam de natureza especial para fins de atingimento da pontuagao

exigida.
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periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

(..

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética definida na forma
prevista no caput e no 8 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos
percentuais para cada ano de contribuigcdo que exceder o tempo
de 20 (vinte) anos de contribuigdo nos casos:

(..

IV -do 8 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto
no § 5° deste artigo.

Assim, apés a entrada em vigor da reforma da previdéncia a
aposentadoria especial passou a ter o calculo da renda mensal inicial, seja na
regra transitoria ou na regra de transicao, realizado da seguinte maneira: 60%
do salério-de-beneficio (em regra sem o descarte dos 20% menores salarios de
contribuicdo), com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
ultrapassar o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo, excepcionados 0s casos
em que o beneficio é concedido a partir dos 15 anos de trabalho especial,
situacdo na qual o acréscimo de 2% sera aplicado em cada ano de contribuigdo
que ultrapassar os 15 anos.

E facil notar, pelas alteracdes advindas da reforma da previdéncia
social, que o beneficio de aposentadoria especial acabou perdendo a sua real
finalidade, que até o advento da Emenda Constitucional 103/2019 era de
prevenir a saude e a vida do trabalhador. Com efeito, enquanto vigentes as
regras anteriores, o beneficiario da aposentadoria tinha o direito ao afastamento
antecipado de um ambiente nocivo (sem qualquer limite etario), bem como
receberia, apds a sua jubilagdo, uma renda mensal digna, haja vista que o
calculo anterior a reforma era realizado, como ja mencionado anteriormente, sob
um coeficiente de célculo de 100% do salario de beneficio e sem a aplicagdo do

fator previdenciario.

Com a drastica reducdo no valor da renda mensal inicial da

aposentadoria especial decorrente da novel reforma da previdéncia, certamente
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0s obreiros que porventura consigam adimplir os requisitos para fins de
concessao de tal benesse nao terdo mais tanto interesse em aposentar-se, pois
de acordo com a legislacdo previdenciaria de regéncia, o segurado que se
aposentar pela aposentadoria especial ndo podera continuar, ou sequer retornar,

ao exercicio de qualquer atividade nociva.

A perda da atratividade do beneficio de aposentadoria especial pos

reforma foi objeto de estudo de Carlos “Caca” Domingos?°:

Logo, apos a publicagdo da EC n. 103/19, perde atratividade a
aposentadoria especial para aqueles que nao implementaram
as condi¢c6es minimas antes da alteracao constitucional, vez que
ndo ha mais distingdo no calculo entre este beneficio e a
jubilacdo por tempo de contribuicdo, lembrando que ambas
agora exigem cumprimento do requisito etario. (Grifo nosso)

S&o estas, portanto, as alteracdes criadas na aposentadoria especial

através da Emenda Constitucional 103/2019.

2 DOMINGOS, Carlos “Caca”. Aposentadoria especial: no regime geral de previdéncia social.
12 ed. Sdo Paulo: LUJUR Editora, 2020, p. 138.



42

3 APOSENTADORIA ESPECIAL DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE

Como o presente trabalho tem por objetivo discutir o risco de
adoecimento precoce dos profissionais da saude decorrente da idade minima
criada pela Emenda Constitucional 103/2019 como requisito obrigatorio a
aposentadoria especial, o presente capitulo sera destinado ao estudo da

especificidades inerentes a aposentadoria especial desta categoria.

3.1 Conceito de agentes bioldgicos

Ser& utilizado para fins de conceituacdo de agentes bioldgicos a
definicdo trazida pelo INSS em seu Manual de Aposentadoria Especial, norma
criada pela Autarquia Previdenciaria como fonte procedimental a ser adotada por

seus servidores quando da andlise do tempo de trabalho especial.

Ao definir agentes bioldgicos, o citado manual utilizou-se da
conceituacdo adotada pelas Normas Regulamentadoras do TEM, conforme se

verifica abaixo?!:

Na legislacédo trabalhista, segundo a Portaria n° 3.214, de 1978,
do MTE, em sua N-09, consideram-se agentes biolégicos
bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus, entre
outros. E de acordo com a NR-32 da Portaria acima referida,
agentes biolégicos sdo o0s microrganismos, geneticamente
modificados ou ndo, as culturas de células, os parasitas, as
toxinas e os prions.

Veja-se, neste mesmo sentido, os ensinamentos de Tuffi Messias

Saliba??:

A NR-15, no anexo 14, determina que a insalubridade por
exposicdo ao agente biologico deve ser feita por meio de
avaliagdo qualitativa, estabelecendo os trabalhos e as
operacdes passiveis de exposicao(...).

21 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Manual de Aposentadoria Especial.
Brasilia: INSS, 2018, p. 106-107.

22 SALIBA, Tuffi Messias. Manual pratico de higiene ocupacional e PPRA: avaliacdo e controle
dos riscos ambientais. 10 ed. Sdo Paulo: LTR, 2019, p. 256.
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E de acordo com o disposto no anexo 14, da NR-15%3, as hipéteses
de incidéncia do adicional de insalubridade por exposicdo a agentes biolégicos

ocorrera nos seguintes termos:

Insalubridade de grau maximo

Trabalho ou operacdes, em contato permanente com:

- Pacientes em isolamento por doengas infecto-contagiosas, bem
como objetos de seu uso, nao previamente esterilizados;

-Carnes, glandulas, visceras, sangue, 0ss0s, couros, pélos e
dejecbes de animais portadores de doencas infectocontagiosas
(carbunculose, brucelose, tuberculose);

- Esgotos (galerias e tanques); e

- Lixo urbano (coleta e industrializa¢ao).

Insalubridade de grau médio

Trabalhos e operacbes em contato permanente com pacientes,

animais ou com material infecto-contagiante, em:

- Hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias, ambulatoérios,

postos de vacinacado e outros estabelecimentos destinados aos

cuidados da saude humana (aplica-se unicamente ao pessoal

gue tenha contato com o0s pacientes, bem como aos que

manuseiam objetos de uso desses pacientes, ndo previamente

esterilizados);

-Hospitais, ambulatérios, postos de vacinacdo e outros
estabelecimentos destinados ao atendimento e tratamento de animais
(aplica-se apenas ao pessoal que tenha contato com tais animais);

- Contato em laboratérios, com animais destinados ao preparo de
soro, vacinas e outros produtos;

- Laboratérios de andlise clinica e histopatologia (aplica-se tdo-s6 ao

pessoal técnico);

Z Disponivel em: http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr15 anexoXIV.htm. Acesso em:
26.08.2020.
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-Gabinetes de autopsias, de anatomia e histoanatomopatologia
(aplica-se somente ao pessoal técnico);

- Cemitérios (exumacao de corpos);

- Estabulos e cavalaricas; e

- Residuos de animais deteriorados. (Grifo nosso)

Adriane Bramante de Castro Ladenthin?* ratificou viabilidade da
utilizagédo do anexo 14 da NR para fins de caracterizagao do tempo de trabalho
exposto a agentes nocivos a salude ao apontar que 0s conceitos existentes em
referida norma “podem contribuir para corroborar com o enquadramento do

tempo especial”.

3.2. Formas de transmissdo do agente bioldgico

Também foi objeto de estudo por parte do INSS, em seu Manual de
Aposentadoria Especial, as fontes de exposi¢cdo dos agentes biolégicos, como
pode ser verificado pela transcricdo abaixo?°:

(...)incluem pessoas, animais, objetos ou substancias que
abrigam agentes biolégicos, a partir dos quais torna-se possivel
a transmissdo a um hospedeiro ou a um reservatorio.
Reservatdrio é a pessoa, animal, objeto ou substancia no qual
um agente biolégico pode persistir manter a sua viabilidade,

crescer ou se multiplicar, de modo a poder ser transmitido a um
hospedeiro. (Grifo nosso)

Com relacdo as formas de transmissdo dos agentes bioldgicos, o
referido manual de procedimentos do INSS elaborou uma lista elencando as

possibilidades:?¢

24 ADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial —dissecando o PPP:
de acordo com a EC n. 103/19. 1a ed. Sdo Paulo: Lujur, 2020, p. 185.

B INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Manual de Aposentadoria Especial. Brasilia:
INSS, 2018, p. 107.

ZINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Manual de Aposentadoria Especial. Brasilia:
INSS, 2018, p. 107.
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| - direta: transmisséo do agente biol6gico sem a intermediagéo
de veiculos ou vetores. Exemplos: transmissdo aérea por
bioaerossois, transmissdo por goticulas e contato com a
mucosa,;

Il - indireta: transmissdo do agente biol6gico por meio de
veiculos ou vetores. Exemplos: transmissdo por meio de maos,
perfurocortantes, luvas, roupas, instrumentos, vetores, agua,
alimentos e superficies.

Além das vias de transmisséo dos agentes bioldgicos, também foram

conceituadas no manual elaborado pela Autarquia Previdenciaria as vias de

entrada do citado agente nocivo?’:

(...)os tecidos ou 6rgaos por onde um agente penetra em um
organismo, podendo ocasionar uma doenga. A entrada pode ser
por via cutanea ou percutanea (por contato direto com a pele,
com ou sem lesdes, por acidente com agulhas e vidraria, na
experimentagdo animal por arranhdes e mordidas), parenteral
(por inoculagéo intravenosa, intramuscular, subcutédnea), por
contato direto com as mucosas, por via respiratdria (por
inalacdo, em aerossois) e por via oral (por ingestao).

Estas séo, portanto, as principais informac6es que merecem destaque

acerca dos agentes nocivos existentes nos locais de trabalho dos profissionais

da saude.

3.3 Formas de enquadramento do tempo especial dos profissionais da

saude

Para fins de enquadramento do tempo exercido em condi¢cdes nocivas

aplica-se, no ambito do direito previdenciario, o principio tempus regit actum,

segundo o qual deverd ter aplicabilidade no caso concreto a legislacao vigente

quando do exercicio da atividade especial no momento do efetivo desempenho

da atividade laborativa.

ZINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Manual de Aposentadoria Especial. Brasilia:

INSS, 2018, p. 107.



46

Portanto, nos tépicos a seguir serdo demonstradas as duas formas de
enquadramento especialidade do labor dos profissionais da saude, as quais
serdo delimitadas de acordo com a legislacédo vigente no momento do respectivo

labor.

3.3.1 - Enquadramento por categoria profissional

Até 28 de abril de 1995, quando da edicdo da Lei n® 9.032/1995, uma
das formas de reconhecimento do tempo especial até entdo existentes era o
enquadramento por categoria profissional. Para tanto, era necessario que o
trabalho desempenhado pelo segurado estivesse entre as atividades
profissionais elencadas nos anexos dos Decretos n°® 53.831/64 e n° 83.080/79

como sendo presumidamente nocivas a saude ou a integridade fisica.

Dentre as categorias profissionais enquadraveis por presuncao
absoluta da nocividade estavam diversas atividades da area da saude, conforme

se verifica pelo teor do codigo 2.1.3 dos decretos acima mencionados:

Anexo ao Dec. 53.831/64: cbdigo 2.1.3

e médicos;
e dentistas;

e enfermeiros

MEDICINA,
213 || ODONTOLOGIA,
ENFERMAGEM

Médicos,

Dentistas, Enfermeiros. ke 5ne

Anexo Il do Dec. 83.080/79: codigo 2.1.3

e médicos;
e dentistas;
e técnicos de raio x;

e técnicos de laboratorio de anatomopatologia ou histopatologia;
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farmacéuticos-toxicologistas e bioquimicos;

e técnicos de laboratorio de gabinete de necropsia;
e técnicos de anatomia; dentistas;

e enfermeiros;

e médicos veterinarios

MEDICINA - ODONTOLOGIA - FARMACIA E BIOQUIMICA - ENFERMAGEM - VETERINARIA
Médicos (expostos aos agentes nocivos — codigo 1.3.0 do Anexo )
Médicos-anatomopatologistas ou histopatologistas

Médicos-ioxicologisias

Médicos-laboratoristas (patologistas)

Médicos-radiologistas ou radiolerapeutas

Técnicos de raios-X

21.3 Técnicos de laboratdrio de anatomopatologia ou histopaiologia
Farmacéuticos-foxicologistas e bioquimicos

Técnicos de laboratbrio de gabinete de necropsia

Técnicos de anatomia

Dentistas (expostos aos agentes nocivos —codigo 1.3.0 do Anexo [)
Enfermeiros {expostos aos agentes nocivos — codigo 1.3.0 do Anexo )
Médicos-veterindrios (expostos aos agentes nocivos — codige 1.3.0 do Anexa )

25 anos

Para que a natureza especial das atividades arroladas no codigo 2.1.3
fosse reconhecida ndo era necessaria a comprovacao da exposicao a qualquer
agente nocivo bioldgico, bastando apenas a demonstracéo do efetivo exercicio

de um dos respectivos oficios.

3.3.2. - Enquadramento por exposicao a agentes nocivos biolégicos

A segunda forma de caracterizacdo do tempo especial restou
denominada de enquadramento por exposi¢ao a agentes nocivos a saude ou a
integridade fisica, cuja vigéncia, ao contrario do que ocorreu com a primeira

hipétese de reconhecimento, perdura até os dias atuais.

Contudo, diferentemente da selecdo contida nos Decretos de 1964 e
1979 acerca das atividades profissionais consideradas especiais, nesta segunda

modalidade de enquadramento o que se buscara demonstrar ndo sera o oficio
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desempenhado, mas sim a efetiva exposi¢cdo, no caso dos profissionais da

saude, ao agente nocivo biologico.

Para fins de enquadramento do tempo especial por comprovada

exposicao a agentes biologicos, devera ser observado qual o Decreto vigente no

momento do exercicio do trabalho em tal condicédo, e os respectivos codigos de

engquadramento, conforme demonstram as tabelas abaixo:

Anexo ao Decreto 53.831/64: codigo 1.3.2

INFECCIOS0S

GERMES

ou

PARASITARIOS HUMANOS
- ANIMAIS

Servicos  de
Assisténcia Médica,
Odonteldgica e Hospitalar
em que haja contato
abrigatdrio com
organismos  doentes ou

Trabalhos
permanentes expostos ao
contato com doentes ou
materiais infecto-
contagiantes - assisténcia
médica,  odontoldgica,
hospitalar e  outras
atividades afins.

Insalubre

25 anos

com materials  infecto-

contagiantes.
_— e be——

Anexo | do Decreto 83.080/79: cdodigo 1.3.4

1.3.4 |DOENTES QU Trabalhos em que haja contato permanente com|25 anos
MATERIAIS doentes ou materiais  infecto-contagiantes
INFECTO- (atividades discriminadas entre as do cédigo 2.1.3
CONTAGIANTES |do Anexo Il: médicos-laboratoristas (patologistas),

técnicos de laboratdrio, dentistas, enfermeiros).
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Anexo 1V Decreto 2.172/97: codigo 3.0.1

3.0.1 | MICROORGANISMOS E PARASITAS INFECCIOSOS
VIVOS E SUAS TOXINAS

a) trabalhos em estabelecimentos de salde em contato
com pacientes portadores de doencas infesto contagiosas
ou com manuseio de materiais contaminados;

b) trabalhos com animais infectados para tratamento ou
para o preparo de soro, vacinas e outros produto,

c) trabalhos em laboratérios de autopsia, de anatomia e 25 ANOS
anatomo-histologia;

d) trabalho de exumacgé&o de corpos e manipulagéo de
residuos de animais deteriorados;

e) trabalhos em galerias, fossas e tanques de esgoto;
f) esvaziamento de biodigestores;

g) coleta e industrializag&o do lixo.

Anexo IV do Decreto n° 3.048/99: cbdigo 3.0.1

MICROORGANISMOS E PARASITAS INFECTO-
CONTAGIOSOS VIVOS E SUAS TOXINAS (Redacao dada pelo
Decreto n? 4.882, de 2003)

a) trabalhos em estabelecimentos de saude em contato com
pacientes portadores de doencas infecto-contagiosas ou com
manuseio de materiais contaminados;

b) trabalhos com animais infectados para tratamento ou para o
preparo de soro, vacinas e outros produtos;

c) trabalhos em laboratérios de autdpsia, de anatomia e anatomo-
histologia;

d) trabalho de exumacéo de corpos e manipulacéo de residuos de
animais deteriorados;

e) trabalhos em galerias, fossas e tanques de esgoto;

f) esvaziamento de biodigestores;

g) coleta e industrializacdo do lixo.

3.0.1

25
ANOS

Portanto, o reconhecimento do tempo especial do profissional da
salde se dara de duas formas. Caso o labor tenha ocorrido até 28.04.1995, a
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especialidade do trabalho serd definida em razéo da atividade desempenhada
ou através da comprovada exposi¢cao a algum tipo de agente biologico. E caso
o labor tenha ocorrido a partir de 29.04.1995, marco final do enquadramento por
categoria profissional, subiste, até os dias atuais, a possibilidade do
enquadramento como especial do labor dos profissionais da saude, a depender

da comprovacéao acerca da efetiva exposicao a agentes bioldgicos.

3.4 Ineficacia dos equipamentos de protecdo individual em caso de

exposicao a agentes biolégicos

Em se tratando de comprovacdo de tempo especial para fins
previdenciarios, existe um requisito que deve ser verificado para que tal
demonstracao seja alcancada: a atenuacdo ou neutralizagdo da nocividade do
agente nocivo existente no local de trabalho operada pela utlizacdo de

equipamento de protecao individual - EPI.

Aqui também entrar4d em cena, assim como em outras situacdes ja
narradas no decorrer do presente trabalho, a regra do tempus regit actum,
consistente na utilizacdo da legislagdo em vigor no momento da realizacao do

trabalho exercido em condi¢des nocivas.

De modo que, deverd ser verificado, ho caso concreto, se no momento
do exercicio da atividade cuja especialidade se pretende demonstrar existia
alguma norma informando a relevancia, ou ndo, da existéncia de informacdes
nos documentos comprobatérios do labor especial acerca da utilizacdo de
equipamentos de protecao individual.

Conforme se verifica pela dic¢céo do artigo 279, 86°, da IN n® 77/2015,
somente sera levada em consideracdo a existéncia de equipamentos de
protecéo individual eficazes para fins de eliminagao ou neutralizagéo dos efeitos
danosos dos agentes nocivos, as atividades laborativas desempenhadas a partir
de 03.12.1998:

Art. 279. 8§ 6° Somente sera considerada a adocdo de
Equipamento de Protecdo Individual - EPI em demonstragdes
ambientais emitidas a partir de 3 de dezembro de 1998, data da

publicacdo da MP n° 1.729,de 2 de dezembro de 1998, convertida
na Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, e desde que
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comprovadamente elimine ou neutralize a nocividade e seja
respeitado o disposto na NR-06 do MTE, havendo ainda
necessidade de que seja assegurada e devidamente registrada
pela empresa, no PPP, a observancia(...).

De igual modo j& se posicionou a Turma Nacional de Uniformizagéo
dos Juizados Especiais Federais por meio da Sumula n°® 87, cujo teor segue

abaixo transcrito:

Sumula 87 da TNU

A eficacia do EPI ndo obsta o reconhecimento de atividade
especial exercida antes de 03/12/1998, data de inicio da vigéncia
da MP 1.729/98, convertida na Lei n. 9.732/98.

Assim, caso o trabalho desempenhado sob a exposi¢cdo a agentes
nocivos tenha ocorrido até 02.12.1998, ndo sera considerada, para fins de
eliminacdo ou atenuacdo da nocividade, a existéncia de equipamentos de
protecdo individual declarados nos documentos comprobatorios como sendo

eficazes.

Contudo, mesmo na hipotese de trabalhos nocivos a saude realizados
em momento posterior ao citado marco, existem algumas particularidades
acerca da eficacia dos equipamentos que foram objeto de apreciacdo por parte

do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, ao julgar o ARE 664.335, a Suprema Corte fixou duas

teses relacionadas a eficacia dos equipamentos de protecéo individual:

a) Em se tratando de agente nocivo ruido, o EPI declarado eficaz ndo
afasta a especialidade no caso de exposicdo ao agente ruido
acima dos limites legais de tolerancia;

b) Com relagcdo aos demais agentes nocivos, o direito ao
reconhecimento da especialidade sera afastado na hipétese de

restar comprovada a eficacia do EPI.
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Nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no caso de
exposicdo a agentes nocivos diversos do fator de risco fisico ruido, o
reconhecimento da “especialidade sera afastado na hipOtese de restar

comprovada a eficacia do EPI”.

Contudo, em se tratando de trabalho sob a exposicdo a agentes
biolégicos, como ocorre com os profissionais da saude, existem entendimentos
ja sedimentados acerca da inexisténcia de equipamentos de protecao individual
eficazes para eliminar ou atenuar os efeitos danosos do citado agente.

Com efeito, conforme disposicao contida no Manual de Aposentadoria
Especial do INSS edicao de 2017, ndo sera levado em consideracao a existéncia
de qualquer informacdo acerca da eficacia de equipamentos de protecdo

individual utilizados em atividades sob a exposi¢do a agentes biologicos:

No entanto, como nédo ha constatacdo de eficacia de EPI na
atenuacao desse agente, deve-se reconhecer o periodo como
especial mesmo que conste tal informacgdo, se cumpridas as
demais exigéncias.?® (Grifo nosso)

De igual modo vem se posicionando o Conselho de Recursos da

Previdéncia Social, conforme se verifica pela ementa abaixo transcrita:

RECURSO ORDINARIO - PREVIDENCIARIO -
APOSENTADORIA ESPECIAL - ENQUADRAMENTO
ATIVIDADE ESPECIAL - OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS — SEGURADO IMPLEMENTOU AS CONDICOES
PARA GOZAR O BENEFICIO PLEITEADO - ARTS. 57 E 58 §
1° DA LEI N.° 8.213/91, ART. 64 E 69 DO DECRETO N.°
3.048/99. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

[.]

Assim, resta comprovada a exposicdo da segurada ao agente
nocivo, na forma exigida pela legislacdo previdenciaria
aplicivel a espécie, [...] e, ainda gue ocorra a utilizacdo de
EPI, eles ndo séo capazes de elidir, de forma absoluta, o

ZBINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Manual de Aposentadoria Especial. Brasilia:
INSS, 2017, p. 112.
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risco proveniente do exercicio da atividade com exposicdo
a agentes de natureza infectocontagiosa.

[.]

(Processo n®44233.634353/2018-87, 12 Junta de Recursos do
CRSS, Relatora DEBORA PUREZA COTTA BISINOTO,
julgado em 17.09.2018) (Grifo nosso)

A inexisténcia de equipamentos de protecdo individual no caso de

exposicdo a agentes biolégicos ja& admitida no ambito administrativo

previdenciario também é compartilhada pelos ensinamentos de Tuffi Messias

Saliba?®:

Quanto a neutralizacdo da exposicdo a agentes biolégico por
meio de EPI (Equipamento de Protecéo Individual), do ponto de
vista técnico, ndo se pode afirmar objetivamente, como ocorre,
por exemplo, com o agente ruido, que o uso efetivo e obrigatorio
de EPI neutraliza o risco de exposi¢do aos agentes bioldgicos.
E importante ressaltar, que a caracterizag&o do risco por agentes
bioldgicos é feita por avaliacdo qualitativa e, dessa forma, ndo
h& como mensurar se o EPI afasta a exposicao a esse agente,
vez que esse evento envolve varios fatores. Desse modo, na
exposicao aos agentes biologicos o risco a saude € inerente a
atividade.

No mesmo sentido, segue o entendimento adotado pelo Tribunal

Regional Federal da 42 regido:

PREVJDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTES
BIOLOGICOS. EPI. RECONHECIMENTO.

1. Uma vez exercida atividade enquadravel como especial, sob
a égide da legislacdo que a ampara, o segurado adquire o
direito ao reconhecimento como tal e ao acréscimo decorrente
da sua conversdo em tempo de servico comum no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social.

2. Até 28/04/1995 ¢é admissivel o reconhecimento da
especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo a
agentes nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto
para ruido); a partir de 29/04/1995 ndo mais é possivel o
enquadramento por categoria profissional, devendo existir
comprovacgao da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer meio

29 SALIBA, Tuffi Messias. Aposentadoria especial: aspectos técnicos para caracterizagéo. 52
ed. Sédo Paulo: LTR, 2018.
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de prova até 05/03/1997 e, a partir de entdo, por meio de
formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia
técnica.

3. A exposicao a agentes biolégicos enseja 0 reconhecimento
do tempo de servico como especial.

4. Em se tratando de agentes bioldgicos, a utilizacdo e
eficacia do EPI ndo afastam a especialidade do labor.

(TRF-4 - AC: 50586802120174049999 5058680-
21.2017.4.04.9999, Relator: JOAO BATISTA LAZZARI, Data
de Julgamento: 03/06/2020, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DE SC) (Grifo nosso)

Assim também ja se posicionou o Tribunal Regional Federal da 32

PREVIDENCIARIO. TEMPO DE ATIVIDADE
ESPECIAL/APOSENTADORIA  ESPECIAL.  AGENTES
BIOLOGICOS. EPl. CONSECTARIOS. IMPROVIMENTO DA
APELACAO.

- No caso dos autos, ha de se considerar inicialmente que
permanece controverso o periodo de 09/12/1986 a 20/03/2012.
Com relacao a tais periodos, o autor trouxe PPP (fls. 19/20),
copia da CTPS (fls. 107/119), do CNIS (fls. 66/72) onde
informam que exerceu a funcdo de analista em laboratério no
Hospital Vera Cruz S.A. e que esteve exposto, de forma
habitual e permanente, a agentes biol6gicos e a produtos e
substancias quimicas em geral, que imp&e o enquadramento
desse periodo, como especial, previstos expressamente nos
cédigos 1.3.2 do quadro anexo a que se refere o art. 2° do
Decreto n. 53.831/64, 1.3.4 do Anexo | do Decreto 83.050/79,
3.0.1 do Anexo IV do Decreto 2.172/97 e 3.0.1 do Anexo IV do
Decreto 3.048/99. Dessa forma, deve ser considerado como
tempo de servico especial o periodo referido

- Correta a sentenca, portanto, ao reconhecer-lhe a
especialidade

- O uso de equipamentos de protecao individual (EPIs) ndo
afasta a configuracdo da atividade especial

- Em relacdo aos consectarios, com relacdo a correcéo
monetaria, cabe pontuar que o artigo 1°-F, da Lei 9.494/97, com
a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, foi declarado
inconstitucional por arrastamento pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar as ADIs nos 4.357 e 4.425, mas apenas em
relacdo a incidéncia da TR no periodo compreendido entre a
inscricdo do crédito em precatorio e o efetivo pagamento. Isso
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porque a norma constitucional impugnada nas ADIs (art. 100, 8
12, da CRFB, incluido pela EC n°® 62/09) referia-se apenas a
atualizacdo do precatério e ndo a atualizacdo da condenacao,
gue se realiza apdés a conclusdo da fase de conhecimento.
Esse ultimo periodo, compreendido entre a condenacgéo e a
expedicdo do precatdrio, ainda esta pendente de apreciacéo
pelo STF (Tema 810, RE n° 870.947, repercussdo geral
reconhecida em 16/04/2015)

- Apelagéo do INSS improvida.

(TRF-3 - Ap: 00103643920144036105 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, Data de
Julgamento: 05/03/2018, OITAVA TURMA, Data de
Publicacéo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:19/03/2018) (Grifo nosso)

Ainda que ndo existisse um entendimento ja sedimentado acerca da
inefichcia dos equipamentos de protecao individual pra fins de atenuacédo ou
eliminacdo da nocividade dos agentes biolégicos, presentemente ndo seria

tarefa de dificil realizacdo a comprovacéao de tal inexisténcia.

O surto pandémico causado pela COVID-19, com inicio no Brasil em
fevereiro de 2020%°, vitimou sobremaneira os profissionais da salde, categoria
de profissionais que esta na linha de frente do combate ao virus colocando as

suas vidas em sérios riscos a fim de que possam proteger as vidas alheias.

O numero de profissionais da saude contaminados pela COVID-19 é
alarmante, pois conforme informacgdes trazidas pelo portal eletrénico Agéncia
Brasil®® em 24.08.2020, 257 mil profissionais da saude testaram positivo no
Brasil. E desse contingente, 226 profissionais da saude faleceram em razéao do

contagio.

Ainda de acordo com as informacdes contidas no citado portal de
noticias, os Técnicos e Auxiliares de Enfermagem estéo entre as profissées mais
atingidas da area da saude (38,5%), seguia pelos Médicos (21, 7%), estando os

Enfermeiros em terceiro lugar (15,9%).

30 Disponivel em: https://www.sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil. Acesso em:
30.08.2020.

31 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-08/covid-19-257-mil-
profissionais-de-saude-foram-infectados-no-brasil. Acesso em: 30.08.2020.
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A Covid-19 constitui prova irrefutdvel acerca da inexisténcia de
equipamentos de protecao individual no caso de exposicéo a agentes bioldgicos.
Caso realmente existissem equipamentos protetivos eficazes, os meios de
comunicagdo ndo estariam noticiando, diariamente, tantos contagios e 6bitos

ocorridos dentre os profissionais da saude.

Ademais, conforme demonstrado inicialmente, o agente biol6gico ndo
invade o corpo somente através via respiratoria, mas de outras inumeras formas,
podendo ser citados como exemplo: o contato direto com a pele (com ou sem

leséo), a ingestdo de alimentos contaminados e contato direto com a mucosa
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4 DA IDADE MINIMA CRIADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019
PARA A APOSENTADORIA ESPECIAL E O RISCO DE ADOECIMENTO
PRECOCE DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE

De acordo com os apontamentos realizados no inicio desta pesquisa,
restou claro que a aposentadoria especial, em sua versdo anterior a novel
reforma da previdéncia, trazia consigo um indiscutivel viés protetivo, tendo em
vista que a sua finalidade era justamente permitir que o obreiro de atividades

nocivas se retirasse de tal ambiente de modo antecipado.

Segundo Diego Henrique Schuster®?, o beneficio de aposentadoria
especial foi apresentado em nosso ordenamento juridico como uma medida de
carater protetivo especifico da previdéncia social, com o intuito de evitar a
incapacitacdo do trabalhador através da reducdo do tempo de contribuicdo

exigido para a sua concessao.
Ainda de acordo com o citado autor33:

Neste ponto, € importante lembrar que a reducdo do tempo de
contribuicho surge como wuma alternativa diante da
impossibilidade de eliminacdo ou reducdo do(s) agente(s)
agressivo(s) a limites de tolerAncia seguros, seja porque a
ciéncia ndo encontrou um meio para tanto, sendo, neste caso, a
continuidade das atividades humanas esséncias, seja por
comodidade, como no Brasil, que optou em compensar o
desgaste do trabalhador com adicionais de insalubridade e
periculosidade (CF/88, art. 7°, XXIIl). Note-se que, no Direito do
Trabalho, a redugéo da jornada de trabalho é também uma
opcao que vem sendo adotada cada vez mais, como forma de
tentar corrigir essas distor¢des criadas pela prépria Constituicdo
Federal.

Na medida em que o fundamento constitucional a justificar a
concessdao de uma aposentadoria especial € o principio da
igualdade, (...)este beneficio previdenciario se apresenta como
uma espécie de acado afirmativa, considerando que, no Brasil, 0
principio da sadia qualidade de vida (CF/88, art. 225), com
relacéo as condi¢des de trabalho, nem sempre é observado.

32 SCHUSTER, Diego Henrique. Aposentadoria especial: entre o principio da precaucéo e a
protecdo social. Curitiba: Jurua, 2016. p. 38

33 SCHUSTER, Diego Henrique. Aposentadoria especial: entre o principio da precaucéo e a
protecdo social. Curitiba: Jurua, 2016. p. 38/39.
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A busca pela protecdo a saude do trabalhador contida no beneficio de
aposentadoria especial também foi objeto de afirmacéo por parte do Supremo
Tribunal Federal, em julgado de relatoria do Ministro Luiz Fux, em cujo voto
restou asseverado o seguinte3:

[...] deve-se indagar: qual a finalidade da previsdo constitucional
o beneficio da aposentadoria especial? Por ébvio, é a de
amparar, tendo em vista o sistema constitucional de direitos
fundamentais que devem sempre ser perquiridos — vida, saude,
dignidade da pessoa humana -, o trabalhador que laborou em
condicbes nocivas e perigosas a saude, de forma que a
possibilidade do evento danoso pelo contato com 0s agentes

nocivos levam a necessidade de um descanso precoce do ser
humano, o que é amparado pela Previdéncia Social.

Entretanto, tal condicdo preventiva restou fragilizada com o advento
da Emenda Constitucional 103/2019, uma vez que em tal norma constitucional
foi criado um requisito etario como condicdo indispensavel a concessdo do
beneficio de aposentadoria especial aos novos segurados que consigam
implementar o0s respectivos requisitos ensejadores de tal prestacdo

previdenciaria.

O Relator da proposta que resultou na Emenda Constitucional
103/2019 trouxe as seguintes justificativas a fim de impor uma idade minima
como forma de acesso a aposentadoria especial®®:

Adotamos esta premissa, pois sabemos que antes da referida

idade ha capacidade para manter a atividade produtiva e que néo
€ razoavel sobrecarregar as novas geracoes.

Caso, no entanto, seja constatado que faltam condi¢cbes para o
trabalho, o segurado tera acesso a aposentadoria por
incapacidade permanente, sem limite etério.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em recurso extraordinario 664.335. Recorrente:
Instituto Nacional do Seguro Social. Recorrido: Anténio Fagundes. Rel. Min. Luiz Fux. Brasilia,
04.12.2014. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=7734901. Acesso em:
03.02.2021.

35 Disponivel em: https://pt.calameo.com/books/005822596e89e3ce2cf80. Acesso em:
30.08.2020
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Tais argumentos, contudo, contrariam frontalmente a natureza do

beneficio ora em tela, bem como o risco social por ele protegido.
Segundo ensinamentos de Jesus Nagib Beschizza Feres®®:

A imposicdo de uma idade minima para a concessao do
beneficio constitui, sem sombra de duvidas, uma grande barreira
a obtencdo de um direito cujo objetivo era preservar a salde e a
vida do trabalhador que exercia suas atividades em condi¢des
adversas. Levando-se como exemplo o caso de uma segurada
que inicia a sua atividade como técnica de enfermagem em um
hospital aos 20 anos de idade, a mesma teria direito a
aposentadoria especial, pelas regras anteriores a Reforma da
Previdéncia, aos 45 anos de idade, caso tenha trabalhado de
forma ininterrupta na citada funcdo. Pelas regras transitorias
contidas na Emenda Constitucional n°® 103/2019, essa mesma
segurada, caso tivesse ingressado no RGPS apoés inicio da
vigéncia da citada emenda, ainda que iniciasse o seu trabalho
como técnica de enfermagem aos 20 anos de idade, teria que
trabalhar até os 60 anos, ou seja, permaneceria em um ambiente
altamente nocivo por mais 15 anos, o que descaracteriza, por
certo, o carater protetivo inicialmente estampado no beneficio de
aposentadoria especial.

Indubitavelmente, as novas regras atinentes a aposentadoria especial
criadas pela Emenda Constitucional 103/2019 acabaram sepultando os reais
objetivos protetores até entdo destinados aos segurados beneficiarios da
aposentadoria especial, na medida em que foi imposta, com a criagao da idade
minima, a necessidade de uma maior permanéncia do obreiro em um ambiente

ja comprovadamente nocivo a sua saude.

Adriane Bramante de Castro Ladenthin3” atestou de forma categérica

a falta de preocupacdo do constituinte derivado em relacdo aos riscos
decorrentes do exercicio de atividades prejudiciais a saude:

A Emenda Constitucional n. 103/19 fecha o ciclo de um periodo

de aposentadoria especial sem idade minima e integral, focada

na protecdo da saude do trabalhador. A partir da publicacdo da
mencionada EC, uma nova aposentadoria especial surge, com

%6 FERES, Jesus Nagib Beschizza. Aposentadoria especial dos profissionais da sadde na
pratica: de acordo com a EC 103/2019 e o decreto 10.410/2020. 12 ed. Sdo Paulo: LUJUR
Editora, 2020, p. 147.

37 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial — dissecando o PPP: de acordo com
a ECn. 103/19. 1a ed. So Paulo: Lujur, 2020. p. 22.
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critérios diferenciados e sem tanta preocupacao com 0S riscos
do ambiente laboral pelos quais 0 segurado esteve exposto.

E fato notdério que os profissionais da saude, além da indiscutivel
exposi¢cdo a agentes biolégicos quando do desempenho de suas atividades,
também contato diario com a dor humana, tendo em vista estarem diariamente
se deparando pessoas perdendo suas vidas, chorando a dor da morte de entes
queridos, maes fechando os olhos de seus filhos de tenra idade, fatos estes que
causam inegavel adoecimento psiquico de tal categoria profissional®®.

No caso especifico dos profissionais da saude, o tempo adicional de
permanéncia no ambiente laboral comprovadamente nocivo imposto pela
Emenda Constitucional 103/2019 serd fator determinante para o precoce
adoecimento do trabalhador, ndo somente em termos de saude fisica, mas

principalmente no que diz respeito ao seu adoecimento psiquico.

Wladimir Novaes Martinez trouxe suas contribuicbes acerca da

existéncia de agentes nocivos psicoldgicos ao defini-los como sendo3®:

As adversidades inerentes ao trabalho, principalmente nas
hipoteses de fungbes perigosas, mas igualmente presentes na
penosidade, devem-se a pressao (dos circundantes), a tensao
(do trafego), ao medo (do ambiente), ao risco de acidente
(perigo), e a repetitividade de gestos (DORT).

A existéncia de agentes nocivos a saude de ordem psicologica restou

admitida por Fabio Zambitte Ibrahim?°;

Em verdade, € certo que a evolucdo constante da sociedade,
embora traga diversas vantagens, produz, igualmente, muitos
maleficios, inclusive para a salde do trabalhador. Dai ndo ser
absurdo defender a inclusdo de novos agentes nocivos, néao

38 BARUKI, Luciana Veloso. Riscos psicossociais e satide mental do trabalhador: por um regime juridico
preventivo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 77.

39 MARTINEZ, Waldimir Novaes. Curso de direito previdenciario. 72 ed. Sdo Paulo: Editora

LTr, 2017.

40 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdencidrio. 232 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2018, p.
620.
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necessariamente de ordem fisica, quimica ou biol6gica, mas
mesmo de ordem psicolégica, agente tipico das sociedades pos-
modernas.

O citado autor vai mais além ao asseverar que a aposentadoria
especial tem por objetivo, portanto, além da protecédo a saude fisica do obreiro,
evitar a perda de sua integridade mental, conforme se observa pela transcricdo
abaixo*:

Este beneficio visa atender segurados que sao expostos a
agentes fisicos, quimicos e biol6gicos, ou uma combinacdo
destes, acima dos limites de tolerdncia aceitos, 0 que se

presume produzir a perda da integridade fisica e mental em ritmo
acelerado.

Segundo estudo realizado pelo Medscape Physician Lifestyle Report

2015, foi constatado “que 46% dos médicos dos Estados Unidos tém burnout”.*2

Luciana Veloso Baruki apresentou importantes apontamentos em sua
obra acerca do adoecimento precoce dos profissionais da saude, informacdes
estas retiradas de um estudo realizado pelo Conselho Nacional das vitimas de

Karoshi43, conforme se verifica abaixo**:

Passadas duas décadas, o problema ainda persiste. Em 19 de
novembro de 2007, o Conselho Nacional de defesa das Vitimas
de Karoshi, com o intuito de evitar a morte de médicos por
sobrecarga de trabalho, bem como de melhorar as condi¢des de
trabalho destes, submeteu uma série de solicitagdes ao ministro
da Saude, Trabalho e Bem-Estar no Japéo.

41 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdencidrio. 232 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2018, p.
611.

42 NABUCO, apud BARUKI, Luciana Veloso. Riscos psicossociais e satiide mental do trabalhador: por um
regime juridico preventivo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 77.

4 Termo japonés utilizado para denominar morte stbita por sobrecarga ou excesso de trabalho.
44 BARUKI, Luciana Veloso. Riscos psicossociais e saide mental do trabalhador: por um regime juridico
preventivo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 81.
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Referida autora também trouxe importantes informac¢des acerca do
adoecimento precoce de profissionais de urgéncia em saude em decorréncia do

Transtorno de Estresse Pds-Traumatico (TEPT):%°

Além de grave e potencialmente bastante debilitante, importa
acrescentar que o TEPT apresenta uma alta taxa de
comorbidade, pois ao menos um transtorno psiquiatrico foi
encontrado em aproximadamente 80% dos individuos com
TEPT. Esta observacdo adquire total relevancia quando se
comparam os individuos acometidos pelo TEPT puro e os que
sofrem de algum tipo de comorbidade, pois estes sao
subjetivamente mais angustiados, sofrem maior incapacitacdo e
apresentam menor remissao dentro dos seis primeiros meses de
seguimento.

A relagcdo das patologias poés-trauméticas com 0S riscos
associados ao trabalho somente foi estabelecida na década de
1970, a partir da observagéo de altas taxas de incidéncia [...] em
segurancas, profissionais de urgéncia em saude e bombeiros.
No entanto, o estado dos saberes ja se encontra hoje bastante
evoluido e, no caso especifico do TEPT, também consolidado.
(Grifo nosso)

O aumento no indice de adoecimento mental dos profissionais da
saude, principalmente em momentos de pandemia como este no qual a
populacdo brasileira esta inserida atualmente, foi objeto de estudo cientifico por
parte de Carmen Fontes de Souza Teixeira*®, onde restou constatado que:

O contexto de pandemia requer maior atencao ao trabalhador de
saude também no que se refere aos aspectos que concernem a
sua saude mental. Tem sido recorrente o relato de aumento dos
sintomas de ansiedade, depressao, perda da qualidade do sono,
aumento do uso de drogas, sintomas psicossomaticos e medo
de se infectarem ou transmitirem a infeccdo aos membros da
familia®®.

Um dos trabalhos feitos com médicos de Wuhan?® revela que
estes enfrentaram enorme pressao, incluindo alto risco de
infeccdo e protecdo inadequada contra contaminacdo, excesso
de trabalho, frustracao, discriminacéo, isolamento, assisténcia a

4> BARUKI, Luciana Veloso. Riscos psicossociais e satide mental do trabalhador: por um regime juridico
preventivo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 92.

4 TEIXEIRA, Carmen Fontes de Souza et al. A saude dos profissionais de salde no
enfrentamento da pandemia de Covid-19. Ciénc. salde coletiva, Rio de Janeiro, v. 25,n. 9, p.
3465-3474, Sept. 2020. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232020000903465&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 18 jan. 2021. DOl:
http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232020259.19562020.


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232020000903465&lng=en&nrm=iso#B15
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232020000903465&lng=en&nrm=iso#B16
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pacientes com emogdes negativas, falta de contato com a familia
e exaustao. Esta situacao causou problemas de salude mental,
como estresse, ansiedade, ocorréncia de sintomas depressivos,
insbnia, negacao, raiva e medo, problemas que nao apenas
afetam a atencéo, o entendimento e a capacidade de tomada de
decisbes dos médicos, mas também podem ter um efeito
duradouro em seu bem-estar geral.

O medo de ser infectado, a proximidade com o sofrimento dos
pacientes ou a morte destes, bem como a angustia dos
familiares associada a falta de suprimentos médicos,
informacBGes incertas sobre varios recursos, soliddo e
preocupacbes com entes queridos foram aspectos também
relatados em outro trabalho que abordou o sofrimento psiquico
e 0 adoecimento mental dos profissionais de salde, levando, em
alguns casos, a relutancia em trabalhar®.

Um estudo transversall’, com 1.257 profissionais de saltde em
34 hospitais equipados com clinicas ou enfermarias para
pacientes com COVID-19 em varias regides da China, encontrou
uma proporcdo consideravel de profissionais de salde com
sintomas de depressao, ansiedade, insdnia e angustia. Entre o
grupo que mais sofria estavam as mulheres, enfermeiras,
pessoas que moravam em Wuhan e profissionais de saulde
envolvidos no diagndstico, no tratamento ou na prestacdo de
cuidados de enfermagem a pacientes com suspeita ou
confirmacao de COVID-19.

Além do transtorno de ansiedade generalizada, verificou-se o
estresse cronico, a exaustdo ou o0 esgotamento dos
trabalhadores frente a intensa carga de trabalho, tendéncia que
tende a piorar num contexto de caréncia de mao-de-obra na
eventualidade dos profissionais de salude terem que se isolar
devido ao fato de contrairem o COVID-19. Além disso, alguns
trabalhos chamam a atencdo para o sentimento de impoténcia
diante da gravidade e a complexidade dos casos face a falta de
leitos ou equipamentos de suporte a vida.

Avanian® sintetiza os fatores que estdo contribuindo para o
sofrimento psicologico de enfermeiros, médicos, terapeutas
respiratorios, auxiliares e outros profissionais de salde que
prestam atendimento direto & pacientes com COVID-19:

Esforco emocional e exaustdo fisica ao cuidar de um numero
crescente de pacientes com doencas agudas de todas as idades
gque tém o potencial de se deteriorar rapidamente;

Cuidar de colegas de trabalho que podem ficar gravemente
doentes e, as vezes, morrer de COVID-19;

Escassez de equipamentos de protecdo individual que
intensificam o medo de exposi¢cdo ao coronavirus no trabalho,
causando doencas graves;


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232020000903465&lng=en&nrm=iso#B8
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232020000903465&lng=en&nrm=iso#B17
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232020000903465&lng=en&nrm=iso#B18
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Preocupactes em infectar membros da familia, especialmente
os mais velhos, os imunocomprometidos ou com doencas
cronicas;

Escassez de ventiladores e outros equipamentos meédicos
cruciais para o atendimento dos pacientes graves;

Ansiedade em assumir papéis clinicos novos ou desconhecidos
e cargas de trabalho expandidas no atendimento a pacientes
com COVID-19;

Acesso limitado a servicos de salde mental para gerenciar
depresséao, ansiedade e sofrimento psicoldgico.

O adoecimento precoce dos profissionais da saude também foi
pesquisado por Otavio Coelho de Oliveira, ao analisar o alto indice de
acometimento, por tal categoria profissional, da Sindrome de Burnout (Sindrome

do Esgotamento Profissional). De acordo com o citado autor’:

Em uma amostra de 239 profissionais da salde, sendo a maioria
do sexo feminino, revelaram a presenca de Burnout. Estudo
demonstram tracos de ansiedade, condicGes precéarias e
sobrecarga de trabalho associados.

(..)

A pesquisa evidenciou que os técnicos de enfermagem tém mais
estresse do gque as outras categorias de trabalhadores.

N&o restam duavidas, portanto, acerca do alto indice de adoecimento
psiquico dos profissionais da saude, isso tudo baseado em estudos realizados
em profissionais que poderiam se aposentar sem qualquer limitacdo etaria. Tal
adoecimento certamente ocorrera de forma ainda mais precoce com o limite de
idade criado pela Emenda Constitucional 103/2019 como forma de acesso ao

beneficio de aposentadoria especial.

47 OLIVEIRA, Otavio Coelho de . Estresse ocupacional (Burnout) em profissionais da area
da saude: revisdo de literatura. Universidade Federal de Minas Gerais. Faculdade de Medicina.
Nucleo de Educacdo em Saude Coletiva. Governador Valadares, 2013. 25f.Monografia
(Especializagdo em Atencdo Basica em Saude da Familia). p. 13.


https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/pesquisa/simples/OLIVEIRA,%20Ot%C3%A1vio%20Coelho%20de/1010
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/pesquisa/simples/Estresse%20ocupacional%20(Burnout)%20em%20profissionais%20da%20%C3%A1rea%20da%20sa%C3%BAde:%20revis%C3%A3o%20de%20literatura/1030
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/pesquisa/simples/Estresse%20ocupacional%20(Burnout)%20em%20profissionais%20da%20%C3%A1rea%20da%20sa%C3%BAde:%20revis%C3%A3o%20de%20literatura/1030
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/pesquisa/simples/Universidade%20Federal%20de%20Minas%20Gerais.%20Faculdade%20de%20Medicina.%20N%C3%BAcleo%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20em%20Sa%C3%BAde%20Coletiva/1015
https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/pesquisa/simples/Universidade%20Federal%20de%20Minas%20Gerais.%20Faculdade%20de%20Medicina.%20N%C3%BAcleo%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20em%20Sa%C3%BAde%20Coletiva/1015
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5 DA PROTECAO CONSTITUCIONAL DA SAUDE DO TRABALHADOR E A
DECLARACAO DE INCOSNTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 19, §1°, i, DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019

Tendo em vista o comprovado risco de adoecimento precoce dos
profissionais da saude decorrente da idade minima criada pela Emenda
Constitucional 103/2019 como requisito indispenséavel a concesséao do beneficio
de aposentadoria especial, o presente capitulo sera direcionado a demonstracao
da existéncia de dispositivos constitucionais expressamente voltados a protecao

da saude.

Serdo objeto de andlise, ainda, a possibilidade da declaracdo de
inconstitucionalidade de uma emenda constitucional, bem como as forma de

declaracéo tal condicéo.

5.1 Do direito fundamental a satde

De acordo com a conceituacéo alcancada pela OMS“8, a saude deve
ser considerada como um estado de completo bem estar, tanto no viés fisico,
mental, quanto no psicolégico. Segundo tal conceituacéo, a saude ndo deve ser
apenas considerada como a auséncia de doenca ou enfermidade, devendo ser
levado em conta, na busca pela saude, a verificacdo da qualidade de vida do
individuo, sendo necessario, para tanto, a realizacdo de uma analise corpo,

mente e do ambiente social da pessoa.

A protecdo a saude encontra amparo expresso nossa Constituicdo
Federal de 1988, em diversas partes do seu texto, podendo ser citados: artigos
6°, 7° e 194.

De forma mais pormenorizada a saude recebeu tratamento

constitucional no artigo 196, onde o Estado foi eleito como sendo o responsavel

48 Disponivel em: https://saudebrasil.saude.gov.br/eu-quero-me-exercitar-mais/o-que-significa-ter-

saude. Acesso em: 06.02.2021.
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pela promocdo da saude, devendo buscar, por meio de politicas sociais e

econdmicas, a diminuicdo do risco de doencgas e de outros agravos.*®

Atualmente alcado a condigdo de direito fundamental, a saide nem
sempre foi assim reconhecida, pois segundo ensinamentos de José Afonso da

Silva®0;

Cremos que foi a Constituicéo italiana a primeira a reconhecer a
saude como fundamental direito do individuo e interesse da
coletividade (art. 32). Depois, a Constituicdo portuguesa lhe deu
uma formulagéo universal mais precisa (art. 64), melhor do que
a espanhola (art. 43) e da Guatemala (arts. 93-100). O
importante é que essas quatro constituicdes o relacionam com a
seguridade social.

Y

A evolucdo conduziu a concepg¢do da nossa Constituicdo de
1988 que declara ser a saude direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperacéo, servicos e agdes que sdo de relevancia
publica (arts. 196 e 197). A Constituicdo o submete a conceito
de seguridade social, cujas a¢des e meios se destinam, também,
a assegura-lo e torna-lo eficaz.

A protecdo constitucional conferida a saude humana decorre,
indiscutivelmente, da dignidade da pessoa humana, alcada como um dos pilares
da Constituicdo Federal de 1988, conforme disposicéo contida em seu artigo 1°,
onde restou asseverado que a Republica Federativa do Brasil tem como um dos

seus fundamentos a dignidade da pessoa humana.
Segundo Luciana Veloso Baruki®:

O direito fundamental & protegéo da saude mental do trabalhador
€, sem duvida, uma vertente da dignidade da pessoa humana,
mas também um corolario dos direitos fundamentais a saude e
ao meio ambiente do trabalho sadio, respectivamente. Os
direitos fundamentais sdo direitos subjetivos aplicaveis as

49 BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
05.10.1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 out. 1988.

0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 412 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2018, p. 312.

51 BARUKI, Luciana Veloso. Riscos psicossociais e satiide mental do trabalhador: por um regime juridico
preventivo. 2 ed. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 108.
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relacbes publicas ou privadas, indispensaveis a realizacao da
natureza humana ou a vida em sociedade e, por isso, séo
assegurados ou promovidos pelo préprio individuo, por sua
familia, pela sociedade nacional solidaria, pelo Estado nacional
e, subsidiariamente, pela ordem internacional. Desta forma, a
protecdo a saude do trabalhador nos parece estar ai

enquadrada.

Conforme Alexandre dos Santos Cunha®?, por influéncia do
pensamento kantiano, o status moral do ser humano passou a ser utilizado como

base para a atribuicdo da dignidade as pessoas:

O grande legado do pensamento kantiano para a filosofia dos
direitos humanos, contudo, é a igualdade na atribuicdo da
dignidade. Na medida em que a liberdade no exercicio da razao
pratica € o Unico requisito para que um ente se revista de
dignidade, tem-se que a condicdo humana é o suporte féatico
necessario e suficiente a dignidade, independentemente de
gualquer tipo de reconhecimento social.

(...)

Para Kant, a dignidade é o valor de que se reveste tudo aquilo
gue nao tem preco, ou seja, ndo é passivel de ser substituido
por um equivalente. Dessa forma, a dignidade é uma qualidade
inerente aos seres humanos enquanto entes morais: na medida
em que exercem de forma autbnoma a sua razao pratica, 0s
seres humanos constroem distintas personalidades humanas,
cada uma delas absolutamente individual e insubstituivel.
Consequentemente a dignidade é totalmente inseparavel da
autonomia para o exercicio da razao pratica, e é por esse motivo
gue apenas os seres humanos revestem-se de dignidade.

Segundo Fabio Konder Comparato®3, a dignidade da pessoa humana

teve papel fundamental na abominagcdo de diversas praticas que tendiam a
“coisificar” o individuo:

A escraviddo acabou sendo universalmente abolida, como

instituto juridico, somente no século XX. Mas a concepgao

kantiana da dignidade da pessoa como um fim em si leva a
condenacao de muitas outras praticas de aviltamento da pessoa

52 CUNHA, Alexandre dos Santos. A normatividade da pessoa humana: o estudo juridico da personalidade
e o Cadigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 85-88.

53 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2003. p. 21-22.
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a condicdo de coisa, além da classica escravidao, tais como o
engano de outem mediante falsas promessas, ou os atentados
cometidos contra os bens alheios. Ademais, disse o filé6sofo, se
o fim natural de todos os homens € a realiza¢do de sua propria
felicidade, ndo basta agir de modo a ndo prejudicar ninguém. Isto
seria uma maxima meramente negativa. Tratar a humanidade
como um fim em si implica o dever de favorecer, tanto quanto
possivel, o fim de outrem. Pois, sendo o sujeito um fim em si
mesmo, é preciso que os fins de outrem sejam por mim
considerados também como meus.

Especificamente no que diz respeito a saude do trabalhador, a lei n°
8.080%, de 19 de setembro de 1990 teve o cuidado de trazer, de forma expressa,

em seu artigo 6°, 83°, a sua conceituagao:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS):

(..)

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei,
um conjunto de atividades que se destina, através das ac¢des de
vigilancia epidemiologica e vigilancia sanitaria, a promogao e
protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢cGes de
trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou
portador de doencga profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos
riscos e agravos potenciais a salude existentes no processo de
trabalho;

[l - participacdo, no Ambito de competéncia do Sistema Unico
de Saude (SUS), da normatizacao, fiscalizacdo e controle das
condicbes de producao, extracdo, armazenamento, transporte,
distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
magquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do
trabalhador;

IV - avaliacédo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informagdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade
sindical e as empresas sobre 0s riscos de acidentes de trabalho,

% Dispbe sobre o as condicdes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saulde, a
organizacéo e o funcionamento dos servigcos correspondentes.
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doenca profissional e do trabalho, bem como os resultados de
fiscalizacGes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de
admissao, periddicos e de demisséao, respeitados 0s preceitos
da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacao, fiscalizacdo e controle dos
servicos de saude do trabalhador nas instituicbes e empresas
publicas e privadas;

VII - revisdo periédica da listagem oficial de doencas originadas
no processo de trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracao
das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao
Orgdo competente a interdicdo de maquina, de setor de servico
ou de todo ambiente de trabalho, quando houver exposicao a
risco iminente para a vida ou salde dos trabalhadores.

Verifica-se, da leitura do dispositivo legal acima, que dentro do
conceito de saude do trabalhador esta um “conjunto de atividades que se destina

a promocao e protecao da saude dos trabalhadores”.

Com efeito, referida protecdo a saude do trabalhador ja4 havia sido
objeto de andlise e protecao por parte do Constituinte, especificamente no rol do
artigo 7°, da Constituicdo Federal de 1988, ao garantir o direito a “redugéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranga’.
De acordo com José Afonso da Silva®®:

[...]no art. 1°, IV, se declara que a Republica Federativa do Brasil
tem como fundamento, entre outros, os valores sociais do
trabalho; o art. 170 estatui que a ordem econdmica funda-se na
valorizacdo do trabalho, e o art. 193 dispfe que a ordem social
tem como base o primado do trabalho. Tudo isso tem o sentido
de reconhecer o direito social ao trabalho como condi¢cdo da
efetividade da existéncia [...].

A Constituicdo ampliou as hipéteses de protecdo aos
trabalhadores [..]; a segunda ja constava de normas
constitucionais anteriores; € a do inciso XXII: forma de
seguranca do trabalho, mediante a redug&o dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
segurancal...].

5 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 412 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2018, p. 292/298.
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Entretanto, em que pese a existéncia garantias protetivas a saude do
trabalhador em nossa Constituicdo Federal, a saude do trabalhou acabou sendo
monetizada em nosso ordenamento juridico, haja vista que a propria Lei Maior
traz, no ja citado artigo 7°, em seu inciso XXIll, o direito ao recebimento de
“adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei” em caso de impossibilidade da neutralizacdo das condi¢des

adversas a saude ou a integridade fisica do trabalhador.

Referidos adicionais foram expressamente enfrentados pelo
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Em se tratando do adicional de
periculosidade, o citado diploma normativo conferiu-lhe tratamento especifico em

seus artigos 189 e 192, ao definir que:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condicdes ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em
razao da natureza e da intensidade do agente e do tempo de

exposicao aos seus efeitos.

[.]

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢Bes insalubres,
acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho, assegura a percep¢do de adicional respectivamente
de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez
por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem
nos graus maximo, médio e minimo.

Ja o adicional de periculosidade foi disciplinado pelo artigo 193 da

norma consolidadora das leis trabalhistas:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacgfes perigosas,
na forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos
de trabalho, impliguem risco acentuado em virtude de exposigcéo
permanente do trabalhador a:

| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial.
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§ 1° - O trabalho em condi¢cbes de periculosidade assegura ao
empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o
salario sem os acréscimos resultantes de gratificacdes, prémios
ou participacdes nos lucros da empresa.

§ 2°- O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade
que porventura Ihe seja devido.

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da
mesma natureza eventualmente ja concedidos ao vigilante por
meio de acordo coletivo.

§ 42 S&o0 também consideradas perigosas as atividades de

trabalhador em motocicleta.

E como pode ser verificado pela pratica diaria, seja na advocacia
previdencidria ou na advocacia trabalhista, ndo se operou avanco significativo
nas medidas protetivas voltadas a neutralizacdo e ou eliminacao das condi¢cbes
agressivas do ambiente laboral, mas sim, um grande aumento nas condenacdes
das empresas ao pagamento dos referidos adicionais. Tal constatacdo vem

corroborar a existéncia de uma monetizacdo da saude do trabalhador.
De acordo com Arnaldo Sussekind®®:

[...] o adicional dito de insalubridade € imoral e desumano; é uma
espécie de adicional do suicidio; ele encoraja os mais temerarios
a arriscar a saude para aumentar seu salario; é contrario aos
principios da Medicina do Trabalhador e a Declaracdo do
Direitos dos Homens [..]. O respeito a vida tornou-se
monetizado. E mais facil (e barato) comprar a satde do
trabalhador pelo pagamento de adicionais de suicidio, que

eliminar os agentes insalubres.

A indiscutivel perpetracdo da monetizagdo da salude humana em
nosso ordenamento juridico também foi objeto de apreciagéo por parte de Julio
Cesar de S& da Rocha®/, em cujos apontamentos acabou por definir os
adicionais de periculosidade e insalubridade como sendo adicionais do suicidio:

Em outra oportunidade, realizou-se andlise constitucional
compreendendo que os adicionais de remuneracdo para as

56 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de direito do trabalho. 17 ed. S0 Paulo: LTr, 1997, p. 910.
57 ROCHA. Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigmas na
tutela juridica a saude do trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 160
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atividades penosas, insalubres ou perigosas néo colidiam com o
direito ao meio ambiente do trabalho ecologicamente
equilibrado, sob o argumento de que constituiam medida
excepcional e transitéria.

Contudo, por um lado, apesar de poderem ser atendidos como
remuneracgao transitéria na passagem de ambientes insalubres
para ambientes ecologicamente equilibrados, caracterizam-se,
de fato, como instrumentos de monetizacdo da saude, adicionais
do suicidio.

E como as regras constitucionais e legais destinadas a eliminag¢éo dos

riscos existentes nos ambientes de trabalho nocivos ndo tém se mostrado

eficientes, ganha ainda mais forca a necessidade de conferir ao trabalhador que

exerca as suas atividades em locais dessa natureza a sua jubilacdo de forma

antecipada através

da aposentadoria especial, beneficio de carater

indiscutivelmente preventivo.

A importancia da reducdo do tempo para fins de aposentacéo

conferida aos trabalhadores que exercem atividades nocivas até o advento da

Emenda Constitucional n° 103/2019 foi objeto de brilhante explanacédo por Diego

Henrique Schuster®®:

O verdadeiro custo deve estar numa atuacdo preventiva (seja
uma dimensdo preventiva ou precaucional) por parte da
previdéncia social, e ndo na compensag¢do do dano, o que
reafirma a importancia de redugdo do tempo de trabalho.
Quando o assunto € seguro, - e a protecao conferida pela
previdéncia social se da por meio de um sistema de seguro
social — mesmo que o valor do prémio venha, ao longo do tempo,
superar o valor do bem assegurado, ainda assim preferimos
assumir o risco da perda do valor do prémio. E dizer: deve-se
assumir o risco da frustracdo do dano em nome da saude e/ou
integridade fisica/mental (vida) do segurado.

[..]

As doencas e acidentes ocupacionais (a vida dos trabalhadores)
nao sdo somente ‘negdcios’ econdmicos para o Estado ou
empresa. O risco é o principio de reconhecimento do valor dos
individuos. Com efeito, ndo se pode apenas pensar em
compensar mas também impedir, proibir, sancionar e penalizar
gualquer ameaca a um valor que nao tem preco.

%8 SCHUSTER, Diego Henrique. Aposentadoria especial: entre o principio da precaucéo e a

protecdo social. Curitiba: Jurua, 2016, p. 70.
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Uma vez demonstrada a importancia da concessao antecipada da
aposentadoria (aposentadoria especial) como meio eficaz de prevencédo ao
adoecimento do obreiro, qualquer norma, seja ela constitucional, ou legal, que
traga em seu bojo mecanismos que venham dificultar o acesso a um beneficio
previdenciério que tem por objetivo a preven¢éo do adoecimento do trabalhador,
isto é, dava-lhe meios de afastar-se de forma antecipada de um ambiente
laborativo indiscutivelmente nocivo a sua saude, acaba por ferir frontalmente nao
apenas o direito a saude, mas, de igual modo, a propria dignidade da pessoa

humana.

Com efeito, essa dificuldade de acesso a aposentadoria especial
criada pela Emenda 103/2019 através da instituicdo de um limite etério constitui
nitida afronta a protecdo a saude, e consequentemente a dignidade da pessoa
humana, tendo em vista que, conforme ja demonstrado, permitir que o obreiro
permaneca em um ambiente nocivo a sua saude fisica e mental por um periodo
nitidamente superior ao anteriormente estipulado, acabara resultando o seu

adoecimento precoce, ou até mesmo o seu o6bito.

A barreira imposta pela novel reforma da previdéncia social a fruicdo
de um beneficio preventivo de carater alimentar caracteriza um inequivoco
estado de injustica, causando pobreza e iniquidade social. Tal condicao,

segundo Marco Aurélio Serau Junior®® constitui um grande retrocesso social:

No Brasil ocorre um fendmeno singular em termos de
Seguridade Social e, em particular, de Previdéncia Social.
Produz-se um retrocesso social indireto ou que néo é formal.

Promove-se a diminuicdo no alcance dos direitos sociais
(previdenciarios em particular) ndo a partir de sua supressao
direta e expressa, mas através do gradual enrijecimento dos
requisitos necessarios para obtencdo dos beneficios
previdenciarios, em particular as regras de prova das situacfes
de vida que produzem reflexo previdenciério.

Exemplo dessa afirmacdo pode ser encontrado na Medida
Proviséria 871/2019, que passou a exigir comprovacao e
cadastramento formal dos segurados especiais (trabalhadores

59 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Seguridade social e direitos fundamentais. 3 ed. Curitiba:
Jurug, 2019. p. 103-104.
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rurais) para fins de obtencdo dos beneficios previdenciarios
(arts. 38-A e 38-B, da Lei 8.213/91).

No mesmo rumo a exigéncia, igualmente trazida pela Medida
Proviséria 871/2019, no sentido de prova formal da unido
estavel, sendo vedada a prova exclusivamente testemunhal, o
que certamente dificulta, em inUmeros casos, a obtencédo do
beneficio da penséo por morte.

Segundo Jesus Nagib Beschizza Feres®°:

Com efeito, ainda que nado tenha havido a retirada expressa do
direito ao beneficio de aposentadoria especial com a nova
previdéncia, o enrijecimento de seus requisitos acaba por
dificultar, ou até mesmo tornar impossivel, a entrega de tal bem
juridico aos seus destinatarios, no caso em tela os profissionais
da saude.

Com efeito, referida retirada, ainda que indireta, da possibilidade de
entrega efetiva de um beneficio previdenciario de carater indiscutivelmente
preventivo fere o principio da proibicdo de retrocesso, cuja existéncia esta
implicitamente contida em nossa Carta Magna, nos dizeres do constitucionalista

Luis Roberto Barroso.5!

Nos dizeres de Ingo Wolfgang Sarlet®?, o principio da proibicdo do
retrocesso, que tem por objetivo “blindar” as conquistas sociais existentes em
nossa Carta Magna, decorre de outros principios e fundamentos constitucionais,
dentre os quais destacam-se:

1) Do principio do Estado democrético e social de Direito, segundo o

qual se espera que Estado ofereca seguranca juridica a todos, primando pela

80 FERES, Jesus Nagib Beschizza. Aposentadoria especial dos profissionais da sadde na
pratica: de acordo com a EC 103/2019 e o decreto 10.410/2020. 12 ed. Sdo Paulo: LUJUR
Editora, 2020, P. 152.

61 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 5 ed.

Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 158.

62 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018, p. 465/467.
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protecdo da confianca e a manutencao da ordem juridica, tudo isso como forma
de protecdo contra atos de natureza retrocessivas;

2) Do principio da dignidade da pessoa humana, o qual confere a
todos uma existéncia digna, sendo, portanto, o principal combatente de qualquer

retrocesso porventura direcionado aos direitos sociais;

3) Do principio da maxima efichcia e efetividade das normas
constitucionais garantidoras dos direitos fundamentais (art. 5°, 81°, da CF/1988),
que, além de buscar uma méaxima efetivacdo dos direitos fundamentais, deve
barrar qualquer norma que tenham como consequéncia de sua aplicacdo, ainda

gue implicitamente, o retrocesso social;

4) O principio da protecdo da confianca, que vem demonstrar a
necessidade de um méaximo respeito a confianca depositada pela populagéo a

ordem juridica delineada pela Constituicao Federal,

5) A garantia de que os direitos fundamentais sociais possuem
realmente a efetividade almejada pela Constituicdo, como forma de coibir abusos
por parte ndo apenas das legisla¢cdOes infraconstitucionais, mas, de igual modo,

por parte do préprio constituinte reformador;

E no caso dos profissionais da area da salde, a imposi¢cao de uma
idade minima como requisito indispensavel ao acesso a aposentadoria especial
constituird indiscutivel fator determinante para o seu adoecimento precoce, haja
vista que tal categoria profissional, além do indiscutivel risco e contdgio com
agentes biologicos, estdo em contato com o0 ser humano em seus piores
momentos. E referido tempo adicional acabara por impedir que o segurado em
tai condigcbes consiga usufruir de sua aposentadoria com saude, fato este

nitidamente caracterizador de um indiscutivel retrocesso social.
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5.2 Da possibilidade de declaragdo da inconstitucionalidade de emendas

constitucionais

Sabe-se que no nosso sistema constitucional existem duas espécies
de poder constituinte: o poder constituinte originario e o poder constituinte

reformador.

Constitui entendimento ja sedimentado no &ambito do Supremo
Tribunal Federal®® a impossibilidade da declaracdo da inconstitucionalidade de
normas constitucionais originarias, isto €, ndo sera possivel alegar a
necessidade da declaracdo de uma norma constitucional originaria em razéo de

um aparente confronto com outra norma de igual natureza.

Segundo Paulo Bonavides®4, o poder constituinte originario elabora a
propria Constituicdo, ndo se prendendo a quaisquer limites formais. De modo
que, deve-se entender por normas constitucionais originarias aquelas inseridas

na Constituicdo desde a sua promulgacao.
Segundo orientacdes de Renato Barth Pires®®:

A doutrina predominante, assim como a jurisprudéncia do STF,
ndao admite as chamadas normas constitucionais
inconstitucionais, quando em andlise uma norma constitucional
origindria tendo por parametro de confronto outra norma
constitucional originaria. Ou seja, se duas normas
constitucionais, aparentemente contraditorias, foram postas pelo
constituinte originario de 1988, ndo é possivel declarar uma
delas inconstitucional. Em casos assim, tem-se entendido que
esse antagonismo é meramente aparente e deve ser resolvido
pela via de interpretacao.

83 ADIn 815, Rel. Min. Moreira Alves, julg. 28.03.1996.
64 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 35 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,

2020, p. 148

% PIRES, Renato Barth. Normas constitucionais inconstitucionais e o direito previdenciario pos-
reforma. In: SERAU JUNIOR, Marco Aurelio. VICTORIO, Rodrigo Moreira Sodero
(coordenadores). Teses revisionais e de inconstitucionalidade a partir da reforma
previdenciaria (EC 103/2019). Curitiba: Jurua, 2020, p. 15
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Ja o poder constituinte derivado reformador, nos dizeres de Flavio
Martins®®, “é o poder de reformar, alterar a Constituicdo ja existente”,
asseverando, ainda, que “a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu duas

modalidades de reforma: a revisao e a emenda constitucional”.

E como no caso estudado no presente estudo busca-se verificar
possibilidade de declaracdo da inconstitucionalidade de emenda constitucional
inserida na Constituicdo Federal de 1988 através do Poder Constituinte derivado,
resta saber se tal possibilidade encontra amparo em nossa Corte Suprema, bem

como na doutrina especializada.

Mostra-se indispensavel, inicialmente, trazer a lume a definicdo de
controle de constitucionalidade, instituto que, nos termos dos ensinamentos de

Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi®’, pode ser conceituado como:

[...] juizo relacional que procura estabelecer uma comparacao
valorativamente relevante entre dois elementos, tendo como
pardmetro a Constituicdo e como objeto a lei (sentido
amplissimo), os fatos do processo legislativo (regulamento
procedimental) ou a omisséo da fonte de producgédo do direito.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em diversas ocasibes
acerca da possibilidade®® da declaragdo de inconstitucionalidade de Emendas

Constitucionais, como pode ser verificado pela ementa a seguir reproduzida®:

1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico.
Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensfes. Sujei¢cédo
a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Ofensa a direito
adquirido no ato de aposentadoria. N&o ocorréncia.
Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de natureza
tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributéria
absoluta. Emenda Constitucional n® 41/2003 (art. 4°, caput).
Regra né&o retroativa. Incidéncia sobre fatos geradores

66 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 32 ed. Sdo Paulo:

Saraiva Educacéo, 2019. p. 337

67 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 7 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020, p. 91.

8 ADI 939, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 18.3.1994; ADI 3.128, Rel. Min. Ellen Gracie,
redator para o acérddo Min. Cezar Peluzo, Tribunal Pleno, DJ 18.2.2005.

69 Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2968289/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-3128-df. Acesso em: 06.02.2021.



https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2968289/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-3128-df
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ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes da
Corte. Inteligéncia dos arts. 5°, XXXVI, 146, Ill, 149, 150, | e lll,
194, 195, Il e § 6°, da CF, e art. 4°, caput, da EC n°® 41/2003.
No ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa nem
sistematica, que atribua a condi¢do juridico-subjetiva da
aposentadoria de servidor publico o efeito de lhe gerar direito
subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a percepcao dos
respectivos proventos e pensdes a incidéncia de lei tributaria
que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de
contribuicdo previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso
ordenamento, nenhuma norma juridica valida que, como efeito
especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe imunize os
proventos e as pensfes, de modo absoluto, a tributacdo de
ordem constitucional, qualquer que seja a modalidade do
tributo eleito, donde nédo haver, a respeito, direito adquirido com
0 aposentamento.

2. Inconstitucionalidade. Acado direta. Seguridade social.
Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e
pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuigdo previdenciéria,
por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e
garantias individuais. Ndo ocorréncia. Contribuicdo social.
Exigéncia patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de
norma de imunidade tributaria absoluta. Regra nao retroativa.
Instrumento de atuacdo do Estado na area da previdéncia
social. Obediéncia aos principios da solidariedade e do
equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos
constitucionais de universalidade, equidade na forma de
participacdo no custeio e diversidade da base de
financiamento. Ac¢ao julgada improcedente em relacédo ao art.
4°, caput, da EC n° 41/2003. Votos vencidos. Aplicacdo dos
arts. 149, 150, | e lll, 194, 195, Il e § 6°, e 201, caput, da CF.
Ndo € inconstitucional o art. 4° caput, da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, que instituiu
contribuicdo  previdenciaria sobre 0s proventos de
aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes.

3. Inconstitucionalidade. Acado direta. Emenda Constitucional
(EC n° 41/2003, art. 4° § dunic, | e Il). Servidor publico.
Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeicéo
a incidéncia de contribuicao previdenciaria. Bases de calculo
diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento discriminatério entre
servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de outro. Ofensa ao principio constitucional da isonomia
tributaria, que € particularizacdo do principio fundamental da
igualdade. Acédo julgada procedente para declarar
inconstitucionais as expressdes "cinquenta por cento do" e
"sessenta por cento do", constante do art. 4°, 8§ Unico, | e ll, da
EC n°® 41/2003. Aplicacéo dos arts. 145, § 1°, e 150, I, cc. art.
59,8 1° e 60, § 4°, 1V, da CF, com restabelecimento do carater
geral da regra do art. 40, § 18. S&o inconstitucionais as
expressoes "cinquenta por cento do" e "sessenta por cento do",
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constantes do § Unico, incisos | e Il, do art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal
pronuncia restabelece o carater geral da regra do art. 40, § 18,
da Constituicdo da Republica, com a redacdo dada por essa
mesma Emenda.

(STF - ADI: 3128 DF, Relator: ELLEN GRACIE, Data de
Julgamento: 18/08/2004, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
DJ 18-02-2005 PP-00004 EMENT VOL-02180-03 PP-00450
RDDT n. 135, 2006, p. 216-218)

A existéncia de normas constitucionais inconstitucionais, bem como a
possibilidade de declaracédo da sua inconstitucionalidade também foi objeto de

estudo por parte de Jairo Lima’®, conforme apontamentos a seguir transcritos:

O adequado enfrentamento dessa problematica depende da
compreensdo de que, subjacente a expressdo emenda
constitucional inconstitucional, se encontra presente a nogéo de
que o poder constituinte derivado ndo age indistintamente.
Primeiramente, porgue sua natureza nao é fundacional, trata-se,
conforme exposto no capitulo anterior, de um poder delegado
gue age mediante autorizacao prévia do agente constituinte
originario. Além disso, naqueles ordenamentos em que se
assume a dualidade da politica democratica, a supremacia do
texto constitucional é garantida por meio da dificuldade formal
de alteragéo.

A possibilidade da declaracdo de inconstitucionalidade de Emendas
Constitucionais restou afirmada, de igual modo, em estudo de autoria de Dimitri

Dimoulis e Soraya Lunardi®:

Por outro lado, o STF considera que cabe controle de
constitucionalidade das normas que compdem o denominado
bloco de constitucionalidade e vigoram em paralelo a
Constituicdo originaria. Essas normas podem ser divididas em
dois grupos: as Emendas Constitucionais (arts. 60 da CF e 3° do
ADCT); e os tratados internacionais incorporados no direito

0 LIMA, Jairo. Emendas constitucionais inconstitucionais: democracia e supermaioria. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 130.

1 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 7 ed. Sado Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,
p. 135.
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brasileiro com base no procedimento previsto no art. 5°, 83° da
CF.

Embora reconheca a existéncia de volumosa corrente doutrinaria

chancelando a possibilidade de controle de constitucionalidade de emendas

constitucionais por parte do Supremo Tribunal Federal, os citados autores’?

trazem na obra ora em comento a sua posi¢ao contraria a tal pratica perpetrada

pela Suprema Corte Brasileira, trazendo, inclusive a informacdo sobre parca

existéncia de controle de constitucionalidade de emendas constitucionais no

direito comparado:

O STF néo s6 afirmou a possibilidade de controle repressivo das
emendas constitucionais, como o realizou de forma sistematica,
tendo declarado a inconstitucionalidade de emendas. Essa
situacdo € excepcional no direito comparado, havendo
pouquissimos casos de declaragdo de inconstitucionalidade de

Emenda Constitucional.

O STF realizou o controle de Emendas sem justificar sua
competéncia. O art. 102, I, da CF define como objetos da ADIn
a lei e o ato normativo. A interpretacdo sistematica da
Constituicdo indica que a Emenda Constitucional ndo pode ser
considerada ‘lei’, pois, enumerando os atos oriundos do
processo legislativo, art. 59 da CF diferencia as ‘emendas a
Constituigao’ (inciso |) das varias espécies de ‘lei’ (incisos I, 1l
IV). Além disso, qualificar como ‘lei’ um ato capaz de modificar a
propria Constituicdo contraria os fundamentos teoricos e a
terminologia do constitucionalismo.

Tampouco podemos incluir as Emendas Constitucionais nos
demais ‘atos normativos’. O termo, utilizado apds o termo ‘lei’,
indica atos infralegislativos, ndo sendo correto considerar que
compreende as emendas, que sao atos de forca
supralegislativa.

Finalmente, ndo é possivel fundamentar a competéncia do STF
na necessidade de preservar a supremacia constitucional, tal
como faz parte da doutrina. Essa abordagem confunde duas
situacdes: primeiro, a necessidade de fiscalizar os legisladores
que podem violar a Constituicdo; segundo, a regulamentacéo
juridica (regras processuais, especialmente de competéncia)
dessa fiscalizagéo.

2 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 7 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020,

p. 136/137.
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Uma vez demonstrada a possibilidade de declaragdo da
inconstitucionalidade de Emendas Constitucionais, constitui medida
indispensavel verificar-se as espécies de inconstitucionalidades passiveis de
controle, a fim de que a aventada no presente trabalho possa ser enquadrada

em uma e tais espécies.

5.2.1 Das espécies de inconstitucionalidade

Segundo Luis Roberto Barroso’3, a afericdo da inconstitucionalidade
de uma norma juridica serd verificada com fulcro em diversos elementos ou
critérios, dentre 0os quais destacam-se: a) 0 momento em que € constatada a
inconstitucionalidade; b) o tipo de atuacdo do Estado que resultou na
inconstitucionalidade; c) procedimento adotado na elaboragéo da norma e; d)

conteldo existente na norma atacada.

A primeira categoria de inconstitucionalidade relatada pelo citado
autor restou denominada de inconstitucionalidade formal, segundo a qual, sera
declarada a inconstitucionalidade da norma quando a mesma for elaborada sem
a observancia dos procedimentos e das normas de competéncia previstas como
requisitos indispensaveis ao seu nascimento valido. No caso em tela, por néo ter
sido verificado qualquer vicio formal na elaboracdo da Emenda Constitucional n°
103/2019, ndo h& que se falar e, inconstitucionalidade formal da citada norma

constitucional derivada.

A segunda categoria de inconstitucionalidade diz respeito, segundo

Luis Roberto Basrroso’#, “quando o contetido do ato estiver em contrariedade

7 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019, p. 47.

7% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019, 48.
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com alguma norma substantiva prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um

principio”.

De acordo com os apontamentos acima reproduzido, a norma podera
ser declarada inconstitucional, por desvio material, quando restar demonstrado
gue a mesma confronta uma regra ou principio constitucional. E no tema objeto
do presente trabalho, por ter sido demonstrado que a criacdo de idade minima
para fins de acesso a aposentadoria especial por meio da Emenda Constitucional
n® 103/2019 viola frontalmente o direito fundamental a saude, bem como a
prépria dignidade da pessoa humana, um dos pilares da Carta Magna, pode-se
dizer que o artigo 19, 81°, i, da mencionada Emenda padece de vicio material de

constitucionalidade.

Ainda que néo tenha aplicabilidade no problema versado no presente
trabalho, imperioso mencionar a existéncia de mais uma categoria de
inconstitucionalidade: a inconstitucionalidade por omissao, que se caracterizara

pela inércia ilegitima.

Outra categoria de inconstitucionalidade que merece destaque € a
inconstitucionalidade por acdo, consistente na hipétese da verificacdo da
inconstitucionalidade de uma norma através da pratica de um ato contrario a
prépria Consntituicdo. De acordo com o0s ensinamentos de Luis Roberto
Barroso’® a inconstitucionalidade por acdo abarca os atos do Poder Legislativos
contrarios a Constituicao:

A referéncia a inconstitucionalidade por acdo, portanto, abrange
0s atos legislativos incompativeis com o texto constitucional. Foi
em torno dessa situacao, diga-se de passagem, que se construiu
toda a teoria e jurisprudéncia do controle de constitucionalidade,
desde o seu advento até pelo menos meados da década de 70
(do século passado, o XX). Os multiplos modelos de controle de
constitucionalidade — americano, austriaco, francés -, bem como

as variadas modalidades de controle — politico ou judicial -,

> BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019, 53.
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prévio ou repressivo, difuso ou concentrado, principal ou
incidental -, foram concebidos para lidar com o fenbmeno dos
atos normativos que ingressam no mundo juridico com um vicio

de validade.

E como na hipotese versada no presente trabalho houve uma acéo no
sentido de ser criada idade minima para fins de concessdo do beneficio de
aposentadoria especial, mostra-se plenamente possivel a declaracdo da
inconstitucionalidade por acéo.

5.2.2 Das modalidades de controle de constitucionalidade

Ultrapassada a demonstracéo acerca da possibilidade da declaracéo
da inconstitucionalidade material e por acdo do disposto no artigo 19, 81°, i, da
Emenda Constitucional n® 103/2019, chega o momento de verificar-se quais as
modalidades de controle de constitucionalidade existentes em nosso

ordenamento juridico.

De acordo com a doutrina constitucionalista, o controle de

constitucionalidade podera ser classificado da seguinte maneira:

1) Quanto a natureza do 6rgéo de controle
a) Controle politico;

b) Controle judicial.

2) Quanto ao momento de exercicio do controle
a) Controle preventivo

b) Controle repressivo
3) Quanto ao o6rgao judicial que exerce o controle
a) Controle difuso

b) Controle concentrado

4) Quanto a forma ou modo de controle judicial
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a) Controle por via incidental

b) Controle por via principal ou acao direta

Na guestdo posta em estudo no presente trabalho, entendemos que
o controle de constitucionalidade devera ser realizado, no que tange a natureza
do 6rgdo de controle, através do Poder Judiciario, haja vista que a Emenda
Constitucional ja esta em vigéncia, surtindo todos os seus efeitos, inclusive os

efeitos limitadores demonstrados anteriormente.

Com relagdo ao momento da realizagdo do controle de
constitucionalidade, devera ser utlizado, para fins de declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 19, 8§1°, i, da Emenda Constitucional n° 103/2019,
0 controle repressivo, tendo em vista ja ter sido publicada a citada emenda,
estando até os dias atuais vigente.

Quanto ao 6rgdo de controle, o controle da constitucionalidade podera

ser difuso ou concentrado.

Na modalidade de controle difuso, sera possivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por qualquer magistrado ou Tribunal, sendo que em tal
hip6tese a aplicagdo da inconstitucionalidade terd eficacia apenas no caso

concreto.
Segundo Luis Roberto Barroso’®:

Assim, na modalidade de controle difuso, também chamado de
sistema americano, todos os 6rgaos judiciarios, inferiores ou
superiores, estaduais ou federais, tém o poder e o dever de ndo
aplicar as leis inconstitucionais nos casos levados a seu
julgamento.

Ja na modalidade de controle concentrado, a declaracédo de
inconstitucionalidade, em nosso pais, sera realizada pelo Supremo Tribunal

Federal, Unico 6rgdo habil a tal pratica em nosso ordenamento juridico. A

6 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 8 ed. Sado Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, 69.
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declaracéo proferida pela Corte Suprema em casos dessa natureza, embora
possa ser uma resposta a um caso concreto, ira vincular todos os demais 6rgaos

do Poder Judiciario, tendo em vista possuir efeitos erga omnes.””

Portanto, para fins de solucéo do problema exposto no decorrer deste
trabalho, a declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 19, §1°, i, da Emenda
Constitucional n® 103/2019 podera ocorrer tanto através do controle difuso, como

por meio do controle concentrado.

No que concerne a forma ou modo de controle judicial, o0 mesmo se
dad por meio da via incidental “quando o pronunciamento acerca da
constitucionalidade ou ano de uma norma faz parte do itinerario l6gico do
raciocinio juridico a ser desenvolvido’®”. Em tal hipotese de controle, a
declaracdo, ou nado, da inconstitucionalidade é tida como questdo prejudicial,
devendo a mesma ser analisada para que o litigio levado em juizo possa ser

solucionado.

Ja no controle por via principal (ou acéo direta), a analise acerca da
constitucionalidade de uma norma néo realiza no ambito de um caso concreto,
‘independente de uma disputa entre partes, tendo por objeto a discusséo acerca

da validade da lei em si”.

O controle de constitucionalidade por acao direta serd provocado, nos
termos dos arts. 36, Ill, 102, I, a, 102, 81° e 103, 82°, todos da Constituicéo

Federal de 1988, através das seguintes acoes:

a) Acdo direta interventiva,

b) Acé&o direta de inconstitucionalidade;

c) Acéao direta de inconstitucionalidade por omisséo;
d) Acdo declaratéria de inconstitucionalidade;

e) Acado de descumprimento de preceito fundamental.

7 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposigdo sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2019, 70.

2 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 8 ed. Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2019, 72.
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Por fim, salienta-se que, nos termos do art. 103, da Constituicao de
1988, sdo legitimados a provocac¢do do controle de constitucionalidade por via

ou acao direta as seguintes figuras:

a) Presidente da Republica;

b) Mesa do Senado;

c) Mesa da Camara dos Deputados e das Assembleias Legislativas;
d) Governador do Estado;

e) Procurador Geral da republica;

f) Conselho federal da OAB,;

g) Confederacao Sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Portanto, uma vez demonstrada a possibilidade de declaracdo da
inconstitucionalidade de wuma Emenda Constitucional, bem como as
formalidades ligadas a tal declaragéo, e por ja ter sido apontado no presente
trabalho que a Emenda Constitucional 103/2019 trouxe em seu bojo regra de
acesso a aposentadoria especial que caba por violar a protecdo constitucional a
salde, resta-se inadiavel a busca da invalidacdo do seu art. 19, 81°, i, o qual
criou injusto limite etario como requisito autorizador da aposentadoria especial,
sob pena de concretizar-se indiscutivel retrocesso social por patente violagdo ao
direito fundamental a saude, o qual decorre da prépria garantia da dignidade da

pessoa humana.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

E fato notério que os profissionais da salide estdo expostos a
inumeros agentes bioldgicos durante toda a sua jornada laborativa. Também é
inconteste que os equipamentos de protegao individual por eles utilizados n&o
possuem a eficacia necessaria para neutralizar a nocividade dos respectivos
agentes agressivos, tanto € que no cenario atual em que a populacdo mundial
estd vivendo vé-se que inumeros trabalhadores da saude estdo sendo
contaminados pela COVID-19, ou, 0 que é mais grave, estdo perdendo a sua

vida em virtude de tal contaminacéao.

Restou demonstrado, de igual modo, ndo apenas a saude fisica
desses profissionais é afetada em seu ambiente de trabalho, mas também a sua
saude mental, tudo isso devido ao ambiente tdo estressante, deprimente e

degradante ao qual estdo diuturnamente inseridos.

E como forma de agravar ainda mais a situacao de tais profissionais,
veio a reforma da previdéncia e praticamente retirou-lhes o direito a
aposentadoria especial de forma antecipada, tendo em vista ter sido criado um
requisito de idade minima para que seja concedido o citado beneficio. Com
efeito, a Emenda Constitucional 103/2019 trouxe, dentre outras alteracbes
previdencidrias, o estabelecimento de uma idade minima como regra de acesso
a aposentadoria especial que, no caso dos profissionais da saude, sera de 60

anos.

Além da idade minima imposta, também restou demonstrado que a
Emenda Constitucional 103/2019 trouxe uma grava alteracdo na sistematica de
calculo da renda mensal inicial da aposentadoria especial, que até entdo tinha o
seu valor inicial calculado através de um coeficiente de calculo equivalente a
100% do salario de beneficio, sendo este apurado por meio de uma media

aritmética simples dos 80% maiores salarios de contribuicao.

Com a novel reforma da previdéncia social, o calculo passou a ser
realizado partindo-se de um coeficiente de célculo fixado em 60% do salario de
beneficio, aumentando 2% a cada ano de contribuicdo que ultrapassar os 20
anos de contribuicdo, no caso do segurado homem, e 15 anos, no caso da

segurada mulher. Ja o salario de beneficio ndo tera mais o descarte dos 20%
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menores salarios de contribuicdo, fato este que achatard ainda mais o valor
mensal inicial da aposentadoria especial se concedida com as novas regras

trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019.

Diante de tamanho retrocesso advindo da reforma da previdéncia,
resta-se patente que o objetivo primordial da aposentadoria especial, que era de
retirar o obreiro do ambiente nocivo de forma antecipada, evitando assim o seu
adoecimento ou até mesmo a sua morte, acabou por desaparecer, colocando
em xeque a protecdo constitucional até entdo dispensada a esta e outras

categorias de profissionais.

E como néo se faz mais presente a efetiva protecdo do trabalhador
exposto a agentes nocivos, que até entdo era protegido com a sua saida
antecipada do ambiente de trabalho nocivo, resta-se caracteriza a inequivoca
violacdo ao direito fundamental & satde (garantia reflexa da protecao a dignidade
da pessoa humana). E tal violagdo tem o condéo de invalidar o disposto no artigo
19, 819, i, da Emenda Constitucional n°® 103/2019, tendo em vista que ja verificou-
se neste trabalho a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade de

normas constitucionais derivadas.

Mostra-as indispensavel, portanto, uma maior e mais efetiva
mobilizacdo por parte dos mais variados atores sociais, a fim de que seja
possivel a corrigenda desse retrocesso perpetrado com a criacdo da idade
minima para fins de concesséo da aposentadoria especial. Tal mobilizacdo deve
ser levantada ndo apenas pelos politicos, no intuito de alterar as normas
atinentes a aposentadoria especial, mas também por parte dos advogados
previdenciaristas, para que possam buscar, através do estudo técnico, meios
habeis a declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos da Emenda
Constitucional que resultaram nessa barreira quase que intransponivel na busca
do beneficio especial. Possuem importante papel no presente contexto, de igual
modo, 0os magistrados que irdo se deparar com demandas buscando a t&o

necessaria solucao para o problema criado com a reforma da previdéncia.
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