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RESUMO



O presente trabalho tem o intuito de avaliar as formas de escraviddo existentes no Brasil
contemporaneo, 0 seu conceito atual, suas possiveis causas e 0s agentes envolvidos.

Sera exposto um breve historico do direito trabalhista e da escravidao e, a seguir, sera
avaliado quais sdo os principais direitos violados com a sua pratica e 0s principais fatores para
a sua persisténcia e também sobre a funcdo social da propriedade que é um fendmeno que
atualmente inspira o ordenamento juridico e mostra que o direito de propriedade sempre existiu
nas sociedades ocidentais, ainda que de formas distintas, sendo atualmente garantido em nosso
Direito pelo art. 5°, XXIII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como
disciplinado pelo Cadigo Civil nos seus artigos 524 a 648. Conforme preceitua o citado art.
524, o proprietario tem o direito de usar e dispor de seus bens e de reavé-los do poder de quem
guer que injustamente 0s possua; 0 que a principio leva a crer que ha um direito absoluto de
utilizacdo. As desapropriacdes, sobretudo as de terras rurais, vém ao mundo ndo sé pela
necessidade ou utilidade, mas principalmente por interesse social, para que a propriedade
possa utilizar sua funcao social.

E uma realidade a ser erradicada, como o proprio Estado ja se comprometeu a fazer.
Importante, entdo, analisar quais medidas vem sendo tomadas contra a pratica, protegida por
diplomas e mecanismos nacionais e internacionais. Neste contexto de combate, destaca-se a
possibilidade de expropriar as terras como mecanismo eficaz de protecdo, por atacar o alicerce
que torna viavel a exploracédo: a propriedade rural. Apds 10 (dez) anos aguardando votacdo na
Camara dos Deputados do Congresso Nacional, foi promulgada a EC 81/2014, cujo texto tem
origem na Proposta de Emenda Constitucional — PEC 438/2001. A EC 81/2014 conferiu nova
redacdo ao art. 243 da CF/1988 e possibilita a perda da propriedade em virtude da pratica do
trabalho escravo.

O objetivo € relatar uma pratica comum no pais, realizada de forma dissimulada e
quase imperceptivel, com a finalidade de conscientizar a sociedade sobre o problema, destacar
a importancia da assisténcia aos trabalhadores resgatados e analisar o que ainda pode ser feito
para combater a submissdo de um cidaddo a condi¢des sub humanas.

PALAVRAS-CHAVE: escraviddo; Brasil contemporaneo; direito trabalhista; direitos
violados; erradicar; crime; tratados.

SLAVE LABOR versus SOCIAL FUNCTION OF PROPERTY:



AN INVESTIGATION ON THE CHARACTERIZATION, COMBAT AND
ERADICATION OF CONDITIONS ANALOGUES TO SLAVERY AND THE SOCIAL
FUNCTION OF PROPERTY IN BRAZIL

ABSTRACT

The present work aims to evaluate the forms of slavery that exist in contemporary Brazil,
its current concept, its possible causes and the agents involved.

A brief history of labor law and slavery will be exposed and, then, the main rights
violated with its practice and the main factors for its persistence will be evaluated, as well as
the social function of property, which is a phenomenon that currently inspires the legal system
and shows that the right to property has always existed in Western societies, albeit in different
ways, being currently guaranteed in our Law by art. 5, XXIII, of the Constitution of the
Federative Republic of Brazil, as well as regulated by the Civil Code in its articles 524 to 648.
As provided for in the aforementioned art. 524, the owner has the right to use and dispose of
his goods and to recover them from the power of whoever unjustly possesses them; which in
principle suggests that there is an absolute right of use. Expropriations, especially those of rural
lands, come into the world not only out of necessity or utility, but mainly out of social interest,
so that property can use its social function.

It is a reality to be eradicated, as the State itself has already pledged to do. It is important,
then, to analyze what measures are being taken against the practice, protected by national and
international diplomas and mechanisms. In this context of combat, the possibility of
expropriating land as an effective protection mechanism stands out, for attacking the foundation
that makes exploitation viable: rural property. After 10 (ten) years awaiting a vote in the
Chamber of Deputies of the National Congress, EC 81/2014 was enacted, the text of which
comes from the Constitutional Amendment Proposal - PEC 438/2001. EC 81/2014 gave new
wording to art. 243 of CF / 1988 and allows the loss of property due to the practice of slave
labor.

The objective is to report on a common practice in the country, carried out in a covert
and almost imperceptible way, with the purpose of making society aware of the problem,
highlighting the importance of assistance to rescued workers and analyzing what can still be
done to combat the submission of a citizen to subhuman conditions.

KEYWORDS: slavery; Contemporary Brazil; labor law; violated rights; eradicate;

crime; treated.



1 INTRODUCAO

A histdria do trabalho humano é uma historia de terror, conforme teoricos desse
campo de pesquisa. A propria palavra trabalho origina-se de tripalium, um instrumento
utilizado como forma de tortura na antiguidade, ou seja, trabalhar era sinbnimo de sofrer. Talvez
por isso o trabalho fosse destinado aos escravos, 0s quais ndo eram encarados COmo seres
humanos, mas sim como uma “coisa’ pela qual os donos tinham total controle, podendo tortura-
los e castiga-los das mais diversas, e comumente cruéis, formas. (BODART, 2010).

O trabalho em condi¢fes andloga a de escravos € uma tematica de suma importancia,
tendo em vista os reflexos e as consequéncias que a pratica da submissdo ao trabalho escravo
acarreta em toda a sociedade e na propria historia. Trata-se de um problema mundial e ndo é
dificil se confrontar diariamente como inimeros exemplos de praticas de trabalho em condicGes
analogas & de escravo, muitas vezes, bem mais proximos do que se possa imaginar.

No Brasil, este tema deve ser analisado sempre em consonancia com a redacao do
art. 149 do Caodigo Penal, tendo em vista que a caracterizacao do trabalho escravo se baseia na
tipificacdo prescrita no referido artigo. Deste modo, o trabalho em condi¢Bes analogas a de
escravo abrange trabalho forgado; jornada exaustiva; condicdo degradante de trabalho;
restricao, por qualquer meio, de locomoc¢éao em razéo de divida contraida e retencdo no local de
trabalho em razédo de cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, vigilancia ostensiva
ou apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Em nosso pais, desde os tempos mais remotos se vislumbrou o quao mal distribuidas
s80 as terras que se concentram nas maos de poucos, neste sentido, estamos diante da formacéo
de uma sociedade injusta e ndo igualitaria. Nesta perspectiva, notério que a desigualdade social
perpetua no seio social hd muito tempo, face disso é que se observam os movimentos que lutam
diariamente pela busca de terras para efetivar o minimo existencial do cidaddo que € o direito
a propriedade e, consequentemente, a efetivacdo da sua dignidade perante o Estado
Democratico. A formagdo dos grandes latifindios se deu em virtude da supracitada méa
distribuicéo de terra, que concentra a maioria delas nas maos da elite e deixa o restante do povo
a mercé da desigualdade de terras. Perceptivel que a luta pela terra fora desencadeada bem
anterior ao que se podem imaginar, movimentos diversos emergiram a fim de ter acesso e
permanecer na terra, todavia, 0 movimento de maior destaque pelo acesso a terra € 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

O principio da dignidade humana constitui preceito crucial e inerente ao cidadao que

vive sob a forma democréatica de Estado e tal principio estd elencado no rol da Constituicdo



Federal como garantia fundamental, os direitos que dizem respeito a dignidade humana, s&o: o
direito a vida, a liberdade, a honra, a vida privada, a moradia, alimentacdo etc., ou seja, direitos
basicos que asseguram o minimo existencial do cidaddo. Nesta senda, pode-se dizer que o
direito a terra assim como as demais garantias constitucionais supracitadas, constitui pilar para
o efetivo respeito & dignidade humana. Dando seguimento, pode-se afirmar que a Reforma
agraria foi uma das formas encontradas pelo homem para desenhar um novo padrdo para a
estrutura fundiaria hodierna e que a funcéo social desempenhada pela mesma deve ser cumprida
sob pena de desapropriacdo em prol do interesse coletivo, hoje, mais importante do que ter o
titulo da terra, é atender a sua funcéo social, pois, caso contrario, o Estado desapropria a terra
para estabelecer a famosa reforma agréria.

O Brasil foi a ultima nacdo do mundo ocidental a abolir o trabalho escravo de forma
oficial, o que ocorreu no final do século XIX. No entanto, em termos praticos, esse problema
continua a existir nos dias atuais. A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), em parceria
com a Organizacéo Internacional para as Migracdes (OIM) divulgou que em 2016 mais de 40
milhGes de pessoas em todo o mundo foram vitimas da escraviddo moderna. No Brasil,
conforme a organizacdo ndo-governamental Walk Free, o nimero de pessoas submetidas ao
trabalho escravo se aproxima a 155 mil. Muitos ao lerem este artigo devem pensar que esta
situacdo ocorre em paises de baixa condigdes econdmicas, paises subdesenvolvidos, mas muito
pelo contrério, esta ndo é uma questdo restrita a estes tipos de paises, paises desenvolvidos e
com alto indice econdmico também apresentam ndmeros referentes a exploracdo do trabalho
escravo, principalmente o trabalho de imigrantes. Segundo o jornal espanhol "ElI Mundo", no
Qatar, um dos paises mais ricos no mundo, imigrantes sdo explorados em jornadas de trabalho
arduas, sem descanso, sete dias por semana, sob calor de 50 graus, em verdadeiras condicGes
degradantes. Seus documentos séo retidos, ndo podendo nem sequer deixar o pais, trabalham
sem receber salarios e passando fome.

A razdo da importancia do assunto é porque ele estd atrelado a uma das maiores
crueldades praticadas pela humanidade, que foi a escraviddo e que, de certa forma, pode-se
considerar o trabalho em condicGes andlogas & de escravo como a propria evolucdo da
escravidao. Nao sé bastasse esse fato, o trabalho escravo ndo se resume apenas a uma violagéo
a legislacdo trabalhista, mas principalmente a uma grave ofensa a dignidade da pessoa humana,
um dos maiores principios empunhados pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na
Assembleia das Nagdes Unidas de 1948.

No que tange as mutacBes do trabalho andlogo a de escravo, a evolucdo e o

desenvolvimento da sociedade e de suas relacdes trouxeram também a evolugdo de conceito do



trabalho em condicBes analogo a de escravo. No decorrer dos tempos, descobertas, inovagdes,
tecnologias e ideologias propuseram atividades econdmicas e sociais modernas que alteraram
totalmente a concepcdo de trabalho escravo. No século XVIII, por exemplo, no auge da
revolucdo industrial, as jornadas de trabalho ultrapassavam dezoito horas; o trabalho de
criancas, de qualquer idade eram comuns em qualquer manufaturas e tais condutas jamais eram
consideradas trabalho escravo.

Atualmente, devido a uma economia de mercado altamente competitiva, faz-se
necessario diminuicdo no preco de mercadorias para vencer a concorréncia, isso obriga ao
patrono reduzir, e até mesmo eliminar as condi¢cbes minimas de trabalho e salde de seus
empregados, para reducdo de custos e aumento de competitividade. S&o essas dindmicas que
propiciam as mutacdes do trabalho analogo a condicédo de escravo.

E essas mutacbes se configuram em atividades laborais modernas que muitas vezes
se revestem de uma regularidade ilusoria, que passa aos olhos da maioria das pessoas como
uma atividade que esta sendo praticada em total normalidade, sdo exemplo os trabalhadores em
lavouras, industrias téxteis, construcéo civil, caminhoneiros, carvoaria, madeireiras e inUmeras
outras que utilizam mdo de obra de adultos e criancas. (COSTA, 2010)

Com estas consideracdes, a presente pesquisa faz o seguinte questionamento: Quais
as principais consequéncias juridicas da retirada dos termos (*’jornada exaustiva’’ e “condi¢des
degradantes de trabalho’”) da definicdo de trabalho analogo a escraviddo presente no artigo 149
do Cadigo Penal e quais definicdes dos tipos de trabalho escravo moderno seriam pertinentes
com a atualidade, tendo-se em vista a aplicabilidade da lei? A instituicdo de um regime juridico
mais rigido pode contribuir para diminuicdo da exploracdo ilegal do trabalho analogo ao de
escravo e 0 seu combate no Brasil?

O método de abordagem utilizado sera hipotético-dedutivo. Em relacdo aos
procedimentos técnicos a pesquisa é classificada como bibliografica, com base em dados ja

analisados e publicados.

2.FUNDAMENTACAO



2.1 Conceito, caracterizacao e ocorréncia de trabalho em condic¢des anélogas a de escravo
(versus) conceito de trabalho decente:

Quando tratamos sobre a escraviddo contemporanea pelo trabalho, ndo estamos nos
referindo apenas a defesa dos direitos trabalhistas e de boas condi¢es no trabalho, mas,
sobretudo, pretende-se garantir e efetivar os direitos individuais e sociais das pessoas.

Sempre que estiver caracterizado o trabalho em condicdes analogas a de escravo, com a
restricdo de liberdade, vigilancia ostensiva e trabalho forcado devido a existéncia de dividas, o
bem juridico serd a liberdade individual do trabalhador, mesmo que n&o seja evidente que o
principio da dignidade da pessoa humana esteja sendo desrespeitado.

Na existéncia dessas condic¢des de trabalho outros principios estdo sendo violados, dentre
eles o Principio da lgualdade, uma vez que os individuos sdo submetidos a situacOes
degradantes e, consequentemente, recebem tratamento diverso daquele previsto em lei.

A Lei n°10.803/2003, alterou o art. 149 do Codigo Penal Brasileiro, para caracterizar o

crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia § 10 Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de retélo no local
de trabalho § 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

I1 — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

O Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Instrucdo Normativa SIT/MTE n°
139/2018 estabeleceu a caracterizagdo administrativa da figura da reducgdo do trabalhador a
condicBes analogas a de escravo, ampliando em relagdo ao que dispGem o art. 149 do Cddigo
Penal.

Esta instrucdo define procedimentos e diretrizes na atuacdo da auditoria-fiscal do
Trabalho no combate ao trabalho em condicdo andloga a de escravo. Para a Instrugdo normativa,
o trabalho em condigdes a de escravo:

Art. 6° Considera-se em condicdo analoga a de escravo o trabalhador
submetido, de forma isolada ou conjuntamente, a:

| - Trabalho forgado;

Il - Jornada exaustiva;
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111 - Condigéo degradante de trabalho;

IV - Restricdo, por qualquer meio, de locomocao em razéo de divida contraida
com empregador ou preposto, no momento da contratacdo ou no curso do
contrato de trabalho;

V - Retencdo no local de trabalho em razdo de:
a) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte;

b) manutencéo de vigilancia ostensiva;

c) apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Analisando a condicéo de trabalho analoga a de escravo contemporaneo a luz do
principio da dignidade da pessoa humana € possivel observar que ha o total desrespeito ao que
reza esse principio, pois limita a liberdade do individuo e ndo permite que exerca o livre arbitrio.

De acordo com José Claudio Monteiro de Brito Filho (2004, p. 14) trabalho em
condicGes analogas a condicao de escravo € o exercicio do trabalho humano em que ha restricéo,
em qualquer forma, a liberdade do trabalhador ou quando ndo séo respeitados os direitos
minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador. E a dignidade da pessoa humana
violada, principalmente, quando da reducdo do trabalhador a condicdo anéloga a de escravo.
Tanto no trabalho forcado, como no trabalho em condigdes degradantes, o que se faz é negar
ao homem direitos basicos que o distinguem dos demais seres vivos; o que se faz é coisifica-
lo; dar-lhe preco, e 0 menor possivel.

Segundo a OIT, o trabalho analogo a escravidao ¢ “todo trabalho ou servigo exigido
de uma pessoa sob ameaca de san¢éo e para o qual ela ndo tiver se oferecido espontaneamente.
Além de estar relacionado a baixos salarios e mas condi¢6es de trabalho, inclui uma situacédo
de cerceamento da liberdade dos trabalhadores™.

Por outro lado, quais séo os direitos dos trabalhadores? Quais sao as garantias basicas
assegurados por nossa legislacdo?

A Constituicdo Federal traz em seu 6°. o reconhecimento do trabalho como um
direito, e do art. 7° ao 11° estdo insculpidos os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
visando a melhoria das condi¢6es sociais de tais.

Os direitos trabalhistas, com suas garantias, assumem especial relevancia, por
ocuparem posicao de destaque nas relagdes de producdo, que movem as economias nacionais e
internacionais, além de se constituirem em importantes fatores de inclusdo do homem na
sociedade.

Assim, o trabalho é dotado de valor social e econémico, o que levou o constituinte a
trata-lo como fundamento do Estado democréatico de direito, como a dignidade da pessoa

humana (artigo 1°, IV e Ill, da Constituicdo, respectivamente). A disposic¢ao se reveste de um
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significado maior, permitindo que se depreenda da andlise que nédo existe Estado democréatico
sem trabalho digno, sem respeito a pessoa humana e ao trabalhador.

Nossa Carta Magna, em seu artigo 7°, traz uma gama de direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, que visam a melhoria de sua condicao social: remuneracao do trabalho noturno
superior ao diurno, aviso prévio proporcional ao tempo de servico; seguro- desemprego, em
caso de desemprego voluntério, piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho; proibicdo de qualquer discriminacédo no tocante a salario e critérios de admisséo do
trabalhador portador de deficiéncia, dentre outros.

Ao estabelecer o trabalho como direito fundamental social, a Constitui¢do tutela o
direito ao trabalho, mas também e principalmente o direito a0 emprego, como garantia de
liberdade, igualdade e inclusdo na sociedade, determinando a sua protecdo sob todos os aspectos
e junto a todas as funcgdes Estatais.

O trabalhador, como ser humano que é, tem direito a ser respeitado em sua dignidade,
mas ndo basta a conceituacdo do principio e a constatacdo de que o trabalhador é seu
destinatario para que ele produza seus efeitos. Ha necessidade de aferir o efeito que se espera
do principio, sua aplicacao e eficacia nas relacoes trabalhistas.

Dessas licdes, temos a ideia clara de que a Constituicdo Federal assegura o
Direito Social ao Trabalho protegendo a dignidade da pessoa humana, interagindo com
outros direitos humanos, de modo a proteger o trabalhador e proporcionar-lhe melhoria em sua
condicdo social.
No mesmo sentido é o entendimento de MORAES (476):

“[...] a individualizacdo de uma categoria de direitos e garantias dos
trabalhadores, ao lado dos de carater pessoal e politico, reveste um particular
significado constitucional, do ponto em que ela traduz um abandono de uma
concepcao tradicional dos direitos, liberdades e garantias como direitos do
homem ou do cidaddo genéricos e abstractos, fazendo intervir também o
trabalhador (exactamente: o trabalhador subordinado) como titular de direitos
de igual dignidade.”

Portanto, direito ao trabalho possui duas facetas, sendo ao mesmo tempo um direito,
pois advém do direito a vida digna, e uma obrigacédo, tendo em vista que o0 Homem vive em
sociedade. A criacdo, manutencdo e melhoria do emprego séo formas eficazes de garantir ao

trabalhador o desempenho de atividade decente e consentanea a sua dignidade humana.

2 .2 - Funcéo social da propriedade e principio da dignidade da pessoa humana:
A Constituicdo Federal da Republica de 1988 dispbe, em seu art. 5°, XXIII, que "a

propriedade atendera a sua funcéo social”. Além disso, o Cddigo Civil vigente impGe como


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
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norma de ordem publica, em seu art. 421, que "a liberdade de contratar seré exercida em razdo
e nos limites da fungdo social do contrato"”. Percebe-se que tanto o legislador constituinte,
quanto o infraconstitucional, se preocupam com a ideia de funcdo social para contratos e
propriedade. Isso ndo significa que contrato e propriedade sdo expressdes ou institutos
sinbnimos, mas bastante similares. Especialmente, no tocante a finalidade social a que se
destinam.

Nesse sentido, falar sobre 0 a fungéo social da propriedade requer um raciocinio regido
por principios, posto que a compreensao dos direitos inerentes a propriedade se subordina a
postulados axioldgicos que consistem em limitacdes positivas ao exercicio do direito privado,
nos contornos da nova hermenéutica juridica. A fungdo social da propriedade, contudo se
amolda atualmente as regras principiolégicas da Dignidade Humana e a Justica Social.
(ambitojuridico.com.br — funcgéo social da propriedade)

Antes de serem comentadas as consideracBes a partir do entendimento do Cédigo
Civil, é importante mencionar a previsdo constitucional do aludido direito, consoante
disposicao do titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, artigo 5° da Constituicdo Federal de 88, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, (...)” (grifei).

Como citado o nobre artigo quinto, ao direito de propriedade é garantida a
inviolabilidade, forma de constituir este direito como nucleo intangivel. Contudo, o préprio
texto constitucional elenca a funcao social deste direito real como obrigacdo positiva do seu
titular, demonstrando que esta intangibilidade se reveste de relativizacdo em prol do interesse
coletivo. Nesse sentido estabelecido como principio da Ordem Econdmica a Constituicdo
prevé: in verbis:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
111 — funcéo social da propriedade; (grifei).
IV — Livre concorréncia;”

“A principal caracteristica dos direitos fundamentais, como o da propriedade privada

¢ que sdo considerados como “nucleo intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a
uma determinada ordem juridica™. (Professor Jodo Trindade Filho).
No entanto, fazendo uma interpretacdo de acordo com a previsdo constitucional

do caput do artigo que inaugura a previsdo sobre a Ordem Econémica é possivel analisar que
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sua finalidade é de essencialmente assegurar a todos a existéncia digna, demonstrando assim as
limitacOes ao direito de propriedade pela sua fungéo social.

A propriedade nos termos do Cddigo Civil de 2002 consiste em direito real sobre coisa
prépria, previsto expressamente no artigo 1.225. Como direito real, recai sobre bens ou coisas,
de maneira que a propriedade decorre da relacdo dos homens com as coisas, sempre movido
por interesse econdmico. Nesse sentido, artigo 1225 da Lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de
2002, in verbis: "S&o direitos reais: | —a propriedade.”

Vé-se, assim, que a propriedade é relativizada. Nao se cogita mais a propriedade como
direito de caréater absoluto, com base individualista, ela deve estar ligada a justica social, ao
bem comum (85 HARADA, Kiyoshi. Desapropria¢do: doutrina e préatica. 82 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2009. Pagina 8.)

A funcdo social, mais do que limitar o exercicio do direito de propriedade, € elemento
estruturante deste, podendo-se dizer, assim, que “a propriedade privada so se justifica enquanto
cumpre a fun¢do social”

De acordo com Francisco Amaral, a funcdo social tem duplo carater, funcionando
como principio ordenador da disciplina da propriedade e como critério de interpretacao juridica,
que orienta o exercicio dos direitos subjetivos na dire¢cdo mais consentanea com o bem comum
e a justica social.

A Carta Magna estabelece que sua funcdo social sera cumprida quando atender
simultaneamente aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

111 - observancia das disposicGes que regulam as relacGes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

No caso de descumprimento de algum desses requisitos, é possivel que a Unido
desaproprie, para fins de reforma agraria, o respectivo imdvel, mediante prévia e justa
indenizac&o.

No caso de flagrante de trabalho escravo, encontram-se referidos, principalmente, o
disposto nos incisos 11l e IV. Este tipo de relagdo social ndo segue quaisquer parametros
previstos na legislacdo, desobedecendo preceitos de higiene, seguranca, jornada, remuneracao
etc.

Com tal descumprimento, consequentemente, o bem-estar dos trabalhadores esta

gravemente comprometido, em detrimento do bem-estar e do lucro do proprietario.
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Ressalte-se que a indenizagdo neste caso de desapropriacdo ja previsto na CF
compensa a perda da propriedade, pelo menos do ponto de vista financeiro, ndo fazendo
nenhum efeito no que diz respeito ao combate ao ciclo exploratdrio do trabalho escravo, pois
permite que o proprietario adquira novas terras e continue a pratica.

As desapropriacOes sdo sempre caracterizadas pelo interesse social que as justifica,
pela transferéncia coativa da propriedade ao Estado e pela indenizacdo prévia e justa. (92
PRADO, Luiz Guilherme Muller. A justa indenizacdo na desapropriacdo do imovel rural. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. Pagina 34)

A indenizagdo ao proprietério é, portanto, necessaria, em regra, para que seja realizada
qualquer desapropriacdo, ou seja, que o direito de propriedade seja convertido em seu
correspondente valor econdmico, de forma que o patrimbnio do expropriado permaneca
inalterado.

Ap6s 10 (dez) anos aguardando votacdo na Camara dos Deputados do Congresso
Nacional, foi promulgada a EC 81/2014, cujo texto tem origem na Proposta de Emenda
Constitucional — PEC 438/2001. A EC 81/2014 conferiu nova redacéo ao art. 243 da CF/1988,
vejamos:

Redagdo anterior: “Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas e
especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios
e medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des
previstas em lei.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia
do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e revertera em beneficio de
instituicbes e pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencao e repressao do crime
de trafico dessas substancias. ”

Redacdo da EC 81/2014: “Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploracdo
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agréria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sanc¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5.°. Paragrafo
unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e da exploracéo de trabalho escravo seré confiscado e revertera

a fundo especial com destinacao especifica, na forma da lei.
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A aprovacéo da emenda constitucional representou significativo avan¢o normativo, na
medida em que, o que se tinha até entdo, era tdo somente a previsdo constitucional da figura
juridica da desapropriacdo (art. 184 e ss. da CF/1988), que em nada contribuia para o combate
ao trabalho escravo, na medida em que indenizar o empregador-criminoso seria 0 mesmo que
dar-lhe um prémio pelo tratamento humilhante que este dispensava aos seus empregados.

Possibilitar a perda da propriedade em virtude da préatica do trabalho escravo, é
medida que vem reforcar e complementar de maneira decisiva 0 combate a essa prética, na
medida em que, juntamente com a sancdo penal, representa 0 maior temor do grande
proprietario de terras, e possui natureza muito mais eficaz do que a imposi¢do de multas, muitas
das vezes irrisdrias perto do poderio econdmico dos latifundiarios e empresarios, que possuem

em sua cadeia a exploracdo de mao de obra escrava.

2.3 - Fiscalizacéo, "lista suja", formas de combate e erradicacdo do trabalho escravo no
Brasil
Vinte anos de trajetoria no combate a escravidao contemporanea tornaram o Brasil

uma referéncia mundial no tema. Instrumentos e mecanismos foram criados para lidar com a
gravidade e complexidade do problema: Comissdes Nacional e estaduais, “Lista Suja”, Grupos
Especiais de Fiscalizagdo Mdvel, Pacto Nacional, indenizagdes por danos morais coletivos e
uma definicdo conceitual de trabalho escravo moderna e alinhada as Convencdes internacionais
da OIT n. 29 e 105 . Essas conquistas foram reiteradamente reconhecidas pela comunidade
internacional e pela ONU como exemplos de boas praticas, tendo sido inclusive objetos de
intercambio de experiéncias em a¢Bes de Cooperacdo Sul-Sul. Além disso, € importante
ressaltar que a atitude proativa e transparente do Brasil tem sido um elemento importante para
as relacdes de comércio exterior.

Com a existéncia da utilizacdo da mao de obra analoga a escrava com tamanho realce,
mesmo ocorrendo todas as medidas existentes, ainda se encontra um grande numero de
trabalhadores sob tais condi¢es. Buscando um meio que viesse trazer maiores resultados no
tocante a prevencao da referida mao de obra, foi criado o Cadastro de Empregadores Infratores,
popularmente conhecido como “Lista Suja” ou “Lista Negra”.

Criada pela Portaria 540 de 15.10.2004, o Cadastro de Empregadores Infratores,
conhecido como “Lista Suja”, ¢ formado por pessoas fisicas e juridicas, autuadas pela
fiscalizacdo da pratica do trabalho em condig¢des analogas a de escravo, ou seja, por estarem
explorando a méo de obra do trabalhador. (TREVISAM, 2015, p. 118).


https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_235021/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_235195/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/programas-projetos/WCMS_430934/lang--pt/index.htm
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Instituida pelo governo, sob dire¢do do Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da
Silva, por meio da portaria n® 540 de 2004 realizada pelo antigo Ministério do Trabalho, neste
cadastro os nomes dos infratores que se utilizam do trabalho escravo contemporaneo, apos
ocorrer uma decisdo administrativa final que decorre em procedimento de fiscalizacdo, sao
incluidos junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ da empresa listada. Como
consequéncia hd o impedimento da concessdo de créditos e financiamentos de instituicGes
pertencentes do Estado e agéncias regionais de desenvolvimento, como por exemplo, o Banco
do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

A finalidade é que com a pratica do cadastramento o home de empregadores que se
beneficiam do trabalho desumano, empresas investidoras, signatarias do Pacto Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo deixem de fazer comercializa¢fes e investimentos com as
referidas empresas que contenham o nome na lista. O trabalho é uma parceria entre 0 Governo
e a ONG Reporter Brasil, Instituto Ethos e a Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT. A
atualizacao para 0s nomes presentes na lista ocorre semestralmente.

O Cadastro de Empregadores Infratores tem especial importancia por servir como base
de informacédo na avaliacdo de financiamentos ou empréstimos para as empresas na contratacdo
de fornecedores, lembrando que as empresas signatarias do Pacto Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo se comprometeram a ndo realizar transagdes econdmicas com oS
empregadores ou empresas que tém o nome incluido no Cadastro. (TREVISAM, 2015, p. 119)

Isso faz com que mundialmente tenha-se conhecimento de que aquele empregador se
utilizou de méo de obra escrava, fazendo com que, investidores e compradores ndo adquiram
produtos ou invistam em empresas que se utilizam desta maneira ilegal de trabalho.

Importante destacar que somente ocorrera a inclusao do nome da empresa na referida
lista, ap6s decisdo final, ndo passiveis de recurso na esfera administrativa, 0 mesmo também
ocorrera para a exclusdo do nome de empresas que nela presentes.

Com a criacdo do Cadastro de Empregadores Infratores, o Brasil deu mais um passo a
frente reforcando a posicdo de combate a tal forma de trabalho degradante. De fato, tais
resultados vém ocorrendo por conta da eficacia devido ao compromisso, articulacao e harmonia
entre o0 governo, a sociedade, a area privada e as organizac¢des internacionais.

Uma das maiores consequéncias de se ter o nome incluso neste cadastro, é o fato de
que ocorrer a comunicagdo aos Fundos Constitucionais de Financiamento, além de ocorrer
também a comunicacdo, conforme prevé a Portaria n°1.150/2003 editada pelo Ministério da
Integracdo Nacional, as instituicdes financeiras para que as mesmas se abstenham de conceder

créditos aos infratores.
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Com consequéncias tdo amplas e prejudiciais, aqueles que possuiam o nome presente
na Lista Suja, com o intuito em retira-lo do referido cadastro, ajuizaram diversas a¢des judiciais,
como mandados de seguranca, acdes anulatorias de atos administrativos e pedidos de liminar,
0S argumentos sao variados, trazendo em seu bojo diversas alegacGes com o objetivo de se
eximir da responsabilidade e do encargo atribuido devido realizagdo da infracao.

O que muito se observa na pratica como meio de se esquivar do encargo de infrator, é
alegacdo de que se ausente a punicdo na esfera criminal ou inexistente de sentenca penal
condenatoria transitada em julgado, poderia subentender a inocéncia da parte quanto a pratica
de trabalho desumano a qual estavam sendo acusados, utilizando do art. 5°, LVII da respeitada
Constituicdo Federal, como fundamento. As partes ainda alegam a inaplicabilidade dos efeitos
do principio da presuncdo de inocéncia, da desobediéncia ao devido processo legal e ao
contraditério e ampla defesa.

No tocante ao direito de propriedade, se a mesma é um direito fundamental do cidadao

conforme preveé o art. 5°, XXII da CF, o mesmo artigo também prescreve que ela deva cumprir
uma inequivoca funcéo social, € justamente com tal fundamento que a respeitada Constituicao
em seu art. 184, fornece a Unido a permissdo para expropriar por interesse social, com os fins
da reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprido a sua fungéo social.
Ja no que se refere ao principio da legalidade, a questdo ndo é tratar de eventual legitimidade
dos ministros, ja que estes ndo legislam, e sim debater a competéncia administrativa que
possuem para a producdo dos atos administrativos que lhes sdo proprios. Conforme apresenta
a CF/88 em sua art. 170, a ordem econdmica tem por fim assegurar a funcdo social da
propriedade e a busca pelo pleno emprego, também disserta em seu art. 1°, 11, 111, e IV que traz
acidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, tendo como objetivo
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, capaz de erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, ndo estando de modo algum ferindo o principio da reserva legal, possuindo
concordancia tanto no plano pratico quanto no ético os mais sagrados valores constitucionais.

Tratando-se da presuncédo de inocéncia com embasamento na auséncia de persecucao
criminal instaurada ou de sentenga penal condenatoria transitada em julgado, ndo ha o que se
alegar, posto que como ja discorrido no caso em tela trata-se da responsabilidade dos agentes
na area administrativa.

Aplicavel ao caso, assim, a maxima in dubio pro societate, mesmo porque o ndcleo
essencial do art. 149 do Codigo Penal, que tipifica o crime de “reducdo a condi¢do anéloga a

de escravo”, foi consideravelmente ampliado pela Lei n° 10.803/2003, fato que demonstra, de
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modo insofismavel, a hodierna preocupacéo da sociedade brasileira em repelis vigorosamente
conduta tdo mortificante. (NOCCHI, VELLOSO E FAVA, 2011, p. 164)

Como forma de auxiliar o trabalhador recém-resgatado, este tem o direito de receber
trés parcelas, no valor do salario minimo vigente no ano, referente ao Seguro e Desemprego,
que serdo pagas com os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Uma vez incluso
0 nome da vitima no Seguro e Desemprego, sera realizado um questionario econdémico pelo
Auditor Fiscal, que utilizard deste como embasamento para outras atitudes de reinsercéo do
trabalhador, como por exemplo, o auxilio do programa Bolsa Familia, posteriormente, a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, pertencente ao antigo Ministério do Trabalho,
recebem os dados, neste momento o objetivo € resolver a questdo da méo obra anéloga a de
escravo, realizando entdo, uma analise mais aprofundada dos locais de fiscalizacdo que
resultaram na libertacdo dos trabalhadores e posteriormente tracar politicas pablicas para sanar
de vez a pratica em questao.

Um dos meios utilizados também €é a ideia de dissipar a informacdo levando a
sociedade o conhecimento do ocorrido, € neste momento que o antigo Ministério do Trabalho,
juntamente com parceiros do governo e ONGs trabalham conjuntamente, dando ciéncia a
sociedade de todo o mal que tal pratica pode trazer, tanto para quem pratica, quanto para quem
se sujeita a esta, além de informar a possibilidade de denunciar qualquer atividade suspeita.

Para que o trabalho seja eficaz em um todo, ha a necessidade a cooperagdo entre
diversas instituicdes, como por exemplo, 0 CONATRAE, o GEFM, o GERTRAF, a SEDH,
ONGs diversas e até organizacGes sociais, ambos trabalhando como se fossem uma Unica
unidade.

O instituto Carvao Cidaddo (ICC) deu um passo importante na questdo de reinsercéo
do trabalhador, pois apds o resgate, 0s mesmos sdo contratados em empregos que assegurem
seus direitos e pagam devidamente o que lhes € préprio. O projeto busca fazer com que o
trabalhador ndo volte a se sujeitar ao trabalho desumano por ndo conseguir suprir suas
necessidades através de um novo trabalho, até porque o Seguro e Desemprego ajuda em uma
questdo emergencial. Tal iniciativa surgiu de uma reuniéo protagonizada pelo ICC e a Secretaria
de Fiscalizacdo do MTE, buscando formas de reintegrar as vitimas resgatas. (CAMPANHA,
2015, p. 65)

E fato que se o pais ndo auxilia trabalhadores resgatados de modo que estes venham a
encontrar um trabalho digno e respeitoso, encontra-se uma grande chance de que muitos deles
voltem a ser encontrados em locais de fiscalizagéo e seja constatada novamente sob a submisséo

de mao de obra escrava contemporanea.
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Porém, mesmo com obstaculos que sdo encontrados pelo caminho, o Brasil vem se
transformando em um exemplo mundial de combate ao trabalho em condi¢fes analogas a
escraviddo. Os projetos e iniciativas vém trazendo um resultado positivo, contudo a batalha é
longa e o pais necessita continuar lutando até conseguir vencer esta guerra.

Por fim, ndo ha que se questionar a eficacia e importancia da aplicacdo do cadastro de
empregadores infratores, este é deveras necessario, uma vez que vem trazendo resultados cada

vez mais positivos no combate ao trabalho em condicéo analogo a de escravo.

3.CONCLUSAO
A Constituicdo Federal de 1988 possui como eixo norteador a dignidade da pessoa

humana. Para tanto, a valorizacao do trabalho humano é um dos requisitos a ser cumprido com
a finalidade de alcancar o referido objetivo.

O ser humano deve ser protegido, valorizado, por se tratar do fim preservado
constitucionalmente. Por esta razdo, todas as a¢des que acabam contrariando a busca daquele
objetivo sdo impedidos pela ordem constitucional. Dentro desta interpretagéo sistémica que se
faz da Constituicdo Federal, o trabalho analogo ao de escravo deve ser repelido, por representar
a contradicdo de um modelo valorativo adotado pelo texto constitucional.

Verificou-se que, apesar de ser um dos principios constitucionais e ao mesmo tempo
um dos objetivos a serem alcancados, a liberdade no trabalho com dignidade ainda nédo é
estendida a todos os cidaddos no Brasil. Problema atual e grave € o trabalho analogo ao de
escravo, um assunto, as vezes, tdo distante e tdo proximo da realidade.

O respeito aos principios dos direitos humanos torna-se a base principal para uma
efetiva a erradicacdo do trabalho forgado.

A adocdo de politicas publicas de combate ao trabalho escravo necessita de um apoio
intenso da sociedade, ONGs e principalmente do poder publico, que por respeito aos inimeros
tratados assinados pelo Brasil, tem obrigacdo legal de fazer tudo possivel para que se consiga o
fim do trabalho forcado.

Pode-se afirmar que mesmo com a evolugdo da civilizagdo o escravismo
contemporaneo pouco se distingue dos praticados séculos anteriores. Tais semelhangas
comprovam-se primeiramente pelas caracteristicas ainda existentes, tais como as condic¢Ges
precarias e desumanas obrigando os trabalhadores a trabalhar em ambientes ndo higienizados,

restricdo a concessdo de ambiente para necessidades fisiologicas, para lazer e repouso.
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Unem-se a tais fatos as jornadas de trabalho exaustivas extrapolando demasiadamente
o estipulado em lei, fiscalizacdo exacerbada pelos patrdes da pratica de trabalho, ligagéo forgada
ao meio de trabalho degradante, etc.

A ideia de dignidade humana evolui na propor¢cdo em que as sociedades se
transformaram, exigindo que os instrumentos de protecdo a esse atributo também evoluissem
para se adaptar as novas relagdes sociais e econdmicas. O ponto de partida para essa mudanca
de paradigma foi a tomada de consciéncia do valor que todo ser humano tem,
independentemente de qualquer coisa. Foi 0 que Anténio Carlos Wolkmer conceituou como
teoria critica:

Desse modo, pode-se conceituar teoria critica como o instrumento pedagdgico
operante (tedrico-pratico) que permite a sujeitos inertes e mitificados uma tomada historica de
consciéncia, desencadeando processos que conduzem a formacdo de agentes sociais
possuidores de uma concep¢do de mundo racionalizada, antidogmatica, participativa e
transformadora. Trata-se de propostas que ndo partem de abstracdes, de um a priori dado, da
elaboracdo mental pura e simples, mas da experiéncia histérico-concreta, da pratica cotidiana
insurgente, dos conflitos e das interacGes sociais e das necessidades humanas essenciais.

Diante do reconhecimento do valor humano, o ato de reduzir alguém a condicéo
analoga a descravo se tornou crime, fazendo com que haja um empenho por parte do governo
de erradicar essa pratica. No entanto, esse objetivo encontra entraves na medida em que é
comporto por conceitos abertos, que s6 ganham uma significacdo objetiva quando analisada
frente a um caso concreto.

A partir disso, buscou-se encontrar defini¢cdes para os elementos que constituem o tipo
penal de reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, isto &, o trabalho forcado, a jornada
exaustiva e as condicOes degradantes de trabalho. Destacando-se que de acordo com o art. 149
do Cédigo Penal a restricdo de liberdade ndo é mais requisito para enquadrar uma relagcdo como
trabalho escravo.

Apesar de o Governo Federal e as instituicbes que compdem o CONATRAE terem
combatido intensamente o desrespeito as garantias fundamentais, ainda ha muito a se discutir
em relacdo as melhores estratégias de fiscalizacdo e responsabilizag&o.

Portanto, é essencial que os trabalhadores tenham seus principios fundamentais e
previstos na Carta Magna de 1988 respeitados. Garantindo os direitos trabalhistas e
principalmente os direitos fundamentais. Como a jornada normal, condi¢Ges razoaveis de

moradia, alimentacdo e higiene adequada, o direito de uma vida digna, a liberdade e seguranca.
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