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RESUMO

A Educacao é um direito inestimavel por propiciar ao sujeito condi¢6es de vida digna e aptidao
ao exercicio da cidadania, propdésitos almejados por Estado Democrético de Direito e por isso
valores fundantes da Republica Federativa do Brasil. Porém, uma abordagem quali-quantitativa
do atual ensino publico atesta a sua ineficiéncia, a qual, conforme se pressagia, € causa
propulsora as realidades deploraveis que nos circundam. Nesta acepcdo, se evidencia a
problematica, uma vez que a obrigatoriedade a um ensino ineficiente é realidade temeraria a
manutencdo da democracia e a protecdo dos direitos. E por essa razao que o presente trabalho
procedeu, pelo método dedutivo e procedimento bibliografico e documental, com uma diagnose
sobre teorias do Estado e Direito, a fim de concluir quanto a possibilidade da Educacéo
Domiciliar enquanto forma legitima de exercer o direito. A pesquisa teve por prognostico, em
consideracdo as teorias normativas e a premissa elementar de personalizacdo do processo
educativo, que a Educacdo Domiciliar se mostra benfazeja a efetivacdo dos intentos
constitucionais de uma vida digna e cidada, propiciando qualidade de vida individual e coletiva.
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INTRODUCAO

Em Estados Democraticos os direitos fundamentais tornaram-se precursores da
necessidade de protecdo e prestacdo de elementos minimos considerados essenciais para uma
vida digna. Neste sentido, inclusive, ao conferir a dignidade humana status de fundamento, a
Constituicdo Federal de 1988 enalteceu o valor superior do ser humano e lhe atribuiu a razdo
de existéncia dos direitos, razdo pela qual se interpreta que o fim do direito é a protecdo ou a
constituicdo da dignidade da pessoa humana. E por essa razo, inclusive, que Ingo Wolfgang
Sarlet (2009) aduz que a importancia da discussdo sobre os direitos fundamentais ndo se
restringe a sua crise, mas implica, sobretudo, a sua implementacéo.

Nesse intento, com previsdo constitucional nos artigos 6° e 205, a Educacdo é um
direito fundamental e social, cujo objetivo consiste na protecdo e constituicdo da dignidade da
pessoa humana, intento que se torna possivel por meio do pleno desenvolvimento das
capacidades intelectuais, fisicas, morais, emocionais e psiquicas do educando; razdo pela qual
se vislumbra que um processo de aprendizagem efetivo implica no preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, propiciando, assim, a realizacao pessoal do educando
e 0 bem estar da coletividade.

Contudo, embora a notoriedade do direito a educacdo por meio do acesso publico,
gratuito e compulsério a fim de, presumivelmente, salvaguardar o cumprimento da garantia
constitucional, uma abordagem quali-quantitativa do ensino no Brasil, por meio de andlises de
avaliaces internacional, nacional e regional, evidencia que os educando brasileiros nédo
possuem proficiéncia minima nas disciplinas elementares, denotando, assim, uma profunda
crise institucional, cuja consequéncia nefasta é a disjuncao aos intentos constitucionais de vida
digna e aptiddo ao exercicio da cidadania

Nesse sentido, o problema da ineficiéncia educacional é de gravidade exponencial,
pois suas consequéncias impactam a qualidade de vida individual e coletiva. E por essa razéo,
portanto, que se pressagia que a crise educacional esta atrelada a uma social ainda mais profusa,
externalizada, por exemplo, nos indices alarmantes de desemprego, corrupgdo, violéncia,
judicializagdo, consumo de alucindgenos, pobreza, fome, desigualdades sociais e econémicas
(CONFERENCIA NACIONAL DA INDUSTRIA, 2021).

Assim, apesar da educacdo ser um direito imprescindivel em raz&o do seu potencial
favorecimento a vida digna e exercicio da cidadania, tem-se, em contrassenso, que a vedacéo
ao exercicio da educagdo domiciliar, conforme restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal

(RE 888.815) em sede de repercussdo geral, resulta em um paradoxo no qual o direito



fundamental e a manutencdo da democracia estdo concatenados, pois implica ndo somente a
efetivacdo do direito, mas as formas de exercicio do direito e do poder. Além disso, perscrutar
a Educacdo Domiciliar se torna ainda mais relevante no atual ordenamento juridico, pois, tem-
se por consideracdo que hodiernamente subsistem diversas teorias normativas, cujas vertentes
preponderantes tendem a efetividade da pretensdo constitucional e valorativa em detrimento do
formalismo intransigente da norma.

Assim, a vedacdo a Educacdo Domiciliar deve ser analisada ndo apenas na pretenséo
de proteger os direitos, mas, tdo relevante quanto, deve ser perquirida visando a manutencédo da
democracia, regime que se consubstancia na protecdo ao sujeito por meio do direito e das
instituicdes, isto porque, conforme se pressagia, a obrigatoriedade a um ensino ineficiente é
atuacdo temeraria por tratar-se de disposi¢do a gosto de regimes autoritarios.

Portanto, averiguacdes analiticas e conceituais sobre teorias do Estado e do Direito sdo
relevantes para delimitar uma solucdo adequada, e necessaria, a questao das formas de exercicio
e limitacdo do direito a educacdo no Brasil, razdo pela qual a pesquisa se propde a analise do
Estado Democratico de Direito e das atribui¢des e prerrogativas do poder e do sujeito. Além
disso, tendo por consideracdo a imprescindibilidade da educacdo em razdo do seu potencial
favorecimento a condicdo de sujeito, a prestacdo do ensino publico é analisada de modo
pormenorizado, por meio dos indices de proficiéncia dos educado brasileiros, os quais denotam
uma profusa ineficiéncia do ensino em todos 0s ambitos e niveis.

Por essa razdo, a educacdo domiciliar é analisada quanto a sua viabilidade no
ordenamento juridico, sendo que, embora inexistente a sua previsao expressa, essa modalidade
é perscrutada como possibilidade segundo as teorias normativas, as quais, implicando na forma
de interpretacgdo e integracdo do direito, preestabelecem as formas de exercicio dos poderes e
dos direitos. Destarte, tem-se por consideracdo as concepcbes normativas hodiernamente
preponderantes, as quais priorizam a efetividade dos intentos constitucionais, a fim de uma
solugéo justa e adequada.

Ao final, a Educacdo Domiciliar é analisada como sendo uma alternativa efetiva em
propiciar os intentos de vida digna e aptidao ao exercicio da cidadania, razdo pela qual tem-se
por consideracdo sua premissa elementar, a qual consiste na personalizagcdo de um processo
educativo atencioso as dificuldades e potencialidades singulares a cada educando, o qual resulta
em qualidade de vida individual e coletiva, propiciando, assim, atenuacéo a crise, pois garante
ao sujeito condicdes e aptiddes para exercer o trabalho e a vida politica, para o alcance dos seus
legitimos objetivos individuais, conquistando a sua emancipacdo e convivendo em

consideracao e respeito aos demais sujeito e a toda coletividade.



1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Dentre as diversas teorias que atualmente subsistem sobre a origem e finalidade do
Estado, uma delas implica na concepcdo de que o Estado consiste em uma organizacao de
poderes cuja finalidade mais legitima é estabelecer os ditames da sociedade e determinar, ou
prever, as capacidades de agdo humana e estatal, pretensdes que se consubstanciam na norma,
uma vez que se trata da principal fonte do direito nos sistemas de civil law, tal como € o adotado
no Brasil (OLIVEIRA, 2014).

E nessa acepcdo que Ingo Wolfgang Sarlet (2021) assinala que a Constituicio é a
fonte normativa fundamental do Estado, uma vez que a partir dela torna-se plausivel a
estruturacdo, organizacgdo e exercicio dos poderes; e, tdo relevante quanto, torna-se possivel a
protecao ao sujeito e 0 modo de efetivacdo dos direitos.

Contudo, Sarlet (2021) pondera que com o constitucionalismo contemporaneo surge
uma nova acepcao a fonte normativa escrita, qual seja a incumbéncia de interpretacdo por meio
de principios valorativos, os quais tendem a nortear a aplicagédo da lei na finalidade de protecédo
aos direitos e na manutencao das instituicdes democraticas, sem as quais torna-se impossivel
a protecao a qualquer direito.

Indubitavel, portanto, que em Estados Democraticos a constituicdo deve representar,
além da promocao da dignidade da pessoa humana, um instrumento de transformacéo social,
jamais podendo se restringir a mera constituicdo do poder com fins em si proprio (LIMA;
CAMBI, 2011). Por essa razao é que se conclui que o paradoxo sobre o modo de exercicio do
Direito a Educacdo no Brasil ndo se restringe aos aspectos atinentes a dignidade enquanto
consequéncia pessoal da efetividade de um direito fundamental, mas abrange aspectos
democraticos, especificamente no que tange ao exercicio do poder Estatal, cuja atuacdo, em
igual proporcao, tambeém deve refletir intimamente na dignidade humana.

Além disso, a atuacdo de um regime de governo e condicionada a teoria a qual o Estado
adota, cuja tutela deriva-se, substancialmente, em direitos individuais e sociais, 0s quais, em
muitos casos, podem coexistir sem quaisquer consequéncias letais ao sujeito ou a coletividade.
Contudo, é indubitavel que divergéncias subsistem, pois, enquanto o primeiro anseia pela
reducdo aos minimos termos do poder estatal, o outro pretende reconstrui-lo sob a forma de
vontade comum (BOBBIO, 1994).

Nesse sentido, segundo Bobbio (1994) ha um ponto de convergéncia entre as teorias

de Estado e regimes de Governo, o qual consiste entre liberalismo e democracia, tdo comum



atualmente e notadamente relevante ao Estado de Direito, pois, 0 regime democratico €
necessario para a salvaguarda dos direitos, ao passo que, em sentido ambivalente, a salvaguarda
dos direitos é imprescindivel a manutencdo da democracia. Assim, do mesmo modo que 0s
regimes Democraticos se estabelecem por meio de revolucdes liberais, somente em
democracias ha protecdo aos direitos humanos, seja individual ou social, razdo pela qual
Estados autoritarios sdo ao mesmo tempo antiliberais e antidemocraticos.

Assim, tem-se por consideracdo que aos Estados Democraticos a conservagdo e
concretizacdo dos direitos € preceito inestimavel, razéo pela qual se concebe atualmente que
“os direitos fundamentais expressos na Constitui¢do Federal t€ém a sua importancia justificada
ndo somente nos cidaddos, mas também na necessidade de manutencgdo do Estado Democratico
de Direito” (SPALDING; NASCIMENTO; BREGA FILHO, 2011, p.37).

Nesse sentido, ainda, tendo por consideracdo que a protecdo aos direitos esta
visceralmente vinculada a manutencdo da Democracia, ndo se pode olvidar, conforme Ives
Gandra da Silva Martins (1985), que o ser humano é o cerne da motivacdo de existéncia do
Estado, razdo pela qual a atuacdo mais legitima do Estado € a atuagcdo em favor daqueles que
Ihe constitui existéncia e poder, por isso que nenhum interesse pode subsistir em detrimento
dos direitos e liberdade do cidaddo, pois o Estado é um instrumento de realizacdo do ser
humano, ndo um o6rgdos com fim em si mesmo, devendo ser essa a finalidade do Estado
Democratico de Direito, a partir da qual se justifica, de modo legitimo, 0 modo de exercicio dos

direitos e suas devidas limitacdes.

1.1 A Norma como Preceito a Atuacao do Sujeito e do Poder

Que seja a teoria de Estado adota, a norma é concebida como sendo a medida dos atos,
meio pelo qual o ser humano é levado a acdo ou dela é impedido (AQUINO, ST, 12 parte da Il,
Q.90, Artigo 1), sendo, portanto, imprescindivel & manutencdo da democracia e a protecéo aos
sujeitos que os comandos normativos tenham fundamentos legitimos, uma vez que, pela norma
vislumbra-se ndo somente a forma de exercicio do Direito, mas, concomitantemente, uma forma
de protecédo do ser humano contra as arbitrariedades e abusos do poder governante.

Portanto, é sob essa premissa que o Estado de Direito se constitui e tem por finalidade
a protecdo e prestacdo dos direitos. Contudo, um Estado de Direito ndo pode ver-se
desvencilhado de teorias de limitacdo de poderes, ainda que se trate de um governo popular,

constituido sob os regimes democraticos (BOBBIO, 1994); pois, uma vez que "refletem na



maneira como os direitos fundamentais sdo concedidos aos individuos” torna-se imperioso a
democracia considerar as formas de atuacdo do Estado (LIMA; CAMBI, 2011, p. 3).

Além disso, as limitacBes ao exercicio do poder tornaram-se imprescindiveis a
protecao do sujeito, o qual possui incontestada vulnerabilidade em face de Estados despoticos.
E por essa razdo, inclusive, que se concebe a importancia de Estado Democréatico de Direito,
pois trata-se de uma instituicdo de poder ndo ilimitado e arbitrario, mas cuja finalidade
inescusavel é a protecdo ou prestacdo dos direitos dos seres humanos, uma vez que por eles fora
constituido.

Assim, tendo por fim o dever de protecdo por meio do Direito, € a razdo pela qual
Bobbio (1994, p. 53) assegura que “liberalismo ¢ democracia estdo ligados necessariamente um
a outra, no sentido de que apenas a democracia esta em condicdes de realizar plenamente 0s
ideais liberais e apenas o Estado liberal pode ser a condi¢ao de realizagdo da democracia”.

Nesse sentido, portanto, principalmente no cendrio historico, torna-se evidente a
profunda assimetria entre regimes democraticos e totalitarios, ao passo que enquanto aquele
zela pela protegdo dos direitos e somente por essa finalidade fora constituido, este atua sempre
de modo arbitrario, sem muito escripulo em rela¢do a humanidade e seus direitos.

Todavia, precipuamente em Estados Democraticos, a atuacdo dos poderes deve ser
sempre perscrutada a fim e verificar a legitimidade da sua atuagéo, pois, conforme elucidado
por Hannah Arendt (1989), ainda que um Estado assim néo se intitule, o totalitarismo subsiste
em toda resolucdo que sugere ser impossivel ou inviavel aliviar a miséria politica, social ou

econbmica, cujas consequéncias sao potencialmente influentes e lesivas a uma vida digna.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO NO BRASIL

As garantias constitucionais tornaram-se imperiosas aos Estado Democratico de
Direito, pois tendem, por meio do exercicio do direito, a conservacao da dignidade da pessoa
humana, influenciando, quando do seu efetivo cumprimento, a formacéo do carater humano.
Além disso, tem-se por consideracdo que a Constituicdo Federal de 1988 enalteceu o valor
excelso do ser humano e Ihe conferiu a razdo de existéncia dos direitos, pois ao atribuir a
dignidade humana status de fundamento a torna parametro hermenéutico e integrativo para todo
0 ordenamento juridico, alem do compromisso de esforgos desse em evitar as experiéncias
historicas de aniquilagcdo do ser humano (CANOTILHO, 2002).

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana pode ser considerada um valor

inegociavel e indispensavel, pois consiste, na concepcdo de Sarlet (2001), na qualidade



intrinseca do ser humano que o faz merecedor de respeito e consideracdo por parte do Estado e
dos que Ihe séo péreos, e cuja efetivacdo decorre da implementacéo de direitos suficientes para
assegura-lo de todo abuso ou ilegalidade e Ihe garantir condi¢des para uma vida integra, capaz
de ensejar a preservacao e soerguimento de seus aspectos pessoais e sociais.

Contudo, no Brasil hd uma impressao ndo latente de que ndo se enaltece a dignidade
das pessoas em desenvolvimento, e de modo ainda mais letal, por vezes, a inviabiliza. Assim,
tratando-se do Direito & Educacdo, é o que se interpreta da vedacdo do seu exercicio na
modalidade domiciliar, em decisdo com repercussdo geral proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°888.815, cuja motivacdo aparenta um formalismo
que ndo prepondera as circunstancias faticas e, portanto, ndo guarda consonancia com 0s
intentos fundantes da Republica Federativa do Brasil, razdo pela qual se evidencia, de modo
austero, um complexo paradoxo em torno do exercicio dos direitos fundamentais, com reflexos
atinente a condicdo de sujeito e a estabilidade da Democracia.

Além disso, ndo se pode olvidar que o direito a educacdo demanda preceitos
cautelosas, pois destina-se ao favorecimento de condicdo de vida digna e aptidao ao exercicio
da cidadania, implicando, visceralmente, na qualidade de vida individual e coletiva. Assim, o
exercicio do direito a educacdo deve ser perquirido em suas mais diversas possibilidades, sem
negligenciar seus objetivos imprescindiveis que apesar se concretizar por meio de um ensino
efetivo.

Portanto, a limitacdo a forma de exercer o direito a educacgédo deve ser perscrutada com
ainda mais cautela, pois eliminar a liberdade do ensino sob a justificativa de assegurar uma
educacao uniforme dos cidaddos pode insurgir na instauracdo do monopdlio do poder, tdo
agosto dos Estados totalitario, e ainda mais nefasto ao sujeito quando sua prestacdo &
ineficiente. Contudo, uma vez que a educagdo é concebida como sendo um meio inexoravel a
uma vida digna, suas circunstancias faticas de interesse individual e do bem comum deve ser
analisada pormenorizadamente no intento de repudiar a implantagcdo da anarquia escolar, tdo

perigosa a qualidade de vida o sujeito e da sociedade (MARTINS, 1976).

2.1 A Ineficiéncia do Ensino Publico

Atualmente se vivencia uma profunda crise escolar, a qual, coexistindo com uma crise
social ainda mais profusa, corrobora com a lesividade a dignidade da pessoa humana, téo
constante no Brasil. Nesse sentido, o problema da prestacdo educacional torna-se grave e

evidente por tratar-se de um Direito Fundamental, por meio do qual o ser humano desenvolve



suas potencialidades e, assim, alcance condic¢des de vida digna. Além disso, em Estados com
regimes democraticos a educacdo se torna ainda mais relevante, pois além de influir na
personalidade o educando e na sua qualidade e vida, a forma de exercicio desse direito incide
visceralmente nas questdes de limitacdo do poder governante.

E por essa raz&o que o problema da ineficiéncia educacional deve ser analisado com
ainda mais sagacidade em Estados Democraticos, pois, conforme a concepcdo de Arendt
(1968) o objetivo de uma educacdo deficitaria e totalitaria ndo consiste em incutir a convicgdo
do educando, mas destruir a capacidade de forma-la.

Assim, se constata que a vedacdo a educacdo domiciliar inaugura um paradoxo, pois
sendo a educacao um direito inexoravel a condicao de vida digna, a obrigatoriedade a um ensino
ineficiente, sem qualquer possibilidade legitima de abstengdo, € notadamente contraria aos
fundamentos constitucionais e aos pressupostos de existéncia e constituicdo do Estado
Democratico de Direito.

Nesse sentido, portanto, o paradoxo do direito a educacdo no Brasil encontra-se ainda
mais dilacerado em razdo do baixo aproveitamento dos educandos submetidos a prestacdo
publica do ensino, a qual, atualmente, € obrigatorio e exercida somente em instituicdes de
ensino coletivo, as quais devem guardar consonancia com as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular. Contudo, apesar do acesso publico, gratuito e compulsério do ensino no
Brasil, os baixos indices de desempenho estudantil denotam uma profunda e complexa crise
institucional, a qual, em razdo da sua ineficiéncia, resulta em violacdo a condicdo de sujeito,
avultando a infima qualidade de vida individual e coletiva.

Neste sentido, uma abordagem quali-quantitativa do desempenho estudantil dos
educandos brasileiros, em ambito internacional, nacional e regional, denota a profusa
ineficiéncia da prestacdo do ensino publico, a qual é identificada como sendo causa propulsora
as realidades deploraveis que vivenciamos atualmente, isto porque, se um ensino eficiente

resulta em qualidade de vida, em contrassenso, sua ineficiéncia causa desordem e insatisfacao.

2.2 Educac@o em Numeros

As avaliagbes de desempenho educacional aplicadas aos brasileiros, em ambito
internacional, nacional e regional, revelam a profusa ineficiéncia da prestacdo educacional no
Brasil, uma vez que os educandos obtém indices de baixa proficiéncia nas principais areas das
ciéncias, revelando, assim, que o ensino publico tém implicado na disjuncdo dos intentos

fundantes da Republica Federativa do Brasil, 0s quais consistem na aptiddo para o exercicio da



cidadania e na protecdo ou constituicdo da dignidade da pessoa humana, conforme artigo 1°,

incisos Il e 111, respectivamente, da Carta Constitucional de 1988.

2.2.1 Cenario Internacional: Avaliacdo PISA Aplicada em 2018

O Programa Internacional de Avaliagéo de Estudantes (PISA) consiste no maior estudo
sobre educacao mundial, sendo que a Ultima aplicacdo, datada em 2018, registrou que a média
de desempenho de um educando brasileiro, que constam com quinze anos, ndo supera 57,7 %,
expressando baixa proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias. Os estudos ainda se
mostraram suficientes em comprovar, por meio de relatérios de desempenho, que o0s educandos
brasileiros se encontram em situagdo de incapacidade para compreensdo de textos e para
resolucdo de calculos e questdes cientificas simples e rotineiras. Além disso, a gravidade do
problema consiste na estagnacdo do percentual por aproximadamente dez anos, apesar do
acréscimo de investimentos do Governo Federal na educacdo basica em R$39 bilhdes de reais
(INEP, 2019).

Ademais, a avaliacdo contou com a participacdo de 78 paises membros, os quais
integram a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, sendo que
quando comparado aos paises da América do Sul o Brasil é o pior classificado tanto em
Matematica quanto em Ciéncias e obtém a segunda pior posi¢do no desempenho em Leitura.
Além disso, quando comparado a todos os paises integrantes da OCDE, a posi¢do do Brasil no

ranking em Leitura, Matematica e Ciéncias é de 59°, 72° e 67°, respectivamente (INEP, 2019).

2.2.1.1 Praxe Educacional no Brasil: Contexto e Fatores Associados

A avaliacdo PISA 2018 também realizou averiguacGes quanto as circunstancias
educacionais a fim de obter um panorama sobre a praxe das instituicdes de ensino,
precipuamente nas escolas publicas, objetivando identificar quais sdo os fatores associados ao
desempenho dos educandos.

Restou evidenciado, por meio de questionarios individualmente preenchidos, que o
desempenho escolar estd vinculado a riquezas sociais, culturais e econdmicas, sendo que,
enquanto 0,10% dos estudantes pobres ndo vislumbram a possibilidade de concluséo do ensino
superior, o percentual para estudantes ricos € de apenas 0,04. (INEP, 2019). Contudo, a

pesquisa ndo demonstrou os critérios de classificacdo de indices classificatorios de pobrezas e
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riquezas, 0s quais seriam de notavel importancia para uma concepgcao mais precisa, uma vez
que o Brasil possui amplas e diversificadas condi¢es geogréaficas, econdmicas e sociais.
Outro contexto indicado pelos educandos foi a experiéncia de bullying, sendo que, em
consideracdo a todos os paises da OCDE, pelo menos 23% dos alunos ja sofreram esse tipo de
violéncia, enquanto no Brasil o indice se aproxima aos 29%. A indisciplina em sala de aula foi
outro contexto identificado pelos educandos, sendo que 41% dos alunos no Brasil relatam que
os professores levam bastante tempo até conseguirem manter a ordem na classe até que
consigam iniciar o contetudo programatico, indice superior ao dos demais paises que consta com
26%. Por fim, também foi apontado como causa a falta as aulas, sendo que enquanto nos demais

paises o indice € de pelo menos uma falta na semana € de 21, no Brasil é de 50% (INEP, 2019).

2.2.2 Cenario Nacional: AvaliacGes Nacionais e Regionais Aplicadas em 2019

No cenéario nacional o desempenho dos educandos é analisado tendo por pressuposto
as diretrizes basicas do ensino, quais sejam as disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

Nesse sentido, o indice de Desenvolvimento de Educacéo Basica (IDEB), criado pelo
INEP, é o formulario utilizado para avaliar a qualidade do aprendizado em ambito nacional e
estabelecer metas para melhoria do ensino. O Ideb possui metas diferenciadas para cada rede
de ensino, sendo que, enquanto as estimativas dos Gltimos cinco anos para as redes de ensino
privada sdo todas proximas ou superiores a 7, as metas para a rede publica, tem média inferior
ou equivalente a 5 (IDEB, 2020).

Em analise ao formulario do ano 2019 é possivel verificar que as projecGes para a rede
publica apenas atingiram a meta estabelecida nos anos iniciais do ensino fundamental, tendo
atingido 5.7, enquanto a rede privada atingiu 7.1. Os anos finais do ensino fundamental
alcancaram apenas 4.6, enquanto a rede privada obteve pontuacdo 6.4. E nos anos finais do
ensino médio, o alcance obtido pela rede publica foi de apenas 3.9, enquanto a rede privada foi
de 6.0; denotando, assim, a disparidade entre ensino publico e privado, ndo somente nas metas
estimadas, mas também nos resultados obtidos (IDEB, 2019).

Além disso, a fim de obter uma compreensdo ainda mais pormenorizada da situacdo
educacional do Brasil, o indice de desempenho basico dos educandos em matematica, por meio
da avaliacdo da Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP), aplicada
em 2019, denota que o Estado de S&o Paulo possui 0 melhor desempenho na rede publica de
ensino, uma vez que do total de 55.671 premiacfes por bom desempenho em matematica,

12.948 foram dos alunos paulistas, aproximadamente 23,2% de todo o Brasil.
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Por essa razdo, a averiguacdo do desempenho estudantil se afunila por meio da analise
dos indices de aproveitamento dos educandos da rede publica do Estado de S&o Paulo, obtendo,
assim, uma estatistica regional quanto as proficiéncias em lingua portuguesa e matematica.
Nesse intento, utilizou-se de relatérios de aplicacdo do Sistema de Avaliacdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP) referente ao ano de 2019. Elegeu-se, para tanto, a
diretoria de ensino da cidade de Marilia, a qual consta com aproximadamente 58 escolas
(DIRETORIA DE ENSINO, 2021).

A avaliacdo Saresp possui quatro niveis de proficiéncia: abaixo do basico, basico,
adequado e avancado, sendo que os menores indices denotam que os alunos demonstram um
dominio insuficiente dos conteudos, das competéncias e das habilidades desejaveis para o
periodo escolar que se encontram.

Assim, segundo o relatério do Saresp (2019, p.3), verifica-se que o desempenho dos
educandos em Lingua Portuguesa possui indices expressivos de insuficiéncia, pois o percentual
de alunos que possui proficiéncia considerada abaixo do basico, no 3° ano do ensino
fundamental, é de 6,3%; no 5° ano do ensino fundamental, o indice de insuficiéncia equivale a
5,6%; ao passo que, no 7° ano do ensino fundamental esse percentual supera o0s 13,4; no 9° ano
do ensino fundamental, o indice chega 14,4%, sendo que dos alunos egressos da 32 série do
ensino médio, 34,6% possuem desempenho inferior ao minimo esperado.

O mesmo rendimento de proficiéncia, considerado abaixo do basico, foi analisado na
disciplina de Matematica (SARESP, 2019, p.4), sendo que, os indices de desempenho
considerado insuficiente sdo ainda mais expressivos, isto porque, no 3° ano do ensino
fundamental o percentual equivalente 7,9; no 5° ano do ensino fundamental supera os 9,0%; no
7°ano do ensino fundamental o indice é de 21,5%; no 9° ano do ensino fundamental é de 22,9%;
e na 3? série do ensino medio alcanca 50,5%.

Nesse sentido, inclusive, tendo por estimativa que 40 escolas da diretoria de ensino de
Marilia possuem turmas de Ensino Médio, é alarmante o percentual de ineficiéncia dos alunos,
uma vez que aproximadamente 1/2 das turmas concluintes no ano ndo possuem proficiéncia

minima em matematica, ao passo que 1/3 ndo possui proficiéncia minima em lingua portuguesa.
3. ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL: SITUACAO FATICA E JURIDICA
Em atencdo a ineficiéncia da prestacdo publica do ensino e em razdo dos diversos

prejuizos advindos de uma educacdo deficitéria, a qual, inclusive, ndo se restringe ao baixo

rendimento estudantil, mas denota problemas de ordem institucional e de convivéncia, tais
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como os identificado no relatério PISA 2018, a modalidade de Educacdo Domiciliar, também
denominada Homescooling, a qual é permitida e regulamentada em mais de 60 paises em todo
o mundo (ANED, 2021), adquire, também no Brasil, vultosa preferéncia entre os pais e
educandos.

A escolha por uma educacdo autbnoma tem por fundamento o artigo 26 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em seu item terceiro, o qual confere aos pais prioridade de
direito na escolha do género de educacgdo que sera ministrada aos seus filhos (DUDH, 1948).
Em ambito de ordenamento juridico interno, a possibilidade da Educacdo Domiciliar se
fundamenta, a0 menos pretensiosamente, nos artigos 229 da Constituicdo Federal e 1.634 do
Cadigo Civil, os quais atribuem aos pais, por meio do exercicio do poder familiar, o dever legal
de assisténcia, criacdo e educacédo dos filhos menores.

Vislumbra-se, ainda, que a op¢do pela Educacdo Domiciliar no Brasil tenha surgido
como uma forma de contrapor a realidade fatidica da educacéo no Brasil, tratando-se, portanto,
de uma alternativa para proteger e expandir as escassas zonas de liberdade cidada, ndo por
acreditar que solugdes individuais possam ser respostas suficientes para grandes problemas
sociais, mas por vislumbra-la como sendo uma alternativa as diversas mazelas ocasionadas pela
ineficiéncia da educacéo coletivista.

A modalidade Educacdo Domiciliar h4 anos tem sido praticada pelas familias
brasileiras (ANED, 2020), entretanto, em 2015 o Supremo Tribunal Federal decidiu, com
repercusso geral, que “ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira” (TEMA 822).

Nesse sentido, nota-se que a decisdo proferida em sede de Recurso Extraordinario, SC
n°888.815, reconhece que ndo existe vedacdo expressa a pratica da Educacdo Domiciliar,
contudo, em razéo da previsdo constitucional de dever solidario entre Estado e familia, apenas
autoriza a modalidade mista, ou seja, ndo reconhece como sendo legitima a absten¢édo do ensino
institucionalizado e condicionada a préatica da Educagdo domiciliar como complemento ao
ensino coletivo, cujo exercicio ainda depende de regulamentacéo especifica pelos Estados.

Nota-se que a vedacdo a modalidade pura da Educacdo Domiciliar, ou seja, aquela
realizada apenas em ambito individual, e o condicionamento a modalidade mista como
complemento & educacdo coletivista, causa problemas de ordem humanitaria, pois uma
educacéo deficitaria como Unica alternativa compromete o pleno desenvolvimento do educando
em suas principais potencialidade e habilidade, causando impactos a qualidade de vida
individual e coletiva; ao passo que conceber uma educacdo complementar a um ensino

ineficiente e exaustiva em razdo da sua carga horaria é, também, comprometer o
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desenvolvimento do educando, privando-lhe de diversas atividade extracurriculares
notadamente relevantes ao seu desenvolvimento.

E por essa razdo que a legitimidade da Educagio Domiciliar nio deve se restringir a
previsdo normativa, pois, embora ela seja concebida como fonte primaria o direito, o dinamismo
das circunstancias faticas sao fatores que influenciam a interpretacao e integracdo da norma,
razdo pela qual, segundo Sarlet (2021), na era do constitucionalismo contemporaneo a
utilizacdo de principios valorativos tornaram-se ndo apenas possiveis, mas necessarios a

protecao aos direitos e ao alcance das intentos constitucionais.

3.1 Educacgédo Domiciliar e as Teorias Normativas

As teorias normativas sdo concepcdes que se destinam a forma de aplicacdo da norma,
legitimando o exercicio dos poderes e dos direitos e a eles impondo limites.

A teoria proposta por Hans Kelsen considera o poder um fato historico e o Estado
sendo toda a ordem juridica, razdo pela qual pressupde que a Teoria do Estado deva coincidir
com a Teoria do Direito. Porém, a interpretacdo de Miguel Reale se contrapde a Teoria do
Normativismo Integral ou a ela propde uma complementacdo, pois, embora concorde que 0
poder € um fato social e historico, ndo vislumbra consonancia entre poder e Direito, uma vez
que, na sua concepgdo, o Direito € dotado de metodologia prdpria (REALE, 2002).

A metodologia propria do Direito na teoria de Reale (1994) se consubstancia na
premissa de que a experiéncia juridica deve concretizar-se no valor supremo da justica e na
plausividade do Direito em seu dever-ser histérico, interpretacdo que se culminou a partir de
uma percepcéo tridimensional do Direito, segundo a qual torna-se imprescindivel a ciéncia do
Direito a integragdo das dimensdes fatica, axiologica e normativa.

E sob essa perspectiva que o apogeu da sua Teoria Tridimensional conclui que a norma
juridica € mais abrangente que a norma legal, pois implica a experiéncia juridica a necessidade
de integracdo da realidade social numa estrutura regulatoria previamente estabelecida, sendo,
portanto, inescusdvel para o alcance da solucdo justa a aplicacdo da dialética da
complementaridade, precipuamente pelo poder judiciario, em decorréncia da necessidade de
inserir a jurisprudéncia no fluxo da historia da vida; o que, contudo, ndo deve implicar na perda
de rigor técnico e seguranca exigidos pela ciéncia, a qual deve ser estavel, mas ndo estatica;
devendo, sobretudo, ser precisa, mas sem se cristalizar em formulas rigidas, ilusoriamente
definitivas (REALE, 1994).
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Nessa perspectiva, tendo por consideracao que a teoria de Kelsen considera o direito
como sendo a redagdo normativa e a ela confere forca vinculante para aplicacdo imediata ao
caso fatico, tem-se por pressuposicdo que essa concepg¢ao normativa fundamenta a decisdo que
veda e condiciona a Educacdo Domiciliar no Brasil. Contudo, precipuamente no que tange o
direito a educacéo, denota-se que a teoria do Normativismo Integral ndo guarda consonancia
com a finalidade de protecdo aos direitos e aos sujeitos, razdo pela qual é contraposta as
convicgdes de Reale (1994), segundo o qual tornou-se imperioso pensar no enunciado
normativo com uma inteligéncia complementar, Ihe atribuindo as dimensdes de fato e valor, a
fim e que se obtenha uma solucao justa e condizente com 0s intenos constitucionais.

Com o advento de movimentos constitucionais contemporaneos, os quais zelam pela
protecdo e prestacdo dos direitos fundamentais, nota-se que as disposi¢des principioldgicas
tornaram-se preceitos inescusaveis ao intendo de uma vida digna, razdo pela qual se concebe
gue a concepcao valorativa da norma, proposta por Reale, adquiriu ampla tenacidade. Nesse
sentido, uma vez que sua Teoria Tridimensional implica na necessidade de associacdo do fato
e valor, nota-se que ha plena viabilidade e, ainda, legitimidade ao exercicio do direito a
educacdo na modalidade domiciliar, uma vez além de propiciar a efetivacdo dos fundamentos
constitucionais, corroborando com os valores da dignidade humana e da cidadania, se apresenta
como uma alternativa a ineficiéncia da prestacdao do ensino publico, tdo lesiva a qualidade de
vida do sujeito e da coletividade.

3.2 A Educacdo Domiciliar e o Intento Constitucional de Vida Digna e Aptiddo ao

Exercicio da Cidadania

Tendo por consideracdo que objetivo da educacdo consiste no favorecimento a
condicdo de sujeito por meio do seu pleno desenvolvimento, um processo de ensino efetivo ndo
se restringir a propiciar conhecimentos concretos, mas se ocupa, de modo concomitante, a
incutir no educando a possibilidade de desenvolver-se enquanto ser humano, tornando-o
capacitado para o trabalho e para a vida politica, mas, também vislumbrando torna-lo probo na
conduta, segundo uma concepcdo ordenada da ética e da moralidade, a qual implicara em
consideracao a si, 0s demais sujeitos e ao meio que o circunda.

E por essa razdo, inclusive, que na concepgdo do pedagogo Victor Garcia Hoz (2017,
p. 33 € 36) “a educacao pode ser entendida como um processo de assimilagdo cultural e moral,
e, a0 mesmo tempo, como um processo de separagdo individual”, isto porque, embora seja

necessario a concepgdo sobre o complexo de instituicdes sociais, econdmicas e politicas que
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caracterizam a vida de uma comunidade em qualquer fase da sua evolucdo historia, é primordial
no processo educacional que o educando desenvolva e torne efetiva suas proprias
possibilidades, uma vez que a educagdo se realiza em cada sujeito de acordo com as suas
préprias caracteristicas.

Desse modo, os objetivos fundamentais da educacao, em seus aspectos subjetivo, de
vida digna; e objetivo, de aptiddo ao exercicio da cidadania; sdo alcangadas, segundo Garcia
Hoz (2017, p.17) quando o processo educativo mostra-se suficiente a incutir no educando a
capacidade de “reconhecer os condicionamentos de sua liberdade, para que possa fazer uso de
sua livre decis@o nas zonas de autonomia que sempre tem ao seu alcance”, expressando, assim,
ndo somente a liberdade de iniciativa, mas também a sua responsabilidade pessoal. Isto porque,
0 desenvolvimento do educando consiste em um desdobramento sucessivo das possibilidades
de agir livremente, razdo pela qual se concebe que a autonomia confere peculiar dignidade ao
sujeito, pois atrelada a capacidade de conhecer esta a possibilidade de acao.

E por essa razdo que, tencionada a favorecer os aspectos atinente a dignidade da pessoa
humana e a sua capacidade para exercer a cidadania, a Educacdo Domiciliar consiste em
modalidade efetiva de ensino, pois, ndo se trata de um mero processo para adquirir
conhecimentos ou habilidades, uma vez que isso restringia sua importancia e finalidade; trata-
se, sobretudo, de considerar 0 ser humano como pessoa, como um perscrutador e ativo que
explora e transforma o mundo que o circunda, tendo por cautela as especificidades do ensino a

das peculiaridades do educando.

3.3 Educagdo Coletiva x Individual: Sociabilizagdo e Efetividade do Processo de
Aprendizagem

A educacdo, originalmente concebida como processo de aprendizagem apto a
contribuir com o desenvolvimento das potencialidades do educando enquanto ser individual e
coletivo, atualmente, e de modo a restringir sua importancia, é concebida como sendo uma
atividade social. Contudo, ndo se pode restringir a finalidade do processo educativo a integragdo
social, principalmente quando considerado em sua realidade expressiva de registros de
indisciplina e violéncia, tal como identificado no relatério PISA 2018, circunstancias
potencialmente lesivas e prejudiciais a formagéo da personalidade e ao pleno desenvolvimento
do educando.

Destarte, hodiernamente tornou-se inegavel que 0s recursos tecnoldgicos tornaram

possiveis tanto as praticas educativas quanto a sociabilizacdo, sendo que, em tempos
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pandémicos, em virtude da COVID-19, essa realidade se tornou ainda mais evidente e
notadamente proxima a centena de milhdes de pessoas. Além disso, embora se apregoe que a
modalidade de ensino individual, realizada em &mbito domiciliar, dilacera os problemas sociais
e econémicos do Brasil, se evidencia, ao contrario, que a opcao da educacdo domiciliar se
montra como alternativa aos educandos de classes sociais que nao possuem recursos suficientes
para estudar em uma rede de ensino privado, a qual, conforme demonstrado nos indices de
rendimento do IDEB, é exponencialmente superior ao ensino publico.

Assim, em consideracdo a atual conjuntura do ensino publico e a necessidade de
atencdo constante as dificuldades e possibilidades especiais de cada educando para que se
obtenha um processo de aprendizagem efetivo, o ensino individualizado ndo é concebido como
sendo uma modalidade oposta as exigéncias sociais e educacionais, ao contrario, trata-se de
uma alternativa a efetivacao dos intentos constitucionais de vida digna e aptiddo ao exercicio
da cidadania, uma vez que essa modalidade de ensino tem premissa elementar a concentracédo
no desenvolvimento pessoal e peculiar de cada sujeito, a fim de torna-lo mais satisfeito com a
vida e capacitado para viver em coletividade (GARCIA HOZ, 2017).

Nessa acepc¢do, portanto, a Educacdo Domiciliar, compreendida como processo
individual de aprendizagem, encontra fundamento nas premissas elementares da educacédo
personalizada, segundo a qual o aprendizado € um processo que se realiza de modo proprio em
cada aluno. Além disso, a efetividade do ensino esta visceralmente atrelada ao interesse do
educando, o qual é diferente em cada sujeito e com intensidade e duracdo peculiar, razdo pela
qual torna-se tdo complexo o bom rendimento e aproveitamento individual em classes escolares
com grande nimero de alunos, pois educacdo eficaz ndo é obtida por meio de estimulagéo
educacional comum, sendo por meio de um ensino atencioso as diferencas pessoais de
desenvolvimento (GARCIA HOZ, 2017).

CONCLUSAO

Ao analisar os indices de avaliacdo dos alunos brasileiros em ambito internacional,
nacional e regional, tem-se por pressagio que a profusa ineficiéncia da prestacdo do ensino
publico é causa do alarmante déficit de aprendizagem dos educandos da rede publica de ensino.
Além disso, uma vez que a ineficiéncia do processo de aprendizagem inviabiliza o pleno
desenvolvimento das potencialidades do educando, a realidade fatidica do ensino publica é

identificada como sendo propulsora aos problemas de ordem individual e coletivo.
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Isto porque, o desenvolvimento e harmoniosidade da vida humana esta concatenada a
inteligéncia, uma vez que a capacidade cognitiva do ser humana é determinante e
suficientemente capaz em propiciar a evolugdo e solugdo dos mais variados impasses e
incdgnitas, quer sejam de ordem cientifica, técnica, cultural ou social.

Assim, em razdo da imprescindibilidade da educagdo como meio para o pleno
desenvolvimento dos educandos, e tendo por consideracdo a realidade fatidica do ensino
publico no Brasil, se evidencia que a vedacdo a modalidade de Educacdo Domiciliar,
precipuamente pela fundamentacéo utilizada, remonta a um paradoxo que expressa uma atuacao
do poder potencialmente comprometedora a manuten¢do da democracia, pois lesiva aos sujeitos
de direito que Ihe conferiram existéncia.

Deste modo, considerando a notavel importdncia das teorias valorativas no
constitucionalismo contemporaneo, a Educacdo Domiciliar pode ser considerada, segundo a
teoria normativa de Reale, como sendo uma forma legitima de exercicio do direito, pois
viabiliza a efetividade dos intentos constitucionais de vida digna e aptiddo ao exercicio da
cidadania, concentrando o processo de aprendizagem nas dificuldades e possibilidades proprias
de cada educando. Além disso, tendo por consideracdo a ineficiéncia da prestacdo publica do
ensino, coletivista e obrigatoria, a Educacdo Domiciliar ainda é vislumbrada como sendo
expressdo da legitima liberdade democratica, pois ndo implica em contrariedade as premissas
constitucionais, ao contrario, corrobora com a qualidade de vida individual e coletiva.

Nesse sentido, portanto, uma vez que em paises democraticos e liberais o ensino
domiciliar é apenas mais uma forma de exercicio do Direito a Educacdo, denota-se que a
compulsoriedade a um ensino ineficiente sem sequer uma possibilidade legitima de abstencéo,
se mostra contraria a fungdo estatal de garantir a liberdade e preponderar pela obtencdo da
dignidade humana, fim altimo do ordenamento juridico.

Assim, se concebe gque a Educacdo Domiciliar € forma legitima de exercicio do direito,
pois corrobora com os intentos fundantes do Estado Democratico de Direito e a sua efetividade
é benfazeja ao ser individualmente considerado e, de modo consequente, a toda coletividade.
Isto porque, modalidade domiciliar é vislumbrada como sendo uma alternativa legitima ao
ensino, uma vez que um processo educativo individualizado ndo implica em oposi¢do as
exigéncias sociais, ao contrario, a ela contribui quando corrobora com a qualidade de vida do
sujeito.

Destarte, uma vez que a educacdo & imprescindivel em razdo do seu potencial
favorecimento ao pleno desenvolvimento do sujeito, em seus aspectos subjetivos, de vida digna;

e objetivo, de aptiddo para o exercicio da cidadania; a efetividade de educacdo domiciliar é
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assim considerada em decorréncia de um processo educativo personalizado que tem por
consideragdo as peculiaridades de cada sujeito, em suas qualidades e dificuldade. Portanto, a
educacdo domiciliar pode ser considerada ndo um método de ensino, mas uma concepgao
educativa com exigéncias praticas que se fundamentam no intento de desenvolvimento pleno
da pessoa humana, implicando na sua capacitacdo e autonomia e facilitando a sua realizagédo

pessoal, bem como a sua inser¢do na coletividade e contribuicdo a toda sociedade.
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