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RESUMO

A presente monografisisa um levantamento de dados historicos de Bea€ihina no que
tange ao agronegécio. Demonstraremos as estratéfasambos os paises para o
aperfeicoamento do potencial agricola, e o ingress&@hina a OMC ap0s quinze anos de
negociagbes. Apresentaremos dados estatisticosua® economias, comeércio exterior,
principais parceiros comerciais, politicas agriso®a o impacto da China e Brasil nas
importacdes e exportacdes de commodities agricatmsdando também um relato de como a
crise americana podera afetar o comércio internatide agronegdécio, e as oportunidades e
ameacas desta parceria devido as diferencas ésiléuegonémicas.

Palavras-chave:Agronegocio, Politicas agricolas, Commodities.
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ABSTRACT

The present research paper aims at a survey oficetdata of Brazil and China, as far as the
agro-business is concerndthe strategies for the improvement of the agnicaltpotential of
both countries will be show, and also the admissio@hina into the OMC after fifteen years
of negotiations. Statistical data of their econ@niexterior commerce, main commercial
partners, agricultural policies and the impact bffa and Brazil on the import and export of
agricultural commodities will be presented. It alsoaches an account on how the American
crisis will affect the international agriculturabmmerce, and the opportunities and threats of
this partnership, due to the cultural and econohdiitierences.

Keywords: agro-business, agricultural policies, commodities.
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INTRODUCAO

A comunidade internacional vem se deparando cora sémie de noticias sobre o
crescimento da participacdo da China na economiadiau De fato, o crescimento médio
anual do PIB (Produto Interno Bruto), da ordem @%b hos ultimos 25 anos, impressiona.

A China tornou-se o terceiro maior comerciante dmdo, atras de Estados Unidos e
Alemanha e, ao ultrapassar a Franc¢a e a Inglaengagu-se a condicdo de quarta economia
do planeta. Por conta desse evento, a China jgedchmaior importador das principais
commoditiesagricolas e industriais, excetuando o petroleo,eopérde para os Estados
Unidos.

Concomitante ao espetaculo do crescimento econdpiiimés estd a evolugcdo da
economia brasileira voltada para o agronegociansetp pujante e capaz de gerar riqueza no
interior do Brasil.

A economia brasileira representa um importanteelpppra a economia chinesa ao
fornecer alimentos, minérios e matéria-prima padistria. Dessa forma desponta uma
perspectiva comercial interessante tanto a Chiaatquao Brasil.

Considerando essa perspectiva, num primeiro mameatad demonstrado dados
historicos de China e Brasil, para o qual enfocarpdacipalmente ao agronegdcio,
apontando os dados estatisticos de suas respestivasmias, comércio exterior, principais
parceiros comerciais e politicas agricolas.

Caracterizadas as duas economias, em um segundeentm sera analisado as
possiveis ameacas para essa relacdo comerciale Messiento levantamos também as
oportunidades que despontam bem como as vantagensgila pais.

Num terceiro momento, comentamos a atual criseieama originada pelas hipotecas
subprimeja que tal crise esta repercutindo no mundo todppeanto, afetando o comércio

internacional de agronegacio.



CAPITULO | —- ECONOMIA CHINESA X ECONOMIA BRASILEIRA
UM HISTORICO DA EVOLUCAO AGRICOLA

1.1 — Histoéria econdmica da China

Entre o0 ano 1 e o fim do século XVIII, a Chinatjuoom a india respondiam por mais
da metade do PIB (Produto Interno Bruto) globafjuselo calculos do economista Angus
Maddison.

A enorme populacdo se constituiu um fator deteantm para a supremacia da China
no passado. No inicio do século XIX, viviam na @hiB58 milhbes de pessoas 0 que
correspondia a 36,6% da populacdo mundial na época.

A populacao néo era o unico fator que explicasmmEondmico, ainda a China estava
na vanguarda tecnolégica em relacdo ao Ocidents, precisamente em relacdo a Europa, o
que permitiu a sua populagéo ter uma renda petacegzioavel.

Na dinastia Sung (960-1279) os chineses desemanivem sistema agricola com o
qual foi possivel a efetivacado de mais de uma dallde arroz por ano, esse feito permitiu um
crescimento de 30% na renda per capita do império.

A China foi a primeira a instituir o governo burético. Ja no século X, o pais era
administrado por profissionais treinados como sengs publicos, recrutados em exames
com base no mérito. Sistema esse que sO foi ado@mdacidente mil anos mais tarde, por
iniciativa de Napoledo Bonaparte.

Os burocratas chineses utilizam a imprensa - grgguisna China 500 anos antes de
Gutemberg na Europa — como forma para disseminmamp de livros ilustrados e folhetos,
as novas técnicas entre agricultores chineses.

O Estado Chinés também promovia a irrigacdo, oinemso de méao-de-obra e a
disseminacéo de fertilizantes naturais, o que lewauma alta produtividade da agricultura.
Com boas colheitas a populacdo multiplicou por rguahtre os séculos Xl e XIX, com
relativo equilibrio da renda per capita.

O Império do Meio (do ano de 221 até 1911) deterdieitos autorais de descobertas
importantes para a humanidade, tais como a impressfiapel, a polvora e a bussola; as
quais séo consideradas grandes invencdes da Gtiiga.a

Fator obscurecido pela histéria de supremaciapby®s americanos — que foram

descobertos e colonizados por europeus — 0s chinesebém tiveram seus grandes



navegadores, que lideram frotas maiores e maistisafilas que as de Cristévdo Colombo e
Pedro Alvares Cabral.

O comandante Zheng He realizou sete expedicOes aos anos 1405 e 1433 para o
Sudeste Asiatico, Africa, Golfo Pérsico e india.maiores frotas de Zheng He tinham cerca
de 300 navios e 27 mil homens.

Diferentemente das expedi¢bes ocidentais, as &qGs=d chinesas n&o tinham o
objetivo de estabelecer colbnias, visto que swn@do ndo era mercantil; mas de propagar a
imagem de superioridade e com isso, garantir Estadmutarios, como a Coréia e o Vietna
foram.

Com uma populacdo atual de 1,3 bilhdes de habgaotque equivale a 20% da
populacdo mundial, a China se impde ao mundo dweafanais aguda, e ndo perdera espaco
no cenario internacional, como aconteceu no passp@mdo ficou 200 anos fechada para o
mundo.

Em dezembro de 1978 na terceira sessao plenaridd@omité Central do Partido
Comunista da China, os membros do partido concamdlacom a proposta de reforma
econdmica levantada por Deng Xiaoping, cujo lenza &pue a economia, e ndo o dogma,
determine o destino da China”. Xiaoping propds guehina abrisse a sua economia para o
mundo. Nesse sentido, as politicas estratégicatadai pelo governo chinés foram de
fundamental importancia para o desenvolvimentocda@mia chinesa. (MADDISON, 2001)

O socialismo liberal chinés nasceu em outubrod®31quando o Congresso Nacional
do Partido Comunista Chinés homologou o termo “esova de mercado socialista”, que foi
referendado pela Assembléia Popular Nacional, @rde emenda constitucional.

As reformas chinesas foram facilitadas pelo dexldo império soviético durante a
Guerra Fria. Sabendo que o capitalismo predominafiaoping fez com que China se
preparasse para a guerra do mercado globalizadaoAtario de russos e americanos 0s
chineses se preparavam para o desenvolvimentoodara@.

O partido comunista, liderado Xiaoping, abriuese partes, mas nao ao todo, sem
perder o controle politico e a ideologia do commmuispois ambos dariam sustentabilidade ao
projeto chinés de tornar-se a grande fabrica dodmenretornar ao lugar que ja foi seu, que
somente ap0Os a revolucdo industrial em que a Eubmidental, liderado pela Inglaterra se
qualificou como sendo a regido mais prospera daeepdae colocando a economia chinesa na
periferia.

Com 70,8 milhdes de filiados, fundado ha 85 anbsa &7 no comando da China, o

Partido Comunista Chinés direciona o futuro do,paide suas fileiras que sao preparados



todos os alto escaldo do Comité Central do Coamgrékacional do Povo, se constituindo
como 6rgdo mais alto do poder do Estado.

Desde a proclamacdo da Republica Popular da Ghimd 949 até 1978, a China
vivenciou grandes transformacdes politicas intermasxternas das quais de destacam a
Revolucao Cultural e visita do presidente AmericRnard Nixon a Pequim.

Em 1966, teve inicio a Revolucdo Cultural, quamdimo Tse-tung, presidente do
Partido Comunista e governante do pais, criou adaudermelha para reforcar sua posicao
contra seus rivais e criticos. Durante essa canapdinhios foram queimados e estatuas
destruidas, enquanto milh6es de pessoas, sobréttelectuais, foram mortos, presos,
humilhados em publico ou mandados para o campo gfataar trabalhos bracgais. Com a
morte do presidente Mao e a prisdo da Gangue dasgrd3uem 1976 a Revolugcdo Cultura
chegou ao fim.

A visita do presidente dos Estados Unidos a Camal972, Richard Nixon , indicava
para onde a China queria direcionar a sua econaomag ficou provado seis anos mais tarde,
em 1978 com a abertura das Zonas Econbmicas Epeeiaegido costeira, a lideranca
chinesa acabava de inaugurar o “Socialismo de Mefca

O governo Chinés direciona com maos firmes o ¢utlar 1,3 bilhées de Chineses, e as
politicas econbmicas adotadas e seguidas rigidanéetitaram milhdes de Chineses da linha
de pobreza.

Com a entrada da China na Organizacdo Mundial a@lmétcio (OMC) o governo
Chinés, nessa etapa liderado por Hu Jintao e Védadj (Que se lancou a procurar nos paises
periféricos 0 reconhecimento de que a China é woaamia de mercado), e com grande
adesdo dos paises periféricos, o governo de Petpntara quebrar a resisténcia de
Americanos e Europeus, pois ambos relutam em ré@mhecer a China com economia de
mercado.

O governo e o partido comunista da China tem sidmaior responsavel pelo
desenvolvimento de sua economia, pois teve a aoraigequebrar as barreiras ideoldgicas
dentro do préprio partido e implementar, a “Ecorer8ocialista de Mercado nos moldes
Chinés” em um pais comunista. Para conseguir caevea lideranca do partido comunista e
investidores estrangeiros Deng Xiaoping definie qu “Cor do gato ndo tem a menor
importancia, desde que ele consiga cacar os ratos”.

Os principais paises, as maiores organizacoes sanf@is e 0s maiores investidores,

principalmente nos Estados Unidos, Europa e Japdlsarearam no ambicioso projeto
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Chinés, em que investir na China, resultaria emdgaeneficios financeiros a todos, ou do
contrério, ficariam atrelados a crescimentos p#imsseus paises centrais.

Quando um quinto da humanidade entra no jogordaad globais, o impacto sobre o
consumo de energia, bens duraveis, emprego e gedammpra ficam afetados, pelo lado dos
Chineses positivamente e pelos demais paises,igaimente os desenvolvidos e os em
desenvolvimento a situacdo tende a se agravar. Tependerd de como 0s paises se
relacionardo com a China, ou seja, se ficardo mesido da postura cambial, politica
industrial de Pequim ou, ao invés de ver ameagagrguem oportunidades.

Com uma populacdo que representa 20% da populagdwodial, a China se
caracterizou, desde o inicio das reformas econ&nmcplantadas por Deng Xiaoping com as
“Zonas Econbmicas Especiais” que direcionam a sdasiria, que utilizaram mao-de-obra
intensiva, pois se tratava de uma forca de trabbitata em relacdo aos paises centrais e

outros paises em desenvolvimento, como mostraeld ab

Tabela 1 - Custo da Mao-de-Obra na industria, poa,lem 2002

(Em US$)

Indonésia 0,35
india 0,43
China 0,59
Chile 2,05
México 2,27
Taiwan 6,13
Coréia do Sul 8,35
Espanha 11,46
Alemanha 24,07
Japao 19,01
Estados Unidos 20,32

Fonte: Crédit Suisse, 2004

Apesar da forte migracdo do campo para as cidadékina permanece sendo um pais
predominantemente rural. Todavia, a participacapatalacéo urbana sobre o total vem
crescendo de forma expressiva, conforme tabelar21#89, apenas 26% da populacao

estava localizada no meio urbano, enquanto em @862 percentual chegou a quase 40%.
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A melhor explicacdo para o crescimento da populagd@ana reside nas novas

oportunidades de trabalho criadas nas cidadespsend
O aumento da oferta no setor privado, incluindotgsoscriados por
empresas estrangeiras no pais; o crescimento d®spde trabalho,
atribuidos ao setor informal (tais como aumentovdedas em ruas,
construcdo e servicos domeésticos); o crescimesgapdovincias costeiras
(Fujian,Guandong e Zhejiang), beneficiadas pelgimento, a partir dos
anos 80, das zonas econdmicas espe¢MiADDISON, 2001)

Outro importante fator explicativo para a mudangacdmposicdo da populagéo
urbano-rural reside na flexibilizacdo, a partir #4897, do chamado “sistenfaukou.
Criado anos 50 bukoué um certificado que permite o trabalhador chpegsnanecer nas
cidades e ganhar acesso preferencial a servicdgggilbais como educacdo, saude e
seguridade social.

Além disso, a mobilidade do trabalho era extremmeneestrita pelo fato de as
empresas urbanas sO poderem contratar trabalhaderesitras provincias caso nao
fossem encontrados trabalhadores locais.

Tome como exemplo a cidade de Shenzhen, uma @kieiesa de pescadores que em
20 anos se tornou uma cidade com mais de 10 mitidésbitantes: o lugar tem, hoje, o
maior indice de crescimento mundial do PIB: 28%aa0. Formado por uma populacao
jovem, quase toda feita de imigrantes (90%), Shemzbriga escritdrios de cem das

quinhentas maiores corpora¢des do mundo e cont@¢drotéis cinco estrelas.

Tabela 2 - China — Populacao
1978 1989 1997 2001 2002

Populacao (MilhGes de Pessoas) 963 1.127 1.2366 112285

Rural 790 832 842 796 782

Urbana 172 295 394 481 502
Fonte: China Statistical Yearbook 2003.

O crescimento da economia chinesa nos Ultimos astes proporcionando a sua
populacdo o acesso aos bens duraveis. A (Tabeto8ra o crescimento do consumo
pela populacdo urbana. Os aparelhos celulares charatencdo, o aumento percentual
de 19,5 para 62,9 o numero de aparelhos possuatasaga 100 trabalhadores urbanos,
entre 2000 e 2002
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Grandes desigualdades persistem nos niveis demonsaotre a populagdo urbana e
rural. Saltam aos olhos as diferencas nos consdmosfrigeradores e TVs coloridas. Em
2002, cada 100 trabalhadores nos centros urbarsssiijpon 87,4 refrigeradores e 126,4
TV’s coloridas, ao passo que cada 100 trabalhadumesareas rurais possuiam apenas
14,8 refrigeradores e 60,5 TV’s coloridas.Mesmatiedas areas rurais, existem grandes
disparidades no padrdo de consumo.Nas provinciagedte (mais pobres), cada 100

trabalhadores possuem apenas 6,1 refrigeradoi@&3 ¥dicoloridas.

Tabela 3 - Numero de Bens de Consumo Duraveis Riosspor 100 Trabalhadores nos

Centros Urbanos e nas Areas Rurais ao Final do ano.

Item 2000 2001 2002
Motocicletas

Populacdo Urbana 18,8 20,4 22,2
Populacdo Rural Total 21,9 24,7 28,1
12 Provincias do Oeste 12,3 14,3 17,3
Automoveis

Populacdo Urbana 0,5 0,6 0,9
Refrigeradores

Populacdo Urbana 80,1 81,9 87,4
Populacdo Rural Total 12,3 13,6 14,8
Provincias do Oeste 4,6 51 6,1
TVs Coloridas

Populacdo Urbana 116,6 120,5 126,4
Populacdo Rural Total 48,7 54,4 60,5
12 Provincias do Oeste 36,6 42,0 48,0
Telefones Celulares

Populacdo Urbana 19,5 34,0 62,9
Populacdo Rural Total 4,3 8,1 13,7
12 Provincias do Oeste 11 2,8 6,3

Fonte: China Statistical Yearbook, 2003
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1.2 — Histérico do agronegdcio brasileiro

O Brasil pode se considerado no contexto mundiglacomo celeiro mundial em
termos de agronegocio. O pais possui 22% das tegisultaveis do mundo, conta com
clima diversificado, chuvas regulares, energiarsabaindante e quase 13% de toda a agua
doce do planeta, além de elevada tecnologia wdizeo campo, dados estes que fazem do
agronegocio brasileiro um setor moderno, eficianteompetitivo no cenério internacional
(CNA, 2006).

Todo esse cenario enquadra-se em uma evolucadogeguanta ao século XVI. A
ocupacéo iniciada durante o século XVI e apoiadaloecdo de terras por intermédio de
sesmarias, monocultura da cana-de-acUcar e no eeg@travocrata foi responsavel pela
expansao do latifundio. Antes da expanséo dedemssmonocultor, ja havia se instalado no
pais como primeira atividade econdmica a extragipaii-brasil. A extingdo do pau-brasil
coincidiu com o inicio da plantacdo da lavoura va@ie, que durante esse periodo serviu de
base e sustentacdo para a economia.

Ja em éareas do sertdo, onde as condicdes ambiaataieram favoraveis a expansao
canavieira, desenvolveu-se a grande propriedad@deolpara a pecuaria de corte e 0
abastecimento de pequenos centros urbanos paraezifoento de animais de tracdo as areas
canavieiras.

Junto ao desenvolvimento da cultura canavieira ae pdcuaria extensiva, foi
desenvolvida uma agricultura de subsisténcia qeavei 0 abastecimento de pessoas
engajadas nos engenhos e fazendas de gado, siestgague perdurou até o século XVIII,
quando a mineragdo passou a ser a principal atigida pais.

Essa nova atividade foi responsavel pelo aumentirebs voltadas para agricultura de
subsisténcia e promoveu 0 aparecimento de propiésdde menores dimensdes, dedicadas a
producdo de alimentos, com fins comerciais. A paatie mineracao ficou sob a forma de
garimpos.

J& no século XIX, teve inicio a fase de grandeaers@o da ocupacdo do territério
brasileiro, sobretudo na regido Sudeste, motivatlagifusdo de novas terras e o consequente
aumento do tamanho das propriedades (CNA, 2006).

No século XX, sucessivas crises de abastecimemngidas em fungdo do predominio
econdmico do café e da cana-de-agucar, voltadasoparercado externo, contribuiram para o
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aparecimento de pequenas e médias propriedadesadasli ao cultivo de produtos
alimenticios basicos.

O crescente processo de urbanizacdo do Brasitp jagom o desenvolvimento
industrial a partir da década de 40, contribuiraanapo surgimento de areas agricolas
destinadas a producdo de matérias-primas indsstdai produtos hortifrutigranjeiros e de
uma pecuéria leiteira desenvolvida em planaltos.

Em termos macroeconémicos, em 2004, o ProdutornimteBruto (PIB) do
agronegocio global brasileiro foi de R$ 533,98 &, representando 34% do PIB do Brasil.
Nesse mesmo ano, a agricultura teve um PIB de R4&3%ilhdes, enquanto a pecuaria
apresentou PIB de R$ 65,22 bilhdes (MAPA, 2006).

Esses dados ilustram a grande relevancia do agioleno Brasil: o agronegdcio
brasileiro representou um saldo da balanca coneleielS$ 34 bilh6es no ano de 2004, com
R$ 39 bilhbes de exportacdes em 2004, representtdfdodas exportacdes totais do Brasil.
Ademais, o agronegocio brasileiro emprega um teleggopulacdo economicamente ativa
(MAPA, 2006).

N&o obstante, o Brasil possui 62% da area de eeiiétio com potencialidade
agricola, sendo que 90 milhdes de hectares est@emado brasileiro; a area ocupada por
estabelecimentos agropecuarios totaliza 353,6 eslli@ hectares, ou seja, 41,4% do total da
superficie de 851 milhdes de hectares do territtamonal (CONAB, 2006).

No tocante a producéo nacional do agronegociafra total de alcool foi de mais de
15 milhdes de rhno periodo 2004/2005, a de aclcar totalizou 26/)35es de toneladas e a
de cana-de-acucar somou 381 milhdes de toneladamesmo periodo. A safra de soja
brasileira foi de 22,3 milhBes de hectares no perid004/2005, enquanto as de algodao e
arroz totalizaram, respectivamente, 1,1 milhao’en@lh6es em 2004/2005.

Com relacdo a producédo interna de carne de fraegf@ somou 5,9 milhdes de
toneladas em 2003; j4 os rebanhos bovino, suinmooweaprino e bubalino foram de,
respectivamente, 195.552, 32.305, 14.556, 9.58249cabecas no ano de 2003. O Brasil foi
o primeiro produtor mundial em 2004 de café, calzanja, representando, respectivamente,
32,11%, 31,08% e 29,01% da producdo mundial dgsseitos. Além disso, € necessario
ressaltar que o pais foi o segundo maior prodetor2004, de banana, carne bovina, feijao,
fumo, mandioca, e soja (MAPA, 2006).

Todos esses numeros credenciam o Brasil como @rémuhecedor mundial de
alimentos, com grande areas agricultaveis, bastaitede obra e clima favoravel faz do pais

um fornecedor altamente eficiente na produca@algri
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A producdo agropecudria é outro importante indicath agronegocio e o exame de
seu comportamento recente ajuda a compreender meldesenvolvimento do agronegdcio
no Brasil. A tendéncia, nos ultimos anos, tem sid@rescimento sistematico da producao de
lavouras. O fato mais observado a respeito desseciorento é que ele tem ocorrido
principalmente devido aos ganhos de produtividade.

Esta tem sido a for¢a que impulsiona o crescimdatproducédo. A linha de tendéncia
da producao agropecuaria em 2004/05 resultaria mmoducao estimada de cerca de 130
milhdes de toneladas de graos. Porém, a secaaeowi Sul do pais e, em menor proporgao,
em outras regides, levou a uma queda brusca dagiodanteriormente esperada em 2005,
resultando numa safra de cerca de 112,37 milhdemd&adas (MAPA, 2006).

Em relacéo a safra 2003/2004, a queda de prodacéde 5,4 milhdes de toneladas de
cereais, leguminosas e oleaginosas. Do mesmo moaldemas climaticos afetaram a safra
2005/2006 fazendo com que a producgao de graoséedmixo do previsto (MAPA, 2006).

O aumento da producgdo agropecuaria permitiu qpee(itimos 14 anos, houvesse um
aumento da disponibilidade de produtos de lavoltase fato é importante, pois mostra a
resposta da producao agricola diante do aumergomdacao e representa um bom indicador
no contexto da preocupacdo com a seguranca alimé&si@ ponto torna-se mais visivel ao
observar que a producao de alimentos béasicos tarsb@&hevou nos Ultimos anos.

Adicionalmente, as culturas alimentares como arf@po e trigo tiveram elevados
aumentos de produtividade. Essas lavouras obtiverams anos recentes, ganhos de
produtividade superiores ao obtido na média dogudepcereais, leguminosas e oleaginosas.

Estes sdo pontos que reforcam a importancia dmegécio no Brasil, além de sua
grande competitividade, utilizacao de alta tecnel@ggerador de empregos e riquezas para o
pais.

O aumento da atividade externa do agronegocio tadbém ser analisado pelo seu
grau de abertura, medido pela relacdo entre exi@@msado agronegoécio e o PIB do
Agronegocio. Essa relagdo mostra que tem aumepctatsideravelmente o grau de abertura,
especialmente a partir de 2001. O grau de abegtugzera de 11,69% em 2001, passou para
19,75% em 2005. Este percentual indica quanto septavam as exportacdes do agronegoécio
em relagdo ao produto gerado por esse setor. Ar plrt2002 o grau de abertura do
agronegocio passou a ser maior que o da econorpesaf de ter havido uma expansao
acentuada desse indicador, ha4 ainda muito espaca pau crescimento (SCOT
CONSULTORIA, 2007).
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Tabela 4 - O Brasil no Ranking Mundias drincipais Produtos Agricolas

Exportagoes Produgic
oo | ok RS T pea |0 e W Pk

Cames Carnes

Carne Bowvina 25,08 25,33 27820 1@ Carme Bovina 15,54 6.41 18,54 20
Camne Aves 39,80 40,33 38,84 10 Camne Aves 15.03 15,82 15,44 3e
Carne Suina 12,78 14,60 10.43 40 Came Suina 2,80 2,91 275 49
Grios/Outros Graos/Outros

Aglcar 32,48 774 3474 10 Aglicar 15.54 20,03 B.73 1°
Café 27,38 30,82 28,11 10 Café 30,50 38,11 32,03 1°
Sueco de Laranja B3.74 2043 81.81 1 Suco de Laranja 54 55 57.53 58.87 12
Soja - Grac 35,51 31,20 40,18 20 Soja - Grao 27 .31 24 5 25,23 20
Saoja - Farslo 32,70 30.82 25,20 20 Sgja - Farslo 17.41 16,32 15,08 40
Cleo de Soja 31,48 26,16 22,02 20 Cleo de Soja 18,85 7,28 15,71 40
Algodaa 2,80 445 441 he Algodio 5,72 481 5,82 40
Milho 7.34 1.87 2,85 i Milha 5,31 400 412 ge
Arroz 0,14 0,84 0,28 17 Arroz 2.x2 2,25 1,88 o

Fonte: USDA MAPA (2006

O agronegécio brasileiro tem potencial para cresdamentos da populacdo e da
renda elevardo a demanda por alimentos. Paisesmymdosos, como a China e india, terdo
dificuldade de atender as demandas, devido ao a@mgato de &reas agricultaveis. A
disponibilidade de recursos naturais no Brasit@ fde competitividade.

Embora as projecdes apresentadas para o Brasl gemrproXimos anos sejam
favoraveis, permanecem algumas incertezas. A esgeito, quatro principais areas de
incerteza podem ser identificadas:

Crescimento econdmico abaixo do previsto - O mumie um periodo de
prosperidade. Quedas nas taxas de crescimento remmndprincipalmente de paises em
desenvolvimento dindmicos, como a China e indiajepo impactar negativamente a
producdo e comércio internacional de produtos doregocio. Protecionismo dos paises
desenvolvidos - Parte-se da hipétese de que hes@wmgédo de subsidios aos produtores rurais
nos paises desenvolvidos. Um recrudescimento degmaismo, tarifario ou ndo tarifario,
terd forte impacto no comércio internacional. RaBaasil, sdo estratégicos carnes e agucar.

Falta de investimento em infra-estrutura fisicamb€ao Brasil melhorar e criar uma infra-
estrutura adequada para armazenamento e escoagenpooducdo, principalmente do
Centro-Oeste, condicdo necessaria para a compds do agronegocio brasileiro, a curto,
médio e longo prazos. Atrasos na tecnologia e debagopecuaria - Outro fator de
competitividade é disponibilidade de tecnologiangipalmente tropical, para a melhoria da
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produtividade. Sistemas de producdo e comercidago confidveis quanto a sanidade
vegetal e animal comprometerdo a exportacdo deufmedlo agronegocio para 0 mundo e a
manutencado do mercado interno (SCOT CONSULTORIA720

1.3 - Desafios para agricultura do Brasil e China

Brasil e China tém desafios semelhantes no qugtaimaneira de como lidardo com
0s problemas sociais oriundos da agricultura.

Ambos 0s paises terdo que superar obstaculosasesulo campo e provar para seus
cidadaos, principalmente os camponeses chinesessigelos, que a agricultura é fator de
desenvolvimento de uma nacéo, sendo como deslotardemmao-de-obra para a industria
no caso chinés, ou como reduzir a desigualdadealsaicavés da reforma agréaria e trazer
divisas internacionais no caso do Brasil.

Na agricultura do Brasil ha dois fatores em ctmflD Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST) que é de origem proletarcaaa profundas raizes no Marxismo, e
do outro lado tém a Unido Democratica Ruralista RYbrmado por grandes latifundiarios
gue defendem a propriedade privada.

Para mediar esse conflito, esta o Governo Fedgueal através do INCRA - Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INCRA) tenta ser o ailiedor. Por um lado h4 o 6nus
politico, uma vez que uma das promessas de campadmigatdo Presidente da Republica do
Brasil o Sr.Luiz Inécio Lula da Silva, foi o de prover e acelerar a reforma agraria. Por
outro lado apoiar os grandes latifundiarios a segeamdes exportadores @emmodities
agricolas e com isso tornar a balanca de pagameniits mais positiva.

O Brasil passou por oito anos com o0 modelo ecoc@meoliberal implementado pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, que provocovegrdanos para quem vive no meio
rural, fazendo crescer a pobreza, a desigualdaézpdo, a falta de trabalho e de terra. A
eleicdo de Lula, em 2001, representou a vitéripalm brasileiro e a derrota das elites e de
seu projeto. Mas, mesmo essa vitoria eleitoral fdiosuficiente para gerar mudancas
significativas na estrutura fundiaria e no modejdala. Assim, € necessario promover, cada
vez mais, as lutas sociais para garantir a corisirde um modelo de agricultura que priorize

a producéo de alimentos e a distribuicéo de renda.
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Atualmente, o MST entende que seu papel como mentionsocial € continuar
organizando os pobres do campo, conscientizandie@eus direitos e mobilizando-os para
que lutem por mudancas. Nos 23 estados em que aridoto atua, a luta ndo € soO pela
Reforma Agraria, mas pela construcdo de um prgjepular para o Brasil, baseado na justica
social e na dignidade humana.

As idéias do MST foram reafirmadas no IV CongreNsaional do MST em 2007,
segue-se o0s paragrafos da carta do MST.

Intensificar a organizacdo dos pobres para fa#as Imassivas em prol da Reforma
Agraria.

Desenvolver ac¢des contra o imperialismo combatesmdpolitica dos
organismos internacionais a seu servico como: o (Fdhdo Monetario
Internacional), OMC (Organizacdo Mundial do Com@&),cBIRD (Banco
Mundial) e a ALCA (Acordo de Livre Comércio das Ameés). E lutar
pelo ndo pagamento da divida externa. (MST, 2006)

Preparar desde j4, junto com as demais for¢caaisae politicas, uma jornada de
lutas, prolongada e massiva para o primeiro semdstcada ano. (tendo como referéncia dia
17 de abril).

Ao lado dos grandes latifundiarios brasileirosaestUnido Democratica Ruralista
(UDR) Segue Breve Histérico da UDR e o que a elarake.

A Unido Democrética Ruralista (UDR) € uma entida@eclasse que se destina a
reunir ruralistas e tem como principio fundameatpteservacao do direito de propriedade e a
manutencdo da ordem e respeito as leis do Paistu® presidente da entidade € o
agropecuarista, Luiz Antonio Nabhan Garcia.

A entidade teve sua primeira sede regional fun@amadd 985, na cidade de Presidente
Prudente - SP, e posteriormente no ano 1986, raeide Goiania - GO foi fundada a
primeira UDR - Nacional, com sede em Brasilia - DF.

Os proprietérios rurais sentiram a necessidade aeobilizarem para pressionarem o
Congresso Nacional. Na época, a ala da esquerdscéia nascida "Nova Republica" queria
acabar com o direito de propriedade e os ruralggagliram reagir. Com isso, conseguiu-se
colocar na Constituicdo de 1988, a Lei que asseggieadireito do produtor rural.

De 1994 a 1996 a UDR (Presidente Prudente - S fdesativada devido a
desmobilizacdo da classe, que sentiu-se mais segi| a vitdria na Constituinte e o
afastamento dos riscos sobre o direito de proptedadlo final de 1996 a entidade foi
reativada’(UDR,2006).
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Como mediador estd o governo federal do Brasttavés do INCRA esta tentando
reduzir a tensdo no campo, ndo sO fazendo des&gméprde terras improdutivas como

também liberando crédito para os pequenos agrieglto

O Incra € uma autarquia federal criada pelo Deanetd.110, de 9 de
julho de 1970 com a missdo prioritaria de realaaReforma Agréria,
manter o cadastro nacional de imoveis rurais e radtrar as terras
publicas da Unido. Esta implantado em todo o tefoithacional por meio
de 30 Superintendéncias Nacionais. (INCRA, 2006)

A partir do anuncio do segundo Plano NaciondRd®rma Agraria, no final de 2003,
o Governo Federal assumiu como meta o acesscagpta 530 mil familias até 2006, sendo
400 mil familias por meio de assentamentos e odatemto de 130 mil familias através do
crédito fundiario, além da regularizacao fundifaaa 150 mil familias (INCRA, 2006).

Para néo ficar somente atuando como policia neudtgra do Brasil, efetuando
desapropriacdo de terras e efetivando a reformariagrfoi criado pelo INCRA o PAA
(Programa de Aquisi¢céo de Alimentos da Agricultaaaniliar).

Desde 2005, quando foi criado, o Programa de Agfiasde Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) ja investiu R$ 1,5 bilhdes. Os resmg foram destinados a 432,8 mil
agricultores e os produtos adquiridos chegaramr@dhdes de pessoas. Os resultados desta
iniciativa serdo avaliados no Seminario PAA-Balae¢®erspectivas, em Brasilia.

O PAA é uma das acbGes do Fome Zero que, de um é&atipire por preco justo
alimentos de agricultores familiares e, de outnsfribui os produtos aos brasileiros em
situacdo de vulnerabilidade social e alimentar.bj2tovo € promover o direito humano a
alimentacdo adequada e assegurar o principio darassva alimentar do Pais (CONAB,
2006).

O PAA é um sucesso e explica por que com tao pdinteiro se consegue
um resultado tdo importante, enfatizou o presidénie Indcio Lula, ao
assinar, no ano passado, o pacto com governadorestidades para
melhorar a vida de criancas e adolescentes daoredpd semi-arido.
(INCRA, 2005)

O Programa paga a cada produtor R$ 3,5 mil, por ma area agricola, e 0 mesmo
valor, por semestre, no caso do leite. Para quosultores sejam atendidos e os alimentos
cheguem aos pratos de milhares de brasileiros, & &#volve a¢gbes dos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do Dedemento Agrario; da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Educacédo; Fazenda; Bmeerjo;, a Companha Nacional de
Abastecimento (Conab), além de estados e munigiGiONAB, 2006).
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J& o desafio Chinés é conciliar crescimento ecoc@s@m provocar uma migracao
interna do campo para as cidades, impedir e readuziesastre ambiental que pde toda a
agricultura Chinesa em alerta. A migracao interreadegradacdo ambiental poderdo afetar
seriamente as bases do poder o Partido Comunisi@sob abalar o seu poder, o que jamais
foi questionado pelos seus cidaddos desde a rémligge derrubou os nacionalistas e foi
implantada pelos comunistas a Republica Popul&tiiaa.

O Governo da China imp0e leis severas para c@ntergracao interna e controla a
populacdo camponesa para que as cidades Chinesaseniansformem ainda mais em
aglomerados de pessoas, como acontece em mui@sesidlo Sudeste Asiatico onde a

qualidade de vida é péssima.

Um dos controles &uko, é um passaporte dado pelo governo Chinés parague
trabalhadores possam se deslocar dentro do paisndidmes usuarios déluko sdo os
camponeses, dessa forma o governo controla a rgiaterna e libera méo-de-obra barata
para as industrias, € uma forma de conter maiD@8enblhdes de pessoas no campo e que
estdo avidos para participar o banquete do crestimeronémico chinés que ndo para de

crescer.

A degradacdo ambiental na China provoca prejuéztigna a vida dos camponeses
ainda mais dificil. Os problemas ambientais da €lastdo entre os mais graves do mundo
com extensao territorial de dimensdes continerdaienga lista vai de poluicdo do ar, perdas
de biodiversidade, perda de terras de cultivo, rlésacdo, desaparecimento de pantanais,
degradacdo de pradarias, espécies invasoras, astajep interrupcdo do fluxo de rios,
salinizacdo, erosdo do solo, acumulo de lixo, géie falta de agua. Esses e outros
problemas ambientais estdo causando enormes pewta®micas, conflitos sociais e

problemas de salde a China.

A China é o maior produtor e consumidor de fewitites, respondendo por 20% do
uso mundial é o segundo maior produtor e consunddquesticida, e responde por 14% do
total mundial. A producdo anual de dejetos anineaisterra ja é trés vezes a producdo de
rejeitos industriais soOlidos o que tende aumentarpaduicdo terrestre e aquatica
respectivamente (CHINA STASTISTICAL YEAERBOOK, 2007

A erosao do solo na China afeta 19% de sua aesuta na perda de cinco bilhdes de
tonelada de solo por ano. A quantidade, a qualigaddertilidade do solo diminuiram, em
parte devido ao uso prolongado de fertilizantessmido a um drastico declinio, associado ao

uso de pesticidas, da quantidade de minhocas, adomas do solo, causando assim uma
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diminuicdo de 50% na éarea de terrenos cultivaveissiderados de alta qualidade. A

desertificacao, pelo sobrepastejo e uso da tereaguaicultura, afetou mais de um quarto do
pais e na ultima década, destruiu cerca de 15%edagéie resta para agricultura e pastoreio
no norte da China (CHINA STASTISTICAL YEAERBOOK, @D).

Todos esses problemas de solo, eroséo, perdatilddde e desertificacao, juntam-se
a urbanizacao, podera acarretar em um grande pralide abastecimento alimentar do pais,
porgue ao mesmo tempo em que ha uma diminuicAaeda caltivavel, a populacdo e o
consumoper capitavem aumentando, e 0 potencial de aumento dass teulivaveis é

limitada.

Para complicar o quadro, uma pesquisa realizatta Mmistério da Agricultura e
Meio Ambiente da China feito no porto de Shangairee1986 e 1990 examinou material
importado trazido por 349 navios de 30 paises oevebntaminacdo com 200 espécies de
plantas estrangeiras. Algumas dessas plantas,osnsetpeixes invasores acabaram se
estabelecendo como pragas, causando grande pregomémico a agricultura, aquicultura,
silvicultura e producéo de gado (CHINA STASTISTICXEAERBOOK, 2007).

Brasil e China terdo que encontrar alternativasreégscimento econémico para a
agricultura e seus trabalhadores, conciliandogastocial e respeito ao meio ambiente,
somente assim essas duas na¢des com profundasnaizampo encontrardo o caminho para

a prosperidade e a seguranca alimentar de seufiogla
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CAPITULO Il — POLITICAS E ESTRATEGIAS PARA ALAVANCA RO
COMERCIO DE BRASIL E CHINA

2.1 — Politica de subsidios e participacdo da agultura na economia de
Brasil e China

Na China a producdo agropecudria estd associattvados niveis de producdo com
uma estrutura fundiaria fragmentada em milhdes uhé pnodutores rurais. A fragmentacéo
da producéo, no entanto ndo foi um obstaculo par@scimento da producdo concomitante
com o crescimento do consumo de alimentos, quetérgado pelo crescimento econémico
vigoroso que os chineses experimentam nos ultifi@nds na ordem de 10% ao ano.

O PIB (Produto Interno Bruto) agricola da China @atares a precos correntes aumentou
cerca de 76% de 1990 a 2005. Esse foi 0 mesmaroe#o que registrou o PIB agricola do

Brasil. A desigualdade esta nas elevadas oscifl@diada no PIB brasileiro, decorrentes do
cambio flutuante, onde o Banco Central do Braskalgque o mercado regule e ndo o governo
(CHINA STASTISTICAL YEAERBOOK, 2007).

No caso de Pequim que faz a gestdo da taxa de @denbsta imune ao mau humor do
mercado financeiro internacional que através ddtalapspeculativo injeta dinheiro em
economias de paises em desenvolvimento como Bragigntina, México, Africa do Sul,
Indonésia, Russia e Turquia tornando a economsedgsaises superavitaria e a moeda local
forte, mas o contrario ocorre quando a desconfiagfgaiente aos numeros desses paises nao
séo satisfatério aos investidores ou quando pasarammbos em seus paises de origem é
retirado todo ou quase todo o capital aplicado éuwecrescido de juros altos, deixando a
moeda local totalmente depreciada em relacéo aw.dol

O PIB agricola do Brasil contribui pouco mais & 8o PIB total, na China o setor
agropecudrio contribui com 10% do PIB total. Coenttada da China na OMC (Organizacdo
Mundial do Comércio) e o dinamismo do setor indakijue juntamente com o setor de
servigos € responsavel por 90% do PIB a China ndifegente de economias de paises em
desenvolvimento, o PIB agricola esta perdendo gigattdo na economia muito rapido,
semelhante ao que ocorreu como 0 Brasil nos anosd@0século XX (CHINA
STASTISTICAL YEAERBOOK, 2007).
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O imenso mercado chinés, a capacidade espetatrilaxportacdo da industria, e o
alerta constante com a seguranca alimentar sacatmles que seduz os investidores
estrangeiros e pelos chineses que vivem no extelorestir na agricultura do seu pais natal.
O governo de Pequim pouca colabora para divulgarsgel quantos sdo os investimentos
estrangeiros e dos préprios chineses no setori@agrar

Associados ao governo de Pequim, empresarios sggnestdo buscando ofertar
alimentos, através de aquisi¢cdo de terra no comnénafricano. Os recursos naturais sdo o
grande interesse que a China quer da Africa, pardeno seu atual crescimento econdmico é
necessario manter fontes de suprimento de petndlie@rio, madeira e alimentos. De acordo
com estatisticas oficiais do governo chinés, cdec80% dos recursos petroliferos de que a
China consome s&o importados da Africa, enquamtan@ércio bilateral chegou a US$ 55,46
bilhdes em 2006. Esse subito interesse de Pequorcpetinente esquecido por Europeus e
Americanos esta sendo chamado de “Novo Colonialiammwda Chinesa”. Para legitimar o
interesse de Pequim pela Africa a diplomacia climssa buscando atrair os lideres africanos.

A China promoveu uma conferéncia com 48 lideresAftica em Pequim em
novembro de 2007 prometendo US$5,5 bilhdes parambinente. De acordo com uma
reportagem do Instituto de Politica Publica de lteada China tornou se o terceiro maior
parceiro da Africa, atras apenas dos Estados Useidmanca.

Em recente discurso da cerimonia de aberturawdade anual do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), em Xangai primeiro ministro Wen Jiabao apontou o perdao da
divida e a transferéncia de tecnologia como ferraaseque 0s paises mais ricos podem usar
para ajudar a acelerar o crescimento na Africa.

O agronegdcio Chinés podera ser ainda mais airatdg investidores se o governo
promover alteraces na legislacéo sobre uso eipdagle da terra.

N&do ha registro de casos de empresas brasilemasgdonegocio que tenham
investimentos na China. Ao contrario dos brasieirempresarios Australianos e
Neozelandeses estdo agindo com rapidez para d@uoecterras e estabelecer plataforma de
producdo de alimentos que atenda o mercado queamesse no mundo e dependendo do
contexto no futuro tornar a China como exportaddeaalimentos, aproveitando todo o
conhecimento e estrutura que 0s empresarios cBin@sgossuem nas exportacbes de
produtos acabados da industria.

As politicas para o setor agrario aprovadas pajuife e que impactaram no
agronegocio brasileiro sdo as que influenciaranpnego no mercado mundial de produtos

agricola, seguindo uma tendéncia dos produtos tndlizadosMADE IN CHINA que tém
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nos precos baixos o seu maior atrativo. Desde awinia adesdo pela OMC (Organizacdo
Mundial de Comércio) o governo de Pequim estrutuaopolitica agricola associando as
severas restricdes aplicadas pela propria orgaozegm os objetivos estabelecidos para o
setor agrario.

O financiamento publico de apoio a producdo afgie® capitalizagdo para o0s
agricultores estéo inclusos nas linhas estratéigiasistentacdo de preco e renda.

Subsidios aos insumos e financiamento de apoopédtito e investimentos sao os que
0 governo da China mais intensificou, no entant@stimentos vinculados a pesquisa estao
estagnados.

A China tém um projeto em curso para que sejamirgidas as taxas que incidem
sobre a agricultura. A reducédo ou eliminacdo dgmstos sobre o setor de atividade agricola
resultara em forte impacto na renda dos produterdsvara crescimento substancial na
producao de algum@emmodities.

O governo chinés subsidia o setor agricola comrgalequivalentes a US$ 50 bilhdes
de ddlares. A garantia de preco e renda, asso@adpoliticas para compra de insumos
(sementes, maquinas agricolas, fertilizantes ergnogs no combate e controle de pragas e
pestes) implantados pelo governo chinés deve séwande preocupacdo do agronegdcio
brasileiro. O governo do Brasil juntamente com xjoetadores podera levar esses incentivos
mascarados e denunciar a China no painel da OM€§aada de subsidios ja que tais praticas
sado condenadas pela organizacdo. O Brasil aindeecéoheceu a China como economia de
mercado e se 0s subsidios dados aos produtoressekiafetar o comeércio agricola brasileiro
com terceiros paises a chancelaria brasileira postdicitar o ndo reconhecimento da China
como economia de mercado, afetando toda a cadwdatpra chinesa.

Pequim adota tais politicas com objetivo de gararduposta “seguranca alimentar” e
com excedente irdo converter em exportacdes sabsisli

O Brasil efetivou com crédito rural em 2006 R$66iJ66es e em 2007 R$63 bilhdes
para a safra 2008 foram destinados R$65 bilh6eselanao a agricultura familiar, o governo
injetard R$ 1 bilhdo em novos recursos, garantimda soma de R$ 13 bilhdes (CONAB,
2007).

Alguns itens do plano de safra sdo conhecidos pomMinistério da Agricultura ndo
enfrentou a resisténcia do Ministério da Fazendaeimicdo dos recursos para safra. Nos
altimos anos, quando a oferta de graos excedianzam#a, os embates entre Fazenda,
Agricultura e Desenvolvimento Agrario eram comulkas esse cenario mudou diante do

impasse provocado pela alta dos precos dos alimeBtdre as medidas ja definidas estd a
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ampliacdo da producdo de excedentes exportaveasrptorcar o saldo comercial do Pais
(MAPA,2006).

Com a liberacdo de mais recursos e a correcao régegpminimos - que servem de
base para as politicas de apoio a comercializagagverno quer colher uma safra superior a
150 milhdes de toneladas ja em 2008

Parte desse esfor¢co caberd a agricultura familesponsavel por dois tercos da
producéo dos 150 produtos medidos pelo indice deoBrao Consumidor Amplo (IPCA). O
governo dara mais crédito e mais dinheiro aos pexguagricultores, mas em contrapartida
exigira que eles aceitem avancos tecnoldgicos g oferecidos pela Embrapa (Empresa
Brasileira Pesquisa Agropecuaria). A meta é garar@sse segmento um aumento de 18
milhdes de toneladas de producdo até 2010, primogree em leite, milho, feijdo, arroz,
mandioca, trigo, aves, café, frutas, arroz e cebola

China e Brasil ttm a necessidade e precisam fiaaacagricultura, seja a familiar ou
voltado ao agronegoécio. A China para ter condigiesalimentar os seus 1,3 bilhdes de
habitantes e com isso tentar assegurar uma razceglranca alimentar, condicao
fundamental para manter o crescimento econdmichO8e¢ ao ano de forma sustentavel e
criar condi¢Oes para que 500 milhdes de chinesesadesloqguem em massa para as cidades
chinesas mais desenvolvidas.

O Brasil que possui terra e agua suficiente net@esgplorar o seu potencial agricola,
ja que ndo temos as mesmas condicdes para se desermomo a China no setor industrial e
por consequéncia inundar os mercados de dezenaaisks com 0s seus produtnaide in
china de alto valor agregado. A participagdo do govebonasileiro como investidor do
agricultor ndo se da na forma de subsidios, commodeus e Americanos acusam ja que o
valor repassado aos agricultores € muito infimandaaomparado aos subsidios praticados
pelos governos americanos e da Unido Européia.

O incentivo do Brasil na agricultura familiar e grenegdcio, além de ser uma
maneira de o pais gerar divisas internacionais pamaentar as reservas cambiais € uma
forma de conter e minimizar os graves problemamsogue 0 pais tem com a sua populacgéo.

Um breve relato da historia brasileira mostraravidemciara que desde o ciclo da
cana-de-agucar no Brasil colonial, passando pelo do ouro na Monarquia e ciclo do café
na monarquia e Republica os brasileiros, principab® os pobres e Afro-descentes formam
0S que mais contribuiram e os que menos usufrudeanqueza gerada por esse trés periodos

citados.
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Gastos publicos na agricultura brasileira e chingsa que serem vistos como
investimentos sociais, ou seja, inverter a contidile, ao contabilizar como gastos alterar
para investimento. Na China como a politica € daa@npor um partido unico o PCC (Partido
Comunista Chinés) que desde a revolucdo que levasagomunistas ao poder, revolucao
essa que so foi possivel pela adesdo macica dgsooases a decisdo de quando e quantos
serdo investidos na agricultura se torna mais €écdue no caso brasileiro.

No Brasil além das verbas ou planos contingensipdios Gltimos governos militares
e democraticos a agricultura sempre sofreu e fogmalizada no processo decisorio em
Brasilia, somente apds as crises econémicas dapesaando pela crise Russa e Mexicana e
gue atingiu o seu pico com a grave crise Argerdigae o Brasil passou a configurar como a
“fazenda do mundo”, projeto arquitetado por grandsstuicdes financeiras mundiais e 0s
governos do G7 (Os sete paises mais rico do muritkiados Unidos, Gra Bretanha, Japao,
Alemanha, Franca, Itdlia, Canadd), ou seja, a eu@nobrasileira passaria a ser
complementar, passariamos a ofertar no mercadoiatundue tinhamos de melhor que no
caso € a nossa agricultura e com um pouco maisedsgo dos organismos internacionais as
portas da economia brasileira iriam se abrir eougsso de desindustrializacao iria se instalar,
deixando para agricultura a Unica fonte de divikaBrasil.

Brasilia e Pequim estdo provando que d& para canciescimento econdémico com
uma industria forte e competitiva mais adequadachoseses e uma agricultura igualmente

forte e competitiva mais adequada ao Brasil e gu®$ sdo mais fortes.

2.2 - Estratégias para aumentar o potencial agricalchinés

A China esta explorando suas vantagens competitipge sdo a abundancia de mao-
de-obra, com custos relativamente competitivos eslacdio a outros paises em
desenvolvimento. A estratégia de Pequim esta trdadugm suas politicas publicas, de
fomentar o desenvolvimento de produtos agricoleEngivos em méao-de-obra e de alto valor
agregado, como o setor de fruticultura, vegetaiarees com dedicacao especial para aves e
suinos.

Com uma populacéo de 500 milhdes vivendo na zarad, Pequim esta orientando o
excedente de méao-de-obra que néo estdo sendoadddiznas linhas de producédo das
industrias localizadas principalmente no sul dan€tpara desenvolver o setor agrario visto
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que a renda no meio rural é inferior a0 meio urbg@HINA STASTISTICAL
YEAERBOOK, 2007).

A politica agricola chinesa estad estrutura emccilichas estratégicas, que estao
delineando o campo e preparando a segunda revodeg@dmica, a primeira foi na industria
exportadora localizado na regido costeira que oonté grande gama de produtos que sao
brinquedos, calcados, téxteis, informética, pegegjuinas, quimico, etc. Segue a lista das 5
estratégias: sustentacdo de preco e renda ao produwibsidios para uso de insumos,
subsidios via crédito e capital para investimenitfsa-estrutura rural e servicos publicos e
pesquisa e extenséo rural

O planejamento estratégico agricola é orientattbgdano quinquenal.

Pequim orientou o qulinquénio de 2006 a 2010 ebeld#ee os seguintes focos de
politica agricola.

e “Garantir oferta de gréaos e de outros produtoalgride forma efetiva.

* Aumentar a producdo agricola e o crescimento dastelnatravés de renda dos
agricultores.

» Criar condi¢cdes para que a comunidade rural sendels@ de forma harmonica e

prospere” (MINISTERIO DE AGRICULTURA CHINES, 2007).

Investimento publico no setor agricola da Chirmr&gipalmente nas regides norte e
nordeste tém como objetivo de garantir a herangal, ridesenvolvimento social. A
preocupacado decorre do fato que o seu crescimarandOmico tem se dado em bases
desiguais, na medida em que a renda per capitoopalagzdo urbana cresce mais e mais
rapido que a renda no meio rural (em 2005, cere&ée da populacéo ja viviam em cidade).
Diminuir essa disparidade, deslocando a renda do nrbano para o rural é uma estratégia
da gestédo do governo de Hu Jintao e do primeirgstninWWen Giabao para a China .(CHINA
STASTISTICAL YEAERBOOK, 2007).

Outro pilar para justificar os investimentos agias € o fator da seguranca alimentar e
mudanca de hébitos dos Chineses. Com a urbanizegdcente a dieta da populacdo urbana
na China estd aproximando cada vez mais dos pdésesvolvidos como Estados Unidos e
Europa e semelhantes a paises em desenvolvimento Basil, México, Argentina, india e
Africa do Sul.

O padrdao de consumo que estava baseado em ceiredds, e vegetais, estdo
deslocando com forte vigor para uma dieta rica esteas (carne, pescados, ovos e leite)

reflexo do vigoroso e longo crescimento da econod@aChina e que principalmente a
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populacdo urbana tem experimentado desde as pBNedEES (Zonas Econdmicas
Especiais) sob a lideranga de Deng Xiaoping, arphatl978.

Agregar valor a producéo agricola, como forma eemgrenda e tornar o produtor
Chinés competitivo tém sido outro desejo de Peqliusca-se agregar valor na producao
agricola, incrementando a producdo de frutas etasgemas, sobretudo, estimulando o
desenvolvimento da indUstria de processamentoimeratios.

A industria de processamento de alimentos na Clsia sendo estruturada para
atender a demanda interna e o excedente sera paecado externo.

A estratégia chinesa para alavancar a industriprdeessamento de alimentos traz
impacto direto para os exportadores brasileiros ppssui clientes em toda a Asia e tém a

China com o seu principal cliente. Segue o exermpldleo de soja.

Tabela 5 - Exportacéo brasileira para a China (g m

Produto 2004 2005 2006 2007

Oleo de soja| 882.86865.531|234.621|433.754
Fonte: Ministério de Agricultura Chinés, 2007.

A variacdo aponta para uma perda de mercado aexmortadores brasileiros de
49,13% no periodo acima. O mais grave trata-semd@noduto de alto valor agregado, que
tém uma cadeia produtiva complexa no Brasil, geeade empregos e renda aos agricultores
e que detém tecnologia. A partir do momento qupesde quase a metade de um mercado
gue consome um produto de valor agregado comoood@eoja, decorrente de uma estratégia
de Pequim o prejuizo é enorme e podera ser maida.ah industria Chinesa processadora de
soja estara comprando soja em graos e agregando pala atender o mercado interno e
exportando o excedente, com o isso Brasil perdaegop, investimento em toda cadeia e
clientes em terceiros mercados. Segue a tabelaapuwda o crescimento da exportacdo da
soja in natura do Brasil para a China, ou sejado ge soja, onde mostra claramente que a
seguranca alimentar e a vocagdo exportadora daaG#sta evidenciada e a perda de

competitividade dos agricultores brasileiros, tod@mos meramente exportadores de graos.

Tabela 6 - Exportacao brasileira para a China (Kg m

Produto 2004 2005 2006 2007

Soja em grao 5.678.004.157.54510.769.16610.071.882,20
Fonte: Ministério de Agricultura Chinés, 2007.
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O aumento da exportacao direta de gréos de soge f56,37% e denota claramente a
perda de rentabilidade para os agricultores brasle o incremento para a China no setor da
indUstria de esmagamento e processamento de adsagioom destaque para a soja.

A luz amarela também ja acendeu para paises cohova Zelandia e Australia,
ambos detém grande parcela do mercado de leiteéera medida que o mercado interno
Chinés é atendido pelos produtores Chineses o enteede producdo esta sendo exportado
para os seus vizinhos Asiaticos, principalmenta parmembros da ASEAN (Associacdo das
Nacdes do Sudeste Asiatico), formado por IndonéMalasia, Filipinas, Cingapura,
Tailandia, Brunei, Vietham, Laos e Myanmar.

A China superou a Russia e o Paquistdo como tergeodutos de laticinios do
mundo em 20086, e so6 ficou atras da india e dosi&stanidos, segundo dados a Associacéo
de Laticinios da China.

A producdo chinesa de laticinios cresceu 15% e@®,28lcancando os 32,9 milhdes
de toneladas. Tanto a producao industrial quamézeita por vendas das principais empresas
lacteas chinesas foram em 2006 sete vezes superdore dados de 1998, com U$$14,1
bilhdes e U$$13,52 bilhdes, respectivamente, semumdassociagdo (MINISTERIO DE
AGRICULTURA CHINES, 2007).

As estatisticas indicam que os principais prodistate lacteos, tanto os pequenos
fazendeiros quantos o estado Chinés fature anutdmeom as vendas de Ilacteos
aproximadamente U$$650 milhdes, e irdo duplicar s proximos sete anos, segundo a
propria Associacdo de Laticinios da China o consun&mlio de produtos lacteos pelos
chineses em 2006 foi de 25,6 quilogramas, 76,7 ia e em 2000 (MINISTERIO DE
AGRICULTURA CHINES, 2007).

Associacdo de Laticinios da China afirma que l4resas tém capacidade de
processamento diario de mais de mil toneladas.eaepresenta a producao de mais de 45%
dos produtores de leite, 0 que prontamente é cadsupelos novos consumidores chineses.
Para dinamizar ainda mais o setor 0 aumento nououmsle produtos lacteos nos ultimos
anos espraiou-se das grandes e médias cidadessparaas rurais.

Com 130 milhdes de ha utilizados com agricult@éf) milhdes de ha com pastagens,
250 milhdes de propriedades rurais a China es¢&iditando as linhas de pesquisa no setor
agropecuario para o aumento da produtividade, ja peduzir mais e com mais qualidade
sem ampliar area para a agropecuaria. Com asgfeEstrimpostas pelo clima, a escassez de
agua nas regides norte e nordeste as chuvas déesamg sul, que devastam as plantacdes de

arroz e provocam erosdes com severas perdas d&ddlsomado as pequenas propriedades
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rurais com baixa produtividade, estdo fazendo emantes chineses a repensar o modelo
agropecuario do pais. A China ndo podera ou tecdm@ms dificuldades em investir em
culturas como soja, algodao, milho, pois todas a#dturas de necessitam de muita terra e
agua e solo que propicie a mecanizacdo, entdo readpichinesa ira para os produtos
intensivos em mao-de-obra e seus beneficios jaiorados em paragrafos anteriores.

O desejo por aumento da produtividade por meiastomais intenso em fertilizantes
e mecanizacdo agricola foi a opcéo utilizada eodisgl pelo governo da China e pelos
agricultores. A area plantada de graos com cultigada tenha se mantido estabilizada de
1991 a 2005, consumo de fertilizantes (nitrogenadi@sforo e potassio), eletricidade e
maquinas para agricultura cresceu de forma robustanesmo periodo, o que denota um
esforco de Pequim em tornar os seus produtorespegrarios mais eficientes e mais
produtivos.

Para dinamizar a agricultura na China a AssemiblézEonal Popular aprovou em 16
de marco de 2007 uma polémica lei destinada a gepte direito a propriedade privada,
talvez esse seja 0 empurrdo para o cresciment@rifzultura chinesa precisa pois € um
gargalo que impede estruturacdo para o mercadetdoagrario.

Foram necessérios 13 anos de discussdes e m@isrdedancas no conteudo original
para se obter a primeira lei que reconhece a mugde privada na China desde que Mao
Tse-Tung chegou ao poder em 1949. Um dos 274 artigaova lei que entrou em vigor em
1° de outubro de 2007 diz “Todo tipo de proprieda@sde a estatal, a coletiva, individual ou
de outro tipo, esta protegida pela lei e ninguédepentar contra ela”.

No entanto, em uma concessdo as correntes masereadoras e ortodoxas do PCC
(Partido Comunista Chinés) temem uma derrota paeoaomia de mercado a nova lei de
propriedade privada de inicio a rendncia aos ma@ggados conceitos socialistas, o texto da
nova lei destaca que a propriedade estatal contsmmo “dominante” e descarta a
privatizacdo das terras nas areas rurais.

Alguns especialistas acreditam que a lei reprasgmoucas mudancgas para as areas
rurais, onde a propriedade continua sendo ceditta psgtado para usufruto coletivo dos
agricultores por um periodo de até 70 anos.

As numerosas expropriacdes de terra nas areas, ng@alizadas nos Ultimos anos por
politicos locais corrupto, provocaram uma onda o#egtos que ameacam a estabilidade

social.
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A nova legislacdo apenas ratifica o que ja erati&iagora no campo: o Estado pode
recuperar a posse da terra por meio de expropsaed®ora sempre que seja para o bem da
comunidade.

Segundo a nova lei o Estado dara protecdo espearal as terras de cultivo de
utilizam mao-de-obra intensiva e grande valor caemkpara o consumo interno e mercado
externo, restringindo estritamente a transformat@derra para agricultura em terra para a
construcdo e mantendo sob controle a quantidadleusd para a construcao.

Na China 95% da propriedade rurais esta entre Q,hectare, essa consolidacdo nao
resulta em ganho de eficiéncia, mas certamenteilsonpara abrandar o problema de elevada
dependéncia pela agricultura de subsisténcia.

2.3 - Estratégias do Brasil para alavancar o potemal comercial agricola

com a China e demais parceiros

A economia brasileira tem um papel complementaa @ economia chinesa ao
fornecer alimentos, minérios e matérias-primas stréais. Particularmente o complexo soja
responde sozinho por 27,12% das exportacdes, ssgoéalios minérios de ferro, com 26,13%
e Oleos brutos de petréleo, com 7,93%.

Um estudo divulgado pelo Ministério da Agricultur@Becuaria e Abastecimento
(MAPA), considera a China como o mercado priomtdodra as exportacdes do setor agricola
do Brasil.

Estudo foi realizado com base em varidveis compulagédo, PIB e indice de
Desenvolvimento Humano e barreiras sanitarias, gnmague depois da China os mercados
prioritarios do Brasil sdo a Unido Européia, Estadaidos, Japéo, Coréia do Sul e Russia.

O documento, feito pelas trés divisbes da Se@etde Relacbes Internacionais
(Assuntos Comerciais, Promocéao Internacional e AtesuSanitarios) junto dos 20 principais
compradores de produtos agricolas do mundo, caengue oito deles ndo estardo entre 0s
destinos das exportacdes da agroindustria do Bragie, em outros 13 paises, a presenca do
Brasil & inferior a 4,3%.

O MAPA pretende definir prioridades e estimular unwva politica de promocao
internacional dos produtos agricolas brasileiros. estudo contribui para que o Ministério

da Agricultura tenha uma politica baseada em w®@#Erndo apenas em reacdo as
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oportunidades, para que o setor privado se orierdbtenha um crescimento sustentavel e
através das exportacbes agropecuaria facilite pme abra as portas dos mercados

consumidores de grdos, carne, agucar, alcool dsilBrara os demais exportadores como

caso da industria também tenha a presenca nespegantes mercados e com um todo a

economia do Brasil se favorega, a sinergia agticale inddstria impactara diretamente no

frete internacional, no financiamento e principaiteena prospeccao de clientes em mercados
que ainda resistem a marca Brasil.

Os governos do Brasil e China estdo estreitandgdes no campo diplomatico para
alavancar o comércio entre as duas nacoes, corasagepara ambos para o setor agricola. As
duas nacdes criaram comissdes para elaborar phanasooperacdo e aumento do comeércio
bilateral.

As duas partes coincidiram no interesse de fomentamércio bilateral de produtos
agricolas e na importancia de eliminar as barrsiaagarias e fitossanitarias injustificadas no
setor, a0 amparo das normas da Organizacdo MunmidialComércio e dos padrdes
internacionais vigentes reconhecidos por ambasardsp

A parte chinesa indicou interesse em operacdetadide comércio de soja e sugeriu
cooperacao para a identificacdo de oportunidadesar@ea.

As duas partes salientaram a importancia da dfymaupara as economias de ambos
0s paises, lembrando sua contribuicdo ao cresanmemandmico e empregos. Os dois lados
enfatizaram seu desejo de estimular a cooperagitifda e tecnolégica em agricultura,
impulsionar, em beneficio mutuo e segundo os terjaoscordados, os programas de
intercambio de recursos genéticos, bem como tracdes de estudo no setor agricola.

Nesse contexto, concordaram em promover a cogiaeentre 0s dois paises na area
da tecnologia agro-bioldgica e da biossegurancpldasas e animais transgénicos.

As duas partes decidiram intensificar a coordemdgéateral para impulsionar as
negociagbes agricolas da Rodada de Doha da OMGorde a eliminar as flagrantes
distorgcbes do comeércio agricola mundial, reiteraqgde medidas de tratamento especial e
diferenciado para paises em desenvolvimento sde paegral de todos os aspectos da
negociacao.

Manifestaram interesse em ampliar a coordenacaolgros foros internacionais de
agricultura, identificando como interesse comumramwc¢do do amplo reconhecimento
internacional do principio da regionalizacdo no iémloda Organizacdo Internacional de

Epizootias.
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O Brasil informou que deseja explorar com a pehieesa a realizacdo de seminério
sobre oportunidades de investimento no agronegdwsileiro, dirigido a 6érgdos
governamentais, entidades setoriais, associacOempesas privadas e companhias de
comeércio internacional da China.

A estratégia do governo brasileiro, juntamente casnentidades de classe dos
produtores rurais e empresas exportadoras de psdigropecudrios em incrementar a
balanca comercial do Brasil através da producaapertacdo de produtos agropecuarios
intenso em terra e agua no competitivo comeérciaalgr mundial estara concomitantemente
confrontando com a estratégia Chinesa em inteasifiqgroducédo em frutas, vegetais, carnes
de suina e aves e esses produtos necessitam ddcela¥mero de mao-de-obra, que para a
China nao é problema visto que ha 500 milhdes ohesés vivendo no campo.

A primeira estratégia esta relacionada ao ef@saustos causados pelos insumos. O
comércio internacional Chinés inflacionou no auroettds fretes internacionais, mas o item
que chama mais atencdo € a conjuntura para o agticola. A China é maior consumidor
mundial de fertilizantes e € 0 pais que apresemaaia robusta taxa de crescimento de
consumo nos ultimos anos. De 2000 a 2005, o consinnés de fertilizantes cresceu cerca
de 6 milhdes de toneladas, volume equivalente a @@%onsumo total do Brasil. De fato, o
crescimento médio anual do PIB (Produto Internat@rwna ordem de 10% nos ultimos 25
anos impressiona por si s6 e provocou um evideaseqlilibrio no mercado mundial de
fertilizante o que impacta diretamente ndo sé rlaniga comercial brasileira ja que o pais
precisa importar a maioria dos fertilizantes conslosi na agricultura, mas também para os
produtores que precisam repassar o custo para;o final dos produtos agropecuarios o que
reduz a competitividade externa (CHINA STASTISTICXEAERBOOK, 2007).

A preocupacdo do governo brasileiro com o aumeo® precos dos alimentos no
mercado interno que esta empurrando a inflacdoaadammeta de 6% ao ano estipulada pelo
governo ajudara os agricultores a reduzir o custm dertilizantes. O governo podera
dependendo do comportamento dos precos e da iofleg@statizar parte do setor de
fertilizantes no pais.

Sabe que apenas 40 paises produzem fosforo, esol®, o potassio, os dois
elementos que, junto com 0s nitrogenados, sdoinsgais componentes do adubo. Acredita
gue no caso do potassio, por exemplo, pode hawdigmnas maiores no futuro, até de
desabastecimento.

O complexo fertilizante é um item estratégico paBrasil, jA que o pais € altamente

dependente da importacdo. No caso do fosforo cilBeas minas para tornarem-se auto-
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suficientes no prazo de 5 a 10 anos, em nitrogentaiobém h& as mesmas condicdes, e no
caso do potassio ha uma grande mina que precismdeanalise mais técnica e ambiental,
porque ela fica situada no Amazonas.

O Brasil importa, atualmente, cerca de 70% dadifantes que utiliza. Além disso,
mais de 75% do mercado nacional de fertilizantesrdrolado por apenas trés empresas, 0
gue é apontado pelos técnicos do MAPA (Ministérgriéultura Pecuaria e Abastecimento)
como um oligopdlio que prejudica os produtores or@as. Uma melhor distribuicdo da
producdo e maiores investimentos na prospeccaodeigiio desses minerais fara com que o
Brasil ganhe maior competitividade no agronegdaaiernacional.

Mexer nessa estrutura ndo é facil, mas, de quafquea, o Brasil possui estudos de
como melhorar a competitividade e a capacidadeadupdo e de distribuicdo, e evitar essa
volatilidade de preco que existe, ou até esseaergobre 0s precos.

Peca chave no processo de “estatizacdo” na imgldstifertilizantes que podera conter
a escalada dos precos e dependéncia externa ar@istéoa aposta do governo. Atualmente, a
estatal brasileira atua na extracdo de gas natoraieria-prima dos fertilizantes simples
nitrogenados.

No plano doméstico o Brasil esta assegurando ¢oeslinecessarias para aumentar a
producdo de alimentos tanto para conter o aumemtmfthcdo dos alimentos no mercado
interno e condi¢des para os agroexportadores aaneemta oferta de alimentos e aproveitar o
aumento dos precos das commodities agricolas nércaragricola mundial.

O novo plano de safra do governo federal contarda $ 78 bilhdes que serdo
distribuidos entre os grandes produtores e o sdagntnagricultura familiar, responsavel
pela produgéo dos principais produtos que pesanmdases de inflagdo.

Um total de R$ 65 bilhdes serdo repassados a médgrandes produtores. Trata-se
de um incremento de R$ 7 bilhdes em relacdo adsBR#hdes que financiaram a safra atual
de 2007/2008 (MAPA,2007).

Na safra 2007/2008 constatou-se o0 crescimentareta @antada com milho, soja e
trigo. Com destaque para a soja com crescimen®6déou 532,3 mil hectares, e o milho 2°
safra ou 420,8 mil hectares (MAPA,2007).

Depois da soja a aposta dos agricultores e exjurda de grdos do Brasil sera o
milho, devido a uma conjuntura internacional quevell o preco no mercado mundial. Os
trés maiores produtores mundiais sdo em ordemeasrsos Estados Unidos, China e Brasil.

Os Estados Unidos estdo utilizando parte da pémde milho para a transformacao

de etanol, devido as pressdes internacionais pdigdo da emissdo de gases que afetam a
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camada de ozonio e aumentam a temperatura no glavies este modelo vem sofrendo
seguidas criticas pela comunidade internacionals, plém de ser altamente subsidiado,
também causa distor¢cdes nos precos dos alimentos.

A China mesmo sendo o segundo maior produtor muddianilho, sua producao néo
é suficiente para a demanda atual e sera menoa amuforme a progressédo da estratégia
chinesa em intensificar a producdo de carne des@mves para atender o mercado interno e
exportar o excedente (CHINA STASTISTICAL YEAERBOOZR)07).

O Brasil ao contrario dos Estados Unidos obtémaoattatravés da cana-de-acucar e
ao contrario da China possui terras e 4gua, coesligécessarias para aumentar a producgéo de
milho j& que somos auto suficiente em milho, o g@¥asil produz atende a demanda interna
e 0 excedente é exportado.

A safra de milho 2007/2008 do Brasil apresentaaingento de area continua, a
producao recorde de 57,87 milhdes de toneladassemia um ganho de 32% ou 6,5 milhdes
de toneladas sobre a safra anterior. A area plani@dde 14,60 milhdes de hectares. A
produtividade do milho somando a primeira e segwadiaa em relacdo a safra 2006/2007 foi
de 32% (MAPA,2007).

Portanto, as estratégias de todos 0s setoresa@cjgara aumentar a producao, e com
ISSO aumentar as exportacoes para atender o mengaddial de alimentos estdo sendo
efetivadas. Aproveitar a demanda crescente poratins de paises como China e India que
possuem altas taxas de crescimento, aproveitaslocdenento de area plantada nos Estado
Unidos para a producao de Etanol sdo desafios kuojade que fardo do Brasil a “grande

fazenda do mundo”.



36

CAPITULO Il - CENARIO INTERNANCIONAL E OS IMPACTOS NO
COMERCIO DE BRASIL E CHINA

3.1 — A crise americana e os impactos para Brasil@&hina

O agronegocio brasileiro possui condi¢cdes favasapara crescimento continuo e
vigoroso nos proximos anos. Aumentos da populacdenda elevardo a demanda por
alimentos. China e india terdo dificuldade de atenas demandas domésticas, por ndo
possuirem terras para novas areas de agriculturseja, tudo que se tem esta comprometido
com agricultura ou em reservas ambientais.

Em contrapartida a disponibilidade de recursos n@siB € um fator de
competitividade que deve ser explorado para alaramagronegoécio em regides interioranas
do pais, dinamizando a economia nessas regidesndéamido as exportacdes de alimentos,
aumentando a participacédo da agricultura no PIBregribuindo de forma significativa para
aumento nas reservas no pais.

Mas é um segmento complexo e se ndo for geridordeafresponsavel, com politicas
de Estado de longo prazo, o Brasil poder-se-airepgimesmos erros do passado, como no
ciclo da cana-de-agucar, da borracha, do café,noledacarretar em graves crises sociais e
financeiras em particular na balanca de pagament@s reservas cambiais que o Brasil tém
disponivel.

Entre 2000 e 2006, as exporta¢cfes do setor dmegpoio se multiplicaram ao passar
de U$$ 20,59 bilhdes para U$S$ 49,42 bilhdes. Eestil a participacdo do agronegdcio na
geracao do saldo comercial brasileiro. Em 2006dosdo agronegdcio atingiu cifras de U$$
42,73 bilhdes enquanto o saldo dos demais setepestadores foi de apenas U$$ 3,4 bilhdes
no acumulado de janeiro a dezembro de 2006, segestlmlos do IPEA (Instituto de
Pesquisa EconOmica Aplicada) (IPEA, 2007).

Infelizmente, s6 as politicas internas ndo serndficisntes para assegurar bons
rendimentos no agronegocio. A agricultura brasilsomente ganhou competitividade e
status de Agronegdcio com sua abertura no inicikédada de 1990, ja no século XX. Com
a economia brasileira mais liberal, o pais tornrmmembro da OMC abrindo as portas para a
globalizacéo, onde foi possivel a prospeccdo deades que antes era fechados aos produtos
nacionais e que tornou mais atraentes os prodgtéstas brasileiros nos novos mercados de

paises membros da OMC.
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O status de economia aberta também confere maignsabilidade quanto as politicas
comerciais, atraindo cada vez mais concorrentes pasetor do agronegdcio, exigindo de
todos os envolvidos na agropecuaria mais enfogseaaontecimentos internacionais com
especial atencdo a rodada de Doha, o lancamentadRomlultilateral de Negociacdes
Internacionais, no ambito da OMC, que define reglasas e mais justas para todos os
membros, no tange principalmente aos subsidiosdgsie abertura de mercado.

O governo brasileiro esta estruturado para atewdelinteresses dos produtores
nacionais na OMC através do ministério das relag&eesiores. A participacdo do ministério
das relacbes exteriores, nas atividades do Bragtib jao Orgdo de Solucdo de Controvérsias
da OMC no periodo de 1995 até setembro de 200é&lareue o Brasil esta envolvido em 21
casos, sendo quatorze como reclamantes e setereclamados. Um caso, nesse contexto, €
entendido ndo apenas como o estabelecimento deamnel,ou seja, uma investigacao sobre
praticas ilegais de comércio, mas também as cassudtalizadas sob o mecanismo, que
podem, ou ndo, resultar em um painel, ou podenn f/partes a uma solugdo negociada sem
chegar a um litigio e o recrudescimento nas rel¢dmerciais entre um membro e outro.

O Brasil como reclamante, apresentou 10 casos adPDs conjunto de paises
desenvolvido e 4 contra PEDs conjunto de paiseslesenvolvimento. Como reclamado,
foram 5 casos dos PDs e 2 dos PEDs. Do total deagis, 13 envolveram regras de defesa
comercial como anti-dumping, anti-subsidios e saleadas sobre produtos industriais e
agricolas, e 4 envolveram questdes agricolas ((2AQY) .

O total de casos encerrados chega a 13. Desteasid ®nseguiu resultados positivos
em onze, ou seja, foi bem sucedido em 85% dos esm@srados, o que possibilita ao Brasil
utilizar da forma que lhe convier a vitéria obtida painel da OMC e retaliar ou solicitar
tratamento igual ao outro produto ou ao setor Baratecessario ao pais “perdedor”. Em dois
deles ou 15% os resultados ndo podem ser considersdjativos, uma vez que cada caso
envolve uma série de questdes, 0 que permite ggdromis, sendo assim avaliados como
parcialmente positivos (GOYOS, 2007).

Um desses casos, o do contencioso do Canada corisrasil, sobre avides, da
fabricante EMBRAER acabou se desdobrando em trésipaNo primeiro, o Brasil foi
levado a alterar sua legislacdo sobre o Proexg(&ma de Exportacdo) que na sua nova
versao, foi considerada compativel com as regra3\Mi@. Nesse caso, o pais defendeu a tese
de que as regras de financiamento da Organizaga@ @aoperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), da qual o Brasil ndo € membro, pdderiam servir de base para os
painéis da OMC (GOYQOS, 2007).
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A questédo levantada pelo Brasil foi apoiada porogapaises em desenvolvimento, e
hoje é, por iniciativa do Brasil, tema de negoaiagé Comité de Subsidios e do Comité de
Agricultura, além de constar da agenda da nova dRoddo caso do Brasil contra o Canada,
foram colocados em questéo varios programas dedisr@ento para exportacdes canadenses,
e no novo caso do Brasil contra o Canadd, algurpasagdes desses programas foram
consideradas incompativeis com as regras da OMfDedez empatar o jogo entre Brasil e
Canada, abrindo-se assim a possibilidade para almgé® negociada (GOYOS, 2007).

Na disputa entre o Brasil e Canada para o set@avideao regional que é disputado
pela empresa brasileira Embraer e pela fabricaatedense Bombardier, o governo do
Canada se utilizou de uma arma nao letal, mas tgjadicaria muito os exportadores de
carnes do Brasil e por consequéncia a balanca ca@heetaliou as exportacbes de carnes
alegando problemas sanitarios e com isso pressiomagoverno brasileiro a desistir da acao
no painel da OMC e como o Canada € membro do doata Livre Comércio entre México,
Estados Unidos e Canada (NAFTA), os outros mempooeriam retaliar a exportacdes de
carne brasileira. Um problema no setor industgaldom que o agronegdcio fosse atingido de
forma indireta.

O segundo caso ocorreu entre Brasil e a ComuniBadgpéia (CE) sobre quotas de
frangos, se de um lado o Brasil ndo conseguiu gafara si proprio as quotas negociadas,
como compensacao por subsidios europeus a oleagjries outro, obrigou a CE a modificar
todo o seu sistema de administracdo de quotasandoro mais transparente, o que
representou um resultado positivo para o Pais.

Como arbitros da OMC apenas representantes dorgnf@iam convidados a integrar
os painéis da OMC. Sendo que esse cargo ja foiadkocupor brasileiros em dez casos: nove
diplomatas e uma coordenadora da Secretaria de rCioni&terior (Secex).

A capacidade dos diplomatas brasileiros € recodhepor todos os membros da
OMC, visto que varios deles ja foram convidadosapasmpor mais de um painel desta
Organizacdo. Isto faz com o Brasil seja represersach prejuizo de seus interesses.

Para explicar os bons resultados da balanca cahdn@sileira com a chinesa, os
quais sdo impactados diretamente pela exportac@oodetos agricolas e de minério, se faz
necessario observar a forma como a economia chas¢gastruturada.

Assim entre os anos de 1980 e 2000 a economia idaafinge taxas superiores ao
restante do mundo. Momento em que os “Tigres Asigtidebutavam a condicao de nacoes

industrializadas e a economia chinesa cresciaas tavédias superiores a 10% ao ano, sendo
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que, especificamente na década de 1990 a 200@ina €resceu a taxas de 10,3% enquanto
gue os Estados Unidos cresceu 3,3% (The Econazidt).

Neste comeco de século XXI, a China voltou a déaper interesse dos ocidentais.
Considerando que, com relagcdo ao comércio, a Ghipara o Japao, posicionando como
maior parceira exportadora para os Estados Unidos.

Com base nos dados de 2004, o superavit chindsagera torno de U$$ 150 bilhdes
de ddlares. Em contrapartida a China havia se dorrmamaior comprador de Titulos do
Tesouro dos Estados Unidos, totalizando no prinsroestre de 2005 US$ 711 bilhdes (The
Economist, 2007).

A revista The Economist relata que o papel da Cham&conomia internacional tem
contribuindo para a queda da inflacdo mundial ea parrolagem barata dos déficits
orcamentarios dos Estados Unidos. E ainda, par&derte, para o incremento da taxas de
lucros das principais empresas globais que lastalamam com o objetivo de utilizar a China
como plataforma de exportacdo para o mundo.

Essas empresas, além do apoio plataformico, seaf@m@m da mao-de-obra barata e
cambio controlado artificialmente pelo governo cant o que torna os produtosade in
China mais competitivos que os seus similaresdalids em outros paises.

Pela disputa de investimento externo direto pelasgs em desenvolvimento, a
predominancia da China como principal pais recep¢sse investimento € evidente, o que a
torna a maior receptora de capitais entre os pafeegesenvolvimento.

Nos ultimos anos, os precos dasnmoditiesém disparado. Alta resultante da pressao
exercida pela demanda chinesa no mercado intenaciblas com agravamento da crise
americana esse cenario deve mudar, pois, afetdwéotoomércio internacional.

A atual crise na economia americana afetara asrieqdes brasileiras para a China,
em decorréncia da ligacdo entre a economia chmmasaconomia americana. Resta-nos saber,
como a crise originada no setor imobilidrio americafetara as exportacdes chinesas e por
consequéncias as exportacbes do agronegécio brasiten a China e os Estados Unidos.
Vamos entender a crise americana

A crise no mercado hipotecario dos Estados Uniddecérrente da crise imobiliaria
gue o pais enfrenta. Esta crise, por sua veznhorigima crise ainda mais ampla no mercado
de crédito em geral. O principal segmento afetado tle hipotecas chamadas dabprimé,

as quais embutem um risco maior de inadimpléncia.
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O mercado imobiliario americano passou por uma fEsexpansao acelerada logo
apos a crise no ano de 2001 das empresas "Pontod&mpresas de tecnologia que
anunciaram ganhos acima da média ndo comprovados).

Os juros do Federal Reserve (Fed) — o Banco Cemtnaricano — sofreram quedas
consecutivas numa tentativa de recuperacdo da mi@n@® setor imobiliario se aproveitou
desse momento de juros baixos e a demanda por igrgresceu em razao das taxas baixas de
juros nos financiamentos imobiliarios e nas hipagec

As empresas financeiras especializadas no merecadbiliario, aproveitando-se do
bom momento do mercado, passaram a atender o siegtaehbprime”. O cliente "subprime”
€ um cliente de renda muito baixa, por vezes, cdstorito de inadimpléncia e com
dificuldade de comprovar renda. Diante dessas tfsiicas, 0 empréstimo tem baixa
qualidade, ou seja, grande risco de ndo ser quitEmltseqientemente, apresenta taxa de
retorno mais alta a fim de compensar tal risco Ebt@nomist, 2007).

Em busca de rendimentos maiores, gestores de funddaacos compraram os titulos
"subprime” das instituicdes que fizeram o prime&nopréstimo, em seguida, permitiram que
uma nova quantia em dinheiro fosse emprestada doteagamento do primeiro empréstimo.
Visando lucros cada vez maiores, um segundo ggsideria comprar o mesmo titulo
adquirido pelo primeiro, e assim por diante, cubmitho numa cadeia de vendas de titulos
(The Economist, 2007).

O problema € que se o cliente subprime — tomadoilinr- ndo consegue pagar sua
divida, tem-se o inicio de um ciclo de nao-recebtm® por parte dos compradores dos
titulos, ou seja, esse ndo pagamento inicial pasggrar desconfiangca no mercado em
emprestar e comprar os titulos "subprime" resutiandna retracao de crédito, ou seja, numa
crise de liquidez (The Economist, 2007).

ApoOs atingir um pico em 2006, os precos dos iméwaieam drasticamente. Os juros
do Fed, em crescente alta desde 2004, encarececagdito e afastaram compradores; com
isso, a oferta comecgou a superar a demanda, ®odad imoveis despencaram.

Com os juros altos, 0 que se temia aconteceu:dapéEncia aumentou e o temor de
novos calotes fez o crédito sofrer uma desacelemgadressiva no pais inteiro. Dessa forma,
os Estados Unidos, com menos liquidez, ou seja, e@nos dinheiro disponivel, menor
poder de compra, menos empresas lucrando e megeeagsesendo contratadas, teve sua

economia — a maior do planeta — desaquecida.
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No mundo da globalizacdo financeira, créditos gesatos EUA podem ser
convertidos em ativos que renderdo juros para immagss na Europa e outras partes do
mundo, inclusive na China, e, portanto, o pessimisrfiluencia os mercados globais.

Bancos como Citigroup, UBS e Bear Stearns tiveregjufzos bilionarios decorrentes
da crise imobiliaria. Nota-se que néo sdo simpleacts de varejo mas, bancos de
investimento global que financiam operacbes na,Asiaespecial, a producdo e exportacio
chinesa (The Economist, 2007).

Temendo que o os Estados Unidos entrasse em recesgaverno injetou um pacote
de US$ 168 bilhdes de estimulo, que incluiu o eaeicheques de restituicdo de impostos a
milhdées de norte-americanos (The Economist, 2007).

Seis dos principais bancos centrais do mundo (Bstathidos, Inglaterra, Franca,
Italia, Alemanha e Japé&o) tomaram a iniciativa elguatar para oferecer liquidez ao sistema
financeiro e evitar que os mercados de crédita$iem paralisados.

Considerando a analise da crise americana desegima acreditamos ser
extremamente importante que todos os envolvidogauia do agronegocio brasileiro -
investidores, produtores e/ou exportadores — fagmm minucioso estudo do cenario
internacional afim de tracar metas para novos atogr precos, area plantada, etc. E ainda, se
faz necessario, a elaboragcdo de um plano de pg#Epele mercados que possam receber o
excedente de produc¢ao, caso China e os Estadosdjmdmanecam em crise.

3.2 - O ingresso da China na OMC e os reflexos pacaBrasil

ApoOs quinze anos de infindaveis negociacoes, a&leim 11 de dezembro de 2001,
aderiu & OMC , se tornando o 143° membro

Para essa adesdo o0s chineses fizeram grandes Sf@ses0S Seus parceiros
comerciais, 0 que caracterizou um evento de grgmg@®rcdes no comercio multilateral.

O ingresso da China na OMC constitui enorme rel@@aronsiderando a sua
numerosa populagéo - 1,3 bilhdes de habitantea psderosa e pujante economia que cresce
em média cerca de 10% ao ano (CHINA STASTISTICALARBOOK, 2007).

Sob a perspectiva de formulacdo da politica extden€hina, a entrada na OMC nao

era sO fundamental para o comércio, mas estraiégioa vez que, Pequim, com seus
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interesses internacionais ndo poderia ficar a mamge principal organizacdo multilateral de
natureza econdmica.

A marginalidade impedia, por um lado, a China djiree participar da formatacédo da
ordem econdmica internacional e, por outro, colacav nacdo em uma condicdo de
fragilidade e vulnerabilidade no campo do coméecitas trocas internacionais.

A margem, a China podia ser e com freqiiéncia dtanas de seus algozes que
dispensava a ela tratamentos arbitrarios e distaitdiios. Como ainda ndo gozava da
condicdo de membro da OMC, nao |lhe cabia recursoaedefesa néo era suficientemente
eficaz para que seus interesses fossem respeitados.

Esse fato prejudicava a politica de comércio extate Pequim e suas empresas que
possuiam, claramente definido, o objetivo de dhisiriosmade inChina (produtos fabricados
na China) em todos os cantos do mundo.

A natureza legal e econdmica e a forma como estdt@sdo o direito chinés foram
0s primeiros a sofrerem alteragdes. Devido a fgtessdes dos parceiros comerciais, a China
foi forcada a fazer uma série de modificacbes merorjuridica interna do pais, que se
aplicou apenas as regides que nao pertenciam as Foondmicas Especiais (ZEE).

A China tem cinco areas econbmicas especiais anattes ZEE's; quatorze cidades
litordneas abertas; seis cidades abertas no Riaedma&1 capitais provinciais; e 13 cidades
fronteiricas, todas com regime legal espe¢@DYOS, 2007)

A adesédo da China ao socialismo marxista-lenirestal949 foi marcada por um
desfile do Exército Popular de Libertacéo, diriggr Mao Zedong. Fato que significou a
adeséo de um quinto da humanidade ao socialismastaaleninistg GOYOS, 2007).

A revolucdo trouxe um novo alento ao povo chide£hina aceitou as condi¢des
dos parceiros comerciais, chegando ao ponto daigesoberania nacional ameacada em proé
de uma maior abertura do mercado europeu e american

No entanto, essa postura camuflava um propdésitormadeixar de ganhar agora para
poder abocanhar muito mais a médio e longo praziocdm esse objetivo que Pequim abriu
mao de sua soberania e criou um regime especiafib@emdo a todos os envolvidos no
“Grande Negocio China”.

O regime especial trata-se de um ambicioso e anstagirojeto de ser a maior
economia do mundo, sem abrir m&o do Socialismexretio para Socialismo de mercado.

No entanto, a esséncia do regime continua sertbliep popular da china, com todos

os ingredientes que uma nacdo socialista tem aliredis como: partido Unico, lideranca
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Unica, controle estatal em tudo — o que facilitgestdo do objetivo, pois ndo existem
adversarios e opositores ao regime especial tributa

Com a China na OMC, os paises em desenvolvimemter@o vislumbrar um sistema
multilateral de comércio mais justo, contando cam parceiro “de peso” nas rodadas de
negociacoes, especialmente quando se tratar deape@®s Estados Unidos e a Europa.

A presenca da China na OMC implica na aceitacamdies os termos do Tratado de
Marraqueche, os quais referem-se a: areas de imeesb, propriedade intelectual, téxteis,
agricultura, regras de origem, normas sanitariaditeesanitaria, subsidios, valoracéo
alfandegaria e resolucéo de disputas (GOYOS, 2007).

Particularmente, no que tange a economia do Biagihina como 143° membro da
OMC, constitui-se, por um lado, em oportunidadeapas exportadores deommodities
agricolas e de mineral e, por outro, constitui-se aneaca para 0s industriais que nao
conseguem competir com 0s baixos custos de prodpgia China alcanga. No entanto, isso
podera, talvez, forcar o Brasil a modernizar asdsnde producéo das fabricas.

Como ha campos ainda em definicdo, tudo dependergué lado a economia
brasileira estara, que segmento da economia seitegindo, que segmento sera protegido.
Em resumo, para o agronegdcio, a China represanta aportunidade, jaA para o setor
industrial, uma ameaca.

Em 2003, a China tornou-se o terceiro maior mergada o Brasil, atrds apenas dos
Estados Unidos e da Argentina. Em 2002 a China enaior mercado importador do Brasil
na Asia, alterando a historica relacdo Brasil Adapo comércio bilateral. As exportacées
brasileiras a China passaram de US$ 1,1 bilhdo @0 para US$1,9 bilhdo em 2001; em
2002 - primeiro ano da China como integrante da OMGdluxo de comércio bilateral foi de
US$ 2,5 bilhdes e saltou para US$ 4,5 bilhGes eb8 2B6OYOS, 2007).

O comércio bilateral entre Pequim e Brasilia podsra aumentado em condicdes
favoraveis ao Brasil. Esse incremento, segundo plordacia chinesa, depende
exclusivamente do Brasil.

Na visita que o Presidente chinés Hu Jintao fe2@04 a América Latina e ao Caribe,
foi travada uma batalha diploméatica para que osemas Latinos Americanos e do Caribe
reconhecessem a China como uma economia de mercado.

Essa batalha continha também o interesse da diplarchinesa em tornar a regiao
como uma fonte confiavel de matéria-prima — mindederro, petroleo, alimentos, etc — para

sustentar o alto crescimento econdémico chinés.
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Outro ponto da batalha era estabelecer forte ptasgnnesa na regiao e, futuramente,
desbancar a hegemonia americana na América Lat@aibe, aproveitando-se para isso, do
fato da Casa Branca ter ignorado a América Latmaea politica de Estado durante os dois
mandatos de George W. Bush, o qual teve como foicwijpal a politica externa para o
Oriente Médio e a luta contra o terrorismo inteioaal (GOYOS, 2007).

Com isso a China ir4 forcar os paises a ndo recenh€aiwan como nagao
independente. A missao inclui isolar Taiwan e epfece-la internacionalmente. Os objetivos
diplomaticos que Pequim almeja na América Latingades por seus diplomatas, irrita
profundamente os americanos, mas, agrada a ngav@snos da regiao.

Nos quatro primeiros anos da China na OMC, a relagénercial com o Brasil, no
que tange as exportacdes brasileiras para aquiele gpecontram-se desafios importantes a
serem vencidos.

A pauta de exportacdo brasileira estad concengadarodutos primarios, sobretudo,
soja em grao e minério de ferro. O Governo do Brvasn pressionando o Governo da China
para finalizar o quanto antes, o processo que itaalais exportacdes brasileiras de carne
bovina “in natura” e de citricos para o mercadméhino contexto de rodadas de negociacdes
sanitérias e fito sanitéarias entre os dois palS&Y(OS, 2007).

Esse tipo de “pressao” soO foi possivel apds a @amtda China na OMC, antes todo
tipo de negociagcédo comercial para inclusdo de gealgem importado por Pequim, teria que
ser resolvido em reunides diplomaticas.

Em 2001, especialistas em comércio internacionallzevam que apds a adesao da
China na OMC, o setor agricola caracteriza o sgter mais obteve vantagens, o que se
traduziu em enormes beneficios para as empresdsitpras e exportadoras brasileiras de
commoditieggricolagGOYOS, 2007).

Estimou-se que as aquisicbes chinesas, das piiscipercadorias agricolas,
aumentariam em US$ 1,5 bilhdes por ano até 2000Y(@S, 2007) Esse aumento nas
compras s6 foi possivel pelas reducdes tarifaraseator agricola que a China teve que
conceder a seus parceiros para garantir seu ingnasOMC.

A atitude de reduzir as tarifas, que a China apropara viabilizar sua entrada na
OMC, pode ser comparada as que um pais tem dedmmngeando é perdedor de guerra,
acatando, sem discutir, as condi¢bes impostasvpelcedor.

No caso da China na OMC, a guerra esta apenas andwece a China esta muito

longe de ser a derrotada, considerando que poseai forte estratégia de estado de
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longinquas conquistas no arduo campo de batalltamércio mundial. Essa estratégia pode
incluir concessdes que tém por objetivo implicittachizar sua economia.

A reducéo tarifaria chinesa no setor agricola tiohato de 85%: Oleo de soja caiu
para 9%; soja a granel caiu para 3% e para rac8ojdecaiu a 5%, os produtos oriundos de
proteina animal a reducdao tarifaria foi de 20% [@&% para os granjeiros. Para os produtos
bovinos as reducdes tarifarias foram de 45% pava d%le suco de laranja, com reducdes de
35% para 15% (GOYOS, 2007).

Os dados acima apontam para uma importante cogétatgue Pequim tém intencdes
de alterar a dieta dos chineses ao introduzir praieina animal. Sendo possivel vislumbrar
nas reducgdes tarifarias um discreto aceno de catawdese comportando o consumo dos
chineses, que, possivelmente, no futuro, podea@sximar do padrao ocidental.

Para entrada da China na OMC, Pequim aderiu aodacAntidumping, ao Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMCAe@do Salvaguardas.

O tema Antidumping é abordado com grande cautel®equim, pois o pais tem sido
frequentemente a maior vitima do sistema. Visto @@&hina passou a fazer parte da OMC
somente no ano de 2001, nos anos anteriores teveagubmeter as arbitrariedades das
aduanas dos principais parceiros comerciais —imsduo Brasil — 0s quais argumentavam,
sistematicamente, que a China ndo praticava unt@eta de mercado, isso de acordo com
os padrbdes ocidentais e democraticos; ja que essmanpratica, para os padrées orientais,
chineses e socialistas se configurava em legitirdicp de economia de mercado ( OMC,
2007).

A China aderiu ao Acordo sobre Medidas Sanitéridsite-Sanitarias da Rodada
Uruguai e assumiu o compromisso de adotar taisdasdomente naquilo em que fossem
necessarios para proteger a vida e a saude de lsgremos, animais e plantas. Pequim
assegurou que, suas leis e regulamentos de reg@wm medidas sanitarias e fito-sanitarias
seriam coerentes com os dispositivos da ordemigaridultilateral da OMC ( OMC, 2007 ).

O compromisso assumido pela China é de grande aredev para 0s paises
exportadores de produtos agricolas como o Bragigra os integrantes do chamado Grupo
Cairns (Grupo de paises que s&o grandes exporsadgricolas e membros: Africa do Sul,
Argentina, Austrélia, Bolivia, Brasil, Canada, @hiColémbia, Costa Rica, Guatemala,
Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Paraguai, fiéipj Tailandia, Uruguai).

Entre os aspectos assumidos nesse compromisso dstamao permitir a pratica de

aumento artificial de precos das mercadorias ag<sa@strangeiras importadas pelas empresas
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trading estatais, de maneira que se reduza a competdidasses produtos nos mercados
interno chinés.

Esse fato abre a possibilidade de grande expamséongumo interno, principalmente
nos grandes centros urbanos como: Pequim, Changang Kong, Shenzhen,
Fujian,Guandong, cidades onde se concentra a p@ouéam maior renda.

No decorrer das negociagdes bilaterais e dos asqal@a adesdo dos paises membros
da OMC para com a China, alguns diplomatas e chéée®quipe de negociacbes, se
surpreenderam com a verificacdo de que os indieesublsidios para agricultura na China
estavam em média a 1%, portanto abaixo do nivelogancia permitido pelo Acordo
Agricultura da Rodada Uruguai, no qual foi estatidie um teto de 5% para o0s paises
desenvolvidos e de 10% para os paises em desaneolid (GOYOS, 2007).

Com taxa de 1% de subsidio destinado a agricultar&hina é considerada a
economia mais liberal do mundo, o que se torna ontr&-senso: um pais socialista tornar
guase zero a ajuda aos seus agricultores. No entafdto da politica chinesa para o campo
ser a mais liberal, a isenta de retaliacdes pae jpl# seus parceiros.

A formulacdo de politica de importacdo no setoricatp em bases puramente
comerciais foi uma das condi¢cbes aceitas pela Cldesta forma, Pequim afirmou na
assinatura de adesdo a OMC, que o pais néo timtem elteraria, os planos de diretrizes ou
normas administrativas — em nivel nacional ou @aaZEE’s (Zonas Especiais de Livre
Comeércio); a regulacdo, quantidade, qualidade atartrento especial as importacdes; ou
efetivar préaticas de troca as importacdes; ou quarsoutras medidas nao tarifarias aplicadas
pela sua Aduana — incluindo aquelas mantidas [gaean@resas trading estatais.

Um sistema de quotas de direito de comercialiZzarairmentar o mercado para as
principaiscommoditiesagricolas, incluindo o milho, o trigo, o algod@&oarroz e o Oleo de
soja. O volume destas mercadorias aceita3 a unfa fiaram paulatinamente aumentadas até
0 ano de 2004, exceto o 6leo de soja, que foidibeaté 2006 (GOYOS, 2007).

Em 2000 a cota para o 6leo de soja foi de 1,72dwedlde toneladas, subindo para 3,26
milhdes em 2005, a uma aliquota tarifaria de 9%de@ue o excedente pagou tarifa de 74%
do imposto de importacédo (GOYOS, 2007).

As tarifas de soja a granel foram de 3% e de r&€6oas quotas de algodéo serdo de
743.000 toneladas, e aumentou para 894.000 em 2Q0Ma tarifa de 4%, o excedente pagou
uma tarifa de 69% (GOYQOS, 2007).

As quotas para arroz foram de 2,66 milhdes de adiasl em 2000, e aumentou para

5,32 milhbes em 2004, a tarifa de 1%, o0 que excpdgou tarifa de 77%. As quotas de trigo
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foram de 7,3 milhdes de toneladas em 2000 e aunng@at@ 9,64 milhdes em 2004, e a tarifa
de 1%, o que excedeu recolheu tarifa de 77%, amgwe milho forma de 4,5 milhGes de
toneladas, subindo para 7,2 milhdes em 2004, atanfa de 1%, o que excedeu recolheu
uma tarifa de 77% aos cofres de do Tesouro publico.

As barreiras sanitarias e fito-sanitarias aos pgaslagricolas, apds a adesao da China
a OMC sao baseadas e pautadas em critérios danengidéentifica e em conformidade com o
tratado do sistema multilateral de comércio no g@stdo sujeitos todos os parceiros.

A Lei Aduaneira de 22 de janeiro de 1987 regulaistesia aduaneiro da China.
Tarifas que em 1994 eram em média de 36,8% caiean1H,8% em 1999 e ficou em 9,4%
em 2005. (GOYOS, 2007) O imposto sobre valorizag@aerras na China é devido por
aqueles que tém receitas oriundas da transfer@aaireito de uso, de prédios e benfeitorias
de terras estatais. Esse imposto adota quatresrdeealiquotas progressivas e crescentes; que
se inicia em 30%, 40%, 50% e atinge o0 seu picoiogmosto de 60% (GOYOS, 2007).

Os impostos agricolas sdo arrecadados pelo goveemiral de empresas de
investimento estrangeiros, empresas estrangeifges®oas fisicas estrangeiras que tenham
obtido receitas agricolas. A tributacdo sobre dcaljura esta orientada somente aos

investimentos estrangeiros, ja que a propriedadeddg esta em poder do Estado.

3.3 - Economia de mercado com gestao socialista

“Néo importa a cor do gato, mas se € ou hao capaachr ratos”. Esse era o ditado
proferido por Deng Xiaoping, idealizador da novaremmia chinesa (MADDISON, 2001).

O importante ndo era se a China era socialistajeoimpportava era como fazer a
economia crescer em um Estado Socialista transfatm@ cenario para 1,3 bilhdes de
chineses. Tudo isso sem repetir oS mesmos errosegaeam a ex Unido das Republicas
Soviéticas a bancarrota que culminou, no fim daairsistema, que rivaliza o capitalismo
dividindo o mundo em dois pélos.

“Quando se traca um ideal, pode-se vislumbrar opgende, mas é preciso evitar o
impossivel” (Aristoteles). Assim a China esta canstlo uma nova forma de gestdo
econdmica que foi capaz de tirar da linha da p@bs&0 milhdes de cidaddos (MADDISON,
2001).

Desde o inicio da revolucdo econémica idealizatidezada por Deng Xiaoping, a

forma encontrada por Pequim €& controlar tudo esaaion méao-de-ferro, ou seja, o Estado
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deve gerir a economia, mesmo num mundo onde aasfalg mercado internacional, através
do capital especulativo e produtivo, moldam o corgmento de uma nagao.

Em novembro de 1979, ao receber o primeiro minidoralapdo Massayoshi Ohira,
Deng Xiaoping referia-se pela primeira vez, a eauaade mercado como “uma conquista da
civilizacdo humana” e que “ja florescia mesmo denta sociedade feudal” (MADDISON,
2001).

Em outubro de 1993, o Congresso Nacional do PC@nige Comunista Chinés)
homologou o termo “economia de mercado socialidtajp referendado pela Assembléia
Popular Nacional, através de emenda constitucioranferindo-lhe forca de lei
(MADDISON, 2001).

Aos criticos do crescimento econémico Chinés — édiande 10% ao ano e que em
30 anos ird superar a economia dos Estados UniddsABDISON, 2001), ndo é piada o
objetivo e o plano tragado por Pequim. A histériastrar4 que, como 0 que ocorreu com a
economia da Alemanha, a China, grande como é,cegraz de superar os obstaculos que
viréo.

Quando questionados sobre as pesadas criticasit@gla China e aos seus produtos,
e, por vezes, chegando a se constituir em barraimstrada destes produtos na Europa e
Estados Unidos, os seus criticos argumentam ggeverno de Pequim nao respeita as leis
trabalhistas; paga baixos salérios; ndo ha colaediuma previdéncia social pelo Estado; os
trabalhadores sdo expostos a péssimas condicdesbdio; ndo ha medidas que obstruam e
dificultem a degradacéo excessiva do meio ambieatajnda, que o governo faz o que for
possivel para manter o crescimento econdmico em d®%no — como tém ocorrido desde
1979 (MADDISON, 2001).

Todas as criticas sdo verdadeiras, mas temos hservar que séao feitas por
ocidentais, portanto, uma visdo ocidental sobrepafs oriental. Isso aponta para o fato de
gue ha a necessidade de se considerar algumaspdadies pertinentes.

Os chineses rebatem essas criticas, numa devalegderguntas inquietantes: como a
Inglaterra formou capital para desenvolver a reg@duindustrial? Como os trabalhadores
viviam nas cidades industriais na primeira faseRéaolucdo Industrial? Como Portugal e
Espanha colonizaram as Américas e extinguiram sag@digenas como os Maias e 0s
Astecas? E como os Estados Unidos fizeram pararsarto Grande Império? Como 0s
americanos manipulam o FMI e o Banco Mundial? Coasoguerras vencidas pelos
americanos abrem as portas para 0s seus produtms® G Oriente Médio encara os

americanos e a sua sede por petréleo?
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Os paises desenvolvidos estdo simplesmente esgederseu passado colonizador
guando afirmam que o modelo econémico que a Chitéawtilizando é predatdrio e arcaico,
ou seja, alcancaram o topo da civilizacdo modem@oadmica que os respaldam para validar
as criticas.

As economias desenvolvidas sé@o incapazes de remmmene que o passado foi
benevolente com suas atitudes. Pois, ndo haviditostiimprensa livre e desenvolvida, nem
ONG’s (Organizacao Nao Governamental). Fatoredagitaram, sem sombra de duvida, 0os
massacres, escraviddes, pilhagem, abertura fod@glgportos de nagcdes menos favorecida,
empreéstimos financeiros com juros exorbitantes,tetto isso resultou, no ébvio: o padréo de
“exceléncia econdmica” ( GOYOS, 2007).

Os meios utilizados sdo os mesmos que China utiliZdo entanto, os paises
ocidentais ndo percebem que o seu discurso e silades “ant China” ndo ajudam a
compreender o0 modo de vida e 0s anseios chinegsigabB que se pauta apenas pelo desejo
de que outros povos ndo acessem a mesma escaaden gassado, 0os ajudaram. Portanto, tal
posicionamento €, no minimo, egoista e pouco geete.

A diplomacia chinesa esta se esforcando para igaalaluéncia politica mundial da
Republica Popular China ao seu peso econémico.

Pequim passou, definitivamente, a ser rota dagasgisnternacionais de inumeros
chefes de Estado, todos com um sé objetivo: apgarveio maximo que a China tem a
oferecer, pois, todos querem vender e comprar llosses.

Os grandes temas que estdo na ordem mundial témnPepmo um importante
interlocutor, 0 seu peso econdmico e sua populexgiicam a sua importancia.

Hu Jintao, assim como o seu antecessor Jiang Zéenintealizado varias viagens de
diplomacia pelo mundo, fechando parcerias esti@égiabrindo mercados, negociando
investimentos, no intuito de apresentar a Chinaema compradora e com apetite de um
verdadeiro dragéao.

Uma questao crucial na politica interna chinesgpérzipio de uma China Unica, dai
a estratégia de isolar Taiwan com o objetivo deaesis desejos autonomistas.

As delegacdes chinesas buscam expandir as relagiesciais em regides distantes
de sua natural influéncia, como é o caso da AméaSul, com objetivo muito claro,
assegurar uma fonte de suprimentos segura em gda estavel.

Quando da visita do presidente Hu Jintao em noverdbr2004 a Ameérica do Sul e
Caribe, o premié chinés e sua extensa comitivantdemeou no Brasil, Chile, a Argentina e
Cuba.
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Da mesma forma, os lideres Luis In4cio Lula da&itlo Brasil e Nestor Kirschner,
da Argentina, também visitara a Republica PoputaCtina. Naquele ano foram assinados,
pelos governos de Brasil e China, 39 convénios atgperacdo nas areas de comercio,
investimentos, aviacao, pesquisa espacial, tureseducacao.

A China esta mostrando para o mundo, para seusig@® adversarios comerciais,
gue néo se trata de um surto de crescimento ecoapmas, de um crescimento com bases
sélidas e gigantescas, no qual seus tentaculosrpattancar as mais remotas regifes do
globo, pois, sua economia esta estruturada de fqumao seu crescimento econémico sera
vigoroso e sustentavel.

O Brasil precisa seguir o exemplo da China, de cdesenvolver a sua economia, que
tirou 500 milhdes de cidadéos da linha de pobrEzassim possibilitar condicbes para que
mais brasileiros possam sair da pobreza e dar gieslipara que empresarios, cidadaos
projetem um futuro melhor.

Como na China a lideranca esta nas maos dos cdasjrasgestao fica relativamente
mais facil em relacdo ao Brasil, que desfruta deesia presidencialista na forma
democratica.

Para o Brasil é recomendavel um pacto nacionalpacto federativo, um projeto de
estado apartidario, para que se tenha no futudicadores macro econémicos, que se néo
iguais aos dos chineses porem possa ser mais ®xdm realidade brasileira para que se
faca uma revolucéo social, com bases em uma ligaraacional forte, que oriente a nacéo
para o desenvolvimento sustentavel e equilibrado.

Promover o desenvolvimento dos setores produtiyes,sdo geradores de emprego e
renda, contribuindo para a arrecadacéo de trilpasa Unido, Estados e Municipios.

O pacto nacional brasileiro no que tange as expi@tae importacbes tem que ser
alterado, saindo do tradicional e velho sistema reelomina desde o Brasil colonia até o
século XXI, onde o pais esta caracterizado como esnaomia complementar as dos paises
desenvolvidos, ou seja, somos fornecedoresodemoditiesagricolas e minerais com baixo
valor agregado e importadores de produtos indlisados, em consequéncia do atraso
tecnolégico e no baixo grau de investimento no tahprodutivo, acarretando em baixos
salarios pagos pela industria, falta de competigige interna e externa, dependéncia externa,
reservas cambiais oscilantes, ficando sujeitossiinternacionais.

Como foi dito neste mesmo capitulo a China iniceowabertura em 1979 sob a

lideranca de Deng Chiaoping, o lider chinés fledom as elites de Hong Kong e Taiwan e
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prometeu aos seus compatriotas que se investisse@hima o retorno seria superior a
qualquer outro pais.

Quem garantia esse retorno seria o0 proprio govepum colocaria toda a maquina do
Estado para juntos desenvolverem a economia, emtd@spora chinesa comecou a se
movimentar e bilhdes de dolares foram investidogardinente, principalmente nas cidades
do litoral da China nas Zonas Econdmicas Espestdisa protecao de Pequim.

Os primeiros investidores tornaram-se multiplicedog outros chineses e estrangeiros
passaram a investir mais, pois, lhe foi apresentagd@rojeto ambicioso, o de tornar a China
a maior poténcia exportadora do mundo e a maiaaie diversificada e lucrativa industria do
planeta.

No Brasil o processo de investimento e capitaliaag@ setor produtivo poderia se
espelhar na China, pois, ndo ha nimeros oficiaas, @stima-se que ha bilhdes de dolares de
afortunados brasileiros aplicados em contas emdsaAenericanos, Europeus e paraisos
fiscais.

Se em um pacto federativo, a lideranca brasil@rseguir convencer os proprietarios
dessas fortunas a retornarem para o Brasil na fdariavestimento dando-lhes confianca de
retorno superior a média internacional, contrilupara que o pais pudesse dar o alavanque
para o desenvolvimento econdémico. Como Deng Xiapmostava de verbalizar “N&o
importa a cor do gato, mas se € ou ndo capaz de IGHQS”, esse provérbio chinés nunca foi
tdo adequado ao Brasil.

E facil perceber que o Brasil tem muito que apremen os Chineses e com a sua
milenar histéria e ndo atacar como algumas entglddelasse empresarial o fazem.

A industria brasileira articula uma reacéo a ertrdd produtos chineses no Brasil, e
nao apenas nos setores tradicionalmente vulnerave@corréncia asiatica, como téxtil e
calcados. Fabricantes de maquina, baterias e p®dlttroeletrébnicos comecam a levantar
dados para pedir ao governo a ado¢céo de medidagsfuejam importagcdes chinesas (Folha
de Sé&o Paulo, 2005).

A China tem uma pauta completa de exportacédo e etengom a industria brasileira
em varios setores”, afirma o presidente do Ciegnif©@ das Industrias do Estado de Sao
Paulo), Claudio Vaz, que aponta problemas em setpre vao de bulbos de garrafa térmicas
a aparelhos de ar-condicionado (Folha de Sao P200&,).

Empresarios e economistas repetem o mesmo disaorapontar as condi¢cdes de
concorréncia mais vantajosa dos chineses: camisiatigizado e atrelado ao dolar ha dez

anos; juros inferiores a 6%; financiamento es@baindante; escala dada por uma populacao
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de 1,3 bilhdes de pessoas salarios que sdo uno@esrpagos no Brasil (Folha de Sao Paulo,
2005).

Esse quadro apontado pelos empresarios industragsavado pelas idiossincrasias da
economia brasileira, com juros elevados, pequenocade de consumo, quando se
comparado ao chinés, deficiéncias na infra-estmutadmbio valorizado, baixo nivel de
desenvolvimento tecnoldgico, auséncia de marcdsagpentre outros (Folha de Séo Paulo,
2005).

As diferencas culturais e econbmicas e a distage@grafica entre a Republica
Popular da China e o Brasil por si so ja distanaimmdo outro, mas se for feito um esforgo
diplomético, Brasil e China tém muito em comum,desafios sdo sociais para ambos sao
enormes e condicdo econdmica que se encontram faracatédo favoraveis.

Um acordo Tratado de Livre Comércio contemplandim$oos setores e respeitando
alguns setores da economia brasileira como da shirgeria a fusdo perfeita tanto para
Brasilia quanto para Pequim, pois dinamizaria oéreiu internacional e abriria a portas ao
Brasil para um mercado de 1,3 bilhdes de consumsgd@m contrapartida e ao contrario que
muitos esperam, que vislumbram uma invasdo chieesan consequente processo de
desindustrializagéo no Brasil, podem estar asdistanuma nova mudanca de paradigma do

empresariado brasileiro e novas perspectivas edeadérmpoderiam surgir.

Nenhuma formacdo social desaparece antes que sevdesmm todas as

forcas produtivas que nela caibam, nem jamais epar@ovas e mais altas
relacdes de producdo antes que as condi¢des nafmia sua existéncia
tenham amadurecido no seio da sociedade antedpiist®, a humanidade
se propBe sempre unicamente os objetivos que podacar, pois, bem

vistas as coisas, sempre observamos que estevabjgd vingam quando
ja se déo ou, pelo menos, estdo em gestacao ds@mdateriais para sua

realizacdo (Marx, 1980)
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CONCLUSAO

Desenvolvida esta pesquisa, podemos afirmar quenergia sino-brasileira é
considerada como uma evolugéo natural de interagsg@o. A natural vocagdo do Brasil em
ofertarcommoditiesagricola complementando a economia industrial dagClque com seu
vigoroso e longo crescimento econbmico, faz com qaeprodutores e exportadores
brasileiros consigam bons contratos de fornecinsed® produtos agropecuarios e do lado
dos chineses a contrapartida seja que o Brasi+tsende fato um parceiro confiavel e que
mantenha a fonte de suprimentos capaz de alimemstimular o crescimento da economia.

Nos ultimos 20 anos, a economia chinesa tem elmlutaxas extraordinarias de 10%,
em média cujo resultado é a crescente demanddip@néos, impulsionada pelo aumento da
renda per capita da populagéo e do poder aquisiivdasse média.

O crescimento do consumo vem enfrentando restigie oferta, em funcdo da
relativa escassez de terras agricultaveis e dispidiaide de recursos hidricos. Para atender a
este continuo aumento de demanda, somente pettagianportacdes, abrindo espaco para
economias competitivas no agronegocio, com capaeigemra aumentar a oferta e gerar
excedentes exportaveis como o Brasil.

O Brasil preenche estas condi¢des e se encontposigho privilegiada em termos de
atendimento a crescente demanda alimentar chiMEsaexistem restricbes para aumentar o
acesso ao mercado chinés, a China continua adoeulssiva protecdo ao seu mercado
interno, utilizando elevadas tarifas e complexa réel exigéncias burocraticas, como licencas
prévias, falta de transparéncia na administrac&gudeas por empresas monopolistas estatais,
barreiras sanitarias e fitossanitarias, que criarmees obstaculos de acesso, porém estas
condicfes aos poucos serdo mudadas com a entr&tardana OMC.

Se nédo fossem as restricoes de acesso ao seudmerddrasil poderia ocupar um
espaco ainda mais relevante em relacdo a outrakitpo do agronegdécio importados pela
China.

Tanto Brasil como China devem se preparar parfes da crise americana, pois
provocara recessao naquele pais. Toda esta créseetacd na queda dos precos das
commoditiesagricolas, diminuicdo de créditos para a produgioyocando queda no
crescimento do PIB mundial e levando a recess&@@arundo todo.

Passando esta crise Brasil e China, apresentadicfes favoraveis para aumentar

ainda mais o comércio entre ambos 0s paises, jaupseeconomias se completam no sentido
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da China apresentar um forte crescimento e o Bsasifornecedor natural de alimentos e
energia para os chineses.

Brasil e China terdo que encontrar alternativascidscimento econdémico para a
agricultura e seus trabalhadores, conciliando jest&a social e respeito ao meio ambiente,
somente assim essas duas nagcfes com profundasnaizampo encontrardo o caminho para

a prosperidade e a seguranca alimentar de seufiogla
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