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RESUMO

O Brasil € um dos maiores produtores de cana-de-aglcar do nsendo,a cultura destinada
principalmente a producdo de alcool. O elevado interesse das ragloeproduto tem
destacado o pais no cenario internacional. Na busca de solu¢céesmeuam para a
melhoria ambiental e reducdo do aquecimento global, e devidoakseciticas geogréaficas
do pais, o setor sucroalcooleiro ganha notoriedade na economia eapassaum dos
principais fatores do desenvolvimento socioecondémico. Neste seatidbjetivo principal
deste trabalho foi analisar a evolucdo da cadeia de cana-ge;atdltto em termos
produtivos como em termos comerciais. Trata-se de um estudo dexgbaratorio e de
natureza descritiva. Foi realizado levantamento de informag@iestigos, em base de dados
cientificas e pesquisa em acervos bibliograficos. Os asmdtrevelaram que, no contexto
internacional, a representatividade do produto brasileiro aumeletdarma expressiva nos
altimos anos. As mudancas no mercado tendem a aumentar a &fia@ngroducao,
associada a ganhos de competitividade, em qualidade, ditgg@ocprecos e custos, além de
oferecer amplas perspectivas para todos os segmentos envolvidos.

Palavras-chave Agronegdcio; Cadeia Produtiva; Cana-de-agucar.
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ABSTRACT

Brazil is one of the world’s main sugar cane manufactuned, the growing especially
designated for alcohol production. The increased nation’s intergsefproduct have pointed
out this country in the international scenario. In search of solutltscontribute for the
environmental and global, warming reduction due to the countrggrgphical features, the
market stands out in the economy and starts being on of the mtorsfaf socioeconomic
development. This way, the paper aims to analyze sugar dame evolution, both in
productive and in commercial terms. It is an exploratory study witescriptive nature.
Researches on lifting of information, on articles, in thergidie database and bibliographic
archives was performed. Results revealed that, in intenatcontext, the Brazilian product
representative has grown significantly over the pastyears. Changes in the market tend to
enforce production efficiency, as well as competitive, quatitiferentiation, prices and costs
gain, in addition to offering wide perspective for all teg®ents involved.

Key-words: Agribusiness; Production chain; Sugar cane.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais privilegiado em termos de producdo agripais possui
vantagens naturais, como clima favoravel, solo fértil, displofdie de agua e a
biodiversidade, além da mao-de-obra qualificada (que vem $iicquao de maneira mais
intensa na ultima década), que d&o ao pais uma condi¢cao fayzaével desenvolvimento da
agropecuaria e de todas as demais atividades relacionadagamegdcio. De acordo com
estudo da Organizacado das Nac¢lGes Unidas para Agricultura entdigde (FAO), o pais
possui 60 milhdes de hectares de terrenos utilizados em algum ttividade no campo, e
outros 300 milhGes de hectares ainda disponiveis (SEIBEL, 2007).

Neste contexto, ha muito tempo a cana-de-acUcar tem sido umprincpais
culturas agricolas cultivadas pelo Brasil, sendo produzida @deégeca da colonizacdo. Do
seu processo de industrializacdo obtém-se como principais produtopm®dutns: o aclcar
nas suas mais variadas formas e tipos; o alcool (anidro gduidyao vinhoto; o bagaco e o
etanol destinados a exportacao.

O complexo sucroalcooleiro foi o setor do agronegécio mais dinamacBrasil, em
2006. A consolidacdo do mercado para automéveis bi-combustiveis n@gmis como a
elevacdo do preco internacional do acuUcar e as perspede/asxportacdo do etanol
carburante vém estimulando a expansdo do segmento. ISso vem aigioifiam maior
investimento na area agricola, com a expansdo da producédo de Gaumale e na area
industrial, com a implantacéo de novas usinas de acUcara@ @ltMA E COSTA, 2007).

No entanto, as modificacBes do cenario mundial, a formacéaocEskecondmicos e
a abertura dos mercados nacionais vém exigindo uma reestrutneag@meira pela qual os
diversos setores econdmicos organizam suas atividades produsvagroindastrias passam
a atuar nao mais como empresas isoladas, mas como efpadotede uma cadeia produtiva.
A internacionalizacdo dos mercados cada vez mais refonggessidade de compreender o
potencial competitivo dos sistemas regionais especificos.dpagender essas transformacodes
varias abordagens foram desenvolvidas, dentre eld@@pmamodity System Aproach a
abordagem défiliere, que serdo tratadas nesse trabalho.

A abordagenCommodity System Aproagtroposta por Goldberg, € baseada em um
produto, em um determinado local geografico bem definido Essa abordagha todos os
atores envolvidos com a producéo, processamento e distribuicdo dedutopiTal sistema

inclui o mercado de insumos agricolas, a producdo agricola, operdedestocagem,
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processamento, atacado e varejo, demarcando um fluxo que segueswines até o
consumidor final. O conceito engloba também todas as instituigfeafetam a coordenagéo
dos estagios sucessivos do fluxo de produtos, tais como as inestugodernamentais,
mercados futuros e associa¢des de comércio (MARTINS, 2000).

Paralelamente & metodologia de sistema€a@modity surge na Escola Francesa
de Economia Industrial, o conceito B#iere (cadeia). De acordo com Morvan (1991 apud
Zylbersztajn 1995)Filiere € uma sequéncia de operacdes que conduzem a producéo de bens.
Sua articulacdo € amplamente influenciada pela fronteirgpodsibilidades ditadas pela
tecnologia e € definida pelas estratégias dos agentes quenbasteximizacdo dos seus
lucros. As relagdes entre os agentes sdo de interdependérmanplementaridade, sendo
determinadas por forcas hierarquicas. Em diferentes niveisalise, a cadeia € um sistema
mais ou menos capaz de assegurar sua prépria transformacao.

Tao importante quanto a analise interna de um negocio estiliseaexterna, tanto
do macro-ambiente (ambiente organizacional, institucional e tegino) quanto do ambiente
imediato (fornecedores, concorrentes, distribuidores e consumiddsssin, para entender
melhor a producgéo agricola, os estudos ndo s6 devem considerangpetittodade, mas
também o sistema como um todo, envolvendo a distribuicdo, o pnoegEdgsae 0 consumo
dos bens, uma vez que as cadeias produtivas acabam perpassandteaasf nacionais,
trazendo implicacdes para todos os atores antes mesmo deaslonsec ampliado em nivel
regional (MONTOYA, 2002).

Neste sentido, com o objetivo de compreender questdes econ@nuicagrciais da
cadeia produtiva da cana-de-acUcar, este trabalho estaumstoutem trés capitulos,
correspondentes da seguinte forma:

O primeiro capituldraz informacdes preliminares, descrevendo a problematisa e
objetivos da pesquisa, a metodologia utilizada, além de foragustificativa da pesquisa.

No Capitulo 2 € desenvolvida uma apresentacdo tedrica aplicadaadisasC
Produtivas. Foram analisadas as Teorias Americana e Faasces caracteristicas, métodos
e tecnologia empregada.

No Capitulo 3, realiza-se uma andlise e discussdo dos aspwohstivos,
tecnolégicos, e principalmente, o comercial (suas demandastimentos, etc). A analise
utilizou-se de dados quantitativos relacionados a producédo e proeessada cana-de-

acucar.
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Posteriormente a analise de todos estes fatores, foi oeal&a&onclusido, visando
atender aos objetivos do trabalho apresentados anteriormente, dandmstrevolugéo da

cadeia da cana-de-agucar, em termos produtivos e comerciais.
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CAPITULO 1 - IMPORTANCIA DO AGRONEGOCIO

1.1 Apresentacédo do tema

O agronegécio é compreendido por uma cadeia de operagdes que el@guleea
fabricacdo de insumos, a producdo nas fazendas, a transformadastriglizacao),
distribuicdo e comercializagéo, chegando ao consumidor final (AMEITO e CANDIDO,
2006).

No Brasil, o agronegécio é responsavel por 40% dos valores exponpattns
comeércio exterior, constituindo-se numa das principais fontesviadiara o Pais. Dessa
forma, esse tema tem sido objeto de atencao das entidaéesagogntais e empresariais. Tal
interesse é devido aos seus aspectos econdmicos, sociais, poligicnslogicos, levando em
consideracdo a producdo, transformacao, distribuicdo e comercializde produtos de
origem animal ou vegetal (BATALHA e SCARPELLI, 2005).

Goldberg (1968 apudylbersztajn 1995; p.5) define agronegdcio como

“Um sistema de commodities que engloba todos osestenvolvidos com a
producéo, processamento e distribuicio de um poodUal sistema inclui o
mercado de insumo agricola, producdo agricola, agder de estocagem,
processamento, atacado e varejo, demarcando um djue vai dos insumos até o
consumidor final. O conceito engloba todas as tinigies que afetam a
coordenacgdo dos estagios sucessivos do fluxo diijes tais como as instituicdes
governamentais, mercados futuros e associa¢desnuiércio”.

Dessa forma, o conceito engloba os fornecedores de bens e sqrargos
agricultura, os produtores rurais, 0s processadores, os transformadbsgribuidores e todos
os envolvidos na geracgéo e fluxo dos produtos de origem agricola atéswridor final.
Participam também desse complexo os agentes que afetandenaworo fluxo dos produtos,
tais como o governo, os mercados, as entidades comerciaig;diras e de servigos.

As func¢des do agronegoécio poderiam ser descritas em sete rdveaher: (1)
suprimentos a producdo; (2) producdo; (3) transformacdo; (4) acondicitioan(d)
armazenamento; (6) distribuicdo, e (7) consumo.

Para Furlanetto e Candido (2006), a producdo (empresa rural), camséihas mais
um elemento importante no agronegdcio, vinculado a outros sistesnas comercial,
financeiro, infraestrutura, tecnologia, relagcdes do traba&htwmdo o aparato institucional

publico e privado, configurando o que se convencionou chamar de cadeiaprodut
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Dessa forma, ndo é mais possivel planejar setorialmemedgsar em consideracao
os desdobramentos ao longo da cadeia produtiva. Segundo Furlanettod® G2006), este
novo paradigma pressupde que se trate da competitividade sistéamdo fundamental que
se busquem mecanismos para a formacao de cadeias de valor, ammwpoonhecimentos
em todas as formas de interacdo entre os componentes da €aa.forma, a cadeia
precisa de mecanismos através dos quais se busque conhapeae, sistematicamente:

1) tendéncias para diferenciacdo de produtos, com estratégiastaspl

2) controles institucionais e,

3) controle dos variados fornecedores, ou seja, torna-se fundameni@tido das

melhores condi¢cBes para otimizar a governanca da cadeia contodone, em

especial, no caso do agronegocio, das cadeias de suprimentosAINHRLO e

CANDIDO, 2006, P.773).

Em 1998, o PIB brasileiro alcancou o valor de US$805 bilhdes, sendo o agionegoc
0 setor que mais contribuiu para a producao brasileira, com 35%tdedieequivalente a
US$ 282 bilhdes (VILELA e HENZ, 2000).

No primeiro semestre de 2000, na comparagdo com 0 mesmo periodo de RE39,
brasileiro cresceu 3,84%. O crescimento no primeiro semeste®@D é o 3° maior da série
histérica iniciada pelo IBGE em 1990. Segundo Farid (2000), o PIB apéesentava
crescimento tao significativo desde o segundo trimesti®@eé, quando o indice foi 5,27%.

O agronegocio representa aproximadamente 28% do PIB total boasijae em
2001 alcancou perto de 1,3 trilhdes (COELHO, 2002).

Segundo Guilhoto et al. (2007), o PIB brasileiro foi de 1.739.003 mikyde2000,
sendo que o agronegécio foi responsavel por 26,58%, 462.174 milhdes.

Segundo Vicente et al. (2003), em 2002, a balanga comercialebeaségistrou
superavit de US$ 13,13 bilhdes, com exportacdes de US$ 60,36 bilmdesracdes de US$
47,23 bilhdes. Esse superavit, de nivel similar ao de 1993 & aeinco vezes maior do que
o do ano anterior resultou mais da diminuigdo das importagcdes (J18¢ue do aumento
das exportacdes (+3,7%). As exportacdes do agronegocio brasilesceramm 4,2% em
relacdo a 2001, atingindo US$ 26,06 bilhdes (43,2% do total). J& asdgfmwstdo setor
cairam 10,9%, também em comparacdo com 2001, somando US$ 7,63 bilhaes {6
total). Assim, o superavit do agronegaocio foi de US$ 18,43 bilh6ek/e1)perior ao do ano
anterior. A participacdo das exportacfes e das importacées alweggcio no total do pais
apresentou leve crescimento (VICENTE et al., 2003).
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Nos quatro trimestres de 2004, o PIB acumulado cresceu 5,2%lag@or@o ano
anterior, sua maior taxa anual desde 1994 (5,9% em relagdo a A988a do PIB resultou
da elevacdo de 4,8% no Valor Adicionado a precos béasicos e do aumedio¥@enos
Impostos sobre Produtos. JA o PIB per capita cresceu 3,7% no ahémtammaior taxa
desde 1994 (4,2%). O crescimento médio real anual do PIB nos diltih@anos (1995 a
2004) foi de 2,4%, e do PIB per capita, 0,9% (IBGE, 2005).

De acordo com Guilhoto e colaboradores (2007), do total de 1.894.035 nuithdes
PIB brasileiro em 2004, sendo o agronegdcio responsavel por 566ilBd2s, 29,90%.

Os autores complementam que dentre os produtos que apresentacamectesde
guantidades exportadas, destacaram-se no agronegocio, no niveblnamames (30,5%);
café (20,5%) e acucar (19,4%). Em contrapartida, peixes &oeos (-20,0%), laranja (-
19,2%) e couro e peleteria (-16,7%) sofreram as maiores quedésraos de quantidades
exportadas, quando o ano de 2002 é comparado com 2001 (VICENTE€03).

As exportacgOes brasileiras concentram-se em poucos parcamesctais. Segundo
Goncalves e colaboradores (2006), as vendas para 0s cinco prirs@stiisos (Unido
Européia, EUA, China, Russia e Argentina) cresceram na cag§ia entre 0s primeiros
semestres de 2005 e 2006. Essas exportacdes evoluiram de US$IB2ek3daira US$ 35,14
bilhdes, um crescimento inferior (9,2%) ao total dos demais des(h®8%) que
aumentaram de US$ 21,49 bilhdes para US$ 25,76 bilhdes. Absoluto desteegas vendas
a China, que saltaram de US$ 2,71 bilhdes para US$ 3,66 bilhdes (+38,&a%)rgentina
que evoluiram de US$ 4,55 bilh6es para US$ 5,31 bilhdes (GONSAXEDG).

Portanto, observa-se que atualmente, o agronegécio brasileira @asrprincipais
atividades econdmicas do pais, principalmente em termos dime®lexportaveis. Espera-se
que as importagbes do setor do agronegocio alcancem US$ 150 bilhd2808ne as
exportacdes US$ 175 bilhdes. Com isso, a balanca comercial ched&®® 25 bilhdes, que
significa 15 bilhdes a menos que o esperado para esse anoaEdapssperavit, o saldo em
conta corrente do pais ficara negativa em 6 bilhdes, quando o espexadu superavit de
US$ 4,5 bilhdes (RIBEIRO, 2007).

Também no setor do agronegdcio, o governo tem desenvolvido acées par
modernizar a Politica Agricola, e algumas a¢fes podem savattas por meio do seguro
rural indispensavel a garantia de renda do produtor. A participac@&ongovental também é

essencial a geracdo de empregos no campo, ao avango tecnobbgiatiea incorporacdo do
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setor a0 mercado de capitais, no Fundo de Investimento no Agrone@da)d, no
Certificado de Depésito Agropecuério e no Warrant Agropectjagioe também tém sido
desenvolvidos e aperfeicoados pelo Ministério da Agricultura, HacaaAbastecimento.
Com isso, o governo busca atrair parte do patriménio de maiS$e 65 bilhdes dos fundos
de investimentos ao financiamento das atividades agropecparagmnpulsionar ainda mais
o0 setor por meio do crédito rural (AGRONEGOCIO, 2008).

Esta participacdo do governo trouxe, nos ultimos anos, resultadoségséo
percebidos a longo prazo. Nenhum outro pais do mundo teve um crescimeskpr&ssivo,
no agronegocio, como o Brasil nos dltimos anos. Dentre as véviasdes ao agronegoécio,
0 setor sucroalcooleiro vem batendo sucessivos recordes de crescienehtindo em média
7% ao ano, desde 2002. De 1997 a 2007 a producédo de cana-de-agloar sumento de
40%; o alcool, um aumento de 16% e o aglcar, de 105% (AGRONEGQQ0S).

A estimativa para a cana-de-agucar em 2008, soma 558,0emitlé toneladas,
8,3% superior a producdo obtida em 2007 (515,3 milhdes de toneladas)a Aoéla
também registra ampliacdo de 6,4% frente ao ano de 2007, quando doltsidos 6,7
milhdes de hectares. Ja a produtividade estimada em 2008 (76.608) legta proxima a de
2007 (76.800 kg /ha). Em 2008, a ampliacdo da cultura da cana-de{ay@daro interesse,
principalmente, no etanol e no alcool (IBGE, 2008).

No setor do agronegocio houve também um grande avanco tecnoldgico. A
globalizacdo modifica as relagcdes econbmicas, obrigando as espredpidas adaptacdes
em suas estruturas produtivas, com o objetivo de se manter doraped mercado. As
empresas comecaram a perceber a necessidade de wiliaareéntas que auxilie o processo
de gestdo empresarial e gestdo da producdo. Essas mudancasegroaleservadas em varios
segmentos produtivos de uma cadeia produtiva.

Nesse contexto, ressalta-se a importante contribuicdo do agrampgée o pais, e
também do setor sucroalcooleiro, por meio do desenvolvimento datadésida producgéo e

processamento da cana-de-acucar.

1 O objetivo do Fundo de Investimento no AgronegdEid\) é a atracéo de capitais externos e capitagdos
nacionais para investimento de risco no agronegdesileiro. Envolve agricultores ou proprietarides terras,
empresarios com experiéncia no agronegécio e iilees de outros setores produtivos e do mercado
financeiro, do Brasil e do exterior.

2 Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA) e o Vdat Agropecudrio (WA) sdo titulos de crédito edus
simultaneamente, onde o CDA representa a mercadepasitada em um armazém e o WA confere direito de
penhora sobre o produto descrito no CDA.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo principal deste trabalho é analisar a evolucdodtiacde cana-de-agucar,
tanto em termos produtivos como em termos comerciais, tendo comgasnfocos 0s

segmentos de produgao e processamento.

1.2.2 Objetivos especificos

De modo especifico sera avaliado:
a) Aumento (expansao) da cana-de-acucar em aspectos produtivos;
b) A expansdo da comercializacdo de subprodutos da cana-de+agloarcado interno e

externo.

1.3 Justificativa da pesquisa

Esta pesquisa € de grande importancia por demonstrar tanto a evelugéo
surgimento de novos subprodutos gerados pela atividade canavieirap @aeoool, o agucar,

a co-geracdo de energia elétrica, os briguetes (que sabstitdenha de madeira), veiculos
flex, dentre outros, bem como por evidenciar (de maneira spantmpacto de suas
atividades na economia, suas receitas geradas, empregahitigaacdo de tributos, impactos
sociais e ambientais, evolucao das exportacdes, importac@as;ebaomercial, e também os
pesados investimentos em tecnologia.

Demonstrar o desenvolvimento da sua cadeia produtiva sera riie gralia para
avaliar seus impactos que ndo estéo restritos apenasas lighdas diretamente a producao
e processamento da cana-de-acucar, como também um grandedéeqmpresas que
circundam este setor e que, por também se beneficiarestelasdo canavieira, acabam por
obter consideravel participagdo na economia, gerando outros impamtfisnoe citado

anteriormente.
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1.4 Metodologia

Este estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliogr&icague
procurou-se analisar a evolugcdo da cadeia de cana-de-afgitarem termos produtivos
COmo em termos comerciais.

A selecdo do material deu-se a partir das palavras-cHaaga-de-acucar”,
“agronegécio”, “cadeia produtiva”, “setor sucroalcooleiro”, “aboefag de sistemas
agroindustriais”, Filiere”, dentre outras. O numero de palavras-chave variou, de acordo com
a base de dados consultada.

Com a intencdo de obter o melhor aproveitamento do materialodpiflico
levantado, foram examinadas as bibliografias encontradas, queesordeu: a leitura e a
selecédo dos documentos considerados Uteis a consecucdo dos offightiasnto e arquivo
dos tépicos de interesse para a pesquisa em pauta, comeativasgeferéncias.

N&o foi determinado nenhum limite em relacdo as datas de p#dicao tipo de
artigo e a lingua em que o artigo foi publicado. Também, pesquesalbibliografia citada
nos artigos selecionados, a fim de identificar outras contribaiigevantes para, visando ja,
a uma continuidade e aprofundamento futuros deste estudo.

Com base nestas fontes de informacfes apresentadas, foeptemiv desde uma
analise geral, como especifica do agronegocio. A cadeia pradigicana-de-aglcar nao se
diferencia muito das outras do setor de agronegdcio, em gertdrmws de atividades. Nela,
encontra-se um conjunto de segmentos, onde € possivel analisar adiosumos e
posteriormente, dos subprodutos da cana-de-acucar.

Esta cadeia produtiva foi analisada em seus diversos segmestoguais se
destacam: a agricultura, o processamento nas usinas, e palgiiimnas questdes relacionadas

a demanda (consumo) de alguns produtos.



18

CAPITULO 2 - ABORDAGEM TEORICA SOBRE CADEIA
PRODUTIVA

Ha uma ampla linha de conceitos e definicbes para Cade@utRm. Cadeia
Produtiva é um conjunto de etapas consecutivas pelas quais pass& sendo
transformados e transferidos os diversos insumos. Elas resudtacnescente divisdo do
trabalho e maior interdependéncia entre os agentes econdmicasn Pado, as cadeias sao
criadas pelo processo de integracdo vertieaspecializacdo técnica e social. Por outro lado,
as pressdes competitivas por maior integragao e coordenagéa®atividades, ao longo das
cadeias, ampliam as negociac¢des entre os agentes (KUPREBENCLEVER, 2002).

As teorias que serdo abordadas neste capitulo foram originadas oumito de
sistemizar, organizar e entender o funcionamento das CateRoducdo. Assim, com base
nelas, foi possivel obter fundamentacéo teorica para diveramosst até mesmo projetos
voltados para a melhoria do fluxo destas cadeias produtivas aperbeicoamento das
operacgoes.

A primeira delas foi originada nos Estados Unidos, em que crizanoeito de
agrobusinesse também utiliza a chamada Abordagem de Sistemas Agroimdsistri
(Commodity System ApproaelCSA), que passa a considerar as informag¢des de economia
industrial nas matrizes estruturais, de desempenho e de conduta.

Além desta teoria, a andlise Biieres — “cadeias” - desenvolvida na Franca trouxe
outros conceitos e abordagens, levando em consideracdo a Cona@igliza
Industrializacdo e a Producao de matérias-primas. Essashiudagens serdo desenvolvidas

a segquir.

2.1 Commodity System ApproadiCSA)

A base tedrica d&Commodity System Approa¢@SA) € derivada da economia

industrial. Goldberg, em 1968, utilizou a no¢caoGtanmodity Systemipproach(Cadeia de

% Integracéo vertical é atuacdo de empresas atuamddiferentes fases do processo de producéo, emglob
formacao, expansao e concentragdo (fusdo) verticais
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Producédo Agro-industrial) para estudar o comportamento dos sisterpesidedo da laranja,
trigo e soja nos Estados Unidos. O sucesso desta aplicacao sdepeincipalmente a
aparente simplicidade e coeréncia do aparato tedrico, bem cemogrande grau de acerto
nas previsdes, admitindo as mudancas que ocorrem no sistema@ddotegnpo. Goldberg
fez um corte vertical na economia, tendo como ponto de partidaiasgtémas agricolas
especificas. Além disso, a tecnologia passou a ser umditertrema importancia, a qual
nao era trabalhada com tanta intensidade nos sistemas des cEdpi@ducdo desenvolvidos
anteriormente (como Leontief) (BATALHA e SILVA, 2001).

Segundo Goldberg (apud Benedetti et al., 2006), os homens de negdemo e
outros envolvidos em agronegécio devem estar constantemente incumbidaefdade
formular estratégias empresariais e politicas publicaadaxdt para atender as necessidades de
seus paises e do mercado mundial. O conceito central do estuswlcé&pldberg, é que,
quando executivos, publicos e privados, desenvolvem estratégias tieapopublicas,
precisam estar completamente atentos para o conjunto e erdgendiEracoes entre as partes.

Desse modo, a partir desse conceito, a agricultura naoigpaodais ser pensada de
modo independente e Unico, sem levar em conta as demais eger@ationadas a ela, tais

como industria e comércio, desde a producao até a chegada ao congimnal.

2.2 Analise deFilieres e Cadeia de Producao Agroindustrial (CPA)

Paralelamente a metodologia de Harvard, surge na Escolaefaade Economia
Industrial, o conceito dEiliere. Segundo Morvan (apudartins, 2000), cadeidiliere) € uma
sequéncia de operacbes que conduzem a producdo de bens. Sua articatapime&nte
influenciada pela fronteira de possibilidades ditadas pela tmginoke é definida pelas
estratégias dos agentes que buscam a maximizacdo dos seusAscrekmcdes entre 0s
agentes sdo de interdependéncia ou complementaridade, sendvoindetes por forcas
hierarquicas. Em diferentes niveis de analise a cadeiagistema, mais ou menos capaz de
assegurar sua prépria transformacao.

Segundo Batalha (2005), uma cadeia de producdo agroindustrial pode ser

segmentada, de jusante a montante, em trés segmentos:
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(1) Producéo de matérias-primaselne as firmas que fornecem as matérias-primas Biciai
para que outras empresas avancem no processo de producdo do probt@agrimadtura,
pecuaria, pesca, etc.);

(2) Industrializacdo- representa as firmas responsaveis pela transformacamatasias-
primas em produtos finais destinados ao consumidor. O consumidor pogimaeinidade
familiar ou outra agroindustria,

(3) Comercializagéce representa as firmas em contato com o cliente final daiacalde
producdo essas viabilizam o consumo e o comércio dos produtos Snpernjercados,
mercearias, restaurantes, cantinas, etc.). Podem sgidasineste macrosegmento empresas
responsaveis pela logistica de distribuigcéo.

A légica de encadeamento das operacdes, como forma de defstiutura de uma
CPA, deve situar-se sempre de jusante a montante, poi®gista dssumird implicitamente
gue as condicionantes impostas pelo consumidor final sdo os prinaigaores de
mudancgas no estado atual do sistema.

Uma das novidades apresentadas na CPA é a decomposicédo e didaaieside
intermediacdo dos processos. Em geral, sdo operagbes muito ingsodanponto de vista
estratégico, pois representam lugares privilegiados parastemcdo de sinergias dentro do
sistema, além de funcionarem como pontos de partida eficien@sa pdiversificacdo das
firmas. Resumidamente, estas intermediac6es sdo dadashzeteedas “operacdes nd”, onde
pode haver a sinergia entre duas CPAs diferentes, aindadarftasnacao do produto final de
cada uma delas.

A existéncia de mercado para estes produtos em estado interngdidmite a
articulacdo dos varios macro-segmentos da CPA, bem comotajss entermediarias de
producdo que os compdem.

Dentro de uma cadeia de producdo agroindustrial tipica podem seliaagos, no
minimo, quatro mercados com diferentes caracteristicas:rcadw entre os produtores de
insumos e os produtores rurais; mercado entre produtores rurais Bdagtoa; mercado
entre agroindustria e distribuidores e, finalmente, mercado edis&ibuidores e
consumidores finais. O estudo das caracteristicas desteadogrepresenta uma ferramenta
poderosa para compreender a dindmica de funcionamento da CPAseNgu® apesar de
mais complexa, a andlise #diéres da4 uma visdo mais completa de Cadeia de Producéo,
podendo fornecer com mais clareza as sinergias até mesmoagtdias diferentes, de acordo
com a realidade do setor agroindustrial.
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A andlise deFiliere e a de Commodity SystenApproach guardam muitas
semelhancgas entre si, principalmente em relagdo ao paptdcdologia e ao tratamento
sistémico da cadeia. Porém, a analisé-iliére utiliza-se de um ponto de partida diferente
daquele utilizado pelo CSA. Enquanto a analis€&itiere parte de um produto final Unico e
especifico no final da cadeia, o0 CSA tem como ponto de parteddudo de um produto no
inicio da cadeia, ou seja, a partir do produtor rural (MARTIRE®O).

A seguir observa-se, na FIGURA 1, o desenho de uma cadeia paogetigrica, na
gual os processos sdo desmembrados de forma sistémica, devidssepatados em

producdo de matéria prima, industrializacéo e comerciabzaca
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FIGURA 1: Cadeia de producédo agroindustrial.

p CPA1 CPA 2
R
o INSUMOS INSUMOS INSUMOS
C vy vy I “v.v 5
A
O
D v ¥ ¥
E OPERACAO 1 OPERACAO 2 OPERACAO 3
M
P
:\I OPERACAO 4 OPERACAO 5 OPERACAO 6
D
U JL A\ 4 A4
S
T
R ¥ ¥
A OPERACAO 7 OPERACAO 8
L
|
Z
A
G L v v
A ~ ~ ~
5 | OPERAGAO 9 OPERACAO 10 OPERACAO 11
\ /4 L
C ~ ~
o | OPERAGAO 12 OPERACAO 13
M
E
R
C
|
A
L
|
Z
é N PROI;;UTO 2 -
A | PRODUTO 1 PRODUTO 3
(@]

Fonte: Batalha (2005)



23

2.3 Breve caracterizagdo da cadeia produtiva da carde-agucar

O complexo agroindustrial canavieiro constitui-se na mais andifjdade
econO6mica do Brasil. De grande importancia para a economia easdleeana-de-acucar €
explorada em todo o territério nacional, embora os principais polos preduéestejam
situados nas regides Sudeste, Nordeste e Sul. As regides dgupatisstoricamente cultivam
a cana, em larga escala, sdo o Nordeste e o Estado deadao Wais recentemente, a
industria se expandiu ao norte do Estado do Rio de Janeiro, em Miras, &spirito Santo,
norte do Parana e Estados do Centro Oeste (LIMA e COSTA,.2007)

Rodrigues e Ortiz (2006) concordam que, além do Estado de Sao Bainbs
principais estados produtores destacam-se na producdo, como o Réiras,Gerais e
Alagoas. Porém, com uma participacdo menor se comparada agwatiusudeste situando-
se, cada um, na casa dos 8,5% da producdo nacional.

A cadeia produtiva da cana-de-acUcar no Brasil é bastamtguesda. Segundo
Vidal e colaboradores (2006), o Brasil € o Unico pais do mundo que damiosads estagios
da tecnologia de producgéo. O agronegdcio da cana-de-agucar comgdelae geradores de
varias oportunidades de negocios: producdo da cana-de-aguUcar, precéssdenacucar,
alcool, e produtos derivados de subprodutos, bem como servigos de pesapesdtacao,
assisténcias técnica e crediticia, transporte, comeagdld, exportacdo, dentre outros (vide
Figura 2).

Ainda segundo Vidal e colaboradores (2006) a modernizagdo e a conujaelte
sustentavel do setor sucroalcooleiro resultaram da interacauegracdo entre usinas,
destilarias e fornecedores de matérias-primas e insumospeiatrpesquisa, universidades,
capacitadores, consultores técnicos especializados, assistétécnica e financeira,
fabricantes de equipamentos, instituicdes governamentaige deutros, focados ainda nas

trading, corretores, representantes, atacadistas, varejistaseroidores finais.



FIGURA 2: A Cadeia Produtiva do Agtcar e do Alcool.
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Segundo Silva (2005), todos o0s agentes do setor possuem organizacdes
representativas, a exemplo: associagcdes de fornecedorapalejue possuem representacao
nacional e estadual, de industrias de alcool, de industrias amarage industrias de
alimentos, de distribuidoras de combustivel e de supermercad@s.aPewnstituicdo de
politicas para o setor, pode-se citar o conselho Interministii@cucar e do Alcool e a

Camara Setorial da Cadeia do Acucar e Alcool.
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CAPITULO 3 — ANALISE DA CADEIA PRODUTIVA DA CANA-DE -
ACUCAR

Neste capitulo serd realizada uma analise e discussao mrtoasprodutivos e
tecnoldégicos da cana-de-acucar, trabalhando também informad@esegmento de

processamento, bem como o aspecto comercial do setor sucleiatcoo

3.1 Evolucdo produtiva da cultura da cana-de-agucae a importancia de

seus sub-produtos

Como ja explicado anteriormente, a atividade da cana-de-acudar grande
relevancia para o agronegocio brasileiro, sendo explorada em toewitérib nacional.
Segundo dados da Unido da Agroindistria Canavieira de S&o Paulo (URIGA, o Brasil
¢ o maior produtor mundial de cana-de-aglcar, seguido pela indiatelidusNa safra
2003/2004, a produgdo mundial de agucar foi de 138,6 milhdes de tonetatiessdeira foi
de 24,8 milhdes de toneladas, concentrando-se principalmente riges rEgntro-Sul, com
85% da producéo nacional, e Nordeste, com 15% da producado brasilésiadd de Sao
Paulo é o maior produtor, com 60% da producédo de todo o pais. A producao -die-cana
acucar no Brasil objetiva principalmente a producéo de aeldaool.

Quartaroli e colaboradores (2005) concordam que S&o Paulo é o grimcigutor
de cana-de-acucar, com destaque para a por¢cdo nordeste do &stleda,plantacdo passou
de 1,08 milhdo de hectare em 1988, para 2,29 milhdes de heetar@903, e em 2005
alcancou 4,2 milhdes de hectares.

No periodo de 2001 a 2005, a producao canavieira no Brasil evolutareonde
21%, impulsionada por fatores, como o consumo interno de &lcool anide &cool
hidratado. O primeiro € misturado com a gasolina na propor¢ao quev@aaleentre 20% e
25%. O alcool hidratado, enquanto combustivel, € consumido diretamssds. dtias formas
de uso do etanol carburante transformaram o Brasil no maior usuériaindo produto. O
volume de consumo anual tem oscilado em torno de 12 bilhdegatedésde a segunda
metade da década de 1990 (SOUZA, 2006).

Desde o surgimento do Proalcool, o programa instituido para amesigégitos da
crise do petréleo nos anos de 1970, o setor sucroalcooleiro ganhou maidéamtipona

economia do pais. Até 1975, quase ndo se utilizava cana para a prodwéool, que era
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elaborado nas destilarias anexas, de forma secundaria. Os peedpteferiam produzir
melaco e comercializa-lo, a produzir alcool. O pais contapsla época, com cerca de uma
centena de usinas produtoras de acgUcar, que também produziam ditopbgeena
guantidade, estando essas usinas localizadas principalmentzrdestd e no estado de Séo
Paulo (BNDES, 1995).

Dados da FNP Consultoria (2006) apontam que a producéo de alcool, em 2004/2005,
foi de cerca de 15 milh6es de m3, um aumento de 10,5% emar@lagdra de 1998/99.

Em 2004, a produgdo mundial de etanol foi de 42,2 bilhdes de litroqprancpais
produtores foram o Brasil (36%), Estados Unidos (33%), China (9%doUhiropéia (6%) e
india (5%) (SOUZA, 2006).

Segundo dados do IBGE (2005), em 2005, a cultura da cana permitiu eohoggur
nacional de etanol de 14,5 bilhGes de litros, sendo destes, dmats bilhdes de litros
destinados a exportacao. A area dedicada a esse cultivoebrangilhdes de hectares, 1,7%
da area agriculturavel e 18,3% da area utilizada para culintzais (IBGE, 2005).

Para o mercado interno de etanol no Brasil, as simulacdes ocdaslupela
DATAGRO", com um modelo desenvolvido para a Comissdo de Re-exame da Matriz
Energética indicam: em 2013 a demanda de etanol (mercado inteiaajes22,04 milhdes
m®, sendo 9,4 milhes hpara anidro, 11,54 milhdes®mpara hidratado combustivel e 1,10
milhdo n? para outros fins (NASTARI, 2003). Uma avaliacdo feita @Aaara Setorial da
Cadeia Produtora do Aclcar e Alcool indica demanda interna de 1&6@esiti (para 2010)

e 26,3 milhdes (para 2015). Andlises realizadas por Carvalho (2004) tem levado as
estimativas para patamares mais altos: para 2012/13, a pratkigdanol no Brasil deveria
atingir 35,7 milhdes  sendo 27,5 milhdes hpara o mercado interno (carburante). Esta
producdo sera atingida com 680 Mt cana, a partir de projetos jglaniagdo ou expansao de
instalacdes existentes, em 2006.

A evolucdo da producéo de agucar e etanol no pais e sua concengacaaternas
regides Norte-Nordeste, Centro-Sul e no Estado de S&o Paulcsgrodsualizada na Tabela
1.

* DATAGRO é uma empresa que tem assessorado o gokeasileiro em todas as iniciativas relacionadas c
0 planejamento energético, desregulamentacdo dw setro-alcooleiro e negociacdes internacionais do
comércio de commodities agricolas.
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Tabela 1 - Producdo de aclcar (mil toneladas) e etanol (hihenBrasil e nas regides
produtoras do pais.

Safra AcuUcar (mil toneladas) Etanol (mil¥n
Brasil N-NE Centro-| SP Brasil N-NE Centroq SP
Sul sul
1960/61] 3.261 1.198 2.063 1.434 456 128 328 27
1970/71] 5.122 1.738 3.383 2.436 637 118 520 437

1980/81] 8.100 3.001 5.099 3.844 3.70 65( 3.0%6 2.9408

1990/91] 7.365 2.857 4.509 3.47] 11.5] 1.807 9.708 7.167

2000/01] 16.249| 3.613| 12.63( 9.67%  10.59 1.529 9.064 6.439

IR

2006/07] 29.937| 4.098| 25.839 19.558 17.7¢ 1.713 16.p50 10]954

Fonte: UNICA (2008)

Varios paises como os Estados Unidos, Japdo, Venezuela, RaPaguaColé6mbia
e Canada tém demonstrado interesse no etanol brasileirontesssse pelo produto é visivel
no aumento das exportacdes de etanol pelo Brasil, que em 2001 foi de 343 nelltifes e
em 2006 de 3,42 bilhdes, um aumento de 997,08% (VEIGA FILHO, 2007).

No entanto, uma das melhores perspectivas esta no mercado jdpesus 2003, 0
governo japonés vem permitindo a adicdo de até 3% de alcooblengaSegundo dados do
Ministério da Agricultura, o mercado do Japao tem um potencial ipgortar cerca de 1,8
bilhdo de litros/ano de alcool carburante (BRESSAN FILHO, 2006).

Os governos japonés e brasileiro estdo estabelecendo um acommp#gFacao
bilateral que permitira investimentos na expansdo das desplntio de cana-de-acucar, na
instalacdo de novas destilarias e em infra-estrutura deaggtm e transporte do produto. O
governo japonés tem interesse em financiar projetos de longogaezaumentar a producéo
de alcool combustivel no Brasil. Com isso, 0 pais tera excedexpertaveis para atender ao
mercado nipdnico (BRESSAN FILHO, 2006).

Em termos de consumo interno, a Unido da Agroindustria CaredeiSao Paulo
(UNICA) projeta um consumo no Brasil de 22,1 bilhdes de litros de alcosafrea 2010/11.
Somado a exportagdo, cuja previsdo é de que cres¢a mais do queziisas meia (5 bilhdes
de litros em 2010), este volume vai significar o crescimento dobda demanda nos
proximos cinco anos (UNICA, 2006).

Um artigo da revistaScience (GOLDEMBERG, 2007) comenta sobre as
possibilidades de o alcool brasileiro transformar-se na granideé® energética do planeta e
o jornal The Wall Streethama a atengdo para a denominagdo de o Brasil ser a “Arabia

Saudita do &lcool’, demonstrando o interesse inusitado das demaiss naeld alcool
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brasileiro de cana-de-acucar, interesse esse corroborado pelaslogga dos veiculos
bicombustiveis (VIEIRA JUNIOR et al., 2008).

A expectativa dos produtores brasileiros é que, com a alta do pregetrdeo e
reducdo das suas reservas de petréleo, o alcool venha a se unraacommodity
internacional. Além do fator econdémico, questdes ambientais p@giedar a criar um
mercado mundial bastante propicio.

Os principais compradores do Brasil sdo os proprios Estados Unidésa @GorSul,

Suécia, Japao e Paises Baixos, como pode ser observado laa2Tabe

Tabela 2: Paises compradores do etanol brasileiema de 2007.

Total 3.416,6 3.530,1
Estados Unidos 1.749,2 849,7
Paises Baixos 3445 800,9
Japdao 227,7 367,2
Jamaica 133,0 312,1
El Salvador 182,7 226,8
Costa Rica 92,2 172,2
Trinidad e Tobago 72,3 160,5
Suécia 201,3 128,5
Nigéria 43,1 124,2
Coréia do Sul 93,4 67,4

Fonte: SECEX/UNICA (2007)

No que diz respeito ao agucar, em uma andlise apresentadagtari N2003), e
considerando-se a evolugdo da populacéo, o consumo per capiteaéonaill,4 Mt / ano;
adicionando um consumo para produtos sucroquimicos de 1,4 Mt / ano, unstiestia
demanda interna de acUcar € de cerca de 12,8 Mt / arRf)8n

O mercado internacional de agucar movimentou algo em torno d& rilBdes de
toneladas na safra 2004/2005, contando com 121 paises produtores. NooBmaitado
externo é muito relevante, uma vez que mais de 60% de sua prodceigdmtéda, sendo que
os principais importadores do aclcar brasileiro sdo: Federmdg&ea, Emirados Arabes
Unidos, Nigéria, Canada, Argélia, Egito, Marrocos, Ardkeaidita, Gana, Angola, Roménia e

Estados Unidos, conforme pode ser observado na Tabela 3 (UNICA, 2007)
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Tabela 3: Paises compradores do acgucar brasileiamo de 2007.

Total geral 18.870,3 19.364,5
Federacéo da Russia 4.346,1 4.197,2
Emirados Arabes Unidos 1.231,1 1.283,4
Republica Islamica do Ira 1.166,6 1.133,0
Nigéria 1.126,7 1.119,4
Arabia Saudita 765,9 1.072,3
Argélia 723,1 927,6
Angola 221,0 233,5
Canada 756,4 854,8
Egito 1.006,4 722,3
Marrocos 692,8 656,7
Roménia 265,7 108,1
Gana 285,4 376,8
Republica Arabe da Siria 349,4 368,2
Tunisia 214,8 281,7
Estados Unidos 212,3 254,8

Fonte: SECEX/UNICA (2007)

Para o mercado externo de acucar, Drake (2003) apresentou unse gadéi um
horizonte de dez anos, cobrindo dez regides do mundo e prevendo para 2014 oto dase
exportacdes de 45 para 71 Mt anuais; o Brasil atenderia a 40%rcadmenundial (28 Mt /

ano).

3.2 Fatores condicionantes a expanséao da plantagda cana-de-acucar

O setor sucroalcooleiro brasileiro esta vivendo um momento denspalevido a
crescente demanda interna e externa de alcool e os baixos estnouksis de aclcar, que
tém sustentado os precos para ambos os produtos no mercado internaseial p@dutivo
nacional apresenta vantagens competitivas, principalment&lodess boas condicbes
climaticas, a disponibilidade de terra, a produtividade dos cEmaei 0 emprego de

tecnologias de ponta nas lavouras e na industria sucroalcobléiida ¢ COSTA, 2007).
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A renda do setor sucroalcooleiro € a terceira maior do agronel@sieiro, atras
somente dos produtores de soja e milho. As perspectivas atuais paior S&o promissoras.
Um dos fatores que alavacam essa atividade no pais € depgodugdo do combustivel
renovavel e ndo poluentssumiu importancia no contexto nacional, com a volta da producéo
de carros movidos a alcool e a obrigatoriedade da adicdo do alcdm angasolina e no
internacional, com a exigéncia da reducdo da emissdo derbésica, por parte dos paises
desenvolvidos, estipulado no Protocolo de Kyoto.

Scandiffio e Furtado (2007) acrescentam gque essa expansao na eamoaria-de-
acucar se deveu ao choque de petréleo, na década de 1970rescamte da industria
canavieira, em 1975, quando houve a implementacdo do Programanadladio Alcool
(PROALCOOL). Criado ha quase trinta e trés anos, esse pradiaha como objetivos:
economizar divisas, diminuir as importacfes de petréleo e gasamtupacdo da capacidade
ociosa das usinas. A primeira fase do programa (1975-1979) envolveaidmanto para
montagem e ampliacdo das destilarias anexas as usinasntegiste que aumentou
significativamente a area tradicional de producédo de acuUeadestilacdo de alcool anidro
para ser misturado & gasolina. A producéo de alcool etilicousddt 611 mil mna safra de
1975/76 para 11,8 milhdes’ma safra de 1985/86. O segundo periodo (1979-1985) teve uma
expansao acelerada, aumentando a producdo de &lcool hidratado pama usoiores a
alcool, baseando-se na montagem de destilarias autbnomaigaltesinas novas plantacées
de cana, em regifes anteriormente ocupadas por outras culturéim,Roperiodo de 1986-
1990 foi marcado por desaceleracéo e crise com o fim dos subsidiet®mae gtilizacdo de
politicas de desregulamentacao (SOUZA, 2006).

O ambiente competitivo entre as usinambém é um dos fatores responséaveis pela
redefinicdo da estrutura de produgdo da cana-de-agucar. Dados doddof@ana (2006)
revelaram que no Brasil ha 289 usinas e destilarias que geBamilBdes de empregos. Elas
estdo distribuidas da seguinte forma: Sao Paulo (126 usinas)nBaowa(26 usinas), Parana
(25 usinas), Alagoas (24 usinas), Minas Gerais (19 usinas), ®tagso do Sul (10 usinas),
Goias (10 usinas), Paraiba (9 usinas), Mato Grosso (8 usinasyieRlaneiro (8 usinas),
Espirito Santo (6 usinas), Bahia (3 usinas), Maranhdo (3 usinasizri@nde do Norte (3
usinas), Sergipe (2 usinas), Para (1 usina), Piaui (1 usima)GRinde do Sul (1 usina),
Amazonas (1 usina) e Ceara (1 usina).Tais usinas produzem 34iesndbe toneladas de
cana-de-acucar moida, permitindo a fabricacdo de 24 milh6esndlmdas de aclcar e 14
bilhdes de litros de alcool.
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No entanto, Batista et al. (2005) apontam uma série de problmnasanco da
producdo da cana-de-agucar no Brasil. Essa cadeia produtivay pistéena de producdo
extensiva em grandes areas, gera diversos problemas, consmtawa pressao sobre o meio
ambiente; avanco de &rea em outras culturas (podendo gerar desaeaste desses
produtos); aumento do conflito de terras; concentragdo do setor iatlesttiminuicdo do
preco pago ao produtor.

Quanto ao crescimento das exportacdes brasileiras na décati20@eAlves e
Bacchi (2004)apontam alguns fatores como impulsionadores a expanséo da atividade da
cana-de-acucar, coma liberalizacdo das exportacées em julho de 1994, que encerrou o
regime de quotas tarifarias, quando se taxava em 40% o0s volypwtados superiores aos
estabelecidos como quota; o aumento da demanda mundial, geesa em condi¢cdes
favoraveis no mercado internacional; e a extingdo de acordosiaspdE comércio entre
governos, que propiciou a entrada do Brasil em mercados atéfeci@ados.

Ja Veiga Filho (2000) credita o crescimento das exportacdesebessilcomo por
exemplo, o do agucar, a motivos de origem interna e ext@enarigem externa, cita o fim do
acordo bilateral entre a Unido das Republicas Socialistasti®asgi® Cuba (URSS-Cuba),
gue possibilitou ao Brasil ocupar, em parte, o lugar de Cuba nessmdo. No ambito
interno, cita as crescentes exportacdes oriundas do Estado daBéprespaldadas pelos
baixos custos de produgdo em relagcéo aos de outras regidesitle Boasiundo.

Ja Burnquist (2006) afirma que no setor externo, o Brasil vem mardaditranca
no mercado internacional de acgucar, em que ha condi¢ces prosisSoestoque mundial
estd em baixa - proporcionando precos favoraveis para o curto prazpai® esta mantendo
o nivel de producédo. As boas perspectivas para o Brasil fofangagas com a decisdo da
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) de condenar a Unido Europé&n felos

subsidios concedidos & producéo e & reexportacéo do-aculcar

3.3 Analise das relacbes comerciais de produtos dexdos da cana-de-

acucar

Com as tendéncias de aumento do consumo de etanol em decoraéociguthcao

de vérios fatores, tais como a necessidade de reducéo degpgasursores do efeito estufa; a

® O Brasil questionou junto & OMC os subsidios doe®gao de aglcar branco pela UE, que concorre com
produtos de paises naturalmente mais competitoaso o préprio Brasil e a Australia. RecentemenkéCO
decidiu condenar a UE pelos subsidios concedigwsducéo e a reexportacdo do aglcar.
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necessidade de reducdo das emissdes atmosféricas e de angthquialidade do ar nas
grandes cidades; o interesse em fomentar a atividade agni@oitendo o nivel de emprego e
melhorando ou mantendo a qualidade de vida, varios paises tém dadwi#iresse ou ja
tém acgdes concretas visando o aumento do consumo do etandktara oom a gasolina.

Neste sentido, a participacdo cada vez mais intensa dos paisgesenvolvimento
no comeércio internacional provocou o agravamento das pressfes prgotasioros paises
desenvolvidos, com a proliferacdo das barreiras comerciaisaigi@m sensivelmente as
exportacOes dos paises emergentes.

A seguir serd feita uma analise das barreiras tarifédoes como dos interesses e
papéis que o0s principais paises deverdo desempenhar, a curtthoeprag¢o, no promissor

mercado internacional do etanol em relag&o ao Brasil.

3.3.1 Barreiras tarifarias

As barreiras tarifarias sdo praticas protecionistas adofaataseio da incidéncia de
aliquotas de impostos de importacdo que majoram 0s precos dos prodytas|€sras mais
sérios no campo das barreiras ndo-tarifarias sdo as praticatroladas direta ou
indiretamente pelos governos que discriminam o produto estrareggire tendem a restringir
ou alterar o volume, a composicdo dos produtos e o destino do conméssitacional
(BERTO, 2004).

As barreiras sobre importacdo ndo acabaram no final do periodontiestza mas
nas relacées comerciais atuais o livre comércio é maig&xa® que regra, tanto nos paises
menos desenvolvidos como nas economias mais industrializadasrv&nigéeo do governo é
sempre com a intencao de favorecer o produtor nacional fiesteoncorrentes estrangeiros,
este processo se chama protecdo. Embora vise reduzir imgsrigedpode também causar
promocdes as exportacoes.

Tem-se esta chamada “protecdo” dada por diversos instrumeatastervengao
publica, denominadas em seu conjunto como “politica comercial”.

O imposto sobre importacdo — denominado tarifa — é cobrado sempre que uma
mercadoria entra no pais, especificado coatbValoreni ou misto (BERTO, 2004).

Para paises com participacdo expressiva no comercioifaa tan como objetivo
oferecer vantagens ao produto doméstico frente aos produtos estrgnigeis de um ponto

de vista mais amplo percebe-se que sua adocdo provoca \@nasdes na economia.
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Resumindo de um modo geral, a tarifa provoca perda para 0s consumidaes
compensado integralmente pelos ganhos dos produtores e as dregtagrno. Geralmente
iSsso acontece em paises pequenos, onde as relacbes coméccimicapazes de afetar as
trocas internacionais, neste caso qualquer restricdo ao conm@gica em perdas para o
consumidor.

A seguir sera tratada a barreira comercial do Brasil ooportantes paises como

Estados Unidos da América, Unido Européia e China.

3.3.2 Barreira comercial: Brasil x Estados Unidos @ América

O Brasil foi o maior exportador de etanol para os Estados Unidom@ados da
década de 1980, quando entdo, comecou a se visualizar uma saadidas protecionistas,
adotadas pelo governo norte-americano, a pedido dos produtoresimegasol, extinguindo
praticamente o etanol brasileiro daquele pais.

A introducdo de barreiras tarifarias de importagdo provocou o aanden?2% no
preco do etanol brasileiro, o que resultou em uma queda de 87% nas ¢dgmda produto.
Logo apds, a industria local obteve a retirada do etanol brastde Sistema Geral de
Preferéncia§SGPf, fazendo com que o produto brasileiro fosse excluido completamente do
mercado norte-americano (EMBAIXADA DO BRASIL, 2003).

De acordo com Coelho (2007), até entdo o mercado norte-americamu-se
altamente protegido, com incentivos do governo para a producéoreswmo domeéstico. Em
virtude disso, os produtores de milho (principal fonte para a producaoadol etorte-
americano), receberam subsidios de U$$ 0,54 por galéo vendido (gedéicamo equivale a
3,785 litros).

Apo6s um longo periodo consumindo etanol doméstico, 0os norte americanoarpassar
a importar novamente o etanol brasileiro, sem dispensar agdmtegifarias existentes, pois
perceberam que a produgédo do etanol derivado do milho era mais ticdla menos
rendimento, ndo era tdo concentrado e possuia uma combustdo meswngaracao ao da
cana-de-agucar (COELHO, 2007).

Dessa forma, em 2004 foram consumidos 13,5 bilhdes de litros, uomwzaso de

26% em relacdo ao ano de 2003, quando foram consumidos 10,7 bilh6es déddifpasa

® Sistema Geral de Preferéncias (SGP), criado salissicios da UNCTAD através da Resolucéo n. 211988,
consiste num sistema de tratamento preferenciavégrdo qual varios paises concedem redugdes ipancia
totais de tarifas de importagdo a paises em des@émemto, sobre determinados produtos.
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2005 estimavam-se consumos de 14,2 e para 2010, 18 bilhdes de litrbECEHTCS, 2005
apud PIACENTE, 2006). Segundo o Departamento de Agricultura dos Edladiss, a
producdo de etanol passou de 6 bilhdes de litros em 2000 para 12,9 bilhfres éenli2004
(FO Lichts, 2005 apud PIACENTE, 2006), um crescimento médio de 21%naoA
demanda de milho para a industrializacdo de etanol nos EUdusa@ét 15 milhdes de
toneladas, em 1997, para cerca de 44 milhdes de toneladas délBfithda safra deste grao)
em 2004. Atualmente os Estados Unidos dispdem da capacidade de preldgg2 bilhdes
de litros (RENEWABLE FUELS ASSOCIATION, 2005 apud PIACENTR06).

Em 2006, dados do Ministério da Agricultura mostraram que a exportegéileira
de etanol foi maior para os Estados Unidos, no qual importou maig déhfies de litros de
etanol brasileiro. Isso ocorreu em fungdo da elevagdo do p@cmildo no mercado
americano (NEVES e CONEJERO, 2007).

Em 2007, os Estados Unidos realizaram uma série de visgaga#ses da América
Latina (Uruguai, Colébmbia, México e Guatemala) - visando tamb8mnasil - interessados no
etanol, e principalmente, em reatar as relacdes conmseecadrir espaco para a exportacao do
etanol aos Estados Unidos.

O Presidente George W. Bush veio ao Brasil assinar um tratadmna “parceria
estratégica’, mais precisamente um acordo sobre a Coopemm¢iieande Biocombustiveis,
estimulando o setor privado a investir pesado para a extdaséercado de cana.

Mas diante de todos esses fatos € que entra 0 grande impassgataacdes do
acordo que Brasil e os Estados Unidos desejam selar; os Estados b@d estdo querendo
atender, ceder, a principal reivindicacdo dos usineiros e dogaéducdo da tarifa cobrada
sobre o &lcool exportado aos EUA. Durante a visita ficou clardsgeendo vai acontecer,
permanecendo a tarifa até final de 2009.

A taxa cobrada do alcool ao entrar nos EUA é de U$$ 0,54 de dolayaffar
(aproximadamente US$ 0,14/litrcg)ém da aplicacdo da aliquota de 2,58 valorem. No
ano passado os Estados Unidos lucraram nada mais que US$ 220 méh&ebretaxa
(PIACENTE, 2006).

No Brasil foram investidos cerca de US$ 12 bilh6es em tecnelegmais dinheiro
sera investido para aquisicdo de novas usinas, de modo a farmec@ova solugéo para um
tipo de energia, além do petroleo. Energia esta cada vezstwissa e analisando deste ponto
de vista, percebe-se que os Estados Unidos avaliam de umaantamgializada o seu grande
potencial e parceiro brasileiro. Tendo esta visdo do Bras#pirovada uma lei de reducdo no

consumo de petréleo, eles devem reduzir cerca de 20% de petréleoanarderdez anos,
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com isso vai elevar o consumo de biocombustiveis de cinco bilhfgal@es/ano para 35
bilhdes de galdes/ano.

Em relacdo ao aclcar, o Brasil que € um dos maiores exportadareBais e
altamente competitivos tem tido seu desempenho prejudicado pdrdsagee restringem o
acesso ao mercado norte-americano.

Segundo Costa e Burnquist (2004), um desses mecanismos € o sistqumade
tarifarias, empregado para restringir a importacdo de agiatr nos EUA. E composto de
uma tarifa cobrada até certo volume de importacéo (talifa de uma tarifa mais alta (tarifa
out), cobrada apo6s o limite imposto pela quota, que torna as imfestagrima da quota
proibitivas. Isso limita a oferta de acucar no mercado dos EUdntamente com a taxa de
empréstimo da Commodity Credit Corporation (CE®antém o preco interno do produto

mais elevado, o que reduz a demanda.

3.3.3 Barreira comercial: Brasil x Unido Européia

A Unido Européia, segundo maior comprador do etanol brasileiro, ema280&iu
um compromisso em defesa do cumprimento do Protocolo de Quioto e passop@E a
Diretiva de Biocombustiveis, cuja pretenséo é impor o uso ¢brigale biocombustiveis até
0 ano de 2010. A partir de entdo, a mistura de 2% de etanakobng comecou a ser exigida
em 2005, nos paises membros da UE (FONSECA et al., 2008).

Dessa forma, a UE precisa ampliar a importacdo de biocoiviisst o Brasil aventa
ocupar um papel importante nessa nova politica energética, que ap®discombustiveis
para reduzir a dependéncia do petroleo e o aquecimento global.ZBA® e 2004, 25% do
biocombustivel importado pela UE saiu do Brasil (cerca de 9.376alitves)
(ECHEVENGUA, 2007).

Segundo Bastos (2007), a UE pretende atingir o volume de 5,75% de etanol
adicionado a gasolina para 0 ano de 2010, o que exigira expansao G(dackeppara cerca de
12 bilhdes de litros consumidos nos paises membros. A producdodaéddenol entre 1997-
2005 ficou abaixo dos 2 bilhdes de litros anuais

No entanto, segundo Perina (2003), os paises membros da Unido Europééamnpos

diferentes padrdes, normas e regulamentos técnicos, como, pren&mt diferenciados de

" A Commodity Credit Corporation (CCC), agéncia dSDA, avaliza créditos concedidos pelas instituicbes
financeiras americanas através de uma carta déciédvogavel em délar emitida em favor do expddr
americano, para alimentos ou produtos agricolasréagbos.
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ensaios e testes para a certificacdo de alguns produtas. diferencas podem servir como
barreiras a movimentagédo desses produtos dentro da UE, quea resdlemora das vendas,
devido a necessidade dos produtos serem re-testados e reackrifde modo a atenderem as
diferentes normas e regulamentacdes daquela regido. Contudmessar de harmonizacao
de normas e regulamentos da Unido Européia tem avancado, siyaifiente, em
decorréncia da implementacao do Novo Enfodien Approach

A Unido Européia esta implantando um sistema harmonizado de ensestesede
certificacdo, bem como, desenvolvendo um sistema de reconhézimétuo de laboratorios
designados pelos paises membros para testar e certifipaochgos regulados. Com relacdo
aos produtos ndo — regulados, mas com normas estabelecidas, a UrigéiaEtem
encorajado o setor privado a celebrar acordos de reconhecimétio (RERINA, 2003).

O problema enfrentado pelos exportadores com as vendas dos produtatosegula
sujeitos a normas é que apenas os laboratérios localizados na Euexpnhecidos pela UE
tem o poder de aprovar a entrada de um produto regulado. Alguns daibsrébcalizados
fora da Europa podem, sob contrato do laboratério europeu, testar os preduérs. para
obtencdo da aprovacéo final, faz-se necesséario o envio dosioslgbéra o laboratério
europeu que fara a reviséo final e emitira o certificado déoroidade, tornando o processo
muito mais demorado e caro.

Com a necessidade de ampliar as importacdes de biocombustiVElvai exigir -
dos produtores em geral - padrées socio-ambientais rigidos gaegneio ambiente e aos
trabalhadores). Nesse sentido, segundo Echevengua (2007) ha urda béreiras externas

gue ndo devem ser ignoradas:

1. O consumidor europeu € exigente e rejeita produtos cuja prodsiga enculada a
trabalho escravo, a lavagem de dinheiro, a desmatamentoeds protegidas (como por

exemplo, a Amazonia).

2. Desde que os biocombustiveis se tornaram os "salvadores d@'Plaeetm a tona os
problemas sécio-ambientais no sistema de producdo do etanol camoalhd escravo e

infantil nos canaviais brasileiros.

3. Futuramente, os biocombustiveis brasileiros terdo as melamesras nao-tarifarias
(econbmicas, sanitarias, ambientais e logisticas) apficaammoditiedrasileiras como a

carne bovina e suina.
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4. O mercado mundial carece de padres que definam as datmeter basicas do
biocombustivel. "Se a Europa aceitar 0,2% de agua no alcool anidr&c&A, 0,5%, essa
diferenca pode ser importante e pode nao teommodity, opinido de Marcos Jank,

presidente da UNICA, entidade da industria de cana-de-agac&&o Paulo.

Dessa forma, segundo Neves e Conejero (2007), toda a producd@judesér feita
baseada no equilibrio do tripé de sustentabilidade: ambigotadlicdes e caracteristicas de
producdo), humangrespeito aos recursos humanos envolvidos) e econéfhiceos e
distribuicdo de resultados). Existe uma visibilidade internatimnéo grande no sistema de
agronegoécio da cana, e qualquer equivoco individual nestes trés giaiée perigosamente
generalizado pela midia, no exterior, para toda a cana e,gtiememente, para o etanol

produzido no Brasil.

3.3.4. Barreira comercial: Brasil x China

A China é o terceiro maior produtor mundial de etanol, maseantemente, ndo
havia uso deste como combustivel automotivo. O pais produz excedemtighdeque €&
processado para producao de etanol combustivel, elevando o preco dparallecagricultor
e ajudando a escoar a producéo, que de outra forma seriadagbet@ governo.

Uma das principais dificuldades que a China enfrentou para imp&mtsodo o seu
territorio a utilizacdo do etanol foi o controle do governo. Aldonclima propicio para a
plantacdo de milho, o governo exige que seja utilizado o alcoolrpente desse vegetal.
Outra barreira mencionada para o uso do etanol era a baixa teanskmgdo esse um dos
maiores motivos da curiosidade, de equipe de chineses, em qotdda® as empresas e
tecnologia de ponta utilizada no Brasil (FREITAS, 2005).

Nove provincias da China ja utilizam a mistura de 10% deoklna gasolina
utilizada. O consumo geral de gasolina nessas localigades10 milhdes de toneladas por
litro, ou seja, ¥4 do consumo geral (FREITAS, 2005).

A China planeja mais do que triplicar a producdo de etanol pahazirea
dependéncia de petréleo importado e elevar a renda de milhdegsiaédtaes, elevando a
producédo de 1milhdo de toneladas em 2005 para 3 milhdes em 201BI[8B{L2006).

Para que isso ocorra, 0 governo continuara oferecendo apoio finandedtastia,

como isencao de impostos ou subsidios.
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CONCLUSOES

Este trabalho mostrou que o Brasil € o maior produtor de canaidarap mundo.
Atualmente, o Estado de S&o Paulo se destaca na producdoorAparée da plantacdo da
monocultura é destinada a producgdo de acgucar e alcool, tanto pareadariaterno quanto
externo. Dentre os dois produtos, o etanol € o mais valorizado rerastecondémicos e
ambientais.

O cultivo da cana-de-agucar e a — consequente - producao deeatenmlar brasileiro
vém crescendo nos ultimos anos. O aumento da demanda doméstaraacional contribui
para este crescimento, além do deslocamento da producatado Bs Sao Paulo para outras
regides. Este crescimento ocorre principalmente na regiadoskktado, e deve se expandir
para outros locais. A expansdo da producdo tem ocupado areasaiemmastegradadas e

substituindo a atividade pecuaria.

Dessa forma, o setor sucroalcooleiro assume papel de destaquend&go do
agronegocio brasileiro. Atualmente, a demanda mundial por etanabustivel tem se
expandido de forma rapida, e devera aumentar ainda mais no futunm@ygxincipalmente

nos paises mais desenvolvidos e nos de maior consumo de conibastiveotivos.

O agravamento das condi¢des climéticas do planeta em decotéreximecimento
global e a conseqliente busca de fontes energéticas limpasesmnemissao de gases efeito
estufa (Protocolo de Quioto) sdo fatores que tém colaborado pelent@muiia demanda
internacional por biocombustiveis. Nesse cenario, 0 etanoldi@siparece como uma das
principais alternativas de biocombustiveis limpos, devido $taagaalidade e viabilidade
econOmica e a sua alta eficiéncia no balanco energético.

Outros fatores como o aumento de preco do petroleo, a elevacgwedo
internacional do acucar e as perspectivas de exportacaord edeburante vém, também,
estimulando a expanséo do segmento.

Internamente, 0 aumento das vendas de carros bicombustivel impulsidamanda
pelo alcool hidratado, ocasionando reversédo da tendéncia declioaumse deste produto, que
se verificou até meados de 2003. Além disso, a expansao daiamdlistenticia que utiliza o
acucar tem contribuido para a expansao da producdo de cana-de-agjoarsignifica um
maior investimento na area agricola e na area industaal, a implantacdo de novas usinas

de acucar e alcool.
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Além de todos esses fatores, ressalta-se o fato do B@ssuir boas condicdes
climaticas, além de disponibilidade de terra, produtividade doavizas e emprego de
tecnologias de ponta nas lavouras e na industria sucroalcodlEisse cenario ha uma
estimativa de instalacdo de novas usinas e no aumento da pro@éucénadaté 2010. Ao
analisar a capacidade do setor de producdo de equipamentos paraes@apexpansao
conclui-se que a industria nacional tem capacidade para o foergoire instalacdo dos
equipamentos dentro do prazo previsto.

E importante salientar que o Brasil tem conseguido amplimeado importador
para os seus produtos, podendo-se registrar, como conquista matis, re@ntrada da China.
No entanto, ha um longo caminho a percorrer, visto que o0 agronegieiexporta mais,
atualmente, em funcdo da manutencdo de barreiras tari@riago-tarifarias, além de
subsidios a producgéo e exportacdo, ainda impostos pelos paises abes.

Para que o Brasil assuma uma posicdo de importante fornecedor Imdedia
alimentos e bioenergia, o setor dos biocombustiveis brasiler@te se adequar as regras
impostas pelos paises importadores ou ndo obterd espaco no mercadoiortat. Por isso,
cabe ao Brasil, como lider das exportacdes mundiais de bioconeimistegulamentar a
producéo, exigindo e fiscalizando o cumprimento das leis aplicawste setor e desenvolver
um sistema de certificacdo internacional que, além de apunaalidade fisico-quimica do
produto, apure a qualidade de toda a cadeia de producéo, inclusiveavaiacao

socioambiental.
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