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“O homem ndo pode viver sem um sonho de
melhoria, e este sonho para mim existe, de uma
sociedade justa e fraterna, como até hoje ndao
foi feita. Veja os regimes ditos liberais,
burgueses, privilegiaram a liberdade, em
detrimento da justica. O socialismo marxista
que, no meu entender, é deturpa¢cdo do
socialismo, privilegiou a justica e a igualdade,
em detrimento da liberdade. Mas, infelizmente,
em ambos os casos foi sempre a liberdade e
justica para uma minoria. Até hoje ndao se
conseguiu fazer organizar uma sociedade na
gual a liberdade e justica tivessem o mesmo
valor para a esmagadora maioria. Este sonho é
tdo velho quanto o homem e é ele quem tem que
nos guiar nos préximos tempos !”

Ariano Suassuna

“E triste ver meu homem
Guerreiro menino

Com a barra de seu tempo
Por sobre seus ombros...

Eu vejo que ele sangra
Eu vejo que ele berra
A dor que tem no peito
Pois ama e ama...

Um homem se humilha
Se castram seu sonho
Seu sonho é sua vida
E vida é trabalho...

E sem o seu trabalho

O homem ndo tem honra
E sem a sua honra

Se morre, se mata...

Nao da pra ser feliz
Nao da pra ser feliz...”

Mtsica : Um Homem Também Chora
(Guerreiro Menino)
Composicao: Gonzaguinha
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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estud@jalética do Direito ao Trabalho na
Constituicao Federal”’. Na atualidade milhdes de pessoas viverserdpregadas ou
subempregadas em todo o mundo. O objeto de estodaresente trabalho, consiste na
problematica entre a dimensao do Direito Sociaradrabalho, garantido constitucionalmente
no artigo 6° da Constituicdo Federal, e sua efgivapor parte do Poder Publico. O
guestionamento central que se verifica ao tentacatmer a idéia do objeto de pesquisa deste
trabalho é a postura do Poder Publico frente aeitbirSocial a ter trabalho garantido de
forma explicita na Constituicdo Federal.Mais do pse, € o desrespeito ou desconhecimento
da dimensdo de preceitos fundamentais da normar.miqustificacdo da nao efetivacéo
destes direitos é enfocada de forma geral comoosgnestdes de ordem econbmica, efeitos
de uma economia globalizada que seriam limitadpaea sua concretizacdo. No entanto, a
falta do Direito a ter trabalho ndo se reduz a tuesmeramente econdmica, muito mais
abrangente, envolvem questdes historicas, dirednquistados ao longo do tempo que foram
positivados constitucionalmente. Falar em Direifixiais é enfocar os fundamentos da
dignidade humana. Sendo assim, a questdo estand@ete relacionada com o Poder
Judiciario, a ser enfrentada no seu aspecto dwidéete juridica. O objetivo deste trabalho
tem por finalidade verificar o contexto juridico Bareito ao trabalho, estabelecido no artigo
6° da Constituicao Federal, em consonancia corsaidonariedade de que dispde o Poder
Publico frente a concreta efetivacdo destes dgeffotema “Dialética do Direito ao Trabalho
na Constituicdo Federal”, € assim definido porgadrata de uma dialética, um raciocinio
argumentado em torno do tema com a finalidade d& pwssivel aprimoracao, ou seja, uma
possivel expansdo do seu conhecimento. Nao se peidear de destacar a sua
contemporaneidade, porque € tema de extrema inmpg@taas sociedades atuais, nos paises
de uma forma geral.

Palavras-chave: Direito ao Trabalho. Direitos Sociais. Direitos Gbtucionais.
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INTRODUCAO

Na atualidade milhdes de pessoas vivem desempiegadsubempregadas em todo
o mundo. As consequéncias desta realidade s&tidai a todos.

Dentre todos os afetados, do ponto de vista dod&stao passo que ocorre a
diminuicdo da arrecadacdo de tributos também awmerds custos que vao desde o
pagamento de ajudas sociais como € o caso do seggemprego até o aumento da violéncia
e criminalidade gerando transtornos tanto paratadéscomo para a sociedade como um
todo.

Para o individuo fica comprometida a sua sobrevieér a de seus familiares de
forma digna.

Mas a maior consequéncia de todo este cenario #aaldc Democratico de Direito
ser colocado em questionamento, pela sua incaplcida prover condigbes minimas de
dignidade de seus cidadaos.

Mais grave ainda é seu posicionamento de forma valare claramente essa
incapacidade e até falta de vontade politica pana @ enfrentamento frente aos problemas
sociais.

O objeto de estudo do presente trabalho, consssfgablematica entre a dimenséo
do Direito Social a ter trabalho, garantido coasitinalmente no artigo 6° da Constituicao
Federal, e sua efetivacédo por parte do Poder Riblic

Estes direitos constitucionais sao devidamente nfemmdos como Direitos
Fundamentais.

O questionamento central que se verifica ao terdaceber a idéia do objeto de
pesquisa deste trabalho é a postura do Poder Bdldicte ao Direito Social a ter trabalho
garantido de forma explicita na Constituicao Feldera

Mais do que isso, € o desrespeito ou desconhe@nuantdimensdo de preceitos
fundamentais da norma maior.

A justificacdo da ndo efetivacdo destes direitosnfocada de forma geral como
sendo questdes de ordem econdmica, efeitos de vorereia globalizada que seriam
limitadores para sua concretizacao.

No entanto, a falta do Direito a ter trabalho n&oreduz a questdo meramente
econbmica, muito mais abrangente, envolvem questidtdricas, direitos conquistados ao
longo do tempo que foram positivados constitucioreste.

Falar em Direitos Sociais € enfocar os fundametdodignidade humana.
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Sendo assim, a questao esta diretamente relaciaaacda Poder Judiciario, a ser
enfrentada no seu aspecto da efetividade juridica.

O Direito ao trabalho deve ser entendido como uwitdiconstitucional considerado
como um direito fundamental.

S&o direitos com uma dimensdo maior, fundamentadss ideais do Estado
Democratico de Direito.

Sinteticamente, o0 objetivo deste trabalho tem jpmalilade verificar o contexto
juridico do Direito ao trabalho, estabelecido ndigar 6° da Constituicdo Federal, em
consonancia com a discricionariedade de que digp&oder Publico frente a concreta
efetivagao destes direitos.

No dicionario encontramos Dialética definida comarté de raciocinar com
meétodo”, “logica”, ou ainda “argumentacao engenhdsdogada”.

Oportuno definir o trabalho com o tema “Dialética Bireito ao Trabalho na
Constituicdo Federal”, porque se trata de umatiéal, um raciocinio argumentado em torno
do tema com a finalidade de uma possivel aprimoraga seja, uma possivel expansao do
seu conhecimento.

N&o se pode deixar de destacar a sua contempaadeeigorque é tema de extrema
importancia nas sociedades atuais, nos paises aléoama geral.

No entanto o objetivo da pesquisa é a realidadsilbira do Direito ao Trabalho
frente a Constituicdo Federal de 1988.

No primeiro capitulo serdo abordados o conceitdideitos humanos, o rol dos
direitos fundamentais de Primeira geracdo e Seggedacdo, e a relagdo entre direitos
humanos e fundamentais, os conceitos, a origenfiygda além da positivagcdo dos ideais da
dignidade humana.

No segundo capitulo serdo abordados os direitoaisao trabalhador elencados na
Constituicdo Federal, o principio da dignidade hoemao fundamento do Direito a ter
trabalho, o trabalho como fonte da condicdo humana.

Serdo ainda abordados a histéria e conceito dat®id® trabalho, sua origem,
formacdao e positivacéo.

No terceiro capitulo sera tracada a probleméticdoeno da questéo, objeto central
deste trabalho, o direito a ter trabalho sob altuartigo 6° da norma maior.

Neste capitulo os estudos vao para a Constituigéergl.
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Serdo abordados também as flexibilizacbes que gdravam na legislacdo, a ndo
efetividade pelo Poder Publico, a reserva do pekstvmo uma forma da néo efetividade dos
direitos sociais, em especial o direito a ter titadna

No ultimo capitulo sera estabelecido a dialéticatemo da questdo, ndo com a
pretensdo de obter uma verdade, mas com uma mélém em torno do direito
constitucional do individuo a ter trabalho e a néalizacdo deste direito pelo Poder Publico,
que através de politicas publicas que ndo priorizamastdes sociais, desrespeitam o0s
preceitos estabelecidos na norma maior, desconhackmenséao constitucional.

Neste capitulo também serdo propostos possiveispvircessuais, junto aos 0rgaos
superiores da Justica brasileira, no sentido defeésividade ao Direito social a ter trabalho.

O objeto desta pesquisa € uma realidade de impatémegavel, isso porque o
direito a ter trabalho atinge a todos, consideraaddimensdo do trabalho em todos os

aspectos de uma sociedade e consequentementeraaiegdividual de cada um.
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CAPITULO |

1.1 Conceitos de Direitos Humanos e Direitos Fundament

Os direitos humanos séo definidos como aqueleentes a pessoa humana, a
condicdo da natureza humana, sendo desvinculadoaadienalidade ou espaco geografico,
nacionais ou internacionais.

Tem fundamento no pensamento que reconhece o0 heoramum conjunto minimo
de direitos, em face de sua natureza de ser humano.

Direitos Humanos séo os direitos do homem, dahagaana.

Visa resguardar os valores mais preciosos da pduasmana, a solidariedade, a
igualdade, a fraternidade, a liberdade, a dignidade

S&o direitos universais, inviolaveis, imprescrigy@ao se vinculam ao tempo.

Canotilho entende que direitos humanos e direitmsddmentais sdo termos
utilizados na maioria dos casos, como SinGnimos.

Entretanto, segundo sua origem e significado, [ged@zer a seguinte distin¢ao:

Direitos do homem sdéo direitos validos para todogavos e em todos 0s
tempos (dimenséo jus naturalista): direitos funddaie sdo os direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos e ithghos espacio-

temporalmente. Os direitos humanos arrancariam dgrip natureza

humana e dai o seu carater inviolavel, intemporahigersal: os direitos

fundamentais seriam os direitos objetivamente ¥egenuma ordem juridica
concreta (CANOTILHO, 2002, p. 369).

Conforme sua evolugdo os direitos humanos tamb@&mncséceituados como um
conjunto de faculdades e instituicbes que em camlaento histérico buscam concretizar as
exigéncias da dignidade, da liberdade, da igualéati® os seres humanos, as quais devem
ser reconhecidas positivamente.

Sinteticamente pode-se afirmar que os direitosdomahtais sao os direitos humanos
positivados nas previsdes constitucionais.

Direitos fundamentais sdo aqueles indispensaves quee a pessoa possa gozar de
uma vida digna, possuem caracteristica de inaliktadbe, ou seja, ndo podem ser tirados do
homem.

O direito a vida, a dignidade, a familia, ao trbaém justas condi¢bes, o direito a

liberdade, de expressao, enfim o direito de vieads respeitado constitucionalmente.
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O reconhecimento dos direitos fundamentais do hooeflorma explicita € matéria
recente nas constituicoes.

Estes direitos foram positivados para os cidadé@snt garantias em face do Estado
Constitucional.

Para Alexandre Morais, os direitos fundamentaigtipagos sao definidos como:

O conjunto institucionalizado de direitos e gamtilo ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade,neio de sua protecao
contra o arbitrio do poder estatal e 0 estabelettonge condicdes minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade hun{sf@RAES, 2002, p.
39).

Considerando que os direitos fundamentais séo drasitte os direitos humanos
positivados nas constituicdes, € possivel defimidiceitos humanos como sendo as restricoes
ao poder politico e suas imposicOes, expressa mzogitivos legais, declaracbes e
constituicbes, com a finalidade de fazer respeastaoncretizar as condi¢cdes de vida que

possibilitem a todo ser humano viver com dignidade.

1.2. Direitos Fundamentais de Primeira e Segunda Geraga

As chamadas geracdes ou dimensdes de direitodas®ificactes definidas em um
critério histérico temporal em que foram surgindo.

Os direitos fundamentais de primeira geracao sénidies como aqueles referentes
as liberdades individuais.

De forma mais precisa, sao os direitos civis etipol, que sdo traduzidos pelas
liberdades classicas do individuo frente ao Estado.

Podemos citar o direito a vida, propriedade, ardidde de locomocdo, a igualdade
perante a lei, como exemplos claros dos direitqwrideeira geracao.

S&o também definidos como os direitos de defesadiiduo frente ao Estado, isto
porque objetivam ndo uma atuagao positiva do Estade uma atuagao negativa, ou seja, um
nao fazer, ndo agir do Estado frente as liberdedidgaduais.

As geracdes posteriores de direitos vao se somamds sobre as outras, ocorrendo
uma espécie de releitura, conforme os valores deedades da época, e os valores ja

consagrados nas geracdes anteriores.
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Nos escritos de Paulo Bonavides encontramos astedsiicas dos direitos de
primeira geracgao:

Os direitos de primeira geracdo ou direitos derdibde tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-seocdaculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividadeégseu traco mais
caracteristico; enfim séo direitos de resisténciade oposicdo perante o
Estado. Seus titulares sdo os individuos (BONAVIDER®6, p. 517).

Se na Primeira geracao surgiram direitos para geote individuo do Estado, na
Segunda geracao eles abrangem além da protecéws direitos cujo conteudo consiste na
possibilidade de o individuo receber alguma préstalp Estado.

Os direitos de Segunda geracéo, fundamento dooothgste trabalho, sédo os direitos
sociais, econdmicos e culturais, que podem seuzrdds como a igualdade material dos
individuos, ou 0 minimo que estes precisam parer\igm dignidade.

Os direitos de Segunda geracao diferentementemaipx geracdo representam uma
atuacdo positiva do fazer, um fazer estatal frast@ecessidades sociais dos individuos de
uma sociedade.

Nos direitos de Segunda geracéo é exigida umadu@gnissiva, ou seja, um favor
do Estado frente aos membros da coletividade.

Exige-se do Estado uma postura mais atuante cobjetiv® de maiores conquistas
sociais, principalmente na regulamentacédo dostbg&ociais.

Os direitos fundamentais de Segunda geracao tésuarasséncia os direitos ao bem
estar, as liberdades positivas ou direitos dosndgaeados, com observancia obrigatoria num
Estado social, democratico de direito.

Tem como objetivo a melhoria das condi¢cdes de gmamais necessitados, e visa
dar efetividade a igualdade social.

Séo direitos que se fundem com a idéia de igualdade

Sao de natureza econdmica, social e cultural, s@sdrincipais, o direito ao
trabalho, a previdéncia social, ao lazer, entreogut

Visam a igualdade social, materializada atravédrdbalhador em condicbes de
forma digna, de assisténcia social, do amparcaagaie ao idoso.

Seus pressupostos sdo 0 gozo dos direitos indigichea medida em que criam
condi¢cbes materiais e atinge a igualdade da calatie.

Isso vai proporcionar melhores condi¢cbes para oc&ie da liberdade garantida na

primeira geracao de direitos.
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Os fundamentos destes direitos correspondem aegodirde participacdo, sendo
realizados por intermédio de execuc¢ao de polipcidicas.

Exige-se do Estado prestacOes sociais, como t@badtucacdo, saude, previdéncia
social, habitacdo, assisténcia social, aléem deseincontrados na Constituicdo Federal.

Nas palavras de José Afonso da Silva, encontraedercha clara a definicdo dos
direitos Sociais:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitosldorentais do homem,
sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Ediesta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que posaibilnelhores condicdes
de vida aos mais fracos, direitos que tendem azaeah equalizacdo de
situacdes sociais desiguais. S&o, portanto, dirgiie se ligam ao direito de
igualdade (SILVA, 1998, p. 289).

Os Direitos Sociais, inseridos no rol dos Direff@smdamentais, pertencem ao grupo
dos chamados "direitos positivos”, ou seja, aquelesitos que correspondem a uma
"prestacéo” do Estado, diferentemente dos "diram@gativos”, que dizem respeito a néo
intervencao do Estado nas liberdades de seus oslada

A concepcao de direitos sociais pode ser formadsocsendo direitos fundamentais
da pessoa humana, considerados como valores sugprdmouma sociedade fraterna,
pluralista, com o objetivo principal de estabelemmrdicbes materiais de forma a dignificar a

sobrevivéncia de toda coletividade.

1.3 Histoéria dos Direitos de Segunda Geracao

O fundamento das idéias liberais esperava com eaisidde liberdade, que se
estabelecesse de forma natural a harmonia soe@r®mica.

Seria segundo esta visdo uma melhor forma de atandeteresse social.

No entanto, o resultado foi o inverso. As politisasiais frente ao modelo liberal,
representaram uma cruel realidade.

O regime de liberdade proclamado por estas idémm&stado liberalista foi na
realidade uma situacdo de opresséo, sobre a gneaska.

A decadéncia do Estado liberal se mostrou inefieiérente aos problemas sociais e
econdmicos das camadas mais necessitadas da gapulac

Com a Revolucéo Industrial no final do século XIXn&io do século XX vieram

muitas consequéncias negativas.
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Foram gerados graves problemas com a urbanizagdme consequéncia a pobreza
dos trabalhadores nos centros urbanos.

Neste periodo, foi intensa a exploracdo dos matedasobre os mais fracos, que
tiveram como consequéncia o desemprego, a misarfarae.

Os proletariados e camponeses foram as princifiaisas neste modelo.

A exploragcdo da méao de obra, inclusive a infarddroeu de forma muito acentuada,
sem total respeito ao ser humano.

Foram tentadas acdes individuais de filantropisadade para tentar resolver os
graves problemas sociais.

No entanto, estas a¢gdes se mostraram impotent@st@er dimensdo do problema.

Neste cenario surgiram os sindicatos e associagiesdos da mobilizacdo de
ativistas sociais.

Estas organizagGes organizaram movimentos de mamsap objetivo de dar uma
solugéo para minimizar e responder de forma c@etos problemas instalados.

O movimento sindical Europeu, sob a influéncia dengamento socialista,
guestionava a enorme distancia entre os principgigitos nas Declaracdes de Direitos e a
dura realidade vivida pelos operéarios, menos faidos da populacao.

A partir destes movimentos sociais, surge a derasairbegunda geracao de direitos.

E possivel concluir que 0os movimentos sociais edasrna Europa no Século XIX e
no inicio do século XX, foram os responsaveis plogimento da Segunda geracdo de
direitos fundamentais.

Ao contréario dos direitos da primeira geragao duieaim por referéncia a liberdade,
na Segunda geracdo o fundamento principal € adgde) de forma mais objetiva a igualdade
material.

No modelo de Estado interventor, a nova finalidpdesa a ser a de intervir na
atividade econdmica com o objetivo de viabilizduatica social.

Estes representaram a passagem do Estado Liberintie individualista, para o
Estado Social, com a oOptica da protecdo dos maeseados na busca da igualdade material
entre os individuos.

A atuacdo do Estado neste momento se torna impdégel em favor dos menos
favorecidos.

A Declaracao de Direitos do Homem e do CidadacewRcéo Francesa de 1789, a

Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948reeoutras, sdo exemplos de
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documentos histéricos de protecdo de direitos homamiados em fungdo destes fatos
sociais.

Porém, as lutas contra desigualdades e opressbertsilas desde os tempos mais
remotos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aptavem dezembro de 1948 pela
Assembléia Geral das Nac¢Bes Unidas (ONU) trouxmadlireitos fundamentais da pessoa
humana, que posteriormente serviram de base pammastuicdes atuais.

AplOs a positivacdo destes direitos nas declaragbesonsequentemente nas
Constituicdes, foram exigidos do Estado determisapiestacdes impossiveis de serem
concretizadas naquele dado momento.

Com a juridicidade questionada, os direitos de m@gugeracdo foram lancados
como diretrizes, ou programas a serem cumpridosef@ esses direitos foram remetidos a
esfera programatica.

Na histéria dos direitos fundamentais, esta fasecanama nova etapa, dentre as
varias caracteristicas existentes, pode-se eleooao principal a prestacdo Estatal para com
o0 individuo.

Sobre esta questao Paulo Bonavides escreve:

Atravessaram a seguir uma crise de observanciaaiefo, cujo fim parece
estar perto, desde que recentes constituicdesysinel a do Brasil,
formularam o preceito da aplicabilidade imediata diweitos fundamentais.
De tal sorte, os direitos da segunda geracdo termlewrnarem-se tao
justificaveis quanto os da primeira; pelo menos @€t regra que ja ndo
podera ser descumprida ou ter sua eficicia recusadaaquela facilidade
de argumentacdo arrimada no carater programatico ndama
(BONAVIDES, 1999, p. 518).

Neste aspecto os direitos de Segunda geracdo papsamuma crise de
normatividade, isso porque sua concretizacdo depéadlisponibilidade de grandes recursos
financeiros.

Com as declaracbes destes direitos o Estado dereRwliticas Publicas com o

objetivo de viabilizar a igualdade material dosvidluos.
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CAPITULO Il

2.1 Conceito do Direito do Trabalho

O direito do trabalho pode ser definido como umjwato de principios, regras e
instituicdes diretamente relacionado ao traballimsgiinado e situacdes proximas a este, com
0 objetivo de assegurar melhores condi¢des aoalli@dores.

Embora os métodos variem de lugar e as leis dataligo trabalho sofram
influéncias das realidades historicas de cada naxddreito do Trabalho encontra meios
semelhantes para seus problemas que quando analisadigualam em todos os paises,
apesar das diferencas culturais.

Nos escritos de Amaury Mascaro do Nascimento erenmiols a definicdo dos
direitos do trabalho como sendo:

Direito do trabalho € o ramo da ciéncia do dirgite tem por objeto normas
juridicas que disciplinam as relacdes de trabaltmiglinado, determinam

0S seus sujeitos e as organizacdes destinadasegdwalesse trabalho, em
sua estrutura e atividade (NASCIMENTO, 1998, p.)143

Assim como os demais, os direitos trabalhistasos&ssultado da presséo de fatos
sociais que apreciados segundo valores, resultanpamas juridicas. As normas trabalhistas
foram surgidas deste contexto.

O Direito do Trabalho tem a tendéncia de ser umée universal, estruturando-se
de forma a atender as necessidades fundamentaibathador, como homem, ser humano e
como trabalhador.

Ao longo de sua historia o0 Direito do Trabalho sesmijpi caracterizado por uma
visdo protecionista do empregado, desde o seunsemip em outros paises e também no
Brasil.

Considerado por alguns como o unico principio défipeado Direito do Trabalho, o
principio da protecdo se caracteriza pela intemfgeé basica do Estado nas relacdes de
trabalho, por meio de normas de ordem publica, @rfim especial de compensar a
desigualdade econbémica desfavoravel ao trabalhador uma protecdo juridica a ele
favoravel.

N&o é ao acaso que um dos principais fundament@srdido do Trabalho é a tutela

do trabalhador frente ao empregador, devido aeodi¢do de mais fraco na relacéo.
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Esta caracteristica é consequéncia de conquistaficeamtes durante décadas do
direito do trabalho.

Mauricio Godinho Delgado define o Direito Matewdal Trabalho como:

Complexo de principios, regras e institutos juddique regulam a relagéo
empregaticia de trabalho e outras relacdes noramasinte especificadas,
englobando, também, os institutos, regras e piirgigoncernentes as
relagcbes coletivas entre trabalhadores e tomadigreservicos, em especial
através de suas associacfes coletivas (DELGADG, 20%4).

O Direito do Trabalho € uma das disciplinas judditais dinamica, pois sua historia
e atualidade se encontram sob a influéncia dasftranacdes havidas nos campos social,

politico, cultural e econbémico.

2.2 Historia do Direito do Trabalho

Os direitos trabalhistas foram conquistas dos linaldares depois de anos de grandes
lutas em condicfes sacrificantes de trabalho.

O Direito do Trabalho surge como consequéncia dblema social gerado apds a
Revolucado Industrial do século XVIIl, e da reac@ionhnista com a idéia de garantir e tentar
preservar a dignidade do ser humano.

Os empregadores, donos do capital, sempre impusemdices de trabalho
desgastantes aos trabalhadores.

O trabalho, neste periodo, foi marcado pela expfraexcesso de horas, desgaste
fisico e mental dos trabalhadores, além dos baalasios.

Sendo o trabalho a sua Unica forma para garardiraasobrevivéncia e a de sua
familia, na tentativa de viver com dignidade, seranhum poder de escolha e
consequentemente sendo o menos favorecido neat@aelo trabalhador ndo tinha meios
para questionar ou impor direitos ao seu empregador

O Estado caracterizado como Liberal tinha uma @p&a¢do minima na economia,
nao contribuindo dessa forma com o Direito do Tiraaomitindo-se de estabelecer
condi¢cdes minimas aos trabalhadores.

Esta realidade deixava de lado a questdo socmbeeitos da coletividade.

Devido ao posicionamento estatal ficaram muito evids as necessidades de

direitos trabalhistas.
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A necessidade de regulamentacdo dos direitos daballadores surgiu
principalmente depois da Revolugéo Industrial raukeeXIX.

A positivacdo do trabalho comeca a nascer no imigiséculo XIX.

As primeiras normas trabalhistas aprovadas peltad&s Europeus eram relativas
ao reconhecimento do sindicato (Inglaterra, 182d)exercicio do direito de greve (Franca,
1864), aos seguros sociais (Alemanha, 1881) eicpi@tmente, aos acidentes do trabalho
(Italia, 1883; Alemanha, 1884).

Ainda no século XVIII alguns direitos foram regukamiados, principalmente na
Inglaterra, como a jornada diéria feminina de 1@abo

Em meados do século XIX os trabalhadores ja senm@#am clandestinamente, ja
gue na Inglaterra eram proibidas reunides, poeseabvimentos eram considerados ilegais.

A Revolucao industrial foi a responsavel por transfar o trabalho em emprego.
Este acontecimento foi marcante para os trabalkagm@ssarem a trabalhar por salarios.

A partir do século XX ocorreu um grande movimengéovdrios paises objetivando
disciplinar diversos direitos sociais fundamentagexto das suas constituicoes.

Foram travadas muitas lutas, aliadas ao surgingmiéstado intervencionista ja no
século XX, onde trouxe a possibilidade de uma matgulamentacdo dos direitos dos
trabalhadores, como exemplos a reducdo do hor&ritrabhalho, a garantia de férias, de
repouso semanal remunerado, direitos hoje existet€LT.

Entre os direitos sociais se estabeleceram muitega$ e garantias laborais, tanto
individuais, quanto coletivos.

Varios destes direitos j4 haviam sido incorporaadtegislacdo infraconstitucional ou
amplamente reconhecidos pela jurisprudéncia de mattgmamento juridico nacional ou pelos
costumes.

O Brasil ndo ficou indiferente a esse movimentaagstitucionalizacdo dos direitos
sociais, na busca garantias e direitos trabalhjte®samente conquistadas ao longo dos
séculos XIX e XX.

Mauricio Godinho Delgad¢2004, p. 105escreve que a primeira legislacéo brasileira
que passou a proteger os trabalhadores foi a LeeaAtApenas a contar da extincdo da
escravatura (1888) é que se pode iniciar uma pesaquinsistente sobre a formacéo e consolidagéo
historica do Direito do Trabalho no Brasil”.

No Brasil as primeiras industrias comecaram a apargepois da vinda da familia
real. Com o fim da escravidao, a vinda de imigmiEaropeus trouxe também a ideologia

sindical.
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A legislacéo Brasileira iniciou a sua elaboracapaatir da Revolucdo de 1930,
quando o Governo Provisério, sob a chefia do PeesgdGetulioVargas, criou o Ministério
do Trabalho, Industria e Comeércio e por DecretoA®i5.452, de 1° de maio de 1943,
promulgou a Consolidacéo das Leis do Trabalho.

A Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) € unragitacdo de varias leis que ja
existiam.

No governo de Getulio Vargas, na década 40, foraadas varias outras leis, que
perduram até hoje na legislacao trabalhista.

Na década de 80, com a crise econdmica, resul@adask do petrdleo, cogitou-se a
necessidade de se estabelecer novas maneiras th¥ maglacdo de emprego com o objetivo
de ajudar na superacéo da crise.

No Brasil existiram varias constituicoes, mas sameom a Constituicdo Federal de
1988 que o trabalhador realmente garantiu vari@stds jamais inscritos na historia do pais,
0s guais se encontram hoje arrolados no titulo"Deis Direitos e Garantias Fundamentais”
— Capitulo Il — "Dos Direitos Sociais".

Nestes artigos estao estabelecidos os princip@&sadi dos trabalhadores.

Foi com muita resisténcia que os direitos sociaiam recepcionados, encontrando-
se atualmente no rol dos direitos fundamentais.

A histéria do sindicalismo demonstra, nos seus ogamperiodos, as lutas e
reivindicacdes dos trabalhadores para asseguraomslcondi¢cdes de vida, tentando, através
do reconhecimento de direitos fundamentais e sogieio Estado e por toda a sociedade,
diminuir a exploragédo do homem pelo homem.

Os movimentos da classe trabalhadora por um reconéeto mais amplo de seus

direitos foram, e ainda €, uma realidade.

2.30s Direitos do Trabalho na Constituicao Federal d4988

A Constituicao Federal de 1988 traz o direito égbatho como direito de garantia
fundamental.

Desde o0 advento da norma maior, o direito ao thabata estabelecido no rol dos
direitos fundamentais.

Os Direitos Sociais, entre eles o direito ao ttaba&do encontrados nos artigos 6° ao
11° da Constituicdo Federal, além de outros quees dignidade humana, como nos artigos,
Art. 200 Saude e art. 201 Previdéncia Social.



23

A Constituicdo Federal de 1988 é resultando das Ipara a instauracdo do Estado
democratico de direito no Pais, com o objetivo gipal de assegurar e garantir os direitos
fundamentais dos individuos.

A Constituicdo Federal de 1988 traz como fundameat®epublica Federativa do
Brasil, a dignidade da pessoa humana, principiacdddos direitos humanos e valor
fundamental do sistema constitucional da modermidgde leva valores para quase todos os
direitos fundamentais inscritos na norma maior.

Do ponto de vista formal, a inovacdo mais acentagadatual texto constitucional foi
o deslocamento dos direitos trabalhistas do capfidh Ordem Econbémica e Social”, que
geralmente figurava no final das constituicoes raorees, para uma posi¢cdo de destaque logo
no inicio do novo diploma Constitucional, no calpittDos Direitos Sociais”, artigos 6° ao
11.

No artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, @&estcido a dignidade humana e o
valor social do trabalho humano como valor fundaaleto Estado brasileiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil...,, constse em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiativa.

O trabalho é tratado com destaque em todo o sistamstitucional, seja como
direito social um dos fundamentos da Republica rdida do Brasil, seja como fundamento
da ordem econ6mica ou base da ordem social.

No artigo 6° da Constituicdo Federal sao estallleciarios direitos sociais, entre
eles o direito a ter trabalho.

A Constituicdo Federal estendeu a todos os tratbatka direitos que, até sua
promulgacéo, eram exclusivos dos trabalhadoresegragos, tais como salario minimo, 13°
salario, férias remuneradas, fundo de garantiamea de servico e outros.

O direito estabelecido no artigo 6° da Constituigio como objetivo a garantia de
melhores condi¢des de vida principalmente aos miavosecidos.

Visa a diminuicdo das desigualdades sociais e ra@stegm todos 0s aspectos, a
garantia de uma vida digna com saude, educacdmlhim lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia, éssist aos desamparados e moradia.

Nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federabmmamos “Art. 6° Sao direitos

sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, dhivalza moradia, o lazer, a seguranga, a
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previdéncia social, a protecdo a maternidade édadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

A atual Constituicdo além de estabelecer como fmeddal o direito ao trabalho no
artigo 6° também garante aos trabalhadores urtamnosais os direitos relacionados a partir
do artigo 7°, além de outros que visem a melhaiau condi¢do social.

A Constituicdo Federal de 1.988 trouxe inovacgogsifitativas quando elevou o0s
direitos trabalhistas e consequentemente o diifber trabalho a condicdo de direitos
inalienaveis do trabalhador.

A Constituicao atual, promulgada em 05 de outulal@88, instaurou uma nova
ordem juridica, e marcou marcando a transicdo dé&stado de regime autoritario para um
Estado Democratico de Direito.

Um dos seus principais fundamentos € o respeit@riddde da pessoa humana
como esséncia para todo o ordenamento juridicotiedjelo garantir condigbes sécio-
econbmicas minimas para que todos possam vivedapmdade.

O direito a ter trabalho passa a partir da Congéitude 1988 a estar no rol de
direitos elevados, fundamentados nos principios fdemacdo do préprio Estado

constitucional.
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CAPITULO Il

3.1.0 Direito a ter trabalho

O direito ao trabalho estabelecido na Constitulg@aeral prevé que todas as pessoas
tém direito de ganhar a vida por meio de um trabdilremente escolhido, de possuir
condi¢des equitativas e satisfatorias de traballenda, de ter a devida prote¢cdo em caso de
desemprego.

Nas sociedades atuais o trabalho é visto, comoafalignificante do ser humano, a
este deve ser assegurado a protecdo de sua dignidiaih na vida pessoal quanto nas
relagdes de trabalho.

O Direito ao Trabalho e renda digna é parte dosneldas direitos sociais e tem
como base a igualdade.

Ao visualizarmos o enfoque juridico do artigo 6° @anstituicio Federal,
percebemos que se trata de um direito inseridolmtos direitos fundamentais.

Na Constituicdo estes direitos estdo elevados &egires maiores dotados de
garantias da dimensao do Estado Democrético dédire

Desde a declaracédo Universal dos Direitos Humat@43, ja existe a previsdo em
seu texto da necessidade material a uma vida digmaidadaos:

Conforme o artigo 23 da Declaracao Universal dagifds Humanos Toda pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha de empregoondi¢bes justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego”.

Pesa sobre esta Declaracdo a responsabilidades dixsttos serem respeitados e
aplicados por todos os paises membros, no quadsil Bsta incluido entre eles.

Os direitos fundamentais, entre eles os direitosia®y) s&o extremamente
dependentes da capacidade estatal em garanti-los.

O Estado deve estar preparado e ser capaz deigasadireitos fundamentais a seus
cidadéaos.

O Poder Estatal deve ser fundamentado ndo s6 erforg@ mas na amplitude da
realizacdo de direitos fundamentais.

A garantia da efetividade dos direitos fundamerdata diretamente ligada a postura
estatal no direcionamento e aceitacéo ou ndo tidaga econémica e social.

Os cidadaos necessitam de uma resposta do EstadocEico de Direito. Essa
resposta é a garantia e protecao de ter trabahaver a si e sua familia.
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A melhor relagéo entre sociedade e Estado, traznavia dimensdo de concepcgao de
espaco publico.

Importante observar que a realizacdo dos diretomis, elencados no artigo 6° da
Constituicdo ndo é s6 de responsabilidade ou c@mgeat do Estado, mas de toda a
sociedade.

No entanto o Estado deve estabelecer diretrizes coobjetivo da realizacao

constitucional do direito social ao trabalho nagabele, mas por toda a sociedade.

3.2 A Negacao do Direito a ter trabalho

A falta de trabalho é enfocada de um modo geraspeltoridades, como sendo
apenas uma questao econémica.

S&o argumentadas questdes como globalizacéo, ,crnsesados, entre outros.
Porém, na realidade tais argumentos se esvaziantemsgo devido fundamento.

O principal aspecto da nédo realizacdo ou da reglarecéria do direito ao trabalho
se da através da forma como sdo estabelecidasliisapopublicas que norteiam toda a
sociedade na questéo do trabalho.

No direcionamento das politicas estatais, o Esthl@ trazer para si a postura de
fazer valer os principios constitucionais do Estddmocréatico de direito em consonancia
com os principios da dignidade humana.

As politicas publicas devem se posicionar com urmecdo do Estado mais
dindmica, comprometida com o objetivo de realizarpeeceitos constitucionais da norma
maior.

A responsabilidade, primeiramente do Estado, eséd a idéia sempre conflituosa,
objeto de discussdes politicas, sobre a influédcigoder politico estatal nas questdes socio
economicas, na discussao em torno do Estado libersdcial.

Paulo Bonavides2003, p. 564)escreve sobre a baixa normatividade e eficacia dos
direitos sociais “Em virtude de sua prépria natarele direitos que exigem do Estado
determinadas prestacfes materiais nem sempre desatpor exiguidade, caréncia ou
limitacéo essencial de meios e recursos”.

Muitos defendem a tese de que o Estado ndo demg@meter, deixando o mercado

livremente fluir.
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A falta de interesse ou conhecimento da amplituske direitos fundamentais, por
parte das autoridades que representam o PodealEgiade ser entendida como a principal
consequéncia da néo realizacdo, ou negacéao dtmdiosial a ter trabalho.

A participacdo da sociedade, a crenca no Estadmatético de direito, depende
diretamente da efetividade, da postura primeiraenéiais autoridades publicas, em querer
realizar estes direitos.

Toda a sociedade deve ser mobilizada no sentidged;do de renda se nao para
todos, mas para a maioria de seus cidadaos.

A interacdo entre sociedade e Estado é fator cpargeo direito do trabalho, pois a
sua realizacdo depende basicamente de questoamimatpie serdao fomentadas diretamente
pelo Estado e por toda a sociedade.

O direito ao trabalho ndo pode ser reduzido ag@ekde producdo, como na pratica
acontece.

Este fato confirma a influéncia e dominacdo ecowéamirente aos preceitos
constitucionais, o desconhecimento e até o dessgerdos fundamentos constitucionais
fundamentais da norma maior.

Cabe ao Estado direcionar, determinar caminhostridies para que estes direitos
efetivamente se concretizem.

O Estado deve trazer para si a tarefa de fazer val@receitos constitucionais na

norma maior.

3.3 A clausula da Reserva do Possivel

As autoridades, responsaveis pela elaboracdo eugdeadas politicas publicas,
entendem de uma forma geral, que a maioria dogadirsociais depende da disponibilidade
financeira do Estado para sua plena realizagao.

Este entendimento gerou a elaboracdo pela doutlanéclausula da Reserva do
Possivel”, ou “clausula da Reserva Economicamenssiiel’, que foi trazido do direito
Alemao.

Este conceito traduz a idéia de que o poder executsponsavel pela construcao
das politicas publicas com o objetivo da concrefipados direitos sociais, ndo pode ser
coagido pelos Poderes Legislativo e Judiciarigu@ ao Poder Executivo cabe implementar a

forma como serdo aplicados os recursos publicos.
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Esta clausula, de forma implicita na Constituic&ddfal, significa o reconhecimento
dos direitos sociais pelo Poder Publico e a olrigedade de sua realizagdo, porém na exata
medida que isso for possivel.

Neste contexto, para que os direitos sociais sefaroretizados, ha a necessidade de
disponibilidade financeira do Estado, e esta € stiolm ao crivo da “Reserva do
Financeiramente Possivel”.

Os direitos econémicos sao entendidos como ogalirgue buscam a construcao de
uma politica econémica que considere em primemo@bs interesses coletivos, e ndo apenas
interesses individuais dos meios de produgéo.

O objetivo fundamental destes direitos € assegu@io mercado tem como primeira
finalidade os interesses da coletividade.

Um exemplo da idéia da “Reserva do Possivel” patevisualizada no artigo 7°
Inciso IV que estabelece que “o salario minimo desecapaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de sua familia owradia, alimentagdo, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdésaa@al.”

Neste inciso caso se chegue a conclusdo de quecparprir o exigido pela
Constituicdo deve-se aumentar significamente aisatdinimo, e o Poder Publico entender
que tal aumento desarrumard a economia, criaralgmnals de ordem econbmica e
previdenciaria e trabalhista e também aos gastbBcpd, o Poder Publico pode invocar a
clausula da Reserva do Financeiramente Possivek dodna objetiva demonstrar a
inviabilidade da concretizacdo destes direitosas®ci

Verifica-se no exemplo que embora a ConstituicadeF, garanta a seus cidadaos
direitos sociais, é implicita a sua relativizag@mfe ao poder estatal.

A clausula da "Reserva do Possivel” significa, deamente a relativizacdo destes
direitos.

Apesar da alegacédo de que o principio da Resengadeomicamente Possivel ndo
significa a desobrigacdo do Estado frente aostdgesociais previstos na Constituicdo
Federal, com o fundamento de que néo existirianrses financeiros disponiveis, fica clara a
relativizacdo dos direitos sociais previstos explinente na Constituicdo Federal.

A néo realizagdo total ou parcial de direitos dtnsbnalmente assegurados devem
ser devidamente justificados, demonstrando o Estadimpossibilidade financeira ou
econdmica.

Conforme o postulado da separacdo do poderes h#im& do Poder Judiciario a

implementacédo de politicas publicas.
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Com relagdo a discricionariedade do Poder Publertfica-se através da licdo de
Celso Antonio Bandeira de Mello:

Discricdo administrativa ndo pode significar candgoliberdade para que o
administrador, dentre as varias hipéteses absteatircomportadas pela
norma, eleja qualquer delas no caso concreto. Emalinstancia, o que se
esta dizendo é o seguinte: 0 &mbito de liberdadeddunistrador perante a
norma, ndo € o mesmo ambito de liberdade que aantfrenquer conferir
perante o fato. Esta-se afirmando que a liberdatheindstrativa, que a
discricdo administrativa, € maior na norma de thirelo que perante a
situacdo concreta. em outras palavras: que o glexgircunstancias faticas
vai compor balizas suplementares a discri¢cdo gidetes;ada abstratamente
na norma (que podem, até mesmo, chegar a pontgpdensla), pois é isto
gue, obviamente, é pretendido pela norma atributieadiscricdo, como
condicdo de atendimento de sua finalidade (MELLE92] p. 36).

Porém em carater excepcional, podera ser atribaddBoder Judiciario, quando os
orgaos estatais competentes nao cumprirem suagmobes politico-juridicos que sobre ele
exigido.

Esta excepcionalidade sera dada ao Poder Judigj@ando ficar comprometida a
eficacia, integridade dos direitos individuais &etgos.

O Supremo Tribunal Federal tem sido acionado inamevezes, diante de
controvérsias e conflitos entre a concretizacaoditestos sociais, e os limites da Reserva do
Financeiramente Possivel, sendo levantada a omiksdonder Publico, e conforme alguns
doutrinadores, a implementacéo de politicas pUbleho Poder Judiciario.

O Supremo tem dado importantes desfechos, com etiv@jdemonstracdo da
impossibilidade financeira pelo Estado, e a pold#éule excepcional de o Poder Judiciario
interferir na implementacg&o de politica publicaeiado valer os direitos sociais.

3.4 A Flexibilizacao dos Direitos do Trabalho na Constuicao Federal

A flexibilizag@o dos direitos do trabalho na atdatle é tema de grande discusséo
nos meios académico, politico e na sociedade eah ger

A flexibilizacdo € tema intrigante justamente polocar a discusséao todo o histérico
de conquistas dos direitos sociais, especificancgalireitos trabalhistas.

Neste contexto o tema é remetido a questionaméetue ao principio da dignidade
humana, aos direitos fundamentais do artigo 6&tolije estudo do presente trabalho.
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A flexibilizacdo interessa aos trabalhadores, anpreséarios, donos do capital, as
autoridades e também ao Estado.

Quanto se falta em flexibilizacdo encontramos dea ymarte os trabalhadores
contrarios a idéia de flexibilizar os seus direttadalhistas.

Para esta classe seria a destruicdo de conquigtiasssem beneficio dos interesses
do capital.

De outro encontramos os empregadores, que pregammaior liberdade com a
reducdo da intervencdo do Estado no contrato dalb@, estes concordam com as idéias
flexibilizadoras que aos poucos estdo alterandsofsdos direitos trabalhistas que foram
conquistados.

Sérgio Pinto Martins define a Flexibilizagdo como:

Prefiro dizer que a flexibilizagdo das condi¢cdedrdbalho é o conjunto de
regras que tem por objetivo instituir mecanismosi¢éates a compatibilizar
as mudangas de ordem econdmica, tecnoldgica,gaotiti social existentes
na relacéo ente capital e o trabalho (MARTINS, 2@021).

Os que sao favoraveis a flexibilizacdo dos direffosiais argumentam as mudancas
no mercado global para justificar as altas taxasleemprego, e como consequéncia, a
existéncia de um grande numero de trabalhadoegsglirando em tempo parcial, ou de modo
precario, na economia informal.

Com o objetivo de obter o equilibrio entre o aurnesdé encargos trabalhistas e a
justa retribuicdo ao capital, a Constituicdo de81@8rmitiu o principio da Flexibilizacdo das
normas trabalhistas, sob tutela sindical, medinagociacdo coletiva, em algumas hipéteses,
entre elas a reducéo salarial e a jornada de tralpalr exemplo.

A flexibilizagdo representa a minimizacdo da rigidgrojetiva do Direito do
Trabalho, com a adocdo de condic¢des trabalhista®sriavoraveis do que as previstas em
lei, mediante negociacao coletiva.

Neste contexto a perda de vantagens econdmicas ge@deompensada pela
instituicdo de outros beneficios, de cunho socjaé ndo onerardo de forma excessiva 0s
empregados em periodos de crise econémica ou &i@ndéormacao na realidade produtiva.

Os direitos do trabalho na Constituicdo de 1988dtguns paradoxos, pois se de um
lado beneficiou com a garantia de melhores condicigetrabalho para os empregados, por
outro, possibilitou a aberturada da Flexibilizagde direitos como procedimentos de

adequacao da norma a realidade.
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Alguns dizem que esta caracteristica € forma déemmgntar uma Justica Social que,
efetivamente, dé a cada o que lhe pertence, a gagone e empregadores.

Admitindo a Constituicdo o principio da Flexibilggom para os Direitos Sociais,
consequentemente se reconhece que nao constitéessulels pétreas (CF, art. 60, § 4°),
sendo passiveis de alteracdo e reducédo por EmaemditGcional.

A flexibilizacdo é polémica porque pde a prova angpio da protecdo dos
trabalhadores, norteador das histéricas relac@dalporais.

A flexibilizac&o dos direitos sociais, diminui aréter tutelar do sistema protetivo.

As relagdes historicas do trabalho sdo consequéedi@ado um processo de luta pela
valorizacéo de direitos fundamentais inerenteseadigmano, e também de ideais de justica,

com o objetivo de uma maior igualmente entre todosociedade.
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CAPITULO IV

4.1 A problematica, a relativizacdo do Direito Social a Trabalho

A Constituicdo é entendida como a lei maior de aiis,ma hierarquia legal, € aquela
a qual se submetem todas as demais leis.

Os Direitos Constitucionais s&o, na maioria dagseariundos do Direito Natural e
transportado ao Direito Positivo através das Curigilies.

O direito positivado nas previsdes constituciortais grande importancia porque
define todos os direitos e deveres das pessoaxigaade.

No entanto encontra limites, isso porque uma ldiepser justa ou injusta, na medida
em que promova ou ndo, a realizacdo dos direiidss tcomo fundamentais, a toda
coletividade.

O cidaddo do Estado democratico de direito, tenrastal ao trabalho para prover a
sua existéncia de forma digna.

E caracteristica inata do ser humano a dignidade.

Muitos defendem que a dignidade tem carater aligoj@itoutros entendem que €
perfeitamente possivel sua relativizacdo diantdatos da realidade apresentada.

A norma constitucional deve ser examinada para rsstatacdo da previsdo e
efetivacdo do direito ao trabalho.

O ilustre magistrado José Felipe Ledur escreveesabiorca normativa que deve

estabelecer a Constituicdo:

Um modelo constitucional que nado atribui forca rativa a todos os
direitos que consagra, cingindo-se a reconhece¥nuig as normas que
tratam da organizacao dos poderes, ndo serve paragposta adequada as
exigéncia juridicas que a realidade coloca paraeital (LEDUR, 1998, p.
62).

O Capitulo | do Titulo Il da Constituicdo Federal IP88, que trata "Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos" artigo 5°, emiggras gerais a ser aplicada em toda a
Constituicao Federal.

Neste contexto os artigos que compdem o capitul®dks Direitos Sociais”, do
Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentaiggvdm ser interpretados levando em
consideracao as regras genéricas contidas nodefsapitulo | da Constituicdo Federal.

Os Direitos sociais ndo podem ser relativizadoBesubilizados.
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Existe esta impossibilidade de forma clara, exjaljdsto porque os direitos sociais
estdo no rol de direitos fundamentais.

S&o normas contidas na clausula de intangibilig@eleista no artigo 60, § 4°, inciso
IV, da Constituicdo Federal.

No Brasil costuma-se equipar as normas constitaggorogramaticas a normas nao
auto aplicaveis.

Muitos entendem que estes direitos ndo tem eficaoiddo de eficacia limitada ou
reduzida, conforme uma concepcao genérica das s@rogramaticas.

Pontes de Miranda definiu as normas programatica® sendo:

Aquelas em que o legislador, constituinte ou n&o,vez de editar regra

juridica de aplicagéo concreta, apenas tracga lidivatoras, pelas quais se
hdo de orientar os poderes publicos. A legislagdexecucdo e a propria
justica ficam sujeitas a esses ditames, que sdo poogramas dados a sua
funcdo (MIRANDA, 1969, p. 126).

Conforme esta definicdo constata-se que as nornaggamaticas fixariam apenas
orientacdes a serem observadas no exercicio deddsiafetas aos poderes publicos.

A concreta efetivacdo dos preceitos fundamentai€atsstituicdo Federal depende
diretamente da atuacao estatal, que deve nortgaolitisas publicas e também a sociedade,
para que a norma fundamental seja respeitada.

Nos termos dos fundamentos constitucionais da @oigdibo de 1988, os direitos
sociais, inseridos no rol dos direitos fundament#i® sao e ndo podem ser reduzidos a textos
programaticos, que ficariam na esfera das inteng®ss direitos tem uma dimenséo maior,
sS40 muito mais que isso.

Estéo firmados sobre o peso da dignidade humanayatores estabelecidos a partir
da norma maior de 1988, que fundamentam o Estadw&rético de Direito.

Quando foram declarados os direitos de segundacaeraexigiu-se do Estado
determinadas prestacdes impossiveis de serem timades naquele dado momento.

Com a juridicidade questionada, estes direitosridencados como diretrizes como
programas a serem cumpridos.

Estes direitos foram remetidos a esfera programaticomecaram a ser entendidos
como meras intengbes ou programas, sem assumuagfente a responsabilidade pela sua

concretizacao.
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Porém, o Principio da Dignidade da Pessoa Humamaade ser desconsiderado em
nenhum ato de interpretacéo, aplicacdo ou criagdmtmas juridicas.

A dignidade humana, com previs&o no artigdal Constituicdo Federal de 1988, é o
fundamento no qual deve partir a interpretacao igeitD.

Deve-se ter o entendimento de que o direito acalinabé um dos principais
instrumentos de efetivacao da justica social.

A primeira condicdo para eficacia juridica dos ittie sociais ja se deu com a sua
positivacao.

No entanto, além de ser declarados e reconhecido®céssario que sejam
garantidos, é necessario que tenha sua concreéaiafi

A idéia de que um direito fundamental possa fi@an ®ficacia, € completamente
contraditoria.

Neste sentido Flavia Piovesan comenta sobre assligé ilustre mestre Rui Barbosa

gue ja a seu tempo lecionava sobre normas progasat

Rui Barbosa, em seu tempo, ja lecionava que namurda Constituicao,
clausulas a que se deva atribuir meramente o vatyal de conselhos,
avisos ou licdes. Todas tém a forca imperativa efgrass, ditadas pela
soberania nacional ou popular de seus 6rgaos (PEAYE 1999, p. 52).

Os direitos fundamentais vinculam os Poderes Lagrsl, Executivo e Judiciario,
como direitos que devem ser devidamente efetivados.

Os trés poderes devem fazer tudo para que osadirtihdamentais tenha sua
eficacia.

A Constituicdo deve ter forca ativa, deve estaleelseu poder de norma superior,
definidora do Poder Estatal.

Deve se sobrepor a frente de situacdes moment@&edasquestionamentos, fazer
prevalecer os ideais constitucionais.

A dimensao constitucional ndo pode ser vista comnuesite a de organizar o Estado.

Deve contemplar a Declaracdo de Direitos que trazseu texto, como norma
juridica fundamentadora que prevalece sobre tasldsmais.

O Estado Democratico de Direito ndo pode ficarudmdinar ao poder econdémico,
que tem como objetivo somente a dptica da capital.

O artigo 170 da Constituicdo Federal € claro aabestcer a valoriza¢do do trabalho

humano como principio das atividades econémicas.
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Art. 170. A Ordem econdmica, fundada na valorizad@trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todassténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguimincipios:

VIl — Reducgéo das desigualdades regionais e spciais

VIII — Busca do Pleno Emprego.

Os critérios estabelecidos para a capitalizacdoindestimentos privados na
economia, tem como consequéncia a perda de postdglohlho pela grande massa de
cidadaos, e 0 seu acesso de forma mais dificultosa.

Grupos compostos de uma minoria de pessoas, desaspnacionais e algumas até
internacionais sacrificam uma maioria de cidadaos gecessitam do minimo para viver
dignamente, e acabam por ser sobrepor aos difeitdamentais.

Consequentemente ocorre a lesdo dos direitos dadaid e dos direitos
constitucionais fundamentais.

Outros fatores como tecnologia, automacdo ou aaedey de excesso de
burocratizacdo ndo podem diminuir o acesso aolhaba

A falta de respeito pela Constituicdo e seus Ryiosj dadas pelos Poderes da
Republica em ambas as esferas e pela sociedadendmado geral vdo gerar o nao
conhecimento de seu sentido, conteudo e de suasimeomo Carta Politica que estabelece
direitos fundamentais.

A concepcao da Constituicdo quando entendida comoamjunto de principios aos
quais ndo se reconheca forca juridica vinculatigacénstatacdo de seu nao reconhecimento
como documento fundamental, como norma maior nadedDemocratico de Direito.

A Constituicdo Federal deixou de ser norma polji@e ser norma juridica.

Sobre as normas programaticas Canotilho ensina:

Pode e deve dizer-se que hoje ndo ha normas praticas) E claro que
continuam a existir normas-fim, normas-tarefa, rag#programa que impoe
uma atividade e dirigem materialmente a concrdiizagpnstitucional. Mas
0 sentido destas normas ndo é o que lhes assinaaliaionalmente a
doutrina: ’'simples programas’, ‘exortacbes moraisideclaracdes’,

‘sentencas politicas’, ‘aforismos politicos’, ‘pressas’, ‘apelos ao
legislador’, ‘programas futuros’, juridicamente pes/idos de qualquer
vinculatividade; as normas programaticas € recadbeboje um valor

juridico constitucionalmente idéntico ao dos re®sn preceitos da

Constituicdo (CANOTILHO, 2002, p. 132).

E necesséario haver atencéo, estudo e compromisste faos preceitos da norma

maior.
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E norma fundamental do Estado, ndo pode ser realazideras intencbes na esfera
programatica.

A Constituicdo ndo pode ser vista como norma qeslgem a dimensao de norma
maior, portadora de valores fundamentais minimos palignidade de seus cidadaos.

Na pratica a aplicacdo das normas da Constitugr@ocbncretizado a idéia de que a
positivacdo destes direitos nos textos constit@sondo tem trazido a necessaria e suficiente
efetividade.

J. Martins Catharino (1995, p. 30) complementa §Genstituicdo ndo é programa,
nem projeto e nem protocolo de intengdes”.

O descrédito ao sistema normativo, pela ndo redl@dos direitos sociais, pode ser
entendido como a consequéncia de sua implemenpetddstado, que tem o dever de tracar
as diretivas no sentido da efetivacdo destes alireit

O sistema normativo deve ser voltado para a efgtivalos direitos que sé&o por ele
propostos, caso contrario sera reduzido a nornmaas/a

E de extrema necessidade que a interpretacdo sgje anantenha e dé forca a

esséncia da Constituicdo Federal.

4.2 A Responsabilidade do Estado frente ao Direito atdrabalho

No contexto histoérico juridico a idéia de contrdéeconstitucionalidade esta ligada a
Supremacia da Constituicdo sobre todo o ordenamenidico e também a de rigidez
constitucional e protecéo de direitos fundamentais.

A atuacdo do Poder Publico € vinculada ao que metar a Constituicdo, néo
havendo margem para discricionariedade da Admaw&t quanto ao seu dever de dar
eficacia aos direitos fundamentais.

Neste contexto ndo pode o Poder Publico invocdérms de conveniéncia e
oportunidade para justificar a nao eficacia deitdisftundamentais.

E ilicito escusar-se de seu dever de fazer valeoasas constitucionais.

Sé&o direitos superiores estabelecidos como fundamemé&o podendo ficar sem
eficacia frente as questfes econdmicas, assimneigi atuacdo estatal de forma a realizar a
concreta efetividade.

Levando em consideracao a eficacia dos direitogisommo pressuposto do Estado
Democrético de Direito é perfeitamente cabivel estjopnamento frente ao Poder Estatal a

reivindicagdo da eficacia destes direitos consttaimente garantidos.
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Os direitos fundamentais sdo essenciais ao Estadw&atico de Direito, estando
vinculados aos trés Poderes, Executivo, Legislativadiciario.

Por muito tempo nas constituicdes anteriores atdigeter trabalho foi tratado na
esfera dos direitos econémicos devido a estaradirerite ligado as questdes de producao.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os diseisociais, especificamente o
direito a ter trabalho, vai além, ultrapassa esteedsao.

As normas instituidoras de direitos sociais saanaar juridicas em sentido pleno,
vinculam os poderes, possui varios atributosreezies o da imperatividade.

O Jurista, Desembargador e professor Kildare Geagalarvalho escreve que:

Os direitos sociais podem ser submetidos a coge@ovia judicial, quer na

sua titularidade individual, quer como interesséissds e coletivos, com a
utilizacdo dos meios processuais adequados, deigs 0 mandado de
seguranca. A garantia da justiciabilidade dos tiiseisociais passa
necessariamente pela garantia do direito a juéisdipelo qual o Estado
tutela as pessoas em situagdo social vulneravelaecondi¢cbes para a
reducdo das desigualdades. A negativa do Estatietsdo por opcdo do
administrador publico, em ndo cumprir obrigacdoiadpae natureza e

divisibilidade definidas, autoriza que o direitgjaselemandado junto ao
Poder Judiciario para que se ordene ao Estadolizagg®n da atividade

social. Nada obstante, este tema passa pela adalisgtureza e eficacia das
normas constitucionais, em especial as denomingolagramaticas

(CARVALHO, 2009, p. 750).

O trabalhador cidaddo do Estado Democratico tenke,irfluéncia das Declaragdes
de Direitos, condi¢cdes de trabalho e renda digsssgurados pela Constituicdo Federal de
1988.

No entanto, esta seguranca ndo lhe traz a gardetimcesso ao trabalho, e
consequentemente a uma vida de forma digna.

Se analisado a histéria do trabalho percebe-sé@w@ancos, conquistas e também
retrocessos.

O distanciamento da Constituicdo também € fator cparibui para que haja
resisténcia a sua realizacao.

O sujeito passivo das normas constitucionais furedaans € o Estado em suas trés
esferas, cuja atuacdo é regida por varios pringigiomo o da motivacdo, da eficiéncia de
seus atos, nao podendo afastar-se de suas obsgacoe

A Constituicdo Federal de 1988, caracterizada gadarigidez constitucional, prevé
varios mecanismos legais para a eficacia dos asrsibciais.
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Estes devem ser invocados, de maneira a trazeviédele real do Direito a ter
Trabalho e garantir os direitos do cidadéo.

Henrique da Silva Seixas Meireld®990, p. 319escreve sobre o direito a ter trabalho
frente a questdes econdmic&s Yireito ao trabalho é um direito da pessoa aoathador a existir

(art. 23 da Declaracéo dos Direitos do Homem)egisténcia do trabalhador faz-se por mediacdo de

uma economia de mercado”.

E sabido que o Direito a ter trabalho é objeto détarpolémica, nos ambitos social,
politico, juridico e econébmico, quanto a sua bymsaia efetividade.

No entanto é perfeitamente possivel e previsivetigamente a impetracdo de
medidas objetivando a eficacia destes direitos.

O ilustre jurista Miguel Reale comenta sobre atdensivos as normas

Constitucionais:

Como as normas constitucionais sdo normas suprexsaguais todas as

outras tém de se adequar, a Constituicdo, alémelimithr as esferas de

acdo do Estado e dos particulares, prevéem as dopmeservadoras dos

direitos fundamentais in abstractoin concreto. E gragas, sobretudo, a
competéncia atribuida ao Poder Judiciario, que peeie decretada a

inconstitucionalidade de um ato normativo do pmEstado, de maneira

originaria, ou de qualquer ato concreto ofensivmoamas constitucionais

(REALE, 1994, p. 161).

Muito mais do que procedimentos constitucionaistasesgarantias juridicas
devidamente previstas na Carta Politica, podenutieradas para pleitear junto as esferas
dos Poderes da Republica a efetivacao destesdireit

Pode-se se falar em demandas nos varios podeRepdidlica.

Isto é, pode ser exigida a protecdo e promocaarddoda ter trabalho, através das
politicas publicas, da elaboracdo de normas jusde também da repressédo de agbes que
interferirem no devido cumprimento desde direito.

O Poder Legislativo quando se omite, ou o faz deeina precéaria a elaboracéo e
alteracOes nas leis comprometendo a eficacia ddsséss.

O Poder Executivo, principal responsavel pela eg@ewos orgamentos publicos, e
executor direto das politicas publicas, sendo pster um dos mais importantes na busca
pela efetividade do direito a ter trabalho.

O Poder Judiciario em sua funcéo principal, quaddxionado nas demandas, em
decorréncia de agées ou omissdes dos Direitos mertais Constitucionais, direitos que
vao além do pais, pois estdo previstos tambémratadibs e Organiza¢des Internacionais.
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Fabio Konder Comparato coloca de forma clara ailptidade de o Judiciario atuar

nestas demandas:

E incabivel alegar que, em tais situacdes, o Jriichada tem a fazer, pois
os direitos sociais sO se concretizam mediantepteimentacdo de politicas
publicas, que entram na competéncia exclusiva dbeP&xecutivo. A
alegacao é descabida, porgue o que o titular édalsocial violado pede ao
juiz, ndo € obviamente a implementacdo de um pnograle acao
governamental, mas sim a satisfacdo de um interess®mio da parte,
fundado em direito fundamental. E isto o Judicid@m pode se recusar a
dar ao jurisdicionado, sob pena de denegacdo teguUEOMPARATO,
2001, p. 25).

Importante delimitar quem séo os titulares do ttirai ter trabalho estabelecido no
artigo 6° da Constituicdo Federal.

Dado o status constitucional que o contém o ar@gjoo titular do direito a ter
trabalho é a pessoa humana, podendo ser autbndesesnpregados, entre outros.

A abrangéncia do artigo 6° é muito mais ampla doajestabelecida no artigo 7° da
Constituicdo Federal, que sé contempla os trabatkadsubordinados urbanos e rurais.

Portanto o titular do direito a ter trabalho é agoa humana, titularidade que foi
estabelecida desde a Declaracdo dos Direitos deekiom

Neste sentido podemos concluir que sao titulardssiduais todos aqueles que
estiverem aptos a exercer o direito a trabalhaemando a restricdo constitucional quanto a
idade, os maiores de 16 anos de idade.

Deve ainda ser observado que o trabalho deve @ty 8 escolhido livremente,
respeitado 0s requisitos técnicos para determinaadissoes.

O Estado é o destinatario dos direitos fundamentaigendo este atuar de forma a
defender, dar efetividade e promover estes direitos

Os direitos fundamentais devem ser interpretad@sfeaa dos principios.

Falar em direitos fundamentais é remeter a disoysaé a dignidade humana, o rol
de direitos que o cidadao tem para ter uma vidaadig

Paulo Bonavides1099, p. 333)escreve sobre a relacdo entre direitos fundamentais
cidadéo e Estado DemocrétioDdtegoria de direitos que assinalam o primado d&&ade sobre
o Estado e o individuo, ou que fazem do homem tindg&rio da norma constitucional”.

Estes principios pressupdem além da liberdade foreséabelecida pelo Estado

Democrético de Direito, o direito dos cidadaos rewe dignamente na sociedade.
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E comum muitos constitucionalistas sujeitarem divéfiade dos direitos sociais
prestacionais a disponibilidade de recursos publstscetiveis de serem utilizados para esse
fim, em razéo da sua conexao direta com quest@e®rtcas.

Alguns vao dizer que o objeto do direito a ter @athb, ndo pode ser deduzido
plenamente em juizo, dado a sua imprecisao e caplle envolvendo inUmeras questdes
politicas e econémicas.

Argumentam ainda que € quase um contra sensodé#oraalidade, defender que o
Estado dé a cada um que pleiteie, o0 seu devido pestrabalho.

Neste contexto, pode-se entender que na praticstaml® teria como meios para a
efetivacdo do direito a ter trabalho, duas saidas.

A primeira seria abrigar os cidadaos trabalhadguesnecessitem de trabalho em sua
estrutura funcional publica, o que contraria exgaetente as disposicdes constitucionais para
ingresso nos 6rgaos publicos via concurso publico.

A segunda opc¢ao seria obrigar empregadores priva@ospregar em sua estrutura,
toda vez que o Estado for demandado a dar posttstmsho, o que contraria 0s principios
constitucionais e direitos no ambito de direitovado.

Mas o0 que o que poderia entdo ser objeto do dieeiter trabalho, dado todo o
contexto historico e de direito fundamental esttidb na Constituicdo Federal.

O Direito ndo pode ser reduzido a mero resultadoralagcbes sociais ou de
determinacdes estabelecidas no plano econdmicodigd@s que nao respeitam sua
caracteristica de direito maior, estabeledor dadesDemaocratico.

E fundamentado que o individuo, cidaddo do Estadmdaratico de Direito tem
direito constitucional garantido a uma vida digaapara isso tem o direito a ter trabalho
garantido no artigo 6° da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal estabeleceu normas constitais impositivas, dentre estas,
existem imposi¢cOes constitucionais permanentemeretas, que vinculam os legisladores e
governantes em geral.

Quando existe essa espécie de norma, ndo ha dalarsem discricionariedade das
autoridades, sob pena de resultar em acdo ou angssdse configurara ato inconstitucional.

Deve-se observar, como jA comentado anteriormeni,as normas fundamentais
passam pela interpretacao principioldgica.

S&o direitos maiores que ndo se submetem a outros.

Com a consagracao do Estado Democratico e Socidird&o no ordenamento

juridico brasileiro, os direitos sociais passarameaecer a tutela maxima e efetiva.
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Neste sentido Canotilho complementa:

A natureza juridico-constitucional das imposic@sgiferantes, a vinculacao
heteronomamente determinada do legislador e a teamgdo do
comportamento inconstitucional omissivo permitem gé&a primeira
conclusao: no Estado Constitucional Democraticegislador esta obrigado,
normativo-constitucionalmente, a emanacdo das Ileecessarias a
concretizagdo das imposicOes constitucionais. Reafte: omissdo
legislativa, juridico-constitucionalmente relevanteexiste quando o
legislador ndo cumpre ou cumpre incompletamenteverdconstitucional de
emanar normas, destinadas a actuar as imposi¢coastitecionais
permanentes e concretas (CANOTILHO, 1994, p. 338).

Neste contexto pode ser pleiteado junto as auttggjaacbes de modo a atingir o
pleno emprego, seja nos planejamentos e execugfementarias, ou no estabelecimento de
leis.

Pode também ser pleiteado prestacdes sociais gaetea sem trabalho, garantindo
um minimo de vida digna quando estes direitos sfieezem sendo atendidos.

Nota-se que por tras do direito a ter trabalh@ sstpleiteando o direito a uma vida
digna, ao minimo para sua sobrevivéncia que o iddo/pode ter.

De forma individual, podem ser pleiteados, direidgoprestacdes sociais enquanto
durar o desemprego, acesso a educacao qualifecadmogramas de empregabilidade.

Pode também ser pleiteado 0 acesso a concorrérste m processos seletivos,
assim como outros exemplos que poderiam ser agucadios.

Coletivamente, os sindicatos, entidades de clagsgstério Publico do Trabalho,
podem pleitear junto as autoridades a execucagdisdaseadas no direito fundamental do
artigo 6°, toda vez que for constatado a lesates dgeitos.

A reivindicacdo do direito a ter trabalho € um idiréambém, proprio dos sindicatos
como categoria organizada, mas € também um dendicjude agir para que este direito se
realize.

Este dever sindical foi estabelecido através dasttaitdo Federal.

Constatada a omisséo ou a acdo de modo a les&s dastitos, podem estes entes
cobrar atitudes do Estado no sentido de dar afstimi@ade.

Os problemas gerados pela falta de trabalho dizespeito primeiramente ao
Poderes Estatais.

A falta de efetividade dos direitos sociais trazehgraves problemas ao Estado,

desde o contexto social e também o abalo de sudwratde Poder Estatal.
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Pois, pode haver outras consequéncias de nature#Za grave para o Estado
Democréatico como ja comprovado historicamente enos@aises, em passados recentes.

Quando o Estado ndo consegue dar efetividade, isgdiazer valer suas ordens
constitucionais, respeitando os direitos e garaméseus cidadaos, nada mais claro entender
pelo inicio de sua faléncia de Poder Estatal.

Neste contexto surge 0 espaco para outros poder@®@, como o Estado paralelo
ou o até Estado ditador.

A falta de trabalho ndo poder ser visto como unasidade diante da qual o Estado
nao tem muito o que fazer.

O Direito a ter trabalho elencado no artigo 6° dm<iituicdo Federal, deve ser
analisado com o artigo 174 da Constituicao Federal.

O Poder Estatal deve se planejar, dimensionar goiéiscas de atuacdo de modo a
dar efetividade nos direitos trazidos por sua laiom

Conforme o artigo 174 da Constituicdo Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador daidetle econémica, o

Estado exercera, na forma da lei, as funcdes dalifiagdo, incentivo e

planejamento, sendo este determinante para om#itico e indicativo para

0 setor privado.

Paragrafo 1° - A lei estabelecera as diretrizeased do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual inooapd e compatibilizara

os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Este artigo traz as tarefas que cabe ao Estadadpaesvolver a economia do pais,
fundamentados nos ideais constitucionais.

Importante observar que a norma citada € uma npmitkca e ndo norma politica.

A observacdo desse pressuposto € indispensavel quastatar a vigéncia e
efetividade da norma juridica.

O inverso seria 0 reconhecimento de que se tratant® norma politica, neste
contexto ndo seria estabelecido sua eficacia coomman juridica, ficando ao critério dos
governos que ali atuassem.

Observa-se que o ponto fundamental para a efetigide norma juridica, ndo esta
vinculada ao critério politico dos gestores da aqgisiblica, mas em obediéncia ao que

estabelece a norma juridica, ao que € estabelpelddConstituicdo Federal.
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Portanto se trata de norma vinculativa, que oboggpoderes a dar atendimento e
efetividade, estabelecendo normas e diretrize taat esfera estatal, como para toda a
sociedade.

Para o setor privado sua liberdade econémica éstalada a sua responsabilidade
de proporcionar o desenvolvimento nacional de faareguilibrar as desigualdades sociais.

O artigo 174 da Constituicdo Federal estabelece \@stulacdo, para os Poderes
Estatais uma obrigacéo, para toda a sociedadenglita¢do a ser seguida.

Nas palavras de José Felipe Ledur, comenta-se astmévidades econdmicas e 0s

principios do Estado Republicano Brasileiro:

A prevaléncia dos principios fundamentais da Regdllddo Brasil e, mais
especificamente, dos principios que orientam adaiile econémica, sdo a
evidéncia de que a economia deve, sim, estar ema@@tonia com o
Direito, com a Constituicdo Federal (LEDUR, 1998186).

A norma juridica ndo pode ser entendida como uncaldade mas como um
mandamento constitucional, um comando a ser seguido

O nivel de desenvolvimento da humanidade em nasspd, ndo permite que o
Direito seja colocado apenas como estabelecedastiaguras do Poder Estatal.

Mesmo quando se trata de conflitos politicos as seaolucbes deve atender a
critérios juridicos.

Pamplona (2010, p. 147) escreve sobre a efetivdgadalireitos sociais pelo Poder
Judiciario “A efetividade dos direitos sociais dabalho esta ligada ao Poder judiciario, pois
esse tem papel fundamental na concrecéo dos diretanundo dos fatos”.

Algumas das possiveis vias processuais constitaisipobjetivando a garantia da
eficacia destes direitos sdo o0 Mandado de Segueaagdandado de Injuncao.

O Mandado de Seguranca visa proteger direito l@eiderto contra ilegalidade ou
abuso do poder.

O direito liquido e certo € entendido como aquele IBao exige outra prova que nao
seja a documental, ndo sendo necesséria a prodagédras provas.

O Mandado de Seguranca Coletivo possui as mesmadeardsticas do mandado de
seguranca individual.

Basicamente a diferenca € que no mandado de segucaletivo, o autor da acdo

ndo é o dono do direito liquido e certo.
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Os detentores do direito que pode ser qualquerogdgppessoas, estdo todos em
mesma condi¢do de vitimas de abuso ou ilegalidadparte das autoridades.

O Mandado de Seguranca coletivo pode ser impepadPartido politico, desde que
possua pelo menos um representante no Congressmalac

O controle concentrado da constitucionalidade zadb pelo Supremo Tribunal
Federal aprecia ndo s as leis ou atos normatederdis e estaduais, mas também a inércia
dos Poderes Publicos em tomar medidas para efesvamrmas constitucionais.

Também pode ser impetrado por Organizacdo sindertidade de classe ou
associacgao, na defesa dos interesses de seus mambaesociados, sendo para isso exigido
que a associacdo seja legalmente constituida ja estepleno funcionamento ha pelo menos
um ano.

A impetracdo do Mandado de Seguranca coletivo pidade de classe ndo depende
da autorizagdo expressa de seus associados, posendsado para defesa de apenas uma
parte da categoria.

Importante observar que a defesa dos direitos qderp ser objeto do mandado de
seguranca individual, também pode ser direcionadkefasa dos interesses coletivos em
sentido amplo.

Pode também serem defendidos os direitos cole¢inosentido estrito, os interesses
individuais homogéneos e os interesses difusos.

Ambos os mandados podem ser usados na defesardae diter trabalho, seja
individualmente, nas possibilidades ja mencionadssja coletivamente através das
organizacdes representativas.

Pode se falar também em Mandado de Injuncédo qossivel sua utilizagdo quando
a falta de norma regulamentadora torne inviavel xeracio do direito e liberdades
constitucionais relativas a nacionalidade, a sotiema cidadania.

Deve existir nexo de causalidade entre a omiss&maiiva do Poder Publico e a
inviabilidade do exercicio do direito, liberdadeprerrogativa.

E também chamado de controle de constitucionaligad®emissao, ja que analisa se
as autoridades competentes para legislar, estd@asws concretos, omitindo-se em sua
funcao constitucional principal de legislar.

Qualquer cidadao que se enquadre nos pressupostamitado de injuncdo, podera

ajuiza-lo.
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A possibilidade da instituicdo de sindicatos autdas e livres e o reconhecimento
do direito de greve nos artigos 8° e 9° da ConmgdituFederal também podem ser entendido
como um dos principais instrumentos para a efetdeddos direitos sociais dos trabalhadores.

Apesar da auséncia de previsdo expressa na Casijté possivel o mandado de
iInjung&o coletivo.

Desde a Declaracdo dos Direitos Humanos o objétisode garantir direitos civis,
politicos e sociais, entre os quais se inclui ddif@o, a seguranca no trabalho, o que se
estabelece como uma condicéo essencial para a géiorda dignidade humana.

José Eduardo Faria escreve comentarios sobre aredlizacdo dos direitos
fundamentais da Constituicdo Federal:

As tradicionais idéias de bem comum e de intergssa e universal das leis
ndo conseguem mais exercer o papel de principiai&zmores, destinados a
integrar e harmonizar interesses especificos néeatigam. Elas podem até
continuar preservadas retoricamente nos textosslegabrevivendo aos
processos de desregulamentacdo, delegalizacdocendtsicionalizacao.

Contudo, ndo tém o mesmo peso simbolico e funcidetitlo & época do

advento do Estado constitucional, da democraciaeseptativa e das
modernas declaracdes de direitos (FARIA, 1997) p. 3

A Constituicdo Federal vai perdendo forcas quardm atorre o devido respeito as
suas regras e fundamentos por parte daqueles gedate acima de tudo prezar por estes
principios.

A importancia dos direitos sociais no Estado De@dtmy ganha cada vez mais
importancia.

Ha uma direta conexdo entre os direitos civisl@ipas e os direitos sociais a ponto
de ser colocar em questionamento a legitimidadestado de Direito.

Se ao cidadao, ndo é dado o devido acesso aohwaldakaude, moradia, e outros
direitos estabelecidos na Constituicdo Federal, digmidade e condicbes vitais de
sobrevivéncia estdo comprometidas, e assim coastguente seu status de cidadao.

Quando se fala em Direito a ter trabalho, estasmitihdo a dimens&o do principio
da dignidade da pessoa humana.

A nao efetivacdo dos direitos sociais representaatracesso constitucional.

E preciso ler e interpretar a Constituicio Fede®l modo a fazé-la cumprir
corretamente.

O Supremo Tribunal Federal em varios casos, vewntexendo a justiciabilidade

dos direitos fundamentais sociais.
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Suas decisdes tem sido fundamentadas no postukdtigdidade humana e no
respeito aos principios da Separagédo dos Poderes.

Quando ocorre este reconhecimento, ha a realiziatetividade dos mandamentos
constitucionais do Estado Demaocrético.

O direito do trabalho ndo é o Unico meio, mas é diam formas que envolvem
técnicas econO6micas de distribuicdo de riquezanidaés politicas de organizacdo da
convivéncia dos cidadaos e do Estado além de scjucdicas.

Estas técnicas sdo orientadas a dar garantiarddibe do ser humano, e tem como
objetivo principal a garantia da justica social.

A efetividade dos direitos sociais deve ser colace@mo um dos maiores desafios
para Poder Publico.

O direito a ter trabalho é uma das principais fsme realizacéo da justica social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos fundamentais devem ser interpretadagaieados de maneira a preservar
a integridade sistémica da Constituicdo, a estalbilas relacées sociais e, acima de tudo, a
oferecer a devida tutela ao titular do direito faimetntal.

Pode-se entender que a nao realizacao ou realidag@oma precaria do direito a ter
Trabalho tem como consequéncia a quebra dos Aoadmnstitucionais Fundamentais.

Chega-se a constatacao de que os direitos soniagee processo de concretizagéo
sdo submetidos a critérios puramente discricioaat@administracdo publica subordinando-
se a razdes de politicas governamentais.

De forma clara se verifica o confronto entre o pogeonémico e politico e os
Principios Constitucionais, prevalecendo o podenémico e politico.

Fica evidente a relativizacdo dos direitos socids Constituicdo Federal
consequéncia de critérios estabelecidos pelasidadies publicas.

A falta de trabalho, ou remuneracao de forma pi@¢éaz inUmeros problemas tanto
para o individuo como para a sociedade.

S&o varios os danos causados, nos ambitos da ndlilddual e familiar e num
contexto maior, o problema se expande para a sm@edom aumento da violéncia e
criminalidade.

Para o Estado também existem varios problemas age@ara falta do direito a ter
trabalho.

Pois ocorre a diminuicdo da arrecadacdo de tribgtes seriam gerados com as
atividades de trabalho e inversamente a respordsadel do Estado para com aqueles que nao
possuem renda, além dos problemas sociais elencados

No entanto o maior prejuizo é colocar o Poder ddadés de Direito em
guestionamento.

Quando o Estado demonstra sua impossibilidadeatieaeo direito ao trabalho, sua
incapacidade de atender aos principios basicosgiéddde humana, e até sua omisséo e
indiferenca com as questdes sociais, abre espag@pios poderes atuarem.

As politicas econdmicas devem ser direcionadas p#mvir e participar da
economia, para que se de condi¢cdes de realizagadidtos que tutelam os mais fracos e

mais necessitados principalmente.
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Por isso a questao do direito a ter trabalho él@nud do Direito, a ser enfrentada no
ambito juridico, que esté estabelecido na normamnaideve ser imposto a sua efetividade
primeiramente pelos Poderes Estatais, e assimssvae®nte a toda sociedade.

A etapa inicial de eficacia ja foi realizada, possdireitos sociais ja estao positivados
na maioria das constituicdes, mas ainda passandanp@rocesso de afirmacéo, objetivando
a concretizacao destes direitos.

O Poder Constitucional esta sendo reduzido, cotbead questionamento. H4 uma
diminuicdo da norma maior perante outros poderes.

Existe 0 consenso teorico sobre os direitos fundéaisee a Constituicdo garante o
direito a uma vida digna ao cidadao e sua familia.

Contudo, na pratica a Justica Social acaba na@asizando.

Quando séo estabelecidos os planejamentos orcaioentde todo o pais, a
preferéncia deve ser a realizacdo de politicasiqasbivoltadas a efetividade dos direitos
sociais, ao seu atendimento, principalmente otdieeter trabalho.

O Poder Publico tem o dever de promover a efetildios direitos sociais.

A obrigacdo de garantia da dignidade humana é mipél objetivo do Estado
Democrético de Direito.

Os direitos sociais séo direitos fundamentais dgirs#a geragdo, que garantem a
existéncia humana digna e a promocdo da justicaalsocorrespondendo a propria
manifestacdo material da liberdade, da igualdatkedignidade da pessoa.

O presente trabalho traz a reflexdo paradoxal,esobgque tem um peso maior, 0
critério politico e econdmico ou a norma maior dtalo de Direito.

Qual a dimenséo e abrangéncia da norma maior, regudida a normas que apenas
representam programas, as chamadas normas progasnaétu outras que apenas definem
poderes, ou vai mais além, devidamente fundamentagl®rincipios do Estado de Direito.

De forma direta a efetividade esta nas méos dasjgele vao estabelecer as politicas
publicas, e sucessivamente a toda sociedade.

O rol dos direitos sociais vem de um contexto imdeional, desde as Declaracfes de
Direitos, ja devidamente positivados, ndo cabendis minterpretacdo de sua ineficacia.

Contudo chega-se a um entendimento aprimorado tiabjénicial do presente
trabalho, de que o direito a ter trabalho é umitdisocial, elevado a direito fundamental, pela
Constituicao de 1988, influenciado através das @acbes de Direito Internacionais e que

portanto ndo podem ser relativizados.
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Apesar da polémica envolvendo questdes econdmipabtieas publicas, as normas
da Constituicdo ndo podem deixadas ao lado, sastis \por muitos como meros programas.

E perfeitamente cabivel o questionamento juntoaePJudiciario e as autoridades,
visando a efetividade a estes direitos.

Séao titulares individuais todos aqueles que eglimeaptos a exercer o direito a
trabalhar, observando a restricdo constitucionaintpua idade, os maiores de 16 anos de
idade.

O Estado é o destinatario dos direitos fundamentaigendo este atuar de forma a
defender, dar efetividade e promover estes direitos

Reduzir os direitos sociais, entre eles o direiterdrabalho a existéncia de recursos
publicos financeiros significa retirar-lhes todfbeca normativa que os envolve.

Significa também negar-lhes o regime especial detepéio instituido pela
Constituicdo Federal e pelo sistema internacioealefesa dos direitos humanos.

A impetracdo de demandas pode ser feita contraséessdos varios poderes da
Republica, objetivando fazer valer os principiasdamentais constitucionais.

Os direitos sociais ndo podem ser desqualificadosoalireitos fundamentais. Nao
podem ser meramente reduzidos a idéia de programiasencdes.

Tem valores supremos, ligados ao fundamento daddida humana. A Constituicdo
de 1988 assumiu esta posi¢ao.

Os direitos fundamentais constituem a razéo do hmme

A eficacia destes direitos proclama a democrace léberdade civil e politica.
Tendem a equalizar a situacdo dos desiguais.

A resisténcia a consolidacdo dos direitos fundaaiemevela a conflituosidade
propria de paises e sociedades em desigualdadetanos social, econdmico e politico.

Ao Estado cabe garantir os direitos fundamentais.

As mudancgas econdmicas vem expondo os cidadadal angeguranca com relacao
ao direito de trabalhar.

Diante desde cenario o Direito deve ndo sé estadrelmas dar eficacia aos papéis
gue o0s entes estatais devem assumir, e assim cemseaente toda a sociedade.

A concentragcdo privada do poder econémico, prodotinteresse do poder, com
perdas para questdes sociais, impde ao direitopastara atuante.

A falta de ter trabalho ndo é fenbmeno natural, pmsequéncia de escolhas de
politicas econdmicas, planejadas e executadasqueties estabelecem as politicas diretivas
do Estado.
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O direito a ter trabalho depende da decisao torpatta Estado, que tem o dever
imperativo de realizar os direitos fundamentais@ se submeter a outras formas de poder.

Caso contrario o Direito estara reduzido a merasha® vazias, como servo dos
beneficiarios da concentracéo de riqueza e do poder

A construcdo do Estado Democrético de Direito deveomo contetdo a realizacdo
da Justica Social.

Os direitos fundamentais classicos e os direitcsedenda geracao, Direitos Sociais,
formam uma unidade juntamente com o nucleo dostaréundamentais, que vem a ser a
dignidade humana fundamento da Republica Brasileira

Neste contexto os trés poderes ficam vinculadasijuente com toda a sociedade.

Os poderes da Republica devem direcionar e faderdwjue for possivel para que o
direito a ter trabalho tenha condi¢des de chegada pessoa.

A Constituicdo Federal deve ser compreendida dedoa se realizar nos ambitos
Publico e Privado.

A Justica social ndo é caridade, mas direito furetdat estabelecido na Constituicdo

da Republica de 1988 e assim deve ser efetivada.
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