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PERFEICAO - Legiio Urbana

[...]

Vamos celebrar

A estupidez do povo

Nossa policia e televisdo

Vamos celebrar nosso governo

E nosso Estado que ndo ¢ nago...

Celebrar a juventude sem escolas
As criangas mortas
Celebrar nossa desunido...

Vamos comemorar como idiotas
A cada fevereiro e feriado
Todos os mortos nas estradas
Os mortos por falta

De hospitais...

Vamos celebrar nossa justica

A ganancia e a difamacdo
Vamos celebrar os preconceitos
O voto dos analfabetos
Comemorar a agua podre

E todos os impostos
Queimadas, mentiras

E seqtiestros...

[...]

Vamos celebrar a fome

Nao ter a quem ouvir

Nao se ter a quem amar

Vamos alimentar o que ¢ maldade
Vamos machucar o coragio...

[...]

Vamos celebrar a aberracdo

De toda a nossa falta

De bom senso

Nosso descaso por educagio
Vamos celebrar o horror

De tudo isto

Com festa, veldrio e caixdo

Ta tudo morto e enterrado agora
Ja que também podemos celebrar
A estupidez de quem cantou
Essa cancao...

Venha!

Meu coracio esta com pressa
Quando a esperanca esta dispersa
S6 a verdade me liberta

Chega de maldade e ilusdo
Venha!

O amor tem sempre a porta aberta
E vem chegando a primavera
Nosso futuro recomeca

Venha!

Que o que vem é Perfeicio!
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RESUMO

A dignidade da pessoa humana ¢ um principio constitucional de grande contetido valorativo
no ordenamento juridico, que coloca o homem como o maior valor a ser assegurado. Por isso
ele ¢ a base dos direitos fundamentais. Os direitos sociais sdo normas fundamentais que
procuram promover a dignidade humana, com o seu ideal de igualdade. Entretanto, a pobreza,
marginalizacdo e desigualdade social sdo contra-sensos existentes no pais, levando ao
questionamento de como combaté-los. Seria por meio de politicas publicas desenvolvidas
pelo Estado a solugdo para dar efetividade aos direitos sociais € combater a miséria e
marginalizacdo no pais? Acredita-se que implementando politicas publicas sociais ¢ possivel
combater todas estas mazelas sociais e promover vida digna a aqueles que vivem em
condigdes sub-humanas. Especialmente se forem realizadas politicas publicas destinadas a
educacdo, pois seriam elas as responsaveis em promover o aprimoramento pessoal do cidadao
e de retira-lo da linha da pobreza.

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana. Politicas Publicas. Direitos Sociais.
Erradicagao da Pobreza.
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INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu em seu art. 1°, inciso III, a dignidade da
pessoa humana como Principio Fundamental do Estado Democratico de Direito. A mesma
Constituicdo que a recepcionou foi, também, a que elaborou os direitos fundamentais como
garantia dos homens em relacdo ao Estado e aos outros homens, podendo se falar em Direitos
Fundamentais da Pessoa Humana.

Assim, esses direitos t€ém como objetivo fundamental promover vida digna as
pessoas, o que significa: respeito, protecao a integridade fisica e emocional das pessoas, sem
fome, sem miséria, trabalho a todos, estudo, lazer, qualidade e expectativa de vida, sem
violéncia ou corrupgdes.

O que ndo se deve perder de vista € que o principio da dignidade humana possui,
sempre e acima de tudo, carater normativo e vinculante e, quando encontrado em divergéncia
com outros principios, assume precedéncia em face dos demais principios.

Os direitos sociais, em virtude de comporem os direitos fundamentais, sdo os
responsaveis em promover a igualdade entre as pessoas. Isso implica afirmar que s3o direitos
de prestacdo, cuja obrigacdo de realizagio é do Estado. E por esse motivo que a igualdade
econdmica e social esta atrelada a promocgao de vida digna para aqueles que ndo a possuem.

Apesar dessa gama de protegdo constitucional voltada aos cidaddos, a pobreza,
marginalizacdo e desigualdade social sdo realidades ainda existentes no cendario brasileiro.
Nesse liame, pergunta-se: como erradicar a pobreza, sabendo que existem normas que
garantem o direito a vida digna? Seriam as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado
instrumentos capazes de dar efetividade aos direitos sociais e, conseqiientemente, combater a
pobreza, marginalizacdo e desigualdade social no pais?

Acredita-se que o problema da pobreza no pais esta relacionado, além dos fatores
politicos e econdmicos, com a falta de implementacdo de direitos sociais minimos.

Dessa forma, as politicas publicas, por serem agdes que t€m como objetivo assegurar
a concretizacdo dos direitos de todos os cidaddos e de promover melhorias em suas condigdes
de vida, seriam instrumentos imprescindiveis para a realizagdo da justi¢a social, bem como
para combater as mazelas sociais.

Dai a necessidade de se destacar, além das varias politicas publicas sociais, a da
educacdo, tendo em vista que ela seria a responsavel em promover o aprimoramento pessoal

do cidadao e de retira-lo da linha da pobreza.
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Com o objetivo de comprovar essas afirmacdes, esta pesquisa se divide em trés
capitulos.

O primeiro demonstra as protecdes constitucionais acolhidas pelo legislador
constituinte. Prote¢do que se resume em Principio da Dignidade da Pessoa Humana como
valor guia e fundamental de todo ordenamento juridico-constitucional, em especial, aos
direitos fundamentais. Esse capitulo ainda conceitua, de modo especifico, os direitos
fundamentais sociais como sendo aqueles necessarios para a promog¢ao da igualdade social e
de vida digna.

Ja o segundo capitulo tem como objetivo demonstrar a importancia das politicas
publicas como implementadoras dos direitos sociais. Informa, também, sobre o problema da
efetividade dos direitos de igualdade e aborda, ao final, a imprescindibilidade de serem
promovidas politicas publicas sociais que garantam o minimo existencial as pessoas, pois sem
1sso ndo ha que se falar em direito a vida digna.

O 1ultimo capitulo se encerra com a avaliacao do objetivo fundamental da erradicagdo
da pobreza previsto na Constitui¢ao Federal, bem como analisa o problema da existéncia da
pobreza no pais. Depois de demonstrados os motivos que a ensejam, serdo apresentadas as
politicas publicas sociais ideais para o combate a pobreza, tais como: saude, assisténcia social
e educagdo. Serd apresentada, ainda e com destaque, a importdncia de se implementar
politicas publicas educacionais, por se tratar de direito diretamente vinculado a dignidade da
pessoa humana e de despertar nas pessoas a consciéncia de cidaddo compromissado com a
promocao da solidariedade social.

Estabelecidos os objetivos da pesquisa, sera proposto um verdadeiro estudo sobre o
tema, no sentido de buscar uma solu¢do aos problemas da miséria e marginalizacao, tendo em
vista que essas perduram até o momento atual, mas ndo por auséncia de protecao

constitucional.
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CAPITULO 1 - DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

1.1 Origem e desenvolvimento da definicao de dignidade da pessoa humana

Os direitos existem para organizar e proteger toda uma sociedade, ou seja, todo
direito é essencialmente humano. Para melhor analise do trabalho, faz-se necessario
esclarecer o significado de duas palavras: pessoa e dignidade.

O dicionario da lingua portuguesa Aurélio (1995, p. 502 e 222) afirma que pessoa €
o ser ao qual se atribuem direitos e obrigacdes; e dignidade se resume em honra, honestidade,
respeitabilidade e moral.

O vocabulario juridico de Placido e Silva (2006, p.526) traz que dignidade ¢ palavra
derivada do latim “dignitas”, que significa a qualidade moral perante ao proximo.

Contudo, antes de aferir um conceito e significado preciso no ambito do direito
positivo, faz-se necessaria a reconstrucao do processo histérico para que se possa rastrear a
evolucdo da simples palavra e determinar o seu sentido. O entendimento do tema sera
construido de acordo com o raciocinio de Sarlet (2007, p. 29).

A idéia sobre dignidade humana surge com o Cristianismo, com a chamada filosofia
patristica, sendo depois desenvolvida pelos escolasticos. Esse € o principio basico da doutrina
social catolica, pois todo ser humano foi criado a imagem e semelhanca de Deus e resgatado
por Jesus Cristo, sendo, portanto, digno de respeito como membro de uma familia humana.

Para a filosofia grega da antiguidade classica, o homem era um ser animal politico ou
social e o fato de pertencer ao Estado estava ligado a natureza dele, e que somente gozaria de
dignidade humana se ocupasse uma condi¢do social reconhecida pelo seu grupo.

Mais tarde, com o surgimento da filosofia patristica de Santo Agostinho (século V),
também se buscou distinguir os seres humanos das coisas e dos animais, criando uma nova
compreensdo, que deveria ser desvinculada do conceito de dignidade do cargo ou da posigao
social da pessoa.

Na Idade Média, com o pensamento escoldstico, Sao Tomas de Aquino sustentou a
divindade da chamada "dignitas humana”, que segundo Sarlet (2007, p. 31):

[...] restou afirmada a nog@o de que a dignidade encontra seu fundamento na
circunstancia de que o ser humano foi feito a imagem e semelhanga de Deus,
mas também radica na capacidade de autodeterminacdo inerente a natureza
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humana, de tal sorte que por forca de sua dignidade, o ser humano, sendo
livre por natureza, existe em fungdo da sua propria vontade.

J&4 no Renascimento, periodo em que se conclamou o homem como um ser ativo e
responsavel pela transformacao da sua propria realidade, surgiu o pensamento de Picco Della
Mirandola, humanista italiano que defendia o0 homem como um ente dotado da prerrogativa
necessaria para construir e planejar sua propria existéncia de maneira livre e independente,
sem a ingeréncia abusiva de outros individuos (SARLET, 2007, p.32).

Contudo, foi Immanuel Kant que desenvolveu o pensamento ideal sobre dignidade
da pessoa humana, o qual ¢ aceito até hoje.

Para Kant, o homem ndo ¢ objeto, ¢ um sujeito superior, cuja razdo ¢ universal, ou
seja, o homem ¢ vazio, pois separado da sensibilidade nada pode ser. Kant ainda afirma que o
homem ¢ um fim em si mesmo, contudo, tem valor absoluto. Nao pode ser usado como
instrumento e, por isso, tem dignidade; o homem nao pode ser meio para os outros, mas fim
em si proprio (SARLET, 2007, p. 32).

Convém salientar que, nas sociedades da antiguidade, o direito limitava-se a proteger
a vida, a integridade fisica, a honra, a familia e a propriedade, porém essa protegao era restrita
as camadas dominantes da sociedade. Nessa €época, havia escravidao, poligamia e submissao
da mulher em relagdo ao homem, ndo havia liberdade de culto, de expressdo, nem a de

escolha dos governantes.

1.2 Definicio da Dignidade da pessoa humana na perspectiva juridico-

constitucional

Ainda que as consideracdes até agora apontadas ja possam ter langado alguma luz
sobre o significado e contetido da dignidade da pessoa humana, ndo ha como estabelecer um
conceito juridico unico e claro sobre o que seja ela, o que restou como tarefa da doutrina e
jurisprudéncia determinarem contornos basilares do conceito e contetido deste principio.

A nocao de dignidade da pessoa humana desenvolve-se com a definicdo material de
Constitui¢do, ja que a preocupagdo com o ser humano consagrou-se como uma das finalidades
constitucionais.

Pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana ¢ um principio importantissimo e
informador do ordenamento juridico brasileiro por relatar a importancia da familia, do ser

humano e de seus direitos que devem ser iguais.
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Uma Constitui¢do que ndo consagre a prote¢ao e, principalmente, a promocao da
dignidade do homem ndo pode ser uma verdadeira Constitui¢ao.

Dessa forma, um dos objetivos mais importantes das Constituigdes, sendo o principal
deles, consiste nessa protecao da dignidade humana e em sua promogao.

O art. 1° da Constituigdo Federal de 1988 dispde que a Republica Federativa do
Brasil ¢ formada pela Unido indissolivel dos Estados e municipios e Distrito Federal,
constituindo um Estado Democratico de Direito que tem como fundamentos: a soberania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico. E em seu § unico menciona que todo direito emana do povo, que ¢ representado
através de seus governantes eleitos ou diretamente nos termos da Constitui¢ao Federal.

O inciso IIT do art. 1 da referida Constitui¢do fala sobre a dignidade da pessoa
humana e parece englobar todos os direitos fundamentais, quer sejam individuais classicos,
quer de fundo econdmico e social.

A dignidade ¢ atrelada a uma dimensdo moral, pois sdo as proprias pessoas que
atribuem ou nao dignidade as suas vidas. Este inciso indica que um dos fins do Estado ¢ dar
condicdes para que as pessoas se tornem dignas.

Vida digna se traduz em respeito, protecdo a integridade fisica e emocional das
pessoas, sem fome, sem miséria, trabalho a todos, estudo, lazer, qualidade e expectativa de
vida, sem violéncia ou corrupgoes.

Sabe-se que ¢ impossivel viver em um mundo perfeito e ndo ¢ o objetivo do presente
trabalho, mas analisar os direitos inerentes as pessoas, almejando-se maior consciéncia das
mesmas no tocante aquilo que fere sua dignidade, para que com essa consciéncia melhorem a
cada dia um pouco mais suas condi¢des de vida.

Afirma Cretella Junior (1992, p. 139):

[...] o ser humano, seja qual for sua origem, sem discriminagao de raga, sexo,
religido, convicgdo politica ou filosofica, tem direito a ser tratado pelos
semelhantes como pessoa humana, fundando-se o atual estado de direito em
varios atributos, entre os quais se inclui dignidade do homem repelido, assim
com aviltante e merecedor de combater qualquer tipo de comportamento que
atente contra esse apanagio do homem.

Segundo Sarlet (2007, p. 43):

[...] cada ser humano em virtude da dignidade ¢ merecedor de igual respeito
e consideragdo no que diz com sua condi¢do de pessoa e que tal dignidade
ndo podera ser violada ou sacrificada, nem mesmo para preservar a
dignidade de terceiro.
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Assim, a dignidade da pessoa humana atua como limite e funcdo do Estado e da
sociedade, na dupla vertente de que tanto um quanto outro devem respeitar a dignidade (limite
- ou fungdo negativa) e promover a dignidade (funcdo positiva ou prestacional), respeito e
promogdo esses que se manifestariam por meio do respeito e da promocao de todos direitos
constitucionais da pessoa e do cidadao.

Definido o que seja dignidade, necessario se faz neste estudo discorrer sobre a
defini¢ao de principios e sua importancia dentro do ordenamento juridico, apresentando a
distingdo entre normas, principios e regras, bem como avaliar o status juridico normativo do

principio da dignidade humana no ambito do ordenamento constitucional.

1.2.1 Defini¢ao de principio

Etimologicamente originado na palavra latina principium, o termo traz a idéia de
origem, base, inicio, e o fundamento de um processo qualquer.

Em sentido comum, de acordo com o Novo Dicionario Aurélio (1995, p. 529),
define-se principio como:

Proposi¢do que se pdem no inicio de uma dedugéo, e que ndo ¢ deduzida de
nenhuma outra dentro do sistema considerado, sendo admitida,
provisoriamente, como inquestionavel. Sdo principios os axiomas, 0s
postulados, os teoremas.

Principio ¢ a base fundamental de demonstra¢do de algo em qualquer ciéncia, natural
ou homem, seja esta juridica ou nao.

Os principios sdo simultaneamente considerados auténomos e valorativos.
Autonomos porque, sendo base de idéias que sustentam a experiéncia humana, ndo dependem
de outras idéias, possuem vida propria. Valorativos porque contém idéias de wvalor
significativo, podendo exprimir verdades universais.

Outra defini¢do de principio juridico ¢ aquele formulado pela Corte Constitucional
Italiana, o qual ¢ mencionado por Bonavides (1998, p 230) informando:

[...] devem considerar como principios do ordenamento juridico aquelas
orientagdes e aquelas diretivas de carater geral e fundamental que possam
deduzir da conexdo sistematica, da coordenagdo ¢ da intima racionalidade
das normas que concorrem para formar assim, num dado momento histérico,
tecido do ordenamento juridico.

De observar que na doutrina contemporanea o aspecto mais importante dos

principios esta na sua normatividade. De acrescentar, também, que principio ¢ toda norma

juridica considerada determinante, a quem outras normas estdo subordinadas. O fato de
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possuir alto grau de indeterminacdo deriva de seu carater mais genérico, € da posicao
hierarquica superior que ocupa dentro do ordenamento juridico.

A fungao derivada dos principios ¢ fundamental no sistema juridico. Eles constituem
a base de aplicabilidade das normas aos casos concretos. Os principios proporcionam
equilibrio ao sistema juridico. Ocupam posicdo no 4apice da pirdmide normativa e sao
considerados a norma das normas, ¢ também a fonte das fontes.

No ordenamento juridico, os principios podem ser explicitos ou implicitos. Cabe
salientar que o principio implicito ndo ¢ mais importante que o principio explicito, pois o que
caracterizara a importancia de um principio ¢ sua abrangéncia.

Por constituirem os principios juridicos a base do ordenamento legal, ndo se pode
conceber a existéncia de normas que com eles colidam. Os principios sdo, na verdade, os
fundamentos de uma sucessdo de outras normas.

No entendimento de Bonavides (1998, p.230), entre as caracteristicas marcantes dos
principios ndo estd somente a generalidade, deve-se acrescentar também a fecundidade, pois
eles sdo verdadeiras matrizes de normas juridicas.

Entretanto, o que sdo normas juridicas?

Em relagdo as normas juridicas, primeiramente pode-se dizer que sdo produtos da
vontade humana. Mas este ndo ¢ o Unico fato que interfere, também devem ser considerados
os fatores materiais.

Ferraz Junior (2006, p.35 e 39) estabelece que a norma juridica ¢ um comando em
que ndo aparece nem o emissor € nem o seu destinatario. Na realidade, as normas juridicas
sdo comandos genéricos e universais.

Canotilho (1998, p.1129-1132) associa a norma juridica ao processo de
concretizacdo normativo-constitucional. Fora deste plano, as normas nada mais sdo do que
enunciados lingiiisticos, fazendo parte do dominio normativo, podendo ser consideradas como
regras gerais e abstratas. A norma juridica somente adquire normatividade quando, no
processo de concretizagdo, assume o carater de norma decisoria.

A concretizagdo da Constituicdo ¢ trabalho técnico juridico que difere da
interpretacao das normas. A partir dela estd sendo aplicada e erguida toda a estrutura de uma

norma juridica.

1.2.2 Distincio entre normas, principios e regras
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Varios sao os constitucionalistas que tratam do tema, mas € necessario enfatizar o

pensamento de Canotilho (1998).

De acordo com o pensamento deste jurista, a teoria metodolodgica juridica tradicional
fazia distingdo entre normas e principios, mas o autor abandonou tal distingdo e considerou
que as normas sao de duas espécies: os principios e as regras. Assim, as normas passaram a
constituir um género que pode ser subdividido e no qual podem ser identificadas duas
espécies diferenciadas: os principios e as regras (CANOTILHO, 1998, p. 1124-1125).

Ainda consoante com o pensamento de Canotilho (1998, p.1124-1125), alguns

critérios podem ser estabelecidos para distinguir as regras e os principios, assim discriminada.

1. Grau de abstrag¢do: os principios sdo normas com grau de abstracdo
elevada, as regras sdo normas com grau de abstragdo reduzido.
2. Grau de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto: ¢ dificultosa

a aplicacdo direta dos principios aos casos concretos, ao contrario do que
ocorre com as regras, cuja aplicagdo é facilmente identificavel ao caso
concreto.

3. Carater de fundamentabilidade nos sistemas das fontes do direito: os
principios sdo normas com um carater fundamental no ordenamento juridico,
verificavel por sua posi¢ao hierdrquica ocupada no sistema das fontes. Um
exemplo de fontes: os principios constitucionais.

4. Proximidade da idéia de direito: os principios sdo normas
juridicamente vinculantes a idéia de direito ou nas exigéncias de justiga as
regras podem ser normas vinculativas com um contetdo funcional.

5. Natureza normogenética: os principios sdo fundamentos de regras, isto
¢, constituem a razdo da existéncia de regras juridicas.

Ha grande dificuldade de distingdo entre principios e regras, mas alguns
questionamentos podem ajudar no entendimento da matéria. Questionamentos tais como: qual
a funcao dos principios? Ou ainda: possuem fun¢do argumentativa ou sdo normas de conduta?

Os principios podem exercer fungdo argumentativa ou podem identificar normas que
ndo sdo expressas por qualquer lei, possibilitando aqueles que devem aplicar a lei ao caso
concreto o desenvolvimento, a integracao e complementacgdo do direito.

E necessario considerar ainda que os principios possuem alto grau de valoragio, isto
¢, permitem a interferéncia de valores e interesses. A presenga desses elementos acaba por
tornar extremamente benéfica a sua aplicagao.

Em caso de conflito entre os principios, deve-se buscar uma harmonizagao possivel,
pois ndo ha critérios rigidos para a prevaléncia de um aspecto em detrimento de outro. Ao
jurista cabera a avaliacdo, a analise, a partir dos dados reais, sobre qual o principio devera

prevalecer no caso concreto.
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Vistos esses aspectos que fundamentam os principios, serdo discorridos, a seguir,

sobre a questdo do principio da dignidade humana.

1.2.3 Dignidade da pessoa humana como norma juridica (principio e valor)

fundamental

Tomando por referencial tudo o que ja foi exposto e feitas algumas consideragdes em
torno da defini¢do e do conteudo da nogdo da dignidade da pessoa humana, importa avaliar
seu status juridico-normativo no ambito do ordenamento juridico constitucional. (SARLET,
2007, p.69).

Inspirando-se neste particular o Constituinte de 1988 preferiu nao incluir a dignidade
da pessoa humana no rol dos direitos e garantias fundamentais, erguendo-a, pela primeira vez,
a condic¢do de principio (e valor) fundamental (art. 1°, inciso III).

Verifica-se que o dispositivo constitucional no qual se encontra enunciada a
dignidade da pessoa humana, contém nao apenas mais de uma norma, mas que esta, para além
de seu enquadramento na condicdo de principio (e valor) fundamental, ¢ norma definidora de
direitos, garantias e deveres fundamentais.

Entretanto, o principio da dignidade humana ndo deve ser confundido como um
direito fundamental, ainda que por vez ou outra se encontre uma referéncia neste sentido.

O argumento ¢ o fato da dignidade da pessoa humana, na qualidade de principio
fundamental, constituir valor - guia, tanto aos direitos fundamentais como também a ordem
juridica (constitucional e infraconstitucional), motivo pelo qual, ¢ reconhecido, para muitos,
como principio constitucional de maior hierarquia axioldgico-valorativa (SARLET, 2007, p.
74).

Importante ressaltar que o reconhecimento da condigdo normativa da dignidade,
assumindo feicdo de principio (e até mesmo como regra) constitucional fundamental, nao
afasta o seu papel como valor fundamental geral para toda a ordem juridica, mas pelo
contrario impde a este valor e maior pretensao de eficacia e efetividade.

De acordo com as teorias de Alexy (apud SARLET, 2007, p.76):

A dignidade da pessoa humana, na sua perspectiva principioldgica, atua - no
que comunga das caracteristicas das normas-principio em geral - como um
mandado de otimizagdo, ordenando algo (no caso, a prote¢ao e promogao da
dignidade da pessoa) que deve ser realizado na maior medida possivel,
considerando nas possibilidades faticas e juridicas existentes, ao passo que
as regras contém prescrigoes imperativas de conduta.
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Em verdade, na esteira do que averbou Alexy, existe a compreensivel impressao que
a dignidade humana cuida-se de um principio absoluto. Isso resulta tanto do fato de que
coexistem, em verdade, duas espécies de normas de dignidade da pessoa (principio e regra)
quanto da circunstancia de que existe uma série de condigdes nas quais o principio da
dignidade da pessoa humana, com elevada margem de certeza, assume precedéncia em face
dos demais principios, quando estes se encontrarem em conflito.

O que ndo se deve perder de vista ¢ que o principio da dignidade humana possui,
sempre ¢ acima de tudo, carater normativo e vinculante. E quando encontrado em divergéncia
com outros principios assume precedéncia em face dos demais principios.

Portanto, ¢ de se concluir que, dotada de carater normativo, vinculante e universal, a
dignidade da pessoa humana ¢ tanto o fundamento quanto o fim dos direitos fundamentais,

para os quais funciona como paradigma.

1.3 Os direitos fundamentais assegurados pela Constituicio Federal

brasileira

As bases do constitucionalismo moderno se encontram completamente lastreadas no
contexto dos direitos fundamentais. Frutos de reivindicacdes constantes dos individuos, os
direitos fundamentais acabaram por condicionar a validade substancial de todo o ordenamento
juridico atual, impondo limites ¢ modelando o Estado Democratico de Direito. A intima
ligacdo entre os direitos fundamentais e o Estado de Direito acabou por gerar uma relacdo de
interdependéncia, ao passo que ndo ¢ possivel se conceber a realizagdo de um Estado de
Direito sem o reconhecimento dos direitos fundamentais e, tampouco, efetivar os direitos
fundamentais sem a no¢ao de Estado Constitucional (SILVA, 2006, p.172).

Neste relevo, a manifestacdo de Bobbio (1996, p. 01) se mostra bastante pertinente
ao afirmar que a paz, a democracia e os direitos fundamentais constituem trés momentos
necessarios do mesmo movimento historico, sendo que a paz atua como pressuposto
necessario para o reconhecimento e efetiva protecao dos direitos fundamentais, ao passo que
ndo podera haver democracia onde ndo forem assegurados os direitos fundamentais e,
inexistindo democracia, nao existirdo as condigdes minimas para a solugdo pacifica dos

conflitos.
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Dentro desse contexto essencial de que os direitos fundamentais se fundem com a
propria nogdo de Estado Democratico de Direito, a doutrina, baseando-se nos historicos
postulados de liberdade, igualdade e fraternidade da Revolucao Francesa, passou a classificar
esses direitos em "geracgdes".

Embora uma pequena parte da doutrina repudie essa terminologia, sob a
argumentacdo de que "o uso da expressdo ‘geracdes’ pode ensejar a falsa impressdo da
substituicdo gradativa de uma geragdo por outra, razao pela qual hd quem prefira o termo
‘dimensdes’ dos direitos fundamentais", a classificacdo dos direitos fundamentais em
geragdes expoe as diversas transformagdes de conteudo, alcance e efetividade percebidas
durante todo o seu processo histdrico.

Os direitos fundamentais de primeira geragdo, originados basicamente pela
influéncia dos ideais iluministas dos jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII, inauguram o
periodo de reconhecimento da liberdade dos individuos frente ao Estado. Por esse motivo,
costumam ser definidos como direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que dirigidos a uma
abstencdo, e nao a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos, sendo, neste sentido,
direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado. Integram os direitos de primeira
geracao os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade (MORAES, 2006, p.26).

Os direitos de segunda geracdo, originados no século XIX em virtude dos relevantes
problemas sociais e econdmicos que acompanharam o processo de industrializacao,
apresentam-se como uma dimensao positiva do Estado no intuito de patrocinar um "bem-estar
social". Caracterizam-se por impor aos individuos direitos a prestagdes sociais por parte do
Estado, tais como assisténcia social, saude, educacdo e trabalho. No século XX, de modo
especial apds a Segunda Guerra, esses direitos fundamentais acabaram por ser consagrados
em varias constituicdes e tratados internacionais.

Por sua vez, os direitos de terceira geracdo, comumente chamados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, focalizam a sociedade como um todo, voltados a esséncia do
ser humano, sua razao de existir a esséncia da humanidade, desvinculando-se da figura do
homem como individuo e assumindo, portanto, uma dimensado coletiva ou difusa. A protegdo
do meio-ambiente e do patrimdnio historico, a paz dos povos e a sua qualidade de vida sdo
freqiientemente citadas como exemplos de direitos fundamentais de terceira geragao.

Além dessas geragodes, segundo Bonavides (1998, p.524) ha autores que cogitam a
existéncia de uma quarta geracdo, traduzida em Direitos como a democracia, a informacao e

ao pluralismo.
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Outro fato importante a ressaltar ¢ quanto a influéncia dos direitos humanos sobre os
direitos fundamentais. Com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem criada em 1948,
0 humanismo politico da liberdade alcangou seu ponto mais alto no século XX.

Esta Declaragdo exprime um grau adiantadissimo de consciéncia do homem livre,
cidadao de todas as patrias, porque ela ¢ fundada na garantia da intangibilidade da dignidade
da pessoa humana, na aquisi¢do da igualdade entre as pessoas, na busca da efetiva liberdade,
na realizacdo da justica, € na constituicdo de uma consciéncia que preserve integralmente
esses principios.

Pensando da mesma maneira, Bonavides (1998, p.577) ensina que:

[...] a Declaragdo Universal dos Diretos do Homem ¢ a carta magna das
minorias oprimidas, o coédigo das nacionalidades, a esperanca, enfim de
promover, sem distingdo de raga, sexo e religido, o respeito a dignidade do
ser humano.

A verdade ¢ que por meio dos ideais pregados na Declaracdo ¢ que surgiram
Constituicdes e Tratados Internacionais, onde os paises signatdrios da Carta procuram
cumprir as regras estabelecidas naquele documento de prote¢ao dos direitos fundamentais e
sobretudo produzir uma consciéncia nacional de que tais direitos sdo invioldveis.

No tocante as caracteristicas dos direitos fundamentais, elas podem ser classificadas
como: inaliendveis, imprescritiveis e irrenuncidveis. Tratam de situacdes juridicas sem as
quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive. Sao
direitos fundamentais no sentido de que a todos, por igual, devem ser reconhecidos e
efetivados (SILVA, 2006, p.181).

Assim, os direitos fundamentais do homem significam direitos fundamentais da
pessoa humana. E com esse conteudo que a expressdo direitos fundamentais encabeca o
Titulo II da Constitui¢do, que se completa, como direitos fundamentais da pessoa humana.

Apo6s essas classificagdes doutrinarias, resta, por fim, apresentar a classificagdo
adotada pelo legislador constituinte, o qual estabeleceu cinco espécies ao género direitos e
garantias fundamentais: direitos individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade,

direitos politicos e partidos politicos.

1.4 A importancia dos direitos sociais para a sociedade
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Entretanto, para o presente estudo, a relevancia da classificagdo apresentada
encontra-se notadamente nos direitos fundamentais de segunda geracdo, onde estdo incluidos,
juntamente com os direitos econdmicos e culturais e os direitos sociais.

Antes de conceituar os direitos sociais, ¢ importante informar que a ordem social
adquiriu dimensao juridica a partir do momento em que as constituicdes passaram a
disciplina-la sistematicamente, o que teve inicio com a Constitui¢do Mexicana de 1917. No
Brasil, a primeira Constitui¢do a inscrever um titulo sobre a ordem econdmica e social foi a
de 1934, sob a influéncia da Constituicdo alemd de Weimar, o que continuou nas
constitui¢des posteriores (LUNO, 1997, p.124).

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 traz um capitulo proprio dos direitos sociais,
capitulo II do titulo II e bem distanciado deste, um titulo especial sobre a ordem social - titulo
VIII. Entretanto, ndo ocorre uma separagdo radical, como se os direitos sociais ndo fossem
algo insito na ordem social. O proprio art.6° mostra muito bem que aqueles sdo contetido
desta, quando diz que “sdo direitos sociais a educagdo, a satude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (VADE MECUM, 2008).

No entendimento de Moraes (2006, p. 177), os direitos sociais podem ser

conceituados como:

[...] direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de
Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢cdes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e sfo
consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal”

De acordo com a doutrina tradicional, os direitos sociais que, dada sua extrema
importancia, foram merecedores de capitulo especifico na Constituigdo Federal de 1988, sao
tipicos exemplos de direitos de prestagao (direitos fundamentais de segunda geragao).

Porém, embora possam apresentar em sua grande maioria uma nog¢ao de direitos de
presta¢do, reclamando uma postura ativa do Estado, os direitos sociais vao além dessa
classificagdo para também incluir em seu bojo as chamadas "liberdades sociais", de cunho
eminentemente negativo ou de defesa. E o que aponta Sarlet (2003, p.202.):

[...] percebe-se, com facilidade, que varios destes direitos fundamentais
sociais ndo exercem a fungdo precipua de direitos a prestagdes, podendo ser,
na verdade, reconduzidos ao grupo de direitos de defesa, como ocorre como
direito de greve (art. 9°, da CF), a liberdade de associacdo sindical (art. 8°, da
CF), e as proibigdes contra discriminagdes nas relagdes trabalhistas
consagradas no art. 7°, incs. XXXI e XXXII, de nossa Lei Fundamental
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Desta forma, os direitos fundamentais sociais ndo se restringem a uma dimensao
positiva e prestacional do Estado, ndo sendo correto afirmar, portanto, que todo direito social
corresponde a um direito de prestacdo e, tampouco, que todo direito de prestacdo equivale a
um direito social.

Esclarecida essa questdo e delimitando o presente estudo unicamente no aspecto
positivo e prestacional dos direitos sociais, pode-se afirmar que essa categoria de direitos
fundamentais possui ampla conexdo com o direito de igualdade, valendo como pressuposto de
gozo de direitos individuais, na medida em que cria condi¢cdes materiais favoraveis a
aquisicao da igualdade real e da propria liberdade. Assim, os direitos sociais sdo considerados
fatores de implementacao da justica social, uma vez que se encontram vinculados a efetivagao
de atitudes positivas por parte do Estado.

Importante relevancia possui a classificagdo dos direitos sociais de prestagdao em
originarios e derivados, conforme acentua Cléve (2003, p.289-96):

Na Constitui¢do Federal, inclusive no artigo 6°, encontram-se direitos
prestacionais originarios e direitos prestacionais derivados.Os primeiros
podem, desde logo, ser reclamados, inclusive judicialmente, mesmo a falta
de norma regulamentadora. Por isso, ainda que o Poder Publico ndo tenha
colocado os servigos a disposicdo dos particulares, ainda que ndo haja lei
alguma regulamentando a matéria, esses direitos, porque implicam a criagdo
imediata de situagdes juridicas subjetivas de vantagem, sdo suscetiveis,
perfeitamente de demanda perante o Poder Judiciario.Os direitos
prestacionais derivados, por seu turno, ndo se realizam, inteiramente, sem a
prévia regulamentagdo, ou seja, sem a existéncia de uma politica, de um
servico e/ou de uma rubrica or¢amentaria.

Nesse contexto, pode-se afirmar que os direitos sociais prestacionais originarios se
dirigem ao fornecimento de prestacdes estatais independentemente da existéncia de um
sistema prévio de oferta de bens e servigos correlatos, ao passo que os direitos sociais
prestacionais derivados compreendem as tarefas de igualdade de distribuicdao, acesso e
utilizagdo de todas as prestagcdes que o Poder Publico coloca a disposi¢ao dos individuos. Nao
¢ dificil constatar que, no atual ordenamento juridico constitucional, a maioria dos direitos
sociais se enquadra no ambito dos prestacionais derivados, dependentes, portanto, da
distribuicao equanime das atividades sociais do Estado.

Por outro lado, existem na Constitui¢do Federal de 1988, especialmente em seu
artigo 6°, exemplos de direitos sociais de prestacdo originarios, como ¢ caso do direito a
educacdo e a saude. Especificamente no que concerne ao ensino fundamental, o artigo 208,

inciso I, da Constitui¢ao Federal, determina que este ¢ um dever do Estado que sera efetivado
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mediante a garantia de "ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiverem acesso na idade propria.”

Neste caso, a propria Constituicdo Federal assegura ao ensino fundamental uma
qualidade de direito publico subjetivo, capaz de gerar a obrigacdo do Estado de tomar as
medidas cabiveis para sua concretizagdo. Segundo determina o mandamento constitucional,
esse direito social de prestagdo originaria deve partir do campo da abstracdo para a sua
materializa¢ao na sociedade, através da efetivacao de politicas publicas.

Chega-se, neste ponto, na questdo da efetividade dos direitos fundamentais sociais,

amplamente discutida pela doutrina de vanguarda.
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2. POLITICAS PUBLICAS: INSTRUMENTOS DE CONCRETIZACAO
DOS DIREITOS SOCIAIS

2.1 As politicas publicas

Antes de se abordar a erradicacdo da pobreza, ¢ preciso compreender o sentido, para

o direito, da expressao politica publica, que sera estudado neste capitulo.
2.1.1 Conceito de politicas publicas

A Constituigdo Brasileira de 1988, ao prever direitos sociais a todos os cidadaos, de
modo universal e sem qualquer distingdo, bem como os principios que regem a atividade
econdmica, reconhece de forma ampla e expressa que as politicas publicas passaram a ser
instrumentos indispensaveis para a concretizacao destes direitos.

Isso se diz porque, como ja ficou esclarecido, os direitos sociais exigem do Estado
uma postura diversa da dispensada aos direitos de status negativos. Essa postura inclui a
necessidade de ampliacdo dos servigos publicos para dar efetividade as politicas publicas
concretizadoras de tais direitos.

A importancia das politicas publicas para a implementagao dos direitos sociais €
lembrada por Sarlet (2003, p.264-266), que destaca que a realizacdo desses direitos depende
da disponibilidade de meios, bem como - em muitos casos - da progressiva implementacao e
execucao de politicas publicas na esfera scio-econdmica.

Partindo da idéia de que a politica puiblica ¢ instrumento de concretizagdo das
normas constitucionais definidoras dos direitos sociais, bem como das demais normas
juridicas infraconstitucionais regulamentadoras desses direitos, ¢ que se tentard apresentar um
conceito a seu respeito que norteard as outras linhas deste capitulo.

E de salientar que a conceituagio da palavra politica ndo possui defini¢do concorde,
uma vez que existe duvida entre alguns estudiosos se ela seria uma ciéncia ou arte. Entretanto,
Meirelles (2006, p.45) entende de forma diferente dos outros, alegando que a politica “¢
forma de atuagdo do homem publico quando visa a conduzir a Administragdo a realizar o bem
comum. A politica, com esta forma de atuagdo, ndo tem rigidez cientifica e nem orientagao

artistica”.
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Portanto, segundo o seu entendimento, esta atuagdo deve ser regida de acordo com
os principios €ticos comuns e solicitagdes do bem coletivo.

O Estado Social, diferentemente do Estado Liberal, legitima-se pela realizacao de
politicas, ou seja, de programas de acdo e ndo s6 pela produgdo do direito (BONAVIDES,
1998, p. 518).

Este modelo de Estado espera a concretizagdo dos direitos assegurados
constitucionalmente, em especial os direitos sociais, por meio da atuacao do proprio Estado,
que acaba recorrendo as politicas publicas.

A atual Constitui¢do Federal definiu as bases juridicas de cada uma das politicas
publicas sociais, estabelecendo as principais regras, objetivos, diretrizes e principios a serem
observados na sua regulamentagdo e na sua execugao.

Dessa forma, Lopes (1998, p.32) informa que existem vdrios tipos de politicas
publicas, quais sejam, o das politicas sociais, de prestagao de servigos essenciais e publicos
(saude, educacdo, seguranca, justica, etc), das politicas sociais compensatorias (previdéncia e
assisténcia social, seguro desemprego, etc), das politicas de fomento (créditos, incentivos,
desenvolvimento industrial, etc), das reformas de base (reforma urbana, agraria, etc), das
politicas de estabilizagdo monetéria.

Todas estas espécies de politicas t€m como objetivo final em comum o de alcangar
uma satisfatéria concretizacdo daqueles direitos em favor de toda a comunidade, trazendo
uma melhoria de vida a todos os seus membros, atingindo-os indiretamente de forma
individualizada.

Nesta mesma linha de raciocinio temos as ligdes de Dworkin (2002, p.32) que
entende que a politica “[...] € aquele tipo de padrao normativo que estabelece um objetivo a
ser alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da
comunidade”.

Assim, a politica publica tem como intencdo atingir o coletivo, a populagdo em geral,
a pretensao de ser uma acdo que tenha como meta assegurar a concretizagao dos direitos de
todos os cidaddos contemplados constitucionalmente, melhorando suas condi¢des de vida.

E, por fim a politica publica precisa ser uma agdo que vise a igualdade de tratamento
de todos os individuos, ou seja, ndo apenas de um grupo especifico, bem como a
impessoalidade e a universalidade.

Isso ocorre porque a politica publica deve se estender a todos os contemplados

constitucionalmente, devendo sempre se sobrepor aos interesses particulares, pois o que se
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visa € o interesse da coletividade.

Portanto, a politica publica, na pratica, ¢ o resultado do exercicio dos atos
administrativos e dos atos praticados por terceiros. Esse resultado, por sua vez, para que
atenda a esséncia da politica publica, deve ser capaz de melhorar as condi¢des de vida das

pessoas.

2.1.2 A formulacio e execuciio das politicas publicas

A Constituicdo Federal, ao prever direitos sociais outorgados a todos os cidadaos, de
modo universal e sem qualquer distingdo, bem como os principios que regem a atividade
econdmica, estabelece que o contetido da politica publica dependera de uma agdo politica,
tradicionalmente vinculada as instituicdes formais de democracia representativa, qual seja,
Executivo e Legislativo.

Partindo deste pressuposto, pode-se dizer que sdo os Poderes Executivo e
Legislativo, os quais foram eleitos como representantes do povo, por meio do sufragio
universal, que ddo inicio ao processo de formulagdo dessas politicas.

Estes representantes irdo definir suas prioridades governamentais em relacdo a
satisfacao de determinado direito social, iniciando o processo de formulagdo de uma politica
publica que, posteriormente, serd colocada em pratica na sua fase da execugao.

Cabe ao Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o plano plurianual, as
diretrizes e bases orgamentdrias e os orcamentos anuais. J4 o Poder Legislativo esta
incumbido da aprovagdo dessas leis e, conseqiientemente do seu exame e da sua discussao,
podendo propor emendas a proposta inicial.

As fases de formulagdo e execucdo, apesar de se entrelacarem, possuem aspectos
especificos e particulares, motivo pelo qual serdo apresentados conceitos e aspectos para
melhor compreendé-las.

O processo de formulagao da politica piblica normalmente se inicia com a edig¢ao de
leis infraconstitucionais, por meio de projetos de lei, os quais serdo elaborados, na maioria das
vezes, pelo Poder Executivo e levados para aprovacao do Poder Legislativo.

Nesta fase as duas funcoes irdo atuar de acordo com seus critérios de conveniéncia e
oportunidade, ou seja, por via do seu poder discricionario politico para escolha dos direitos
sociais a se implementar.

Segundo Appio (2007, p.106-107), existem dois tipos de poder discricionario, um
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seria 0 administrativo e outro o politico, ndo podendo ser confundidos, na medida em que a
fun¢do administrativa ¢ uma coisa e funcdo de governo outra. Para este mesmo autor: “a
primeira (fun¢do administrativa) assume como vocagao executar as politicas tragadas por esta
ultima (fungdo politica), sendo, portanto, meramente instrumental”.

Portanto, na formulag¢dao das politicas publicas, vigora a discricionariedade politica
dos dois poderes, onde eles terdo a liberdade de elaborar o conteudo legal conforme as
necessidades da populagdo e o melhor momento para implementa-las.

Nesse contexto, ¢ de fundamental importancia que o legislador, assim como o
administrador, ao regulamentar as politicas publicas, colha todas as informagdes a respeito
das circunstancias envolvidas no problema que se pretende resolver e a respeito da realidade
que se pretende transformar. Essas informagdes nao podem se limitar as questdes juridicas,
posto que, como ja se viu, a politica ultrapassa o plano juridico.

Como a politica publica tem o objetivo final de melhorar (ou garantir) as condigdes
sociais e economicas da populacdo, o ato legislativo que as tenha por objeto, de maneira
especial, deve ser precedido de estudos que considerem as repercussdes economicas, sociais €
politica das atividades que se pretende por em pratica. SO depois de concluidos esses estudos
¢ que deve o ato legislativo ser elaborado, prevendo, com base nos objetivos que se pretende
atingir, diretrizes e prioridades.

Portanto, as politicas publicas, por se tratarem de planejamento, devem analisar os
aspectos do problema a ser solucionado, caso ndo sejam estudadas todas as possibilidades
técnicas e politicas existentes para a questdo; as decisdes a respeito de uma politica publica
serdo apenas um amontoado de intenc¢des sobre a solugdo do problema expressa na forma de
determinagdes legais.

Para o sucesso de uma politica publica também ¢é necessario previsao de recursos
or¢amentarios suficientes para cobrir as despesas a serem realizadas, pois € no estdgio da
execucdo da politica publica que serdo liberados os recursos orcamentarios necessarios para
sua concretizagao.

Por esses motivos, o planejamento das politicas publicas ¢ de extrema importancia,
pois sdo elas formalizadas por meio de planos. O instrumento do plano seria a lei, pois ¢ nele
que se estabelecem os objetivos da politica, bem como os instrumentos institucionais de sua
realizagao e outras condi¢des de sua implementagao.

Depois de estabelecidos, ao menos provisoriamente, os principais objetivos de uma

politica publica e previstos 0s recursos orgamentarios para a sua concretizacao, pode se dizer
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que inicia a sua fase de execugdo. Essa fase de execugdo, muitas vezes, acaba sendo uma
continuagdo da fase de formulacao.

Segundo Appio (2007, p.167), a execugdo das politicas publicas foi imposta ao poder
executivo, conforme expressa: “A pratica de atos administrativos que incumbe ao Poder
Executivo, uma vez que o constituinte de 1988 previu, no art. 84, II, que incumbe ao Poder
Executivo o exercicio das atividades inerentes a Administragdo Publica”.

Convém mencionar os ensinamentos de Bucci (2002, p.266) os quais complemetam
que a execucao da politica publica “[...] compreende as medidas administrativas, financeiras e
legais de implementagdo do programa”.

Pode-se dizer que, na fase da execucdo das politicas publicas, pode ser necessaria a
edicao de leis especificas que regulamentem certos aspectos ainda pendentes, a edi¢dao de atos
administrativos normativos, como decretos, portarias e resolu¢cdes. Também sera
imprescindivel a realizacdo de licitagdes e contratos administrativos. Pode ser necessaria,
ainda, a contrata¢do de agentes publicos, ou seja, a reestruturagdo de determinados setores do
servigo publico.

Em razao disso, a atividade financeira também ¢ essencial a concretizagdo das
politicas publicas, pois, sem liberacdo de recursos, ndo se realizardo atos materiais onerosos,
ou seja, ndo podem ser realizados empenhos, liquidagdes e pagamentos necessarios a garantia
da concretizagdo das politicas publicas.

Como se vé&, para a efetivacdo da politica publica serdo praticados atos juridicos -
que serdo administrativos quando praticados por agentes publicos - ou comuns - quando
praticados por particulares. No entanto, ndo se pode perder de vista que todos esses atos,
praticados na fase da execugdo da politica publica, deverdo visar a realizagao dos objetivos
definidos na fase de sua formulagdo, ou revistos na propria fase de execugao.

A realizagdo dos atos juridicos acima mencionados, no entanto, ¢ s6 uma parcela da
atividade de execucdo da politica publica, pois essa fase compreende um continuo processo
de interacdo e negociacao ao longo do tempo, entre aqueles que querem colocar uma politica
para funcionar e aqueles de quem este funcionamento depende.

Esse processo de negociacdo € necessario porque, como ja vimos, a concretizagao
dos direitos sociais exige mudancas sociais e, também, a transformac¢ao da realidade existente.
A obtengao dos fins almejados por uma politica publica exige uma intervengdo ativa dos
agentes estatais, intervenc¢ao que precisa ser continua, ou seja, precisa prolongar-se no tempo.

Essa intervencao estatal deve ser capaz de remover barreiras sociais € econdmicas para
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possibilitar a ocorréncia das mudancas sociais.

Nesse caso pode-se falar em discricionariedade administrativa a cargo do
administrador, pois conforme salienta Mello (2004, p.845), por discricionariedade
administrativa entende-se que:

Ocorre quando a disciplina legal faz remanescer em proveito do
administrador certa esfera de liberdade, perante o que lhe caber-lhe-a
preencher com seu juizo subjetivo, pessoal, o campo de indeterminagdo
normativa, a fim de satisfazer no caso concreto a finalidade da lei.

O poder discricionario ndo resulta da auséncia de regulamentacdo legal de
certa matéria, mas sim de uma forma possivel da sua regulamentagdo sem
manietar o administrador.

Portanto o administrador tera a liberdade de definir o melhor momento para a
realiza¢ao dos objetivos definidos na fase de sua formulagdo e a forma como concretiza-las,
de acordo com os seus critérios de conveniéncia e oportunidade, respeitando-se sempre os
principios norteadores da administracao publica (art. 37 da CF/88).

Outro aspecto pertinente a fase de execucdo das politicas publicas diz respeito as
novas circunstancias que podem surgir em torno dos fatos envolvidos na concretizacao dos
direitos sociais e que vao exigir adaptacdes dos mecanismos que inicialmente se pretendiam
adotar para por em pratica determinada politica publica.

Pode se concluir que a politica publica ndo ¢ um processo acabado, mas sim um
processo que esta sempre em mudanca para atender a dindmica do mundo dos fatos. Esses
fatos vao influenciar a formulagdo e a execucao das politicas publicas.

Os aspectos das politicas publicas nos itens anteriores revelam o seu complexo
mundo. Essa complexidade, conseqiientemente, influenciard na efetividade dos direitos
sociais e marcara o estudo do controle judicial das politicas publicas, que seréd iniciado nos

subcapitulos seguintes.

2.2 O problema da efetividade das politicas sociais

Para que seja identificado o problema da efetividade das politicas sociais, ¢
necessario analisar a estrutura normativa das normas juridicas, em especial daquelas que
reconhecem os direitos sociais, bem como as dificuldades verificadas no exercicio de sua
atividade interpretativa.

As politicas sociais possuem diversas normas juridicas que as regulamentam, sendo

elas normas constitucionais e infraconstitucionais. Essas normas que reconhecem os direitos
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sociais possuem uma estrutura propria.

Analisando a atual Constituicdo, pode-se dizer que os direitos sociais foram
reconhecidos por ela de forma ampla, aberta e indeterminada, pois, para que estas sejam
concretizadas, ¢ necessario que elas estejam em harmonia com outros principios e
reconhecidas como normas de aplicabilidade imediata pelos governantes eleitos.

Dessa forma, na tarefa de reconhecer os direitos sociais, a Carta Magna fez uso de
principios de justi¢a, de normas programaticas - por via de politicas publicas - estando
sujeitas a subordinacdo de leis posteriores que as regulamentem.

Partindo dessa premissa, torna-se importante analisar os principais aspectos juridicos
que envolvem os principios, as normas programaticas e a sua eficacia.

Em primeiro lugar, ¢ importante lembrar que os principios e as politicas atuam
diferentemente das regras. De acordo com Dworkin (2002, p. 39), “as regras sdo aplicaveis da
maneira do tudo ou nada”, ou seja, a regra estipulada ¢ valida e a resposta que ela fornece
deve ser aceita.

Ja os principios, para Dworkin (2002, p.41-42), conduzem o argumento em certa
dire¢do, mas ainda assim requerem uma decisdo particular, porque muitas vezes os principios
se intercruzam e, entdo, sera necessario levar em conta a forca relativa de cada um dos
principios para a solucdo do caso concreto, ou seja, realizar uma ponderagdo entre os
principios que regulamentem o assunto.

Na pratica a forma de um padrdo nem sempre deixa claro se ele ¢ uma regra ou um
principio - como informado pelo préprio autor - podendo ser confundidos.

J& com relacdo as normas programaticas, a dificuldade estd voltada quanto a sua
eficacia.

De salientar que a eficacia ¢ a possibilidade de qualquer norma gerar efeitos. Trata-
se do potencial da norma para produzir os efeitos que lhe sao proprios.

Desta forma, sintetiza Sarlet (2003, p.223):

[...] podemos definir a eficacia juridica como a possibilidade (no sentido de
aptiddo) de a norma vigente (juridicamente existente) ser aplicada aos casos
concretos e de - na medida de sua aplicabilidade - gerar efeitos juridicos, ao
passo que a eficacia social (ou efetividade) pode ser considerada como
englobando tanto a decis@o pela efetiva aplicagdo da norma (juridicamente
eficaz), quanto o resultado concreto decorrente - ou ndo - desta aplicagdo.

Assim, doutrina italiana classificou as normas sociais como programaticas, por
entender que a aplicabilidade delas seria mediata, por serem normas que contemplariam

programas politicos futuros nao vinculantes.
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A respeito das normas programaticas, Silva (1998, p.138) ensina:

[...] s3o normas constitucionais através das quais o constituinte, em vez de
regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tragar-
lhes os principios para serem cumpridos pelos seus o6rgaos (legislativos,
executivos, jurisdicionais e administrativos) como programas das respectivas
atividades, visando a realizag¢ao dos fins sociais do Estado.

O mesmo autor entende que as normas programaticas possuem eficacia, ja que, uma
vez reconhecidas constitucionalmente, ndo podem ter valor diverso dos demais dispositivos
constitucionais, porém necessitando da implementacao por via dos Orgaos do Estado.

Bonavides (1998, p.248), ao mencionar que as normas ditas programaticas,
atualmente, ndo podem ser entendidas como simples “programas, declaragdes e promessas”.

Dessa forma, a eficacia das normas sociais esta atrelada a interpretagdo que devera
ser dada a elas pelo governante eleito, que devera reconhecé-las como sendo de aplicabilidade
imediata, conforme determinado no art. 5°, § 1°, da Constituigdo, no entender do mesmo
autor.

Apesar da existéncia de controvérsia doutrinaria sobre o alcance desse dispositivo,
que entendem que a referida aplicabilidade ndo estende a todos os direitos fundamentais.

Mais uma vez recorrendo a licdo de Sarlet (2003, p. 248), seu entendimento ¢ no
sentido de que o § 1° ndo ¢ restritivo, o que podem defender alguns doutrinadores devido a
situagdo topografica do dispositivo.

Entretanto, defende o autor citado, que mesmo por uma interpretacao literal, a norma
abrange todo o Titulo II da Constituigdo, cuja epigrafe ¢ “Dos direitos e garantias
fundamentais”, assim como formulado no dispositivo ora analisado: “As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacdo imediata” (VADEMECUM, 2008).

Além disso, sustenta Sarlet (2003, p.248), que também se pode adotar uma
interpretacdo sistemadtica e teleologica, chegando ao mesmo resultado, ou seja, legislador
constituinte ndo pretendeu excluir os direitos politicos, de nacionalidade e os direitos sociais
(esses no art. 6°. da Constitui¢ao) do ambito do § 1°, do art. 5°.

Portanto, a segunda dificuldade apontada pode ser vencida, uma vez que, atualmente,
a corrente majoritaria vem consolidando o entendimento de que as normas que consagram
direitos sociais sdao direitos fundamentais e, por isso, abrangidas pelo art. 5°, § 1° da
Constituicao, tendo aplicabilidade ou eficécia imediata.

Portanto, a forma como os direitos sociais sdo efetivados estd diretamente

relacionado com a dificuldade envolvida em sua interpretacao.
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Isso ocorre porque ainda se entende que os direitos sociais se apresentam como
normas programaticas que se utilizam de principios que exigem avaliagdes de natureza moral
pelos agentes do Poder Legislativo e Executivo, embora ndo possam ser meras promessas.
Portanto ¢ preciso que haja uma interpretacdo, por estes governantes, de forma a recepcionar

os direitos como sendo de eficacia imediata, a fim de que estes possam ser efetivados.

2.3 Controle judicial da execucio de politicas publicas

Tomando como ponto de partida o fato de que a efetiva implementagdo dos direitos
sociais demanda a elaboracdo e o cumprimento de politicas publicas e, além disso, a
circunstancia de que a previsdo orcamentaria de recursos para tanto se revela absolutamente
imprescindivel, mostra-se necessaria a discussdo em torno da possibilidade do Chefe do Poder
Executivo ser compelido, por forca de decisdo judicial, a dar cumprimento as politicas
publicas constitucionais vinculativas.

Por isso a atuagdo do juiz nesse campo ¢ complexa. Caso o magistrado, por decisdo
judicial, autorize a efetivacdo de um direito social, ndo estaria a administrar, a exercer fun¢ao
do Poder Executivo? Em outras palavras, estaria ferindo o principio da separagdo de poderes?

O obstaculo que se coloca a atuacdo judicial para concretizagao de direitos sociais €
a questdo da legitimidade do Poder Judicidrio em areas reservadas ao administrador e ao
legislador, sob pena de quebra do principio democratico, por meio do qual a maioria governa.

O problema ¢ assim colocado por Cleve (2006, p.35): “Afirma-se que os integrantes
do Judiciario ndo foram eleitos, estando por isso despidos da legitimidade que apenas poderia
ser conferida pelo sufragio popular. Por isso ndo poderia dispor sobre o que e o como da
atuagdo estatal”.

Entretanto, o proprio Cléve (2006, p.36) anota que a democracia ndo ¢ simplesmente
governo da maioria. O Poder Judiciario ¢ uma espécie de delegado do Poder Constituinte e a
democracia reclama sua atuacgdo. E acrescenta:

Demais disso, zelar pela observancia dos direitos fundamentais significa, para
o Judiciario, no exercicio da jurisdi¢do constitucional, proteger a maioria
permanente (Constituinte) contra a atuacdo desconforme da maioria eventual,
conjuntural e temporaria (legislatura) (CLEVE, 2006, p.36).

Desta forma, faz-se necessario encontrar um ponto de equilibrio para que o juiz,

comprometido com a efetividade dos direitos fundamentais sociais, ndo ultrapasse certos
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limites que possam colocar em risco os postulados do Estado Democratico de Direito, mas
que isso também ndo seja empecilho a atuacdo judicial.

O ponto de equilibrio seria a analise judicial da atua¢do administrativa, pois ela deve
se sujeitar sempre a dois limites essenciais, quais sejam, o interesse publico (supremacia do
interesse da coletividade) e a legalidade (atuacao do administrador de acordo com o permitido
em lei).

Em outros termos, por meio do principio da proporcionalidade e razoabilidade,
modernamente concebe-se a clausula do devido processo legal, no seu sentido substancial,
como um mecanismo de controle valorativo da atuacao do Estado e seus agentes, quando ndo
respeité-las.

Por isso constitui instrumento tipico do Estado Democratico de Direito, de modo a
impedir toda restrigdo ilegitima aos direitos de qualquer homem sem um processo
previamente estabelecido e com possibilidade de ampla participacao.

Partindo deste mesmo raciocinio, manifestou-se Lopes Junior (apud FREIRE, 2005,
p.58), afirmando que:

O juiz tem uma nova posi¢do dentro do Estado de Democratico de Direito e
a legitimidade de sua atuagdo ndo ¢ politica, mas constitucional, e seu
fundamento ¢ unicamente a intangibilidade dos direitos fundamentais. E uma
legitimidade democratica, fundada na garantia dos direitos fundamentais
baseada na democracia substancial.

Segundo o seu entendimento, € preciso uma postura mais ativa do Poder Judiciario,
visando sempre a se preservar a constituicdo de politicas publicas indevidas ou de sua falta.

Assim, os legitimados ao uso da tutela jurisdicional podem zelar pelo efetivo respeito
dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados

constitucionalmente, devendo promover medidas necessarias para a sua garantia.

Quanto ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, importante destacar as ligdes de Maria Sylvia Zanella
di Pietro. Para ela a razoabilidade age como um limite a discri¢8o na avaliagdo dos motivos, exige que sejam
eles adequaveis, compativeis e proporcionais, de modo a que o ato atenda a sua finalidade publica especifica;
agindo também como um limite a discri¢do na escolha do objeto, exige que ele se conforme ficlmente a
finalidade e contribua eficientemente para que ela seja atingida. Ja com rela¢do a proporcionalidade, esta estaria
atrelada entre os meios de que se utiliza a administragdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa
proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns
na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto
(PIETRO, 2006, p. 95- 96).

E possivel uma agdo civil publica para que o Estado venha a construir um hospital

em determinada localidade, desde que fique demonstrado especificamente que se trata de uma
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necessidade social para determinada localidade e que a demanda coletiva visa a implementar
direitos e garantias asseguradas constitucionalmente (art. 129, III c/c art. LACP).

Tal linha de argumentagado traz a baila o conceito de “ativismo judicial”, segundo o
qual ao Poder Judicidrio mostra-se possivel uma postura mais presente e eficaz no que diz
respeito a garantia dos direitos sociais.

Assim, sempre que junto ao Poder Judiciario for deduzida pretensdo relacionada a
efetiva implementagdo de politicas publicas “especificas, socialmente necessarias e
constitucionalmente exigidas” (AUTRAN, 2008). O Poder Judicidrio deverd marcar o seu
papel de efetivo garantidor dos direitos sociais, ndo deixando ao desamparo o cidadao.

Ap6s essa fundamentagdo geral a favor da legitimidade do controle judicial, devem-
se, para melhor analise do tema, dividir duas situagcdes que envolvem a atividade de revisao
judicial, a saber: a auséncia total de qualquer politica publica e a prestacdo insuficiente de

politicas publicas por parte do Estado, conforme abaixo.

2.3.1 Controle judicial da omissdo do poder publico na concretizacio das

politicas publicas

A Carta Magna de 1988 pontificou em seu art. 5, paragrafo 1, a aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais, corroborando a necessidade de repensarmos a postura
meramente contemplativa em face de uma norma constitucional, posto que tal posicionamento
em nada contribui para a efetivacdo de direitos (BONAVIDES, 2006, p 588).

E certo que somente por meio de politicas publicas formuladas e implementadas
pelos Poderes Legislativo e Executivo ¢ que os direitos fundamentais terdo as suas finalidades
atendidas.

Dessa forma, pode-se afirmar que o Poder Executivo podera sofrer revisao judicial,
referente a sua omissao, quando: a) deixar de concretizar determinada politica que se encontra
abstratamente prevista em Lei ou na Constituicdo, correspondendo outorga de direitos
coletivos, b) ndo implementar a politica social prevista de modo especifico na Constitui¢ao, ¢)
deixar de executar politica social prevista em lei e d) o Poder Executivo, ao implementar
politica social, romper com o principio da isonomia (atendimento parcial de um dever

Constitucional (APPIO, 2005, p.168).
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E importante frisar que a revisdo judicial ¢ a forma necessaria para a implementagio
de politicas publicas ndo implementadas pelo Poder Executivo. Sempre que houver omissao
pelos motivos expostos acima haverd o direito de pleitear a execucao de politicas sociais.

A guisa de melhor esclarecer os motivos autorizadores para o controle judicial, estes
serdo explicados seqiiencialmente abaixo, conforme os ensinamentos de Appio (2007, p.168-
178):

a) Politica Social prevista abstratamente na Lei e na Constituicdo: Os governantes
eleitos, embora possuam os seus poderes discriciondrios, deverdo obedecer aos mecanismos
previstos pela Constituigdo, de modo a vinculd-los a um programa minimo a ser cumprido.
Esta vinculagdo limitara a atividade do governante, outorgando ao cidaddo um direito
subjetivo publico em face do Estado.

Portanto os cidaddos poderdo, apds deliberada determinada politica publica pelos
governantes, propor acdes coletivas com o objetivo de vincular o Poder Executivo aos
deveres expressos na Constituicao porque possuem um direito subjetivo.

O exemplo dado pelo autor seria o do art. 208, inciso II, da Constitui¢do Federal, o
qual prevé a: “progressiva universaliza¢do do ensino médio”. Este artigo vincula o
governante a promover o ensino médio, o que nao o impede de realizar a universalizagao do
ensino universitario.

Isso demonstra que, apesar da inexisténcia de um programa social acerca da
universalizacdo do ensino médio previsto na Constitui¢do ou na lei, existira o direito subjetivo
de pleitea-lo judicialmente, por se tratar de um direito genérico, abstrato e coletivo.

A Conclusao de Appio (2007, p.167) ¢ de que somente apo6s deliberacdo dos Poderes
Executivo e Legislativo acerca de uma determinada politica publica, os legitimados ativos
poderao propor agdes coletivas para vincular o administrador a fim de que ndo haja ofensa ao

principio da separacao dos Poderes.

b) Politica Social prevista de modo especifico na Constituicdo: outra forma de
omissdo praticada pelo Poder Executivo que estara sujeita a revisdo judicial diz respeito as
politicas sociais com programas especificos na Constitui¢ao.

Assim, nas hipdteses em que o Poder Executivo deixar de implementar certa politica
social, cuja forma de adimplemento esteja determinada com clareza pela norma
Constitucional, cumpre ao Poder Judiciario exercer um controle por meio das tutelas

jurisdicionais.
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O exemplo de programas sociais previstos na Constitui¢do seria a respeito do art.
208, inciso I da Constituicdo Federal, o qual prevé que ¢ dever do Estado o acesso universal
ao ensino fundamental, inclusive em beneficio dos que ndo se encontrem em idade propria.

Por meio deste exemplo, o referido autor explica que esta politica social, assim como
a que diz respeito ao direito a satde, deve ser imediatamente implementada por meio de atos
administrativos, uma vez que a fonte de financiamento destes programas ja se encontra
prevista na Constitui¢ao Federal.

Portanto o administrador ndo podera alegar dificuldades técnicas ou insuficiéncia de
recursos financeiros, uma vez que os valores ja se encontram a disposi¢ao das trés esferas da
federagdo brasileira, por meio de repasses obrigatorios (art. 167, inciso IV, 198, paragrafo 2 e
art. 212 caput da CF/88).

Portanto a atual Constituicdo permite a utilizagdo de tutelas processuais em defesa
dos direitos sociais previstos de forma clara. Poderdo ser propostas agdes coletivas ou
individuais, pois a universalizagdo do ensino fundamental pelo Poder Publico ¢ um direito

difuso e ndo colide com a prestacdo do ensino fundamental no caso concreto e individual.

c) Politica Social Prevista em Lei Ordindria: o Poder Executivo também estara
sujeito a sofrer controle judicial quando ndo executar programa social previsto em lei
ordindria, a partir dos limites impostos pela lei orgamentéria anual.

A lei Federal 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), a qual prevé um eficiente sistema de
tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos em favor das pessoas com
idade superior a 60 (sessenta anos), seria um exemplo de politicas sociais a serem
implementadas pela fung¢do executiva. Na sua omissao, os agentes legitimados poderao propor
acoes coletivas ou individuais.

Neste sentido se manifestou Appio (2007, p.171):

Caso a Administragdo Publica se negue ao cumprimento da lei estard
praticando um ato ilegal, com o que se revela possivel a revisao judicial da
omissdo, através de acdo civil publica, podendo o juiz determinar o
cumprimento especifico do programa previsto.

O referido autor entende que nao haveria ofensa a discricionariedade do Poder
Executivo, uma vez que o administrador estaria desrespeitando o principio da legalidade (art.
37 da CF/88), o que permite a revisao judicial do ato omissivo.

d) Ofensa ao Principio da Isonomia na implementacdo de Politicas Publicas: outra

hipdtese a ser analisada em que o Poder Executivo estard sujeito ao Controle Judicial diz
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respeito a omissdo parcial. Neste contexto, existem politicas publicas implementadas, mas ou
elas sdo insuficientes para atender a demanda, ou o critério adotado pela politica publica
exclui determinados grupos ou cidadaos de sua abrangéncia.

O entendimento ¢ de que o Poder Judiciario deverd intervir de forma positiva, de
molde a assegurar a protecao da isonomia constitucional, pois estaria fiscalizando a atividade
administrativa e ndo substituindo-a (APPIO, 2005, p.174).

O principio da isonomia impde um tratamento idéntico, por parte do Estado, em
favor de todos os cidaddos que se encontrem em uma situacdo de necessidade, sob pena de
tratamento desigual.

Assim o Poder Executivo estard sujeito a fiscalizacdo do Poder Judicidrio caso
implemente politicas publicas sem os recursos financeiros suficientes, uma vez que os direitos
sociais devem ter uma abrangéncia global.

Sobre o assunto Freire Junior (2005, p.82-83) também afirma que assim como a
omissdo total (ofensa a um dever constitucional genérico ou programa social previsto de
forma especifica na Constituicdo ou em lei), a parcial precisa ser combatida pelo Poder
Judiciario, uma vez que a igualdade ¢ um dos pontos centrais do constitucionalismo e a sua
auséncia implicaria em grave ofensa ao Direito Fundamental.

Portanto, caso implementada uma politica publica insuficiente ou restrita, os
legitimados ativos poderdo ser protegidos pelo Poder Judiciario por via de ac¢des individuais
ou coletivas a partir do principio da isonomia entre os cidaddos, independente de previsao

legal ou verba or¢amentéria especificas pelo Poder Executivo.

2.3.2 A lei or¢camentaria anual e a questiao dos créditos adicionais

A guisa de melhor esclarecer as regras de abertura dos créditos adicionais, Appio
(2005, p.180) ensina que o Poder Executivo estara autorizado a realiza-la de dois modos,
sendo mediante:

1) Abertura automatica da verba suplementar, sem a necessidade de alteragdo da lei
or¢amentdria anual ou autorizacdo do Poder Legislativo, desde que obedeca ao percentual
incidente sobre a reserva de contingéncia prevista na Lei Orcamentéria vigente.

2) Atendimento de sentencas judiciais ja transitadas em julgado, ficando o

administrador autorizado para abertura de créditos adicionais, sem percentual definido, desde
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que a verba necessaria decorra do excesso da arrecadagdo e anulagao de despesa ou da reserva
de contingéncia.

Assim, quando o Poder Judiciario reconhecer a omissao pelo Poder Executivo a
respeito de determinada politica publica, socialmente necessaria e constitucionalmente ou em
lei exigida, devera indicar por meio do seu provimento judicial a inclusdo da despesa na Lei
Orcamentaria vigente ou dos anos subseqiientes caso ela seja de carater continuado.

De se afirmar que existem regras para inclusdo de despesas, previstas ou previstas de
forma insuficiente, na Lei Or¢amentaria.

Como ja& comentado nos sub-capitulos anteriores, o administrador sempre ficara
limitado a utilizar os recursos publicos destinados a fazer frente a estas despesas de natureza
emergencial, conforme determina a lei responsabilidade fiscal. Os valores deverdo sair da
chamada reserva de contingéncia, que segundo informacdes do Senado Federal seriam:

Valores reservados para situagdes especificas em circunstancias adversas ou
diferenciadas das previstas. Deve estar prevista na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, para o atendimento a passivos contingentes e outros eventos
imprevistos, bem como nas medidas de compensagéo a renuncias de receita e
no aumento de despesas obrigatorias de carater continuado (mais de dois
anos). Fazem parte ainda dos anexos do orgamento as contas do Banco
Central do Brasil.

Dessa forma a reserva de contingéncia seria uma autorizagdo prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ndo especificamente destinada a determinado oOrgdo, unidade
orgamentaria ou categoria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de
créditos adicionais (entenda-os como sendo suplementares, especiais e extraordinarios,
conforme previstos no art. 41 da Lei 4.320/1964).

Analisando essas informagdes, pode-se concluir que a lei Or¢amentaria vigente
sempre estabelecerd a forma como devera ser realizada a abertura do crédito adicional pelo
administrador.

Importante ressaltar que o Chefe do Poder Executivo deverd obedecer a essas
formalidades legais, sob pena de sofrer sangdes pessoais, nos termos da propria Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, art. 73).

No tocante as despesas resultantes de decisdes judiciais elas podem ser de natureza
provisoria - que ndo esteja encartada em sentenca transitada em julgado (liminares) ou
definitiva - quando ja transitada em julgado.

Assim as despesas decorrentes de sentencas transitadas em julgado poderdo desde

logo ser executadas, sem ser necessaria a alteracdo da lei orcamentaria anual vigente no ano
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do transito em julgado. Elas dependerdao da existéncia de verba disponivel decorrente do
excesso de arrecadacdo ou da reserva de contingéncia e, para os anos subseqiientes, deverao
integrar o projeto de lei orcamentaria anual a ser elaborado pela funcao Executiva.

J& com relacdo as despesas de natureza provisoria, elas incidirdo automaticamente
sobre a reserva de contingéncia, desde que respeitado o percentual permitido na Lei
Orgamentaria vigente.

Convém destacar que as despesas ja aprovadas na Lei Org¢amentaria pelo Poder
Legislativo jamais poderdo ser anuladas por for¢a de uma decisdo judicial como forma de
cumprimento da obrigacao imposta.

O argumento utilizado ¢ de que a decisdo judicial podera ser cumprida sem
comprometer a independéncia entre os poderes da Republica, utilizando créditos ja abertos
em favor do Poder Executivo na Lei Or¢amentaria Anual (APPIO, 2005, p.181).

Por fim a problematica do assunto gira em torno das decisdes judiciais que
determinam a realizagdo de despesas que ndo se encontram previstas na lei or¢amentaria e

para as quais o Poder Executivo alega a chamada “reserva do possivel”.

2.3.3 A reserva do possivel como limitadora das politicas publicas

O orgamento ¢ o instrumento utilizado pelo Estado para definir as receitas e fixar as
despesas que serao efetuadas em determinado periodo de tempo.

A iniciativa para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria ¢ do Poder Executivo que devera
obedecer aos principios de unidade, universalidade e anualidade, conforme determina o artigo
2°, da lei federal n® 4.320/64. Esta Lei, embora aprovada na origem como lei ordinaria, foi
recepcionada materialmente como lei complementar, em virtude do disposto no artigo 163, da
Constitui¢ao Federal.

A efetividade dos direitos sociais prestacionais esta vinculada a Lei Or¢amentéria,
por exigir a disponibilidade de recursos financeiros.

Dessa forma, considerando que a capacidade do Estado como ordenador de despesas
encontra limites na escassez de recursos, passou-se a sustentar que as politicas publicas
estariam condicionadas ao que se convencionou chamar de reserva do possivel.

Trata-se de um conceito oriundo da Alemanha, baseado em uma decisdo da Corte
Constitucional Federal, no famoso julgamento mencionado na BverfGE (coletdnea das

decisdes do Tribunal Constitucional Federal) n°® 33, S. 333, em que havia a pretensdo de
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ingresso no ensino superior publico, embora ndo existissem vagas suficientes, com
fundamento na garantia da Lei Federal alema de liberdade de escolha da profissdo (SARLET,
2003, p.264-266).

No julgamento da lide em andlise, firmou-se posicionamento naquele tribunal
constitucional de que o individuo s6 pode requerer do Estado uma prestacao que se dé nos
limites do razoavel, ou seja, na qual o peticionante atenda aos requisitos objetivos para sua
fruicao.

Sobre a decisdo Sarlet (2003, p.264-266) se manifestou:

[...] versando sobre o direito de acesso ao ensino superior, firmou a
jurisprudéncia alem@ no sentido de que a prestacdo reclamada deve
corresponder ao que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade, de
tal sorte que, mesmo em dispondo o Estado dos recursos e tendo o poder de
disposigdo, ndo se pode falar em uma obrigacdo de prestar algo que néo se
mantenha nos limites do razoavel. Assim, poder-se-ia sustentar que ndo
haveria como impor ao Estado a prestacdo de assisténcia social a alguém que
efetivamente ndo faca jus ao beneficio, por dispor, ele proprio, de recursos
suficientes para seu sustento. O que, contudo, corresponde ao razoavel
também depende - de acordo com a decis@o referida e boa parte da doutrina
alema - da ponderacdo por parte do legislador.

O entendimento da Corte Constitucional Alema ¢ de que a viabilizagdo dos direitos
sociais por meio de execucao de politicas publicas, esta condicionada a existéncia de recursos
materiais disponiveis para tal, sendo que o Estado, apesar de obrigado a cumprir as normas
assecuratorias de prestagcdes sociais, poderd se eximir da obrigacdo em virtude de
impossibilidades materiais devidamente comprovadas.

A doutrina brasileira, dentre a qual se pode destacar a de Freire Junior (2005, p.73),
compreende que a reserva do possivel estd ligada a duas situagdes que envolvem tanto o
aspecto fatico quanto o juridico.

Barcelos (2002, p.236), explica que a reserva do possivel numa versdo fatica estaria
relacionada ao fendmeno econdmico da limitacao dos recursos disponiveis pelo Estado diante
das necessidades quase sempre infinitas a serem por eles supridas, havendo um limite de
possibilidades materiais para esses direitos.

J& no aspecto juridico, a reserva do possivel estaria limitada a previsdo de dotacdo
orgamentaria como forma a dar cumprimento imediato de decisdo judicial relativa a politicas
publicas.

Portanto, a reserva do possivel ¢ tese bastante utilizada no Brasil, como forma de
justificar a omissdo pelo Estado na implementagdo de politicas publicas. O Estado, quando

submetido ao controle judicial, usa como argumento a escassez de recursos financeiros para
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atender todas as necessidades da populacdo, com o objetivo de se eximir de qualquer
condenacao.

Todavia este argumento num debate judicial deve ser analisado com cautela, pois a
escassez de recursos orcamentarios jamais podera se tornar Obice a garantia das condigdes
minimas de existéncia humana, sob pena de sacrificio do principio basilar do
constitucionalismo moderno, qual seja, o principio da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana constitui elemento central de qualquer instrumento
juridico democratico, fundindo-se com os proprios conceitos de liberdade e igualdade que
embasaram o surgimento dos direitos fundamentais. Sem a garantia e a implementagdo da
dignidade humana, ndo ha que se falar em liberdade e igualdade.

Isso mostra que a alegacdo da Administracdo Publica de falta de recursos para a
concretizacdo de direitos sociais ndo se sustenta, vez que os outros direitos fundamentais
também demandam acgdes estatais e, portanto, recursos financeiros. A diferenca esta no grau
que cada um necessita.

Desta forma, verifica-se que mesmo os direitos prestacionais na sua dimensao
subjetiva, que podem ser exigidos judicialmente, tém limites, cabendo ao juiz, na hipotese de
omissao da Administracdo Publica, verificar se a prestacdo exigida pelo cidaddo ¢ razoavel
(dentro dos critérios de minimo existencial e reserva do possivel) em relagdo ao que se pode

esperar do Estado para atendé-la.

2.3.4 Minimo existencial como garantia dos direitos fundamentais

A garantia do minimo existencial acaba por constituir o padrao minimo da efetivagao
dos direitos sociais de prestacdo, pois, sem o minimo necessario a existéncia, cessa a
possibilidade de sobrevivéncia do individuo e, com ela, as condi¢des de liberdade e
igualdade.

Contribui para a informagao do assunto a pesquisa de Portella (2005, p.1) na qual
salienta que o minimo existencial ndo possui dic¢do constitucional propria, devendo-se
procura-lo na idéia de liberdade, nos principios da igualdade, do devido processo legal, da
livre iniciativa, nos direitos humanos, nas imunidades e privilégios do cidadao.

A referida pesquisadora define o minimo existencial, nas palavras de Ricardo Lobo
Torres, como “um direito as condi¢des minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser

objeto de intervengdo do Estado e que ainda exige prestagdes estatais positivas”. E conclui a
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sua pesquisa afirmando que o Estado possui capacidade econdmica em promover o minimo
existencial, devendo transferir parcelas minimas de suas receitas e tributos para o
desenvolvimento da educacao, saude e assisténcia social, conforme determina a Constitui¢ao
Federal.

Partindo do mesmo raciocinio, entende-se que entre o conflito do limitado orcamento
publico do Estado e a materializagdo dos direitos fundamentais, deve prevalecer o direito
fundamental a prestagdao de politicas publicas. O argumento seria a obrigacao do Estado em
garantir o minimo existencial para a popula¢do carente, como forma de se assegurar a
dignidade humana e promover a erradicagao da pobreza.

O minimo existencial por se tratar de um direito pré-constitucional, ndo positivado
na Carta Magna, esta implicito no art 3°, III, como sendo um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, qual seja, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo.

Nao se pretende com essa postura desprezar a importancia do orcamento publico,
mas tdo somente assegurar uma politica piblica minima e prioritaria pelo Estado (minimo
existencial) cuja finalidade seria a de promover condi¢des dignas de vida aquelas pessoas que
se encontram em notavel patamar de desigualdade social.

Seguindo 0 mesmo entendimento, Freire Junior (2005, p.79) conclui que:

A reserva do possivel € um argumento que deve ser analisado e sopesado na
hora da decisdo judicial. Nao para impedir a fixagdo da responsabilidade
estatal, mas para que seja construida uma forma de viabilizagdo de uma
Constituigdo compromissada com a dignidade da pessoa humana e com os
direitos fundamentais.

Como se v€, o minimo existencial, associado ao estabelecimento de prioridades
orgamentarias, ¢ capaz de conviver harmoniosamente com a reserva do possivel, por se tratar
de politicas publicas minimas para a populacdo mais carente.

Cabera ao Judiciario, mediante provocagdo, corrigir eventuais distor¢des que
atentem contra a razoabilidade e a proporcionalidade como garantia do bem comum. Neste
caso o Juiz ndo irda atuar como legislador, mas sim como indicador da prioridade
constitucional que merece atengao.

Portanto, o presente capitulo teve como objetivo esclarecer que somente com a
implementagdo de politicas publicas sociais, pelo Poder Executivo, sera possivel promover o
Minimo Existencial aquelas pessoas que se encontram em condi¢cdes de pobreza. Na hipotese
de omissdo na execugdo destas politicas publicas pela Fun¢do Executiva, cabera ao Poder

Judiciario, quando provocado, impor a realizacdo delas como forma de assegurar a dignidade
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humana.

A pergunta que se faz ¢ como erradicar a pobreza mediante politicas publicas
sociais?

Quais seriam as politicas publicas sociais ideais para erradicagdo da pobreza e a
marginalizacdo do pais? Como promover a dignidade humana as pessoas que vivem em
condicdo de pobreza e marginalizagao?

Tais perguntas serdo alvos de discussdo e resposta no capitulo seguinte, no qual se
pretende mostrar que por meio de politicas publicas sociais, em especial a educacdo, ¢

possivel erradicar a pobreza e marginaliza¢ao no pais.



44

3. A ERRADICACAO DA POBREZA COMO INSTRUMENTO A DAR
EFETIVIDADE A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

3.1 A erradicacio da pobreza e marginalizacio como objetivo fundamental

da Republica Federativa do Brasil

Pode-se afirmar que o Estado, como sociedade politica, tem como fim realizar a
seguranga, a justica e o bem-estar econdmico e social, sendo que a promog¢ao da justica e o
bem-estar social sao os objetivos sociais de grande importancia para analise deste capitulo.

Iniciando-se pelo conceito de Justica, pode-se afirmar que esta se divide em:
comutativa e distributiva.

Segundo Carvalho (1997, p.81), justica comutativa seria a igualdade na relagdo entre
os individuos da equivaléncia dos valores transferidos pelo Estado. Em suas palavras: “cada
um deve receber, nas relacdes reciprocas, de acordo com a prestagdo que efetuou aos outros
individuos”.

J& com relacdo a justiga distributiva, para ele, a desigualdade seria a regra para o
Estado remunerar cada qual segundo os seus méritos, de acordo com o tipo de atividade
produtiva que permanentemente presta a coletividade, ou segundo a situacdo social de
caréncia em que se encontra. Ele conclui que a justica distributiva ¢ o ideal utilizado nas
politicas econdmicas e sociais do Estado.

O bem-estar econdmico e social ¢ outra finalidade do Estado, cujo objetivo seria o de
promover melhoria nas condi¢des de vida dos individuos. Ainda de acordo com os
ensinamentos de Carvalho (1997, p.81), este objetivo visa “garantir o acesso aos bens
econdmicos que permitam a elevacdo de camadas sociais mais pobres, contemplando-as com
educacao, saude, habitagdo, entre outros servigos™.

Em outras palavras, o Estado, na qualidade de meio e ndo um fim em si mesmo, tem
como finalidade promover o bem comum (condi¢des necessarias ao conjunto dos cidadaos
para o desenvolvimento de suas qualidades e atividades pessoais). A sua realizagdo implicaria
deixar a disposi¢ao das pessoas 0s meios necessarios para seu proprio fim pessoal.

A Constituicdo Federal, na qualidade de ordenamento juridico méxime e garantidor
dos direitos dos homens a serem respeitados pelo Estado, determinou, de forma clara e

precisa, os objetivos fundamentais que o Estado devera promover.
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Pode-se afirmar que o Constituinte se preocupou em deixar expresso os fins que o
Estado devera alcangar com a finalidade de atender o ideal de justi¢a e bem-estar econdmico e
social também presentes no predmbulo da Constituicio Federal. Assim, o art. 3° da
Constituicdo Federal estabelece que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

- Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

- Garantir o desenvolvimento nacional;

- Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

- Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Segundo Rocha (apud APPIO, 2005, p.66), a Carta Magna definiu limites a atuacao
dos demais Poderes, de forma que ndo poderdo atuar com discricionariedade plena porque os

objetivos estariam previstos como vinculantes. Nos seus dizeres consigna:

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressdo normativa - construir,
erradicar, reduzir, promover - sdo de acdo, vale dizer, designam um
comportamento ativo. O que se tem, pois, ¢ que os objetivos fundamentais da
Reptiblica Federativa do Brasil sao definidos em termos de obrigagdes
transformadoras do quadro social e politico retratado pelo constituinte quando
da elaboragao do texto constitucional.

Logo, os objetivos fundamentais previstos na Carta Cidada devem ser encarados
como obrigacdes a serem cumpridas em virtude de sua forca normativa expressa. Apesar
dessa previsdo normativa, a pobreza e a marginalizacdo sao problemas ainda presentes no
pais, sendo considerados como grandes desafios a serem combatidos.

Os governantes, em sua maioria, realizam, no periodo de suas campanhas eleitorais,
falsas promessas, no sentido de erradicar a pobreza e a marginalizacdo. Depois de eleitos,
deixam de cumpri-las ou as realizam de forma insuficiente, ocasionando grandes frustracdes
para a populagdo brasileira.

Com isso, verifica-se que a realidade brasileira ¢ bem diferente da objetivada e
assegurada pela Constitui¢do Federal, pois, aqui, existem varios motivos que contribuem para
a permanéncia da miséria e marginalizacdo, sendo necessaria uma analise em especial sobre o

assunto, que sera abordado no proéximo topico.
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3.2 O problema da desigualdade e pobreza no Brasil

A histéria do Brasil, assim como a dos paises latino-americanos, foi marcada pela
constatagdo da exclusdo social e pobreza. Essa problematica advém do periodo colonial
imposto pelos paises europeus, que, a partir do final do século XV, iniciaram a expansao dos
seus reinos com a conquista da América (FAUSTO, 2004, p.54-59).

O principal objetivo da metropole (pais colonizador) era explorar exaustivamente
todos os recursos existentes nessas colonias para a prosperidade da burguesia européia.
Assim, as fungdes estavam bem definidas: seriam parceiros econdmicos de um mercado
desigual, com vantagens apenas para um dos lados.

Posteriormente, a partir dos anos 80, foi iniciado um processo de integracdo mundial
denominado globaliza¢do, cujo objetivo, segundo Oliveira (2004, p.03), seria resgatar e
reorganizar a economia dos paises da América Latina que estariam sofrendo fortes crises,
devido aos déficits publicos e inflagdo ocasionados pelo Welfare State.

A mesma Oliveira (2004, p.03) informa que:

A globalizagao significa um movimento social, politico, econdmico, cultural,
juridico, que visa transformar e modificar todo o sistema de relagdes
internacionais, reorientando e reformulando as decisdes dos Estados-nagoes,
desde as mais diversas areas da vida social até (e principalmente) os diversos
sistemas produtivos e financeiros, com reflexos imediatos no sistema de
emprego e nas diferengas entre paises ricos e pobres.

Dessa forma, a globalizacdo econdmica utiliza a doutrina neoliberal para determinar
os compromissos que os Estados deverdo assumir. A politica neoliberal ¢ regida pelo
Consenso de Washington realizado em 1989, que consiste em dez recomendagdes minimas de
carater geral para condug¢do da economia latina. Essas recomendac¢des tém como metas
principais: a reducdo drastica das politicas sociais no orcamento do Estado, a priorizacao da
economia (exportagdo) e a redug¢do da inflacdo aplicando-se juros altos (SANTOS apud
OLIVEIRA, 2004, p.07).

Apesar dos argumentos de recuperagdo da economia e politica dos paises latinos
americanos por meio da globalizacdo, o que se percebeu foi o crescimento econdmico,
financeiro e tecnologico dos paises desenvolvidos e o verdadeiro empobrecimento dos paises
latino-americanos, em especial o Brasil. Tanto é verdade que o proprio relatério da ONU,

realizado em parceria com a OIT em 2004, foi divulgado no jornal Folha de Sao Paulo
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revelando que:

A globalizagdo aumentou as desigualdades entre paises ricos e pobres. O
relatorio da ONU apesar de indicar alguns beneficios da globalizagdo (tais
como abertura social e econdmica, maior liberdade para o intercimbio de
bens, idéias e conhecimentos), aponta que houve um avango da pobreza em
praticamente todo o mundo, principalmente na América Latina, Europa
Oriental e Africa. Significa que uma grande parte dos paises que adotaram as
politicas neoliberais ndo conseguiu obter as vantagens da globalizagdo
(GLOBALIZACAO, 2004).

Portanto, o Brasil teve um aumento da exclusdo social e da pobreza no final do
século XX em conseqiiéncia da adocdo das politicas neoliberais, da formagdo de novos
paradigmas de emprego e da revolucao tecnologica no setor da informacao.

Um aspecto que deve ser estudado ¢ a conceituagdo da exclusdo social e da pobreza
no atual processo global, para entdo fazer um paralelo entre esses conceitos e a forma como
erradica-los.

A exclusao social, segundo os estudos de Oliveira (2004, p.09), ¢ considerada como
um processo dificil de conceituar, podendo compreendé-la como um processo em que os
individuos (ou grupos sociais), com ativa capacidade produtiva e de consumo, sdo colocados
de lado, sendo afastados e marginalizados da cadeia produtiva global sem direitos a ter
direitos ¢ com poucas possibilidades de reintegrar a complexa sociedade de consumo
ocidental. Portanto, a exclusdo social estaria relacionada com a falta de seguranca, o ndo-
acesso a justica e cidadania, a falta de acesso aos bens e servigos de modo geral (publico e
privado).

Quanto a pobreza, também nao ¢ simples conceitua-la, tendo em vista que ela varia
conforme o grupo estudado.

Segundo estudos de Barros, Henriques ¢ Mendonga (IPEA, 2001, p. 02), a pobreza
esta relacionada com a insuficiéncia de renda, como, por exemplo, no caso de familias que
vivem com renda familiar per capita inferior a0 minimo necessario para que possam
satisfazer suas necessidades mais bésicas.

Consoante Barros, Henriques e Mendonga (IPEA, 2001, p.02-04), os critérios para
medicdes de limites de linha de pobreza sdo os de nivel de renda e a produgao de riqueza total
da populagdo. A pobreza deve ser compreendida como uma questdo ndo s6 quantitativa, mas
qualitativa, sendo, portanto, entendida como o estado de pendtria, caréncia de oportunidade e

capacidade para obter o minimo para a realizacdo de algumas necessidades elementares,
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como: nutricdo, lazer, satde, educacdo, vestimenta, moradia digna, familia e participacao nas
decisdes politicas.

Um outro fendmeno relevante observado e que deve ser acrescentado a exclusao
social e a pobreza ¢ o aumento das desigualdades sociais, econdmicas, politicas e sociais, em
virtude do elevado indice de desemprego, insuficiéncia de politicas sociais e transferéncia de
riqueza das classes pobres para as classes mais ricas. Entretanto, o Brasil ndo ¢ um pais pobre,
haja vista que apresenta farta disponibilidade de recursos para combater a pobreza.

E imperativo reduzir a desigualdade, tanto por questdes morais como por motivagdes
relativas a implementacdo de politicas eficazes para erradicar a pobreza. A tradigdo brasileira,
contudo, tem refor¢ado a via tUnica do crescimento econdmico sem gerar resultados
satisfatorios sobre a redugéo da pobreza. E 6bvio que se tem a consciéncia da importancia de
estimular politicas publicas econdmicas no pais, porém, para erradicar a pobreza no Brasil, ¢

necessario definir uma estratégia que confira prioridade a reducao da desigualdade social.

3.3 Politicas publicas sociais para a erradicacdo da pobreza

Neste topico serdo indicadas as principais politicas sociais para o combate a pobreza
e a marginalizagdo do pais. Dessa forma, serdo brevemente abordados os direitos sociais que
visam manter a ordem social, como: saude, assisténcia social e educacdo, com a finalidade de
demonstrar os caminhos e a forma como o administrador devera executa-los.

Por fim, serd realizada uma andlise especifica sobre o direito a educagdo, com o
objetivo de se provar que, dentre todos os direitos sociais existentes, seria ele o mais
importante para a reducdo da pobreza e desigualdade social. Nessa oportunidade, serad
demonstrada a necessidade de prestagdes administrativas com eficiéncia, para que a educagao
proporcionada a sociedade seja de qualidade, conforme estabelecido pelos principios

constitucionais.

3.3.1 Saude

Saude ¢ um direito social previsto no art 6° da Constituicdo Federal e possui
importante papel no processo de erradicacdo da pobreza.
O art 196, da Constituicao Federal, assim determina:

Art 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes € servigos para sua
promocgao, protecdo e recuperacdo (VADE MECUM, 2008).

Trata-se de direito subjetivo voltado a todos que necessitarem, e ndo de acdes de
merecimento. Portanto, ao Estado cumpre socorrer todos os que se encontrem em situacao de
ameaga de dano ou de dano consumado a sua saude (CAPEZ, 2006, p.549).

Entretanto, esse dever do Estado ndo abstém o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade (art. 2, § 2, da lei n. 8080/1990).

O direito a satude rege-se pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso
as acdes e servigos que a promovem, protegem e recuperam.

E de se destacar que as agdes e servicos de saude foram determinados pela
Constituicdo como de relevancia publica, por isso ficam inteiramente sujeitos a
regulamentagdo, fiscalizacdo e ao controle do Poder Publico, nos termos da lei, cabendo
executd-los diretamente ou por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (art.
197 da CF/88).

A disciplina infraconstitucional do direito a satde esta contida nas Leis 8.080/1990 e
9.790/99, em que estdo estabelecidas as condi¢des para a promogdo, protecao e recuperagao
da saude, bem como a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes.

A lei 8080/90 criou o Sistema Unico de Satide - SUS para a prestagdo de agdes e
servigos de satde, ou seja, para formular e executar politicas econdmicas e sociais. Dessa
forma, o SUS tem como objetivo “a redugao do risco de doenca e de outros agravos, o acesso
universal e igualitario as agdes e servicos de saude e a prevengdo (promogao), protegdo e
recuperagao” (CAPEZ, 2006, p.552).

As atribuicdes do SUS também estdo enumeradas no art. 200 da Constitui¢do, sendo
que a este cabe executar assisténcia terapéutica integral e fornecimento de medicamentos (Lei
8080/90, art. 6, inciso I, d).

Assim, o Poder Publico deverd fornecer, além de assisténcia médico-hospitalar,
medicamentos a quem nao tem condi¢gdes financeiras para adquiri-los.

Existe grande discussdo no tocante a extensao do direito a saude, em que o Estado
manifesta sua recusa em fornecer medicamentos de alto custo com base na teoria da Reserva
do Possivel, pela qual, se ndo ¢ possivel atender a todas as demandas, cabe ao Poder
Executivo estipular quais sdo as prioridades a ser atendidas.

A tese, em regra, nao vem sendo aceita pelos Tribunais, que argumenta que os

medicamentos devem ser fornecidos aos que necessitam de tratamento, por se tratar de um



50

direito a satde que ¢ dever do Estado.
Neste sentido se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

O Sistema Unico de Saude - SUS visa a integralidade da assisténcia a satde,
seja individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em
qualquer grau de complexidade, de modo que, restando comprovado o
acometimento do individuo ou de um grupo por determinada moléstia,
necessitando de determinado medicamento para debela-la, este deve ser
fornecido, de modo a atender ao principio maior, que € a garantia a vida
digna (BRASIL, 2002).

Portanto, Capez (2006, p.554) entendem que “o direito existe ou ndo, dependendo
das circunstancias, pois o legislador e o administrador publico deverao observar o principio
da seletividade e distributividade das prestacdes da seguridade social”.

No que se refere as prestagdes de medicina preventiva, hd plena realizagdo do
minimo existencial, como: as campanhas de vacinagdo, a erradicacdo das doencas endémicas
e o combate as epidemias, beneficiando ricos e pobres. A medicina curativa deve inicialmente
ser considerada como direito econdmico e social.

Cumpre esclarecer que o sistema ¢ Unico porque ¢ integrado por uma rede
regionalizada e hierarquizada; entretanto, ¢ descentralizado porque cada esfera de governo
tem direcdo uUnica. Além disso, o sistema ¢ financiado com recursos do or¢amento da
seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes (SILVA, 2006, p.831).

Silva (2006, p.831) menciona como exemplo a EC-29/2000, a qual prevé que:

[...] essas entidades apliquem, anualmente, em ac¢des e servigos de saude
publica recursos do produto de suas arrecadagdes tributarias e de
transferéncias em percentagens e critérios estabelecidos em lei
complementar, mas o art. 77 do ADCT, acrescido pela mesma Emenda, ja
estabelece o percentual de 5% para a Unido, 12% para os Estados ¢ 15%
para os Municipios e Distrito Federal, até a promulgagdo da referida lei
complementar.

Portanto, o Poder Publico ¢ responsavel pelas agdes e servicos de saude, ndo
podendo negar assisténcia minima a satide da populagdo, sob o argumento de insuficiéncia de
recursos financeiros (Reserva do Possivel), tendo em vista a existéncia desses repasses
obrigatorios que garantem a execucdo dessas politicas publicas, bem como a garantia

constitucional a vida digna.

3.3.2 A assisténcia social
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A assisténcia social estd prevista no art 203, da Constitui¢ao Federal, consistindo na:
“protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as
criancas e adolescentes carentes; a promog¢dao da integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia fisica e a promocdo de sua
integracao a vida comunitaria; a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prove r a propria
manutengado ou té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Essas prestacdes sdo fornecidas pelo Estado de forma subsididria, sé sendo devidas
em caso de falha no sistema de seguridade, publico ou privado, ¢ o individuo ndo possuir
condicdes necessarias a sobrevivéncia, situagdo em que se situa o minimo existencial.

Tratam-se de politicas publicas sociais imprescindiveis para a redugdo da
desigualdade social e pobreza permanentes no pais.

As prestacOes estatais positivas relativas ao minimo existencial, na area de
assisténcia social, se garantem pela prestagdo de servigo publico especifico e divisivel,
gratuitamente, com imunidade de taxas e dos tributos com contraprestagdes; pelas subvencoes
e auxilios financeiros (art. 150, caput, da CF/88 e art. 14 do CTN) a entidades filantropicas e
educacionais, publicas ou privadas, que muitas vezes se compensam com as imunidades; e
pela entrega de roupas, remédios, alimentos, etc .

De acordo com informagdes publicadas na revista Filantropia o papel das entidades
filantropicas “seria o de colaborar com o Estado na erradicagdo da miséria e na promocgao da
coletividade” (MONELLO, 2008).

Portanto as entidades filantropicas tém como objetivo complementar ou até mesmo
suprir a auséncia ou inoperancia do Estado, por meio politicas assistenciais visando a
promog¢ao humana e o bem, que contam com o apoio do Estado que lhes concede imunidade
tributéria.

Logo o Estado estaria atuando de forma indireta para a promogao do assistencialismo
social.

Outra forma de entrega de prestacdes positivas pelo Estado ocorre com os programas
de renda minima para a populagdo carente, como por exemplo, o programa denominado
“Fome Zero”, instituido pelo governo federal, como um exemplo de materializagdo do
minimo existencial. Este programa se constitui em um conjunto de agdes que estdo sendo
realizados de forma direta pelo Estado, e que tem como objetivo a promogao de seguranga

alimentar e nutricional a todos os brasileiros, com ataque as causas estruturais da pobreza.
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Essas iniciativas envolvem as trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal), além da sociedade civil organizada.

O programa Fome Zero atua em quatro eixos: acesso aos alimentos, fortalecimento
da agricultura familiar, geracdo de renda e articulagdo, mobilizagdo e controle social.

O acesso aos alimentos tem como objetivo realizar programas e agdes de
transferéncia de renda, alimentagao e nutri¢cdo e acesso a informagao e educagao.

A agricultura familiar busca o desenvolvimento de agdes especificas na agricultura
familiar promovendo a geragdo de renda no campo e o aumento da produgdo de alimentos
para o consumo.

O eixo direcionado a geracdo de renda e articulacdo tem como objetivo incentivar a
economia solidaria e desenvolve agdes de qualificacdo da populacao de baixa renda, no
sentido de contribuir para a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

E por tultimo, o eixo da articulagdo, mobilizagdo e controle social que tem como
proposta estimular a sociedade a firmar parcerias com o governo federal para a realizagdo de
campanhas de combate a fome e de seguranga alimentar e nutricional.

Para melhor andlise do assunto, faz necessario um estudo aprofundado a respeito do
eixo voltado ao acesso aos alimentos.

O referido eixo consiste, atualmente, na realizagdo de 14 programas sociais, tais
como: Bolsa Familia, Alimentacao Escolar, Alimentos a grupos populacionais especificos,
Cisternas, Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos, Agricultura Urbana/Hortas
Comunitarias, Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional, Distribuicdo de Vitamina A,
Distribuicao de Ferro, Alimentacdo e nutricdo dos povos indigenas, Educagdo alimentar e
nutricional para consumo, Alimentagdao Saudavel e Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

Entretanto, este item se limitard na conceituacdo de 3 programas sociais, por
entendé-los como de maior relevancia ao combate a desigualdade social, sendo eles: o Bolsa
Familia, Agricultura Urbana/Horta Popular e Alimentacdo Escolar.

O Bolsa Familia ¢ considerado, pelo proprio Governo Federal, o carro chefe do
Fome Zero, pois ¢ um programa voltado a transferéncia de renda as familias em situagdo de
pobreza, com renda familiar per capita de at¢ R$ 120,00 mensais, que associa a transferéncia
do beneficio financeiro com o acesso aos direitos sociais basicos: saude, alimentagao,
educacdo e assisténcia social. O valor minimo do Bolsa Familia vai de R$ 20,00 (referente a

cada criancga existente na familia) até o maximo de R$ 182,00 por familia.



53

Ja o programa Agricultura Urbana/Horta Popular atua na produgdo de alimentos de
forma comunitaria visando a inclusdo social, a geracao de renda e a melhoria da alimentagao.
Além do auto-consumo, os alimentos podem abastecer restaurantes populares e cozinhas
comunitarias.

E por fim, a Alimentagdo Escolar ¢ um programa que oferece pelo menos uma
refeicdo ao dia, visando atender as necessidades nutricionais de estudantes durante a
permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e
rendimento escolar, bem como para a formagao de habitos alimentares saudaveis.

Informagdes, todas estas, disponiveis que se depreendem no artigo Programas e
Acdes do Fome Zero (O QUE E..., 2008).

Assim sendo, em se tratando de individuo pobre, indigente, ¢ assegurado, o minimo
existencial, através de prestacdes positivas por parte do Estado como forma de se promover a

dignidade humana.

3.3.3 A educac¢ao como instrumento da erradicacio da pobreza

Dentre todos os Direitos sociais a educacdo ganha relevo, posto que ¢ o divisor de
aguas para promover o aprimoramento pessoal do cidadao e retirando-o da linha da pobreza.
Portanto, para o fechamento da presente pesquisa tem-se o Direito a educacdo como
indispensavel ao combate a desigualdade social e pobreza existente no Brasil, principalmente
porque esta diretamente relacionado com o principio da dignidade humana.

Isto se deve pelo fato de que com a efetividade do direito a educacdo tem-se um
instrumental poderoso para fomentar o desenvolvimento completo da nag¢do. A educacao
colabora para uma sociedade livre, mais justa e solidaria. Em que cada individuo tem a
consciéncia da sua individualidade, juntamente com um forte sentimento de solidariedade
social.

De acordo com os ensinamentos de Mello (apud MORAES, 2006, p.741), a educagdo
“consiste num processo de desenvolvimento do individuo que implica a boa formag¢ao moral,
fisica, espiritual e intelectual, visando ao seu crescimento integral para um melhor exercicio
de cidadania e aptidao para o trabalho.

Dai, que apesar de se tratar de um direito de segunda geragdo, ¢ essencial para a
defesa e realizacdo de direitos tdo imprescindiveis a humanidade como a liberdade e a

dignidade (situados no de primeira geragao).
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A educacao ¢ um atributo minimo da pessoa humana e por isso tem que ser comum a
todos.

A Constituicdo de 1988 destinou toda uma secdo ao direito a educagdo, desde o
artigo 205 até o artigo 214. Posteriormente, o legislador criou a Lei de Diretrizes e Bases -
9.394/96, com o objetivo de melhor disciplinar o assunto em questao.

Segundo o art 205 da Constituicdo Federal: “Art 205. A educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (VADE MECUM, 2008).

O referido artigo em consonancia com o art. 2 da Lei de Diretrizes e Bases
(9.394/96), igualmente explicitam que tal fim constitui-se em um dever, tanto do Estado como
da familia, no caminho da reduc¢do das desigualdades sociais e regionais.

A Constituigdo também determina os principios que irdo ministrar o ensino (CF, art.
206): igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte o saber; pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagogicas, coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizagdo dos profissionais do
ensino garantido na forma da lei; planos de carreira para o magistério publico, com piso
salarial e profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
gestdo democratica; garantia de padrao de qualidade.

O Congresso Nacional tem como competéncia editar lei que estabeleca o plano
nacional de educacdo, de duragdo plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis € a integracao das acdes do Poder Publico que conduzam: a
erradicacdo do analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade
do ensino, formagdo para o trabalho e promog¢ao humanistica e tecnoldgica do pais (art. 214
da CF).

A preferéncia constitucional pelo ensino publico importa que o Poder Publico
organize os sistemas de ensino de modo a cumprir o respectivo dever com a educacio,
mediante prestacdes estatais minimas que garantam o crescimento integral para o exercicio da
cidadania.

As referidas prestacdes estatais encontram-se elencadas nos arts. 208 ¢ 210 da CF,
que seriam: o ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurado a todos que ndo tiverem

acesso a idade propria; a progressiva universalizagao do ensino médio gratuito; o atendimento
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educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e criagao artistica, segundo a capacidade de
cada um; oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando; oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assiténcia a satide, conteido minimo para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais (MORAES, 2006, p. 242-243).

A Constituicdo imputou (art. 212 da CF) a cada um dos entes federativos,
atribuicdes de ordem material, onde estipulou que cada um deles deve contribuir, anualmente,
com um percentual minimo estabelecido em lei, proveniente de suas receitas.

Sendo fixado o percentual da Unido em dezoito por cento e, o dos Estados, Distrito
Federal e Municipios fixados em vinte e cinco por cento.

Tendo o Brasil adotado a forma de Estado Federativo, ficou definido no art. 211 da
CF que a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.

Dessa forma, a Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir igualizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil.

Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

Portanto, o conteudo constitucional e da Lei de Diretrizes e Bases dizem respeito ao
ambito de atuacdo da esfera publica no processo de educagao do seu povo, refere-se ainda as
questdes de ambito financeiro, administrativo, formagdo de professores, acesso € permanéncia
dos educandos, firmando o processo educacional formal no contexto de praticas sociais e
instucionais que tratam do processo de desenvolvimento e formagao humana, no todo.

Percebe-se dai, que uma grande gama de agdes relativas e educagdo e ao proprio

processo educacional ndao pertencem ao espectro de atuagdo e protecao da Lei de Diretrizes,
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mas que nao podem ser esquecidos porque sdao tdo ou mais importantes para o processo de

desenvolvimento e formacao plena dos individuos.

3.3.4 Atuais programas educacionais brasileiros: o caminho para o

desenvolvimento

O presente assunto se insere no esfor¢o de andlise da situacdo educacional do jovem
brasileiro e de suas perspectivas de inser¢do social, que embora estejam acontecendo falta
muito para o ideal.

Segundo informacdes disponiveis no site do Governo Federal, intitulado como IPEA
(Instituo de Pesquisas Economicas Aplicadas), atualizado até marco deste ano, o atual
governo determinou as politicas educacionais que serdo promovidas nos proximos anos.

Para isso, o atual governo iniciou um processo denominado Caravana da Educagao,
por meio do qual pretende fomentar o envolvimento de governos estaduais e municipais e da
sociedade civil. Esta caravana tem como propoésito esclarecer e estimular os representantes de
governos estaduais e municipais a aderirem ao Plano de Metas, intitulado Compromisso
Todos pela Educacao, assim como ao Programa Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e
Adultos.

Os referidos programas deverdao ser cumpridos de acordo com metas e planos
plurianuais de alfabetizacdo, com vista a ampliar a alfabetiza¢do, ampliar o seu incentivo e
analisar o desempenho e fluxo de aprovacao dos alunos dos ensinos fundamental e médio.

Outro programa importante criado pelo Governo Federal, diz respeito a amplia¢ao de
oportunidades de acesso a educacdo superior, por meio de acdes afirmativas destinadas a
corrigir, a0 menos parcialmente, as desvantagens quanto as condi¢des de ingresso e
permanéncia a que estdo submetidos determinados grupos sociais. A criagdo do ProUni
(Programa de Concessao de Bolsas de Estudos), a ampliagdo do Fies (Programa de
Financiamento Estudantil) e a expansdo das Universidades Federais podem ser vistas como
iniciativas adequadas a estes objetivos.

E importante destacar, também, os novos incentivos, realizados pelo atual governo,
com relagdo a formacdo técnico-profissional de nivel médio, para os que ndo segirem a
trajetoria académica. Por meio deste programa, pretende-se ampliar a oferta de vagas e de
cursos técnicos a populacdo, mediante as redes de instituigdes federais de educagdo

profissional.
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Portanto, o objetivo central destes programas ¢ de promover ndo sé o
desenvolvimento dos cidaddos, mas também do pais, uma vez que que terd a disposi¢ao
profissionais capacitados para atender as atuais exigéncias de mercado e compromissados
com o avango social, politico e tecnoldgico do pais.

Dessa forma, trata-se de um amplo e ambicioso conjunto de agdes, que demandardo
ndo apenas a ampliacdo das despesas, mas também o desenvolvimento de processos de
coordenacgdo e gestao eficientes, que envolvem a avaliagdo e o redesenho continuo das acdes

propostas, motivo pelo qual sera estudado no tltimo item.

3.3.5 Educaciao com eficiéncia e 0 minimo existencial

Sabendo que a educagdo ¢ o instrumento ideal para a promog¢do de uma sociedade
livre, mais justa e solidaria, pois cada individuo terd a consciéncia de sua individualidade e o
sentimento de solidariedade. Verifica-se que grande parte da populagdao vive em condigdes
sub-humanas sem qualquer tipo de auxilio do poder publico.

A pobreza e a desigualdade social sdo realidades ainda permanentes no Brasil, apesar
da existéncia de inimeros direitos sociais, em destaque a educagdo, que visam justamente
erradicar estas mazelas sociais.

Assim, a pergunta a que se faz ¢ como combater a pobreza e a desigualdade social,
sabendo que seria por meio da educagdo uma das formas mais eficazes de se promover a
justiga social?

E a resposta seria implementando politicas publicas educacionais com eficiéncia.
Conforme ja explicado no segundo capitulo, ao Poder Executivo - portanto ao administrador -
compete formular e executar politicas publicas sociais.

Estas politicas devem ser promovidas pelo administrador sempre em respeito aos
principios da administracdo publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O principio da eficiéncia corresponde na obrigagdo do administrador realizar na
melhor forma possivel a gestdo dos interesses publicos, exigindo-se resultados positivos para
0 servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Moraes (2002, p.15) se dedica a explicitagdo mais detalhada do principio da

eficiéncia, conceituando-o como:
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[...] aquele que impde a Administragdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em
busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios
para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir maior rentabilidade social.

Neste sentido, € necessario que o administrador dé maior prioridade ao direito a
educagdo, formulando uma politica social destinada a este fim, com objetivo de promové-la
com eficiéncia.

O pais s6 podera se desenvolver se o seu povo realmente for educado, e para isso ¢
importante que essa educacdo seja de qualidade. E ¢ justamente essa visao que falta aos
governantes e intelectuais responsaveis diretamente por esse processo, pois a atual educagdo
continua atrelada a mera condicao de ensino, o que demonstra a inobservancia ao principio da
eficiéncia.

Por ultimo, convém informar que para o sucesso desta politica educacional, ¢
necessario que sejam realizadas acdes paralelas (minimo existencial), no sentido de permitir
que as pessoas tenham condi¢des de chegar até a escola, frequentar as aulas e manter-se ativo
durante as aulas.

A miséria do povo brasileiro € tdo gritante que na falta destas agdes o direito em si,
mesmo que regularmente ofertado, ndo atenderia as suas finalidades.

Pensando nisso, o legislador tratou de elencar uma série de medidas que venham
possibilitar o gozo desse direito mesmo para os mais pobres, através dos programas de
merenda escolar, transporte, entrega de material didatico, entre outros.

Portanto, para a efetivagdo do direito a educacdo ¢ necesséria a implementagdo de
outras politicas sociais que, em paralelo com ela, servirdo para garantir o minimo existencial
a aqueles que vivem em condigoes sub-humanas, e consequentemente assegurar-lhes os

direitos de liberdade e igualdade.
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CONCLUSAO

Como foi abordado no inicio deste trabalho, o objetivo era realizar uma analise sobre
as politicas publicas como instrumentos capazes de promover a erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo no pais.

Para isso, foi necessario analisar o Principio da Dignidade Humana e os direitos
sociais previstos na Constituicdo Federal. Neste estudo, concluiu-se que o principio da
dignidade humana ¢ o sistema basilar de todo ordenamento juridico, inclusive dos direitos
fundamentais, demonstrando o seu carater normativo, vinculante e universal quando em
conflito com outros principios.

Na seqiiéncia, foi estudado o papel das politicas publicas como instrumentos
concretizadores dos direitos sociais, reconhecendo a importancia de sua formulagdo e
execucdo pelos representantes eleitos pelo povo como forma de promover a dignidade da
pessoa humana.

Também foi abordada a problematica da efetividade dos direitos sociais via Poder
Judiciario, constatando-se a total possibilidade, tendo em vista o seu papel no Estado
Democratico de Direito e a necessidade de implementar os direitos fundamentais, em virtude
de serem normas de eficacia imediata.

Constatou-se que os direitos sociais, apesar de sofrerem limitagdes na sua efetividade
devido a escassez de recursos financeiros, devem ser concretizados pela Administragao
Publica, pois todos os direitos fundamentais t€ém custos para serem efetivados. Assim, cabera
a razoabilidade entre a escassez de recursos (reserva do possivel) e a dignidade da pessoa
humana (minimo existencial).

Verificou-se, também, como embarago a efetividade dos direitos sociais, 0 novo
modelo de Administragdo Publica proposto pelo neoliberalismo, que privilegia um Estado
minimo que representa a diminuicdo da atividade prestacional do Estado, isto €, de servigos
publicos que, como visto, sdo instrumentos de efetivagdo dos direitos sociais.

Assim, os recursos financeiros do Estado, que sdo escassos (reserva do possivel),
devem ser utilizados para concretizagdo dos direitos sociais por meio de servigos publicos
prioritarios (minimo existencial), que serdo destinados principalmente a populagdo de baixa
renda, alcangando um dos objetivos da Constituigdo brasileira de 1988, que ¢ o de erradicar a

pobreza e a marginalizagdo, bem como reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, III).
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4

Para alcangar esse objetivo fundamental, ¢ importante que sejam promovidas
politicas publicas minimas que atendam aos direitos a satde, assisténcia social e educacao,
pois s6 se deve falar em garantia de uma vida digna se forem respeitados esses direitos.

Dentre todos esses Direitos sociais, a educacdo ¢ a que merece destaque, posto que €
o divisor de aguas para promover o aprimoramento pessoal do cidadao, retirando-o da linha
da pobreza. Para isso, varias acdes e ampliacdo de investimentos devem ser realizadas pelo
administrador, implicando na universalizagdo do acesso e da conclusao do ensino
fundamental, na melhoria das condi¢des de ensino-aprendizagem nas escolas de ensino médio
e na ampliagdo de oportunidades ao acesso a educagdo superior, por meio de acdes
afirmativas, como a criagdo do ProUni e ampliagdo do Fies.

E necessario que a politica educacional seja implementada com eficiéncia, ou seja,
atendendo, de forma satisfatéria e com qualidade, as necessidades da comunidade e de seus
membros.

O sucesso dessa politica também esta atrelado a necessidade de promog¢ao de outras
politicas sociais minimas em paralelo, que assegurem condi¢des dignas de sobrevivéncia e de
estudo, como direito a alimentacdo, ao transporte, ao material escolar, entre outros.

Portanto, o minimo existencial deve ser garantido a todo cidaddo, de forma a
proporcionar, principalmente, o direito a educagdo, como objeto de politicas publicas bem
definidas e condizentes com a nog¢ao de Estado Democratico de Direito, compromissado em
erradicar os problemas sociais existentes nele.

Fecha-se este estudo com as seguintes afirmagdes de Freire Junior (2005, p. 125; 21),

que, em muito, reforcam tudo o que foi aduzido até aqui:

“Ha que se ter esperanga, porque ha muito ainda a ser feito. (...) Devemos ter
utopia, pois, como falou Galeano, pelo menos a utopia permite-nos
caminhar”.

“Em verdade, todas as realidades de hoje foram utopias de ontem - P.
Lucas Verdu”.
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