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RESUMO

Os direitos fundamentais sdo frutos de uma evolugdo histérica, e, em cada momento da
humanidade ele se faz presente, protegendo e limitando o poder tanto do Estado, quanto do
individuo. Muito se discute sobre esses direitos em relagdo ao direito privado, alguns
doutrinadores acreditam que essa intervengdo ndo existe, pois estaria constitucionalizando o
direito privado, tirando sua autonomia, outros acham que essa intervencao deve sim existir, €
por conta dessa discussdo apareceram inumeras teorias sobre a juncdo. Assim como 0s
direitos fundamentais sdo de evolucao histérica, a divisdo dicotomica do direito publico e do
privado também se fez dessa forma, uma atual distingdo entre os dois € que o direito publico
s6 pode fazer o que a lei autoriza, ja o direito privado pode fazer tudo o que a lei ndo proibir.
A chamada eficacia horizontal dos direitos fundamentais ¢ de grande importincia para a
prote¢do do individuo, vez que dessa forma eles possuem seus direitos garantidos também nas
relagdes particulares e ndo somente nas relagdes do Estado — eficécia vertical. O que se deve
ter em mente ¢ que a eficacia horizontal deve ser limitada apenas em conter os abusos contra a
pessoa humana, ndo podendo, de forma alguma, interferir demasiadamente nas relagdes
particulares.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Limite. Particular. Relagdes. Divisdo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar como, e até onde os direitos
fundamentais estdo inseridos nas relagdes ente particulares. Muito se sabe como eles
interferem e limitam a atuagdo do Estado com relagdo ao individuo (eficacia vertical), mas
poucos sabem que as relagdes particulares (eficacia horizontal) também precisam respeita-los,
pois assim como o Estado, as relagdes privadas também s3o dotadas de desigualdade,
opressdo, provocando uma humilha¢do do individuo e até o desrespeito dos seus direitos
sociais.

Essa relagdo, assim como os proprios direitos fundamentais — que possuem, desde a
sua origem, a conotagdo de universalidade e ainda, por serem de carater neutro, bastando
apenas ser sujeito de direito para possui-lo —, se estabeleceram e desenvolveram por meio dos
anos, de acordo com o momento historico e a necessidade de cada época.

A cada época, ou ate pode-se dizer, nos momentos de crise, os direitos fundamentais
foram evoluindo, e acabou por se dividir em dimensdes, onde cada uma representa a
necessidade do momento.

Nao se pode olvidar que, apesar dessas dimensdes representarem a necessidade
momentanea da humanidade, uma nao descartou a outra, ou seja, elas se completam e,
atualmente pode-se dizer que, para garantir os direitos fundamentais sociais de cada
individuo, bem como de toda a coletividade, é necessario uma jung¢do de todas as dimensdes.

Apesar da maioria das Constituigdes aceitarem os direitos fundamentais, e
estabelecerem limites visando seu respeito, a exclusdo social mundial ainda ¢ gritante, sendo
que em alguns paises — como o Brasil, e os demais em desenvolvimento, onde, a necessidade
da aplicagdo imediata dos direitos fundamentais ¢, sem duvida, necessaria —, esse quadro ¢
ainda mais grave. Ficando, assim, indispensdvel que se criem novas estratégias (diga-se de
passagem, que funcionem) para acabar, ou a0 menos diminuir esses problemas sociais.

Ocorre que o Estado, sozinho ndo consegue desempenhar essa tarefa. E, para tanto,
apareceu a sociedade civil, o chamado terceiro setor, que, apesar de ser publico, ndo ¢ estatal.
Esse setor engloba as ONGs, os movimentos sociais, as pequenas associagdes, este possui um
carater social, e de certa forma a reintegracio do marginalizado a sociedade, j4 que
normalmente esses projetos, educam tanto as criangas quanto os adultos, da a oportunidade

dos jovens aprenderem uma profissdo, entre tantas outras coisas.



Sendo assim, o terceiro setor ajuda a diminuir tanto a desigualdade, como cria
oportunidades para uma vida digna; ndo podendo esquecer que evita as criangas € 0s jovens
de escolherem o caminho da criminalidade.

O grande problema ¢ que o poder demasiado, o status, e a opressdo se encontram em
todo lugar — seja em paises desenvolvidos, ou em paises ainda em desenvolvimento —, nas
relagdes cotidianas, como em um simples contrato de compra e venda sempre vai haver
desigualdade. E, nesse mundo onde “todos sdo iguais, mas alguns sdo mais iguais do que os
outros” (George Orwell) a necessidade da aplicagcdo dos direitos fundamentais sociais para a
constru¢ao de uma sociedade realmente justa e democratica ¢ indiscutivel.

Por conta dessa desigualdade que aflige o mundo, muitas vezes, nem o Estado, nem o
terceiro setor conseguem assegurar a dignidade dos individuos, os protegendo, para que se
tornem iguais em um mundo desigual.

Desta forma, o direito privado deve tanto ser vinculado como sujeito ativo dos
direitos fundamentais, quanto como sujeito passivo, sendo titular e destinatario desses
direitos. Pois ele pode tanto ajudar o Estado nessa tarefa de construir um mundo melhor,
como pode softrer interferéncia dos direitos fundamentais em suas atividades.

O objetivo da presente tese, ¢ mostrar que at¢ mesmo as relagdes privadas
necessitam, ou melhor, possuem direitos fundamentais implicitos e estes devem ser
respeitados.

O proprio direito privado j4 defende inumeros direitos dos cidaddos, como por
exemplo, a criagao do Patrio poder, onde ndo hd mais distingdo do pai e da mae, e os dois sdo
titulares dos mesmos direitos e deveres em relacao a familia; a funcao social da posse, onde a
necessidade coletiva prevalece sobre a vontade ou até necessidade individual, entre tantos
outros.

Por conta dessa preocupacdo do direito privado em relagdo a igualdade, alguns
doutrinadores acreditam que essa interferéncia dos direitos fundamentais no direito privado
tiraria a caracteristica autonoma, ou individual deste, caracterizando a Constitucionalizacao
do direito privado, entendendo que essa situagdo seria negativa, ja que o direito privado
perderia suas caracteristicas.

Para tanto, procurar-se-a demonstrar que o constituinte ndo pode interferir
demasiadamente nas relagdes privadas, até porque os direitos fundamentais sociais também

“pregam” a liberdade individual.
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A Constituicao deve abster-se nos casos onde a dignidade da pessoa humana nao esta
sendo respeitada, ela deve intervir quando esta em jogo o direito a vida do cidadao, e em
menor potencial quando o assunto € relevante para a vida em sociedade.

O método utilizado para o desenvolvimento do presente trabalho foi o da pesquisa
bibliografica e o uso da internet, considerando encontrar nesse meio de comunicacdo um
significativo conjunto de informagdes.

Por meio dessa pesquisa bibliografica, tem-se como objetivo geral um breve estudo
sobre os direitos fundamentais e sua aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro e,
como objetivo especifico analisar como esses direitos interferem na esfera privada do direito.

Buscando, dessa forma, uma resposta para as seguintes indagacdes: até onde a
Constituicdo pode intervir no direito privado? Qual o limite das relagdes particulares perante
os direitos fundamentais?

Em um primeiro plano, o trabalho tecerd breves observagdes acerca dos direitos
fundamentais (como eles evoluiram, qual a sua eficdcia, em quais casos podem ser
suspensos), para depois vinculé-lo as relagdes privadas brasileiras, onde as controvérsias do
tema serdo desenvolvidas, com destaque para essa chamada constitucionalizagcdo do direito
privado.

No primeiro capitulo tratou-se dos direitos fundamentais como um todo, fazendo um
breve ensaio sobre o real significado dos direitos fundamentais, qual a sua historia, onde e
com qual proposito surgiu; como evoluiu, em que momento surgiram as dimensdes, porque
elas surgiram e de que forma contribuiram com a sociedade e até onde deram certo. Foi feito
ainda uma vincula¢do dos direitos fundamentais com a dignidade da pessoa humana e uma
breve distingao de direitos fundamentais com direitos dos homens.

No segundo capitulo aparecem os direitos fundamentais ligados a Constituicao
Federal de 1988, em que aparece sua liberdade face a Ela, bem como seus limites, até onde os
direitos fundamentais podem interferir ou “ir”, da eficacia dos direitos fundamentais e como
eles se encontram no ordenamento juridico brasileiro.

J& o terceiro capitulo diz respeito as relagdes privadas, em como elas se enlagam com
os direitos fundamentais, a evolugdo desse pensamento, bem como até onde a eficacia
horizontal — que diz respeito da vinculacdo dos direitos fundamentais com as relagdes
particulares — ¢ eficaz, quais sdo suas teorias no ambito juridico e como sdo aplicadas. Ha
ainda, de como essa eficacia horizontal lida com o principio da solidariedade, tdo discutido na

atualidade e, diga-se de passagem em falta no comportamento da humanidade.
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O enlace dos direitos fundamentais com o direito privado ¢ relativamente novo e
ainda ha muito o que considerar e ponderar, mas deve sempre ser lembrado que eles devem
ser respeitados, porque além de estarem previstos na Constitui¢do, sdo um direito de todos os

cidaddos, e devem estar sempre em pratica seja pelo Estado, seja pelo particular.
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CAPITULO 1 - DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 Conceito

Os direitos fundamentais se construiram por meio da histéria, onde se busca a
afirmacdo da dignidade da pessoa humana, eles estdo previstos na Constituicdo Federal de
1988, do artigo 5° ao 17°. Estes artigos estabelecem que os direitos fundamentais possuem
carater individual e também coletivo, ao dispor que todos sdo igual perante a lei; carater
social, quando protege o direito & uma vida digna com trabalho, lazer, educagdo, saude,
moradia, garantias a gestante, crianga, trabalhador (rural ou urbano), quando garante o direito
a previdéncia social, entre outros; ainda nesses artigos, a Constituicdo garante o direito a
nacionalidade e os direitos politicos dos cidaddos.

O artigo 5° da Carta Magna dispde que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]”.

Esses direitos, inerentes a pessoa humana sdo imprescritiveis, irrenuncidveis,
inaliendveis, inviolaveis, universais e possuem aplicabilidade imediata, ndo carecendo, dessa
forma de regulamentagdo do legislador para serem devidamente aplicados.

Por conta dessas “qualidades™, eles e os direitos humanos sdo freqiientemente
utilizados como sindnimos, mas ndo o sdo. Em sintese, pode-se dizer que direitos humanos
sdo os direitos inerentes a pessoa humana reconhecidos pelo Direito Internacional, possuindo
dessa forma, vocacao a universalidade e que independem. Ja os direitos fundamentais, sdo os
direitos reconhecidos no plano constitucional.

Segundo Sarlet (2007, p.116) a Constituicdo Brasileira de 1988 também traga a
distin¢do, de modo expresso, entre direitos humanos (considerados como posicdes juridicas
de qualquer pessoa humana, reconhecidas e tuteladas pelo direito positivo internacional) e
direitos fundamentais (estes como positivados — expressa ou implicitamente — no ambito do
direito constitucional).

De certo, os direitos fundamentais nascem com a condi¢do humana e estdo previstos
da Constituicdo Federal/88, mas ¢ preciso ressaltar que eles ndo se restringem aos elencados
na Carta Magna, eles englobam a consciéncia do povo, desde que sejam essenciais para a
dignidade da pessoa humana, o que de certo modo esta previsto no artigo 5°, 2°, “os direitos e

garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
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principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”.

E de se notar que os direitos fundamentais existem para garantir uma convivéncia
digna, livre e igual a todos os individuos que, em cada momento historico, concretizam a
exigéncia dessas garantias que afetam seu desenvolvimento integral como pessoa, exigindo o
respeito do Estado e dos demais homens em uma sociedade democratica (de pessoas livres) e
devem ser reconhecidos pelos textos constitucionais, com possibilidade do Estado coagir em
caso de infragao.

A problematica acerca do tema ¢ que mesmo disposto na Lei Maior que todos sao
iguais perante a lei, ndo ¢ dessa forma na pratica, e, muitas vezes o que mais se v€ € a
desigualdade do ser humano em todos os aspectos, causando assim o desrespeito com 0s

direitos fundamentais.

1.2 Evolugao historica

A idéia dos direitos fundamentais do homem como conhecemos € recente, mas iSso
ndo quer dizer que os antigos ndo se preocupavam com o bem estar, ou com a minimo para
garantir a dignidade da pessoa humana.

De acordo com Sarlet (2007, p.30), tanto no Antigo, quanto no Novo Testamento
podemos encontrar referencias no sentido de que o ser humano foi criado a imagem e
semelhanca de Deus, premissa da qual o cristianismo extraiu conseqiiéncia de que o ser
humano ¢ dotado de um valor proprio e que lhe ¢ intrinseco, ndo podendo ser transformado
em mero objeto ou instrumento.

O principal documento medieval foi a Magna Charta Libertatum assinada em 1215,
que teve seu texto considerado como o primeiro instrumento legal de limitagdo do poder
estatal. Sendo sua finalidade a determinagdo de um convivio entre os aristocratas € o
soberano. Cabe ainda ressaltar que a Magna Charta Libertatum foi o inicio do ciclo dos
documentos ingleses de positivagao dos direitos fundamentais.

As diversas Declaragdes de Direitos marcam uma importante fase na evolugdao dos
direitos fundamentais. Para Moraes (1997, p.43), na Inglaterra e nos Estados de sua familia
constitucional, as Declaragdes de Direitos foram concebidas empiricamente, por intermédio
de provimentos jurisdicionais, dotadas de concretude e cunho nacionalista, enquanto que, na

Franga e nos Estados de sua familia constitucional, as Declaragdes de Direitos foram
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formuladas dedutivamente, por meio de normas juridicas escritas, dotadas de abstracdo e

cunho universalista, porquanto apresentavam, como destinatario, o género humano.

1.2.1 Documentos de positivacao de direitos fundamentais

Ainda de acordo com Moraes (1997, p.44), os estatutos asseguratorios de diretos
fundamentais constituintes do ciclo de documentos ingleses de positivacdo dessa classe de
direitos, cuja origem comum foi a Magna Charta Libertatum, nao correspondem a
Declaracdes de Direitos propriamente ditas, limitando-se ao estabelecimento de normas
juridicas consuetudindarias de asseguramento dos direitos fundamentais.

Os documentos ingleses de maior relevancia para a construgdo dos Direitos
Fundamentais sdo:

. Petition of Rights ou Peticdo de Direitos, de 1628, que requeria o
reconhecimento de direitos e liberdade aos suditos do Rei;

. Habeas Corpus Amendment Act de 1679, visava anular as prisdes arbitrarias,
sendo portanto, a maior garantia de liberdade do homem;

. Bill of Rights ou Declaragao de Direitos, de 1689, onde a Monarquia passou a
ser Constitucional, vez que foi submetida a soberania popular, sendo dessa forma, relevante

positivador dos Direitos Fundamentais, ja que limitou o poder politico do Monarca.

A partir do século XVIII, ap6s o Bill of Rights, comecou a ser declarado uma série
de direitos individuais, obras do pensamento social, moral e politico dessa época. Sendo os
mais influentes:

o Virginia Bill of Rigths a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virginia de
1776 ¢ considerada pela grande maioria da doutrina como a primeira Declaragcdo de Direitos
propriamente dita, pois ndo se reduzia a limitagdo do poder do monarca. Porém deve-se
lembrar que, assim como a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América, o
nacionalismo predomina.

o Declaraciao Norte Americana, datada de 04 de julho de 1779 ndo possuia
natureza juridica que assegurasse os direitos fundamentais da pessoa humana (apesar de ter
estabelecido que todos os homens sdo titulares de direitos inalienaveis). A Declaragdo passou

versar sobre Direitos Fundamentais quando, em 1791, foram aprovadas as dez primeiras
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Emendas Constitucionais, € passou a ser conhecida como “Declaracao de Direitos do Povo
Americano”.

. Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, constitui o Preambulo da
primeira Constituicdo francesa de 1791, e ¢ datada de 1789, ela enumera a liberdade,
propriedade e seguranca, como direitos do homem; e o direito de resisténcia a opressio e aos
direitos politicos, correspondentes aos direitos do cidaddo, o que representou um grande
progresso na historia dos direitos fundamentais do homem.

° Exemplos de Constituicoes Sociais: Constituicdlo Mexicana de 1917,
Constitui¢ao Alema ou de Weimar de 1919, Constituicdo Espanhola de 1931, Constituicdao
Brasileira de 1934, entre outras.

. Tratado de Versales de 1919, o acordo consubstanciou os direitos dos
trabalhadores para os trinta e dois Estados que assinaram o documento, uma vez que nele se

encontra a Constitui¢ao da Organizacdo Internacional do Trabalho.

1.3 As dimensoes dos direitos fundamentais

Em primeiro lugar, cabe fazer uma breve andlise acerca da nomenclatura a ser
utilizada, alguns autores dividem os direitos fundamentais em geracdes, outros em dimensdes.
No presente trabalho utilizar-se-4 a expressao dimensdo, ndo que a expressdo geracao esteja
errada, mas ela remete a uma idéia de que a préxima geragao substituiu a primeira, o que de
fato ndo acontece.

Os direitos fundamentais sao indivisiveis, sendo que o de primeira dimensao nao foi
substituido por outra, pode sim ter sofrido algumas modificacdes, mas a idéia principal
prevalece. Uma vez que a liberdade (da primeira dimensdo) ndo deixou de existir, s6 foi
melhor “aplicada” na dimensdo seguinte, uma vez que ela, sem o minimo de igualdade ndo ¢
util, e uma vez conquistada a igualdade, € necessario ser livre para usufrui-la.

Dessa forma, tem-se que os direitos fundamentais englobam todas as dimensdes para
serem devidamente aplicados. E necessario entender que essas dimensdes sdo frutos da
historia, uma vez que os direitos fundamentais evoluiram gradativamente, o que tornou
possivel distinguir suas dimensodes de acordo com a condi¢do ou problema do momento em
que foram concebidas.

E possivel distinguir cinco dimensdes de direitos e garantias fundamentais

constitucionalmente reconhecidas. Sendo elas direitos de primeira, segunda, terceira, quarta e
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quinta dimensdo. A presente tese entende que o direito de quarta e de quinta dimensao sdo

correlacionados, porque sao frutos da evolugdo tecnoldgica e intelectual do homem.

1.3.1 Direitos de primeira dimensao

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo surgiram quando o poder que era
concentrado na mao da Monarquia comegou a “sufocar” a burguesia, ja que esta ndo possuia
0s mesmos privilégios e regalias da nobreza. Eles correspondem ao Constitucionalismo liberal
dos séculos XVIII e XIX, quando a burguesia se valeu dos ideais iluministas, com
necessidade de se conceder ampla liberdade a pessoa humana, até porque a intervengao do
Estado na vida privada das pessoas estava influenciando e, assim, frustrando suas metas
politicas e seu desenvolvimento econdmico.

A conquista se deu em meio das revolugdes Americana (1776) e Francesa (1789) e
teve como centro de suas atengdes o individuo. Tratou-se do preparo de um ambiente com a
minima intervencdo estatal, quando surgiria o Estado Liberal de Direito, onde o Direito
particular era mais importante que o publico.

Neste quadro, foram conquistados os direitos civis e os direitos publicos do homem,
tendo maior relevo o direito a vida, a liberdade, propriedade e igualdade perante a lei, bem
como liberdade politica e de expressdo coletiva, essa conquistas acabaram correspondendo ao
inicio do Constitucionalismo no Ocidente.

Com a liberdade conquistada, veio a participagdo das decisdes da comunidade, e,
com essa participacdo na formacdo da vontade publica o cidaddo passa a “obedecer a si
mesmo” (CRUZ, 2008 p.246).

Segundo Sarmento (2008, p., 15), essa perspectiva liberal manifestou-se em nossas
Constitui¢des de 1824 e 1891, porém, o Brasil jamais vivenciou o liberalismo em sua pureza, ja
que nossa economia, desde os seus primoérdios, sempre gravitou em torno de um Estado Cartorial.
Como registrou o saudoso Jose Guilherme Merquior, “em nosso Estado patrimonial-protecionista,
digno senhor de uma sociedade senhorial e patriarca, o liberalismo foi, com freqiiéncia, mais fachada
que substancia”. O patrimonialismo, e a perene confusdo entre o publico e o privado, tdo

caracteristicos da cultura politica nacional, mergulham suas raizes na propria formacdo da Nagdo, e

tornam incerta a existéncia de uma fase liberal em nossa trajetoria histdrica.
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1.3.2 Direitos de segunda dimensao

A idéia de Estado Liberal acabou cometendo um grave erro, tratar de forma igual os
desiguais, foi constatado que esses ideais s6 ganhariam sentido se algumas condi¢des
minimas fossem estabelecidas. Dessa forma o Estado teve de voltar a intervir na vida das
pessoas, pois esses erros se tornaram de grande dimensdo, e acabaram causando tensdo entre a
burguesia (meio de produgdo) e o proletariado (mao de obra).

Com as crises econdmicas ¢ liberdade irrestrita, a Revolugao Industrial comegou a
fazer as vezes de vila, houve a exploragdo da classe trabalhadora, que trabalhava por longos
periodos sem salario digno.

O socialismo utopico juntamente com a Igreja e o marxismo, aliados pela classe dos
trabalhadores explorados, comecaram a exercer pressdao ficando cada vez mais nitida a
necessidade da reforma no constitucionalismo liberal. O capitalismo cresceu, e junto com ele
os grandes monopolios surgiram, acabando com a livre concorréncia; sendo, sem duvida, caso
de intervenc¢ao Estatal.

As Constituicoes Mexicana (1917) e de Weimer (Alemanha-1919), representam o
auge da crise do Estado Liberal, e a ascensio do Estado Social, correspondente ao
constitucionalismo social do pds I Guerra Mundial, trouxeram melhoria para a condi¢do de
vida das pessoas menos favorecidas, tendo énfase a classe trabalhista, que era a vitima do
momento. Elas reorganizaram o Estado em fun¢do da sociedade e ndo do individuo, como
antes. O Estado deve intervir nas relagdes hipossuficientes, para que haja equilibrio entre os
mais e os menos favorecidos.

Acerca do assunto Cruz (2008 p.247):

Dificilmente — e isto soaria até engragado, ndo fosse tragico — podera se
aplicar o direitos a inviolabilidade do domicilio aqueles que néo t€m casa ou
o direito a Liberdade pessoal aquele que ¢ dependente de outro para sua
mera subsisténcia.

Por conta desses acontecimentos, no inicio do século XX surgiu uma nova fase
politica a do Estado do Bem Estar Social (Welfare State), que despontou o valor de igualdade.
Sobre o Paradigma social que surgiu nos direitos de segunda geragao, Sarmento (2008, p.17)
observa que: “[...] com o passar do tempo, foi se consolidado a convic¢do de que, até para o
efetivo desfrute dos direitos individuais, era necessdrio garantir condi¢des minimas de

existéncia para cada ser humano”.
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Dessa forma, as vezes de perigoso inimigo figurada pelo Estado mediante o Estado
Liberal de Direito havia ficado para tras, o Estado passou a figurar como aliado no Estado
Social de Direito, onde passou a intervir ao maximo na realidade privada para garantir o bem
estar social. Sendo que uma das formas de intervengao foi a garantia dos direitos sociais.

Nao se pode esquecer que para os direitos sociais sao direitos de prestacdo e, para
que possa existir ¢ necessario a disponibilidade de recursos econdmicos, € ndo so a vontade da

Constituicao. Pois ndo ha como distribuir prestagdes sem a criacao de riquezas.

1.3.3 Direitos de terceira dimensao

Os direitos de terceira dimensdo sdo denominados de direitos de solidariedade e
fraternidade. Eles correspondem aos direitos coletivos com finalidade de proporcionar o bem
estar dos grandes grupos, relativos a bens antes considerados como naturais e inesgotaveis,
culturais e base da vida, comegaram a se tornar escassos e cujo desaparecimento ameacgaria a
coletividade como um todo — direitos relativos a paz, desenvolvimento, comunicacao,
solidariedade e seguranca mundial, protecdo ao meio ambiente e conservagao do patrimdnio
comum da Humanidade — passaram a ocupar grande destaque na preocupacao das sociedades.

O Estado ndo deve mais garantir a felicidade social, mas sim a consciéncia do povo
de preservar o meio ambiente, de serem solidarios, de proteger bens comuns que sdo
essenciais para a qualidade de vida de cada ser humano; sempre alicercado em programas de
interesse coletivo.

Surgiu um novo paradigma, o de Estado Democratico de Direito, que ultrapassa as
concepgdes anteriores. Os direitos provenientes dele possuem aspecto coletivo e difuso
limitados aos interesses de grandes grupos ou até mesmo de toda a humanidade.

Dessa forma, na teoria, ha uma restricdo na liberdade de cada individuo, bem como
das grandes industrias para proteger o bem comum (meio ambiente). Uma vez que se cada
pessoa ndo se preocupar em economizar dgua, energia, ndo poluir o meio ambiente (da forma
mais simples que seja); se cada industria ndo se preocupar em nao poluir os rios, o ar, o solo;

ndo existira meio ambiente saudadvel e equilibrado para o ser humano.
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1.3.4 Direitos de quarta e quinta dimensao

Os direitos humanos de quarta e quinta dimensdo sdo os que surgiram recentemente,
devido ao grau avangado de desenvolvimento tecnoldgico da humanidade, eles sao relativos a
ciéncia na area de informatica e na area de manipulacdo genética; que devem estar regulados
nas constituicdes como forma de prote¢do ao ser humano.

As pesquisas genéticas devem ter limites, devem estar de acordo com a moral e, no
caso de necessitar “cobaias”, estas devem ser de livre e espontanea vontade, se esse minimo
de restricdo ndo acontecer, voltaremos a época nazista, onde eram feitas experiéncias
utilizando prisioneiros.

Essa protecdo deve ser tanto no sentido de o Estado garantir o respeito a vida
propriamente dita, regulando os avangos genéticos, como no de proteger valores como a
imagem, a honra e todos os outros principios da dignidade da pessoa humana frente aos novos
meios de comunicagao.

Essa relagdo ¢ muito complexa, tendo em vista o vasto nimero de pessoas que
expdem suas vidas em sites de relacionamentos e diversas vezes acabam sendo prejudicadas
com fotos injuriosas, por exemplo, em outros casos, essa facilidade de obter informagdes
sobre a vida particular do cidaddo, acaba sendo utilizada por criminosos, como estupradores e
pedofilos.

A preocupagdo consiste em achar um de meio de controlar e regular essas atividades
que querendo ou ndo, mexem com a vida e com a qualidade de vida de toda a populagao,
direta ou indiretamente. Uma vez que os avangos genéticos, por mais vidas que salvem,
colocam muitas vezes a moral de lado, da mesma forma, o avanco da informatica em diversos

casos prejudica o ser humano.

1.4 Os direitos fundamentais como concretizacdo da dignidade da pessoa

humana

Nao se pode separar a dignidade da pessoa humana do direito fundamental, pois os
dois se completam. Para uma pessoa possuir o minimo de dignidade, ¢ necessario que seus
direitos fundamentais sejam assegurados. Sempre deve ser lembrado que a dignidade da
pessoa humana, além de ser uma garantia do homem contra qualquer tipo de humilhacdo e

uma tarefa que o Estado tem que cumprir, ¢ uma espécie de limite do poder publico na
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autonomia do cidaddo. Sendo exatamente nesse sentido que a dignidade da pessoa humana
acaba por possuir grande relevancia na fundamentacdo dos direitos sociais.

Sarlet (2007, p.87) alega que:

Em suma, o que se pretende sustentar de modo mais enfatico é que a
dignidade da pessoa humana, na condigdo de valor (e principio normativo)
fundamental que “atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais™. Exige
e pressupde o reconhecimento e protecao dos direitos fundamentais de todas
as dimensdes (ou geragdes, se assim preferimos). Assim, sem que se

reconhecam & pessoa humana os direitos fundamentais que lhes sdo
inerentes, em verdade estar-se-a negando-lhe a propria dignidade.

Ocorre que muitos autores defendem que a dignidade da pessoa humana ¢ um direito
individual e deve prevalecer sobre o coletivo. Sim, esta ¢ individual, e justamente por possuir
carater individual ¢ que se deve associd-la ao carater social/coletivo, vez que nenhum
individuo pode ser digno se conviver em um mundo onde a desigualdade prevalece.

Sobre esse assunto, ainda citando Sarlet (2007, p. 53-54), tem-se que:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e considera¢ao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer até de
cunho degradante ¢ desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhio com os demais seres humanos.

Como transcrito acima, para que a dignidade humana seja assegurada, ¢ necessario
que seus direitos fundamentais — de todas as dimensdes — sejam respeitados. Pois, nenhum
homem pode ser digno se ndo for tratado com igualdade, ndo possuir liberdade, se o Estado
ndo propiciar isso aos hipossuficientes, ¢ se Ele aos menos ndo tentar conscientizar a
populagdo de que o meio ambiente ¢ de todos e precisa estar equilibrado para que possamos
viver nele.

Sobre o assunto Sarmento (2008, p.89) dispde que:

O principio da dignidade da pessoa humana nutre e perpassa todos os
direitos fundamentais que, em maior ou menor medida, podem ser
considerados como concretizagdes ou exteriorizagdes suas. Ademais, cle
desempenha papel essencial na revelacdo de novos direitos, nao inscritos no
catalogo constitucional, que poderdo ser exigidos quando se verificar que
determinada prestacdo omissiva ou comissiva revela-se vital para a garantia
da vida humana com dignidade.
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E dessa forma que a dignidade da pessoa humana passa de individual para coletiva,
pois quando todos os individuos possuem liberdade, igualdade, meio ambiente equilibrado,
conhecimento, lazer etc. ndo haveré desigualdade ou “indignidade” social/coletiva.

Deve ser lembrado que a dignidade da pessoa humana, além de ser uma garantia do
ser humano contra qualquer tipo de humilhacdo e de ser tarefa que o Estado tem que cumprir
¢ uma espécie de limite do poder publico na autonomia do cidaddo. Sendo exatamente nesse
sentido que a dignidade da pessoa humana acaba por possuir grande relevancia na
fundamentag¢do dos direitos sociais.

Outra consideragdo importante acerca da concretizacdo da dignidade da pessoa
humana ¢ que com a participacdo dos direitos fundamentais na Constituicdo de 1988, ela
também ¢ protegida pelo direito privado, isso ocorre quando o direito civil — conforme ja visto
—, por exemplo, disserta sobre a funcdo social da posse, do contrato, da possibilidade de o

individuo ser indenizado pelo Estado, entre outros.

1.5 Os direitos fundamentais da Constituicao Federal Brasileira de 1988

Antes de dissertar sobre os direitos fundamentais da Constituicao de 1988, ¢ valido
entender um pouco do crescimento desses direitos no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda durante o regime escravocrata, durante o Império, no ano de 1824, surgiu a
primeira Constituicdo Federal Brasileira, que dispunha basicamente sobre os direitos de
liberdade, seu artigo 179 afirmava que: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, ¢
garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte”. Apesar de esta Constituicao
possuir diversas discriminagdes, ela estabeleceu o direito a educagdo primaria e gratuita aos
cidadaos.

Com o passar dos anos, os direitos fundamentais sociais foram aumentando sua
participagdo na Constituicdo brasileira. A de 1891 possuia um capitulo denominado
“Declaragao de Direitos”; a de 1934, além de assegurar direitos a liberdade, seguranga
individual e propriedade, assegurava também o direito a subsisténcia, tanto do individuo
quanto de sua familia, devendo o Poder Publico amparar — de acordo com a lei — os que ndo
possuiam trabalho honesto, e apresentava ainda uma série de direitos trabalhistas, previu

também que a satude era de competéncia legislativa da Unido e dos Estados.
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E de se lembrar que a Constitui¢io Federal de 1934 foi a primeira que trouxe um
capitulo dedicado a ordem economica e social (Titulo IV), e ainda o vinculou com a garantia
de vida digna. Tem-se no artigo 115 que: “A ordem econdmica deve ser organizada conforme
os principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos
existéncia digna. Dentro desses limites, ¢ garantida a liberdade economica”.

A Constitui¢ao de 1937 alterou o direito a educacdo tendo ficado estabelecido no
artigo 130: “O ensino primario ¢ obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasido da
matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez
de recursos, uma contribuicdo mddica e mensal para a caixa escolar”.

No entanto, ndo pode ser esquecido que apesar dos diversos direitos sociais
elencados na Constituicdo acima citada, o Brasil se encontrava no regime ditatorial e a
previsdo desses direitos era somente uma previsao (MATEUS, 2008, p.47).

Com o final da Segunda Grande Guerra foi promulgada a Constitui¢ao de 1946 que
elencava do artigo 141 ao 175 diversos direitos e garantias a pessoa humana, e para muitos
acabou por ser a Constitui¢cao mais cidada do Brasil. A Constituicdo de 1967 contemplou uma
série de direitos trabalhistas e direito a educacdo, saude, entre outros, juntamente com sua
emenda de 1969.

Nota-se que com o passar dos anos, os direitos fundamentais sociais acabaram por
tomar grande espaco nas Constituicdes brasileiras, e, em 1988 foi promulgada a atual
Constitui¢ao, que previu pela primeira vez, com nomenclatura propria os Direitos e Garantias
Fundamentais, e assegura a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica. Tal
ato ndo deixa de ser um reflexo do fim da ditadura, lembrando que, a dignidade da pessoa
humana ¢ prevista no texto constitucional em diversos dispositivos.

Sobre os direitos fundamentais da atual Constituicdo Brasileira, Sarlet (2007, p.63)
dispoe que:

[...] o Constituinte deixou transparecer de forma clara e inequivoca a sua
intengdo de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas
embasadoras e informativas de toda a ordem constitucional, inclusive (e
especialmente) das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais,
que igualmente integram (juntamente com os principios fundamentais)

aquilo que se pode — e neste ponto parece haver consenso — denominar de
nucleo essencial da nossa Constituicdo formal e material.

Acerca do mesmo assunto, Moraes (1997, p.29):
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[...] divisdo e organizagdo de Poderes + consagracdo e asseguramento de
direitos fundamentais + ordem econdmica e social = Constitui¢do Social.
Portanto, as normas que imprimem existéncia constitucional aos direitos
fundamentais sdo dotadas de extrema relevincia no ambito do sistema de
principios e de normas que estabelecem a estrutura fundamental do Estado,
visto que “a sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos
nem estabelecida a separag@o dos poderes nao tem Constituig¢ao.

Tem-se ainda, previsto pelo constituinte que ¢ o Estado que existe em funcao da
pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui a finalidade precipua, e nao
meio de atividade estatal (BLECKMANN; STAATSRECHT II; GRUNDRECHTE apud
SARLET, 2007, p.68).

Ainda citando Sarlet (2007, p.116), os direitos sociais nao podem ser compreendidos
como sendo (pelo menos ndo exclusivamente) tipicos direitos a prestacdes sociais estatais,
visto que a concep¢dao mais ampla de direitos sociais agasalhada pelo Constituinte de 1988
também abrangem a protecdo (negativa) da liberdade e de bens juridicos de pessoas em
posi¢ao social e/ou econdmica de desvantagem.

Os direitos fundamentais na Constituicdo ndo passam de direitos que foram
fundamentados na soberania popular (na democracia). Ocorre que ndo ¢ somente o Estado
quem deve proteger os direitos fundamentais, o particular também deve respeita-lo, como
exemplo disso tem-se o direito social da posse, no Direito Civil. Eles sdo vinculados ao bem
estar da coletividade (ndo se esquecendo do individuo — ja que como dito acima — o individuo
também pertence ao coletivo) e o Estado, assim como o particular devem respeita-los e
promové-los.

A Constitui¢ao, no § 1° do artigo 5°, conferiu aplicabilidade imediata, e acabou por
potencializar mais ainda os direitos fundamentais, dessa forma todos os direitos ja conhecidos
como fundamentais sdcias acabam se tornando normas com vigéncia automatica e possuem
auto-aplicabilidade. Porém, o constituinte deixou vago em face de quem os direitos
fundamentais poderiam ser opostos.

Para solucionar essa questdo, existem duas teorias, a da “Eficacia Vertical dos
Direitos Fundamentais” e a da “Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais”.

A eficacia vertical dos direitos fundamentais diz respeito ao limite do Estado em face
do individuo, como forma de protecdo. Ja a eficacia horizontal diz respeito ao efeito dos
direitos fundamentais em relagdo aos particulares.

A eficéacia vertical dos direitos fundamentais nada mais ¢ do que a pratica das suas

dimensdes. Essa eficacia dispde sobre os limites do Estado, dando liberdade ao individuo,
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proibindo sua intervencao na vida particular das pessoas, mas também protege o cidadao, o
que ocorre quando o Estado precisa intervir em uma situacdo onde ha, por exemplo,
hipossuficientes. Enfim, essa eficacia condiz com a relagdo do individuo com o Estado, por
isso ela ¢ vertical, ja que — querendo ou ndo — o Estado est4 acima do individuo.

A eficacia horizontal diz respeito as relagdes dos particulares, de dois individuos, em
que também devem ser respeitados os direitos fundamentais, essa eficadcia possui grande
aceitacdo no ordenamento juridico, porém ¢ motivo de controvérsias, por isso se dividiu em
diversas teorias, que cada pais aplica a que o ordenamento juridico achar valida.

A eficacia horizontal serd melhor abordada no préximo capitulo.
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CAPITULO 2 — APLICABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Fundamentalidade formal e material dos direitos fundamentais

A andlise dos direitos fundamentais consiste de certa forma dividi-los em formal ou
material. Ou seja, entender a forma como os mesmos podem manifestar-se dentro do
ordenamento juridico que os reconheceu ou os criou. Tendo como critério a diferenciacao
entre direitos formalmente fundamentais e direitos materialmente fundamentais a partir da
qualidade a ser atribuida a cada um (MATEUS, 2008, p.24).

Porém, existe uma grande discussao acerca da fundamentalidade dos direitos
fundamentais, alguns doutrinadores acreditam que os direitos sociais ndo fazem parte da Lei
Maior porque a propria Constitui¢do ndo € explicita nesse assunto.

Ocorre que, conforme ja foi dito acima, o artigo 5°, $2°, dispde que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”.

Como conceito formal dos direitos fundamentais, tem-se que € todo aquele direito
previsto na Constituicdo ¢ os dotados de maior protecdo pelo constituinte. Este segundo
conceito ¢ que causa duvida, por conta do Titulo VII onde ¢ tratada a Ordem Social.

Os dispositivos que tratam da ordem social encontram — em sua grande maioria —
respaldo nos direitos fundamentais, como, por exemplo, o direito a satde tratado no artigo
196. O problema esta na maioria dos dispositivos encontrados nesse Titulo, pois os critérios
formais sdo insuficientes para distinguir os artigos que sao ou nao direitos fundamentais
sociais.

Apos a formagdo do Estado Social de Direito e com tanta énfase nos direitos de
cunho social, que exigem uma posicao ativa do Estado, a divida de como “classificar” esses
direitos acabou por aumentar, vez que para identificar os direitos fundamentais existentes fora
da Carta Magna, ¢ necessario utilizar o critério de ordem material.

A fundamentalidade material dos direitos sociais, ndo ¢ utilizada somente para
identificar os direitos fundamentais nao elencados no Titulo II da Constitui¢do Federal, mas
se revela também para informar o interprete dos principios e valores difundidos na sociedade

e que possuem a mesma importancia dos direitos elencados na Constituigao.
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Assim sendo, o conceito material sempre estd ligado as questdes politicas, €ticas e
filosoficas de cada pais, e cada época. E com ele também se pode estabelecer um direito
fundamental além do coletivo, mas um direito fundamental voltado para a protecdo do
minimo existencial, o minimo que cada pessoa precisa para poder fazer parte da coletividade.

A dignidade da pessoa humana — apesar de possuir o mesmo “principio” no decorrer
dos anos — se constroi de acordo com o momento histérico em que se encontra, € iSsO
acontece com o conceito material dos direitos fundamentais. A dignidade no trabalho, o
direito ao descanso e a protecdo ao idoso sdo partes do conceito material, vez que o
constituinte os reconhece como primordiais — reflexos da dignidade da pessoa humana — e ¢
um direito que provém das experiéncias politicas e da época em que se vive.

E de se ressaltar que os direitos fundamentais ndo sdo o Ginico critério utilizado para
se identificar o conceito material do direito fundamental ainda existem os critérios de
importancia e de substancia. Esses critérios sdo utilizados para identificar como direitos
fundamentais materiais, os que, apesar de ndo estarem contidos da Carta Magna, possuem a
mesma importancia.

Portanto, pode-se concluir que os direitos fundamentais possuem tanto uma
fundamentalidade formal, quanto material; a formal consiste nos direitos elencados na
Constitui¢ao, enquanto a material ¢ decorrente dos principios adotados no pais — como na
dignidade da pessoa humana — desde que possua a mesma relevancia. Resta agora entender

como os direitos fundamentais sdo, na pratica, aplicados.

2.2 O limite em face do Estado

Antes de explicar o limite dos direitos fundamentais em face do Estado ¢ valido
compreender a expressao “restrigdo de direitos fundamentais”. A restricdo de um direito
fundamental nada mais ¢ do que sua diminui¢do tanto no ambito material, quanto no ambito
pessoal, e essas restricdes no dispositivo juridico tanto podem ser abstratas quanto concretas.

De acordo com Cruz (2008, p.259):

[...] a liberdade manifestada nos Direitos e Garantias Fundamentais
constitucionalmente reconhecidos deve ser compativel com os requisitos de
Sociedade juridicamente ordenada e integrada por intimeros individuos. A
liberdade, desta forma, ndo pode ser ilimitada. Este fato traz a discussdo a
questdo dos limites dos Direitos Fundamentais.
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Destarte, deve-se esclarecer que essa restricdo ¢ distinta a colisdo de direitos
fundamentais, esta ocorre quando o direito fundamental de um individuo entra em conflito
com o direito fundamental de outro. Alguns direitos fundamentais possuem vasto alcance, e
por isso fica praticamente impossivel que um desses direitos ndo entre em colisdo com outro
(ressaltando que ndo sdo todos os direitos fundamentais, sdo alguns). Um exemplo de
restri¢ao ao direito fundamental ¢ o direito a educacao, todos possuem esse direito, mas nem
por isso pode-se cursar uma faculdade na hora que se quiser.

Cumpre assegurar que nao ha hipotese onde o direito fundamental ¢ limitado de
modo abstrato, j& que sua diminui¢do ou restricdo s6 pode existir quando ha um interesse
constitucional, ou quando dois direitos fundamentais entram em conflito.

O conflito concreto existe quando a colisdo dos direitos fundamentais se d4 na
questdo da aplicagdo, nos casos dos incisos IX e X da Constituicdo atual (liberdade de
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica ¢ de comunicagdo; ¢ a inviolabilidade
da intimidade, da vida, da honra e da imagem das pessoas).

Deve-se ter em mente que a vida em sociedade sem limites seria impossivel, deve-se
ter limite ao direito de propriedade ou ainda o limite derivado a prote¢do do meio ambiente,
esses sao so alguns exemplos de limites que devem ser tomados para que a coletividade vida
em harmonia.

J& o limite dos direitos fundamentais em face do Estado ¢ uma espécie de mecanismo
de defesa deste. Quando o Estado se encontra em periodos normais ndo ha necessidade de
restringir os direitos fundamentais sociais, o mesmo nao se pode dizer em periodos
excepcionais, ou situacdes de crise.

De acordo com Moraes (1997, p.214) as situacdes de crise correspondem a agitacdes
sociais, politicas, econdmicas, ideologicas ou afins, ndo havendo a possibilidade de
manuten¢do da auséncia de limitagdo imposta a direitos fundamentais ou da presenca das
garantias constitucionais, instala-se o sistema de legalidade extraordinaria, também
denominado de sistema de crise ou estado de exce¢do constitucional, proprio de periodos de
anormalidades, determinado pela restri¢do a direitos fundamentais e suspensdo das garantias
constitucionais.

Este sistema de crise, que serd estudado de acordo com Moraes, possui dois
pressupostos; o pressuposto da necessidade, que se caracteriza por situacdes graves, em que
ha a necessidade da preservacao da ordem constitucional; e o pressuposto da temporariedade,
que impde uma duragdo determinada para a excecdo constitucional de restringir os direitos

fundamentais. E ainda pode se dividir em sistema de crise flexivel e rigido.
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O sistema de crise flexivel ¢ quando ndo se possui medidas excepcionais a serem
tomadas, onde ¢ autorizada a realizacdo das atividades que sdao necessarias para a
normaliza¢ao do ambiente, essas atividades sdo relacionadas a cada caso concreto.

J& o sistema de crise rigido ¢ onde existem diversas “regras” ou proibi¢cdes a serem
cumpridas. Como exemplo desse sistema tem-se o estado de sitio e o de defesa, onde o Estado
tem que tomar diversas atitudes para restabelecer a ordem, ¢ onde surgem as medidas
excepcionais.

Para restabelecer a ordem nacional, existem mecanismos constitucionais de defesa do
Estado, eles estdo estabelecidos na Carta Magna e sdo o estado de defesa e o estado de sitio. O
estado de defesa apresenta restrigdes aos direitos fundamentais, com conservagdo das
garantias e remédios constitucionais. No estado de sitio, ndo hd a suspensdo dos direitos
fundamentais sociais, mas h4a a suspensdo das garantias constitucionais (os remédios
constitucionais nao sao suspensos). O capitulo I do Titulo V da Constituicao Federal de 1988
trata dos estados excepcionais (o de defesa e o de sitio).

O artigo 136, caput traz que:

O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na
natureza.

O estado de defesa suspende algumas garantias individuais do cidaddo. A medida
pode ser decretada "para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional". Para que ele seja instaurado, ¢ necessario que o Poder Publico ndo consiga
restabelecer a ordem com 0s meios coercitivos normais.

A decretacdo do estado de defesa depende de dois pressupostos: a ameaca de grave e
iminente instabilidade institucional e atingimento por calamidade de grandes proporcdes na
natureza. Um exemplo de ameaca a instabilidade institucional foram os ataques do PCC, e de
calamidade por grandes proporgdes na natureza tem-se as chuvas que atingem o norte ¢ o sul
do pais, causando imensa destruigao.

Para que o estado de defesa seja decretado € necessario o pronunciamento do
Conselho da Republica e da manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional, conforme consta

nos artigos 90 e 91 da atual Constituicao Brasileira. O decreto que institui o estado de defesa
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deve conter o periodo, a area abrangida (ou areas) e as medidas coercitivas a serem tomadas
nesse periodo (estando de acordo com o §1° do artigo 136 da Constitui¢do).

Ainda segundo Moraes (1997, p.218) o estado de defesa ¢ sujeito a duas ordens de
controle, isto €, controle politico e jurisdicional, de forma que o primeiro ¢ efetuado pelas
Casas do Poder Legislativo, ao passo que o segundo ¢ realizado por 6rgaos jurisdicionais.

O controle politico € posterior ao ato, ocorre depois que ele foi decretado, acontece
em dois momentos o primeiro deles ¢ quando ocorre a apreciacdo do decreto de instauragdo e
prorrogacdo do estado de defesa, uma vez que o Presidente da Republica, em vinte e quatro
horas, devera submeter o ato — justificado — ao Congresso Nacional, que apreciara a medida
por maioria absoluta, e esta serd concluida com sua aprovacao ou rejei¢cdo, se for aprovado
sua execu¢do continua com os mesmo efeitos, e se for rejeitado os efeitos serdo cessado
imediatamente.

O segundo momento acontece quando o estado de defesa termina. As medidas de
seguranca que foram tomadas nesse periodo sdo relatadas especificamente pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, com justificacdo dos atos tomados e, se o Congresso nao
aceitar as justificagdes dadas, fica caracterizado crime de responsabilidade em especial o de
atentado aos direitos individuais (que s3o suspensos nesse periodo).

E de bom tom que o Congresso analise os atos realizados, pois assim, os atos
arbitrarios e sem motivos ficam caracterizados como crime. O que institui certa seguranga aos
individuos.

Mesmo no estado de defesa, o judiciario continua funcionando normalmente, com
sua plenitude de poderes, o controle jurisdicional se encontra no §3° do artigo 136 da
Constitui¢ao, prevendo prisdo por crime contra o Estado, onde o executor da medida (no caso
a decretacdo da prisdo) fica incumbido de comunicar imediatamente o juiz competente e, no
caso da prisdo ser ilegal, o juiz a relaxara imediatamente e fica facultado ao preso requerer
exame de corpo de delito a autoridade policial. Sendo a comunica¢do acompanhada de
declaracdo dada pela autoridade do estado fisico e mental do individuo detido quando se deu
sua prisdo. A deten¢do ndo poderd ser superior a dez dias, salvo se o Poder Judicidrio
autorizar. Nao existindo essa autorizagdo caracteriza-se constrangimento ilegal, sendo cabivel
habeas corpus.

Ainda sobre o estado de defesa ¢ valido fazer algumas observagdes. Uma delas ¢ que
o Congresso Nacional deve estar em funcionamento durante todo o estado de defesa, e se

estiver em recesso proceder-se-a a convocagdo extraordindria (§§ 5° e 6° do artigo 136). A
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outra ¢ que se o Decreto instituidor do estado de defesa ou de sua prorrogacao for rejeitado, os
atos tomados nesse periodo devem cessar automaticamente (§ 7° do artigo 136).

Sobre o estado de sitio, o artigo 137, estabelece que:

O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo
para decretar o estado de sitio nos casos de: I — comogdo grave de
repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de
medida tomada durante o estado de defesa; II — declaracdo de estado de
guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

Como o presente topico ¢ sobre o limite dos direitos fundamentais em relacdo ao
Estado ndao nos cabe entrar em discussdo acerca do estado de sitio, j4 que ndo restringe os
direitos fundamentais sociais.

Depois de feitas essas breves consideracdes sobre os direitos fundamentais e sua
aplicabilidade na Constituicdo, passar-se-a, no préximo capitulo a entender como esses

direitos se relacionam com o direito privado, nas relagdes particulares.
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CAPITULO 3 —- DAS RELACOES PRIVADAS

3.1 Conceito de direito privado

Direito Privado ¢ o que disciplina as relagdes estabelecidas entre os particulares, e os
interesses privados. Para que essa relacdo acontega de modo licito é necessario que os agentes
sejam capazes, 0 objeto a ser negociado seja licito e que os individuos que estdo
estabelecendo a relagdo possuam vontade livre.

Enquanto que o Estado, o Poder Publico (ligados ao direito publico) s6 podem fazer
o que a Lei autorizar, o direito privado e seus agentes (no caso os cidaddos) podem fazer tudo
o que a Lei ndo proibir.

O direito privado possui como principal instrumento de vinculagdo, o principio da
autonomia da vontade, onde se pode fazer o que a Lei ndo proibir. Deve-se ressaltar que
mesmo nessa chamada autonomia da vontade é necessario respeitar a autonomia da vontade,
devendo sempre te em mente que a liberdade moral e juridica do homem ¢, ao lado do direito
a vida, um direito invioldvel da pessoa humana.

Esse direito ¢ dotado de autonomia, que ¢ entendida como a capacidade do individuo
de determinar seu comportamento, escolher o que fazer, ndo cabendo ao Estado interferir na
vontade do individuo.

Essa autonomia do individuo de poder escolher o que fazer, acaba quando ele lesa o
direito de terceiro. Esse direito, nada mais ¢ do que um pressuposto da liberdade, que ¢ um
dos componentes da democracia, ¢ esta instantancamente ligada a dignidade da pessoa
humana.

Ocorre que em algumas das relagdes juridicas entre os privados as partes ndo estdo
em posicdo de igualdade, tendo, dessa forma, levado o direito a tomar alguma atitude para
proteger o hipossuficiente, que foi relacionar os direitos fundamentais com o direito privado.

Sobre o assunto, Lorenzetti (1998, p.119): “é evidente que gigantescos grupos
privados exercem um poder de fato ndo menos ameagador que o Estado, convertendo em pura
ilusdo a teodrica da igualdade das partes e a autonomia da vontade”.

E de se ressaltar que essa autonomia privada varia de acordo com o caso concreto, ¢
com a natureza da questdao em jogo. Quando trata-se de natureza econdmica ou processual, o

Estado deve intervir de forma menos incisiva, porem quando o direito privado estiver em
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confronto com um direito inerente a vida humana, essa intervencao deve ser, sem sombra de
davida bem enfética.

As relacoes entre direitos fundamentais e o Direito Privado é um tema relativamente
novo aqui no Brasil, bem como nos paises subdesenvolvidos, que normalmente sdo os mais
necessitados dessa intervencdo. O que ¢ diferente na Alemanha (e outros paises europeus),
onde esse tema ja vem sendo discutido ha mais ou menos meio século.

Os primeiros estudos e consideracdes sobre o tema foram feitos por autores que
tratam de Direito Privado, depois de certo tempo que os constitucionalistas comegaram a
tratar do tema e relacionar os direitos fundamentais com o direito privado. Porém, antes se

passa a verificar a divisao do direito publico e o direito privado.

3.2 A divisao do direito publico e do direito privado

A distingdo entre direito publico e direito privado, acabou por se tornar uma das
grandes dicotomias do pensamento juridico, essa divisao deveria ser total, de forma que
nenhum dos dois se pertencessem, mas que se completassem.

O direito publico ¢ o concernente a coisa publica, de utilidade e finalidade comum.
E o direito privado ¢ tudo aquilo que ndo ¢ publico. Conforme ja foi citado, o direito publico
pode realizar tudo o que a Lei permitir e o direito privado pode realizar tudo o que a Lei ndo
proibir (acaba possuindo mais liberdade juridica).

Alguns autores defendem a tese de que o direito publico ¢ um direito que remete a

relacdes de subordinagdo, Facchini (2006, p.16) € contrério a essa teoria, dispondo que:

[...] percebe-se cada vez mais que o Estado nem sempre se relaciona com os
sujeitos privados sob a forma de subordinagdo, pois, percebendo sua
incapacidade para atuar diretamente em todas as 4areas em que
modernamente passa a intervir, transfere cada vez mais a iniciativa privada,
mediante concessoes, autorizagdes, delegacdes, algumas de suas fungdes. As
relagdes que surgem entre os entes envolvidos sdo presididas mais por um de
coordenagdo que por um de subordinagio.

De acordo, as relagdes juridicas passam a possuir somente o carater de coordenagdo
visto que todos os individuos estdo em plano de igualdade.

A dicotomia referida acima, chegou ao fim, visto que nem o direito publico, nem o
privado, sdo como antes. O publico deixou de exercer a subordina¢do do cidadao em face do
Estado e o privado ndo prega mais a vontade individual, tendo em vista a incidéncia dos

direitos fundamentais nesse ramo do direito.
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Nao se pode esquecer que, sob o prisma juridico o direito privado e o direito publico
tentem a convergir. Tal convergéncia gera duas situagdes distintas. A primeira delas ¢ que
cada vez mais o direito publico se utiliza do privado para a realizacdo de algumas de suas
tarefas, esse fenomeno ¢ conhecido como privatizacao do direito publico. Por outro lado, com
a Constituicdo brasileira de 1988, o direito privado passou a se deslocar em dire¢do ao
publico, vez que ¢ necessario (conforme se vera adiante) que o particular exerca algumas

funcdes para garantir os direitos fundamentais.

3.3 O direito privado e a Constituiciao

Segundo Sarlet (2007, p.120), a relagao entre a Constitui¢ao e o Direito Privado pode
ser descrita pelo menos a partir de duas perspectivas: a do Direito Privado na Constituicao e a
da Constitui¢do no Direito Privado.

Ocupando um papel de destaque, e em primeiro lugar situa-se a eficacia da
Constituicdo no Direito Privado, ou, como muitos doutrinadores preferem, a
“Constitucionaliza¢do do Direito Privado™.

Constitucionalizar o direito privado consiste em um processo de relevante
modifica¢do na maneira de se encarar os conceitos ¢ institui¢des desse ramo do direito. Essa
transformagao aconteceu no Brasil com a Constituicao de 1988, denominada de “Constitui¢ao
Cidada”, a sociedade passava pelo término da ditadura e a Carta foi o resultado de um
processo de redemocratizacdo. Conforme ja foi visto no primeiro capitulo do presente
trabalho.

Sobre a “constitucionalizagdo do direito privado”, Sarlet (2006, p.9) alega que:

[...] “Constitucionalizac¢do do direito privado”, fendmeno que — a despeito de
alguma resisténcia cada vez mais isolada — tende a afirmar-se nos cenarios
juridicos nacional e internacional, ainda que com varia¢des significativas de
parte a parte.[...] estamos vivenciando um salutar processo de humanizagao e
despatrimonializacdo de toda a ordem juridica, com especial énfase na seara
do direito privado, sem que com isso estejamos a refutar (justamente em
fun¢do da influéncia da Constitui¢do sobre a totalidade do ordenamento
juridico) a tese da imbricagdo dialética e dindmica das esferas publica e
privada, com a superagdo da idéia de uma reciproca indiferenca.

Essa “constitucionaliza¢dao” se projetou em todos os campos do Direito Privado; e, de

acordo com Sarmento (2008, p.95) deu-se da seguinte maneira:
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No Direito das Obrigagdes relativa-se o dogma da autonomia da vontade, e
se incrementa a quantidade de normas de ordem publica editadas em prol de
interesses coletivos, com a intensificacdo da tutela dos hipossuficientes.
Avulta a preocupacdo com a boa-fé objetiva, com o equilibrio contratual, e
se reconhece a fungdo social do contrato. No campo dos direitos reais, a
funcdo social da propriedade e da posse remodela aqueles institutos, no afa
de compatibiliza-los com outros vetores constitucionais como o direito a
moradia ¢ a protecdo ao meio ambiente. Na seara da responsabilidade civil,
clastecem-se as hipoteses de responsabilidade objetiva, fundadas na teoria do
risco, € ja ingressam as preocupac¢des com a justica distributiva, ao lado da
logica tradicional fundada na justica comutativa. No Direito de Familia,
decai o patriarcalismo e a veneragdo incondicionada as instituigdes, como o
casamento. A familia se democratiza, com o reconhecimento de igualdade
entre os conjuges e do direito dos filhos de serem consultados nas decisdes
que lhes afetarem. Destaca-se a preocupacdo com o afeto nas relagdes
familiares e com a tutela prioritaria do interesse da crianga. No Direito
Comercial, fala-se na fung@o social da empresa, como elemento limitador e
condicionador dos poderes do empresario e amplia-se a protecdo das partes
mais fracas.

Os exemplos de como a Constituigdo de 1988 modificou o direito sdo inimeros, mas
ndo ¢ objetivo do presente trabalho tratar disso. Tem-se com os exemplos citados acima que a
“constitucionalizagdo do direito privado” trouxe inuimeros beneficio ao cidaddo, tendo
praticamente como objetivo colocar em pratica todas as dimensdes do direito que ja foram
objeto de estudo no primeiro capitulo.

Dessa forma, ndo ha como continuar a interpretar, por exemplo, o direito das coisas
sem pensar na funcao social da propriedade. Com a Constitucionalizagdo do Direito Privado
ndo ha como desvincular o direito privado da Constituicdo, devendo aqueles serem
interpretados de acordo com as normas desta.

Sobre o assunto, Facchini (2006, p.41) alega que a Constitui¢do ndo ¢ um programa
politico desenvolvido pelo legislador e pela administragdo, mas contém normatividade
juridica refor¢ada. Reforcada porque suas normas sdo superiores as outras normas do
ordenamento juridico j& que versa sobre os valores essenciais a convivéncia social.

O que deve se ter em mente ¢ que a constitucionalizacdo do direito privado ndo

implica que este serd englobado totalmente pelo direito constitucional.
3.3.1 A tutela constitucional da autonomia privada
A Constituicdo ndo apenas interfere no direito privado, ela também o protege,

protege sua autonomia. Em primeiro lugar cabe fazer uma breve andlise acerca da liberdade

do direito privado.



35

Cumpre esclarecer o que ¢ liberdade, de acordo com Ferreira (1975, p.835):

Liberdade. [Do lat. Libertate.] S. f. 1. Faculdade de cada um se decidir ou
agir segundo a propria determinacdo: Sua liber dade , ninguém a
tolhia. 2. Poder de agir, no seio de uma sociedade organizada, segundo a
propria determinagéo, dentro dos limites impostos por normas definidas: /i b
erdadecivil;liberdadedeimprensa; liberdad e de ensino. 3.
Faculdade de praticar tudo o que ndo ¢é proibido por lei. 4. Supressdo ou
auséncia de toda a opressdo considerada anormal, ilegitima, imoral: L i b e r
d a d e ndo é libertinagem; L i b e r d a d e de pensamento é um direito
fundamental do homem. 5. Estado ou condi¢ao de homem livre: dar [ib e r
d a d e a um prisioneiro, a um escravo. 6. Independéncia, autonomia: O
Brasil conquistoua liberdadepoliticaem 1822. [...]

Ocorre que a liberdade, ainda mais no ambito do direito, ndo ¢ tdo simples assim, ela
envolve uma série de questdes filosoficas. Porem, ndo cabe fazer toda essa andlise filosofica
sendo que o buscamos ¢ associar a protecdo constitucional da liberdade privada.

Conforme ja esclarecido, a autonomia privada, na presente dissertagdo ¢ entendida
como a capacidade do cidaddo de escolher o que ¢ melhor para sua vida — escolher seu
caminho, religido, profissdo, se pretende ou ndo constituir familia, entre tantas outras op¢des —
sempre respeitando essa mesma liberdade dos outros cidadaos, para assim poder conviver em
harmonia.

Porem, segundo Sarmento, a autonomia privada também engloba outra dimensao,
concernente a celebragdo de contratos e diversos negocios juridicos que possuem carater
patrimonial.

Nem o Estado e nem a Constitui¢do podem obrigar o que cada ser humano quer
escolher para sua vida, ocorre que na atualidade, ndo se pode pensar que s6 eles que podem
cercear a liberdade do individuo, a propria sociedade possui inimeras relagdes que, podem
também prejudicar essa liberdade, e algumas vezes de forma mais profunda e com maior
impacto do que o proprio Estado.

Essa ¢ a idéia de autonomia privada relacionada com os direitos fundamentais, ja que
estes pregam que cada cidaddo tem o direito de ser livre, e seguindo esse pensamento, ser
livre é poder fazer escolhas sem a influéncia do Estado.

O estudo sobre a eficacia dos direitos fundamentais na autonomia privada, nada
mais ¢ do que conciliar esses dois horizontes, ao contrario do direito publico, que ndo possui
autonomia privada, pois conforme ja esclarecido, o Poder Publico s6 pode fazer o que a lei

J4

estabelece, portanto sua vinculagdo com os direitos fundamentais ¢ incondicionada. J& os
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particulares nao; eles podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, e por isso nao sdo vinculados
incondicionalmente com os direitos fundamentais.

Sobre o assunto, Sarmento (2008, p.154) dispde que:

[...] a garantia tanto da autonomia publica do cidadio — associada a
democracia -, como da sua autonomia privada — ligada aos direitos
individuais — sdo vitais para a prote¢do juridica integral da liberdade
humana. Da mesma forma, ¢ licito dizer que é amplamente dominante a
concepgdo, de resto ate intuitiva, de que a liberdade é esvaziada quando nao
sdo asseguradas as condigdes materiais minimas para que as pessoas possam
desfruta-la de forma consistente. Por isso, ndo havera também liberdade
onde existirem miséria, fome, analfabetismo ou exclusdo social em
patamares eticamente inaceitaveis.

Essa concepcao remete ao principio da solidariedade, que serd estudado mais adiante,
onde compete ao particular (pessoa fisica ou juridica), ajudar o Estado a cumprir o papel de

promover o bem estar social.

3.3.2 A protecao a autonomia privada na Constituicio de 1988

A Constituicdo brasileira trata da liberdade como uma forma de protecdo do
hipossuficiente. Propondo reduzir a desigualdade que impera no pais, como condi¢do de
assegurar o minimo de dignidade ao marginalizado. Até porque se ndo houver uma certa
igualdade a liberdade ndo ¢ valida.

Apesar dessa preocupacao, Ela ndo afasta o regime capitalista de producdo. Sendo
assim, a liberdade da autonomia privada também possui fundamento econdémico e o direito a
propriedade privada ndo deixa de ser um direito fundamental. Esse posicionamento acarreta
no problema da constante preocupacdo com a justi¢a social e a solidariedade.

Por conta dessa discordia, o constituinte libera a esfera privada para usufruir da sua
autonomia, mas nao sem uma certa fiscalizagdo, para quando ocorrer um desrespeito com a
dignidade da pessoa humana e algum dos seus direitos fundamentais interferir na situacao.

Conforme dito acima, nosso modelo constitucional ¢ capitalista, sem deixar de
proteger os direitos fundamentais sociais. Dessa forma, a intervencdo que a Constituicao
exerce na autonomia privada ¢ relativa, depende de cada caso concreto, sendo mais intensa
quando se trata de uma relagcao com as condig¢des de existéncia da vida humana, bem como do
respeito do direito fundamental do cidadao.

Sobre o assunto, Sarmento (2008, p. 80):
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[...] quanto mais o comportamento se aproximar da esfera das opcdes e
valoragdes exclusivamente existenciais, maior sera o nivel de defesa
constitucional da autonomia privada; quando mais ele se afastar deste campo
e se aproximar do universo exclusivamente econdmico-patrimonial, menor
sera esta tutela.

Ainda de acordo com Sarmento, tem-se que a jurisprudéncia brasileira ainda nao
captou com clareza a primazia das liberdades existenciais sobre as de cardter econdmico no
direito constitucional brasileiro, sendo que essa nocao esta vinculada a alguns julgados. E
ainda citou uma decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 319-4 julgada
em 1993, que versou sobre constitucionalidade da Lei n° 8.039/90, a qual impunha
mecanismos de controle sobre os reajustes das mensalidades escolares. O Autor alegava,
basicamente, que o legislador violara os principios da livre iniciativa e livre concorréncia.

Para rejeitar o argumento o Relator, Ministro Moreira Alves averbou que:

Portanto, embora um dos fundamentos da ordem econdmica seja a livre
iniciativa, visa aquela a assegurar a todos existéncia digna, em conformidade
com os ditames da justi¢a social [...].

Ora, sendo a justica social a justica distributiva [...] e havendo a
possibilidade de incompatibilidade entre alguns dos principios constantes
dos incisos desse art. 170, se tomados em sentido absoluto, mister se faz,
evidentemente, que lhes de sentido relativo, para que se possibilite a sua
conciliagdo a fim de que, em conformidade com os ditames da justica
contributiva, se assegure a todos [...] existéncia digna [...].

Tem, pois, razdo, José Afonso da Silva [...] ao acentuar que ‘a livre iniciativa
econdmica privada, num contexto de uma Constituicdo preocupada com a
justica social (o fim condiciona os meios), ndo pode significar mais do que a
liberdade de desenvolvimento da empresa, no quadro estabelecido pelo
poder publico [...].

Essas conclusdes se justificam ainda mais quando a atividade econdmica diz
respeito a educacao, direito de todos e dever do Estado.

Tem-se entdo, que o Estado protege a autonomia privada desde que ela ndo entre em
conflito, ou venha a desrespeitar alguns direitos fundamentais, nem como prejudique a
dignidade da pessoa humana, se preocupando de uma forma mais intensa, normalmente, com
os excluidos da sociedade, os marginalizados.

E papel do governo de assegurar o direito & liberdade privada, mas é também
necessario que cada um se policie para que sua liberdade ndo interfira no de outra pessoa.
Quanto ao julgado transcrito acima, tem-se que o controle do preco da escola particular, por
exemplo, ¢ uma espécie de restricdo a autonomia privada, tendo em vista que até mesmo as

empresas particulares sofrem intervengao estatal para assegurar os direitos fundamentais dos
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individuos e o aumento demasiado do preco da mensalidade implicaria em uma nitida

interferéncia — negativa, diga-se de passagem — ao direito fundamental do individuo.

3.3.3 As limitacoes da autonomia privada

A autonomia privada ¢ um pressuposto da democracia, pois sem ela ndo ha como
debater idéias e ideais, escolher politicos, religido, entre outros; mas a autonomia privada ¢
também relacionada a dignidade da pessoa humana, pois, segundo Sarmento, ¢ a possibilidade
do sujeito auto-regular seus interesses.

Ocorre que, as vezes essa liberdade entra em confronto com a liberdade de outro
individuo, e muitas vezes de um mesmo valor, e ainda, pode entrar em confronto com valores
inerentes ao Estado, como a autonomia publica, solidariedade e com a seguranga, ainda de
acordo com Sarmento, a autonomia privada ndo pode ser absoluta, porque se fosse, toda lei
que proibisse algo, assim como o poder de policia, seria inconstitucional.

Em primeiro lugar, deve-se estabelecer quais sdo os limites da autonomia privada.
De acordo com Amaral Neto (REVISTA CEJ, V. 3 n. 9 set./dez. 1999), os limites da
autonomia privada sdo a ordem publica e os bons costumes: a primeira, como conjunto de
normas juridicas que regulam e protegem os interesses fundamentais da sociedade e do
Estado, e as que, no Direito privado, estabelecem as bases juridicas fundamentais da ordem
econdmica; ¢ os ultimos, como conjunto de regras morais que formam a mentalidade de um
povo e que se exprimem em principios juridicos como o da lealdade contratual, da proibicao
do lenocinio, dos contratos matrimoniais, do jogo etc.

Sendo assim, e até mesmo para manter a ordem publica, ¢ necessario que o Estado
interfira na autonomia individual, até porque alguns cidaddos — conforme ja dito — ndo
possuem condi¢gdes de garantir sua liberdade e at¢ mesmo, sua igualdade perante outro
particular. Porém, ¢ de se ressaltar que, para limitar a autonomia privada € necessario que a
proibicdo tenha apoio na lei — inclusive na Constituicdo, que possui eficdcia imediata.
Devendo sempre ter em mente que ha limites para a propria lei, que consiste nas liberdades
essenciais para que a dignidade da pessoa humana seja concretizada — como liberdade de
associagado, religido, expressao, etc.

Sarmento (2008, p.156):

Isso ndo quer dizer, no entanto, que mesmo estas liberdades fundamentais se

revistam de valor absoluto. E possivel que a protecdo de uma delas, no caso
concreto, importe em lesdo a outro direito fundamental ou principio
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constitucional igualmente relevante. Nesta hipotese, podera ser necessario,
diante dos contornos do caso, restringir a liberdade em questdo, de forma
proporcional, visando a otimizagdo dos bens juridicos em confronto, através
de uma ponderagio de interesses. E exatamente isto que ocorre quando se
discute a aplicacdo dos direitos fundamentais na esfera privada, em que se
torna necessario ponderar esta autonomia com o direito que estaria sendo
violado pela conduta do particular.

Cada individuo tem que possuir consciéncia de que algumas de suas escolhas podem
influenciar a vida de terceiros, e evitar que isso acontece, ¢ uma forma de utilizar a liberdade
com uma certa restricdo. Cabe ao Estado, somente auxiliar na utilizagdo da liberdade, criando
meios necessarios para que cada um possa ser livre sem que essa liberdade prejudique outro.

Algumas autonomias privadas possuem uma maior relevancia outras, o que
normalmente acontece quando se trata de autonomias relevantes para a garantia da dignidade
da pessoa humana, muitas vezes, essas garantias sao postas em pratica através do respeito aos
direitos fundamentais, sendo esses os casos que a autonomia privada sofra restri¢ao.

Conforme j& dito, para que a autonomia privada seja realmente para todos os
individuos, € necessario que em alguns casos (ou at¢ mesmo em sua grande maioria) os
individuos nao estdo em pé de igualdade, ainda mais em igualdade material. Desta forma,
tem-se que a autonomia privada ndo pode ser um simples conceito ou ideologia, devendo sim
sofrer intervencao do Estado, bem como da Constituicao, para que a tdo pregada liberdade
seja realmente para todos os individuos, e ndo somente para os que possuem condi¢do de
assegura-la sozinhos.

Como consta na introducdo do presente trabalho, vivemos em um mundo onde
“todos sdo iguais, mas alguns sdo mais iguais do que os outros” (George Orwell), por isso,
segundo Sarmento, quando o direito positivo intervém nessas relagdes materialmente
desiguais, ditando normas de ordem publica em proveito da parte hipossuficiente, ele nao
estd, a rigor, desconsiderando a sua autonomia privada como agente moral, ¢ sim, estd
protegendo a propria liberdade, cuja interpretagdao deve se articular com o valor de igualdade,

para que assim, a autonomia seja realmente justa.
3.4 A eficacia horizontal dos direitos fundamentais
Aceitar a eficacia horizontal dos direitos fundamentais consiste em admitir que eles

existem nas relagdes privadas. E, como demonstrado em todo o trabalho, ¢ indispensavel a

extensdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, até porque vivemos em uma
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sociedade desigual, onde o individuo ndo precisa ser protegido apenas do Estado, mas sim da
multiplicidade dos fatores particulares.

Essa eficacia surgiu com a constitucionalizacdo do direito privado, que, conforme
analisado no topico acima, depois da Constituicdo de 1988, ndo ha mais como estudar os
diversos ramos do direito sem, conjuntamente, interpreta-los de acordo com as normas
constitucionais.

Dessa forma, seguindo Facchini (2006, p.43):

Com a aceitagdo da idéia de que o direito civil ndo pode ser analisado apenas
a partir dele proprio, devendo sofrer o influxo do direito constitucional,
comegou-se a questionar sobre o tipo de eficacia que os direitos
fundamentais (justamente a parte mais nobre do direito constitucional)
poderiam ter no ambito das relacdes estritamente intersubjetivas.

Ocorre que esse pensamento possui uma certa divergéncia, ja que o particular possui
uma autonomia privada (autonomia essa presente nos direitos sociais), mas de outro lado ¢
necessario proteger o cidaddo das ameagas que vém tanto do Estado, como de outros cidadaos
(particulares).

Deve-se ter em mente que, justamente por possuir autonomia privada, a incidéncia
dos direitos fundamentais nessas relagdes ndo pode ser dar de maneira tdo intensa quanto nas
relacdes verticais, ou seja, nas relagdes com o Estado.

Essa necessidade de se equilibrar os direitos fundamentais com as relagdes
particulares ¢ que acaba causando discordia, tendo em vista que se esses direitos incidirem de
forma demasiada nas relagdes privada, esta acaba perdendo seu carater autbnomo.

Assim como a propria relagdo do direito particular com os fundamentais surgiram na
Alemanha, a discussdo sobre a eficacia horizontal também surgiu 14, apds o advento da Lei
Fundamental de Bonn; a Alemanha foi seguida da Espanha e Portugal. J4 nos Estado Unidos a
questdo ¢ outra, visto que 14 se firmou um posicionamento onde as normas constitucionais sao
vinculadas somente ao Estado.

Existem diversas teorias sobre a incidéncia os direitos fundamentais nas relacdes
entre os particulares e, no presente trabalho iremos utilizar o critério de divisdo de Sarmento
(2008, p.187), que dividiu as teorias em quatro grupos: o da teoria negativa, o da teoria da
eficacia indireta e mediata, o da eficacia direta e imediata e por ultimo o da teoria que reduz a
discussdo sobre a eficacia inter-privada dos direitos fundamentais a doutrina dos deveres

estatais de protecao daqueles direitos.
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3.4.1 Teoria da negacio da eficacia dos direitos fundamentais nas relacoes

privadas

Logo apds o surgimento da eficicia horizontal dos direitos fundamentais, surgiu na
Alemanha (considerada por muitos o ber¢o desses direitos) uma posi¢do contra a teoria,
baseada no liberalismo classico, alegando que os direitos fundamentais eram direitos de
defesa do cidadao em face do Estado, até porque existia uma certa tensdo em face ao Estado
pelas experiéncias nazistas.

Essa posicdo contra a teoria alegava também que o direito privado seria “engolido”
pelo Constitucional, visto que ele seria constitucionalizado com essa posi¢do, o que tiraria a
individualidade do particular.

Atualmente, enfocar a eficacia dos direitos fundamentais somente ao Estado € um
grande erro, pois conforme j& dito anteriormente, ele ndo ¢ mais o unico que pode ferir os
direitos e liberdades do cidaddo, com a globalizagdo, avango tecnologico, outros também
podem provocar danos a esses direitos dos cidaddos. E, nada mais justo que essa classe
também respeite os direitos fundamentais.

Essa corrente acabou desaparecendo depois do Tribunal Alemdo reconhecer a
eficacia horizontal em diversas decisdes tomadas.

Nos Estados Unidos, ¢ onde realmente nao se aceita a tese de vinculacao do direitos
fundamentais nas relagdes privadas. E essa posi¢do tem apoio na literatura da Constituicdo,
onde vincula somente o Poder Publico nas clausulas de direitos fundamentais. Ocorre ainda
que 14, compete aos Estados e ndo a Unido legislar sobre o direito privado, essa doutrina de
negacao a eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes privadas ¢ chamada de state action
ou acao estatal.

E de se lembrar que por conta dessa doutrina, que ndo aceita a intervengdo dos
direitos fundamentais nas relagdes particulares acabam existindo muitas oscilagdes, que
conforme o passar do tempo apontam que a falta de critério da jurisprudéncia na aplicagao da
public function theory (exemplo dessas oscilagdes ¢ que as entidades privadas que recebem
auxilio do Poder Publico deve sofrer intervengdo dos direitos fundamentais, ja as espera
sujeitas a algum tipo de controle intensivo do Estado ndo precisam respeitar esses direitos).
Hé ainda uma tendéncia de restricdo da Suprema Corte sobre a aplica¢ao desta teoria, o que
contribuiu para a manuten¢do de vastos espagos da vida humana ao abrigo da incidéncia da

Constituicao dos EUA (SARMENTO, 2008, p.192).
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Mas mesmo com a teoria do state action o Estado estd proibido de estimular o
desrespeito dos direitos fundamentais pelos particulares.

A artificialidade e a falta de critérios adotados pelos Estados Unidos acabam levando
essa teoria ao descrédito. Porém, mesmo com esses problemas ¢ a teoria da negacdo da
eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas que vigora neste pais, e ela ndo deixa

de estar associada a caracteristica individual deste pais.

3.4.2 Teoria da eficacia indireta ou mediata dos direitos fundamentais na

esfera privada

Essa teoria ¢ a intermediaria da que nega a vinculagdo dos direitos fundamentais ao
direito privado e da que os vincula diretamente. Obteve sua origem na Alemanha e ¢ hoje a
teoria adotada pela Corte Constitucional do pais.

De acordo com ela, os individuos podem renunciar aos direitos fundamentais em
suas relagdes privadas, o que nao pode acontecer quando se estabelece uma relagdo com o
Estado — que neste caso ¢ uma relacdo vertical.

Assim como a teoria da ndo vinculac¢do dos direitos fundamentais ao direito privado,
a teoria da eficacia indireta ou mediata alega que se os direitos fundamentais forem aplicados
diretamente nas relacdes particulares, o direito privado acabaria se tornando um dos ramos do
direito constitucional, o que acarretaria um poder demasiado ao Judicidrio.

A diferenga dessas teorias consiste no conhecimento, da primeira, que os direitos
fundamentais, bem como seus valores, estdo presentes em todo o ordenamento juridico
(incluindo o direito privado), e, sendo assim, os preceitos fundamentais chegariam até o
particular indiretamente, por meio da acdo do legislador; por isso o nome da teoria.

Dentre as intimeras criticas recebidas por essa teoria, a mais consistente ¢ a que se
trata de uma teoria supérflua, uma vez que o objeto reconhecido por ela ja é sedimentado pela
Constituicao.

Outro grande problema dessa teoria ¢ que em inlimeros casos as clausulas gerais —
meio pelo qual os direitos fundamentais interfeririam no direito privado — se mostram
insuficientes por conta das diversas situacdes que surgem para a aplicagdo das normas

essenciais.
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3.4.3 Teoria da eficacia direta ou imediata dos direitos fundamentais na

esfera privada

Assim como as teorias dispostas a cima, a teoria da eficacia direta ou imediata foi,
inicialmente, defendida na Alemanha, por Hans Carl Nipperdey, na década de 50 e o autor
entende que embora alguns direitos fundamentais sdo vinculados somente ao Estado, outros
podem ser invocados diretamente das relacdes privadas, independentemente de mediagao do
legislador (SARMENTO, 2008, p.204).

Conforme ja foi dito no primeiro topico deste capitulo, ndo é s6 o Estado que pode
causar algum dano ou ainda, restringir de alguma forma os direitos fundamentais do cidadao;
essa “agressao” pode surgir de um particular e, de acordo com a teoria da eficdcia direta ou
imediata, o Estado deve reconhecer esse risco ¢ estender os direitos fundamentais as relacoes
entre particulares, para proteger os cidaddos envolvidos na situagao.

Ocorre que essa teoria ndo logrou grande aceitagdo neste pais, conforme dispoe
Canaris (2006, p.237), no artigo “A influéncia dos direitos fundamentais sobre o direito

privado na Alemanha™:

Salta aos olhos que uma aplicagdo conseqiiente dessa doutrina poderia
destruir tanto o direito contratual quanto também o direito da
responsabilidade extracontratual, pois ambos seriam em larga escala
substituidos pelo direito constitucional. Isso contradiz a autonomia do
Direito Privado, desenvolvida organicamente no decorrer de muitos séculos,
contrariando também no que diz com o direito alemdo, a fun¢ao dos direitos
fundamentais que, em principio, de acordo com sua génese e em
consonancia com a formulacdo do seu suporte fatico, t€ém por destinatario
direto apenas o Estado e ndo um particular. E por esta razio que a teoria da
“eficacia externa imediata” ndo se impds na Alemanha, embora ainda conte
com seguidores.

No entanto, mesmo os adeptos a essa teoria alegam que ela ndo tem o poder de
afastar a autonomia privada em suas relagdes, sendo que a liberdade deste deve ser respeitada
e mantida, desde que ndo afetem os direitos fundamentais dos individuos envolvidos. Tem-se
entdo, que ¢ necessario analisar cada caso concreto.

Embora essa teoria ndo tenha sido aceita na Alemanha, ela ¢ majoritaria na Espanha,
em Portugal, na Itdlia e na Argentina.

Para os autores espanhdis, a eficacia direta ou imediata ¢ essencial para corrigir as
desigualdades sociais; porém ¢ necessario verificar os direitos fundamentais em cada caso

concreto para se ter uma base da extensdo e da existéncia da eficdcia horizontal desses
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direitos. J& que alguns direitos possuem eficacia imediata, como ¢ o caso do direito a
liberdade da religido, direito a honra e intimidade, que devem ser respeitados tanto pelos
particulares quanto pelo Estado, por exemplo; e em outros casos os direitos fundamentais se
vinculam somente ao Estado.

O que essa teoria protege ¢ a desigualdade nas situagdes particulares, nao se pode
confundir essa interferéncia com a autonomia privada. A propria concepcao de Constituicdo
tem grande incidéncia nas relagdes privadas, e ndo somente entre o cidadao e o Estado.

J& no direito portugués essa extensdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas
esta prevista na propria Constituicao.

Acerca do tema Canotilho (apud SARMENTO, 2008, p.210)adota uma postura
moderada, no sentido da necessidade de diferentes solugdes para que possa haver harmonia

privada com os principios dos direitos fundamentais. O autor tece as seguintes consideracdes:

A ordem juridica privada ndo esta, ¢ certo, divorciada da Constitui¢ao. Nao é
um espago livre de direitos fundamentais. Todavia, o direito privado perdera
a sua irredutivel autonomia quando as regulagdes civilisticas — legais ou
contratuais — véem o seu contetido substancialmente alterado pela eficacia
directa dos direitos fundamentais na ordem juridica privada. A Constituicao,
por sua vez, € convocada para as salas didrias dos tribunais com a
conseqiiéncia da inevitavel banalizacdo constitucional. Se o direito privado
deve recolher os principios basicos dos direitos e garantias fundamentais,
também os direitos fundamentais devem reconhecer um espago de auto-
regulagdo civil, evitando transformar-se em ‘direito de nao liberdade’ do
direito privado. A nosso ver, o problema ndo esta apenas nos perigos que
espreitam as duas ordens — constitucional e civil — quando se insiste na
conformagdo estrita e igualitarizante da relagdes juridicas privadas pelas
normas constitucionais [...].

A Ttalia, assim como Portugal, aborda o assunto em Constituicdo, a diferenga ¢ que o
texto italiano ndo ¢é tdo claro como o portugués. Na Argentina o reconhecimento se deu em
Corte Suprema, quando esta reconheceu a eficacia direta em decisao de 1958.

Dessa forma, conclui-se que os doutrinadores dessa teoria ndo sdo extremistas, eles
defendem a eficicia direta e imediata, mas sempre respeitando os poderes privados,
trabalhando para harmonizar a protecdo a autonomia do privado com os principios

fundamentais, sendo necessario entender que cada direito fundamental possui uma eficécia.
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3.4.4 Teoria dos deveres de protecio e a eficacia horizontal dos direitos

fundamentais.

Alguns doutrinadores alemaes vem defendendo a tese de que o Estado tem dever de
proteger os direitos fundamentais sociais. De certa forma, essa teoria acaba sendo uma
variagdo da teoria da eficacia indireta ja4 analisada. Mas mesmo assim, serd feita uma breve
analise sobre a tese.

Segundo Canaris (2006, p.240):

[...] uma boa explicacdo teorica para a assim chamada “eficacia externa
mediata”, pois ndo abandonamos a constatagdo de que o destinatario dos
direitos fundamentais ¢ apenas o Estado (ja que este incube um dever de
protecdo nesta seara). Por outro lado, fica simultaneamente claro que isso
afeta também nas relagdes interprivadas, e isto, de certo modo, por via
obliqua: precisamente porque o Estado ou o ordenamento juridico estdo, em
principio, obrigados a proteger o cidaddo contra o outro também nas relagdes
ente si.

De acordo com o autor, pode analisar essa influéncia em dois planos. O primeiro
deles seria a vinculagdo do legislador do Direito Privado aos direitos fundamentais, sendo que
as normas editadas em ambito privado ndo podem violar os direitos fundamentais dos
particulares, sendo ainda que essas normas devem proteger esses direitos em face de outros
particulares — essa vinculagdo seria direta por conta de expressa previsao do tento
constitucional e também por causa do principio da supremacia da Constituicado.

O outro plano ¢ o da aplicacdo e desenvolvimento judicial do Direito Privado, em
que, para Canaris, basta que ao decidirem sobre litigios privados, os juizes devem tanto
proteger os direitos fundamentais como devem se abster de violar esses direitos das partes
envolvidas.

Sarmento (2008, p.220) alega que essa teoria se baseia na idéia de que cabe ao
Estado proteger os direitos fundamentais dos particulares ameagados pela conduta de outros
particulares. Essa premissa — de que s6 o Estado esta vinculado aos direitos fundamentais —
além de inadequada a nossa realidade, possui também uma evidente contradi¢do, uma vez que
do ponto de vista 16gico, s6 faz sentido obrigar o Estado a impedir uma lesdo a um direito
fundamental causada por particular, se for aceito também que ndo ¢ licito ao particular causar

a mesma lesao.



46

E ainda, se as ofensas realizadas pelo particular for de responsabilidade exclusiva do
Estado, o Poder Publico devera intervir demasiadamente na esfera privada, e ainda, limitar

sua autonomia, o que acabaria se tornando em interferéncia do autonomia particular.

3.5 A eficacia horizontal dos direitos fundamentais e o principio da

solidariedade

Conforme ja foi abordado no presente trabalho, o Estado ndo ¢ mais visto como
unico e principal lesionador dos direitos fundamentais sociais. Com a evolucdo do
capitalismo, tem-se que alguns grupos econdmicos — partes do direito privado — também em
muitos casos lesionam esses direitos dos cidadaos. E, por conta disso, foram estabelecidas as
teorias da efic4cia vertical e a teoria da eficacia horizontal conforme ja estudado.

O que acontece ¢ que a maioria dos autores trata somente de vincular a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais somente as relacdes individuais, deixando o estudo sobre
esses direitos em relagdo a satide, moradia etc. de lado.

E de se notar que a Constituigdo ndo “excluiu” os direitos coletivos desse estudo,
tanto que seu artigo 194 estabelece que: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social”, o mesmo ocorre com a
educacdo, com o dever de assegurar tanto as criangas quanto aos idosos o gozo dos seus
direitos fundamentais.

De acordo com Sarmento (2008, p.295), a estrutura dos direitos sociais podem ser
divididos em uma dimensao defensiva e uma dimensdo prestacional. A dimensao defensiva
nada mais ¢ do que uma obrigacdo de carater negativo, uma vez que ela obriga a ndo adocao
de qualquer conduta que possa lesionar o bem juridico do individuo. J& a dimensdo
prestacional consiste aos deveres atribuidos ao pdlo passivo, possuindo assim carater positivo,
uma vez que nao deixa de existir, nesse caso, a interferéncia Estatal para a garantia de um
Servico.

Dessa forma, tem-se que a incidéncia dos direitos fundamentais sociais nas relagdes
particulares devem, como ja visto anteriormente, respeitar a autonomia privada, devendo ser
realizada mediante ponderacao.

A dimensdo defensiva dos direitos sociais ndo causa problema de entendimento, o

que ndo se pode dizer da dimensdo prestacional, vez que ¢ um tanto quanto complexa essa
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vinculagdo direta aos particulares. Tendo em vista que a grande maioria paga seus impostos —
de acordo com a capacidade contributiva — e dessa forma, se acham livres de obrigacdes. Vez
que o direito arrecadado pelo Estado possui a finalidade de assegurar as condi¢des minimas
para todos (nesse caso para os excluidos).

Com a crise do Welfare State foi necessario encontrar ajuda para atender as
demandas sociais, visto que o Estado sozinho nao possui condigdes para tanto. E, esses co-
responsdveis assumiriam parte das tarefas ligadas as necessidades minimas da populacao
carente.

Ainda de acordo com Sarmento (2008, p.295):

[...] é possivel afirmar que quando a Constituicdo estabelece como um dos
objetivos fundamentais da Republica brasileira “construir uma sociedade
justa, livre e solidaria”, ela ndo esta apenas enunciando uma diretriz politica
desvestida de qualquer eficicia da sua abertura e indeterminag¢do semantica,
¢ dotado de algum grau de eficacia imediata ¢ que pode atuar, no minimo,
como vetor interpretativo da ordem juridica como um todo.

A solidariedade tem origem na teologia cristd, com os passar do tempo a
solidariedade acabou fazendo parte da dimensdo juridica (por conta dos socialistas) e ainda
passou a integrar os direitos humanos, a partir dos direitos de segunda dimensao.

Conforme ja dito, apesar dos cidaddos estarem sempre em busca da liberdade, ou de
uma vida digna, sem igualdade ndo ha como desfrutar dessa liberdade, ou ainda como possuir
uma vida realmente digna, para que isso ocorra ¢ necessario que todos possuam o minimo
existencial, mas se o Estado ndo possui condigdes de garantir esse minimo a toda populagao, ¢
necessario reconhecer e colocar em pratica o principio da solidariedade.

A constru¢do dessa sociedade ¢ um dever do Estado, juntamente com seus trés
Poderes, mas também consiste em os individuos deixarem de ser egocéntricos e passarem a
pensar mais no proéximo, possuindo uma responsabilidade social em relagdo a comunidade.

Para tanto ¢ necessario cuidado na forma de desempenhar esse principio, pois nao se
pode também comprometer demasiadamente a autonomia e liberdade dos agentes privados,
até porque se busca uma sociedade verdadeiramente democratica, podendo ocorrer o contrario
se essas normas forem impostas sem critério.

De acordo com Sarlet (2007, p.123), convém referir que no caso de direitos
fundamentais cujo destinatario direto e principal ¢ o Estado uma eficacia na esfera das
relacdes entre particulares resulta, em principio, afastada, o que ndo significa que também

nestes casos nao se possa falar em uma eficacia mediata (indireta).
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Segundo Facchini (2006, p.28) isso decorre do fato de que no Estado Social as
autoridades publicas ndo se preocupam apensa com a defesa das fronteiras, seguranca externa
e ordem interna, mas passam a intervir de forma penetrante no processo econdomico, que de
forma direta, assumindo a gestdo de determinados servi¢os sociais (transportes, servigos
médicos, assisténcia social, educagdo, etc.), quer de forma indireta, através da disciplina de
relagdes privadas relacionadas ao comércio (v.g., disciplina dos precos, do crédito, do setor de
seguros, das atividades bancarias, etc.), além de outras relagdes intersubjetivas que uma vez
eram deixadas a autonomia privada (como a disciplina de aluguéis, seus reajustes, renovacao
do contrato, relagdes de consumo, etc.)

Tem-se que a harmonizagao da eficacia horizontal dos direitos fundamentais com o
principio da solidariedade ¢ tarefa do legislador; que em alguns casos pode interferir na esfera
privada para garantir o bem estar dos individuos e ainda garantir que o particular ndo cometa
abuso perante eles. Exemplo dessa interferéncia ¢ a gratuidade do transporte coletivo aos
idosos, bem como sua adaptagdo aos deficientes, a interferéncia do Estado no reajuste de
precos, bem como a privatizacao das fungdes estatais, seja no fornecimento de 4gua, energia,

saneamento basico, entre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho de conclusdao de curso, inimeras questdes acerca dos
direitos fundamentais foram discutidas, diga-se de forma bem sucinta, desde a sua origem, até
a sua relagdo com o direito privado.

Foi enunciado que os direitos fundamentais sdo indispensaveis para que o ser
humano viva com o minimo de dignidade, dessa forma, esses direitos e a dignidade da pessoa
humana se completam, pois ndo hd dignidade quando os direitos ndo sdo respeitados. E,
apesar de serem bem proximos, eles e os direitos humanos ndo sdo equivalentes, ndo sao
sindbnimos, cada um possui sua caracteristica propria.

Ainda, os direitos fundamentais evoluiram conforme a necessidade de cada tempo,
sendo que cada dimensdo correspondeu a um momento histérico, € uma dimensdo ndo ¢
descartada pela seguinte, elas se completam.

Com o passar do tempo, as Constituicdes (tanto do Brasil, quanto de outros paises)
passaram a respeitar mais os direitos fundamentais, sendo que a Carta Magna brasileira de
1988 instituiu, pela primeira vez, como fundamento da Republica, os Direitos e Garantias
Fundamentais.

Foi observado que algumas vezes o Estado ndo possui condi¢des de assegurar esses
direitos a toda a populagdo, ainda mais em paises em desenvolvimento, necessitando, dessa
forma, da ajuda do terceiro setor.

Por conta de os direitos fundamentais terem se tornado parte da Lei Maior, os demais
ramos do direito passaram a ter que garantir também, esses direitos em suas relagdes, onde
surgiu a discussdo acerca da constitucionalizag¢do do direito privado.

Viu-se que essa constitucionalizacdo surgiu por conta da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais que dispde sobre sua eficacia e influencia nas relagdes particulares.
Essa eficdcia possui inimeras teorias, sendo que a mais utilizada ¢ a da eficacia mediata, onde
a relacdo privada sofre uma “interferéncia controlada” dos direitos fundamentais.

Essa eficacia horizontal ainda dispoe das relagdes sociais, ndo se baseando somente
nas individuais. Normalmente isso ocorre quando, o Estado interfere nas relagdes privadas, ou
melhor, nas empresas privadas, para garantir o bem estar da popula¢do. Seja obrigando
empresas de Onibus a se adequar para os passageiros com deficiéncia, seja impedindo que a
escola particular realize algum tipo de discriminagdo com o aluno inadimplente, ou ainda
quando quem realiza atividades de satde, saneamento bésico, telefonia, entre outros, esteja de

acordo com algumas normas sociais.
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E de se ressaltar que essa interferéncia do ambito privado se d4 somente quando a
situagdo em questdo desrespeita algum direito fundamental da pessoa humana, e em menor
intensidade quando se trata de uma relagao juridica.

Pode-se concluir dessa forma, que os efeitos que os direitos fundamentais provocam
nas relacdes privadas, sdo necessarios, uma vez que em um pais como o Brasil, onde a
desigualdade reina, at¢é mesmo nas relagdes particulares entre duas pessoas existe a
desigualdade.

Conforme foi elencado, o Estado ndo possui condigdes de assegurar a todos os
cidaddos os direitos fundamentais, ainda que seja o minimo de dignidade. Para tanto, ¢
necessario que todos sejamos solidarios para solucionar o problema da marginalizacao, ou

exclusdo social.
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