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RESUMO

O presente trabalho, visa o direito Penal, em conformidade com a Constituicdo, que
estabelece regras previas do que ¢ punivel. Emitindo em juizo de censura sobre o
comportamento humano, quando, no momento da conduta, havendo consciéncia da ilicitude
conforme estabelecido. A lei que define as infracdes penais ¢ escrita, pois, ¢ a forma mais
facil de dar conhecimento aos cidaddos sobre os pressupostos da punibilidade e a pena
cominada. Diante das estatisticas e da crescente violéncia ha a necessidade de se criar e
adequar as normas incriminadoras vigentes. As penas deveriam ser aplicas levando em
consideracdo a adequagdo, necessidade proporcionalidade ao delito praticado, ha
desproporcionalidade da pena com a figura penal em alguns delitos, possibilitaria a imposi¢ao
de sancao penal a qualquer individuo, se este revelasse suficiente desenvolvimento psiquico,
bastante para entender o carater ilicito do fato. Concluindo as questdes favoraveis e
desfavoraveis da maioridade do direito penal.

Palavras-chave: Menoridade; Infracional; Imputabilidade; Menor.



ABSTRACT

The present work aims at the criminal law, in accordance with the Constitution lays down
preview of what is punishable. Sending in court of censorship if at the moment about human
behavior, when at the time of conduct, having knowledge of the unlawful as required. The law
that defines criminal offenses is written, then, is the easiest way to inform citizens about the
conditions of punishment and penalty imposed. Faced with the statistics and the increasing
violence there is a need to create and adapt the existing criminal provisions. Penalties should
be applied taking into account the adequacy, necessity proportionality to the crime committed,
there are penalty disproportionality in some criminal offenses, would enable the imposition
of penal sanctions to any individual, whether it revealed enough psychic development, enough
to understand the illicit nature of the fact. Concluding the issues favorable and unfavorable
majurity of criminal law.

Keywords: infancy;. Offenses; Liability; Minor.
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INTRODUCAO

A Constituicao e a lei sdo as primeiras diretrizes a nortear a vontade judicial. A
criacdo do direito e a determinacdo de politicas judicidrias ficam nas maos do Legislativo e do
Executivo. A interpretacdo da lei ¢ um processo continuo no qual as idéias expressas na lei
sdo repensadas e desenvolvidas.

O Estado deve proteger a coletividade e os individuos das intervengdes de terceiros,
utilizando-se de estatisticas para auxiliar na fundamentagdo e criagdo de novas leis visando o
bem estar de todos.

O direito Penal, em conformidade com a Constituicdo, estabelece regras previas do
que ¢ punivel.

Podemos emitir juizo de censura sobre o comportamento humano, quando, no
momento da conduta, houver ou ndo consciéncia da ilicitude conforme estabelecido. O
Principio da Legalidade norteia o Codigo Penal Brasileiro e a Constituicdo Federal em seu
artigo 5° XXXIX, estabelece que nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
previa cominac¢do legal, ¢ uma garantia constitucional.

A lei que define as infragdes penais ¢ escrita, pois, ¢ a forma mais facil de dar
conhecimento aos cidaddos sobre os pressupostos da punibilidade e a pena cominada. As
normas incriminadoras devem ser determinadas com regras de carater geral, ndo apenas
valido para um determinado caso concreto ou um unico individuo.

Diante das estatisticas e da crescente violéncia ha a necessidade de se criar e adequar
as normas incriminadoras vigentes. Ha desproporcionalidade da pena com a figura penal em
alguns delitos, pois se pessoa imputdvel comete um crime, podera passar anos preso, 0 mesmo
ndo acontece se esta pessoa ¢ menor ou inimputavel, pois as regras sdo mais brandas embora
tenham cometido o mesmo crime.

Esta desproporcionalidade da a impressdo de impunidade, porque uma pessoa capaz
de distinguir o que ¢ certo do errado, independentemente da sua idade, sabendo e tendo
consciéncia do delito deveria ser punida da mesma maneira.

As penas deveriam ser aplicas levando em consideragcdo a adequagdo, necessidade
proporcionalidade ao delito praticado, a consciéncia do autor do fato tipico, consciente de que
poderia agir de outro modo, considerando os pardmetros usualmente indicados pela

experiéncia humana.
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A maioridade penal, conforme o sistema juridico penal vigente ¢ estabelecida por
meio do critério bioldgico, em que leva em consideracao apenas, a idade do agente, deixando
de lado outros aspectos como a capacidade fisica e psiquica.

Importante mencionar que, além do critério bioldgico, existe o critério
biopsicologico, que possibilitaria a imposi¢do de sancdo penal a qualquer individuo, se este
revelasse suficiente desenvolvimento psiquico, bastante para entender o carater ilicito do fato.
Uma pessoa que pratica um crime com toda frieza, planejamento, com astucia e esperteza, de
forma inclusive, a se esconder e tentar encobertar o crime, ndo teria a capacidade de
simplesmente responder pelo ato que cometeu. O infrator deve responder de forma
proporcional a sua conduta e ao dano que causou. E justo, com quem praticou 0 mesmo crime

e ¢ punido de forma mais severa, somente porque a lei o toma inimputével?
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1. EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO PENAL

A evolucdo historica do penal é de suma importancia para uma avaliacdo dos
principios que nortearam o sistema punitivo contemporaneo.

Pode se dizer que o século XVIII foi marcado por grandes transformag¢des no ambito
mundial, principalmente no que diz respeito aos valores atribuidos aos cidadaos, em fungdo de
novas idéias disseminadas pelo iluminismo, como democracia e liberdade, encerrando com
um longo periodo de escuriddo que praticamente suprimiu qualquer manifestacao de
pensamento.

A queda do absolutismo na Franga e na Inglaterra, resultado de um entusidstico ideal
de cunho liberal, contagiava a populagdo burguesa da Europa Ocidental com autores como
Hobbes e Locke na Inglaterra, segundo Montesquieu (1987, p. 254).

Argiiiu Rousseau (1986, p. 153),

[...] que as idéias foram posteriormente desenvolvidas por Rousseau em sua
obra, que propunha um novo conceito de liberdade. “o que o homem perde
pelo contrato social ¢ sua liberdade natural e um direito ilimitado a tudo o
que tenta e que ele possa atingir, o que ele ganha ¢ a liberdade civil ¢ a
propriedade de tudo o que ele possuiu”.

No contexto de mudangas houve, na passagem do século XVIII para o século XIX,
um questionamento muito grande por parte de alguns juristas que passaram a debater sobre a
possibilidade de serem também postulados direito das esferas privada em juizo, e ndo somente
os de cunho eminentemente publico.

Com o desenvolvimento da Revolucdo Industrial, conseqiiéncia do Mercantilismo
Capitalista emergente, com uma grande concentracdo populacional nos centros urbanos em
busca de emprego e comida. O estado passava a ser exigido também por meio de uma
atividade politico social, devendo zelar pelo sadio desenvolvimento da sociedade, sendo o
responsavel pela caracterizagdo do interesse publico.

No Brasil, tais idéias foram vagarosamente penetrando no seio da sociedade
brasileira, sendo, no entanto, muito combatidas pela aristocracia conservadora e pelo clero,
que consolidavam sua hegemonia no poder pela exploracdo da mao de obra escrava.

A primeira manifestagdo juridica direcionada ao menos escravo foi no ano de 1823,
com a apresentagao de um projeto este mais voltado para manutencao de futura mao de obra

escrava do que realmente e interessado com o bem estar dos jovens.
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A partir da Segunda metade do séc. XIX a campanha abolicionista comecava a tomar
impulso entre os juristas e intelectuais brasileiros, sendo publicadas varias leis que visavam o
menor escravo, como a Lei do Ventre Livre de 1871 e a famosa Lei Aurea em 1888.

Ressalta-se, no entanto, que na pratica essas leis ndo surtiram quase nenhum efeito,
tendo em vista a precariedade dos institutos da época e a mentalidade estritamente
escravocrata da populacao.

Pode-se dizer que ate a elaboragcdo do Codigo Penal de 1890, apds o periodo
imperial, praticamente inexistiu uma previsdo constitucional para o menor abandonado, tendo
este diploma legal definido, em seu artigo 27, paragrafo 1° ¢ 2° - do Titulo III, como nao
criminosos os menores de nove anos, € os maiores de quatorze, que agirem sem o completo
discernimento. Outra inovagdo trazida pelo Codigo foi a previsdo especial para os
adolescentes de quatorze anos de idade, os quais deveriam ser supervisionados e mantidos em
institutos disciplinares.

Com o passar dos anos, a situagdo dos menores comega a ser encarada como um
problema sério, despertando a consciéncia da populacio de que somente a iniciativa
filantrépica promovida pela igreja nao atingia objetivos satisfatorios.

Na historia humana o crime vem acontecendo. Era necessario um ordenamento que
garantisse a paz e a tranqiiilidade para a convivéncia nas sociedades.

A historia do direito penal se dividiu em algumas fases, sendo algumas delas elas:

1.1 Vinganca Privada

Quando ocorria um crime a reagdo a ele era imediata por parte da propria vitima, por
seus familiares ou por sua tribo. Quase sempre esta reagdo era superior a agressiao, nao havia

qualquer idéia de proporcionalidade.

Era um dever sagrado que recai num membro de determinada familia, de um
cld ou de uma tribo, que tem de matar um membro de uma unidade
correspondente, se um de seus companheiros tiver sido morto. Foi um
periodo marcado por lutas acirradas entre familias e tribos, acarretando um
enfraquecimento e até a extingdo das mesmas. Deu-se entdo o surgimento de
regras ¢ assim foi obtida a primeira conquista no ambito repressivo: a Lei de
Talido (jus talionis). (HORTA, 2005)

O termo talido de origem latina, significando castigo na mesma medida da culpa. Foi
a primeira delimitacdo do castigo, sendo que o crime deveria atingir o seu infrator da mesma

forma e intensidade do mal causado por ele, famoso ditado “olho por olho, dente por dente”
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foi acolhido como principio de diversos codigos como o de Hamurabi e pela.e Lei das XII
Tabuas (Lex XII Tabularum).
Com o passar do tempo 4 propria Lei de Talido evoluiu, surgindo a possibilidade de

o agressor satisfazer a ofensa mediante indeniza¢do em moeda ou espécie.

1.2 Vinganca Divina

Foi direito penal imposto pelos sacerdotes, fundamentalmente teocratico, o Direito se
confundindo com a religido.

De acordo com Horta (2005), o crime era visto como um pecado e cada pecado
atingiria a um certo deus. A pena era um castigo divino para a purificacdo e salvagdo da alma

do infrator sendo comum neste periodo o uso de penas cruéis e bastantes severas.

1.3 Vinganc¢a Publica

Periodo marcado pelas penas cruéis (morte na fogueira, roda, esquartejamento,
sepultamento em vida) para se alcancar o objetivo maior que era a seguranca do
monarca.Com o poder do Estado cada vez mais fortalecido, o carater religioso foi sendo
dissipado e as penas passaram a ter o intuito de intimidar para que os crimes fossem

prevenidos e reprimidos.

De inicio, em Roma, a religido e o direito estavam intimamente ligados, o
Pater Familias consistia no poder de exercitar o direito de vida e de morte
(jus vitae et necis) sobre todos os seus dependentes, inclusive mulheres e
escravos.

Com a chegada da Republica Romana ocorreu uma ruptura e
desmembramento destes dois alicerces, a vingancga privada foi abolida
passando ao Estado o magistério penal. (HORTA, 2005)

Os processos eram sigilosos, o réu ndo sabia qual era a imputagao feita contra ele, o
entendimento era de que, sendo inocente, o acusado ndo precisava de defesa; se fosse culpado,

a ela ndo teria direito. Isso favorecia o arbitrio dos governantes.

1.4 Direito Penal Romano
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No inicio, em Roma, a religido e o direito estavam intimamente ligados, consistia no
poder de exercitar o direito de vida e de morte sobre todos os seus dependentes, inclusive
mulheres e escravos.

Com a chegada da Republica Romana ocorreu uma ruptura e desmembramento
destes dois alicerces, a vinganga privada foi abolida passando ao Estado o magistério penal.
Roma foi o marco inicial do direito moderno, no penal, conseguiram destacar o dolo ¢ a culpa
e o fim da corre¢do da pena.

Os romanos contribuiram para a evolucdo do direito penal fazendo a distingdo do
crime, do proposito, do impeto, do acaso, do erro, da culpa leve, do simples dolo e dolo mau,

além do fim de corre¢ao da pena. (CAMILLO, 1999)

1.5 Direito Penal Germanico

De acordo com Horta (2005) as leis barbaras caracterizavam-se pela composi¢ao,
onde as tarifas eram estabelecidas conforme a qualidade da pessoa, o sexo, idade, local e

espécie da ofensa. Para aqueles que nao pudessem pagar eram atribuidas as penas corporais.

O Direito era visto como uma ordem da paz; desta forma o crime seria a
quebra, a ruptura com este estado.

Inicialmente eram utilizadas a vinganga ¢ da composicdo, porém, com a
invasdo de Roma, o poder Estatal foi consideravelmente aumentado,
desaparecendo a vinganga. (HORTA, 2005)

Também adotaram a Lei de Talido e, conforme o delito cometido, utilizavam a forga
para resolver questdes criminais.
Eram admitidas também as ordélias ou juizos de Deus (provas de agua fervendo,

ferro em brasa), assim como os duelos judiciarios, onde o vencedor era proclamado inocente.

1.6 Direito Canonico

E o ordenamento juridico da Igreja Catolica Apostélica Romana.

Inicialmente o Direito Candnico tinha o carater meramente disciplinar, porém com o
fortalecimento do poder papal, este direito passou atingir a todos da sociedade (religiosos e
leigos).

Tinha o objetivo de recuperacdo dos criminosos através do arrependimento, mesmo

que fosse necessaria a utilizacao de penas e métodos severos.
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Esse direito deu uma atengdo ao aspecto subjetivo do crime, combateu a vinganca
privada com o direito de asilo e as tréguas de Deus, humanizou as penas, reprimiu o uso das
ordalias e introduziu as penas privativas de liberdade (ocorriam nos monastérios em celas) em
substituicdo as patrimoniais.

Os delitos eram classificados em:

*delicta eclesidastica: ofendido o direito divino, o julgamento era de
competéncia dos tribunais eclesiasticos. A puni¢@o do infrator era dada em
forma de peniténcias.

*delicta mere secularia: quando a ordem juridica laica fosse lesionada a
competéncia era dos tribunais do Estado. O infrator era punido com penas
comuns.

*delicta mixta: delitos que violavam a ordem laica e a religiosa; a

competéncia do julgamento era do primeiro tribunal que tomasse
conhecimento do delito. (HORTA, 2005)

A penitenciaria foi criada por este Direito: seria um local onde o condenado ndo
cometeria crimes, se arrependeria dos seus erros e por fim se redimiria podendo voltar ao
convivio social.

Os tribunais eclesiasticos ndo costumavam aplicar as penas capitais até o periodo
conhecido como a Inquisicdo. Neste periodo passou-se a empregar a tortura, 0 pProcesso
inquisitorio dispensava prévia acusacao e as autoridades eclesidsticas agiam conforme os seus

valores e entendimentos. Foi um periodo marcado por muitas atrocidades. (CAMILLO, 1999)

1.7 Periodo Humanitario

No comego do século XIX, com a propagagdo dos ideais iluministas, ocorreu uma
conscientizacdo quanto as barbaridades que vinham acontecendo, houve um imperativo para a
protecao da liberdade individual em face do arbitrio judiciario e para o banimento das
torturas, com fundamento em sentimentos de piedade, compaixdo e respeito a pessoa humana.
Almejava-se uma lei penal que fosse simples, clara, precisa e escrita em lingua patria, deveria
ser também severa o minimo necessario para combater a criminalidade, tornado assim o
processo penal rapido e eficaz. (CAMILO, 1999)

Destacaram-se César de Bonesana, o Marques de Beccaria, saiu em defesa dos
desafortunados e dos desfavorecidos em sua obra “Dos delitos e das penas”. Opds-se as
técnicas utilizadas até entdo pela justica, era contra a pratica da tortura como meio de

producdo de prova e por fim combateu o sistema presidiario das masmorras.
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Beccaria (2005) foi um marco decisivo para a modificagao do Direito Penal, seguem

algumas de suas citagdes mais importantes:

E, porém, em vdo que procuro abafar os remorsos que me afligem, quando
autorizo as santas leis, fiadoras sagradas da confianca publica, base
respeitavel dos costumes, a proteger a perfidia, a legitimar a traigdo. E que
oprobrio para uma nagdo, se os seus magistrados tomados infiéis, faltassem a
promessa que fizeram e se apoiassem vergonhosamente em vas sutilezas,
para levar ao suplicio aquele que respondeu ao convite das leis.

“Toda severidade que ultrapasse os limites se torna supérflua e, por conseguinte,
tiranica”. “O que pretendeu Beccaria (2005) ndo foi certamente fazer obra de ciéncia, mas de
humanidade e justi¢a, e, assim, ela resultou num gesto eloqliente de revolta contra a
iniqiiidade, que teve, na época, o poder de sedu¢do suficiente para conquistar a consciéncia
universal (...) falou claro diante dos poderosos, em um tempo de absolutismo, de soberania de
origem divina, de confissdo das normas penais com religido, moral, supersti¢cdes, ousando
construir um Direito Penal sobre bases humanas, tragar fronteiras a autoridade do principe e
limitar a pena a necessidade da seguranga social. Defendeu, assim, o homem contra a tirania,

e com isso encerrou um periodo de nefanda (perversa) memoria na histéria do Direito Penal”

1.8 Escola Classica

As idéias do iluminismo exposta por Beccaria (2005) influenciou os autores que
escreveram na primeira metade do século XIX sob a denominagdao de escola Classica,

destacando:

Para esta escola o método utilizado é o dedutivo e ndo o experimental, a
pena ¢ tida como tutela juridica, deve durar apenas o necessario para
recuperagdo do delinqiiente, a sancdo ndo pode ser arbitraria, regula-se pelo
dano sofrido e tem finalidade de defesa social.

1.9 — Escolas Mistas e tendéncia contemporanea

Conciliando os principios da escola Cléssica e o tecnicismo juridico com a Escola
Positiva, surgiram as escolas mistas como a Terceira Escola (Alimena, Carnevale,
Impalomeni) e a escola Moderna Alema. Separavam o Direito Penal das demais ciéncias

penais, destas escolas resultou-se em grande influéncia nas realizagdes praticas, como nas
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elaboragdes de leis, criando-se o instituto das medidas de seguranca, o livramento
condicional, o sursis. (CAMILO, 1999)
Assim melhor descreve Mirabete (2004, p 42), in verbis:

Hoje, como reagdo ao positivismo juridico, em que se pregava a reducdo do
direito ao estudo da lei vigente, os penalistas passaram a preocupar-se com a
pessoa do condenado em uma perspectiva humanista, instituindo-se a
doutrina da Nova Defesa Social. Para esta, a sociedade apenas ¢ defendida a
medida que se proporciona a adaptagdo do condenado ao convivio social.
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2. DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(LEI 8069/1990)

Com a independéncia do Brasil proclamada em 07 de setembro de 1822, nosso pais
adquire novas legislagdes, como a Constituicdo de 1824 e o Coddigo Criminal de 1830.
O Cédigo Criminal de 1830 traz duas mudangas significativas na politica criminal da
responsabilizacdo penal do menor. A primeira refere-se ao estabelecimento de uma
inimputabilidade penal relativa aos jovens entre 07 e 14 anos de idade, aonde tais jovens sO
ndo seriam responsabilizados se o magistrado verificar que ndo agiram com “discernimento”,
sem aptidao para distinguir o bem do mal, bem como o recolhimento destas crian¢as em casa
de correcdo, ndo mais nos mesmos estabelecimentos penais que os adultos limitando o
recolhimento para dezessete anos, de acordo com Saraiva (2003, p. 50)

Assim dispunha o Cddigo Criminal do Império, em seu art. 13:

Se provarem que os menores de 14 anos, que tiverem cometido crimes
obraram com discernimento, deverdo ser recolhido 4 casas de corregdo, pelo
tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda 4 de
dezessete anos.

No periodo Republicano, surge o Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil de
1890, o qual cria uma maior complexidade para a imputabilidade penal para os jovens
infratores.

Aumenta-se a inimputabilidade para 09 anos, e aos jovens entre 09 e 14 anos aplicar-
se-ia a imputabilidade relativa, mantendo-se a avaliacdo do magistrado sobre o discernimento

do menor.

O Coédigo Criminal de 1890, assim dispunha em seu art. 27:

N4ao sdo criminosos:
§1° Os menores de 9 anos completos;
§2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento.

Com a Lei n® 4.242, de 05 de janeiro de 1921, em seu art. 3°, paradgrafo 17, aumenta
a imputabilidade penal absoluta do menor em 14 anos.
Esta ¢ a primeira vez, desde 1890, que se estabeleceu um critério puramente objetivo

de imputabilidade penal, abandonando o sistema biopsicoldgico.
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O Decreto n° 22.213, de 14 de dezembro de 1922, conhecido como Consolidagao das
Leis Penais, reafirma em seu art. 27, § 1°, que ndo sdo criminosos os menores de 14 anos.

A Lein® 4.242/1921, em seu art. 3°, §16, diz que:

O menor de 14 anos, indigitado autor ou ctimplice de crime ou contravencgao,
ndo sera submetido a processo penal de nenhuma espécie; a autoridade
competente tomara somente as informagdes precisas, registrando-as, sobre o
fato punivel e sua autoria, o estado fisico, mental ¢ moral do menor, ¢ a sua
situacdo social, moral e econdmica dos pais, ou tutor, ou pessoa sob cuja
guarda viva.

Surge no Brasil, em 1923, o Juizo de Menores.

Em 1927, surge o Decreto 17.943-A, o 1° Coédigo de Menores do Brasil, ou Codigo
Mello Matos, marco que iniciou a politica juridica sobre a infancia e juventude.

Este Codigo aperfeicoou e sintetizou, leis e decretos que se propunham a aprovar um
mecanismo legal para dar atencdo especial a crianca e ao adolescente.

Segundo Saraiva (2003, p. 50) foi criado no governo Vargas, do SAM — Servico
Nacional de Menores, com objetivos de cunho assistenciais e psicopedagogicos destinados a
menores infratores.

O Coédigo de Menores de 1979 firmou o menor como objeto de tutela do Estado,
legitimando a intervencao estatal sobre os jovens que estivessem em uma circunstancia que a
lei estabelecia como situagdo irregular (Doutrina da Situagdo Irregular).

A grande maioria dos internos recolhidos no sistema FEBEM (Fundagao Casa) no
Brasil, era formada por “menores”, que ndo eram autores de fatos definidos como crime na
legislacao penal brasileira.

No momento em que as forcas conservadoras buscam a reducdo da imputabilidade
do direito penal, ou mesmo a transformagdo do carater pedagodgico das medidas sdcio
educativas para tentar desconstituir a doutrina da prote¢do integral, no que ¢é pertinente ao
adolescente, autor de ato infracional, ou tentar dizer, que a mudanca de certos paradigmas nao
afeta a doutrina da protecdo integral, compete a todos que militam no dia a dia, mostrar o
contrario.

O adolescente ¢ pessoa em desenvolvimento, possuindo caracteristicas peculiares, e
como tal deve ser tratado por todos, e principalmente por aqueles que fazem parte dos
sistemas de garantias.

A Constitui¢do Federal de 1988, trouxe novas concep¢des sobre os direitos e

garantias fundamentais com protecdo a vida, a satude, a liberdade, a dignidade, a cultura, ao
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lazer, dentre outras prerrogativas € com inspiracdo no ambito internacional surge a Lei
8.069/90 — O Estatuto da Crianca e do Adolescente - revogando o 2° Codigo de Menores.

A Constituicao Federal da Republica, em seu art. 227, caput, estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo,exploracdo,violéncia,crueldade e opressao.

Ja no art. 228, diz que “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitando-se as normas da legislacao especial.”

Seguindo a tradi¢do republicana, estabeleceu a Constituicdo que a pessoa ate 18 anos
incompletos ¢ penalmente inimputdvel, porem lhe atribuiu responsabilidade por seus atos
(infracionais ou ndo), de acordo com suas caracteristicas peculiares de pessoa em
desenvolvimento, como ja mencionado, na forma da legislagdo regulamentadora, ou seja, o
Estatuo da Crianca e do Adolescente segundo Gomes Neto (1998).

O ECA apresenta-se perfeitamente coerente com as idéias predominantes no cenario
internacional, destacando-se a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, em 1980, ¢
as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracao da Infancia e da Juventude e a

Prote¢ao dos Jovens Privados de Liberdade, em1990.

2.1 Do ato infracional

O argumento da universalidade da puni¢do legal aos menores de 18 anos, alem do
precario como justificativa, ¢ empiricamente falso. Dados da ONU, que realiza a cada quatro
anos a pesquisa Crim Trens (Tendéncias do Crime), revelam que sdo minoria os paises que
definem o adulto como pessoa menor de 18 anos e que a maior parte destes ¢ composta por
paises que ndo asseguram os direitos basicos da cidadania aos seus jovens.

Segundo Camilo (1999), das 57 legislagdes analisadas, apenas 17% adotam idade
menor do que 18 anos como critério para a defini¢ao legal de adulto: Bermudas, Chipre,
Estados Unidos, Grécia, Haiti, India, Inglaterra, Marrocos, Nicardgua, Sdo Vicente e
Granadas. Alemanha e Espanha elevaram recentemente para 18 anos a idade penal e a

primeira ainda criou um sistema especial para julgar os jovens na faixa de 18 a 21 anos.
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CAMILO (1999) argiiiu que com exce¢ao dos Estados Unidos e Inglaterra, todos os
demais paises sdo considerados pela ONU como paises de médio ou baixo indice de
desenvolvimento humano, o que torna a punicdo de jovens infratores ainda mais
problematica. Enquanto nos Estados Unidos e Inglaterra a juventude tem assegurada
condi¢des minimas de saude, alimentagdo, e educagdo, nos demais paises como no Brasil, isto
esta longe de acontecer. Nos paises desenvolvidos pode fazer algum sentido argumentar que a
sociedade deu aos jovens o minimo necessario e, com base nesse pressuposto, responsabilizar
individualmente os que transgridem a lei.

E tipico da estrutura do pensamento conservador argumentar em abstrato ¢ jogar a
discussdo para o plano da responsabilidade individual, como se as pessoas e suas
caracteristicas psicossociais pairassem no vacuo.

Segundo Camillo (1999) o ato infracional, como descrito no ECA em seu artigo 103,
¢ a conduta descrita como crime ou contravengdo penal descrita em nossa legislacao penal.

Sua responsabilidade ¢ descrita em lei especial, ou seja, a Lei 8.069/90 que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estando portando fora do sistema formal
da Justica Penal.

O Estatuto, fundamentado na Constituicdo da Republica e nas regras da ONU,
estabeleceu ao adolescente menor autor de ato infracional garantias e direitos inerentes ao
adulto processado criminalmente, o que ndo poderia deixar de ser, em contraposi¢cdo ao
Cddigo de Menores que permita diversos absurdos, inclusive a internagao pelo tempo.

De acordo com Cavallieri (1978) os artigos 106 a 109 do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente referem-se aos direitos individuais, ou seja, o adolescente sO serd privado de sua
liberdade em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, tendo direito a identificagdo dos responsaveis pela sua apreensdo,
devendo ser informado acerca de seus direitos; a comunicacdo da sua apreensdo de qualquer
adolescente e o local onde se encontra recolhido tanto a autoridade judiciaria competente
quanto a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada, devendo ser avaliada a
possibilidade de liberagdo imediata; internagdo, antes da sentenga, pelo prazo maximo de 45
dias, com decisdo fundamentada e embasada em indicios suficientes de autoria e

materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida, e ser civilmente identificado.

O Direito do menor se alimenta da substancia das coisas, da realidade social,
na qual vive o menor em situagdo irregular. A investigacdo da realidade
social, o estudo estatistico dos fatos sociais, as caracteristicas psiquicas e
organica do menor, a observacdo do meio escolar, familiar, comunitario, sdo
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de suam importancia para o direito, eis que seu mundo de normas ha de
assentar-se firmemente na realidade, para que a lei seja justa e eficaz.

Aliadas a estes temos as garantias constitucionais, que nao estdo elencadas por
absoluta desnecessidade.
Prade (1995, p. 11) citando a conceituacdo quando comentou a Constitui¢ao de 1891
diz:
[...] as disposi¢cdes meramente declaratorias que sdo as que espremem a
existéncia legal aos direitos reconhecidos, e as disposi¢des asseguratorias,
que sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem
os direitos, estas, as garantias, ocorrendo n@o raro juntar-se, na mesma

disposi¢@o constitucional, ou legal, a fixagdo da garantia com a declaragdo
do direito.

Segundo os critérios da lei adultos, criancas e adolescentes sdo pessoas desiguais,
sendo nao podem ser tratadas igualmente.

Nosso ordenamento juridico dispensa tratamento diferenciado a crianca e ao
adolescente, ndo afere a capacidade de culpa destes individuos, sdo inimputdveis e ndo podem
ser autores de fatos puniveis.

A responsabilidade do menor esta limitada a idade de 12 anos, com se verifica no
ECA em artigo . 2° significando, por ser considerado crianga, ficando isento de
responsabilidade quando pratica um ato infracional, devendo ser lhes aplicadas medidas
protetivas.

No entendimento de Silva, (1997), tal diferenciagdo se deve ao fato de a “crianga ser
considerada como um ser, ainda, incapaz de refletir em profundidade o ato cometido, e,
portanto, alvo de medidas que visem a sua protecdo.”

Nosso Codigo Penal desde sua vigéncia, adotou o critério bioldgico para a
responsabilizagdo criminal do individuo, valendo-se da oportunidade ou a conveniéncia de
medidas ou solugdes existentes no direito vigente a época, se defrontando com diversas
correntes de opinido.

Confirmando esta tendéncia Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 228
solidificou a questdo, ao dispor no art. 228, que “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial”.

O critério bioldgico funda-se na presungdo absoluta de que o menor de 18 anos,
ainda ndo tem desenvolvimento mental completo, em razdo disso ndo teria condig¢des de

compreender e ter ciéncia do carater ilicito do ato que pratica.
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Camillo (1999) deixa uma reflexdo, o que diferencia um jovem que na véspera de
completar 18 anos comete um crime idéntico a outro que acabou de completa-lo, que
cometem um crime idéntico e tipificados criminalmente.

A politica criminal adotada levando em consideragdo este critério bioldgico ¢ apenas
¢ uma questao de conveniéncia para ndo submeter o menor ao sistema atual para adultos.

O ECA estabelece que para apuragao do ato infracional ¢ considerada a idade do
agente na data do fato criminoso, sendo assim adotou a teoria da atividade, em conformidade
com o Cddigo Penal, segundo se “considera-se praticado o crime no momento da agdo ou da
omissao, ainda que outro seja 0 momento do resultado”. (CP, art.4°)

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

Na aplicag@o de medidas s previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA, leva-se em consideracdo a idade do menor ao tempo da pratica do
fato, para efeito de cumprimento de sancdo, a circunstancia de atingir o
agente a maioridade (STJ, RHC 7.308/98-SP, DJU 27-4-98. p. 217)

Portanto, que para a caracterizacdo de um ato infracional, tem que ficar demonstrada
a ocorréncia de crime ou contravencdo, assim, pode-se dizer que o menor em conduta
delituosa encontra no Estatuto da Crianca e do Adolescente resposta adequada com intuito de
promover a reeducagdo e a reinsercao social do adolescente e sera submetido a aplicagao de

medidas socio-educativas previstas no art. 112 do ECA.

2.2 Das Medidas de Protecao

O ECA também trds medidas de protecdo a crianga e ao adolescente, sempre que
seus direitos forem violados ou ameacados, d4 um tratamento especial aos menores que
devidos suas condigdes socioecondmicas, ambiente em que vivem, sua familia, por a¢do ou
omissao da sociedade ou do Estado, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis ou ate mesmo
em razao de sua conduta.

A condi¢do juvenil, ¢ um periodo especifico do ciclo da vida, sdo necessidades
essenciais a serem supridas, vivem em incertezas e aflicdes, vém adquirindo uma participagao

ativa na vida economica, politica e social com direitos e responsabilidades.

O artigo 101 do ECA tras as hipoteses em que estas medidas devem ser
adotadas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;
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II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

IIT - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca ¢ ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

O Capitulo I do Titulo II do ECA mostra a preocupacio do legislador em nio s6
apenas tratar do menor em conflito com a lei, mas prevenir que esta situacao aconteca.
Os menores de 12 anos s3o penalmente irresponsaveis, tendo praticado atos

infracionais ficam sujeitos apenas a medidas de protecao.

2.3 Das medidas sdcio-educativas

Toda sociedade conta com mecanismos de controle social dos delitos, a reagdo
formal se d4 com base na legislagdo e a informal se processa com a opinido publica, a
imprensa, ONG, movimentos sociais € instituigdes que devam ser criadas com base em sua
Constitui¢ao e Leis que regulam o tratamento a ser dado aos infratores.

De acordo com Camillo (1999) as medidas socio-educativas elencadas no art. 121 do
ECA ¢ fechado, em razdo do principio da legalidade ¢ vedado ao juiz impor medidas
diversas, em razao do principio da legalidade.

O conjunto de medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente deve permitir
diferenciagdo e gradagdo, segundo a gravidade da infracdo (ECA art. 112,§ 1°), elencamos as
medidas aplicaveis aos menores que cometem ato infracional:

- da adverténcia;

- da obrigac¢@o de reparar o dano;

- da prestacdo de servigos a comunidade;
- da liberdade assistida;

- do regime de semiliberdade;

- da internagao.

2.3.1 — Da adverténcia

Segundo Camillo (1999) a medida s6cio-educativa aplicada ao adolescente infrator
pela pratica de ato infracional de menor gravidade, consiste em admoestacdo verbal que sera

reduzida a termo e assinada, o menor ¢ repreendido e toma conhecimento das conseqiliéncias
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de seus atos, sendo entregue a responsabilidade de seus pais ou responsavel, mediante
assinatura de um termo de compromisso perante o juiz. (art. 115 do ECA) “Art. 115. A

adverténcia consistird em admoestacao verbal, que serd reduzida a termo e assinada”

2.3.2 Da obrigacao de reparar o dano

Tratando-se de ato infracional com reflexos patrimoniais a autoridade podera
determinar que o menor restitua a coisa ou promova o ressarcimento do dano ou de outra
forma compense o prejuizo da vitima. (art. 116 do ECA)

Esta medida Camillo (1999) entende que tem grande eficdcia especialmente em
adolescentes de familias com poder aquisitivo, coibindo praticas de dano ao patrimonio
publico e privado, pois, esta obrigagdo de reparar o dano consiste em restituir ou recompensar
o dano causado.

Assim dispde o art. 927 do Codigo Civil “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, ¢ obrigado a repara-lo” bem como o artigo 931 e seu paragrafo 1° “Sao
também responsaveis pela reparagdo civil, I os pais, pelos filhos menores que estiverem sob
sua autoridade e em sua companhia.”.

Porem, a maioria dos casos o menor nao tem condi¢des financeiras, nem patriménio
que possibilite a reparacao do dano, o que ndo impede a aplicacio desta medida.

O juiz podera aplicar outra medida sécio-educativa, tendo em vista que deve avaliar

a capacidade do infrator em cumpri-la, antes mesmo de aplica-la.

2.3.3 Da prestacao de servicos a comunidade

Esta medida consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral, junto a
entidades assistenciais, hospitais escolas e outros estabelecimentos congéneres ou em

programas comunitarios ou governamentais. (ECA art. 117)

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo tinico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidoes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao
prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho
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As medidas aplicadas nao poderao exceder seis meses, serem realizadas levando em
consideragdo as aptidoes do adolescente, com jornada maxima de oito horas semanais, de

modo a ndo prejudicar a freqiiéncia 4s aulas ou a jornada normal de trabalho.

2.3.4 Da liberdade assistida

Consiste em medida a ser adotada com o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente, ao qual sera designado uma pessoa capacitada para acompanhar o caso, ¢ uma
vigilancia e acompanhamento discretos, a distdncia, com o fim de impedir a reincidéncia e
obter a ressocializagao.

Tal medida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada,
revogada ou substituida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Tem por objetivo promover socialmente o adolescente e sua familia orientando e se
necessario inserindo o adolescente em programa oficial ou comunitério de assisténcia social.

Além disso, supervisionar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar e sua inser¢ao no

mercado de trabalho e apresentar relatorio do caso (ECA arts. 118 e 119).

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

IT - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

IIT - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

2.3.5 Da semiliberdade

Prevista no artigo 120 do ECA esta medida socioeducativa ¢ a de mais dificil

execucao, pois o Estatuto apenas orienta sobre seu modo de aplicacdo, e diz apenas que:



30

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de
atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° Sdo obrigatorias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre
que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,
as disposicdes relativas a internagao

De acordo com Guiraud e Rocha (1996):

- pode ser aplicada como regime inicial ou como transicdo para o meio
aberto;

- a realizagdo de atividades externas na medida independem de autorizacdo
judicial;

- ¢ obrigatéria a escolarizacdo ¢ a educagdo profissional e, sempre que
possivel, tais atividades devem ser realizadas com os recursos da
comunidade;

-ndo ha prazo determinado para sua aplicagdo. Podendo. Ser no que couber,
utilizadas as disposigoes do ECA relativas a internagao;

-cabendo a autoridade judicidria aplica-la e as entidades de atendimento
implementa-las.

A grande dificuldade na execucao desta medida se relaciona com a alta porcentagem
de abandono e aceitacdo pelos adolescentes e suas familias.
Esta medida deve propiciar ao adolescente e a familia a convivéncia comunitéria,

possibilitando relagdes sociais facilitando e propiciando sua inclusdo social.

2.3.6 Da internacao

A internacao constitui medida privativa de liberdade e tem como efeito principal o
cerceamento da liberdade de ir e vir do infrator, respeitando a condicdo peculiar de pessoas
em desenvolvimento, com o intuito de reeduca-lo e reinseri-lo na sociedade e, serdo utilizadas
unicamente como medida de ultimo recurso e terdo a duragao mais breve possivel.

De acordo com Guiraud e Rocha (1996) esta medida devera ser imposta ao menor
infrator com o devido respeito a sua dignidade como pessoa humana, deve ser reservada a
situagdes quando, na verdade, a familia ndo tenha controle sobre o menor e que se exija um
tratamento rigoroso.

O prazo de duragdo do internamento serd indeterminado nos termos do § 2°, do art.
121, devendo a sua manutencao ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a
cada seis meses, em hipotese alguma, o periodo maximo da medida excedera trés anos (ECA,

art. 121, § 3°).
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Art. 121. A internag@o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contréario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagdo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida.

§ 5° A liberagao sera compulsoéria aos vinte € um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico

A excepcionalidade da medida de internagdo podera ser aplicada entre 18 anos e até
os 21, mas somente em decorréncia de fatos praticados antes da maioridade penal, pois a
partir dos 18 anos de idade sujeitard o infrator as penas previstas na legislacao criminal.

Em seu art. 122 o ECA elenca as hipdteses de aplicagdo da medida de internagdo ao
adolescente em conflito com a lei. Sendo elas: ato infracional cometido mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa; cometimento reiterado de infracdes graves; e descumprimento
reiterado e injustificavel de medida imposta anteriormente.

Entretanto, o art. 123 do ECA estabelece que:

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagdo por critérios de idade, compleigdo fisica e gravidade da
infracao.

Paragrafo tinico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serdao
obrigatorias atividades pedagogicas.

A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infragao.

Estes cuidados, evidentemente, estdo voltados para a prevengao, ou pelo menos a
contencdo em limites minimos, de violéncia cometida pelos adolescentes uns contra os outros.

A internacdo deve ser realizada em instituicdo propria e adequada, mediante a
monitoragdo de especialistas, almejando a reabilitagdo do adolescente.

Assim a finalidade das medidas socio-educativas ¢ reintegrar, ressocializar ou

recuperar o adolescente infrator.
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2.4 Da remissao

Determina o art. 126 do ECA que, antes de iniciado o procedimento judicial para a
apuracdo do ato infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a
remissao.

Segundo Guiraud e Rocha (1996) isto proporciona a exclusdo do processo, levando
em consideracao as circunstancias do fato, o contexto social, a personalidade do adolescente.

A remissdo ndo implica no reconhecimento ou comprovacdo da responsabilidade,
nem prevalece para efeitos de antecedentes, o que ndo implica incluir medidas previstas em
lei, exceto a semiliberdade e a internagao.

A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista a qualquer tempo

mediante pedido do adolescente, de seu representante legal ou do Ministério Publico.
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3 - REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL.

O periodo da juventude atinge até os vinte e poucos anos da pessoa enquanto pessoa
social, contudo, para algumas vertentes, a menoridade penal somente deveria ser considerada
até os 18 anos, e isso ocorreria sem que, no entanto, as circunstancias da vida juvenil tivessem
se modificado. Pode-se dizer que talvez com a capitalizagdo e a globalizacdo, tenha se
intensificado a criminalidade juvenil, porém, a fase da juventude continua indo até aos vinte e
poucos anos, isto €, a maturacao para que o individuo tenha uma concisa responsabilidade por
seus atos somente se daria nesta idade.

O art. 228 da Constituicdo da Republica enuncia duas garantias constitucionais aos
adolescentes. A primeira delas afirma que nenhuma pessoa menor de 18 anos de idade sera
responsabilizada penalmente, ou seja, garante as criangas e adolescentes e inimputabilidade
penal.

Segundo Gomes Neto (1998) a segunda, decorrente da primeira, assegura ao
adolescente a responsabilizacdo por seus atos infracionais, na forma da legislacdo especial,
que, nao podera conter principios de direito penal, sendo vedado o direito penal juvenil. Se
considerar-mos que mesmo as garantias e direitos que ndo constam no artigo 5° sdo
considerados clausulas pétreas, teremos a nitida compreensao de que, em nenhuma hipotese, o
adolescente responde penalmente, seja, com a vedagdo da reducdo da imputabilidade penal,
seja com a criagdo do chamado “ direito penal juvenil”, pois a Constituicdo impede a
responsabilizacdo penal do adolescente, nao podendo ser aplicados principios de direito penal,
ndo importando que adjetivo tenha este direito penal, sendo proibida a criagdo de legislacao
infra-constitucional com tais caracteristicas.

Por outro lado, é vedada também modificag¢ao do artigo 228, por for¢a do disposto no
paragrafo 4°, do artigo 60, da propria constituicdo. Diz o referido paragrafo: “ndo sera objeto
de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV — os direitos e garantias
individuais.”

Ainda de acordo com Gomes Neto (1998) temos entdo, em primeiro lugar, a vedagao
constitucional para que a legislagdo infraconstitucional possa responsabilizar penalmente seja
na forma da criacdo do direito penal juvenil.

Em segundo lugar a impossibilidade de alteracdo do art. 228 da Constituicdo da

Republica, para diminuigdo da imputabilidade penal ou da introdugo do direito penal juvenil.
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Segundo Koerner Junior (2001, p. 41), enquanto integrante do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, em 1996, teve aprovado por unanimidade daquele Conselho,
parecer contrario a proposta de Emenda a Constitui¢cdo 301/96, de autoria do Deputado Jair
Bolsonaro, e que dava nova redacdo ao art. 228 da Constituicdo Federal, que diminuia a
imputabilidade penal para os dezesseis anos, onde a certa altura do parecer, assim se
manifesta: “[...]a norma do art. 60 paragrafo 4°, IV, da Constitui¢do Federal.”

Canotilho (1994) ja cita:

Apesar de a norma do art. 228, da Carta Magna, encontra-se no Capitulo VII
(da familia, da crianga, do adolescente e do idoso), do Titulo VIII (da ordem
social), ndo ha como lhe negar, em contraposi¢do as de seu art. 5° (Capitulo
I, dos direito e deveres individuais e coletivos, do titulo, II, dos Direitos e
garantias fundamentais), a natureza andloga aos direitos, liberdades e
garantias. Os direitos de natureza andloga sdo os direitos que, embora nao
referidos no catalogo dos direitos, liberdades e garantias, se beneficiam de
um regime juridico constitucional idéntico aos destes.

Entdo, nesse aspecto, na regra do art. 228, da Constituicdo Federal, hd embutida uma
“ garantia pessoal de natureza andloga”, dispersa ao longo do referido diploma ou nao contida
no rol especifico das garantias ou dos meios processuais adequados para a defesa dos direitos.
Diante disso s6 nos resta afirma o dito até aqui, ou seja, que a alteragdo da
inimputabilidade penal das pessoas menores de dezoito anos e a forma de sua
responsabilizacdo (so6cio - educativa) ¢ constitucionalmente proibida ao legislador

infraconstitucional e ao reformados constitucional.

O ECA tem como premissa basica que criangas ¢ adolescentes sdo sujeitos
de direitos, ndo devendo mais ser considerados como meras extensdes de
seus familiares, adquirindo direitos proprios, os quais podem se opor até
mesmo aos de seus pais. A infancia e adolescéncia sdo reconhecidas como
uma fase especifica e especial da vida humana, sendo a crianga ¢ o
adolescente, seres em desenvolvimento, sendo dignos de uma protecao
especial baseado na Doutrina da Protecdo Integral das nacgdes Unidas,
concepgdo sustentadora da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga
e normas voltadas para a promocgdo ¢ a defesa da populagdo infanto-juvenil.
(FACHINETTO, 2003)

Demonstrar-se que o leque de leis juridicas que sdo desenvolvidas para que sejam
evitados, e prevenidos, tanto crimes quanto atos infracionais, que tanto protegem e sancionam
adolescente quanto adultos, ¢ muito extenso e complexo, e se isso ocorre, certamente ¢ em
efeito, ou melhor, resultado do alto numero de crimes que vem acontecendo, praticados até

mesmo por jovens adolescentes e as vezes até por criangas.
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3.1 Posicionamentos favoraveis a reducao da maioridade penal

O intuito, portanto, ¢ que todos compreendam que atualmente nem mesmo os jovens
se poupam, ¢ a par disso estdo quase se igualando aos adultos, em termos da pratica de
crimes, afinal, uma prova nitida disso seria a aprovagao reducdo da maioridade penal, como
gosto de alguns. Quem sabe ainda daqui mais alguns anos ndo diminuindo ainda para
dezesseis anos e assim por diante! Infelizmente ndo € este o resultado para a humanidade que
se deseja, e ndo podemos fazer com que o sentimento de rancor tome conta para com isso
contribuir para a massificacdo da criminalidade de jovens, quando no relacionamento direto
com criminosos perigosos instalados nos presidios brasileiros, que ja ¢ considerado um
sistema totalmente falido.

Os governadores do sudeste também se manifestaram a favor da reducdo da

maioridade penal como veiculado na revista Veja:

Os quatro governadores da regido Sudeste - José Serra (PSDB-SP), Sérgio
Cabral Filho (PMDB-RJ), Aécio Neves (PSDB-MG) e Paulo Hartung
(PMDB-ES) propdoem ao Congresso Nacional alterar a legislagdo para
reduzir a maioridade penal. Eles querem também aumentar o prazo de
detencdo do infrator para até dez anos. Além dos governadores, varios
deputados e senadores querem colocar em votagao propostas de reducdo da
maioridade. (VEJA, 2007)

De acordo com Silva (1990,p.03): “No Brasil de hoje, destarte, o que se observa ¢ a
perplexidade publica diante da disparidade entre a sofisticacao dos métodos da delinqgiiéncia e
a obsolescéncia dos métodos do Poder Publico para enfrenta-la

Conforme o mesmo (1990, p.05): “[...] os jovens comegaram a desconfiar que ndo ¢é
s6 com a dedicagdo ao trabalho e ao estudo que se prospera na vida”.

Atualmente, muitos debatem a confirma¢ao da maioridade penal, para quando a
pessoa completa 18 anos, isto significa que o critério adotado pelo legislador nacional, seria o
critério etario, o qual estabelece uma idade definida como sendo um verdadeiro marco a
dividir a compreensao das coisas, podendo ser responsabilizado por elas e, antes desse marco,
como se ndo entendesse sua conduta.

Isso se convencionaria exatamente a zero hora do dia do aniversario, no qual a
pessoa completa 18 anos. Muitos discordam dessa idéia e apregoam que ninguém consegue,

como em passe de magica, passa a compreender tudo o que faz, ao contrario do minuto
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anterior, quando ainda nao havia completado a maioridade, ndo entendendo o que fizera.
Pensam, entdo, que essa transformagao foi baseada em uma ficgao juridica ja que ndo atende a
modernidade.

Alocada junto as expressoes da direita deveria ser alocada também, a expressdo
“maior de dezoito anos deve ir para o presidio”.

Hoje no Brasil, a maioridade penal se da aos 18 anos de idade, estando essas regras
previstas no artigo 27 do Cddigo Penal, artigo 104, caput, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e artigo 228, da Constitui¢ao Federal.

Assim versam os diplomas legais, in verbis:

"Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacao especial."

"Art. 27 Os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial."”

"Art. 104 - Sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei."

Nossa legislagao penal adotou o critério bioldgico para sua aplicagdo assim melhor

descreve Delmanto (1998, p. 43):

[...] o CP estabelece, neste art. 27, a presungdo absoluta de
inimputabilidade para os menor de 18 anos . Tal presuncdo obedece o
critério puramente bioldgico, nele ndo interferindo o maior ou menor
grau de discernimento. Ela se justifica, pois o menor de 18 anos nao
tem personalidade ja formada, ainda ndo alcangcou a maturidade de
carater . Por isso, o CP presume sua incapacidade para compreender a
ilicitude do comportamento e para receber sangdo penal.”

Assim, aquele que aos 18 anos de idade aquele que comete fato descrito como crime,
ndo se importando se ele tem ou nao consciéncia, capacidade de entendimento e determinagado
de que o ato que cometeu ¢ ilicito, esta sujeito a penalidades do nosso Codigo Penal.

Na historia da evolucdo das leis penais, sempre se verificou a preocupacdo do
legislador em criar leis que de alguma forma evitassem que o fato criminoso acontecesse,
criando novas leis, tipificacdo de novos crimes e dando novas e diferentes puni¢cdes a quem o0s
cometesse.

A grande preocupacdo do legislador sempre foi de que as leis fossem suficientes para
a prote¢do da sociedade, pois sua principal finalidade, foi inibir que as pessoas, com a certeza

da puni¢do nao cometessem crime.
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De acordo com Camillo (1999) ha em nossa sociedade um clamor por medidas mais
rigidas e imediatas a serem previstas, tanto na legislacdo penal para maiores, bem como no
ECA, tudo isso, levando em consideracdo que nosso Codigo Penal ¢ de 1940, e com a
evolucao dos meios de comunicagdo os jovens estdo melhor informados e ndo se justificaria
maioridade penal ser mantida em 18 anos.

Hé algum tempo véarias propostas tramitavam na CCJ do Senado Federal com a
finalidade de alterag@o do artigo 228 da Constitui¢do Federal, reduzindo a maioridade penal.

Foram discutidas diversas propostas, uma delas propunha a ndo fixa¢ao de idade para
a imputabilidade, devendo o caso ser avaliado de acordo com o grau de entendimento do
criminoso ou até outras que diminuiam a idade para 12,14 ou 16 anos.

Ap0s, diversas discussdes, com opinides a favor e contra, a proposta do Senador

Roberto Arruda foi aprovada, tendo o seguinte teor:

Dé-se ao art. 228 da Constituicdo Federal, de que trata o art. 1°

da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 20, de 1999, a seguinte redacgao:
Art 228. S3o penalmente inimputaveis os menores de dezesseis

anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.

Paragrafo unico. Os menores de dezoito e maiores de dezesseis

anos:

I - somente serdo penalmente imputaveis quando, ao tempo da acdo

ou omissdo, tinham plena capacidade de entender o carater ilicito do fato e
de determinar-se de acordo com esse entendimento, atestada por laudo
técnico, elaborado por junta nomeada pelo juiz;

II — cumprirao pena em local distinto dos presos maiores de dezoito

anos;

III — terdo a pena substituida por uma das medidas socioeducativas,
previstas em lei, desde que ndo estejam incursos em nenhum dos crimes
referidos no inciso XLIII, do art. 5°, desta Constituicéo.

A compreensdo, ainda que de forma genérica e limitada, do caminhar da legislacao
brasileira referente a crianca e ao adolescente tem importancia fundamental no estudo da
interveng¢ao juridica sobre o jovem na atualidade, pois permitird estabelecer relacdes de como
a legislagdo abordava, e de como ela aborda o tema, assim como os resultados obtidos em
cada situacgdo juridica encontrada.

Ainda de acordo com Camillo (1999) o objetivo ¢ fornecer uma idéia de cunho
introdutorio ao assunto da intervencdo juridica a infincia no Brasil, expondo as principais
normas juridicas que nortearam o tema ao longo da historia brasileira.

As normas regulamentadoras de condutas, devem corresponder as mudangas sociais,
que esta diretamente ligada ao desenvolvimento social e politico vivenciado pelo Brasil em

relacdo a infancia e a adolescéncia.
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Diante de toda esta discussao surgiram os mais diversos comentarios a favor e contra
a reducdo da maioridade penal, abaixo os posicionamentos:

a-) a favor da manuten¢do da maioridade penal em 18 anos:

o adolescente ¢ imaturo, em geral, devido a formagdo de sua mente e seus valores
morais e éticos;

o adolescente muda de mentalidade constantemente, pode ter consciéncia do ato, mas
o comete por falta de oportunidade ou por influéncia de um adulto;

a proposta de emenda a Constituicao fere os direitos e garantias individuais, etc.;

b-) defensores da reducdo da maioridade penal

1-) o atual Codigo Penal brasileiro, aprovado em 1940, reflete a imaturidade juvenil
daquela época;

2-) o comportamento do jovem mudou, sua vida ¢ mais ativa, delinqiiéncia juvenil,
sexo, drogas;

3-) facil acesso do jovem a informacao, pelos mais diversos meios comunicacao
como a televisdo, a internet, o celular, e me razdo disso, a partir de certa idade, tem plena
consciéncia de seus atos, ou pelo menos ja tem o discernimento suficiente para distinguir o
que ¢ crime;

4-) aumento da participagdo de jovens em crime violentos;

5-) os adolescentes infratores ndo sdo punidos;

6-) os adolescentes sdo utilizados por adultos para a pratica de crimes;

7-) a insuficiéncia do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente;

8-) os maiores de dezesseis anos ja tém direito de votar, etc..

Um dos argumentos utilizados pelos defensores da redugdo da idade para a
imputabilidade penal ¢ o de que os adolescentes tém sido os responséaveis pelo aumento da
taxa da criminalidade.

Os defensores por outro lado rebatem dizendo que, as causas do crescimento da
criminalidade sd3o inimeras, como a desigualdade social, o desemprego, a miséria, a
desagregacdo familiar e social, ndo se podendo afirmar que os responsaveis pelo aumento da

criminalidade do Brasil sejam os adolescentes.
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3.2 Posicionamentos desfavoraveis a redu¢iao da maioridade penal

J& outros pensam o contrario, isto €, articula-se raciocinio pelo qual um jovem com
17 ou até 16 anos, nao saberia muito bem o que esta fazendo, de modo que a maioridade penal
deveria ser ndo deveria rebaixada para aquelas idades, asseverando que um jovem de menos
de 18 anos, que comete um crime, ndo deveria ser tratado como se adulto fosse, isto €, seu
desenvolvimento intelectual ainda ndo esta completo. O rebaixamento da maioridade penal
brasileira seria um erro que as conseqiiéncias surgiriam mais tarde com uma grande populagao
carceraria de menores de 18 anos, o ECA devidamente aplicado e politicas publicas para
reduzir as desigualdades ¢ meio mais adequado pra reducdo da criminalidade juvenil, dando
oportunidades que deveriam ser iguais para todos.

Nesse sentido a CNBB tras o seguinte posicionamento:

[...] este contexto, o Senado volta a discutir a reducdo da maioridade penal
com argumentos que poderiam ser usados também para idades menores
ainda, como se esta fosse a solugdo para a diminuicdo da violéncia e da
impunidade. A realidade revela que criangas, adolescentes e jovens sdo
vitimas da violéncia. Muitas vezes sdo conduzidos aos caminhos da
criminalidade por adultos inescrupulosos.

A CNBB entende que a proposta de reducdo da maioridade penal ndo
soluciona o problema.

Importa ir a suas verdadeiras causas, que se encontram, sobretudo, na
desagregagdo familiar, na falta de oportunidades, nas desigualdades sociais,
na insuficiéncia de politicas publicas sociais, na perda dos valores éticos e
religiosos, na banalizagdo da vida e no recrutamento feito pelo narcotrafico.
Reafirma a CNBB que a redugdo da maioridade penal violenta e penaliza
ainda mais adolescentes, sobretudo os mais pobres, negros, moradores de
periferias.

Persistir nesse caminho seria ignorar o contexto da clausula pétrea
constitucional - Constitui¢do Federal, art. 228 - além de confrontar a
Convencao dos Direitos da Crianga e do Adolescente, as regras Minimas de
Beijing, as Diretrizes para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, as Regras
Minimas para Protecdo dos Menores Privados de Liberdade (Regras de
Riad), o Pacto de San José da Costa Rica ¢ o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (ECA), instrumentos que demandam protegdo especial para
menores de 18 anos.

Criangas, adolescentes e jovens precisam ser reconhecidos como sujeitos na
sociedade e, portanto, merecedores de cuidado, respeito, acolhida e
principalmente oportunidades. (CNBB, 2009)

Alguns paises que enfrentaram esse mesmo problema encontrando um critério talvez
mais justo e adequado, a ensejar a possibilidade da verificac¢do, caso a caso, se um individuo,

quando do cometimento de um delito poderia entender o carater criminoso daquela conduta,
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bastando para tanto uma verificacdo interdisciplinar, envolvendo aspectos psicoldgicos,
psiquiatricos, sociologicos, juridicos, etc. Assim, tais paises fixaram uma idade como patamar
minimo, em idade bastante baixa, por exemplo 12 anos e a partir dessa idade base, poder-se-4
atribuir responsabilidade penal, desde que o individuo entenda o que fez, verificagdo realizada
naquele exame.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), vem também por
meio de seus membros com posicionamento contrario a redu¢do da maioridade penal, assim
fala o Dr. Ophir Filgueiras Cavalcante Junior em entrevista publica em um jornal de Brasilia:

A criminalidade juvenil ha de ser combatida em sua origem - a miséria e a
deseducagdao. Nao serda expondo jovens de 16 anos ao falido sistema penitenciario que se
podera recuperd-los. Mesmo naqueles de dificil progndstico a sociedade tem o dever de
investir, mormente porque a porcentagem daqueles que se reabilitam - dentro de uma correta
execucao da medida que foi aplicada - faz-se muito maior e justifica plenamente o esfor¢o”.

Assim como o filho do consagrado Miguel Reale, diferentemente de seu pai, Miguel

Reale Junior € contrario a redug¢do da maioridade penal:

Nesse instante, até os 18 anos, € que o jovem se encontra num processo de
formagdo e de escolha da capacidade de decisdo sobre a sua propria vida. Ele
pode ter consciéncia, o que ele ndo tem é condigdo de se autodeterminar,
porque esta muito mais suscetivel as influéncias, as condutas dos outros, do
que quem ja tem 18 anos. E quando este jovem ndo pode contar com a
familia para protege-lo, o Estado ¢ que tem que suprir isso, através do
esporte, da cultura, do teatro, da pintura, de manifestagdes culturais. O
Estado tem que dar condigdes de desenvolvimento de personalidade a essa
juventude que esta largada. Isso é um processo que demora.(REALE
JUNIOR, 2003)

Realmente ¢ inegével que ndo se compara o jovem de 15 anos de um grande centro,
sujeito a todos os apelos tecnologicos, com um jovem de 15 anos nascido e criado nos
bastidores do pais, que ndo tem acesso a qualquer meio de informagao, por exemplo, cortando
cana de sol a sol, inegdvel que ambos trazem gigantesca diferenga de compreensao, somente
sanavel por um exame apurado, jamais pela maioridade cronoldgica, que os iguala
injustamente.

Essa questao da maioridade penal no Brasil, ainda serd muito discutida, mas ndo se
pode esquecer que o rebaixamento dessa idade implica no envio de seus contemplados para o

sistema penitenciario, que certamente esta tdo necrosado, sendo pior que o sistema FEBEM.
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Qualquer alteragdo na maioridade penal deve ser conjugada com uma nova concepcao de
unidade de reeducacao, pois caso contrario, a justica estaria contribuindo para a massificagao
da criminalidade nos presidios brasileiros.

De acordo com uma pesquisa de Silva (1990, p.08-09), pode-se encaixar a vertente
que apdia a reducdo da maioridade penal para dezoito anos, dentro de um dos rol de

expressoes comuns voltadas, segundo ele para a direita conservadora, tal como:

Tabela 1: Extremidades da maioridade penal

Extremidade a esquerda (radical)
O problema do crime ¢ a fome

O problema do crime é a miséria

O crime ¢ fruto do capitalismo
selvagem

Os negros marginalizaram-se por
falta de oportunidade
O pobre precisa
sobreviver

O jovem comete o crime porque
esta desiludido com a humanidade
O jovem comete o crime por
desajustes familiares

A competi¢do estimula o crime

roubar para

O criminoso € vitima da sociedade

E preciso humanizar as favelas
Etc. Etc.

Extremidade a direita(conservadora)
O problema do crime ¢ a falta de
repressao

Bandido tem que morrer

Pena de morte ja

As favelas sdo antros de criminosos

Essa gente tem uma predisposi¢do
atavica para o crime
A policia tem que invadir as favelas

E preciso construir mais cadeias

E preciso remover as favelas para bem
longe

E preciso aumentar o numero de
policiais

E preciso aparelhar a policia

E preciso dar mais forca a policia

Fonte: Desenvolvida pelo autor

Quando ha um caso de grande comogao social envolvendo adolescente que cometem
crimes violentos, a midia os explora de tal forma que nos d4 a impressao que fazem parte de
nosso dia, mas que na verdade sdo esporadicos.

Outro argumento de que se utilizam os defensores da reducdo da idade penal é o de

que os adolescentes menores de 18 anos, sdo usados por adultos para praticarem crimes, pois
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sdo inimputaveis, e a penalidade seria minima, os defensores da manutencao argumentam que
se maioridade cair para 16 anos, ficaria mais facil recrutar menores, pois com 16 anos seriam
mais facilmente enganados. A solucdo seria punir com mais rigor os aliciadores de menores, e
ainda somente os menores cumprem mediadas sdcio-educativas e os mandantes nao
respondem por nada.

O presidente da OAB Sao Paulo assim se manifestou:

Muitos paises reduziram a idade cronoldgica para punir jovens infratores,
mas ndo conseguiram equacionar a violéncia juvenil. O Brasil, certamente,
se optasse pela reducdo da maioridade penal passaria pelos mesmos
percalgos e teria um novo problema a resolver: para onde encaminhar estes
jovens infratores diante da faléncia do sistema prisional, que ndo recupera
ninguém? Certamente, estariamos iniciando-os mais cedo no crime
organizado, sem que eles viessem a entender, de fato, o carater criminoso de
sua conduta.

Os jovens infratores devem, certamente, ser responsabilizados pelos seus
atos infracionais. Contudo, mesmo para crimes graves, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) prevé medidas socio-educativas, que ndo podem
ultrapassar trés anos. Aqui se verifica um grave problema, que precisa ser
enfrentado, modificando-se a lei e ampliando esse limite. A rigidez do prazo
internagdo, em trés anos, sem considerar o tipo de violéncia, a periculosidade
do autor ou o numero de delitos graves praticados, ajuda a perpetuar a
impunidade dos criminosos juvenis.

Neste ponto, a sociedade e o Legislativo podem iniciar um necessario debate
sobre o tempo maximo de privacao de liberdade para os jovens infratores. As
medidas socio-educativas destinadas ao jovem autor de um furto ndo podem
ser as mesmas impostas ao autor de um barbaro homicidio. A resposta do
Poder Publico deve ser proporcional ao delito, a demonstrar que a legislagao
existe para proteger todos os cidadaos. (D"URSO, 2007)

A criminalidade juvenil ha de ser combatida em sua origem - a miséria e a
deseducacdo. Nao sera expondo jovens de 16 anos ao falido sistema
penitenciario que se poderd recupera-los. Mesmo naqueles de dificil
prognodstico a sociedade tem o dever de investir, mormente porque a
porcentagem daqueles que se reabilitam - dentro de uma correta execugdo da
medida que foi aplicada - faz-se muito maior e justifica plenamente o
esforgo”.

Brasilia, 27/02/2007 — O artigo “A reducdo da maioridade penal” ¢ de
autoria do diretor-tesoureiro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), Ophir Filgueiras Cavalcante Junior, e foi publicado na
edicdo de hoje (27) do Jornal de Brasilia (DF):

Assim os defensores da manutencdo da maioridade aos 18 anos afirmam que a
Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, somados & boa vontade do
Estado e da sociedade, s3o instrumentos que oferecem os subsidios necessarios e suficientes
para se estabelecer a justica social e a qualidade de vida aos jovens em formacao, ja os que

sdo favoraveis a reducdo, contestam dizendo que as medidas sécio-educativas do ECA sdo
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insuficientes para punir os infratores, além de serem muito brandas, a impressdao de
impunidade, favorece o aumento da criminalidade.
Pessoas de diversos ramos da sociedade brasileira e entidades também se

manifestaram contra reducdo, como se verifica em publicacdo da revista Veja:

Representantes da Igreja Catolica e do Poder Judiciario combatem a redugdo
da maioridade penal. Para a presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministra Ellen Gracie, a melhor solucdo seria ter uma “justiga penal mais agil
e rapida”. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva diz que o Estado “ndo pode
agir emocionalmente”, pressionado pela indignacdo provocada por crimes
barbaros. Karina Sposato, diretora do Instituto Latino-Americano das
Nagoes Unidas para a Prevencao e Tratamento da Delinqiiéncia (Ilanud), diz
que o pais ndo deveria “neutralizar” parte da populacdo e sim procurar “gerir
um sistema onde as pessoas possam superar a delingiiéncia”. Tanto o
presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, Cezar Britto, como
o presidente da Camara dos Deputados, Arlindo Chinaglia, afirmam que
reduzir a maioridade penal ndo seria uma solugdo para a violéncia. (VEJA,
2009)

Argumentos nao faltam de um lado e de outro, porém esta discussdo ainda vai se
acirrar, pois como vimos, foi aprovada a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 20 pela
Comissao de Constituicdo e Justica do Senado Federal e assim que forem a plenario para
votagdo no plenario, os debates ficaram mais entusiasmados.

Os problemas estdo em nosso cotidiano, ¢ so ligar a televisdo, ler algum jornal, ou
acessar sitios da internet que a maior parte das noticias fazem mengao a criminalidade.

Hé necessidade de medidas réapidas, claras e coerentes para promover a seguranga

juridica e a pacificagdo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para a realizacao deste trabalho de pesquisa, mister se fez uma coletanea de opinides
a favor e contraria a redu¢do da maioridade penal, bem como a evolucdo e alteragdes das leis
que disciplinavam as infra¢cdes cometidas por menores.

A pesquisa teve por objetivo verificar historicamente, como se procurou aperfeigoar
as leis e tendo ganhado forca por parte do legislador brasileiro as idéias de uma politica
diferenciada aos menores em conflito com a lei, tanto na mudanca no ordenamento juridico
penal, bem como em politicas publicas de inclusdo, educagdo, etc.. A intervengdo penal se
justificaria em ultimo caso, pois levaria o jovem a um caminho sem volta, a um processo de
exclusdo e marginalizacao social.

O Cddigo de Menores de 1979 firmou o menor como objeto de tutela do Estado,
legitimando a intervencdo estatal sobre os jovens que estivessem em uma circunstancia que a
lei estabelecia como situagao irregular (Doutrina da Situagdo Irregular).

A Constituigdo Federal de 1988, trouxe novas concepgdes sobre os direitos e
garantias fundamentais com protecdo a vida, a satde, a liberdade, a dignidade, a cultura, ao
lazer, dentre outras prerrogativas e com inspiragdo no ambito internacional surge a Lei
8.069/90 — O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Por fim, buscamos estabelecer a necessidade irremedidvel da real adaptagdao desses
institutos na legislacdo penal, como forma de desafogar o Direito Penal, para que este se
preocupe com aquilo que realmente ¢ de relevancia, ndo somente no que tange o ordenamento
juridico, mas que atinja os interesses da sociedade, a fim de garantir o bem comum.

Diante disso, como foram abordados no segundo capitulo uma sintese sobre os meios
protetores e ressocializadores da crianca e dos adolescentes, agora se faz necessario um
estudo sobre o sistema penal, ou penitenciario, que seria o possivel responsavel por sancionar
e reeducar menores em conflito com a lei.

Ao final desejou-se demonstrar que o leque de leis juridicas que sdo desenvolvidas
para que sejam evitados, e prevenidos, tanto crimes quanto atos infracionais, que tanto
protegem e sancionam adolescente quanto adultos, ¢ muito extenso e complexo, e se isso
ocorre, certamente ¢ em efeito, ou melhor, resultado do alto numero de crimes que vem
acontecendo, praticados até mesmo por jovens adolescentes e as vezes até por criangas.

Em seguida abordamos as questdes favordveis e desfavoraveis da maioridade penal

com relagdo a legislagdo penal vigente, que tem por finalidade tutelar os bens juridicos
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socialmente relevantes, observando-se, contudo, que o discurso afasta-se da realidade. A
redu¢do ou manutencdo da maioridade penal abaixo dos 18 anos, € apenas uma solucao de
politica criminal, pois na verdade, busca apenas solugdes paliativas e imediatistas, em
resposta a cobranca da sociedade.

Assim, ¢ certo que, ante as constatacdes das reais fungdes da legislagdo penal tanto
para os que comentem infragdes penais e para aqueles que cometem crimes, nao se pode mais

assumir uma posicao de inércia frente ao aumento da criminalidade.
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