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CRUZ, Alvaro Augusto Fernandes. O principio constitucional da laicidade: a
liberdade religiosa e sua efetividade. 2011. 103 f. Dissertagdo de Mestrado
(Mestrado em Direito) — Centro Universitario Euripides de Marilia: Marilia, 2011.

RESUMO

O presente trabalho apresenta uma discussdo fundamentada sobre o Principio
Constitucional da Laicidade e a efetividade da liberdade de religido. Trata-se de uma
dissertacdo de mestrado inserida na linha de pesquisa Constru¢ao do Saber Juridico.
O objetivo do trabalho ¢ concretizar mudancgas para a laicisagdo do Estado, com a
preocupacao de que tais mudangas ndo transgridam o direito do cidadao brasileiro da
liberdade religiosa, buscando assim uma mudanga positiva para os cidaddos que
devem ter protecao juridica nas formas instituidas, com planejamento de efetividade,
pelo Estado a quem delegou em nome de seus representantes sua responsabilidade de
manutengdo e organizagdo. Estuda a construcdo do Estado contemporaneo e as
experiéncias historicas vividas em épocas anteriores, mostra o surgimento € a
importancia dos Principios de Liberdades Publicas para um ordenamento juridico
que pauta um Estado Democratico de Direito. Demonstra de forma especifica os
conceitos e composicao dos Principios da Laicidade e da Liberdade Religiosa para
pontuar no capitulo final, como o Estado, o ordenamento juridico e a propria
populagdo entende e aplica esses principios, partindo do estudo da aplicagdo dos
Principios em tela na sociedade e Estado Contemporaneos. Conclui-se que, por for¢a
do costume e do poder de controle social exercido pelas religides, € importante para
um Estado Democratico de Direito que este ndo seja Confessional, tampouco
antirreligioso, € que a aplicabilidade do Estado leigo ndo precisa estar contra a
manuten¢do efetiva da liberdade de religido, mas que atualmente o Estado, o
ordenamento juridico e a sociedade ndo estdo conseguindo respeitar a aplicabilidade
conjunta dos principios em estudo.

Palavras-chave: Laicidade. Liberdade Religiosa. Efetividade dos Principios

Constitucionais.



CRUZ, Alvaro Augusto Fernandes. The constitutional principle of secularism:
religious freedom and its effectiveness. 2011. 103 f. Dissertagdo de Mestrado
(Mestrado em Direito) — Centro Universitario Euripides de Marilia: Marilia, 2011.

ABSTRACT

This paper presents a discussion based on the Principle of Constitutional Secularism
and the effectiveness of freedom of religion. This is a mastership dissertation
inserted in the line of research Legal Construction of Knowledge. The goal of this
paper is to implement changes to the secularization of the state, with the concern
that such changes do not violate the right of Brazilian citizen religious freedom, thus
seeking a positive change for citizens who should have legal protection in the
imposed forms with planning of effectiveness, to whom delegated by the State on
behalf of their representatives, their maintenance responsibility and organization. It
studies the construction of the contemporary State and the historical experiences
lived in earlier times, shows the rise and importance of the Principles of Civil
Liberties for a legal system that guides a Right Democratic State. Specifically
demonstrates the concepts and principles of the composition of Secularism and
Religious Freedom to score in the final chapter, as the state, the legal system and the
population understands and applies these principles by studying the application of
principles in society and on screen Contemporary State. We conclude that by virtue
of custom and the power of social control exercised by religions, it is important for a
democratic state that this is neither antireligious nor Confessional and the
applicability of the secular state doesn’t need to be effective against the maintenance
of freedom of religion, but currently the state, the legal system and society, are
failing to respect the joint applicability of the principles in study.

Keywords: Secularism. Religious Freedom. Effectiveness of Constitutional

Principles.



CRUZ, Alvaro Augusto Fernandes. Lo principio constitucionale de la laicidad: la
libertad religiosa y su eficacia. 2011. 103 f. Disserta¢do de Mestrado (Mestrado em
Direito) — Centro Universitario Euripides de Marilia: Marilia, 2011.

RESUMEN

Este articulo presenta una discusion basada en el principio constitucional de laicidad
y la eficacia de la libertad de religion. Tratase de una tesis inserta en la linea de
investigacion Construccion del Conocimiento Legal. Este estudio y aplicar cambios
en laicisa¢do del estado, con la preocupacién de que tales cambios no violan los
derechos de los ciudadanos brasilefios la libertad religiosa, por lo tanto la busqueda
de un cambio positivo para los ciudadanos que deben tener proteccion legal en las
formas impuestas por la planificacion eficacia, a quien por delegacion del Estado en
nombre de sus representantes, su responsabilidad de mantenimiento y organizacion.
El estudio de la construccion del Estado contemporaneo y la experiencia histérica
vivida en épocas anteriores, muestra el surgimiento y la importancia de los Principios
de Libertades Civiles de un sistema legal que guia a un Estado democratico. En
concreto se muestran los conceptos y principios de la composicion de la laicidad y
libertad religiosa para anotar en el tltimo capitulo, como el Estado, el sistema legal y
la poblacion entiende y aplica estos principios a través del estudio de la aplicacion de
los principios en la sociedad y en la pantalla Contemporaneo del Estado. Se concluye
que, en virtud de la costumbre y el poder de control social ejercido por las religiones,
es importante para un Estado democratico que no es antirreligiosa ni confesional y la
aplicabilidad del Estado laico no tiene que ser eficaz contra el mantenimiento de la
libertad de religion, pero en la actualidad el estado, el sistema legal y la sociedad, no
respetan la aplicabilidad de los principios en el estudio conjunto.

Palabras clave: El Secularismo. La Libertad Religiosa. Eficacia de los Principios

Constitucionales.
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INTRODUCAO

O presente trabalho procura compreender as relacdes entre Estado,
sociedade e religido, e procura uma correta interpretacdo do Principio da Laicidade.
Um principio de suma importancia para qualquer Estado democratico, ¢ que ha
tempos vem sendo mal utilizado e interpretado.

Assim também o Principio da Liberdade Religiosa que, apesar de previsto,
pode padecer de ma utilizagdao pelo Estado e pela sociedade, apresentando aspectos
praticos para andlise, visando os modos de aplicacdo do principio, respeitando os
mais variados credos.

E necessario ressaltar a importincia do nacionalismo numa introdugio
historica, visando a breve evolucdo do instituto para que possa chegar a adequada
compreensdo da questdo proposta: a laicidade e a liberdade religiosa. O trabalho
pretende elucidar a conexdo entre a institucionalizagdo desses principios
constitucionais, com o objetivo de examinar sua implantagdo e vigéncia na
atualidade.

Sob um aspecto estritamente juridico, estuda-se a inclusdo sistematica desses
principios na Constitui¢do Republicana Brasileira de 1988, na condi¢ao de elementos
fundamentais para a concep¢ao de um Estado democratico de direito.

Quanto a metodologia, o trabalho foi elaborado fundamentalmente com base
em procedimentos hermenéuticos de andlise e interpretacdo de textos doutrinarios,
legislativos e jurisprudenciais, recorrendo ao estudo histoérico e comparativo, com
vistas a compreensao adequada e suficiente dos temas em questao.

Dentre os procedimentos de pesquisa para a estruturagdo da dissertagao,
foram especialmente importantes as pesquisas bibliograficas de fontes primarias e
secundarias, assim como o recurso a utiliza¢ao de referéncias textuais dindmicas na
Internet, que possibilitaram encontrar referéncias e trabalhos -cientificos nao
publicados em formato de livros, com datas muito atuais, proporcionando ao presente
trabalho um debate presente, relevante e atual; que em muito contribuiu para sua

qualificagao.
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No primeiro capitulo, analisa-se a forma moderna da soberania Estatal de
maneira a justificar como a formacdo do Estado brasileiro estd intimamente ligada
aos principios juridicos constitucionais, assim como aos costumes historicamente
consolidados em nosso pais.

Além da analise conceitual dos aspectos historicos, o trabalho traga um
paralelo entre as tematicas do Estado e das formas de governo, examinando os
principais aspectos teoricos da nocao de Estado de Direito e Estado Democratico de
Direito. Ao longo desse capitulo, como foco principal, encontra-se o esclarecimento
do Estado Leigo, como nos ¢ previsto pela Constituigdo Federal de 1988, e Estado
Antirreligioso, o que servira como base para toda a argumentacdo dos capitulos
seguintes.

No segundo capitulo, os Principios de Liberdades Publicas foram
detidamente analisados, inicialmente recorrendo aos conceitos de principios e
normas e, na sequéncia, a estruturacao dos Principios de Liberdades Publicas.

A andlise levada a efeito nesse capitulo estd direcionada aos Principios da
Liberdade e da Igualdade, considerando a real forga de tais principios na estrutura
juridica dos Estados modernos, bem como no comportamento social efetivo dos
homens, ¢ em sua atividade como cidadaos.

Nesse contexto, apos estudar o nacionalismo no Brasil e adotar um conceito
de etnia nacional, examina-se a proposta de uma ética da alteridade, na qual o objeto
mais importante da relagdo social ¢ o ser humano pensar na consequéncia de seus
atos para o outro ser humano, construida a partir das condi¢cdes materiais, das
praticas sociais, e ainda, pela propria historicidade da cultura brasileira.

No terceiro capitulo examina-se especificamente o Principio Constitucional
da Liberdade Religiosa, analisando sua inser¢cdo nos marcos constitucionais de um
Estado Laico, tendo como foco a exegese do predmbulo da Constituicao Brasileira de
1988.

Chega-se, assim, ao ponto principal do presente estudo: o tratamento tedrico
dos Principios Constitucionais que dao nome ao referido trabalho, demonstrando
conceitualmente sua consisténcia, atualidade e vigéncia, por meio de uma analise da

aplicabilidade dos mesmos nos dias atuais.
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Ainda no terceiro capitulo, como conclusdo do trabalho, analisa-se o acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado Vaticano, que se encontra
incorporado ao nosso ordenamento juridico, assim como a Lei Geral das Religides,
atualmente em tramita¢dao no Senado Federal. Por fim, trata-se ainda, nesse capitulo,
da efetividade das normas que estdo estritamente ligadas a liberdade de religido e a
laicidade do Estado na Constituicao Federal e no Direito brasileiro.

Por fim, o trabalho visa concluir que o Estado e a prépria sociedade nao
estdo tratando os Principios da Laicidade do Estado e da Liberdade de Religido da
Sociedade da forma como estdo previstos na constituigao.

Observa-se em muitos exemplos uma agressdo explicita ou ndo aos
principios em tela, uma vez que isso se da na maior parte das vezes pela
incompreensao do conteudo dos principios.

Busca-se ainda ressaltar a importancia da religido como forma de controle
social e fonte primaria do conceito de muitos dos direitos fundamentais que estdo
previstos no ordenamento juridico brasileiro; e em paralelo, como forma de respeito
aos nao religiosos - e uma alternativa para os religiosos -, apresentar uma ética de
alteridade, que oferece tantos beneficios quanto uma ética religiosa, porém com o
pensamento fixado no ser humano ¢ ndo em um Deus, ¢ que para ter seu efeito
necessita de inser¢do desde a educacao basica para aqueles que resolvem por aderi-

la.
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CAPITULO 1 - FORMA MODERNA DA SOBERANIA ESTATAL

Para alcancar o objetivo principal deste trabalho, e estudar a efetividade dos
Principios Constitucionais da Laicidade e da Liberdade Religiosa, torna-se
necessario entender qual a realidade historica do Estado na qual o Direito encontra-se
inserido na modernidade.

Tao importante quanto essa insercao, ¢ a elucidagdo da nocdo de Estado,
para que seja possivel entender o Direito a ser examinado no contexto dessa
dissertacdo. O estudo que ora se empreende pretende demonstrar qual o
comportamento social dos homens e do poder do Estado, imposto pela forma como o
Estado moderno estd estruturado e, para tanto, inicia o capitulo apresentando, de
forma breve, alguns aspectos historicos que esclarecem o processo de formacao da

soberania estatal moderna.

1.1 Breves aspectos historicos

A palavra Estado figura como conceito pela primeira vez no século XVI, na
obra de Nicolau Maquiavel (2009, p.29), que, inicia O Principe da seguinte maneira:
“Todos os Estados, todos os dominios que tiveram e tém autoridade sobre os homens
foram e sdo ou republicas ou principados.”

Aqui se iniciam as divergéncias doutrinarias, alguns autores entendendo que
sO a partir deste ponto surge um conceito correspondente a figura histérica moderna
do Estado abandonam os recursos analiticos extraidos da Antiguidade Classica, tendo
em vista que os elementos essenciais para o estabelecimento de um conceito de
Estado adequado a sua efetivacdo historica e politica s6 serdo encontrados no periodo
da Renascenca; outros autores entendem, em sentido contrario, que apenas se trata de
uma nomenclatura, e que os sinais de um conceito correspondente a figura historica
do Estado ja existiam nas cidades gregas e no Império Romano.

Desta forma, ensina BASTOS ( 1995, p. 7) sobre as duas principais

correntes que estudam a origem histérica do Estado. Vejamos:
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Uma primeira que se propde mais a ver no Estado um agrupamento
humano que se organiza sobre um dado territério. Assim,
abordados, os elementos de cunho mais material como a populagdo
e o territorio ganham o primeiro plano. Para a segunda corrente,
impressiona mais o terceiro elemento do Estado: a sua organizagdo
normativa, ou, at¢é mesmo, a forca ou poder que empresta
obrigatoriedade a esse direito, se bem que para esses autores
também nao possa existir Estado sem populagdo e sem territorio.

Além dessa divergéncia, também se torna dificil indicar cronologicamente
na histéria, de maneira precisa, o processo de construgdo e formagdo do Estado,
sendo assim abordado de forma particular e didatica, com o objetivo de apresentar
aspectos da formacao do Estado Contemporaneo, aproximando a compreensao dos
momentos em que cada aspecto foi instituido, modificado ou mantido de forma a

buscar, em cada realidade historica, o melhor desenvolvimento do Estado.

Mas ndo resta duvida: o Estado ¢ criagdo do homem, sem o qual ele
nao existe, e todas as vezes que o homem cria uma coisa fa-lo para
servir-se dela.

Logo, ele ¢ o principal meio através do qual o homem procura
atingir sua grandeza em todos seus aspectos. (BEMFICA, 1984, p.
102).

4

E nesse horizonte que vale a andlise do Estado no tempo e no espaco, uma
vez que, como criagdo humana e para o homem, cabe a nos verificar como se
configura o Estado na atualidade, sempre mediante a consideracdo que o poder nele
materializado ¢, em tltima instancia, legitimado pelos homens, e se expressa, por
assim dizer, no ordenamento juridico, que também impde marcos regulatdrios para o

exercicio desse poder.
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1.2 Estado Moderno e Contemporaneo

O surgimento do Estado Moderno esta ligado a uma centralizagdo do poder
com a afirmac¢do dos Principios da Territorialidade e da Autonomia Politica, num
momento em que os senhores feudais buscavam centralizar a gestdo do poder e
organizar a politica de forma autonoma em relacdo aos principios religiosos; tais
objetivos poderiam ser alcancados por meio de um poder monocratico do rei, cujo
propdsito consistia em garantir o bem-estar do povo.

O Estado Moderno passou a visar finalidades terrenas, afastando-se do
conceito de Estado como organizagdo que, até entdo, encontrava em Deus sua origem
e principio de legitimacdo; com isso, novos atributos sdo sugeridos para a nova
configuracao do Estado, como por exemplo, racionalidade e justa proporcao entre
meios e fins, o que leva a uma reestruturagdo da propria figura de Estado, com énfase
na Administragdo Publica, Conselhos, Exército, além de facultar ao principe a
aprovacao de impostos e seu recolhimento, com total apoio da burguesia. Observa-
se, nesse processo, que a Administragdo Publica aparece como uma ponte entre o
Estado e sociedade civil, que passa a ser legitimada pela burocracia, sendo a sujeicao
a ordem juridica e o compromisso com a tecnicidade.

A sociedade civil, por sua vez, passa, assim, a se organizar visando
interesses privados. Com uma tendéncia racional e técnica, o objetivo do Estado
Moderno ¢ deixar de ser uma formagao politica neutra, e buscar valorizar o interesse
dos individuos que faziam parte da sociedade civil e politica. Pontua-se aqui um
elemento decisivo para a formag¢do do chamado Estado Contemporaneo: o
surgimento do Estado de Direito e do Estado Social, com a dificil convivéncia dual e
conflitante entre Direitos Fundamentais e Direitos Sociais.

Essa diferenciagao deve ser entendida como um dualismo, pois a prevaléncia
dos Direitos Fundamentais exige a clara separagao entre o Estado e a sociedade,
enquanto que a afirmac¢do dos Direitos Sociais busca a interacdo entre a sociedade e
o Estado. Assim, podemos perceber quais elementos se desdobram dessas realidades,

e que passam a exercer influéncia consideravel sobre a organizacdo do capitalismo
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no XX, quando o Estado passa a interferir nos capitais industriais, comerciais e
bancarios.

A legitimagdo do poder do Estado passa a ser efetivada pelo Direito,
enquanto, a propria estrutura Estatal prevé a legalidade do Direito como mecanismo
de legitimag¢do da soberania, ficando o Estado Contemporaneo marcado pelo sistema
de leis para relagdes sociais, regulamentagao da relagdo entre capital e trabalho e
seguranca ¢ reproducdao ampliada do capital. A partir dessa sintética e panoramica
introducdo do desenvolvimento histoérico do Estado, passamos a estudar seus

elementos de caracterizacao e como o Estado se diferencia do Governo.

1.3 Estado e Formas de Governo

Enquanto conceito, o termo Estado comporta diversas classificagoes. De
acordo com a teoria e o periodo histérico-social em que ¢ baseada sua andlise.
Assim, algumas dessas classificagdes e os elementos que as identificam tornam
possivel analisar de maneira mais completa a realidade contemporanea do Estado,
bem como contrastar seu conceito com aquele complementar, mas distinto, de

governo e de formas de governo.

Das instituigdes sociais, o Estado ¢ a mais importante, em termos de
amplitude de sociedade. A familia, a religido, os costumes e outros
valores morais, que por certo influem no comportamento psiquico e
social dos individuos, ndo tém influéncia tal que suplante as
suas.(BEMFICA, 1984, p. 103).

A relevancia do Estado, sempre deu ensejo ao surgimento de diversas teorias
que o tomaram como objeto de investigacdo por parte de grandes pensadores que se
esforcaram por aprender e sistematizar as caracteristicas fundamentais de cada
Estado em que viveram, ou dedicaram-se ao estudo das formagdes estatais de épocas

anteriores, com a finalidade de alcancar uma teoria adequada e suficiente do Estado,
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capaz de definir seus elementos estruturais e as respectivas modalidades de atuagdo e
funcionalidade.

A mais conhecida das classificagdes do Estado ¢ aquela que usa como
elemento de identificagdo o ntimero de governantes, classificando os Estados em
monarquia, aristocracia ¢ democracia. Esta classificagdo considera como o poder ¢
exercido em cada Estado, e separa os Estados entre aqueles em que se ¢ governado
por uma sé pessoa, por uma classe ou pelo povo.

Outra 1importante classificacdo do Estado toma como critério o
relacionamento entre os poderes que o constituem, sendo: o parlamentarismo,
presidencialismo e marxismo. Com o fim de esclarecer cada uma das trés

classificagdes, vejamos:

Uma informada pela grande ascendéncia assumida pelo Legislativo:
parlamentarismo. Outra por uma divisdo bastante rigida e estanque
de funcdes: presidencialismo. E outra ainda de grande confusdo
entre as fun¢des em razdo da ascendéncia de um elemento externo,
o partido politico tinico: o marxismo.(BASTOS, 1995, p. 83).

Por fim, nosso estudo considera ainda uma outra modalidade de
classificagdo, que considera como elemento de comparagao a distribuigdo geografica
do poder, dividindo os Estados em Unitario e Federacao. Para as finalidades de nosso
trabalho, o Estado brasileiro estaria inequivocamente classificado entre os elementos
acima mencionados, e teria de ser considerado como: democratico, presidencialista e
federativo. Tais classificagdes ainda sdo discutidas na atualidade como uteis para
analisar os elementos que se incluem entre os componentes estruturais do Estado.

Levantadas essas classificagdes, a proposta do trabalho ¢ analisar
especificamente a classificagdo do Estado pela forma de governo, sendo considerada,
de inicio, a teoria de Nicolau Maquiavel, que se afigura como a mais proxima da
forma contemporanea e da divisao funcional do Estado, pela qual sdo reconhecidas
apenas duas formas de governo: a monarquia e a republica ou a democracia.

Experimentada pela grande maioria dos paises do mundo durante muitas

décadas, a monarquia desenvolveu-se e consolidou-se como poder monocratico até
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defrontar-se com a resisténcia ao absolutismo, que foi paulatinamente dando espago
para o surgimento de uma monarquia limitada por um ordenamento juridico, a

monarquia constitucional, distinta, portanto, do absolutismo monarquico.

Depois disso, ainda surge outra limitacdo ao poder do monarca,
com a adocdo do parlamentarismo pelos Estados monarquicos.
Adotando o sistema parlamentar de governo, com a manutencao da
monarquia, 0 monarca nao mais governa, mantendo-se apenas como
Chefe de Estado, tendo quase que s6 atribuicdes de representagao,
nao de governo, pois este passa a ser exercido por um Gabinete de
Ministros. (DALLARI, 2006, p. 227).

A monarquia caracteriza-se fundamentalmente pela irresponsabilidade
politica do monarca, a vitaliciedade do poder e a forma como ¢ escolhido pela linha
de sucessao, sendo assim, 0 monarca governa em quanto viver, ndo deve satisfacao
de suas decisdes para o povo ou para algum 6rgao do Estado, e sua escolha se da pela

hereditariedade.

Mas a monarquia, aceitando as limitagdes constitucionais e fazendo
outras concessoes, ainda resistiria durante o século XIX em grande
numero de Estados. Mas desde o inicio do século XX, primeiro sob
a influéncia das transformagdes econdmicas e, depois, da I Guerra
Mundial, comecou a liquidacdo das monarquias, que a II Guerra
Mundial iria acelerar. Atualmente, qualquer pretensdo monarquista
¢ vista como anacronismo e uma originalidade, ndo havendo um s6
movimento significativo no sentido de wuma restauragdo
monarquica. (DALLARI, 2006, p. 229-230).

Com o descontentamento popular, quanto ao governo monarquico, a forma
de governo oposta ¢ a Republica, nos indica a proximidade com a democracia ao
possibilitar a participa¢ao popular no governo.

As caracteristicas da Republica sofreram e ainda sofrem diversas adaptacdes

de acordo com o periodo historico e com a realidade de cada sociedade, mas,
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basicamente, a Republica é caracterizada pela temporariedade do poder do Chefe de

Governo, a responsabilidade politica e pela eletividade do mesmo.

[...]JA democracia classica, que se firmou mais ou menos na
filosofia politica da Revolugdo Francesa, era apenas de concepgao
politica, ndo se preocupando com a ordem politica e social.
Praticamente s6 propiciava ao individuo participacdo na vida
politica e o considerava como titular isolado de direito politico.

Ja a democracia atual ndo ¢ essencialmente politica. Reclama a
participacdo do Estado no terreno econdmico e na seguranga de
direitos sociais. Representa um equilibrio entre os direitos da pessoa
e os da sociedade e entre a liberdade e a soberania, e que s6 pode
ser ferido nos periodos de guerra e de revolugao, isso em favor da
salvagdo publica.(BEMFICA, 1984, p.136).

Assim, a republica que consideramos, nesse contexto, fundamentalmente
como a base ideal dos regimes democraticos atuais, se diferencia da monarquia por
permitir a participacdo do povo na eleicdo de seus representantes, como mandatarios
na chefia do governo; outra diferenca significativa consiste na determinacao de prazo
para o mandato do Chefe de Governo com vista a garantir a alternancia no exercicio
do poder, repassando ao Chefe de Governo a responsabilidade por seus atos; este
deve, portanto, sempre que instado a fazé-lo, prestar contas de seus atos ao povo ou a
algum 6rgao da administragdo investido de representatividade popular.

Com base nos conceitos até agora apresentados, estudaremos como o
Direito, sob a forma do ordenamento juridico da sociedade, constitui a base estrutural
do Estado e de que forma isso ocorre; analisaremos também os aspectos de
legitimagao do Estado e do proprio Direito, em sua fungdo de legitimagao e controle

sobre o poder estatal.

1.4 Estado de Direito e Estado Democratico de Direito

Para as finalidade do presente trabalho, consideraremos o Estado como

pessoa juridica de direito publico, ndo sem considerar as diversas teorias sobre essa
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personalidade. A Teoria Realista entende que a personalidade juridica do Estado ¢
fisica, de modo a considerar sua existéncia como realidade empirica, um organismo
dotado de vontade propria e com capacidade para realizar suas finalidades e
propositos, predicados que o tornam equiparavel a qualquer outra pessoa.

Em teoria diversa, Hans Kelsen oferece razdes para fundamentar o que se
tornou conhecido como Teorias Ficcionistas, onde o Estado também ¢ visto como
possuidor de personalidade juridica, mas, nos marcos dessa teoria, tal personalidade
¢ uma fic¢do, ou seja, uma convengdo do Direito com propdsitos funcionais.

Da relacdo entre a soberania do Estado ¢ o Direito, ensina o Professor

Oswaldo Giacéia Junior através da teoria de Kelsen(1981):

Sendo assim, o principal erro da ciéncia do direito, quanto a
concepcdo de soberania, consistiu em toma-la na acep¢do de um
fato real da natureza, quando seu conteudo de verdade ¢ dependente
do ordenamento normativo, que por sua vez se identifica com o
direito positivo, com o ordenamento juridico definido como um
ordenamento estatal, como um Estado definido como direito. Nesse
sentido, “o Estado soberano ¢ um ordenamento supremo, que nao
deriva de nenhum outro ordenamento superior o que € pressuposto
como supremo”.

Como, porém, nos marcos teoricos de uma ciéncia do direito, a
idéia de ordenamento remete necessariamente, para poder dar conta
do seu objeto proprio, a idéia de um sistema organizado como uma
totalidade, isso traz como consequéncia que — se o conceito de
soberania faz sentido em relagdo ao direito e ao Estado, enquanto
este se identifica com o ordenamento juridico, definindo-se, pois,
como estado de direito — entdo um ordenamento s6 pode ser dito
soberano se ndo estiver compreendido em nenhum outro
ordenamento, de onde se depreende que o conceito de soberania
remete necessariamente a ordem juridica mundial. (GIACOIA
JUNIOR, 2009, p. 157).

Nao ingressaremos no mérito da disputa, através de um exame aprofundado
das teorias mencionados; basta-nos mencionar que, para fins desse estudo,
adotaremos a teoria realista, pela qual o Estado de Direito estd totalmente ligado a
personalidade juridica do Estado. E com a pessoa juridica do Estado que o Direito

pode estabelecer suas relagdes de legitimagao.
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Disso se indefere: s6 ha Estado de Direito quando existe uma norma
juridica baseada na proclamagdo e tutela dos direitos do homem
dentro de um contexto.

[...]

O Estado de Direito ha de ser subordinado, apenas, ao Direito. Esse
Direito ha de ser elaborado pela sociedade, ndo se confundindo com
a vontade do Chefe, de um grupo de pessoas, dos tecnocratas
importadores de concepgdes inadaptaveis as condi¢cdes de vida da
nacdo, de um partido politico.

No Estado de Direito ¢ imprescindivel que haja o elenco de direitos
de defesa contra o proprio Estado, porque o Direito € superior ao
Estado e deve dizer o que ele pode fazer ou ndo fazer.(BEMFICA,
1984, p. 36-37).

De acordo com esse entendimento, o responsavel pela regulamentagao de
uma pessoa juridica ¢ sempre o Direito, € esse elemento constitui uma marca
distintiva do Estado de Direito — nele o ordenamento juridico, além de legitimar o
poder, também estabelece seus limites de atuacdo. O Estado Democratico remete a
uma forma de constituicao e exercicio do Poder, em que este ¢ exercido pelo povo e
para o povo, de forma direta ou indireta. A democracia estd essencialmente ligada ao
voto popular, que garante a alternancia no exercicio das funcdes de governo nas
diferentes esferas do Poder do Estado, com representantes eleitos pelo povo,
encarregados também de zelar pelas respectivas margens de competéncia.

A divisao do Estado em trés poderes assegura o equilibrio entre as esferas de
deliberacao, execucao e jurisdicdo, sendo o Direito a expressao legal e institucional
da vontade politica do povo em uma democracia - uma vez que os legisladores sao
eleitos, ¢ além deles, os chefes do poder Executivo, titulares de mandatos
representativos para cargos eletivos, para preenchimento dos quais que também se
expressa a vontade popular.

Das trés esferas do Poder do Estado apenas o Poder Judiciario esta afastado
da legitimidade de representacdo do povo, uma vez que o Poder Judicidrio €
composto por concurso publico ¢ nao por eleicdo, sem que esse procedimento
implique em perda de legitimidade normativa de suas decisdes. A proposito, ndo fard

parte dos objetivos dessa dissertagdo a discussdo sobre a legitimidade da composicao
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e atuacdo do Poder Judiciario, em sua configuracdo atual. Admitimos que sua
configuracdo contemporanea, sobretudo no Estado brasileiro, ¢ consentanea com os
padrdes normativos e constitucionais de um Estado democratico de Direito.
Conforme nos ensina Dallari (2006, p.307-309), para a caracterizacdo do
Estado Democratico, € necessaria a “eliminagdo da rigidez formal”, “Supremacia da
vontade do povo”, “A preservacao da Liberdade” e “A preservacao da Igualdade”.
Mesmo estando em um Estado Democratico, ¢ aceito que sao necessarias mudancgas
conceituais advindas das experiéncias historicas do sofrimento do povo, e que podem

formar um Estado Democratico mais justo.

Ai estdo os pressupostos fundamentais do Estado Democratico
possivel. Dotando-se o Estado de uma organizacdo flexivel, que
assegure a permanente supremacia da vontade popular, buscando-se
a preservagdao da igualdade de possibilidades, com liberdade, a
democracia deixa de ser um ideal utdpico para se converter na
expressao concreta de uma ordem social justa. (DALLARI, 2006,
p-309-310).

Desta forma, o Estado Democratico de Direito tem, na base de sua
concepgdo, um mandato popular que legitima o ordenamento juridico através da
elei¢do do Poder Legislativo e do Executivo, e que, por sua vez, torna o Direito um
dispositivo institucional capaz de legitimar e regular o Poder do Estado em nome ¢ a

favor do povo.

1.5 Estado Confessional e Estado Antirreligioso

Esbocados os lineamentos mais gerais da conceituacao de Estado, sobretudo
em sua acep¢do moderna, voltamos a atenc¢ao para o tratamento do objetivo nuclear
do presente estudo. Com esse proposito, € fundamental abordar, preliminarmente, a
relacdo de poder que se estabelece entre as fungdes soberanas do Estado a influéncia

socio-politica das diferentes modalidades de organizacdo institucional da Religido,
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explicando como e quando a religido ¢ autorizada a participar das decisdes do
Estado.

Para iniciar, vejamos alguns aspectos do que se concebe por Estado
Confessional, e o mais importante para isso, ¢ diferenciar Estado Confessional de
Estado Teocratico. Para esclarecer conceitualmente o Estado Teocratico, deparamo-
nos de imediato com o Estado Absolutista, onde o poder do rei era fundamentado e
originado em Deus, sem que nos esquegamos, no entanto, que teocracia e
confessionismo nao se confundem.

As monarquias tinham seus governantes legitimados por delegagdo divina,
porém, mesmo nesse tipo de Estado ja se mantinha uma separacao clara entre o
Poder Religioso ¢ o Poder do Estatal, sendo que o Estado era o responsavel e
soberano politico; quanto ao poder eclesiastico, este detinha em suas maos a

autoridade sobre o campo moral, e ¢ claro, espiritual.

Ja no Estado Confessional ha uma espécie de confusdo entre os
orgaos da administragdo publica, os poderes executivo, legislativo e
judiciario, que sdo as representagcdes do Estado, € uma determinada
religido, sendo esta a religido oficial, pelo que deve ser
obrigatoriamente seguida por todos os cidaddos, sendo proibida a
opcao por qualquer manifestacdo espiritual que ndo seja aquela que
¢ professada pelo Governo, para todos os efeitos legais. (GARCIA,
2003, p. 10).

Assim, no Estado Confessional, uma determinada religido ¢ declarada
oficial, os Poderes das entidades espirituais e terrenas se confundem. No Estado
Confessional, seus membros sao obrigados a seguir a religido oficial, com proscri¢ao
das demais confissoes religiosas e do ateismo, ambos proibidos e combatidos pelo
Estado, podendo o Direito, nesses Estados, tipificar como crime condutas contra o
ensinamento religioso oficial.

Sao poucos os Estados Confessionais na modernidade - alguns exemplos
claros sdao os paises do mundo Islamico, e também paises como Argentina ¢ Reino
Unido que adotam uma confissao religiosa oficial.

Esclarecidos os aspectos principais de um Estado Confessional, torna-se

necessario elucidar, com a mesma atengao, os conceitos e fundamentos de um Estado
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antirreligioso ou Ateista. Da mesma forma que uma determinada religido tem carater
obrigatorio em um Estado Confessional, no Estado Antirreligioso € a racionalidade e
a obrigagdo de ndo professar qualquer religido e nao cultuar nenhum ente
extraterreno sao preceitos obrigatorios.

Desse modo, no Estado Antirreligioso, a populacdo ¢ compelida a nao
praticar rituais ou expressar pensamentos que tenham qualquer fundamentacao
espiritual, todos os anseios desta sociedade e Estado devem ser alcangados pelo
racionalismo, e, como exemplo de Estado Antirreligioso, podemos citar a antiga

Unido Soviética, e mais atualmente, a Republica Popular da China.

1.6 Estado Leigo

Estados Confessionais e Antirreligiosos sao incompativeis com a
democracia, uma vez que, tanto o Estado Confessional quanto o Estado
Antirreligioso, ndo respeitam os preceitos de liberdade de consciéncia e expressao,
inclusive e principalmente quanto ao credo religioso, tal como estudaremos a seguir,
ao abordar os denominados Principios de Liberdade Publica - preceitos basicos para

a democracia e um Estado que preze pela Dignidade do Homem.

A experiéncia histérica tem demonstrado que tanto o Estado
confessional quanto o ateista atentam contra os ideais democraticos,
porque ndo permitem ao ser humano o pleno desenvolvimento de
suas potencialidades. O Estado confessional, quando entroniza
determinada ideologia religiosa e reprime a exteriorizacao de outras
crengas (ou descrengas...), asfixia a realiza¢do das mais elementares
aspiragdes do espirito humano. Do mesmo modo, o Estado ateista,
que substitui o conteudo ideoldgico religioso por um contetdo
supostamente  anti-religioso ndo raramente marcado por
caracteristicas fortemente religiosas (por exemplo, culto ao Estado
ou ao lider politico). Ambos representam modelos que se servem do
ser humano como mero instrumento para a realizagdo de uma
ideologia politica ou religiosa € ndo como um fim em si mesmo.
(SANTOS JUNIOR, 2008).
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Um Estado que se preocupa com a Dignidade Humana, cujo critério de
justica estd ligado com a nocdo de democracia, reconhece que os Principios de
Liberdade Publica, como estudaremos no capitulo seguinte, sdo essenciais para a
existéncia deste Estado liberal e tolerante, como acima descrito. Sendo assim, uma
forma de Estado que consagra como parte de seu Direito Fundamental os Principios
de Liberdade Publica nao poderia adotar o confessionismo; menos ainda o Ateismo,
pelas razdes que serdo demonstradas no decorrer do trabalho.

Importa-nos agora tomar em consideracao o Estado brasileiro, tal como este
se estrutura na vigente Constituicdo Federal, que estabelece limites para a conduta
social e também para o Poder do Estado, garantindo ao cidadao que seus
representantes sejam eleitos diretamente pelo povo nos segmentos do Poder
Executivo e Legislativo. Com essas caracteristicas, temos a formacao de um Estado
de Direito com os principios necessarios para uma Democracia, porém, como ja
mencionado, a verdadeira democracia se encontra na liberdade do povo que legitima

seu Estado.

Neste caso, ¢ importante refor¢ar que os esforcos das organizagdes
ndo- governamentais, dos partidos politicos, ou de qualquer outra
instituicao politica ndo deveriam ser direcionados para lutar contra
as Igrejas, as quais t€m todo o direito de opinar e ndo de impor sua
visdo sobre a legislacdo e politicas publicas. O combate principal
para reivindicar liberdades e direitos deveria centrar-se, sobretudo,
nas maos dos representantes populares e funcionarios politicos. Pois
com os dirigentes esta o direito de opinar e expressar o que querem
das leis e da maneira como convivemos; ¢ neles que confiamos
nossa autoridade e somos nos, como cidaddaos e como povo, a fonte
dessa autoridade. Os dirigentes eclesiasticos t€ém todo o direito de
expressar-se, dar sua opinido e buscar inclusive influenciar nas
politicas publicas. Isso ndo afeta, sendo fortalece nossa convivéncia
democratica. A condigdo para que assim seja, € que NOSSOS
dirigentes politicos, nossos representantes populares e nossos
funcionarios do governo lembrem-se que sua autoridade politica
origina-se da gente e que as autoridades eclesiasticas e religiosas
possam opinar ou fazer o que consideram adequado, sempre e
quando ndo acabem moldando as politicas publicas com o intuito de
sobrepor-se ou contrariar a vontade popular.(BLANCARTE, 2008,
p-29).
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Assim, pode-se concluir que, para que possa existir efetivamente um Estado
Democratico de Direito no Brasil, ¢ crucial que Principios de Liberdade Publica
estejam elencados como fundamentais pela Constituigdo Federal, e ¢ assim que
percebemos a importancia de liberdade para a democratizagdo do Estado. Porém, esta
liberdade precisa ser garantida pelo préprio Estado, surgindo assim, o Principio

Constitucional da Laicidade, e por consequéncia o imperativo do Estado Laico.

A par disso, ha também outro aspecto a ser considerado. Em muitos
paises, os movimentos sociais e politicos que levaram ao
estabelecimento do principio de separagao entre a Igreja e o Estado,
também agasalhavam representantes das confissdes religiosas
minoritarias, ora perseguidas, ora apenas toleradas pelo poder
publico. As confissdes religiosas, a cujos integrantes nao era
conferida a plenitude dos direitos — ndo podiam, por exemplo, ser
funciondrios publicos — também se mobilizaram na luta pelo
estabelecimento de um Estado laico, vendo ai a solu¢do para que
lhes fosse assegurada a cidadania plena. Se isso ¢ verdade, ndo se
pode dizer que necessariamente o processo de secularizagdo levou a
adocdo do principio da separacdo entre o Estado e as organizagdes
religiosas. Muitas vezes, a adog¢do do principio da separagdo
resultou muito mais do interesse dos proprios grupos religiosos,
receosos de que a organizagdo politica privilegiasse um
determinado grupo em detrimento dos outros ou, pelo menos, de
que esta adotasse uma postura invasiva em relagdo ao dominio
religioso. Por isso, na evolugdo histérica de alguns paises o
principio da separacdo pode nao ter representado um efeito imediato
do processo de secularizagdo e, ao invés disso, ter até contribuido
para a aceleragio deste processo. (SANTOS JUNIOR, 2008).

Independentemente de como se verificou historicamente a evolucdo dos
conceitos de Laicidade, ou mesmo de como foram eles inseridos no ordenamento
juridico de cada Estado, acredita-se que € na separagdo entre Igreja e Estado que se
pode garantir limites, tanto a Soberania legitima do Estado quanto ao exercicio
igualmente legitimo da autoridade religiosa no interior das fronteiras de um estado
laico.

A propria histéria demonstra os perigos que oneram uma forma de poder
fundado em legitimagdo teoldgica ou divina - a titulo de exemplo, temos Urbano II,

que ordenou a Primeira Cruzada, mostrando como pode ser violenta uma forma de
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poder que desconhece limitagdes de condutas ou regulamentos terrenos, cujas agdes
ndo necessitam de fundamentacdo, seja ela ética, moral ou juridica.

Por outro lado, os mesmos perigos encontram-se presentes em um poder
puramente racional — e, nesse caso, cabe mencao ao racismo praticado por Hitler,
cujas condutas se pretendiam ‘cientificamente justificadas’, ndo carecendo de
fundamentos morais ou éticos, mas, apenas do ‘direito racional’ que lhes
servia de base.

O professor portugués Paulo Pulido Adragdao(2002), ensina através de sua
tese que, tanto o modelo teocratico como o cesarismo (modelo puramente racional de
separagdo total do poder entre igreja-estado) ndo contribuem para a formagdo dos
elementos de um Estado Democratico, principalmente por tanto um quanto outro,

engessarem a liberdade de religido.

Os distintos modelos de relagcdes entre poder politico e religido
cristalizam diferentes concepgdes fundamentais acerca da liberdade
religiosa. Com efeito a teocracia e o cesarismo sdo expressdo do
monismo politico-religioso, ora com o dominio do poder religioso
sobre o politico, ora com dominio do poder politico sobre o
religioso com o inerente desconhecimento da liberdade
religiosa;(...(ADRAGAO, 2002, p. 28).

Desta forma, adota-se para este estudo a concepgao de nao confusdo entre
Estado Laico e o cesarismo, uma vez que se defende um modelo de separacdo sim,
porém, separacao exclusivamente juridica no sentido de definicdo de um poder que
possa ter autoridade fim para se tomar decisdes em favor de uma sociedade sem
direcionamentos de conceitos ou privilégios a determinados seguimentos religiosos.

Assim, compreende para tal que o melhor conceito para a Laicidade, ¢ um
modelo que estabelece uma cooperagao entre as religides e o Estado, porém, a
religido tem poder sobre cada individuo e nao sobre o Estado, estando assim o Estado
obrigado a salvaguardar as liberdades decorrestes do exercicio e profissdo religiosa

em prol da liberdade dos homens.
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Parece encontrada, afinal, uma via possivel de solucdo do problema
normativo fundamental da tese: a possibilidade de o modelo de nédo
identificacdo com cooperacao ser o modelo preferivel para a relagdo
entre o poder politico e as religides, por so ele satisfazer plenamente
as exigéncias da dimensao institucional da liberdade religiosa.
[...]D4 lugar a um modelo autdbnomo, o modelo de cooperacao, se
adoptar, ndo ja a confessionalidade nem a separacdo, mas a propria
liberdade religiosa, como principio fundamental das relagdes entre o
poder politico e a religido.(ADRAGAO, 2002, p. 517).

Entende-se pra este trabalho que, a ser explicado nos capitulos que seguem,
ndo se pode admitir que o Estado brasileiro tem liberdade religiosa compreendendo
que esta liberdade ¢ exclusiva do homem e por isso, um modelo Laico se enquadra
com mais precisao e cumprimento aos preceitos de Estado Democratico de Direito.

O que se deve ressaltar, em tais consideracgoes, ¢ que as confissdes religiosas
nada perdem de seu prestigio fundamental importancia, quando se pode estabelecer

limites éticos e juridicos para seu eficaz controle social e politico.

Nao se pense, porém, que um Estado fortemente armado possa
dispensar o apoio da religido. Rejeitando, tal como Dante, o
exercicio temporal pelos papas. Maquiavel sustenta que a religido
deve estar a servico do poder civil, e ndo o contrario.E
impressionante observar como, antevendo o perigo de guerras civis
provocadas pela dissensao religiosa — a Reforma Protestante mal se
iniciava no ano da morte de Maquiavel-, soube ele insistir no fato
de que, sem um largo consenso religioso, ¢ impossivel manter o
povo unido, ainda que sob um Estado forte.(COMPARATO, 2006,
p. 165).

O Estado Laico oferece a vantagem de garantir o asseguramento de um
elemento valorativo que os Estados Confessionais e Antirreligiosos nao sdao capazes
de proporcionar, a saber, a limitagdo do poder estatal aos marcos tragados pelas
fundamentagdes de Direito através de seus poderes, de forma a direcionar para a mao
dos representantes do povo o funcionamento efetivo dos aparelhos do Estado, ndo
permitindo assim que este se organize, ou conduza suas atuacdes, em consonancia

arbitraria com uma ou outra crenga - € menos ainda que, em nome de uma pretensa e
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indemonstravel racionalidade Unica, prive a povo da expressao de seus convicgdes €
sentimentos de natureza religiosa.

Assim, ¢ no Estado Laico que se pode encontrar o equilibrio entre, por um
lado, o Poder e a Liberdade do Estado, e, por outro lado, o Poder e a Liberdade do
Povo, garantindo que nenhuma confissdo religiosa, com suas formas peculiares de
credo e culto, seja imposta coercitivamente ao Estado, impedindo também que o
proprio Estado faga distingdo entre cada opgao religiosa de seus membros, de forma
que a sociedade (o homem), no Estado Laico, pode exercer de forma livre sua crenga,
ou ainda mesmo, sua nao-crenga, com a seguranca de que lhe sera garantida essa

esfera de manifestagdo de liberdade civil, politica e religiosa.
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CAPITULO 2 - DOS PRINCIPIOS DE LIBERDADES PUBLICAS

As liberdades publicas estdo previstas na Constitui¢ao Federal e nos servem
como garantias contra o poder do Estado, sdo os Principios de Liberdades Publicas
que dao ao cidadao o direito de agir de forma livre nas diferentes esferas de exercicio
da cidadania.

As liberdades publicas sdo a livre expressdao da sociedade e do cidadao: por
exemplo, seu voto livre, seu direito de ir e vir, o direito de professar, em locais
privados ou publicos, sua crenca.

Os principios de liberdades publicas estdo entre os direitos fundamentais do
homem de acordo com a Constitui¢do Federal e dai a importancia de garantir seu

permanente e irrestrito cumprimento por parte dos poderes instituidos do Estado.

2.1 Principios e Regras

Apesar da Constituicdo Federal brasileira tratar dos dois assuntos, direitos e
garantias fundamentais, sob uma unica rubrica, existe diferenca doutrinaria entre os
conceitos de direitos e garantias fundamentais.

A diferenga entre direitos e garantias fundamentais reside em que o direito
fundamental inscreve-se numa declaragdo, num reconhecimento constitucional de
determinada prerrogativa juridica; por seu turno, entende-se por garantia uma
disposicdo assecuratoria, que se presta a limitacdo do poder, sendo uma forma de
protecdo do cidaddo face ao poder discriciondrio do Estado. A garantia tem por
finalidade tornar eficaz as liberdades constitucionalmente consignadas desde a
primeira dimensao dos direitos fundamentais.

Assim, falamos em Principios Constitucionais, que por sua vez regem todo
ordenamento juridico e em especial e que nos vale para este estudo, devem ser a base
de todos o direito — fundamentais ou nao — e a fundamentagao da aplicabilidade dos

remédios constitucionais — garantias fundamentais.



31

Os principios assumem grande importancia ndo s para servirem de
interpretagdo em caso de duvida na andlise da norma e de seu
espirito, mas constituem verdadeiros juizos no fundamento do dever
ser. Assim, a Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como a Carta
Democratica, cuidadosamente teve inserida em seu art. 5°
reservado aos direitos e garantias individuais, diversos principios
processuais e materiais, com fim de realizar o postulado do Estado
democratico de direito, insculpido no seu art. 1°. (NAHAS, 2009, P.
65).

Temos, assim, que os Principios sdo a base axioldgica (valorativa) que
alicerca o sistema normativo formado pelo ordenamento juridico de um Estado, no
caso, o Estado brasileiro: toda e qualquer norma seja Constitucional ou
infraconstitucional, deve ser sempre pautada pelo crivo dos Principios
Constitucionais. Ensina o professor Brega Filho, em consonidncia com o

entendimento de Raquel Fernandes Perrini:

Os principios sdo superiores as demais normas, surgindo a primeira
razdo de uma hierarquia, a qual determinara que os principios
tenham maior peso, maior influéncia, maior importancia, na
interpretagdo das normas constitucionais. “A Constitui¢do expressa
um compromisso para com a sociedade, em dado momento
historico, consubstanciado na convergéncia de idéias vigentes no
seio social — eis aqui a dimensdo axiologica dos principios
constitucionais”. (BREGA FILHO, 2002, p.51/52).

A primeira dificuldade encontrada na aplicacdo dos principios estd na sua
dimensao subjetiva. Principios sdo proposi¢des que incorporam tanto conceitos
positivos quanto valores agregados a enunciados normativos, valores estes que,
mesmo envoltos pela subjetividade, podem ser aferidos pela pratica hermenéutica,
que geralmente os analisa em comparagdo e ponderacdo com outros principios, que
igualmente incorporam valores a ser realizados de maneira efetiva nos casos

apreciados judicialmente, no interior de limites faticos e juridicos.
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O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios e que
principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes. Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de
otimiza¢do, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo
nao depende somente das possibilidades faticas, mas também das
possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas ¢
determinado pelos principios e regras colidentes.

J4 as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo
satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente
aquilo que ela exige; nem mais, nem menos. Regras contém,
portanto, determinacoes no ambito daquilo que ¢ fatica e
juridicamente possivel. Isso significa que a distin¢do entre regras e
principios € uma distingao qualitativa, e ndo uma distingdo de grau.
Toda norma ¢ ou uma regra ou um principio. (ALEXY, 2008, p.
90/91).

Os principios sdo mais criteriosos quando falamos em colisdo. Quando da
colisdo de regras, temos meios técnicos de resolver como pela sua hierarquia, porém,
quando se trata de principios, ndo ¢ possivel a aplicacdo dos mesmos meios, uma vez
que como ja vimos, alguns principios sdo equanimes entre eles € ndo possuem assim
escala de hierarquia, ainda mais quando ambos sdo proporcionados pela Constitui¢ao

Federal.

(...)Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando
algo ¢ proibido de acordo com um principio e, de acordo com outro,
permitido -, um dos principios terd que ceder. Isso ndo significa,
contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado invalido,
nem que nele devera ser introduzida uma clausula de excegdo. Na
verdade, o que ocorre ¢ que um dos principios tem precedéncia em
face do outro sob determinadas condi¢bes. Sob outras condi¢oes a
questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta. Isso € o
que se quer dizer quando se afirma que, nos casos concretos, 0s
principios tém pesos diferentes e que os principios com o maior
peso tém precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na dimensao
da validade, enquanto as colisdes entre principios — visto que soO
principios validos podem colidir — ocorrem, para além dessa
dimensao, na dimensao do peso. (ALEXY, 2008, p. 94/95).
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Assim, ao sopesar principios, passa a ser criado uma nova idéia de Principio
visando resolver essa colisao, chamado de Proporcionalidade.

Uma colisdo de principios que necessita de estudo particular, para responder
algumas questdes a serem levantadas neste trabalho, é conseguir encontrar “o peso”
para dimensionar a vida e a dignidade humana.

Nos valemos aqui dos ensinamentos de Virgilio Afonso da Silva explicando

a teoria de Robert Alexy:

Essa idéia ¢ traduzida pela metafora da colisdo entre principios,
que deve ser resolvida por meio de um sopesamento, para que
se possa chegar a um resultado 6timo. Esse resultado 6timo vai
sempre depender das varidveis do caso concreto e € por isso que
ndo se pode falar que um principio P1 sempre prevalecera sobre o
principio P2 - (P1 P P2) -, devendo-se sempre falar em prevaléncia
do principio P1 sobre o principio P2 diante das condi¢des C - (P1 P
P2) C. (SILVA, 2003, p. 611).

De um lado o sentido, direito, valor ou razao da vida e de outro, admitir em
sentido axioldgico, que vida, por si s, ndo tem precedéncia sobre a dignidade, uma
vez que levamos em consideracdo a vida humana, na qual, por assim dizer, a
humanidade esta profundamente relacionada com a dignidade.

Segundo o entendimento de Rothenburg, explicado pelo professor Brega

Filho:

Percebemos, entdo, que o fato de a Constituicdo trazer uma gama
muito grande de principios, faz com que ela deva ser interpretada
como norma hierarquicamente superior. As demais normas deverao
ser interpretadas de acordo com esses principios. “Nenhum aspecto
da regra deve escapar aos principios, ¢ ela deve por todos os
angulos basear-se nos principios”.

[...] Na realidade, a interpretagdo dos principios ¢ diferenciada e
onde existirem principios (e ndo existem apenas principios na
Constitui¢do), a interpretacdo sera diferenciada. (BREGA FILHO,
2002, p. 53).
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Assim, adotamos o posicionamento de acordo com o qual os principios
sempre serdo subordinantes das normas, e se mostram no mundo juridico como a
grande garantia de que o direito dispde de instrumentos de controle, tanto do ponto
de vista da sua criacdo legislativa quanto de sua aplicacdo efetiva e, quando
principios sdo reconhecidos por terem o mesmo valor entram em conflito, €
necessario analisar cada caso em especifico para que possibilite encontrar sua

“precedéncia”.

2.2 A edificacao dos Principios de liberdades publicas

Para a andlise que se segue, ¢ importante delimitar a significacdo de
Principios de Liberdades Publicas. Entendemos aqui que as liberdades publicas nao
sdao sindnimas dos direitos do homem, nem do principio da Dignidade Humana,
sendo que todos esses elementos encontram-se intimamente ligados. O principio da
Dignidade Humana esta disciplinado no Titulo I da Constituigdo Federal, no artigo

1°, in verbis:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

a soberania;

a cidadania;

a dignidade da pessoa humana;

os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

o pluralismo politico. (Grifo Nosso)

Contudo, a aplicagdo desse principio ndo estd determinada de maneira
exaustiva, ndo encontramos no texto Constitucional norma regulamentadora do
referido principio, entendendo-se assim que o artigo 3°, da Carta Magna traca um
horizontes de casos que seriam incluidos entre os direitos de garantia da dignidade

humana, vejamos:
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Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I -construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II -garantir o desenvolvimento nacional;

IIT -erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV -promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagao.

Nessa seara, ndo ha de olvidar-se que estamos diante de um rol meramente
exemplificativo, que o legislador elencou para nortear o que deve pautar a
hermenéutica juridica no tocante a dignidade humana.

Assim, torna-se inevitavel a aplicacdo do Principio da Proporcionalidade na
tentativa de valorar os direitos entendidos como de dignidade do ser humano, e o
direito mais originario ¢, por certo, o direito a vida. Entendemos que tais direitos ndo
devem ser distintamente valorados, uma vez que encontram-se em nivel de igualdade
por sua importancia fundamental. Com base numa analise humanistica, podemos
concluir pela ndo existéncia de uma vida humana se esta nao for dotada de um

minimo de dignidade. Neste sentido, bem afirma Edson Fabio Garutti Moreira:

O ser humano ¢ “pessoa” por ndo ser objeto nem animal, mas ser
dotado de racionalidade e vontade, e ¢ “pessoa humana” porque
também ¢é dotado de uma individualidade, isto é, forma um todo
completo em si, uma vez que possui valores humanos e um espirito
digno de respeito e liberdade (2001, p. 23).

Seguindo este raciocinio, ¢ de grande valia o ensinamento de Jos¢ Afonso da
Silva, ao sustentar que tal tipo de dignidade ¢ inerente ao comportamento humano,
mas que a dignidade prescrita na Constituicdo Federal de 1988 reporta-se a um
atributo proprio do ser humano, como um “valor de todo o ser racional”; em virtude

disso, pessoa alguma pode ser privada de seu direito fundamental - a vida. Isto
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remete sistematicamente a necessidade da discussdo juridica da dignidade humana,
como sendo um dos elementos garantidores da existéncia de uma vida
essencialmente humana.

Com base na linha de pensamento apresentada, entende-se que os direitos do
homem mantém estreita relacdo com os direitos naturais, sendo este um conceito
mais antigo e que serviu de base para a positivacao, dentro do ordenamento juridico,
de principios claros e aplicaveis como a Dignidade Humana e, por sua vez, as

liberdades publicas.

2.3 Os principios da Liberdade e da Igualdade

A liberdade e a igualdade sdo conceitos que abrigam valores distintos;
entendemos aqui a liberdade, como ja mencionado anteriormente, como uma garantia
de que ao cidadao ¢ facultado fazer suas escolhas de vida e agir de acordo com elas,
em tudo aquilo em que nao haja vedagao legal.

Assim como o cidadao pode escolher livremente seu candidato nas eleig¢des,
pode também escolher ou ndo, sem contratempos, uma religido a qual se identifica,
para professar seus contetidos de fé e praticar seus cultos, desde que sem violagdo da
ordem publica, sendo que o que realmente importa, ¢ que o ser humano possa

alcangar a sua felicidade, cada um do seu jeito e da sua forma.

O perigo da liberdade antiga estava em que, atentos unicamente a
necessidade de garantir a participagdo no poder social, os homens
nao se preocupassem com os direitos e garantias individuais.

O perigo da liberdade moderna estd em que, absorvidos pelo gozo
da independéncia privada e na busca de interesses particulares,
renunciemos demasiado facilmente a nosso direito de participar do
poder politico.

Os depositarios da autoridade ndo deixam de exortar-nos a isso.
Estdo sempre dispostos a poupar-nos de toda espécie de cuidados,
exceto os de obedecer e de pagar! Eles nos dirdo; ”Qual €, no fundo,
o objetivo de todos os vossos esfor¢os, o0 motivo do vosso trabalho,
o objeto de vossas esperancas? Nao ¢ a felicidade? Pois bem, essa
felicidade, aceitai e nos nos encarregaremos dela.” Nao senhores,
ndo aceitemos. Por mais tocante que seja um interesse tdo delicado,
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rogai a autoridade de permanecer em seus limites. Que ela se limite
a ser justa; nds nos encarregaremos de ser felizes. (CONSTANT,
1985, p.13).

Esta demonstrado, que a liberdade vem sofrendo mudanca de conceito de
acordo com a realidade social e cada momento historico e em todos esses momentos,
a liberdade sempre foi buscada, em cada época de uma forma diferente, e dai,
retiramos a importancia deste direito de ser feliz e de nos preocupar com a
intervengao excessiva do Estado em regular o Direito de Liberdade.

Na realidade de um Estado Democratico de Direito, ¢ claro que devemos
conviver com o poder do Estado de forma a garantir a ordem publica e por isso, o
cuidado que se deve dedicar ao tratar das Liberdades Publicas no seu contexto
intrinseco ao ser humano — na busca de sua felicidade — e sua forma juridica de
aplicabilidade.

Ja o principio da igualdade — que deve receber os mesmos cuidados supra
citados - da a todo e cada cidaddao os mesmos direitos € deveres. Dessa forma, fica
demonstrada a intima liga¢do entre a liberdade e a igualdade, podendo-se agregar
também ao contexto a seguranga fisica, economica ou social (COMPARATO, 2006).

Assim, leciona Fabio Konder Comparato:

A verdadeira liberdade ndo ¢ uma situacao de isolamento, mas, bem
ao contrario, o inter-relacionamento de pessoas ou povos, que se
reconhecem reciprocamente dependentes, em situagcdo de igualdade
de direitos e deveres. Na Grécia e em Roma, o pressuposto da
igualdade entre os cidaddos era a liberdade diante da tirania: as
pessoas consideravam-se iguais porque eram livres. No mundo
moderno, os termos dessa equagdo foram invertidos: as pessoas
consideram-se livres quando gozam de um estatuto de igualdade.
Mas em nenhuma dessas épocas historicas tais valores foram tidos
como independentes um do outro (2006, p. 537).

Torna-se imprescindivel no contexto deste estudo, mostrar que a liberdade e
a igualdade s3o adotadas com a mesma carga valorativa, sendo assim,

complementares para o ser humano. Ao tempo que o cidadao ¢ livre para votar, deve-
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se estar garantido ao outro, que com ele coexiste, o direito de também escolher seu

candidato.

2.3.1 A Liberdade Religiosa

Ao tempo em que o homem ¢ livre para professar sua religido, 0 mesmo
deve aceitar o fato de que, ao seu lado, outro homem estara professando uma religido
com valores espirituais diferentes, ou outro ainda que nao professa nenhuma religiao,
podendo entender assim que o exercicio da liberdade de alguns ndo pode cercear a
liberdade dos outros, pelo Principio da Igualdade.

A Liberdade de Religido ¢ um principio de grande amplitude, onde na

propria Constitui¢do Federal ele se desdobra em outros direitos:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

VI - ¢é inviolavel a liberdade de consciéncia ¢ de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos ¢ garantida, na
forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

[.]

Analisando o artigo e seus incisos supracitados, nos ¢ concedido pela
Constitui¢ao Federal a inviolabilidade da “liberdade de consciéncia e de crenga” e o
mesmo artigo garante que “ninguém sera privado de direitos por motivos de crenga

religiosa”.
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Ora, se existe uma liberdade religiosa que se prende a crenga, que,
por sua vez, estd intimamente relacionada a liberdade de
consciéncia, ¢ evidente a amplitude desta por¢do do direito a livre
opcao religiosa, fazendo com que assuma desdobramentos de ordem
positiva e negativa.

Exercitar a liberdade positiva de crenga significa incorporar o
direito quanto a crer naquilo que melhor atenda as necessidades
espirituais do ser humano.

Nao ¢ necessario que seja uma divindade. Ao menos se levado em
conta o Texto Constitucional de 1988, a adoracdo pode recair num
fenomeno da natureza, num corpo celeste, na lua, no sol, ou até
num animal.

O que ¢ decisivo para viabilizar o exercicio do direito ¢ constatar
que a norma constitucional ndo impde a pessoa que espécie de
objeto deva ser adorado ou considerado para fins de realizagdo
espiritual do crente.

E mais: a Constituicdo também protege o direito de o crente
divulgar a sua crencga, seja ela qual for. Nenhum tipo de barreira
podera ser imposta ao exercicio do direito a divulgagdo da crenga,
salvo se for hipotese de preconceito religioso ou o que valha que
venha a atentar contra as normas de ordem publica postas a
salvaguarda da pessoa. (SILVA NETO, 2008, p. 28/29).

Assim, pode-se observar a importancia da Liberdade no Estado
Democratico, e neste estudo especificamente da Liberdade Religiosa, de consciéncia,
crenga, culto e organizagdo religiosa bem como sua limitacdo pelas “hipoteses de

preconceito” e pela “ordem publica”.

Pelo caracter social do seu exercicio, os direitos individuais e
institucionais a liberdade religiosa estdo sujeitos a limites, como
todos os direitos fundamentais. A questdo tem aqui uma especial
actualidade. Em matéria de limites, a Declaracdo Universdo inclui
uma clausula aplicavel aos direitos fundamentais em geral, ¢ a
Convengdo européia oferece uma norma referida a liberdade
religiosa em especial. Exige-se uma previsdo legal dos limites e
sugere-se a especial func¢do desta liberdade enquanto pilar da
democracia, regime de pluralismo.

Os instrumentos internacionais consideram, como limites concretos
a liberdade rerligiosa, a seguranca publica, a prote¢do da ordem, da
satide ou da moral publicas e a proteccao dos direitos e liberdades



40

dos outros. A positivacdo dos limites aumenta a seguranga juridica
da tutela da liberdade religiosa.

O magistério da Igreja Catolica contribui, neste ambito, com uma
visdo mais integrada: os limites a liberdade religiosa sao
considerados no ambito social do bem comum e segundo uma
nogdo compreensiva da ordem publica, que ndao se confina a
mecanica exegese da lei, embora a ela se refira, e protege também
os valores espirituais, Ambito préprio da religido. ( ADRAGAO,
2002, p. 116-117).

A exemplo de Portugal, vale-nos para a realidade brasileira, o ensinamento

de Jonatas Eduardo Mendes Machado:

E sabido que, em parte, o nosso pais nio conseguiu escapar aquele
tipo de alternancia entre fases de catolicismo imperial e de
anticlericalismo virulento que caracterizou uma boa parte da
historia dos paises latinos. Ora, a constru¢ao de uma ordem de igual
liberdade religiosa e separagdo das confissdes religiosos do Estado,
alicercada nas nogdes de igual dignidade e reciprocidade, vem
justamente permitir a superagdo dessa logica de circuito fechado e a
exploragdo de novas possibilidades do enriquecimento da esfera do
discurso publico. O estabelecimento de um sistema de igual
liberdade n3o tem anda a ver com as lutas, reais ou imaginarias,
entre catolicos e maconicos. Ele visa apenas possibilitar que
qualquer cidaddo possa, a um tempo, encarar seriamente as suas
convicgdes religiosas, quaisquer que elas sejam, sem que isso se
repercuta no seu estatuto juridico e social. (MACHADO, 1996,
p-125/126).

“Dessa forma, o direito de liberdade religiosa e suas implicagdes politico-
juridicas se afirmam como decorrentes da dialética moral da democracia, que se
desdobra em abertura para o outro, em uma perspectiva pluralista de respeito a
multiculturalidade”(BREGA FILHO; ALVES, 2010, p.134) e assim a
responsabilidade das analises que segue neste trabalho, deve ser sempre pautada pela
preocupacdo com a Liberdade de religido e as liberdades — do texto constitucional -

que a constituem (crenga, consciéncia, culto e organizagao religiosa).
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2.3.2 O Direito das Minorias

Por razdoes meramente didaticas, optou-se por discutir o direito das minorias
em momento posterior ao estudo do Estado e dos Principios Constitucionais, de
forma a garantir que neste ponto, estdo fixados os entendimentos bésicos para a
analise que se segue.

O Direito das Minorias torna-se de grande relevancia a partir do momento
em que se estabelece uma Democracia onde direitos fundamentais como liberdade e

igualdade, passam a integrar o ser humano e por isso, estdo sempre em discussao.

Os direitos das minorias sdo assegurados pelo ordenamento
constitucional patrio quer em razao de seus comandos positivados,
quer da sistematica por ele adotada, da qual decorrem supra
principios, principios, direitos explicitos e implicitos.

Ainda que ndo houvesse comando especifico, a protecdo
constitucional dos direitos de minorias decorre das funcdes dos
direitos fundamentais. Fungdes que passam da defesa da pessoa
humana e de sua dignidade perante o Estado at¢ a de ndo
descriminag¢ao(...).(ALVES, 2010, p. 56).

E necessario compreender aqui o que sdo as “minorias” e porque precisam
receber tratamento diferenciado pela razdo humana e consequentemente pelo direito.

As minorias sdo teorizadas por duas propostas distintas segundo o Prof.
Fernando de Brito Alves - em consondncia com o entendimento de Ortega y Gasset
(1987) e Caldeira (2000) - através de uma abordagem fenomenologica e uma

segunda abordagem com preocupagao critica, vejamos:

Do ponto de vista fenomenoldgico € possivel observar com Ortega
y Gasset(1987, p. 37-41 passim) que a sociedade ¢ sempre a
unidade dindmica de dois fatores: “minorias e massas”. Massa ¢
todo aquele grupo que ndo atribui a si mesmo um valor por razdes
especiais, mas que se sente “como todo mundo”, ndo se angustia
com isso, e sente-se bem por ser idéntico aos demais. Minoria ¢é
todo aquele (grupo) que se distingue pela atribuicao(auto-referente
ou extrinseca) de um valor.(...)
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[...]

Na fronteira da abordagem fenomenologica e do enfrentamento
critico da questdo, ¢ possivel se deparar com a ocorréncia de um
fendmeno comum da hodiernidade:’a estatizacdo da vida, o
intervencionismo do Estado, a absor¢do de toda espontaneidade
social pelo FEstado; isto é, a anulagdo da espontaneidade
historical...]”(Op. Cit., p. 131). A estatiza¢@o da vida ¢ uma espécie
de subproduto da “politizacdo das massas”, que frequentemente
implica o estabelecimento de estratégias de bloqueio do
reconhecimento dos espacos de convivéncia das minorias, ou, na
criacdo de guetos, como espagos segregados(Caldeira, 2000).

Do ponto de vista critico a questdo das minorias se desenvolve por
varios vieses, desde os projetos de afirmagdo histdrica e produgdo
de subjetividade as  estratégias de  bloqueio  alhures
mencionadas.(ALVES, 2010, p. 41-42).

De acordo com esses ensinamentos, observamos a grande preocupagdo com
o direito das minorias e a complexidade de sua efetiva aplicacdo — necessaria para
garantir a democracia -, uma vez que, sendo minoria, sempre havera resisténcia da
massa.

A afirmacdo dos Direitos das Minorias visa proteger uma pessoa ou grupo
de pessoas que esta sendo tratado com diferenca pelo Estado e/ou pela sociedade
como um todo lhe causando prejuizos (morais, social, politico, econdomico etc.) em
relacdo a massa além da possivel reducao dos seus direitos.

Deve-se assim estender a preocupagdo com a afirmacao desses direitos como
requisito que confirma o Principio da Igualdade assegurado pela CF, e com isso, sua
importancia e se ndo o grande desafio de uma democracia como a brasileira.

Cabe aqui considerar o dilema da “estatizagdo da vida” que comprova a
necessidade de contar a “politizagdo das massas” sob pena de descaracterizar a
Democracia de um Estado em favor de um governo monarquico.

A questdo da afirmag¢dao dos Direitos das Minorias torna-se ainda mais
complicado porque, além da resisténcia da “massa”, enfrente o problema do
privilégio.

Sendo o objetivo da afirmacdo aos Direitos das Minorias, proporcionar
igualdade, justica social e a reducdo da discriminacdo, como propiciar essas
afirmagdes sem conceder privilégios as minorias, o que seria da mesma forma, uma

afronta a igualdade e por conseqiiéncia, a democracia lembrando que — entendendo



43

que atualmente ndo ¢ a realidade - “As minorias, anteriormente as margens do
direito, apenas possuiam direitos reconhecidos quando degeneravam suas identidades
para atender a modelos culturais herméticos e egoistas.(...)”(ALVES, 2010, p. 142).
Aqui a importancia de tratar do direito das minorias como fundamental e ao
mesmo tempo complexo, que jamais podera ser alvo de generalizagdes, sendo que
em todas as necessidades de a afirmagdo dos Direitos das Minorias, precisa-se de
aplicacdo individual para cada (caso) pessoa ou grupo, idéia esta que serd

fundamental para estudar as questoes criticas do capitulo seguinte.

2.4 Democracia e cidadania: A Dignidade Humana

O homem moderno reconheceu o direito & vida como objeto principal de
protecao e cuidado, e isso com toda razdo. Com efeito, o que valem codigos, leis e
normas de conduta na esfera juridica, se ndo existir uma vida humana a ser tutelada?
Assim, uma vez que o direito a vida ¢ indisponivel, surge entdo a questdo de se
determinar o que valeria uma vida por si s6 ? Ou ainda, qual seria o valor a ser
atribuido a vida sem uma perspectiva de sentido? E com tal raciocinio que
conseguimos chegar ao ponto em que ¢ indispensavel falar em prote¢do a vida
humana, sem fazer dela uma carga de valores particulares e aleatdrios.

Portanto, no intuito de agregar a vida um valor inerente, absoluto, surge a
necessidade de salvaguardar a dignidade humana, para que haja sentido na protecao
desse bem tdao precioso que ¢ a vida humana. O Professor Fernando Ferreira dos

Santos ensina que:

A proclamagdo do valor distinto da pessoa humana terd como
consequéncia logica a afirmacdo dos direitos especificos de cada
homem, o reconhecimento de que, na vida social, ele, homem, nao
se confunde com a vida do Estado[...] ( 1999, p. 20).
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Tendo como referéncia a dignidade do ser humano, ¢ facil aferi-la também
subjetivamente; ja que cada ser humano possui sua propria dignidade, ndo perante ao
Estado, mas perante a sociedade e a sua propria pessoa, como ser racional. Assim,
passa a ter, a dignidade humana, valor em “pé de igualdade” com a vida do homem,
vez que um valor perde sentido na auséncia do outro. Assim discorre Fernando

Ferreira dos Santos:

Consequentemente, cada homem ¢ fim em si mesmo. E se o texto
constitucional diz que a dignidade da pessoa humana ¢ fundamento
da Republica Federativa do Brasil, importa concluir que o Estado
existe em fungdo de todas as pessoas € ndo estas em funcdo do
Estado (1999, p. 92).

Neste interim, o ser humano digno ¢ aquele que tem valores agregados a sua
vida, valores esses, instituidos pela sociedade em que vive ou por si proprio, que o
Estado pode e deve reconhecer e assegurar, a exemplo do disposto no artigo 5° da

Constitui¢ao Federal. Assim ensina Willis Santiago Guerra Filho(1989):

Ademais, o respeito a dignidade humana, a qual se reporta a idéia
democratica, requer uma concepg¢do diferenciada do que seja
‘seguranga’, ‘igualdade’, ‘justica’, ‘liberdade’, etc., onde o ser
humano jamais pode ser tratado como ‘objeto’ e ‘meio’ de
realizagdo de qualquer desses valores, mas sim os sujeitos a que
eles se referem e a promocdo de quem essa realizagdo tem por
finalidade.

Nao ha que se falar assim, que cabe apenas a particularidade de cada ser
humano a defesa da dignidade, mas a instancia garantidora do direito, o Estado, cabe
a responsabilidade de efetivar para o cidaddo sua dignidade humana, como forma de
fazer valer sua “autoridade democratica”.

Nos ultimos tempos ¢ possivel constatar que muitos relacionamentos entre

pessoas (e também entre alguns Estados) tém sofrido abalos, no que respeita aos



45

direitos fundamentais e as liberdades publicas.' Talvez isso venha ocorrendo devido
ao fato de que nos aproximemos mais intensamente do processo de globalizacao,
intensificando a dimensao da comunicagao.

Para analisar a questdo, tomemos, de maneira analodgica, o seguinte
exemplo: existe uma perfeita ordem no universo e que - tudo indica - parece
contrastar com uma, assim chamada, desordem, que costuma reinar entre as pessoas
e povos, como se as suas mutuas relagdes ndo pudessem ser reguladas sendo pela
forga! Alids, uma concepc¢ao erronea, mas que frequente leva muitos a julgar que as
relacdes de convivéncia entre as pessoas € a sua respectiva comunidade politica
possam reger-se pelas mesmas leis das forcas e dos elementos ‘“irracionais” do
universo. Mas a verdade ¢ que, sendo leis de género diferente, deve-se buscar apenas
onde as inscreveu o Criador de todas as coisas, a saber, a natureza humana.

Sao, de fato, essas leis que indicam claramente como regular, na convivéncia
humana, as relagdes das pessoas entre si, as dos cidaddos com as respectivas
autoridades publicas. O mesmo vale para as relagdes entre os diversos Estados, bem
como as das pessoas € comunidades politicas com a comunidade mundial, cuja
criacdo ¢ hoje urgentemente postulada pelo bem comum universal que tem na
fraternidade um instrumento de inestimavel valor.

Em uma convivéncia humana bem constituida e eficiente, ¢ fundamental o
reconhecimento, por principio, da personalidade de cada ser humano, pessoa que, na
sua esséncia, ¢ dotada de inteligéncia, sensibilidade e vontade livre. Por essa razao,
toda pessoa, enquanto ser humano digno, possui em si mesmos direitos e deveres,
que emanam direta e simultaneamente de sua propria natureza. Sao direitos e deveres
universais, inviolaveis e inalienaveis.

O Estado de direito garante a inviolabilidade da dignidade da pessoa humana
através da ordem juridica apoiada pelo direito internacional. Assim, falar em paz ¢
falar da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®, da ONU, que representa um
conjunto de aspiragdes proclamadas como ideal comum de todos os povos que

buscam a paz. Nela foi resumido o conjunto de valores presentes nos quatro cantos

' Vale lembrar que a ONU proclamou o ano de 2009 o Ano Internacional da Reconciliagdo.
Conforme Resolugdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas (61/17).
* O maior documento juridico produzido pela humanidade no Século XX.
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do planeta, tornando-a um documento histérico e da maior importancia, produzido
em meados do século XX.

A referida declaragdo consigna no seu texto o reconhecimento da dignidade
da pessoa humana inerente a todos os membros da familia humana, bem como de
seus direitos iguais e inalienaveis, como constitutivos do fundamento da liberdade,
da justica e da paz. Esses sdo elementos importantes que tornaram os direitos da
pessoa humana universalmente protegidos, para que a pessoa nao se veja levada ao
supremo recurso da revolta contra a tirania e a opressao.

Objetivando mais facilmente alcangar a paz entre as nacgdes, para que o0s
Estados- -membros da ONU pudessem convalidar a mesma declaragdo em seus
respectivos ordenamentos juridicos, foram aprovados em 1966 os seguintes pactos:
Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais ¢ Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos>. Com isso, os Estados-membros
assumiram a condi¢do de coadjuvantes participes da paz.

Os respectivos pactos, ou melhor, os Direitos Humanos, foram concebidos
como proposta de um sistema de vida integral que abarcasse todos os ambitos:
cultural, econémico, politico e social; tanto a nivel individual, como coletivo; e
aplicavel a todos, sem qualquer discriminac¢do. Esse ¢ um desejo de sobrevivéncia
cada vez mais profundo a medida que cresce a ameaga a sobrevivéncia de vida
humana digna no planeta. Nao se contentam em proclamar a sede da vida dos seres

humanos, mas tentam permitir concretamente a sobrevivéncia com dignidade.

E justamente neste contexto que o principio da dignidade humana
passa a ocupar lugar de destaque, notadamente pelo fato de que, ao
menos para alguns, o conteutdo em dignidade da pessoa humana
acaba por ser identificado como constituindo o nucleo essencial dos
direitos fundamentais, ou pela circunstancia de — mesmo nao aceita
tal identificacdo — se considerar que pelo menos ( e sempre) o
conteudo em dignidade da pessoa em cada direito fundamental
encontra-se imune a restricdes. Na mesma linha, situam-se os
entendimentos de acordo com os quais uma violacdo do nucleo
essencial — especialmente do contetido em dignidade da pessoa —
sempre ¢ em qualquer caso serd desproporcional. E precisamente

* O Brasil ja convalidou em seu ordenamento juridico os respectivos pactos em 1992.
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neste sentido — seja qual for o posicionamento adotado — que, nesta
quadra da exposi¢do, se podera falar em protecdo dos direitos
fundamentais por meio da dignidade da pessoa.(SARLET, 2001, p.
117-119).

Enfim, o exercicio da cidadania pode intensificar o processo de discussdo de
um projeto de desenvolvimento que aponta para o bem comum, principio salutar
desde que seja observado o respeito a dignidade da pessoa humana, sem distingao,

para homens e mulheres.

2.4.1 Nacionalidade brasileira;: Uma Etnia Nacional?

O nacionalismo estatal moderno surge associado a uma ideologia popular
revolucionaria e burguesa, contrariando o dominio politico-cultural do cristianismo
catolico, apoiado pela nobreza e o clero, e estabelecendo, a partir de um ponto de
vista critico, que todo poder legitimo emana do povo e da nacdo, e ndo de um Deus

nem soberano. Nesse sentido, o principio da soberania seria a Nagao.

O Império e a religido caminharam juntos durante muito tempo, e
mesmo quando o império se tornou apenas uma lembranga do
passado, e as monarquias absolutistas disputaram o poder com a
igreja e a venceram, separando o poder temporal ( do rei ) do poder
espiritual ( do Papa), ndo se desfez a alianca entre religido e a
politica.( MARTINEZ, 1996, p. 18).

Um dos marcos historicos do nacionalismo situa-se na Revolugdo Francesa

de 1789, quando o dever de obediéncia ao rei € substituida pela lealdade a patria.

Em linhas gerais, todo esse periodo de desenvolvimento do Estado-
nacdo ¢ marcado por movimentos de fluxo e refluxo dos ideais da
Independéncia Americana ¢ da fase democratica da Revolugdo
Francesa com os anseios de perpetuacdo do antigo regime pela
nobreza européia.( LEITE, 1995, p. 91).
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Notoriamente a ascensdo do nacionalismo coincide com a Revolugao
Industrial - final do Século XVIII e decorrer do XIX - em decorréncia de uma
politica de busca por um desenvolvimento estatal, promovendo a economia nacional,
o crescimento da classe média e o clamor popular por um governo representativo. No
inicio do século XIX, afirma-se a ideologia politica do nacionalismo com forte
influéncia do liberalismo, gerando movimentos de protestos contra Estados
monarquicos, aristocraticos e religiosos.

Ja no século XX, através de uma associagao de projetos de desenvolvimento
e uma economia nacional, as ideias nacionalistas se disseminaram também na
América Latina. Nessa regido do planeta, tendo em vista a tradicdo e o passado
(espanhol e portugués), a historia das nagdes era caracterizada, num primeiro
momento, por clara influéncia conservadora e antiliberalista, que aos poucos ressurge
de forma renovada como um “nacionalismo revolucionario”, com forte influéncia na
luta antiimperialista contra a Europa, com o comando dos revolucionarios Giuseppe
¢ Anita Garibaldi.

No Brasil, a grande produgdo de café no século XIX fortaleceu o processo
capitalista de geragdo de novos métodos de transporte e rotas comerciais para o café
produzido, “contribuindo de modo decisivo para o lento, porém gradual, processo de
urbanizagdo e desenvolvimento de uma rede de servigos, propiciando a consolidacao

de um capitalismo urbano-industrial.” (LEITE, 1995, p.101).

A medida que se formava e desenvolvia o Estado Nacional,
organizava-se o aparelho estatal de modo a garantir o regime de
trabalho escravo. Depois, a medida que o regime de trabalho
escravo foi sendo substituido pelo trabalho livre, os grupos e as
camadas dominantes reorganizavam o aparelho estatal de modo a
garantir o predominio de seus interesses, em detrimento de
trabalhadores rurais e urbanos, negros, indios, imigrantes. ( TANNI,
1985, p.13) .
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Com o grande fortalecimento da burguesia, associam-se classes e fracdes de
classes dominantes e contraditorias que também comungavam o controle e o
fortalecimento do “Estado burgués”, o que levou ao surgimento do que se denominou
uma “contra-revolucao”, solidificando a busca pelo Estado-Nagao, na tentativa de se
estabelecer uma unidade interna e generalizada de identificacao politica.

Para se desvencilhar de um Estado marcado pelo carater fortemente
autoritario e conservador, que vinha sendo dominado pela burguesia, que nao estava
satisfazendo outras classes dominantes, as quais fizeram com que fosse possivel a
incidéncia da acima citada “contra-revolu¢do” apresentou o Brasil, deste ponto em
diante, momentos de maior intensidade em especial no periodo varguista.

A partir dai, o nacionalismo conheceu movimentos de ascensao e baixa, um
periodo de adaptacdo, onde as caracteristicas monarquicas aos poucos cediam lugar
para as ideias do “Estado-Nag¢do”, de auto determinacao politica, o que possibilitou o

avango das teorias republicanas.

Para dar continuidade quer ao desenvolvimento capitalista, da
forma em que ele era acessivel, quer a dominagdo burguesa, como
ela podia ser praticada econdmica, social e politicamente, todos
esses setores se viam forcados a manter aliangas fundamentais (
visiveis ou ndo), que punham a solidariedade de classe em primeiro
lugar e anulavam, sub-repticamente, os conflitos setoriais ou
partidarios aparentemente intransponiveis. (FERNANDES, 1981, p.
263-264).

Essa preocupacao com uma identidade interna ¢ que mostra um interesse de
apoio geral da nacdo sob um aspecto, notorio, de fundamento capitalista na busca de
crescimento econdmico ¢ nas distingdes entre as classes sociais. Na ideia de Estado-
Nagao se alicer¢a a identidade cultural subjetiva. A identidade que se forma pelo
convivio com determinados conceitos de um grupo, por influéncia do meio, o que
torna a identidade cultural subjetiva, totalmente flexivel ao tempo e ao espago, em
contraste e oposicdo com a ideia de dominio absoluto, por um Rei ou Deus, sobre o

povo de uma sociedade, um dominio que ndao permitia tratamento isonomico a
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diferentes culturas e religioes, algumas delas sempre marginalizadas pelos detentores
do poder.

Nesta busca por um poder emanado do povo, passa-se a respeitar e acolher a
manifestacdo de diferentes costumes, linguas e religides, proprias dos mais diversos
grupos sociais, influenciados com grande destaque por grupos sociais de imigrantes,
que mantinham suas tradigdes e costumes no convivio entre si, originando a
necessidade de convivéncia entre grupos sociais formados por principios culturais
distintos, com suas dificuldades inerentes.

E com base nesses conteudos culturais que se separam o0s grupos sociais,
formando identidades distintas, ou seja, se agrupam na medida em que cada membro
se identifica com a cultura de um grupo determinado, seja pela lingua, costumes,
religido ou ainda, pelo conjunto destes elementos, que permitem a convivéncia com o
proximo de forma a gerar um sentimento de completude para o individuo.

Consegue-se assim explicar a intensa variedade de costumes dentro de um
mesmo Estado, por exemplo no caso especifico da nacdo brasileira, onde varios
grupos sociais, cada um com suas caracteristicas, sao regidos pelas mesmas normas
estabelecidas pelo Estado, possibilitando assim uma coexisténcia “pacifica” entre os
grupos, onde a0 mesmo tempo cada grupo se completa com suas proprias regras.

Também pelas mesmas razdes, o aumento de vertentes doutrindrias
religiosas que adaptam suas crencas as novas condigdes de vida, de forma a atrair
adeptos e prosélitos para os ensinamentos de cada uma dessas religides. Fica assim
demonstrada a grande facilidade de se criar ideologias misticas adaptadas a
determinados grupos, sendo que, pelo desenvolvimento histérico de formagdo da
identidade cultural de um deles, torna-se possivel desvendar as regras a ser
obedecidas, numa analise que se procede através do estudo dos costumes seguidos
em cada grupo.

Através destas adaptagdes, credos distintos sdo baseados, por exemplo, em
uma mesma doutrina, no caso dos cristdos, a Biblia. De um ponto de vista
transconfessional, cada segmento estabelece um método interpretativo para extrair do
mesmo texto as mais variadas, e muitas vezes conflitantes, regras a serem seguidas

pelos adeptos.
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Conquanto diferenciados em suas matrizes raciais e culturais e em
suas fungdes ecologico-regionais, bem como nos perfis de
descendentes de velhos povoadores ou de imigrantes recentes, os
brasileiros se sabem, se sentem e se comportam como uma s6 gente,
pertencente a uma mesma etnia. Vale dizer, uma entidade nacional
distinta de quantas haja, que fala uma mesma lingua, s0
diferenciada por sotaques regionais, menos remarcados que oOs
dialetos de Portugal. Participando de um corpo de tradi¢gdes comuns
mais significativo para todos que cada uma das variantes
subculturais que diferenciaram os habitantes de uma regido, os
membros de uma classe ou descendentes de uma das matrizes
formativas.

Mais que uma simples etnia, porém, o Brasil ¢ uma etnia nacional,
um povo-nacdo, assentado num territorio proprio e enquadrado
dentro de um mesmo Estado para nele viver seu destino. Ao
contrario da Espanha, na Europa, ou da Guatemala, na América, por
exemplo, que sdo sociedades multiétnicas regidas por Estados
unitarios e, por isso mesmo, dilaceradas por conflitos interétnicos,
os brasileiros se integram em uma Unica etnia nacional, constituindo
assim um s6 povo incorporado em uma nagdo unificada, num
Estado uni-étnico. (RIBEIRO, 1995, p.21/22).

Assim, o Estado nico do Brasil, assume a responsabilidade em manter um
convivio harmonico entre todos os que vivem no mesmo territdrio € sob 0 mesmo
ordenamento juridico e governo, independentemente da identidade religiosa das
comunidades que integra, formando uma etnia nacional que atinge os grupos como

um todo tnico.

2.4.2 A ética de alteridade

Normas de comportamento sdo exigidas pela sociedade e aplicadas mediante
coercdo social. Ha varias espécies de coercao, que podem ser classificadas em quatro
tipos fundamentais: religiosas, sociais, morais e juridicas. Ha, contudo, em diversas
situacdes, dificuldades de harmonizagdes de regras de conduta e estilos de vida, na
medida em que exprimem sentidos axiologicos diversos, algumas vezes conflitantes.

Por tudo isso, nosso trabalho parte da esfera normativa social e culturalmente mais
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dindmica, a esfera moral, por ser esta a principal ponte entre as normas juridicas e as
religiosas.

A etimologia latina da palavra moral remete a mos, mores: com o
significado de costume, conduta, regra, de um povo em um determinado tempo e
lugar. E o reflexo da praxis humana, isto ¢, o ambito do agir orientado por valores e
pela representacdo de direitos e deveres. Desta forma, os valores morais sao
flexiveis, o que foi moral no passado pode nao ser moral no presente. Por outro lado,
a ética ¢ a disciplina ciéncia que tem como fim o conhecimento reflexivo dos
sistemas valores pratico-morais, com suas correspondentes noc¢des de virtude e ideal
de felicidade.

Ethos, na singularidade grega, representa o temperamento natural do
homem; no plural designa a maneira habitual de ser, utilizar a sua razao instrumental
de se comportar socialmente. Mas, como acreditar nesses pressupostos gregos se o
homem ndo se conhece e nem tao pouco conhece 0os mecanismos necessarios para o
viver? Através do habito? Como exercitar se nunca houve oportunidade? Se existem
os principios, enquanto regulamentos, do ser e do dever-ser, estes que sdao ditos
universais, sdo convenientes para quem? Para os que estdo no poder social,
comercial, e, ou, politico? Os verdadeiros principios da felicidade, do bem, da
virtude, da moral e da ética pertencem como se fossem privilégios de alguns? Seriam
estes privilegiados os mesmos que ditam as regras para serem obedecidas? Tratando
desses principios, quem ¢ o homem e a sociedade hoje? Homens conscientes ou
subordinados, dominados?

Nas sociedades primitivas, estabeleciam-se as verdades religiosas, o respeito
a "moral eterna" advindo de crengas dos grupos humanos que davam apoio e base a
certa seguranga no convivio social existente, possibilitando a manutencdo do grupo e
ndo a sua destruicdo por brigas e supostas disputas. Havia, assim, o respeito as
divindades, aos usos, aos costumes, a moral, tudo no inicio misturado, formando
padroes de normas éticas nao-diferenciadas. Nesta esteira, surge posteriormente o
direito, mas ainda mesclado a religido, aos costumes, a moral, sendo algo assim nao

diferenciado. (GALUPPO, 2003).
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Claro que todas as normas ¢éticas, como a moral, religido, direito,
principalmente em épocas primitivas, eram impostas por uma minoria que dominava
e controlava estas fontes normativas, seja por serem "enviados dos deuses", profetas,
pajés, seja por serem os "proprios deuses" (farads, monarcas absolutos), ou seja, por

serem "representantes da vontade do povo" (parlamentares, governantes).

Essa espécie de perfeccionismo moral condizia com a perspectiva
apocaliptica de Jesus. Ele anunciava o reino de Deus como
iminente. Seguia-se dai que a exigéncia da pureza moral era urgente
em todos os sentidos possiveis. O destino de todas as pessoas,
judeus ou ndo-judeus, dependia disso.

Jesus de Nazaré ¢ muitas vezes descrito como sendo o portador de
“boas novas” (significado, de fato, da palavra “evangelho”). Isso
parece nao se coadunar com as exigéncias que fez a seus
seguidores, mas o ponto crucial ¢ que ele oferecia a salvacio de
todas as pessoas. (STANGROOM, 2008, P. 9). (grifo do autor).

As pessoas por crescerem num ambiente onde hd um padrao cultural, tomam
as crencas, usos € costumes presentes em sua semiose como “a verdade”, ou pelo
menos a maneira superior de lidar com o mundo. Assim, ¢ natural pensar que toda a
cultura que lhe foi ensinado durante a vida, sua religido, seu comportamento, seus
valores sao melhores, mais corretos e verdadeiros do que dos outros povos. Tal ideia
¢ denominada de etnocentrismo. (SHIRLEY, 1987, p. 5).

O século XX nos foi prometido como sendo o “século da razao”, onde desde
o inicio era anunciada a hegemonia da ciéncia e formas de explicacdo do mundo
inteiramente desencantadas, j& desprovidas da necessidade de apelo a magia, ao
sobrenatural, as explicagdes que escapam do controle racional. Entretanto, ao
observarmos o Brasil e outros paises da América Latina, podemos verificar que ha
um paradoxo que nao refor¢a plenamente o cumprimento de tal promessa. (PRANDI,
1996, p.94).

Estamos no inicio do século XXI e nos deparamos com problemas sérios de
saude, educagdo, habitacdo, emprego, isto ¢, problemas relacionados as necessidades

basicas de qualquer ser humano. Problemas da vida cotidiana, para nao se falar mais
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de necessidades diretamente referidas as questdes de ser e estar na sociedade, como o
problema crucial do sentido da vida no mundo, como a relagdo com aspectos da
organizagdo deste proprio mundo, como as questdes de identidade e de
reconhecimento do outro, relagdes com a coletividade, com os outros seres € com o
ambiente que os cerca.

E dificil para os religiosos, lideres e fi¢is entenderem os sentidos de algo tdo
distante e com tantas resposta e op¢des. O que, por exemplo, os lideres cristaos
ensinam e como os fiéis entendem o que ¢ o evangelho? Uma palavra de

“iluminacao”? Um conselho a ser seguido? Vejamos:

O sentido original de “evangelho” ¢ a recompensa que o soldado
recebia quando anunciava ao rei a vitoria do seu exército sobre o
inimigo. Bem cedo, porém, usou-se a palavra “evangelho” para a
propria noticia da vitdria. Posteriormente a expressao foi usada para
toda e qualquer boa noticia, principalmente se era de grande
significacdo para todo o povo. Assim a boa noticia do nascimento
de um novo rei ou principe era um “evangelho”. — E certo que a
palavra “evangelho” no Novo Testamento tem uma conotacdo com
realeza, vitoria, libertacdo.(VENETZ, 1995, p. 32).

Através dos sentidos dos termos e palavras sagradas que se usa na
atualidade, torna-se dificil aos fiéis conseguirem alcangar seu verdadeiro sentido e
conta com o discurso de ser a Biblia um texto metaforico e de dificil leitura, ficando
os devotos submetidos as interpretacdes de seus lideres. Desta forma, fica claro que,
considerando o “evangelho”, de acordo com os crentes, a expressdao das palavras de
Deus, estariamos nos sendo prestigiados pela vitéria de uma guerra? Contra quem?
Podemos assim pensar em como esses argumentos garantem a sociedade, respeitando
todas as religides e os nao religiosos, um convivio pacifico e de forma a educar um
comportamento explicitamente positivo.

Assim, sofremos por problemas éticos, € ninguém precisaria consultar a
religido para tratar desses problemas. Pois, pelo saber juridico, ou outros saberes,

verificamos que diferentes instituigdes sdo totalmente autonomas em relagdo aos
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dominios do que ¢ sagrado; elas sdo, ou devem ser responsaveis por solucdes, desde
que nos encontremos num mundo desencantado.

Por exemplo, a educagdo, que ¢ essencial para controle social e para a
estrutura da sociedade. No Brasil cria-se um exército de excluidos, que para ter um
papel social digno, precisam recorrer a trabalhos semiescravos, condutas ilicitas, ou a
alguma intervencao divina para poder sobreviver, numa ética do “salve-se quem

puder”.

A maioria da populagdo foi mantida longe do pensamento
cientifico, das filosofias laicas dos modelos de comportamento, que
implicam a escolha racional.

De outra parte, (...), nosso presente também ¢ carregado de uma
dura heranga recente: tivemos um projeto de modernidade, um
projeto de sociedade, que ndo incluia o povo. Especialmente
durante o regime militar, o pais era pensado pelos dirigentes como
uma grande empresa, como uma grande economia, promovendo-se
a consolidagdo moderna de uma nag¢ao aleijada. Contraditoriamente,
somos assim um pais tdo moderno quanto os paises mais ricos do
planeta e ao mesmo tempo tdo atrasado como os demais paises
pobres da América. (PRANDI, 1996, p. 94).

A religido ¢ uma linguagem e representa uma esfera de organizacdo de uma
determinada sociedade em uma determinada época. Uma transfiguragdo da
organizagdo social, uma integragdo logica e social das representacdes coletivas.
(BOURDIEU, 1992, p. 30). E um discurso social, que tem como destinatdrio um
publico ou massa. Sua estrutura modal ¢ “poder fazer crer”, pois € aquele que faz
crer, isto €, “aquele que procura incutir na mente do seu receptor a convicgdao de que
uma determinada afirmagdo ¢ verdadeira, sem no entanto prova-la por evidéncias

concretas ou por conclusdes 16gicas”. (BIZZOCCHI, 2003, p. 30).

O crer opde-se, ao saber, exatamente por ndo se apoiar na
experiéncia ou no testemunho dos sentidos, mas apenas da intuigao.
Por isso pode-se dizer que o discurso religioso ¢ o discurso da
sedugdo, ja que a sua fungdo ¢ justamente seduzir as pessoas, € nao
informa-las, como o faz o discurso cientifico. Isso nos leva a
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ressaltar que qualquer discurso que tenha a mesma estrutura modal
do discurso religioso, isto €, poder fazer crer, ¢ um discurso sedutor.
(BIZZOCCHLI, 2003, p. 27).

E ¢ aqui que a religido manifesta o seu poder, na sedugdo operada pelo
sacerdote. Boudieu explica que Weber enfatiza a ideologia do carisma, que ¢
diretamente ligada a eficdcia simbdlica, pois incita a paixdo das multidoes. Os
adeptos religiosos sdo assim atraidos pelo carisma que € “o poder simbdlico que lhes
conferem o fato de acreditarem em seu proprio poder simbodlico”. (BOURDIEU,
1992, p. 55).

Para Nietszche, a palavra invencdo se opde a palavra origem, Assim, para

exemplo, pode-se pensar na poesia, uma inveng¢ao do homem;

[...] foi quando um dia, alguém teve a idéia de utilizar um certo
nimero de propriedades ritmicas ou musicais na linguagem para
falar, para impor suas palavras, para estabelecer através delas uma
certa relagdo de poder sobre os outros. (NIETZSCHE apud
FOUCAULT, 1997, p.15).

Por uma relacdo de poder qualquer que a poesia foi inventada. Para o
filésofo, o ideal também foi fabricado por uma série de mecanismos. E foi
igualmente por obscuras relagdes de poder que a religido foi inventada. Observando a
sua historia, Nietzsche esclarece que “a religido tem origem em um sentimento
metafisico, significa simplesmente que a religido foi inventada, que a religido ja
estava dada, ao menos em estado implicito, envolta nesse sentimento metafisico”.
(FOUCAULT, 1997, p.15). Assim, Nietzsche explica que sempre veem, em sua
analise, na sua palavra, o homem como uma “eterna verdade”, como algo que

permanece igual por todos os tempos, como uma medida segura das coisas:

Nao querem aprender que o homem veio a ser, que at¢ mesmo a
faculdade de conhecimento veio a ser; enquanto algum deles
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chegam a fazer com que o mundo inteiro se urda a partir dessa
faculdade de conhecimento. Mas o filosofo v€ ‘instintos’ no homem
do presente e admite que estes fazem parte dos fatos inalteraveis do
homem e nessa medida podem fornecer uma chave para o
entendimento do mundo em geral: a teologia inteira estd edificada
sobre o falar-se do homem dos ultimos quatro milénios como de um
eterno, em diregdo ao qual todas as coisas do mundo desde seu
inicio tenderiam naturalmente. Mas tudo veio a ser; ndo ha fatos
eternos: assim como ndo ha verdades absolutas. — Portanto o
filosofar histérico é necessario de agora em diante e, com ecle, a
virtude da modéstia. (NIETZSCHE, 2000, p.16).

Por mais que a presenca da religido seja constatada na existéncia de qualquer
sociedade desde os primitivos, ndo podemos desdenhar que a evolucdo das mesmas

sO foi possivel e consolidada pelo exercicio da razao.

De um lado, encontram-se os actos e as praticas tradicionais, que 0s
nativos consideram sagrados, executados com reveréncia e temor,
rodeados de proibi¢des e normas especiais de comportamento. Estes
actos e praticas encontram-se sempre associados a crengas e forgas
sobrenaturais, especialmente as ligadas a magia, ou relativas a
seres, espiritos, fantasmas, antepassados mortos ou deuses.

De outro, basta um momento de reflexdo para vermos que nenhuma
arte ou oficio, por mais primitivo, poderia ter sido inventado ou
preservado, nenhuma forma organizada de caga, pesca, agricultura
ou procura de alimentos poderia ter sido empreendida sem
observagdo cuidada do processo natural € uma firme convic¢ao na
sua regularidade, sem a capacidade de discernir e sem a confianca
na forga da razao, sem 0s rudimentos da
ciéncia.(MALINOWSKI, 1984, p. 19).

Assim, a religido cumpre uma func¢dao de conservagdo da ordem social,
contribuindo nos termos de sua propria linguagem, para a “legitima¢ao” do poder dos

“dominantes” e para a “domesticacdo dos dominados”.

A religido contribui para a imposi¢ao (dissimulada) dos principios
de estruturagdo da percepcdo e do pensamento do mundo e, em
particular, do mundo social, na medida em que impde um sistema
de praticas e de representagdes cuja estrutura objetivamente
fundada em um principio de divisdo politica apresenta-se como a
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estrutura natural-sobrenatural do mundo. (BOURDIEU, 1992, p.
34).

Dai a necessidade de pensar e difundir uma ética de alteridade, que respeite
todos os credos e também os incrédulos. Exemplo disso, o ensino na Inglaterra, que

abrange varias religides, conjuntamente com a filosofia laica.
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CAPITULO 3 - ESTADO LEIGO E A LIBERDADE DE CRENCA

Ap6s o estudo dos principios, neste ponto serdo abordados, em especifico, os
dois principios que sdo a base desta pesquisa. Os principios a serem estudados sdo os
principios Constitucionais da Liberdade Religiosa e da Laicidade do Estado,
demonstrando seus conceitos e como estdo sendo entendidos e praticados na
dimensao da atualidade.

A liberdade de crenga para Jos¢ Afonso da Silva (2002, p. 248)

compreende:

A liberdade de escolha da religido, a liberdade de aderir a qualquer
seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar de religido, mas
também compreende a liberdade de ndo aderir a religido alguma,
assim como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser ateu e
exprimir o agnosticismo.

Serve de exemplo do parlamento da Franca em 2004, que ofende
expressamente a Liberdade de Religido, ao aprovar uma lei que impede os alunos dos
estabelecimentos publicos de ensino de portarem simbolos religiosos como o
crucifixo, o véu ou o quipa durante o periodo letivo. Assim, surge para nos, a
importancia de esclarecer o entendimento sobre a liberdade de religido.

A liberdade religiosa aparece como um direito do cidaddo, sendo que o
papel do Estado, no que diz respeito ao principio supra, € apenas o de garantir que
cada pessoa tenha este direito preservado junto a suas comunidades, e, € claro, frente
ao proprio Estado. Nessa perspectiva, fica esclarecido que deve haver uma separagao
clara entre um principio que ¢ direcionado ao Estado e outro que ¢ direcionado a
pessoa ¢ a sociedade. A liberdade de religido ndo ¢ do Estado, a Republica
Federativa do Brasil ndo tem liberdade de escolher sua religido, a dimensao do

principio se dé no direito assegurado aos brasileiros, e ndo ao Brasil.
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3.1 A Efetividade da Laicidade no Estado brasileiro Contemporaneo

Ao se pensar a historia do Brasil, vemos que o direito surge como imposi¢ao
através da forga, fruto do expansionismo e do cristianismo militante, pois, o Rei de
Portugal ocupava posi¢do importante na propria hierarquia eclesiastica, na qualidade
de patrono da Igreja nas terras por ele conquistadas para a cristandade. Vé-se que a
descoberta de novas terras era uma extensdao das Cruzadas, sendo elas uma empresa
espiritual e comercial ao mesmo tempo.

O estatuto assumido pelo rei portugués, ao investir-se em administrador das
novas terras pertencentes a cristandade — instituto que ficou conhecido como
Padroado Régio —, pressupunha deveres de expansdo e manutencao da estrutura da
Igreja Catoélica nos novos dominios e, a0 mesmo tempo, poderes de disposi¢ao sobre
a estrutura e preenchimento dos cargos eclesidsticos e poder disciplinar sobre os
clérigos da coldnia. Desse mandato decorria a formagao de uma estrutura eclesiastica
organizada como burocracia estatal, cujos cargos eram ocupados por indicagao

palaciana.

Os bispos e vigarios estabelecidos na colénia eram, tal como
governadores e capitdes, autoridades da coroa, reunindo assim
autoridades espirituais e estatais, dai tantos episodios por disputas
de poder por essas autoridades por todo o periodo colonial, visto
que ndo eram separados os delitos contra a fé e contra o Estado.
(TOLEDO, 2004, p. 233).

Aqui, ja podemos observar a intima ligagdo da religiosidade com a ordem
juridica e moral que ainda possui fortes raizes na estrutura cultural brasileira, pois,
antes de existir qualquer vivéncia de algo que poderiamos chamar de atual cultura

brasileira, ja foi imposto um esqueleto burocratico-religioso em sua terra nua. O
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direito portugués foi transplantado ao Brasil a maneira de toda a cultura portuguesa,

o que influenciou profundamente as relagdes de poder até a contemporaneidade.

A comunidade estatal ¢ somente a organizagdo politica que se
impOs a partir de certas condi¢des historicas, que ndo podem ser
desligadas da instituicdo da propriedade privada, engendrando a
necessidade de uma organizagdo que pudesse impor os interesses
dos proprietarios sobre os nao-proprietarios. (COELHO, 2003, p.
424).

Tal situagdo foi modificada a partir da repiblica, quando ocorreu a
separacao entre religido e Estado. Mas, até os dias de hoje, podemos duvidar da plena
efetividade dessa separagdo, visto que os valores da sociedade estdo fortemente
impregnados por valores da religido dominante. A figura das autoridades
eclesidsticas junto ao governo, a frequéncia ostensiva de politicos em cerimonias
religiosas, e a permanéncia de multiplos feriados em festividades exclusivas da Igreja
Catolica e de outras denominagdes religiosas, de confissdo crista ou ndo, demonstram
sobejamente uma forma contraditoria do Estado se posicionar em face da instituigdao

religiosa.

Neste sentido se as religides tribais ndo alcangam a amplitude do
espaco territorialmente definido como nagdo, o espaco sagrado das
religides mundiais extrapola os limites do espaco nacional e se faz
presente em muitas nagdes que apelam justamente para sua
diferenciagdo étnica e lingiiistica.

A caracteristica transacional dessas religides dificilmente pode
compor qualquer tipo de nacionalismo religioso. Além disso, a
existéncia ndo de uma mas de vaias religides no interior de uma
unica nagdo opera um sentido muito mais fracionador do que
propriamente de unificacdo. Neste caso, a religido pode ser fator de
identificacdo inter-grupal, mas ndo do grande grupo populacional da
nacdo. Quando, no entanto, esta nacdo compreende diferentes
religides em decorréncia de diferentes nacionalidades que querem
se diferenciar como nagdes especificas, o nacionalismo religioso
pode se manifestar como principio de identificagdo, como ilustra o
historico conflito entre sérvios e croatas. (LEITE, 1995, p. 87).
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As Cartas de 1967 e de 1969 apenas repetem as solucdes comuns da relagao
Estado-religido, desde a Carta Constitucional de 1934, que prescrevia a
indissolubilidade do casamento, o oferecimento do ensino religioso nos
estabelecimentos oficiais de ensino, a atribuicdo de efeitos civis para o casamento
religioso etc. A imutabilidade do texto, advinda do antilaicismo de 1934, causaria
incomodo especialmente no que se refere a questao do divorcio. Ressurge ela, com
maior forca, em meados da década de 70 — em pleno curso da chamada “revolugao
sexual” — para obrigar a reforma da Carta vigente, o que foi feito pela E. C. n° 9,
28/7/1977. Com a CF de 1988, ¢ garantida a tolerancia religiosa, afastando a
plurivoca mengao a “ordem publica e aos bons costumes”.

As garantias proporcionadas pela CF, devem atender ao conjunto dos
interesses da nacionalidade, ndo podendo servir de instrumento de um grupo
religioso para preponderar sobre os demais, ou para impor seus valores como
verdade absoluta, sob pena de anatema. Alids, os cultos afro-brasileiros sofreram
perseguicdes até a primeira metade do século, e ndo contavam com a devida
tolerancia das autoridades.

Acontece que cada uma das centenas de religides, que possuem milhdes de
adeptos, tem uma maneira de conceber e lidar com o mundo, em alguns casos,

através de dezenas de representantes.

[...] De um modo amplo e geral, quanto maior o numero de fiéis de
uma determinada religido ou tradig@o religiosa, maior o nimero de
representantes. Assim, a tradi¢do judaico-cristd, a maior delas, com
cerca de 2 bilhdes e 200 milhdes de adeptos, € representada por 25
expoentes, enquanto o zoroastrismo, que conta com no maximo 2
milhdes de seguidores, ¢ representado apenas por seu fundador,
Zaratustra(ou Zoroastro).( STANGROOM, 2008, p. 7).

Devido a situacdo de baixo poder aquisitivo de grande parte do povo
brasileiro, ¢ intensificada a busca por religides que prometem solugdes imediatas
para seus problemas, o que ocasiona uma ética de retorno ao sagrado, ligada a

revalorizacdo da magia.
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Para justificar com dados precisos o que foi mencionado no paragrafo
anterior, segundo referéncias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE, CENSO, 2000), cerca de 125 milhdes de brasileiros sao Catdlicos Apostolico
Romano, e dentre os 49 milhdes maiores de 10 anos (se somarmos aqueles que nao
tém rendimento e os que recebem até trés salarios minimos), teremos o seguinte
resultado: 34 milhdes dos Catdlicos Apostdlicos Romanos estdo representados pelos

brasileiros com menor poder aquisitivo.

3.1.1 Do Preambulo Constitucional

E importante ter em vista que o Principio da Laicidade ndo ¢ contrario a
liberdade de religido, antes € seu garante, impedindo que a liberdade de crenga e de
culto seja violada por interferéncia estatal em prol deste ou daquele credo.

Alias, a nossa Constitui¢ao invoca a prote¢ao divina em seu preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. (grifo nosso).

H4é criticas no sentido de que esse preambulo, na forma como se encontra
escrito, ao incluir a expressdo “sob a protecdo de Deus”, estaria se contradizendo
com o texto Constitucional que nos garante o Estado laico; por outro lado, uma
interpretacao diversa, entende que esta frase do preambulo apenas garante que
estamos diante de um Estado que ndo ¢ antirreligioso, conforme vimos

anteriormente. Para desenvolver o assunto seria necessario primeiramente
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compreender qual o significado global do citado preambulo da Constitui¢ao Federal
Brasileira para o meio juridico ou para a organizacdo estatal em sua totalidade.

Vejamos o que entende o STF:

Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constitui¢do
e que devem servir de orientagdo para a correta interpretacdo e
aplicagdo das normas constitucionais e apreciacdo da subsung¢do, ou
nao, da Lei 8.899/1994 a elas. Vale, assim, uma palavra, ainda que
brevissima, ao Preambulo da Constitui¢do, no qual se contém a
explicitagdo dos valores que dominam a obra constitucional de 1988
(...). Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as
politicas publicas que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a
justica, mas a sociedade haverd de se organizar segundo aqueles
valores, a fim de que se firme como uma comunidade fraterna,
pluralista e sem preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente,
ao Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988, escolia José
Afonso da Silva que ‘O Estado Democratico de Direito destina-se a
assegurar o exercicio de determinados valores supremos.
‘Assegurar’, tem, no contexto, funcdo de garantia dogmatico-
constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente
considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai,
funcdo pragmatica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o
efeito imediato de prescrever ao Estado uma ag¢do em favor da
efetiva realizacao dos ditos valores em dire¢do (fungdo diretiva) de
destinatarios das normas constitucionais que dao a esses valores
contetido especifico’ (...). Na esteira destes valores supremos
explicitados no Preambulo da Constitui¢ao brasileira de 1988 ¢ que
se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o principio juridico
da solidariedade.(ADI 2.649, voto da Rel. Min. Carmen Licia,
julgamento em 8-5-2008, Plenario, DJE de 17-10-2008.).

De acordo com a interpretagdo da nossa Corte Suprema, o predmbulo apenas
assegura a sociedade valores para a atuacdo do Estado (direito). Assim entendendo,
podemos afirmar que “a protecdo de Deus” assegura que o Estado e a sociedade
estdo sob o prisma do valor do Divino? Se assim realmente entendeu o legislador
constituinte, ndo seria uma contradicdo? Que Deus seria esse? Deus do povo
brasileiro? Ou o de uma parcela especial da sociedade? Por outro lado, em tempo

anterior, j& havia se manifestado o STF especificamente sobre o assunto:
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Preambulo da Constitui¢do: ndo constitui norma central. Invocagao
da protecdo de Deus: ndo se trata de norma de reprodugdo
obrigatoria na Constitui¢do estadual, ndo tendo forca normativa.
(ADI 2.076, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 15-8-02,
Plenario, DJ de 8-8-03.).

Em consonancia com essa interpretacdo do STF, ndo estd o Estado obrigado
a respeitar normas ou condutas da esfera religiosa na sua atuagdo junto a populagao,
uma vez que o Estado estd vinculado ao controle de normas, e ndo tendo relevancia
normativa a “prote¢ao de Deus” do predmbulo, ndo pode servir de critério para sua
atuacao.

Nesta vereda, podemos entdo concluir que, na andlise conjunta dos
entendimentos dos Ministros, acima transcritos, o preambulo nao ¢ norma e sim um
parametro de valores pelos quais o Estado e a sociedade devem se pautar; sendo
assim, desprovido de “for¢a normativa”, ndo estaria o constituinte querendo obrigar o
Estado e o cidaddo brasileiro a acreditar e agir de acordo com os ensinamentos de
Deus, mas, realmente assegurar que, sem prejuizo de valor ou preconceito face
aqueles que nao acreditam em Deus, que estamos diante de um Estado que nao
abomina ou denega a religido, pelo contrario, a aceita e, mesmo que nao
mencionando explicitamente, estaria aceita e respeita também o ateu.

E aqui nos valemos do Direito das Minorias, como ja estudado
anteriormente, para justificar aquela minoria que, pelo Principio da laicidade, tem o
direito de exigir do Estado uma ordem, juridica e ndo juridica, que ndo empregue

valores religiosos.

3.1.2 Do Ensino Religioso

Com os Principios Laicos sancionados em nossa Carta Magna, na Secao
destinada a Educacao (Capitulo 3, titulo 8); trata-se aqui da norma consubstanciada

no artigo 210, paradgrafo primeiro: “O ensino religioso, de matricula facultativa,
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constituird disciplina nos hordrios normais das escolas publicas de ensino
fundamental”. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, as aulas de religido podem ser
ministradas por professores da rede de ensino publico que tenham habilitagdo para o
ensino de Historia, Filosofia ou Ciéncias Sociais.

Assim dispde o Decreto Estadual n° 46. 802/2002:

Artigo 1° - O Ensino Religioso, parte integrante da proposta
pedagogica da escola publica de ensino fundamental, sera
ministrado nas escolas estaduais de acordo com o disposto no
presente decreto.

Artigo 2° - O Ensino Religioso a ser ministrado no horario normal
das aulas das escolas estaduais tera carater supraconfessional,
devendo assegurar o respeito a Deus, a diversidade cultural e
religiosa, e fundamentar-se em principios de cidadania, ética,
tolerancia e em valores universais presentes em todas as religides.
Paragrafo unico - Nao sera admitido nas escolas publicas, qualquer
tipo de proselitismo religioso, preconceito ou manifestagdo em
desacordo com o direito individual dos alunos e de suas familias de
professar um credo religioso ou mesmo o de ndo professar nenhum.

No que diz respeito a educacao formal, o ordenamento juridico atual estd em
conformidade com um sistema de ensino religioso neutro de um Estado laico por
garantir desde o ensino fundamental a confissao ou nao.

O problema aqui, estda no cumprimento do artigo supra, uma vez que nao
existe regulamentacdo sobre a formacgdo especifica de um profissional que esteja
preparado para um ensino conforme prescrito, ensinando tanto a confessionalidade
como a nao confessionalidade.

O que ocorre na pratica sdo aulas atribuidas a lideres religiosos de uma
determinada religido em especifico, que ministram aulas com o roétulo de
“ecuménicas”- que por conceito ¢ o termo que significa a unificagdo das igrejas
cristds (catolica, ortodoxa e protestante)- que na verdade ndo o sdo, pois, o lider
religioso, ndo pode abrir mao da sua fé religiosa, ocorrendo um direcionamento do
aluno a religido a qual o professor esta vinculado e ainda, um ensino religioso cristao

ndo ¢é neutro e sim, confessional.
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No entanto, a compreensao do dispositivo da laicidade na sociedade
brasileira ndo ¢ a neutralidade confessional, mas um segundo
modelo, o da pluriconfessionalidade. As institui¢des basicas no
Brasil estdo repletas de simbolos religiosos: crucifixos em tribunais,
livros religiosos no Parlamento ou mengdes ao divino nas cédulas
de dinheiro. E essa a compreensio da laicidade como
pluriconfessionalidade, acrescida a idéia da anterioridade do fato
religioso ao pacto politico, que favoreceu a protecao constitucional
ao ensino religioso nas escolas publicas.(DINIZ; CARRIAO, 2010,

p. 38).

Neste interim, observamos que a condicao atual do Ensino religioso no pais
ofende a Constitui¢do Federal por ndo propiciar uma Liberdade real de crenca, uma
vez que o ensino € “pluriconfessional” e ndo neutro, € uma vez que o ensino estimula
a escolha de uma confissdo, ocorre a inconstitucionalidade pelo prisma do Principio
da Laicidade sendo que ¢ deixado de lado o ensino sobre a racionalidade humana no
sentido da opcdo pela ndo religiosidade, ocasionando — também neste caso - o

desrrespeito para com as minorias.

3.1.3 Dos Simbolos Religiosos

Outro ponto controvertido diz respeito uso de simbolos religiosos em
oficios, cerimoOnias e reparticoes. Nesse caso, o Estado, estando estruturado sobre a
base do reconhecimento do Principio de Laicidade, os agentes estatais ndo poderiam
fazer qualquer mencdo a qualquer simbologia religiosa determinada, menos ainda
utilizar em suas dependéncias, simbolos religiosos de culto a determinado
seguimento religioso, no caso brasileiro, o crucifixo, simbolo maximo do

catolicismo.

Essa conciliagdo entre os valores individuais da religiosidade e os
republicanos consagrados pelo Estado Democratico de Direito em
nossa Constitui¢do tem sido as vezes mal interpretada, ocasionando
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impropriedades evidentes, como a afixacdo de simbolos religiosos
em reparti¢des publicas que devem atender a todos os cidadaos,
independentemente de sua religido. (TOLEDO, 2004, p. 237).

Muitas instituigdes publicas como Foruns e Camaras Municipais, Estaduais
e Federais possuem em seus interiores os crucifixos. Os simbolos, para a grande
maioria das pessoas, tratam-se apenas de um costume que foi adotado pelos nossos
colonizadores e permanece até hoje, e que por assim sendo, ndo tem a ver com
nenhuma forma de divulgagdo do catolicismo no pais.

Devemos, no entanto, assumir aqui um compromisso de liberdade de
religido, de acordo com o qual cada cidaddo pode crer nos conteudos espirituais aos
quais confere crédito e fé, sem o dever de prestar satisfagdo pela opcao confessional,
e considerando-se a existéncia de diversas crengas, deve ser protegido pelo Estado o
respeito aos credos religiosos de seus cidadaos.

Como escreve o lider evangélico Oliveira:

Nos cristdos evangélicos rejeitamos o uso do crucifixo tradicional,
pois apresenta Jesus em uma situacdo vexatdria continua, o que €
proibido em Hebreus 6:6.

Mais ndo tenho nada contra a cruz reta sem nenhum personagem
cravado nela, sendo usada num corddo. (OLIVEIRA, 2007).

Estao os evangélicos errados por entenderem ser o crucifixo vexatorio € os
catolicos certos da interpretacao biblica? Percebe-se com o enunciado da pergunta,
que estamos apenas diante de opinides divergentes entre dois segmentos religiosos e
que devem ser respeitados pela sociedade e também pelo Estado.

Se o Estado nao reconhece que o uso do crucifixo incomoda os evangélicos,
ou ainda, alguns deles, esta deixando de cumprir o respeito a liberdade e religido, e
contribuindo para colocar em situagdo desconfortavel determinado seguimento
religioso. E assim que se entende estar diante de uma dualidade: a dificuldade de

decidir entre respeitar aquelas pessoas as quais o crucifixo apenas apresenta, no caso,
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um costume, ou respeitar as pessoas que sentem-se incomodadas em uma sala de
audiéncia pela presenca do mesmo simbolo.

Consideremos aqui, uma analise a A¢ao Civil Publica com pedido de tutela
antecipada, proposta pelo Ministério Publico Federal contra a Unido, onde o
Procurador Geral dos Direitos dos Cidadaos, Dr. Jefferson Aparecido Dias, pede a

Justica Federal:

Depois de apreciada e se espera concedida a tutela antecipada
requerida, ao final, requer o Ministério Publico Federal seja julgado
procedente o pedido da presente acdo, para o fim de condenar a ré a
obrigacdo de fazer consubstanciada na retirada de todos os simbolos
religiosos ( crucifixos, imagens, etc.) os tentados nos locais
proeminentes, de ampla visibilidade e de atendimento ao publico
nos prédios publicos da Unido no Estado de Sao Paulo. (DIAS,
2009, p. 9).

A liminar foi indeferida pela Juiza Federal Maria Lucia Lencastre Ursaia,

sendo utilizado como principal fundamento :

Assim sendo, a Laicidade ndo pode se expressar na eliminacdo dos
simbolos religiosos mas na tolerancia aos mesmos. Em um pais que
teve formacdo histdrico-cultural cristd ¢ natural a presenca de
simbolos religiosos em espagos publicos, sem qualquer ofensa a
liberdade de crenga, garantia constitucional, eis que para os
agnosticos ou os que professam crenga diferenciada, aquele simbolo
nada representa assemelhando-se a um quadro ou escultura,
aderecos decorativos.(URSAIA, 2009, p. 3).

Nos parece um pouco vaga a fundamentacao da R. Juiza, vejamos que nosso
pais teve formacao histoérico-cultural escravagista, € nem por isso, nos dias atuais, se
aceita trabalhos escravos — numa realidade histérica em que a propria Constituigao
proibe a escraviddo, bem como o confessionalismo do Estado. Quando afirma “que
para os agnosticos ou os que professam crenga diferenciada, aquele simbolo nada
representa” esta falando por quem? Cabe ao Poder Judiciario definir o significado

dos simbolos religiosos e generalizar seus conceitos?
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Tolerancia ¢ permitir toda e qualquer religido adorne os espagos publicos
com seus simbolos ou ndo permitir esse privilégio a nenhuma, esta ¢ a esséncia do
Estado Laico, a sua ndo vinculagdio a nenhuma religido em especifico, mas
permitindo ao cidadao sua livre expressao.

Neste mesmo interim a decisdo do CNJ referente aos pedidos de providéncia
para determinar a retirada do crucifixo dos plendrios e salas dos Tribunais de Justica,

vejamos:

Pedido de Providéncias. Pretensdo de que se determine aos
Tribunais de Justiga a retirada de crucifixos afixados nos Plenarios
e salas. Alegacdo de que a aposi¢ao de simbolos fere o art. 19,
inciso I da CF/88. — “Manter um crucifixo numa sala de audiéncias
publicas de Tribunal de Justi¢a ndo torna o Estado — ou o Poder
Judiciario — clerical, nem viola o preceito constitucional invocado
(CF, art. 19, inciso I), porque a exposi¢do de tal simbolo ndo ofende
o interesse publico primario (a sociedade), ao contrario, preserva-o,
garantindo interesses individuais culturalmente solidificados e
amparados na ordem constitucional, como € o caso deste costume,
que representa as tradi¢des de nossa sociedade. Por outro lado, ndo
ha, data venia, no ordenamento juridico patrio, qualquer proibi¢ao
para o uso de qualquer simbolo religioso em qualquer ambiente de
Orgao do Poder Judiciario, sendo da tradigéo brasileira a ostentagio
eventual, sem que, com isso, se observe repudio da sociedade, que
consagra um costume ou comportamento como aceitavel” (CNJ —
PP 1344, PP 1345, PP 1346 ¢ PP 1362 — Rel. Cons. Oscar Argollo —
14* Sessao Extraordinaria — j. 06.06.2007 — DJU 21.06.2007 — Parte
do voto do relator).

Esta com a razdo o CNJ se considerarmos “a sociedade” como sendo a
maioria dos brasileiros. Porém, o interesse social, ndo consiste no interesse da
maioria de catdlicos que vivem no pais, mas, o interesse de toda uma sociedade
considerando suas minorias.

A mencionada consagragdao de um costume e a aceitabilidade estd vinculada
a uma tradi¢do e a partir do momento que esta sendo alvo de agdes e reclamacgoes,
deixou de ser um aceite ticito da sociedade, passando a ser uma contraposi¢ao

expressa daqueles que sentem-se incomodados ou prejudicados, em sua convicgao,
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pela conveniéncia do Estado em manter esses simbolos pelo simples fato de agradar
uma maioria.

E claro que a cultura oferece uma produgéo intensa de conceitos da massa, e
assim deve ser, pois, como estudado no item 2.4.1, entende-se estamos diante de uma
Etnia Nacional, o que s6 ¢ possivel pela producdo cultural ao longo da histéria do
pais, cabendo ao Estado a orientacdo da nagdo, ndo permitindo que os costumes
culturais possam causar qualquer forma de prejuizo as minorias € massa.

Concluimos assim pela total contradi¢do com o principio da Liberdade de
Religido, uma vez que nenhuma reparti¢ao publica do pais possui em suas salas a lua
crescente com uma estrela que simboliza o Islamismo; o Selo de Salomao ou Estrela
de David para homenagear os Judeus; um Pentagrama para mostrar sua tolerancia as
Wiccas, as bruxas perseguidas pela Santa Inquisicdo; ou ainda um cocar para
representar, ai sim, a formacio historico-cultural - antes da cristianizacdio dos Indios
- do Brasil.

Fica assim perceptivel que, retirando os simbolos dos ambientes publicos ou
impedindo que sejam fixados, o Estado estaria cumprindo seu compromisso de
laicidade, e ainda, deixando o cidadao livre para, se quiser, dirigir-se a um templo de
sua preferéncia para cultuar o simbolo que pertinente a propria crenga, sem
desmerecer uma minoria religiosa pela sua forma de interpretar uma passagem do

texto que fundamenta sua f¢é.

3.1.4 Dos Feriados

Mobiliza debates acalorados, os feriados com fundamentacgao religiosa. Pela
origem do nosso calendario, a designacdo dos dias uteis e feriados esta ligada a
historia das relacdes entre reis e sacerdotes; adotamos o Calendéario Gregoriano, que
¢ baseado na astronomia, mostrando suas divisdes de acordo com os astros visiveis a
olho nu na antiguidade “(...) podiam ser vistos sete astros no céu e que ndo eram

estrelas; o Sol, a Lua, e cinco planetas: Mercurio, Vénus, Marte, Jupiter e Saturno.
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Por isso muitos povos deram a cada dia da semana o nome de um desses astros.”

(OLIVEIRA, 2007).

Esse ¢ o calendario mais preciso que existe, ¢ chamado de
"Calendario Gregoriano" e ¢ o calendario que nds usamos
atualmente. Ele foi adotado em 1582 pelo Papa Gegoério XIII, com o
objetivo de determinar corretamente a data da Pascoa. Veja que
mesmo antes de existir o telescopio as observagdes astrondmicas ja
eram bastante precisas para conseguir saber a duracdo exata do
ano. (OLIVEIRA, 2007).

Dessa forma, o calendario adotado consagra como feriados, em sua maioria,

datas comemorativas do culto Catolico, de onde se origina discussdo: se este

calendario aceito oficialmente pelo Estado revela uma preferéncia do Estado pelo

catolicismo, isso geraria como consequéncia a oficializacdo de determinado

segmento religioso. Em sentido contrario, caberia observar que cada religido entende

de uma forma propria as datas a serem reverenciadas de acordo com suas crengas:

A quaresma comeca na quarta-feira de cinza quando algumas
igrejas fazem missas especiais. Nessa data comemoram-se os 40
dias que Jesus passou jejuando no deserto.
Catolicos praticantes usam a quaresma como um periodo de
peniténcia. Para alguns, a data estd errada, pois a quarta-feira de
cinzas acontece exatamente 46 dias antes da pascoa, nao 40, para
isso ndo se contam os seis domingos durante a quaresma.

Ja a igreja ortodoxa comemora a quaresma na segunda-feira da
nona semana antes da Pascoa e termina a quaresma na sexta-feira
antes da semana santa. A Igreja Ortodoxa ndo observa a quarta-feira
de cinzas. ( BBC BRASIL, 2003).

Os beneficios dos feriados s@o sempre muito bem aceitos, tendo em vista as

oito horas diarias de labuta da maioria dos trabalhadores. Independentemente das

criticas, cabe sempre perguntar se os feriados catdlicos de nosso calendario

desrespeitam os preceitos de um Estado Laico ou a Liberdade Religiosa?

Do ponto de vista do Principio da Liberdade Religiosa, parece que, mesmo

sendo fundamentados por critérios religiosos, os feriados nao beneficiam apenas os
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catolicos, mas sim, todo a sociedade (massa e minorias), seja qual for sua religido, ou
ainda, se ndo adotar religido alguma, entendendo-se assim, que os feriados estariam
legitimados pela liberdade de religido.

Contudo, os feriados adotados no calendario oficial brasileiro ndo passam
pelo crivo do Principio da Laicidade, uma vez que se fundamentam em observancias
catolicas para determinar de um lado o momento de descanso para os trabalhadores,
mas por outro, uma reveréncia as datas comemorativas destes seguimentos
religiosos.

Para que o calendario esteja recepcionado pela Constituicdo Federal, nao
deveria conter feriados religiosos, ou entdo, propiciar abertura para que todas as
religides professadas no pais, possam apontar uma data comemorativa de acordo com
seus proprios critérios, sem esquecer dos ateus, o que a primeira vista parece

impossivel pela grande diversidade religiosa do patis.

3.1.4.1 A Questao dos Adventistas

Este fato transparece ainda mais para os Adventistas, que tem em sua
formagdo a particularidade de guardar os sabados, fazendo com que ocorram
problemas no que se refere principalmente a data de concursos e entrevistas em
empresas publicas ou privadas, originando assim, diversas demandas judiciais neste
sentido.

Assim, analisa-se as questOes religiosas dos Adventistas como sendo
consoante a Liberdade de Religido determinada na Constituicao, sendo que a decisdao
de abrir ou ndo sua loja, fazer ou ndo uma prova de concurso ou entrevista de
emprego, faz parte da liberdade da pessoa, devendo cada um fazer sua escolha
independentemente da razao.

Ja sob o prisma do Principio da Laicidade do Estado, vemos um claro
desrespeito. A partir do momento que esta regra religiosa, exclusiva de determinada

crenga, atinja toda a populagdo de um pais através de agdes judiciais onde



74

acompanhamos que, por exemplo, concursos publicos sao anulados, o Estado estd
abrindo mao da sua constitui¢cdo laica, tornando juridica uma regra religiosa.

Entende-se que no caso em tela, ndo ha que se falar em Direito das Minorias,
uma vez que, o Estado em momento algum se mostra cerceador de Direitos, no caso
dos concursos publicos, por exemplo, ndo esta impedindo ou dificultando o Direito
dos Adventistas em prestar um concurso ¢ ao menos lhe exigindo que o faca, o que
existe € uma convicgao religiosa que lhe impede de participar.

Sao, por exemplo, milhares de trabalhos que necessitam de profissionais
atuando aos sdbado e também aos domingos e ndo se acredita ser possivel que estes
trabalho simplesmente nao existam ou que um empregador esteja obrigado a
contratar um empregado adventista para os dias da semana e outro, de
confessionalidade diversa, para os sdbados sendo que ele pode ou nao acreditar nesta
mesma crenca € tem a garantia, no tocante ao contrato de trabalho recepcionado
pelas Leis Federais e Estaduais, de ndo assumir legalmente compromisso religioso.

A opgao religiosa ¢ exclusiva do cidaddo que tem a f€ religiosa, e esta fé
religiosa nao pode fazer leis e nem fundamentar decisdes judiciais, pois como ja
bastante salientado, o Estado ndo tem direito a esta liberdade religiosa mencionada
na Constitui¢ao e possui um compromisso com a neutralidade confessional.

So6 parece uma afronta ao Direito das Minorias, se houver uma inversao de
valores onde uma crenga religiosa estaria legitimada a ditar regras sobre a

organiza¢do do Estado, o que nao ¢ a realidade da Constituicdo Federal brasileira.

3.1.5 Da Transfusdo de Sangue

Acredita-se que a maior problematica a ser enfrentada estd ligada a crenga
das Testemunhas de Jeova. Particularmente no caso destes religiosos, a transfusao de
sangue estd proibida pelo texto biblico e faz com que o seguidor seja considerado

impuro caso passe por tal procedimento.
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Os seguidores da religido Testemunhas de Jeova, diante, basicamente, da
interpretacdo que fazem das passagens biblicas dos Livros de Génesis, 9:3-4;
Levitico, 17:10 e Atos 15:19-21, recusam-se a se submeter a tratamentos médicos ou
cirargicos que incluam transfusdes de sangue. Na impossibilidade de se valerem de
tratamentos alternativos, negam-se a receber transfusdes, mesmo que isso possa leva-
las a morte.( LEIRIA, 2009, p. 1).

Nao nos valeremos aqui dos textos biblicos supracitados, uma vez que a
interpretacdo dos textos biblicos deve ser realizada de acordo com critérios
hermenéuticos que alheios a seara desse trabalho.

As discussdes sao intensas, uma diversidade de decisdes judiciais € proferida
em ambos os sentidos, de que a transfusdo de sangue pode ser ou nao rejeitada por
pacientes, Testemunhas de Jeova, se diagnosticado tal procedimento como necessario
para sua sobrevivéncia.

Aqui, aparentemente, ndo ¢ afrontado o principio de Liberdade de Religido,
uma vez que a recusa em questdo limita-se a particularidade da pessoa, ndo gerando
efeitos para os demais cidaddos; mas encontramos a transgressdo ao Principio da
Laicidade, que por sua vez, estard admitindo que o Estado, na pessoa de um Juiz de
Direito, profira uma sentencga baseada estritamente na opg¢ao religiosa de um cidadao,
contrariando os direitos fundamentais e os deveres do proprio Estado, ao permitir que
um ser humano possa morrer pela omissao (autorizada) de um procedimento médico
habitual.

Neste sentido, acompanhamos a decisdo do TIMG onde se afirma que
aqueles que professam a religido Testemunhas de Jeova tém por direito se recusar ao
procedimento da transfusdao de sangue, abrindo mdo do seu direito a vida por

acreditar no ensinamento de tal religido:

PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA. CASO DAS
TESTEMUNHAS DE JEOVA. PACIENTE EM TRATAMENTO
QUIMIOTERAPICO. TRANSFUSAO DE SANGUE. DIREITO A
VIDA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. LIBERDADE DE
CONSCIENCIA E DE CRENCA. - No contexto do confronto entre
o postulado da dignidade humana, o direito a vida, a liberdade de
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consciéncia e de crenca, ¢ possivel que aquele que professa a
religido denominada Testemunhas de Jeova ndo seja judicialmente
compelido pelo Estado a realizar transfusio de sangue em
tratamento quimioterapico, especialmente quando existem outras
técnicas alternativas a serem exauridas para a preservacao do
sistema imunoldgico. - Hipodtese na qual o paciente € pessoa lucida,
capaz e tem condicdes de autodeterminar-se, estando em alta
hospitalar. (Nuimero do processo: 1.0701.07.191519-6/001(1).
Relator: ALBERTO VILAS BOAS. Data do Julgamento:
14/08/2007. Data da Publicagao: 04/09/2007).

O religioso que professa a referida crenca, quando aceita uma transfusdo de
sangue para salvar sua vida, ou quando esta ¢ feita por imposi¢ao médica ou do
proprio Judiciario, apés o procedimento ¢ considerado impuro, sendo expulso da sua
igreja e muitas vezes de seu proprio lar (pelos pais ou conjuges). Assim, podemos
dimensionar as consequéncias deste debate, e a grande dificuldade ¢ definir qual
direito tem mais valor a ser tutelado pelo Estado, a vida ou a dignidade humana?

Pelo ponto de vista desta pesquisa, ao aceitar a recusa a transfusdo de
sangue, uma vez sendo diagnosticada pelo corpo médico como o Unico ou mais
eficiente procedimento a ser empregado, o Estado estaria aceitando, por extensdo, a
legalidade da eutanasia. Parece-nos, no entanto, que ndo se pode comparar os dois
problemas, uma vez que a eutandsia pode até ser admitida, quando o corpo médico
ateste no diagnostico a morte certa do paciente, o que ¢ totalmente o contrario ao
caso das Testemunhas de Jeova, em que a transfusdo ¢ diagnosticada como “a vida
certa do paciente”.

Sobre a colisdo de valores entre a vida e o Principio da Dignidade Humana,

nos valemos aqui dos ensinamentos do Professor Ingo Wolfgang Sarlet:

Outro problema — que, de resto, tem sido objeto de amplo debate —
diz com a ja lembrada e possivel contraposicdo dos valores
dignidade e vida. Com efeito, pressuposta a existéncia de um direito
a vida com dignidade e se tomando o caso de um doente em fase
terminal, vitima de sofrimento atrozes e sem qualquer esperanga de
recuperagdo, sempre se podera indagar a respeito da legitimidade da
pratica da eutanasia ou do suicidio assistido, justificando-a com
base no argumento de que mais vale morrer com dignidade, ou
entdo fazer prevalecer (mesmo contrariamente a vontade expressa
do doente ou mesmo em flagrante violacdo de sua dignidade) o
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direito (e, nesta quadra, também dever) a vida, ou mesmo, na esteira
de exemplo ja referido, considerar que a dignidade engloba a
necessidade de preservar e respeitar a vida humana, por mais
sofrimento que se esteja a causar com tal medida. Em verdade, em
se admitindo uma prioridade da vida (e ndo sdo poucos que assim
sustentam), no ambito de uma hierarquizagao axiologica, estar-se-a
fatalmente dando margem a eventual relativizagdo e, neste passo,
também admitindo (como decorréncia l6gica) uma ponderagao da
dignidade, de tal sorte que desde logo (embora ndo apenas por este
motivo) merece ser encarado com certa reserva a assertiva de que a
dignidade nao se encontra sujeita, em hipotese alguma, a juizos de
ponderacao de interesses. No minimo, parece-nos que a realidade da
vida (e da dignidade), oferecem situacdes-limite, diante das quais
dificilmente ndo se havera de pelo menos questionar determinados
entendimentos. (SARLET, 2001, p.126-128)

Fica assinalado o grande problema existente ao tentar estabelecer valor
diferenciado entre a vida e a Dignidade Humana, porém, no que diz respeito ao
Principio da Laicidade, o Estado ndo estd respeitando a Constituigdo Federal ao
permitir a morte de um ser humano pela sua convicgdo religiosa. O tratamento
juridico adequado do tema implica em ultrapassar os limites estreitos da confissao
em tela, uma vez que parte do seu proprio conceito a intolerancia religiosa, ao tornar
alvo de preconceitos o individuo que recebeu a transfusao.

Da mesma forma que a questdo anterior, se observa aqui que nao estamos
diante de um caso de desfavorecimento as minorias, sendo que ndo ¢ Direito de
nenhum ser humano dispor da propria vida, ainda mais neste embate que, aceitar por
convicgao religiosa que alguém tenha o Direito de impedir um tratamento médico —
que pode lhe salvar a vida -, traga consequéncias negativas, morais e juridicas, a
médicos e hospitais pelo ndo cumprimento do seu dever como profissional e assim, a
discussao se limita a proporcionalidade, entre a Vida e a Dignidade Humana.

Além do mais, ao permitir que o conjuge expulse do lar aquele que recebeu
transfusdo sanguinea, ou que os pastores e “irmaos” rejeitem e estigmatizem o
individuo, estariamos admitindo como legitima a intolerancia religiosa, e legitimando
para uma confissdo religiosa a pratica da discriminagdo. Abordaremos

posteriormente como poderiam, por analogia, ser considerados crime tais atos.
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3.1.6 Da Sexualidade — Luta contra as DSTs

Existe ainda uma diversidade de questdes criticas a serem tratadas no que
diz respeito as relagdes entre o Poder do Estado e o Poder Religioso, como
sexualidade, casamento, aborto, pesquisas cientificas (como exemplo o grande
embate criado pela CNBB quanto a pesquisa com células tronco) etc.

No que diz respeito a sexualidade, acompanhamos as tltimas declaragdes do
Papa Bento XVI, que apos centenas de anos recriminando o uso de preservativos,
resolveu assumir a necessidade dos profilaticos. Vejamos a nota do diretor da sala de
imprensa da Santa Sé na 48* Edi¢cao do L’osservatore Romano sobre o Livro Luz do

Mundo do Papa Bento XVI:

Ao mesmo tempo, o Pontifice analisa uma situagdo excepcional em
que o exercicio da sexualidade representa um verdadeiro risco para
a vida do outro. Neste sentido, o Papa ndo justifica moralmente o
exercicio desregrado da sexualidade, mas julga que o uso do
profilactico para diminuir o perigo de contagio ¢ <<um primeiro
acto de responsabilidade>>, << um primeiro passo em direc¢do de
uma sexualidade mais humana>>, em vez de ndo o utilizar, pondo
em risco a vida do outro.(L’OSSERVATORE ROMANO, 2010, p.
19).

Dai a inteligéncia do Papa em aceitar, aos poucos, a real funcdo da Igreja
dentro do Estado, adaptando suas normas e conceitos a realidade dos seus fiéis, de
forma a auxiliar a vida dos mesmos e a organizacdo do Estado atuando como um
mecanismo de Controle Social, sem a necessidade de fazer ameacgas sobre o destino
mistico do catolico que obedece ou nao o texto biblico conforme ¢ interpretado pelo
Vaticano.

Porém, ndo pode deixar de ser observado que, esta declaracdo nao ¢ como a
continuagdo da matéria supracitada afirma, “(...) E uma contribui¢do original(...)”,

mas sim, uma contribui¢do retrograda e tardia, a décadas nosso pais vem trabalhando
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em campanhas contra a AIDS e a distribui¢do e conscientizacdo do uso de
preservativos, € somente agora, vemos a maior religido do mundo apoiando este
problema sério que acomete toda a humanidade.

Entendemos que o Papa ndo estd banalizando a sexualidade, mas, apenas
admitindo a “confianca no profilactico”. Ocorre que, uma campanha de saude
publica realizada pelo Estado, ndo pode ser tratada pelo Papa como uma fonte de
inspiracao para imoralidade ou infidelidade, mas, apenas a atitude de um governo
preocupado que necessita e precisa tomar atitudes de forma rapida e eficaz, diferente
do que faz o Papa, que espera o problema chegar ao seu apice para que assim, diante
da pressdo social, se pronuncie e ainda seja classificado como “original”.

Assim, vemos que a religido, a exemplo do catolicismo, precisa apenas da
declaracdo do seu superior para que o entendimento de sua doutrina seja
completamente alterado e ¢ por essa intensa mutagdo, que ndo se pode confiar o
destino de um Estado nas maos de uma religido e, menos ainda, permitir que sua

doutrina influencie na producao e operacao do Direito moderno.

3.1.7 Lei da Biosseguranca

A Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105 /2005) em vigor no ordenamento
juridico brasileiro, foi objeto de uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade, onde o

STF decidiu pela Constitucionalidade do artigo 5° da referida Lei, in verbis:

Art. 5°E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de
células-tronco embrionarias obtidas de embrides humanos
produzidos por fertilizacdo in vitro e ndo utilizados no respectivo
procedimento, atendidas as seguintes condigdes:

I — sejam embrides inviadveis; ou

IT — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da
publicacdo desta Lei, ou que, j& congelados na data da publicacao
desta Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da
data de congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, é necessario o consentimento dos genitores.
§ 2°Instituigdes de pesquisa e servigos de satde que realizem
pesquisa ou terapia com células-tronco embrionarias humanas
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deverdo submeter seus projetos a apreciacdo e aprovacdo dos
respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 3°E vedada a comercializagdo do material biologico a que se
refere este artigo e sua pratica implica o crime tipificado no art. 15
da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997.

Em primeiro lugar, deve-se levar em conta o fato de que a CNBB participou
do julgamento da ADI como Amicus Curiae. Nao nos cabe no momento uma analise
especifica sobre o instituto supra, porém, no caso em tela, ndo parece existir ofensas
a Laicidade e a Liberdade de crenga, uma vez que aceitamos o fato de que qualquer
pessoa interessada poderia requerer a participagdo como “amigos da corte”.

O que deve ser analisado ¢ a aceitagdo da CNBB - entre entidades de defesa
dos direitos humanos e cientificas - para se declarar nesta A¢do, uma vez que, ao
aceitar sua participacdo, estd o STF aceitando expressamente fundamentagao

religiosa para fundamentar uma ADI.

A derradeira, confirmo o que ji estava suposto na marcagio da
audiéncia em que este Supremo Tribunal Federal abriu suas portas
para dialogar com cientistas ndo pertencentes a area juridica: o tema
central da presente ADIN ¢ salientemente multidisciplinar, na
medida em que objeto de estudo de numerosos setores do saber
formal, como o Direito, a filosofia, a religido, a ética, a antropologia
e as ciéncias médicas e bioldgicas, notadamente a genética e a
embriologia[...]. (ADI n® 3.510/2005. Min. Rel. Ayres Britto. DJe n°
96. Ementario n° 2403-1).

Em que pese a decisdo favoravel da Corte Suprema, a disputa foi acirrada,
uma vez que a ADI em tela foi decidida com 1 voto de diferenga ( 6 a favor da
Constitucionalidade; 5 contra) e nos remete a analise dos votos contra que em sua
maioria se utilizou de fundamentacao religiosa, como exemplo, trechos do voto do

Min. Rel. Ayres Britto, vejamos:
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[...]

Quando fala da “dignidade da pessoa humana” (inciso III do art.
1°), ¢ da pessoa humana naquele sentido a0 mesmo tempo notarial,
biografico, moral e espiritual (o Estado ¢ confessionalmente leigo,
sem duvida, mas ha referéncia textual a figura de Deus no
preambulo dela mesma, Constituigao).

[.]

Convenhamos: Deus fecunda a madrugada para o parto diario do
sol, mas nem a madrugada ¢ o sol, nem o sol ¢ a madrugada.

[...]

Se a partir de um certo periodo de vida o feto experimenta o que os
tedlogos chamam de animagdo ou presenca da alma, essa alma
junta-se a da parturiente para um tipo de coabita¢do tdo inescapavel
quanto aquela de ordem corporal. Duas almas vizinhas de porta, no
interior de uma sé casa maternal.

[.]

“Era do conhecimento”, ajunte-se, em beneficio da saide humana e
contra eventuais tramas do acaso e até dos golpes da propria
natureza, num contexto de solidaria, compassiva ou fraternal
legalidade que, longe de traduzir desprezo ou desrespeito aos
congelados embrides in vitro, significa aprego e reveréncia a
criaturas humanas que sofrem e se desesperam nas ansias de um
infortinio que muitas vezes lhes parece maior que a ciéncia dos
homens e a propria vontade de Deus.

[.]

A presenca de elementos religiosos na fundamentagdo do Ministro, deixa
transparecer que o Supremo Tribunal Federal ainda leva em conta as doutrinas
religiosas como forma de argumentagao para uma decisdo judicial de uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade. Parece-nos uma anedota, se aceitamos que nos
fundamentos para decisdo de uma ADI possa se encontrar elementos que tornam o

proprio voto desconexo com os Principios Constitucionais.

3.1.8 Lei Geral das Religides e o Acordo Brasil - Vaticano

Dia sete de outubro de 2009 entrou em vigor, no nosso ordenamento
juridico, um “acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao
estatuto juridico da igreja catdlica no Brasil”, o que causou grande polémica por
parte dos operadores e doutrinadores do direito que tentavam definir a dimensao do

referente acordo frente ao Principio da Laicidade presente na CF.
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Porém, em paralelo as discussdes de constitucionalidade no que se refere ao
Principio da Laicidade, surgiram os lideres religiosos de outras religides, os
verdadeiros interessados em rever o estatuto, com foco no Principio Constitucional
da Liberdade Religiosa e por forca da pressdo exercida, em especial pelos
evangélicos, representando seus 26 milhdes de seguidores (IBGE, CENSO, 2000),
esta em tramitagdo no Senado Federal a PLC — Projeto de Lei da Camara, n° 160 de
2009, projeto este que recebe o nome de Lei Geral das Religides.

O acordo Brasil x Santa S¢é foi aprovado, em sua integra, com 20 artigos, €
para o momento, cabera a analise de alguns dos seus dispositivos.

Nos primeiros artigos do acordo, esta prescrito:

Artigo 2°- A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no
direito de liberdade religiosa, reconhece a Igreja Catélica o
direito de desempenhar a sua missdo apostélica, garantindo o
exercicio publico de suas atividades, observando o ordenamento
juridico brasileiro. (grifo do autor).

O principal dilema esta no processo de migracdo entre religides no Brasil.
Sendo que, as religides chamam fiéis para seu credo e esses experimentam diversas
religides antes de escolher uma ou comparece esporadicamente a outros cultos. Ha
um mercado de servigos magicos. Por exemplo, um catolico pode ir as sextas ao
terreiro de umbanda e, quinzenalmente, ver o Santo Daime. Temos no nosso pais
diversas religides atuantes, muitas sdo sincretismos de varias crengas, outras,
misturas de varias religides. Temos o catolicismo, o pentecostalismo, o candomblé, o
espiritismo, a nova era, budismo, umbanda etc.

Neste interim, o Principio da Laicidade do Estado deixa claro que ndo se
pode privilegiar nenhuma religido o que inclui o catolicismo, mesmo sendo a religido
dominante no pais.

Dando sequéncia, o principio da Liberdade de Religido garante a todo
cidadao e a toda entidade religiosa sua liberdade de atuar na sociedade de forma

indistinta.
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Aprovando um acordo entre o Estado e a entidade da Santa Sé, estamos
quebrando ndo a laicidade do Estado, que permite que uma religido possa ser
difundida sem pormenores no pais, mas sim, o Principio da Liberdade de Religido,
por se tratar de um acordo exclusivo com apenas um dos seguimentos religiosos
existentes no pais.

O privilégio da Igreja Catdlica esta prescrito de forma clara no artigo 2° do
Acordo Brasil x Santa Sé, supracitado, ofendendo concretamente o principio da
Liberdade de Religido pelo fato de permitir o ordenamento juridico que somente a
Igreja Catolica tenha uma Lei Infraconstitucional que lhe reconheca “o direito de
desempenhar a sua missdo apostolica” e lembramos ainda dos Direitos das Minorias
em ter sua religido reconhecida por instrumento legal proprio, assim como feito pelo
catolicismo.

Fica esclarecido assim, o favorecimento da Igreja Catdlica junto ao Estado
brasileiro por, mesmo tendo como todas as religides do pais sua protecao
Constitucional, possui com exclusividade uma Legislacio que lhe reconheca tais
direitos.

Com este raciocinio, parece evidente que o descontentamento dos religiosos
nao catdlicos tem fundamento legal e dai, a inteligéncia de repetirem os textos do
acordo de forma neutra, dando a certeza de que a Igreja Catolica ndo tem
legitimidade para ser prestigiada por um acordo exclusivamente em seu nome, mas,
que um acordo envolvendo uma entidade religiosa ndo pode ser restrito e sim
estendido para todas as demais religides e seus fiéis.

Até este ponto discutiu-se apenas a legitimidade da entidade Catolica em ter
uma lei que lhe favorece e, assim, conclui-se que a Lei Geral das Religides estaria de
acordo com os principios constitucionais, em especifico, a Liberdade Religiosa.

No que diz respeito ao conteido em si da Lei Geral das Religides, deve-se
levantar assim alguns aspectos no sentido que, de acordo com algumas das normas,
da-se a entender que aqueles que sdo seguidores de alguma religido possuem uma
protecao mais contundente do Estado, sob aqueles que ndo sdo crentes.

Definido entdo que o acordo Brasil x Santa Sé ¢ inconstitucional por

desrespeitar a liberdade de religido, tomamos os artigos 3° € 4° do Projeto de Lei que
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recebe o nome de “Lei Geral das Religides” para uma andlise de sua
constitucionalidade sob o prisma do Principio da Laicidade do Estado e também, se
existe transgressao a Liberdade de Religido.

Vejamos o conteudo proposto pela Camara dos Deputados, que esta em

tramitagdo no Senado Federal, PLC n° 160/2009:

Art.3°. E reconhecida pelo Estado Brasileiro a personalidade
juridica das Instituicdes Religiosas desde que nao contrarie as
exigéncias constitucionais e as leis brasileiras.

§1°. As denominagdes religiosas podem livremente criar, modificar
ou extinguir suas instituicdes inclusive as mencionadas no caput
deste artigo.

§ 2° A personalidade juridica das Instituigdes Religiosas ¢
reconhecida pela Republica Federativa do Brasil mediante a
inscri¢do no respectivo registro do ato de cria¢do, nos termos da
legislagdo brasileira, vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro do ato de criagdo, devendo também ser
averbadas todas as alteracdes por que passar o ato.

Art. 4°. As atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas
reconhecidas nos termos do Artigo 3°, que persigam fins de
assisténcia e solidariedade social, gozardo de todos os direitos,
imunidades, isen¢des ¢ beneficios atribuidos as entidades com fins
de natureza semelhante previstos no ordenamento juridico
brasileiro, desde que observados os requisitos e obrigagoes
exigidos pela legislacao brasileira.(grifo do autor).

Apresentado o contetdo dos artigos 3° e 4° da Lei Geral das Religides,
levanta-se a problematica no sentido de que as Pessoas Juridicas de Direito Privado
sem fins lucrativos (Fundagdes e associagdes), para serem possuidoras de beneficios
como alguma imunidade tributaria, estdo sujeitas ao respeito do Codigo Civil, ou
ainda, da Lei n°® 9.970/99 (Lei da OSCIP) que institui a Organizagcdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

Estudaremos assim no item a seguir a Constitucionalidade dos artigos 3° e 4°
da “Lei Geral das Religides” em interpretacdo conjunta com alguns dispositivos do

Cddigo Civil.
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3.1.9 Aspectos do Codigo Civil: As Instituigdes Religiosas

Para analisar os artigos supra citados, da chamada “Lei Geral das Religides”,
usaremos o Coédigo Civil como caminho para se concluir na sua
Inconstitucionalidade. Em consonancia com a explicagdo do item anterior, vejamos

assim o que diz a Lei da OSCIP:

Art. 2°. Niao sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

[...]

IIT - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

[.]

Estando as institui¢des religiosas afastadas da “categoria” da OSCIP, fica
assim sujeita, como unica hipoétese, ao Codigo Civil, que declara quais sdo as pessoas
juridicas de direito privado, e ainda, quais suas regras e deveres para terem alguns

beneficios do Estado. Vejamos o que prescreve o Codigo Civil:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagoes;

II - as sociedades;

III - as fundagdes.

IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n® 10.825, de

22.12.2003)
V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de

22.12.2003)

§ 12 Sdo livres a cria¢do, a organizagdo, a estruturagdo interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder
publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. (Incluido pela Lei
n°® 10.825, de 22.12.2003)

§ 2°As disposi¢des concernentes as associagdes aplicam-se
subsidiariamente as sociedades que sdo objeto do Livro II da Parte
Especial deste Codigo. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)
§ 32 Os partidos politicos serdo organizados ¢ funcionardo conforme
o disposto em lei especifica. (Incluido pela Lei n° 10.825, de

22.12.2003).




86

O Coédigo Civil prescreve no artigo acima que as associacoes e sociedades
tém suas atribuicdes previstas no Livro II da Parte especial do coédigo, que os
partidos politicos funcionardo de acordo com leis especificas, e nos artigos seguintes
apresenta quais as condigdes para a criagdo ¢ manutencao das fundagdes.

Nesta vereda, temos uma unica pessoa juridica de direito privado que ndo
tem regulamentacao propria e pelo previsto no §1° do artigo supracitado, as entidades
religiosas teriam sim regulamentacdo propria, porém, criada por elas mesmas, e
ainda, ndo estdo sujeitas a possiveis vedagdes do Poder Publico em sua organizacao e
funcionamento.

Gilberto Garcia(2003, p. 13/94), assessor juridico de igrejas e entidades,

explica sobre o Estatuto social das Igrejas:

No caso das igrejas evangélicas, além das caracteristicas
individuais, ha também orientagdes biblicas, postulados
doutrinarios e principios denominacionais, o que faz do estatuto
social um documento especifico para cada igreja. Assim como uma
roupa sob medida, o estatuto deve ser uma pega juridica artesanal.
[...]
Assim como os direitos, os deveres podem ser diferentes de acordo
com a igreja, e todos devem ser registrados no estatuto social.
Entretanto, alguns dos chamados deveres do membro da igreja sao
comuns:
e Regrar conduta publica e privada a Luz da Biblia.
e Participar de cultos, reunides de oragdo, estudo biblico, agdo
social etc.
e Desempenhar cargos ou fungdes confiados pela igreja.
e Contribuir voluntariamente para a manutencao da institui¢ao.
e Cumprir o estatuto, as deliberagdes das assembléias e as
determinagdes da diretoria.

Pode-se concluir que a Lei Geral das Religides estd de acordo com o Cédigo
Civil, porém, ambos ignoram o Principio Constitucional da Laicidade por tratar de
forma menos gravosa e liberal apenas Pessoas Juridicas de Direito Privado, sem fins

lucrativos, que estdo baseadas em organizagdes religiosas.
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Uma fundagdo, por exemplo, criada sob o aspecto da filantropia, precisa
corresponder as regras de registros € manutencdo, e ainda, sdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico, inclusive no que diz respeito as finangas da entidade, e assim,
uma Pessoa Juridica instituida sob o mesmo ideal de filantropia, porém, com base em
uma organizagao religiosa, possui 6rgao fiscalizador de suas finangas? Quem atribui
sua qualidade de filantropia e assisténcia, seu estatuto social sob medida? Como
estao distribuidos as doacdes e dizimos? Estao sendo direcionados para sua atividade
ou para o sustento da manuten¢do do seu poder?

Dai podemos também concluir a razdo do numeros de instituicdes com este
fim de acordo com IBGE na pesquisa publicada sobre as Fundagdes Privadas e
Associagdes sem Fins Lucrativos no Brasil que representam 24,8 % do total das

chamadas FASFIL e de acordo com a analise dos resultados:

Nas atividades desenvolvidas pelas instituicdes analisadas se
observa, também, uma forte presenca das agdes de cunho
religioso. Isoladamente, as entidades que desenvolvem diretamente
atividades confessionais representam um quarto do total das
FASFIL.Vale destacar que a influéncia da religido ndo se restringe a
esse grupo de instituicdes, posto que milhares de entidades
assistencial, educacional e de saude, para citar apenas alguns
exemplos, sdo de origem religiosa, embora ndo estejam
classificadas como tal, o que impede dimensionar a abrangéncia
efetiva das a¢des de influéncia religiosa. (IBGE, Perfil das FASFIL,
2005, p. 6).

Desta forma, prejudicada a criagdo de uma instituicdo sem cunho religioso
para fins filantropicos sem estar sujeita as imposicoes e fiscalizacdo do Estado o que
demonstra o desrespeito ao Principio da Laicidade, pois ndo esta a igreja obrigada as
regras gerais das associagdes e por sua vez, esta intrinsecamente ignorando o
Principio da Liberdade de Religiao.

Ao ndo prever as mesmas condi¢des para que alguém adote uma religido ou
faca opcdo pela incredulidade de forma livre, estd oferecendo privilégios para
aqueles que se vinculam a uma ou outra religido, deixando a religiosidade de ser livre

passando a ser direcionada.
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3.1.10 Aspectos do Codigo Penal: Possiveis Crimes

Discutiremos aqui as normas penais que por configuracao expressa do tipo
ou por analogia, poderiam se aplicar a alguns comportamentos religiosos € que
passam despercebidas.

Desta forma, podemos voltar a tratar do caso polémico das Testemunhas de
Jeova. Estaria esta religido privando seus seguidores do direito a vida? Devemos aqui
admitir que aquele que cré esté sujeito as regras e conceitos da religido que escolheu,
€ que tais regras e conceitos sao uma interpretacdao, no caso em tela, de um texto
biblico.

Ao definir que um ser humano em estado terminal faga a opgdo pela morte
ao invés de um tratamento médico, estariam os cultos e lideres Testemunhas de
Jeova, e o proprio Estado, que decide em favor da morte, cometendo o crime
tipificado no artigo 121 ou 122 do Cdédigo Penal e ainda sujeitos as causas de
aumento de pena?

O Homicidio tipificado no Cddigo Penal nao necessita transcri¢ao, apenas a
observagao de que devemos analisa-lo em conjunto com o artigo 13 e paragrafos do
mesmo diploma legal, onde se prescreve a relagdo de causalidade.

De acordo com processo n° 590.01.1993.000338-7 da 3* Vara Criminal da
Comarca de Sao Vicente, uma crianca de 13 anos faleceu apos os pais ¢ o médico da
familia se recusarem a fazer transfusao de sangue por serem Testemunhas de Jeova.
Os pais e o médico da familia foram denunciados pelo Ministério Publico pelo crime
de Homicidio Doloso e foi decidido em 1? instancia que iriam para Jari Popular.

Ap6s recurso interposto na 9* Camara de Direito Criminal do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo ficou mantida a decisao por dois votos a um, vejamos
a ementa e alguns aspectos levantados na fundamentagdo do Des. Rel. Galvao

Bruno:
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Homicidio. Sentenga de pronuncia. Pais que, segundo consta,
impedem ou retardam transfusdo de sangue na filha, por motivos
religiosos, provocando-lhe a morte. Médico da mesma religido que.
também segundo consta, os incentiva a tanto e ameaga de processo
os médicos que assistiam a paciente, caso realizem a intervengao
sem o consentimento dos pais. Ciéncia da inevitavel conseqiiéncia
do ndo tratamento. Circunstancias, que, em tese, caracterizam o
dolo eventual, e ndo podem deixar de ser levadas a apreciagdo do
juri. Recursos nao providos.

[...]

Em sintese: ha evidéncias bastantes de que os apelantes se
opuseram firmemente a uma transfusdo de sangue: pudesse ou nado
esse tratamento ser realizado sem seu consentimento, parece certo
que a conduta deles quando menos retardou o tratamento; esta
comprovada, por laudo necroscopico, a morte da vitima. E dizer: ha
prova da materialidade do fato e indicios suficientes de autoria e de
participagdo; mais do que isto ndo se exige para a pronuncia
(Codigo de Processo Penal, art. 413). Se, por exemplo, a prova da
efetiva oposicdo dos apelantes ao tratamento ¢ satisfatoria ou ndo, ¢
algo que cabe aos jurados decidir. E possivel, e faco minhas as
palavras do eminente Des. Cerqueira Leite, no habeas corpus
impetrado pelo apelante José Augusto, que este tenha agido apenas
"sobre o animo dos genitores da ofendida, ¢ ndo de molde a
intimidar os médicos": também ¢ relevante saber 'se existia outra
terapia, excluida a transfusdao, em condi¢des de prolongar a vida da
ofendida", ja que, se: 'havia terapia alternativa disponivel
negligenciada pelos médicos, cuida-se de cogitar de erro médico ou
omissao de socorro" (fls. 671). O que se quer dizer €: ja que parece
fora de duvida que tanto a lei penal quanto o cddigo de ética médica
autorizam a transfusdo, em caso de iminente perigo de vida,
independentemente do consentimento de quem quer que seja, € bem
possivel tenha havido culpa do hospital, que ndo s6 poderia como
deveria ter realizado, de qualquer forma, o tratamento. (Rec. sent.
estr. n.° 993.99.085354-0).

Desta forma, esta o Estado fazendo justica aos Principios Constitucionais da
Liberdade e da Laicidade, uma vez que impedir a morte de um ser humano por uma
mera convicgdo religiosa € uma afronta expressa a laicidade de Estado, e neste caso,
também a liberdade do mesmo ser, sendo que a recusa ao tratamento adequado ¢
imposta pela religido que inclusive impde sangdes para os que nao a cumpre.

Vejamos o crime de induzimento, instigacao ou auxilio ao suicidio:
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Art. 122 - Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe
auxilio para que o faca:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou
reclusdo, de um a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo
corporal de natureza grave.

Paragrafo tinico - A pena ¢ duplicada:

Aumento de pena

I - se o crime € praticado por motivo egoistico;

IT - se a vitima ¢ menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a
capacidade de resisténcia.

Ainda no mesmo Diploma legal, o pastor ou os seguidores desta Religido,
ao excomungarem um de seus crentes por ter sido submetido ao procedimento da
transfusdo de sangue, afirmando que o mesmo ¢ impuro e pecador estariam sujeitos
as penas impostas pelos Crimes Contra a Honra? E se o fato vir a publico ou for
declarada a impureza do individuo durante um culto, poderia ainda ser tipificado o

previsto no artigo 208 do Coédigo Penal? In verbis:

Art. 208. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca
ou fun¢do religiosa; impedir ou perturbar cerimonia ou pratica de
culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Ainda neste mesmo aspecto, o conjuge que afasta de sua casa o seu marido
ou esposa que foi submetido a transfusdo de sangue ndo responde pelo crime de

abandono material? Previsto no artigo 244 do Codigo Penal:

Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
conjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o
trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos,
ndo lhes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
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ascendente, gravemente enfermo: (Redacdo dada pela Lei n°
10.741, de 2003)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais. (Redacdo dada pela
Lein® 5.478, de 1968).

Sob estes aspectos legais, poderiamos exemplificar diversas regras religiosas
impostas a seus fiéis, sendo que devem ser analisadas sempre sobre o crivo da

Constitui¢ao Federal.

3.1.11 Regimento Interno das Casas Legislativas

Uma forma clara de desrespeito expresso aos Principios da laicidade e da
Liberdade de Crenga, aparece na presenca da Biblia nos Regimentos Internos de
Algumas Casas Legislativas, como um favorecimento da religido e sua influéncia nos

poderes do Estado. Vejamos como exemplo alguns destes Regimentos:

RESOLUCAO N° 011/92

Aprova o Regimento Interno da Assembléia Legislativa.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo Legislativo proprio a Constituicdo
Estadual,

[..]

Art. 296. Durante as sessdes serdo mantidos sob a mesa principal
dos trabalhos do Plenario, exemplares da Biblia, da Constitui¢do
Federal, da Constituicdo do Estado e do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa, para consulta dos Deputados.

REGIMENTO INTERNO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Aprovado pela Resolucio 05/08 e alterado pela Resolucio 03/09
- FEVEREIRO -

-2010-
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[..]

Art. 98. A hora do inicio da sessdo, os membros da Mesa e os
Deputados ocupardo os seus lugares, devendo permanecer na
direcdo dos trabalhos, no minimo, o Presidente ¢ um Secretario.

§ 1° Nao se encontrando presente outro membro da Mesa, o
Presidente convidara um Deputado para exercer a funcdo de
Secretario.

§ 20 A Biblia Sagrada devera ficar durante todo o tempo da sessdo
em local designado, a disposicao de quem dela quiser fazer uso.

§ 30 Achando-se presente, no minimo, um quinto dos Deputados, o
Presidente declarara aberta a sessdo, proferindo as seguintes
palavras: “Sob a prote¢ao de Deus, declaro aberta a sessdo”.

RESOLUCAO N° 167, DE 2000

(Autoria: Diversos Deputados)

(O Regimento Interno foi consolidado pela Resolugdo n° 218, de
2005)

Institui 0 novo Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal aprovou e
eu, Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 15, inciso II, alinea “g”, do Regimento Interno,
promulgo a seguinte Resolugao:

[...]

Art. 109. A hora do inicio da sessio, os membros da Mesa e os
Deputados Distritais ocuparao seus lugares.

§ 1° Ao inicio dos trabalhos da sessdo, ndo se achando o Presidente
no recinto, sera ele substituido, sucessivamente e na série ordinal,
pelo Vice-Presidente, Secretarios e Suplentes ou, finalmente, pelo
Deputado mais idoso, entre os de maior numero de legislaturas,
procedendo-se da mesma forma quando houver necessidade de
deixar sua cadeira.

§ 2° A Biblia Sagrada ficara, durante todo o tempo da sessdo, aberta
sobre a mesa, a disposi¢ao de quem dela quiser fazer uso.

Assim, nos perguntamos se ¢ compativel a um Estado Leigo, que o Poder
Legislativo esteja cumprindo suas fungdes, tendo como livro de consulta, a Biblia
Sagrada.

Aqui uma sugestao para os textos legais dos Regimentos Internos das Casas
Legislativas, seria compativel o texto, se houvesse uma simples substituicao,
tirariamos do texto legal a “Biblia Sagrada™ e substituiriamos pela “Constituicao

Federal”, e com isso estariamos garantindo que os “Membros da Mesa e os
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Deputados™ estariam realizando um trabalho sob o prisma dos Direitos e Principios
Fundamentais garantidos pela nossa Constituicdo Federal, e ai sim, nos daria a

seguranga de um direito justo, feito para todos e ndo para a massa.
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CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Nao se deve confundir a influéncia da religido no Brasil democratico com
sua influéncia nos cidaddos brasileiros livres; a primeira deve respeitar as normas
constitucionais que contemplam o principio a laicidade do Estado, bem como sua
funcdo de libertacdo para que os brasileiros possam escolher qual religido seguir;
quanto a segunda, devem ser respeitadas as mais diversas formas de crenga religiosa
existentes no pais, sejam quais forem seus mitos e costumes, mediante consideracao
precipua, ¢ evidente, dos Principios Legais do Estado.

Nossa pesquisa admite que a sociedade brasileira tem se mostrado incapaz
de resolver alguns graves problemas de sua prdopria coexisténcia. Tao graves sdo eles,
que ela tem de contar com uma considerdvel multiplicidade religiosa para encontrar
respostas para toda sorte de problemas espirituais que afligem a populacdo. Devemos
procurar uma ética da libertagdo que compreenda a dimensdo do lugar ou do
momento da exterioridade, em cujo espago se da a afirmagdo do oprimido como
outro, como pessoa ¢ como fim.

No pensar no outro, construiremos um pais mais justo e solidario. Assim, o
valor da tolerancia e do respeito a alteridade se faz cada vez mais necessario,
devendo o Estado, na qualidade de arbitro dos valores sociais, desfazer-se de
qualquer liame religioso que impeca o correto exercicio de sua fungdo em prol do
interesse publico, e difundir entre os cidadaos que a felicidade estd na fraternidade.
Apesar da diversidade religiosa, adota-se aqui o ponto de vista de que a humanidade
se funda na confianga e no respeito entre os seres humanos, a ser observada por suas
regras de conduta social e moral.

Como foi apresentado, o cristianismo trouxe em sua historia grandes
objetivos de constituicdo de poder em algumas vezes com claro uso da violéncia,
porém, o que deve ser respeitado € que tanto o Cristianismo como as demais religides
existentes, vém se adaptando a nova realidade do mundo. E fundamental estabelecer
que nao se pode descartar a importancia pessoal de crenga para cada ser humano, que
assim abraga uma determinada fé, uma vez que esta, para os seres humanos,

funciona hoje como um método, na maioria das vezes passivo, de controle social,
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bem como de fonte de construcdo para principios de convivéncia em sociedade,
podendo ser considerada como fonte geradora de normas de moral e de direito, a
religido: fonte de conceitos basicos e primordiais do ser humano, como a dignidade e
o0 respeito a pessoa.

Tal ponto de vista ndo pode ser desprezado devendo o Estado demonstrar
com clareza que os cidaddos sao livres para crer, pensar € manifestar, mas, que sua ¢
e atitude, ndo podem nunca infringir aos principios institucionalizados pelo Estado
que entende aqui pela ordem social.

Através da historia antiga e contemporanea, sabemos que a fé ndo estd
necessariamente ligada a paz, sendo que além das mortes causadas na antiguidade em
nome de Deus, temos o exemplo da guerra que ainda ndo acabou e que tem tendéncia
a nao acabar nos paises do Oriente Médio, que disputam com armas pela supremacia
de suas crengas.

Assim, atinge-se o objetivo do trabalho, que foi o de refletir sobre o
problema do respeito a laicidade do Estado, sem prejuizo os valores e ideais insitos
as religides existentes no Brasil. O sentido de nossas conclusdes ¢ o de reforcar o
principio do Estado em laico, tal como este se encontra estabelecido na Constituicao
Federal, porém, sem desrespeitar o direito a liberdade religiosa de cada brasileiro, e
mais ainda, sem ofender os devotos e crédulos por sua forma de viver a propria fé.

A 1mportancia e a necessidade de que seja efetivamente respeitada a
laicidade do Estado ndo esta direcionada a uma simples ideia de conveniéncia ou
cumprimento de deveres, sendo que esta estreitamente ligada também com o curso
historico do destino dos Estados confessionais.

O Poder Divino nao tem limites e nem controle, o que difere completamente
do Estado formado por representantes de um povo e regido por uma Constituicao
Federal que como funcao principal, tem os objetivos de controlar as a¢des do Estado
e garantir os direitos basicos e fundamentais de um ser humano.

O ponto ¢ que, cada cidaddo tem seu direito em crer ¢ de depositar confianga
em uma for¢a nao terrena, porém, esse ndo ¢ um direito do Estado, se o fosse, ndo

seria necessario a existéncia do Poder Legislativo; para que os Cddigos, ou ainda a
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Constitui¢ao Federal se o Estado tem liberdade religiosa e podem, os poderes, decidir
com fundamentos biblicos?

Todas as religides tem suas razdes que sao fundamentadas na fé para causar
ao seguidor o importante e pacificador conceito de estar sempre protegido e guiado.
Dai, o Estado Leigo estd impedido de aceitar as regras de uma, ou de outra religido.
Como seria a organizacdo do Estado e a convivéncia dos brasileiros se tivéssemos
como corpo do ordenamento juridico dezenas de Constituicdes Federais que se
contradizem?

O Estado ¢ Laico, ndo antirreligioso ¢ ndo confessional, assim, cabe ao
Estado respeitar todas as religidoes e ndo adotar nenhuma, de forma a garantir a
democracia do Estado em defender o direito de todos, € ndo somente da maioria.

Conclui-se por fim, a necessidade de manter, apoiar e tolerar as crencas
religiosas, firmando o Principio Constitucional da Liberdade Religiosa e confiar que
a fé ird guiar muitos membros da sociedade para um caminho positivo e de paz,
porém, deve o Estado manter-se neutro, para que quando for acionado possa
estabelecer limites para a existéncia e as regras desta fonte de norma de conduta que
¢ a religido, sempre tendo o conhecimento de que a religido € apenas uma das formas
de se buscar essa paz e cabe aos pesquisadores prestar esclarecimentos sobre os
efeitos negativos através da historia antiga, até os dias atuais, da fé sem limites.

A fraternidade pode ser efetivamente alcangada pela Etica de Alteridade e

ndo necessariamente através de uma crenga religiosa.
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