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RESUMO

O presente trabalho foi realizado de acordo com a linha de pesquisa voltada a critica aos
fundamentos da dogmatica juridica, e tem por finalidade delinear um estudo juridico sobre os
aspectos e momentos do principio da irredutibilidade do valor dos beneficios conferidos pelo
regime geral de Previdéncia Social, atentando-se para a andlise critica do tema. O trabalho ¢
tido como meio para se atingir os fins do bem-estar e da justi¢a social. No entanto, pode o
homem ser conduzido, ainda que voluntariamente, a uma situagdo incapacitante para garantir
sua manuten¢do e de seus familiares. Assim, na iminéncia da pessoa ser conduzida a uma
situacdo de necessidade, previsivel, mas ndo evitavel, intervém o Estado, ofertando
instrumentos de protecdo. Esses mecanismos de protecdo estdo hoje consagrados no que se
denomina Seguridade Social, que compreende a Previdéncia Social, Assisténcia Social e
Saude. No regime constitucional patrio, a Seguridade Social vem informada, dentre outros,
pelo principio da irredutibilidade do valor dos beneficios. O principio da irredutibilidade pode
ser definido como a garantia que gozam os valores de salarios, de vencimentos, de subsidios e
de beneficios de Seguridade Social, como objetos (expressdes pecunidrias) de uma relagao
juridica, que ndo podem ser diminuidos, restringidos ou tornados menores, quantitativamente
(valor nominal) e qualitativamente (valor real). No sistema de Previdéncia Social, o principio
da irredutibilidade apresenta dois aspectos: a irredutibilidade nominal e a irredutibilidade real
do valor. Nao pode a prestacdo pecunidria sofrer redugdo nem em sua expressao quantitativa
(valor nominal), nem em sua expressdo qualitativa (valor real). O principio objeto do estudo
alcanga ainda dois momentos de acdo nos beneficios concedidos pela Previdéncia Social: o do
estabelecimento e o do reajustamento do valor do beneficio. No momento do estabelecimento,
o principio da irredutibilidade assenta-se em quatro pressupostos constitucionais: (i) na
adequacdo do sistema de calculo dos beneficios ao critério contributivo estabelecido pelo
constituinte; (i1) no valor minimo do beneficio que substitua o saldrio-de-contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado; (iii) na atualizacdo de todos os salarios-de-contribui¢ao
considerados para o calculo do beneficio; (iv) na incorporacdo de todos os ganhos habituais
do empregado no salario-de-contribuicdo e consequente repercussao nos beneficios. Por sua
vez, no momento do reajustamento, apurado o valor pecunidrio do beneficio, o principio da
irredutibilidade impde seu reajustamento periddico e segundo indices que preservem seu valor
real, ou seja, que mantenham o poder aquisitivo durante a percepcao.

Palavras-chave: 1. Principio da Irredutibilidade; 2. Beneficios Previdenciarios; 3.
Previdéncia Social; 4. Bem-estar e Justi¢ca Social.
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ABSTRACT

This work was carried out according to the line of research focused on the fundamentals
of critical legal dogmatics, and this paper aims to outline a legal study on the aspects and
stages of the principle of the irreducibility of the value of benefits conferred by the
Previdéncia Social general organization, paying attention to the critical analysis of the topic.
The paper is the mean to achieve the purposes of welfare and social justice. However, man
can be led, even voluntarily, to a situation crippling to ensure their maintenance and their
families. So on the eve of the person being led to a situation of need, predictable, but
preventable, operates the state, offering hedging instruments. These protection mechanisms
are now enshrined in what is called Social Security, which includes Social Security, Social
Care and Health In the constitutional system of country. Social Security has been informed,
among others, the principle of the irreducibility of the value of benefits. The principle of
irreducibility can be defined as the security enjoyed by the values of wages, salaries,
allowances and benefits of Social Security, as objects (expressions cash) of a legal
relationship, which cannot be reduced, restricted or made quantitatively (nominal value) and
qualitatively (actual value) smaller. In the Social Security system, the principle of
irreducibility has two aspects: the nominal irreducibility and real value irreducibility. The
financial benefit can not be decreased even in its quantitative expression (value), nor in its
qualitative expression (real value). The principle object of the study reaches even two
moments acting on the benefits provided by Social Security: the establishment and the
readjustment of the value of the benefit. Upon establishment, the principle of irreducibility
based on four constitutional assumptions: (i) the adequacy of the calculation of benefits at the
discretion contributory established by constituent (ii) the minimum value of the benefit which
replaces the salary- contribution or the earned income of the insured, (iii) the upgrade of all
contribution salary considered for the calculation of the benefit, (iv) the incorporation of all
winnings regular employee in salary-contribution and consequent impact in benefits. At the
time of adjustment, calculated the monetary value of the benefit, the principle of irreducibility
requires its adjustment journal and second indices to preserve its real value, to maintain the
purchasing power during perception.

Keywords: Principle of Irreducibility 2. Social Security Benefits 3. Social Security 4.
Welfare and Social Justice.
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RESUMEN

Este trabajose llevd a cabo de acuerdo con lalinea de investigacion se centré en los
fundamentos de la critica dogmatica juridica, y tiene como objetivo disefiar un estudio sobre
los aspectos legales y etapas del principio de la irreductibilidad del valor de los beneficios
conferidos por el bienestar general, observando al andlisis critico del tema. El trabajo es el
medio para lograr los propositos de bienestar y justicia social. Sin embargo, el hombre se
puede conducir, incluso voluntariamente, a una situacién incapacitante para asegurar su
mantenimiento y sus familias. Asi que en la vispera de la persona que esta siendo llevado a
una situacion de necesidad, predecibles, pero prevenibles, el Estado interviene, ofreciendo
instrumentos de cobertura. Estos mecanismos de proteccion estan integrados en lo que se
llama Seguridad Social, que incluye la Seguridad Social, Previsiéon Social y Salud en el
régimen constitucional del pais, el Seguro Social ha sido informado, entre otros, el principio
de la irreductibilidad del valor de los beneficios. El principio de irreductibilidad se puede
definir como la seguridad que gozan los valores de los salarios, sueldos, subsidios y
prestaciones de la Seguridad Social, como objetos (términos de caja) de una relacion juridica,
que no se pueden reducir, restringir o hacer mas pequefia cuantitativamente (valor nominal) y
cualitativamente (valor real). En el sistema de la Seguridad Social, el principio de
irreductibilidad tiene dos aspectos: la irreductibilidad e irreductibilidad del valor nominal real.
(No puede un beneficio en efectivo o sufrir una reduccion de su expresion cuantitativa
(valor), ni en su expresion cualitativa (valor real). El objeto principal del estudio llega incluso
a dos momentos que actian sobre los beneficios proporcionados por el Seguro Social: la
creacion y el ajuste del valor de la prestacion. Una vez establecida, el principio de
irreductibilidad en base a cuatro premisas constitucionales: (i) la adecuacion del calculo de los
beneficios que contribuyen al criterio establecido por el constituyente, (ii) el valor minimo de
la prestacion que sustituya al salario- contribucidn o los ingresos obtenidos de los asegurados,
(111) la actualizacion de todos los salarios-de- contribucion considerados para el calculo de la
prestacion, (iv) la incorporacion de todos los ingresos en el impacto salarial de costumbre-y la
consiguiente contribucion del empleado en los beneficios. A su vez, en el momento de ajuste,
calcula el valor monetario del beneficio, el principio de irreductibilidad impone sus indices de
ajuste periodicos y en segundo lugar para preservar su valor real, es decir, para mantener el
poder adquisitivo durante la percepcion.

Palavras chave: 1. Principio de la irreductibilidad 2. Beneficios del Seguro Social 3. De la
Seguridad Social 4. Bienestar y Justicia Social.
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INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 representou um resgate do passado, € o momento historico
vivenciado a época — pos-ditadura — o justifica. Mas, preocupada com o passado, talvez nao
tenha preparado o pais para o porvir, fato que se nota, com mais intensidade, nas disposigoes
sobre a Seguridade Social.

Além do inédito capitulo regrando a Seguridade Social, a salvaguardar direitos
inerentes a cidadania, tentou resgatar os artigos 194 a 204 da Constituicdo de erros do
passado.

Entre as grandes questdes pertinentes a Seguridade Social, abordadas a época da
confeccdo da Constituigdo, preponderava a referente ao valor dos beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, tema ao qual dedicou significativa atengdo, ao dispor
sobre a Seguridade Social.

No ambito da Previdéncia Social, que nos interessa, o artigo 201 da Constitui¢cdo, na
sua redacdo original, dedicou cinco paragrafos, dos oito existentes, ao tema do valor dos
beneficios.

O artigo 202, na sua redagdo anterior a Emenda Constitucional 20/98, determinou
férmula de célculo dos beneficios previdenciarios de prestacdo continuada.

Em realidade, cada dispositivo mencionado versava questao marcada por interminaveis
discussdes judiciais. A Constitui¢do objetivou por fim aos martirios dos segurados.

No entanto, demonstram os mais de vinte anos de sua promulgacdo, todavia, ser a
Constituicdo ainda um repertorio de direitos inerentes a cidadania desprovidos em grande
parte de concretude. As discussoes judiciais ndo tiveram fim, ao contrario, intensificaram-se,
e os valores dos beneficios continuaram sendo fruto de descontentamento.

Talvez razdes econdmicas justifiquem esse descompasso. As décadas de 90 e
2000, ainda que caracterizadas por questionavel estabilidade econdmica, perderam-se
pela estagnacdo. Para fazer frente a desmedida e crescente divida publica, empregou-se
todo ganho tributario conquistado, para o pagamento de juros, inclusive com o uso —
indevido - de recursos da Seguridade Social. Mas, certamente, ndo se trata de fato tnico.

Outra justificativa pode ser apontada para a tdo propalada insatisfacdo em relacdo os
valores dos beneficios previdenciarios.

A legislagdo que regulou a Constitui¢do ndo acompanhou seu avango — ou resgate do
passado. A Lei 8.213/91, que versou sobre o Regime Geral de Previdéncia Social, se

comparada com sua antecessora (Lei 3.807/60), poucas inovacdes trouxe a Previdéncia
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Social. Notério ¢ o desacerto entre o que foi fixado na Constituicdo e o que vem sendo
regrado pelo legislador.

Ainda, outro fato cabe ser lembrado: a Seguridade Social é objeto de pouco estudo, o
que reflete, mais intensamente do que se pensa, nas intermindveis discussoes judiciais. Sem o
avanco cientifico que o estudo da Seguridade Social promoveria, as discussdes travadas
continuardo pecando pelo superficial tratamento dispensado pelas partes e orgaos julgadores a
um tema tao complexo.

Assim, o estudo realizado sera um passo de muitos outros que certamente virdo,
tendente a aprofundar a pesquisa sobre os aspectos da irredutibilidade dos beneficios
previdenciarios. Esgota-lo ndo ¢ possivel, pois a dindmica social, as sucessivas altera¢des
legislativas e as limitagdes financeiras de cada época exigem novas discussoes.

Adentrar-se-4 ao tema, mediante uma rapida abordagem sobre a Ordem Social na
Constituicdo Federal, apds, a andlise do Sistema Constitucional de Seguridade Social, com
posterior apreciagdo de cada um dos principios positivados da Seguridade Social, a fim de
alcangar o tema objeto de estudo, qual seja, o primado da irredutibilidade do valor dos
beneficios previdenciarios, e fixar-lhe seus aspectos e momentos.

No segundo e terceiro capitulos, estudar-se-4 como o principio da irredutibilidade
produz efeitos no estabelecimento e no reajustamento dos beneficios — pensamento que nao ¢
majoritario entre autores.

Em cada capitulo, sera dada atengdo a evolucao legislativa e controvérsias judiciais
de maior relevo, atentando-se também para andlise critica do tema, com o objetivo de

proporcionarmos ao estudo conteudo também pragmatico.
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CAPITULO 1 - DO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE SEGURIDADE
SOCIAL

1.1 A Ordem Social na Constituicao de 1988

A ordem juridica, composta por um conjunto de regras e principios, compreenderia,
segundo Grau' “[...] uma ‘ordem publica’, uma ‘ordem privada’, uma ‘ordem econdmica’, uma
‘ordem social’”.

Logo, a importancia da Ordem Social para a Ciéncia do Direito revela-se no fato de
figurar como parte integrante da ordem juridica.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a dedicar um capitulo inteiro & Ordem Social.
Nas demais constitui¢des brasileiras, a de 1934 passa a versar sobre os direitos econOmicos €
sociais (artigos 115 a 143), matéria também presente nas Cartas de 1937 (artigos 135 a 155), de
1946 (artigos 145 a 162), de 1967 (artigos 157 a 166) e na Emenda de 1969 (artigos 160 a 174).

Disciplinada no Titulo VIII da Constitui¢do de 1988 (a partir de agora denominada
apenas Constituicdo Federal), a Ordem Social possui por base o primado do trabalho e, como
objetivo, o0 bem-estar e a justiga social (artigo 193).

Despreza a Constitui¢ao a desordem, a desagregagao e fixa objetivos sociais a serem
perseguidos pela sociedade, calcados no primado do trabalho, bem-estar e justica social. O

trabalho é meio para se atingir os fins do bem estar e da justiga social’.

E por meio da justica social, sempre por intermédio da lei, que normalmente
o bem comum ¢ realizado numa sociedade. Se a justica comutativa olha o
bem ou direito da pessoa humana em si, como individuos; se a justica
distributiva tem como centro a pessoa humana, mas considerada em sua
posi¢do profissional, familiar ou social, a justica social volta sua atencdo
para o bem da coletividade, para aquele bem comum ou bem estar geral [...]

A Justica Social, presente em todas as épocas, embora dotada de duvidosa efetividade

no decorrer dos tempos, é a realizagio do valor-fim do Direito.” Somente ao atingir o bem estar

'GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988: Interpretagio e Critica. 4. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 41.

’POZZOLI, Lafayette. Maritain e o direito. Sio Paulo: Edi¢des Loyola, 2001. p. 41-42.

3Conforme apregoa Silva, ndo é facil realizar a ‘justica social’ num sistema em que predomina a concentragio da
riqueza. E que ela s6 se concretizara mediante equitativa distribuido da riqueza nacional, pois um regime de
justica social serd aquele em que cada um deve poder dispor dos meios materiais de viver confortavelmente
segundo as exigéncias de sua natureza fisica, espiritual e politica. Um regime democratico de justiga social ndo
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geral, ¢ que a norma vence a luta contra as injusticas do individualismo capitalista. E ndo ha
duvida de que “[...] os direitos sociais € os mecanismos de seguridade social s3o preordenados
. . .. . . o C o~ .. s 4

no sentido de buscar um sistema que propicie maior igualiza¢do das condi¢des sociais [...]".
Porém, transcorridos mais de vinte anos da promulgag¢do da Constituicdo Federal, ¢
possivel assegurar ser a falta de efetividade dos direitos inerentes @ Ordem Social um grande

desafio para o Estado e a sociedade, fato a implicar na crescente judicializagcdo das demandas

que tém por objeto a busca da concretizagdo de direitos fundamentais sociais.

1.2 O Sistema Constitucional de Seguridade Social

Para prover suas necessidades, o homem elegeu o trabalho como instrumento por
exceléncia.

O acesso ao trabalho nao interessa somente ao individuo, mas a sociedade. O
trabalho ndo ¢ algo preso ao aspecto formal e individual, mas algado como condig¢do a
dignidade humana.’

O individuo que trabalha obtém recursos para prover sua subsisténcia, portanto,
contribui para o bem comum.® Por isso, consagrou a atual Constituigdo Brasileira o valor
social do trabalho como um de seus fundamentos (artigo 1°, IV), discriminou-o entre os
Direitos Sociais (artigo 6°), atribuindo-lhe inegavel protecdo (artigo 7°), imputou a busca do
pleno emprego como uma das méximas da Atividade Economica (artigo 170, VIII) e conferiu
ao primado do trabalho a base da Ordem Social (artigo 193).

Todavia, por diversas razdes, pode a pessoa ser conduzida, ainda que
voluntariamente (v.g., nascimento de um filho), a uma situagdo incapacitante para garantir sua
manutengdo ¢ a de seus proximos mediante trabalho, seja por ndo mais reunir condigdes de
trabalho, por ato proprio ou de terceiro, seja porque a contraprestagdo salarial ¢ insuficiente
em face das despensas existentes.

Assim, encontrando-se o individuo na iminéncia de ser conduzido a um estado de

indigéncia, previsivel, mas ndo evitavel — denominado por Leite’ como “[...] necessidades

aceita profundas desigualdades, a pobreza e a miséria. SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas
constitucionais. 3. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 141.

*SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9. ed. rev. 2. tirag. Sdo Paulo: Malheiros,
1993. p. 675.

*BALERA, Wagner. O direito dos pobres. Sio Paulo: Paulinas, 1982. p. 25.

SSIMOES, Aguinaldo. Principios de seguranca social. Sio Paulo: Saraiva, 1967. p. 42.

"LEITE, Celso Barroso. A protecio social no Brasil. Sio Paulo: LTr, 1972. p. 21.
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individuais de carater geral [...]”, chamados riscos sociais ou contingéncias sociais —, intervém
o Estado, conferindo outros instrumentos de prote¢io ao homem.®

E os instrumentos de protecdo aos riscos sociais estdo, hoje, consagrados no que se
denomina Seguridade Social. ° Nas palavras de Beveridge'’, no notavel relatério que recebeu
seu nome, Seguranca Social significa, antes de tudo, “[...] seguranga de um rendimento
minimo [...]".

No Brasil, conforme preceitua o caput do artigo 194 da Constitui¢do, compreende a
Seguridade Social “[...] um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia”."'

Denota-se, dessa forma, que no sistema constitucional brasileiro a seguridade social

ndo esta a cargo isolado de um ou outro ente da federacdo, quis o Constituinte fosse a

promocao e a tutela da seguridade social atribui¢des do Estado Brasileiro e da sociedade.

$Conforme apregoa Leite, a nogdo de risco evoluiu — evolu¢do denominada de vertical, oposta a horizontal, afeta
os sujeitos abrangidos pela Seguridade Social — para abranger “Fatos em si mesmos inécuos ou até propicios,
como o casamento e o nascimento de filhos, podem diminuir o nivel de vida e gerar encargo insuportavel a
pessoa”. Por isso, afirma o autor, hd quem prefira as expressdes encargos sociais ou contingéncias sociais.
LEITE, Jodo Antonio Guilhembernard Percira. Curso elementar de direito previdenciario. Sdo Paulo: LTr,
1977, p. 45.

’0 do uso da expressdo seguridade social teve inicio na década de 30. Com o principio da grande depressio
economica dos Estados Unidos da América (em 1929), foi criado, em 1934, um comité para estudar o problema
e apresentar solugdes, resultando num projeto de lei denominado Economic Security Bill. Relata-se que, desde
1933, uma importante associag@o privada de partidarios de um sistema de pensodes de velhice havia mudado seu
nome para American Association for Social Security. E em 1935, a comissdo parlamentar de financas que
apreciou o projeto governamental, alterou o nome, adotando e promulgando a lei, que se chamou Social Security.
""BEVERIDGE, William. O plano beveridge: relatorio sobre o seguro social e servicos afins. Tradugdo de
Almir de Andrade. Rio de Janeiro: José¢ Olympio, 1943. p. 189.

A Constituigdo de 1824, no inciso XXXI do artigo 179, fez uma unica referéncia a seguridade social, dispondo
que a constitui¢do garantiria os socorros publicos. Por sua vez, o texto constitucional de 1891 consagrou, pela
primeira vez, a expressdo aposentadoria, devida na época aos funcionarios publicos, no caso de invalidez no
servigo da Nagdo (artigo 75). Também as Disposi¢des Transitorias previa uma pensdo ao Imperador Dom Pedro,
devida durante toda a sua vida, a partir de 15 de novembro de 1889 (artigo 7°). Grandes inovagdes foram trazidas
pela Constituicdo de 1934, que em seu artigo 121, § 1°, “4’, consagrava a assisténcia médica e sanitaria ao
trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso, antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e institui¢do de previdéncia, mediante contribui¢do igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidente do trabalho ou de morte. Dedicou ainda,
varios artigos a aposentadoria dos funcionarios ptblicos (artigo 170), introduzindo a expressdo seguro social. De
outro norte, a sintética Constituicdo de 1937 poucas inovagdes trouxe, merecendo destaque apenas o artigo artigo
137, alinea ‘m’, que assegurou a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de
acidente do trabalho. Ja, com Constituicdo de 1946, surge, pela primeira vez, a expressdo previdéncia social,
prevista no artigo 157, inciso XVI, que consagrou a previdéncia, mediante contribui¢do da Unido, do
empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias da doenca, da velhice, da
invalidez e da morte. Por fim, a Constitui¢do de 1967 ¢ a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, ndo inovaram em
matéria de previdéncia social em relagdo a Constituicdo de 1946. No plano infraconstitucional, a base precursora
da Previdéncia Social no Brasil ¢ a Lei Eloy Chaves, (Decreto Legislativo 4.682, de 24 de janeiro de 1923) que
consolidou o sistema previdenciario brasileiro, com a criagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os
empregados das empresas ferroviarias, amparando-os com aposentadoria por invalidez e ordinaria, pensdo por
morte, assisténcia médica e indenizagdo acidentaria de que tratava o Decreto 3.724, 15 de janeiro de 1919de 24
de janeiro de 1923.
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A seguridade social compde os direitos constitucionais de segunda geracdo, cujo
objetivo ¢ a consecu¢dao da Justica Social, constituindo, portanto, instrumento de inclusdo
social, com foco destinado ao minimo de conforto protetivo ao cidadao.

Porém, questiona-se se os direitos sociais, assim como 0s econOmicos, culturais e
ambientais constituem legitimos direitos fundamentais.

Necessario, para se chegar a resposta, uma digressdo acerca de eventual distin¢ao
entre “o que se tem designado de direitos humanos e o que, especialmente na tradicdo do
constitucionalismo do segundo Pds-Guerra (segunda metade do Século XX) passou a ser
chamado de direitos fundamentais™".

A possivel diferenga, segundo a doutrina, estaria no fato de que os direitos humanos
seriam aqueles assegurados pelo direito positivo internacional, afeto, portanto, a qualquer
pessoa, independentemente da nacionalidade, e oponivel, inclusive, ao proprio Estado nas
cortes internacionais, enquanto os direitos fundamentais equivaleriam aqueles positivados no
plano do direito constitucional de cada Estado.

A nogdo de direito fundamental estéd atrelada a denominada dupla fundamentalidade,
ou seja, formal e material. Isto porque, na concep¢do do Constituinte, os direitos sociais
tratam-se de bens juridicos que, expressa ou implicitamente, possuem relevancia e
essencialidade bastante a exigir protecdo juridica e normatividade reforcada em relacdo as
demais normas constitucionais, notadamente no respeitante a sua exclusdo da esfera de
disponibilidade irrestrita pelos poderes constituidos.

Abrangem, ainda, os direitos fundamentais, tanto o direito a prestacdo (ou positivo),
cuja efetivagdo exige uma atuagdo positiva do Estado ou da sociedade, como o direito de
defesa (ou negativo), a reclamarem uma absten¢do ou ndo interven¢ao por parte do Estado e
da sociedade do Estado. Mas, a mesma norma, pode possuir conteiido positivo e negativo,
“bastaria aqui referir o exemplo do direito a moradia (como direito negativo, pode-se bloquear
— negativamente — a¢des do Estado ou de particulares que lhe sdo contrarias, como no caso da
vedagdo da penhora) e, como direito positivo, podendo servir de fundamento a uma atuacao
do Estado no sentido de assegurar mediante determinadas prestacdes juridicas ou materiais o
acesso a uma moradia”."?

Atento ao que foi dito, pode-se afirmar que, no sistema constitucional brasileiro,

todos os direitos sociais sdo fundamentais.

SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direitos fundamentais or¢amento e “reserva
do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 15

BSARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direitos fundamentais or¢amento e “reserva
do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010 p. 18-19.
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Nesse sentido, sdo os dizeres de Sarlet e Figueiredo'*, in verbis:

[...] todos os direitos sociais s3o fundamentais, tenham sido eles expressa ou
implicitamente positivados, estejam eles sediados no Titulo II da CF (dos
direitos e garantias fundamentais) ou dispersos pelo restante do texto
constitucional, ou se encontrem ainda (também expressa e/ou
implicitamente) localizados nos tratados internacionais regularmente
firmados e incorporados pelo Brasil. Como corolario desta decisdo em prol
da fundamentalidade dos direitos sociais na ordem constitucional brasileira,
€ por mais que se possa,e, at¢ mesmo (a depender das circunstincias e a
partir de uma exegese sistematica) por mais que se deva reconhecer
possiveis diferencas de tratamento, os direitos sociais — por serem
fundamentais, comungam do regime pleno da dupla fundamentalidade
formal e material dos direitos fundamentais. Com efeito, para além de
poderem ser reconhecidos como protegidos contra uma supressa € erosao
pelo poder de reforma constitucional (por for¢a de uma exegese
necessariamente inclusiva do artigo 60, § 4°, inciso IV, da CF) os direitos
sociais (negativos e positivos) encontram-se sujeitos a logica do artigo 5°, §
1°, da CF, no sentido de que a todas as normas de direito fundamentais ha de
se outorgar a maxima eficacia possivel, no ambito de um processo em que se
deve levar em conta a necessaria otimizagdo do conjunto de principios (e
direitos) fundamentais, sempre a luz das circunstancias do caso concreto. Em
outras palavras, também as normas de direitos sociais (inclusive de cunho
prestacional) devem, em principio, ser consideradas como dotadas de plena
eficacia e, portanto, direta aplicabilidade, o que ndo significa (e nem
poderia) que sua eficacia e efetividade deverao ser iguais.

Resta evidente que a Seguridade Social, ao garantir direitos afetos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, compreende a tutela e efetivacdo de diversos direitos de
cunho social, portanto, direito fundamental.

O Poder Publico, ao definir politicas de promocao a Seguridade Social, deve ater-se
aos principios contidos no paragrafo unico do artigo 194 da Constituicdo Federal, quais
sejam, da universalidade da cobertura e do atendimento, da uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais, da seletividade, da distributividade na
prestacdo dos beneficios e servigos, da irredutibilidade do valor dos beneficios, da equidade
na forma de participacdo no custeio, da diversidade da base de financiamento, do carater
democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do Governo nos 0rgaos

colegiados.

“SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direitos fundamentais or¢amento e “reserva
do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 18-19.
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Esses primados sdo diretrizes constitucionais orientadoras sobre a organizacdo de
todo o conjunto da Seguridade Social, aplicando-se a cada um de seus elementos, ou seja, a
saude, a previdéncia e a assisténcia social, aquilo que couber.

Nao esta adstrita a seguridade social a um dos elementos que a compde, pois, como
parte de sua defini¢do, ¢ um “conjunto de acdes”, as quais devem observar, no campo de sua
promocao, o objetivo final — sempre - voltado ao bem estar e a justica social.

Como preleciona Balera'”: “Arrumadas em sistema [reunido ordenada das varias
partes que formam um todo, as trés partes que compdem o arcabougo — saude, previdéncia
social e assisténcia social — devem proporcionar, a todos, seguridade social”.

A distingdo marcante entre os trés elementos € o risco social juridicamente protegido
e a necessidade relevante socialmente que, tomada pela norma como pressuposto, atribui
direito subjetivo publico a uma prestagao a ser outorgada pela Seguridade Social, respeitados
seus fixos quadrantes.

Compete ao sistema de Saude, mediante agdes e servigos, universais e gratuitos,
promover, proteger e recuperar o risco de doenca (artigo 196 da Constitui¢io Federal).'®

Trata-se de dever do Estado e direito de todos. Consubstancia direito publico
subjetivo (artigo 2° da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991), integrando um dos direitos sociais
(artigo 6° da Constitui¢ao Federal — alterado pela EC 64/2010 que incluiu a alimentagdo como
direito social), a ser exigido por qualquer pessoa, nacional ou estrangeiro, do Estado, sem que
se faca necessaria contrapartida financeira.'’

Em outras palavras, a saude esta a disposi¢ao de todos, sem distingao, destacando-se
ndo haver vinculagdo com o Instituto Nacional do Seguro Social, como antes o era.

Referido sistema ¢ financiado com recursos do orcamento da Seguridade Social, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além de outras fontes, conforme dispde o
paragrafo tnico do artigo 198 da Constitui¢do. Trata-se de desnecessaria e incompreensivel
repeticdo do contetido do artigo 195 da Constituicdo, referente ao custeio da Seguridade

Social, na qual, como dito, insere-se a saude.

BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. Sio Paulo: LTr, 2000. p. 13.

"“Para Cretella Junior, “A perfeita harmonia dos 6rgdos e das fungdes que, no conjunto, formam a vida humana
recebe 0 nome de saude: a lesdo a um 6rgdo e a conseqiiente perturbacdo das ‘fungdes’ constituem o estado de
‘doenca’ [...]”. JUNIOR, José. Comentdrios a constituicdo brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993. vol. VIIL p. 4330.

"Em critica contundente, diz Silva: “Quem 1& o artigo 196 tem a impressdo de que o Pais estd acima das demais
nagdes no que diz respeito a satde, tanto nas agdes profilaticas quanto naquelas de recuperacdo dos doentes. Quem
vive a realidade da grande maioria da populagdo brasileira menos favorecida percebe quao distante estd o sonho do
constituinte da pratica dos detentores do poder”. BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Comentarios a constitui¢do do Brasil. S3o Paulo: Saraiva, 1998. vol. VIIL. p. 113.
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No tocante a Assisténcia Social, destina-se a abrigar os hipossuficientes,
independentemente de contribuicdo, visando proteger a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; integra-los ao mercado de trabalho; habilitar e reabilitar os
portadores de deficiéncia e garantir um minimo remuneratorio ao portador de deficiéncia e ao
idoso (artigo 203 da Constituicao Federal).

No dizeres de Simdes'®, do aspecto técnico-juridico: “Assisténcia ¢ a forma de
solidariedade, incondicionada a qualquer contraprestacdo equivalente a retribui¢do ou prego,
destinada a socorrer, ajudar ou amparar o homem em suas necessidades vitais”.

Verifica-se, portanto, que a Assisténcia Social, ao contrario da Previdéncia Social,
ndo possui carater contributivo.

Importante ressaltar que se trata de direito social (artigo 6° da Constituicao Federal)
conferido indistintamente a nacionais e a estrangeiros hipossuficientes, apesar de raramente
no Brasil resultar, esta previsdao, em atos praticos satisfatorios.

A Assisténcia Social, no Brasil, vem regulamentada por um conjunto de leis
esparsas'*, e os recursos deste sistema originam-se das contribui¢des vertidas a Seguridade
Social pelo Estado, por seus trés niveis, pelas empresas e empregados (artigo 204, caput, da
Constituicdo Federal), competindo a esfera Federal elaborar as normas gerais e as esferas
Estaduais e Municipais, bem assim as entidades beneficentes e assistenciais, executar os
programas.”

Além disso, pode a Assisténcia Social ser prestada pela iniciativa privada, mediante
atos coletivos ou individuais, com recursos proprios ou do Estado, desde que, nesta hipotese,
ndo persiga fins lucrativos. Ainda, a prestacdo de assisténcia ao hipossuficiente nao
consubstancia obrigacdo exclusiva do Estado, mas de toda a sociedade.

Por sua vez, a Previdéncia Social, segundo o artigo 201 da Constituicdo Federal de
1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/98, como direito social (artigo 6°
da Constituicdo Federal), possui carater contributivo e filiagdo obrigatoria, devendo ser

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, cabendo-lhe a prote¢ao

8SIMOES, Aguinaldo. Principios de seguranca social. Sdo Paulo: Saraiva, 1967. p. 43.

PExistem inumeras leis a tratar da assisténcia social, direcionadas ao deficiente (Lei 7.853/80), 4s vitimas de
talidomida (7.070/82), as vitimas de hemodialise do Caruaru (Lei 9.422/96), ao Programa Auxilio-Gas (Lei
10.458/2002) e inumeras outras, mas merece destaque a Lei a Organica da Assisténcia Social Lei 8.742/93, que
dispoe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e, recentemente, sofreu consideravel alteracdo pelas Leis
12.435/2011 e 12.470/2011, normas que, entre outras modificagdes, ampliaram o conceito de familia e definiram
deficiéncia fisica para fins de concessdo do beneficio assistencial.

XCom a superveniéncia da Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003, restou facultado aos
Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos
porcento de sua receita tributaria liquida.
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dos riscos decorrentes de doenca, invalidez, morte, idade avangada, maternidade, desemprego
involuntario, salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda e a pensao por morte do segurado.

Significativa expansdao do ambito da Previdéncia Social deu-se na Constituicao
Federal de 1988, consistente na igualdade reconhecida entre trabalhadores urbanos e rurais, e
0s novos critérios estabelecidos para o calculo e reajustamento dos beneficios.”!

A Previdéncia, portanto, constitui espécie de seguro destinado a garantir ao
trabalhador e seus dependentes a continuidade da renda do labor, obedecidas as regras dos
regimes de previdéncia, quando da ocorréncia dos riscos sociais acima elencados.

Como se verifica, a principal caracteristica do sistema de Previdéncia Social estd no
seu carater contributivo e obrigatério.

Desse sistema insurgem duas relagdes juridicas: uma de custeio; outra de prestagao.
A filiacdo no regime geral da Previdéncia Social da-se de forma obrigatoria (ope legis),
mesmo que se faculte participacdo, quando exercida pelo segurado determinada atividade
econdmica. Portanto, o filiado a Previdéncia Social ¢ chamado para, diretamente, custea-la,
como condi¢do para receber as prestacdes conferidas pelo sistema. A Previdéncia Social &,
pois, eminentemente contraprestacional, conforme sera observado, detalhadamente, a seguir.22

Nao demasiado dizer que Previdéncia Social ndo ¢ Saude Publica, tampouco
Assisténcia Social, ¢ um sistema de indole obrigatoria em que os individuos contribuem com
uma parcela de seus rendimentos para gozarem da prote¢ao ante os riscos sociais.

Abrem-se parénteses aqui para a seguinte indagacao: Se a Previdéncia Social possui
natureza contraprestacional, ou seja, o filiado ¢ chamado a custed-la como condicdo para
receber prestagdes conferidas pelo sistema, ndo seria indevida a exigéncia de contribui¢des
dos segurados aposentados que continuam a trabalhar? Isso porque, sendo vedada a

123

cumulagdo de mais de uma aposentadoria no regime geral de previdéncia social™ nao fardo

jus a respectiva contraprestacao.

2'VIDAL NETO, Pedro. Natureza juridica da seguridade social. S3o Paulo: [s.n], 1993. p. 198-199.

Ha dois grandes modelos de Seguridade Social: o profissional-laboral, cuja origem reporta-se ao seguro social
Bismark, no qual o custeio ¢ realizado de forma direta pelo beneficiario (contribui¢des), e o universal, extraido do
informe Beveridge, cujo custeio ¢ implementado por meio de tributos em geral. ENCABO, Sofia Olarte. El
derecho a prestaciones de seguridad social: un estudio del régimen juridico geral de las prestaciones de la
seguridade social. Madri: CES, 1997. p. 10. No Brasil, no tocante a saude e a assisténcia social, tem-se o sistema
de Seguridade Social universal e, em relacdo a Previdéncia Social, o profissional-laboral, devido seu carater
contributivo (direto) e a existéncia de periodos de caréncia minimos para fazer jus a determinadas prestagdes.

B0 art. 18, § 2° da Lei 8.213/91 obsta, expressamente, ao aposentado que tornar a ativa, a concessao de outros
favores que ndo a reabilitacdo profissional e o salario-familia (Lei 9.528/97. Ainda, art. 181-B, Decreto 3.048/99,
incluido pelo Decreto 3.265/99).
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No tema, apesar de o Supremo Tribunal Federal, invocando ao principio
constitucional da universalidade do custeio, j& ter assinalado que se reveste de
constitucionalidade a contribuigdo vertida pelo aposentado que permanece exercendo
atividade remunerada®, tem-se que, somente haveria fundamento legal a justificar referida
exigéncia se consolidada a tese da desaposentacdo, matéria sobre a qual ainda ndo houve
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal.

A desaposentagdo caracteriza-se pela rentincia a aposentadoria, com vistas a
obtengdo de beneficio mais vantajoso, computando-se para tanto atividade e contribui¢do
posterior a aposentadoria. A grande critica ao instituto ¢ a de que consubstanciaria manobra
violadora do equilibrio atuarial, quando permitida a desaposentacdo sem a exigéncia da
restituicdo dos valores ja recebidos.

Descuidando-se render anélise profunda do instituto, eis que permeado de inimeras
discussdes, sem solucdo definitiva, tem-se que, se a desaposentacdo ocorre dentro do mesmo
regime, como na hipotese em estudo, ou seja, no Regime Geral de Previdéncia Social, ndo faz
sentido invocar ofensa ao principio atuarial, pois o segurado que retornou ao trabalho voltou a
contribuir e, portanto, houve a correspondente fonte de custeio a justificar o recalculo de sua
aposentadoria, objetivo final da desaposentagao.

Ainda que ndo pertinente aos contornos dados ao presente trabalho, importante frisar
que outra seria a conclusdo, na hipdtese de se cogitar de desaposentacdo para fins de
averbacdo de tempo de contribuicdo em regime proprio de previdéncia social, fato que
importaria em burla ao principio atuarial, por se tratar de manobra capaz de originar
beneficios vultuosos nos regimes proprios de previdéncia social, com a averbacdo de
contribuigdes minimas ao regime geral.

No entanto, como acima dito, tratando-se de desaposentagao dentro do regime geral
da previdéncia social, tem-se que o instituto deve ser visto como exercicio de um direito
social do trabalhador que, na condi¢do juridica de inativo, mas faticamente ativo, contribui
novamente para a Previdéncia Social, almejando uma melhor prestacdo previdencidria,

medida necessaria para que ndo haja ofensa ao critério da proporcionalidade, ou seja, a

2 Contribuigdo previdenciaria: aposentado que retorna a atividade: CF, art. 201, § 4° L. 8.212/91, art. 12:
aplicagdo a espécie, mutatis mutandis, da decisdo plenaria da ADIn 3.105, red.p/acérddo Peluso, DJ 18.2.05. A
contribuicdo previdenciaria do aposentado que retorna a atividade esti amparada no principio da
universalidade do custeio da Previdéncia Social (CF, art. 195); o art. 201, § 4°, da Constituicio Federal
"remete a lei os casos em que a contribuicio repercute nos beneficios. (RE 437640/RS, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, DJ 02/03/2007)
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correlacdo entre contribuicdo e beneficio, bem como ao cardter contraprestacional da
Previdéncia Social.

Prosseguindo, os riscos sociais estdo compreendidos no conjunto de ocorréncias que
venham a resultar a falta da capacidade laborativa, quer seja temporaria, quer seja
permanente.

Num pluralismo de atividades profissionais o sistema previdencidrio brasileiro
divide-se em quatro areas de atuacdo, quais sejam: o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, o Regime de Previdéncia dos
Militares Federais e o Regime de Previdéncia Privada Complementar.

Ao dar protecdo aos trabalhadores do setor publico e seus dependentes, o
Constituinte criou os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS. Este regime encontra-
se previsto no artigo 40 da Constituigdo Federal, cuja administragdo fica a cargo dos
respectivos entes da Federacdo, quais sejam, Unido, Estados e Municipios.

Para a protecdo, em regra, aos trabalhadores do setor privado e seus dependentes, o
Constituinte criou o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Este regime encontra-se
previsto no artigo 201 da Constitui¢do Federal, cuja administracdo estd a cargo do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS.

Ha também o regime de previdéncia dos Militares Federais, de carater obrigatodrio,
administrado pelo Governo Federal.

O artigo 202 da Constitui¢do Federal prevé um regime de previdéncia facultativo e
autonomo, denominado de Previdéncia Privada Complementar, cuja caracteristica ¢ a
complementacdo da renda auferida através dos regimes anteriormente citados.

Nesse diapasdo destaca-se que, entre o regimes de previdéncia existentes, ha aqueles
de participagdo obrigatoria e os de participagdo facultativa.

A participagdo obrigatoria, ressalvado o regime privado de previdéncia
complementar, ¢ caracteristica comum aos demais regimes. E, conquanto a participacdo
facultativa ocorra ndo apenas no regime privado complementar, mas também no regime geral
de previdéncia social, neste necessario serd a observancia de condi¢des estabelecidas pela
norma.

De efeito, conforme se depreende das Leis 8.212/91 e 8.213/91, os segurados
facultativos sdo pessoas fisicas, anteriormente seguradas obrigatdrias ou ndo, autorizadas em

determinadas circunstancias a ingressar e situar-se no regime previdenciario, necessariamente



26

como contribuintes individuais, por vontade prépria®. A liberdade do contribuinte ¢ de
ingresso, permanéncia e saida do sistema, que dependem exclusivamente da sua vontade.

Porém, indispensavel que a lei admita o ingresso no sistema na condicdo de
facultativo. Atentando-se para a legislagdo do Plano de Custei (Lei 8.212/91), sdo exemplos
de segurados facultativos: 1) qualquer pessoa fisica, maior de dezesseis anos (art. 7°, inciso
XXXIII, da CF) que ndo exerca atividades de segurado obrigatorio; 2) trabalhador inativo, ou
seja, aquele que deixou de ser segurado obrigatdrio; 3) inapto para o trabalho e civilmente
representado, maior de dezesseis anos, que se encontra nas hipdteses de menoridade civil, tais
como surdez, mudez e prodigalidade; 4) brasileiro residente no exterior ou estrangeiro; 5)
dona de casa; 6) estagiario etc. Importante ainda frisar que o paragrafo 5° do artigo 201 da
Constituicdo Federal veda a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

Em suma, pode-se atribuir as seguintes caracteristicas basilares dos regimes de
previdéncia citados:

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL: Trabalhadores do setor
privado, obrigatorio, facultativo como exce¢do, nacional, publico, sistema de reparticao,
subsidios sociais, contribuicdo definida, existe teto, admite Fundo de Previdéncia
Complementar, administrado pelo INSS.

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS: Obrigatorio, ptblico, niveis federal, estadual e municipal, sistema de reparticio,
beneficio definido, ultima remuneragdo, Admite Fundo de Previdéncia Complementar,
administrado pelos respectivos governos.

REGIME DE PREVIDENCIA DOS MILITARES FEDERAIS: Obrigatorio,
publico, nivel federal, sistema de reparti¢cao, beneficio definido, ultima remuneracdo com
promogao para uma patente acima daquela em que se dé a disponibilidade, administrado pelo
governo federal.

REGIME DE PREVIDENDENCIA PRIVADA: Facultativa, privado,
complementar, auténomo, regulado por lei complementar, administrado por

fundos/institui¢oes financeiras, de carater aberto ou fechado.

3 CORREIA, Erica Paula Barcha; CORREIA, Marcus Orione Gongalvez. Curso de Direito da Seguridade
Social, p. 91 e MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario, Pg. 452,



27

Quanto a sua organizagdo, os sistemas previdenciarios podem ser classificados em:
sistema de reparti¢do simples, capitalizagdo, misto e ainda capitalizagdo escritural.

No sistema de reparticdo simples as contribui¢des dos ativos financiam os inativos,
nao existe acimulo de capital, a receita previdenciaria ¢ utilizada para cobrir os beneficios dos
que j& estdo na inatividade. H4 um pacto intergeracional, em que os trabalhadores da ativa
financiam os trabalhadores da inatividade.

O sistema de capitalizacdo funciona como espécie de poupanca individual em que o
segurado aplica dinheiro por um periodo e ao final deste resgata o valor guardado, somando
com os rendimentos auferidos.

O sistema misto compreende a jungdo do sistema simples com o sistema de
capitalizac¢do, ocorrendo a reparticdo simples até um teto definido e apds o teto tem-se o
sistema de capitaliza¢dao por meio de previdéncia complementar.

O sistema de capitalizagdo escritural mantém o sistema de repartigdo simples,
observando o critério intrageracional, contudo a aposentadoria ¢ calculada de acordo com as
proprias contribuigdes.

A reforma da previdéncia no Brasil manteve o regime de reparticdo simples puro.
Entretanto, a nova férmula de célculo estabelecida, ao determinar que as aposentadorias sejam
calculadas com base nas 80% maiores remuneracdes do segurado e ajustadas pela aliquota e
expectativa de sobrevida, introduz no sistema previdenciario brasileiro principios que regem o

sistema de capitalizacao escritural.

1.3 Os Principios Constitucionais do Sistema de Seguridade Social

Apo6s alcangar uma visdo da Seguridade Social, prossegue-se com o estudo dos
principios constitucionais que a informa, conforme preconiza o paragrafo unico do artigo 194
da Constituicdo. Antes, porém, faz-se necessario reportar-se as regras e principios atinentes as
normas constitucionais.

Do aspecto formal, e considerando o texto normativo linguistico em que estdo
insertas, compoe-se a Constituicdo fundamento de validade hierarquicamente superior, num
sistema de normas juridicas, ou seja, principios e regras, que direcionam a conduta humana a

fim socialmente relevante.



28

Para José Joaquim Gomes Canotilho, regras e principios sdo espécies de normas
juridicas,* cisdo compartilhada por Jorge Miranda, que lhes atribui denominagio distinta —
normas-principios e normas-disposicdes.”’

Salienta-se que a normatividade de principios e regras transcende da propria
Constituicdo.”® Se entende-se ter a Constitui¢do forca juridica, a ponto de desfrutar posicao
hierarquica privilegiada no ordenamento juridico, dita fundante, tudo que nela contém ha de
gozar de idéntica natureza.*’

Como normas juridicas, regras e principios preordenam a conduta humana, mediante
a imputacdo do dever-ser (normatividade) e peculiar reprimenda, para fim socialmente
concebido. O homem toma fatos socialmente relevantes e os jurisdiciona, atribui-lhes,
abstratamente, consequéncias (san¢do). A norma jurisdiciona o ato, agora denominado fato
juridico, conferindo-lhe consequéncia.*® Essa consequéncia ou sangdo, presente também nos
demais sistemas de normas de conduta, ¢ exercida de forma ou modo peculiar nas juridicas,
isto ¢, mediante a possibilidade de constrangimento fisico ou execu¢do forgada do dever nao

. 1
cumprido.’

*CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 1999. p. 1086-1087.

27MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. tomo II. p. 224.

20 reconhecimento do caréter normativo dos principios ¢ recente. Bonavides assevera que a normatividade dos
principios passou por trés fases: a jusnaturalista, a positivista, e a pos-positivista. Na primeira, “[...] os principios
habitam ainda esfera por inteiro abstrata e sua normatividade, basicamente nula e duvidosa, contrasta com o
reconhecimento de sua dimenséo ético-valorativa de idéia que inspira os postulados de justica” — p. 232. Na fase
positivista ou juspositivista, os principios entram “[...] nos Codigos como fonte normativa subsididria > — p. 235.
Na terceira fase, a pos-positivista, “[...] acentuam a hegemonia axioldgica dos principios, convertidos em
pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas constitucionais” — p. 237.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros: 1998.

*Gordillo rechaga a idéia de que as normas constitucionais ndo seriam juridicas por carecerem de sango.
Enfatizando que o mais importante da sangfo juridica é seu cumprimento ou execucdo forcada (ndo
necessariamente um pena limitativa de liberdade, podendo converter-se no estabelecimento ou extingdo de uma
relagdo juridica), caracteristica presente nas normas constitucionais, por isso gozarem de juridicidade.
GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo. 5. ed. Buenos Aires: Fundacion de Derecho
Administrativo, 1998. Tomo II. p. VII-7-9.

*VILANOVA, Lourival. Causalidade e relaciio no direito. 4. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 54;

MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 1999. Tomo I. p. 52, diz, em feliz
expressdo, que o direito colore o fato. Nas suas palavras: “Para que os fatos sejam juridicos, € preciso que regras
juridicas — isto €, normas abstratas — incidam sobre eles, descam e encontrem os fatos, colorindo-os, fazendo-os
‘juridicos’”.

SICARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributaria. 4. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2002. p. 30-
31.
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Ainda que enunciados de forma descritiva, dispersos no ordenamento ou implicitos
(ocultos no sistema, conforme preconiza o § 2° do artigo 5° da Constitui¢do Federal),
reproduzem os principios a estrutura peculiar das normas.*

Os vinculos unificadores, as razdes de figurarem regras e principios no mesmo
género de classe, reportam-se a normatividade, finalidade, contetdo e estrutura®.

Canotilho™, apegando-se a Alexy, Dworkin e Zagrebelsky, menciona trés
fundamentais aspectos distintivos, que diz qualitativos. Enquanto os principios sdo normas
impositivas de otimizacgao, a permitir-lhes variados graus de concretizagdo, as regras impdem,
permitem ou proibem imperativamente uma exigéncia; a convivéncia entre principios ¢
conflitual (coexistem-se), enquanto entre regras ¢ antindmica (excluem-se); por fim, os
principios suscitam questdes de validade e peso (importancia), ja as regras apenas de

validade®.

*Em relagio ao tema, esclarece Grau que “Ainda que a generalidade dos principios seja diversa das
generalidades das regras, tal como demonstra Jean Boulanger, os primeiros portam em si pressuposto de fato
(Tatbestand, hipdtese, facti species) suficientes a sua caracterizagdo como norma. Apenas o portam de modo a
enunciar uma série indeterminada de facti species. Quanto a estatui¢do (Rechtfolge, injungdo), neles também
comparece, embora de modo implicito, no extremo completavel em outra ou outras normas juridicas, tal como
ocorre em relacdo a inimeras normas juridicas incompletas [...] de resto, a necessidade de concretizacdo dos
principios ndo ¢ exclusiva deles, manifestando-se também no caso de normas programaticas propriamente ditas ¢
das normas preceptivas “ . GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988: Interpretacio
e Critica. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 110.

3Canotilho estabelece os seguintes critérios de distingdo entre regras e principios: “a) Grau de abstracgdo: os
principios sdo normas com um grau de abstrac¢do relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem
uma abstraccdo relativamente reduzida; b) Grau de determinabilidade na aplicagdo do caso concreto: os
principios, por serem vagos e indeterminados, carecem de media¢des concretizadoras (do legislador? do juiz?),
enquanto as regras sdo suscetiveis de aplicagdo directa; ¢) Caracter de fundamentalidade do sistema das fontes de
direito: os principios sdo normas de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido a
sua posigdo hierarquica no sistema das fontes (ex: principios constitucionais) ou a sua importancia estruturante
dentro do sistema juridico (ex: principio do Estado de Direito); d) ‘Proximidade’ da ideia de direito: os
principios sdo standards juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de ‘justiga’ (Dworkin) ou na ‘ideia
de direito’ (Larenz); as regras podem ser normas vinculativas com um conteido meramente funcional; f)
Natureza normogenética: os principios sdo fundamento de regras, isto €, sdo normas que estdo na base ou
constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma fun¢do normogenética fundamentante”.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 1999. p. 1086-1087.

MCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 1999. p.1087-1088.

3Oportuno consignar que, na notavel obra, Teoria dos Principios da Defini¢do a Aplicagdo dos Principios
Juridicos, Avila, realizando uma andlise critica a essa distingdo, assevera que: “A dissociagdo entre as espécies
normativas, sobre ser havida como hipdtese de trabalho para o processo aplicativo, pode ser laborada em razéo
do seu significado frontal. Nesse sentido, o significado preliminar dos dispositivos pode experimentar uma
dimensdo imediatamente comportamental (regra), finalistica (principio) e/ou metddica (postulado). As regras sdo
normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e
abrangéncia, para cuja aplicagdo se exige a avaliagdo da correspondéncia , sempre centrada na finalidade que
lhes da suporte e nos principios que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da
descricdo normativa e a construcdo conceitual dos fatos. Os principios sdo normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicagdo
demandam uma avaliacdo da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da
conduta havida como necesséria a sua promocao. As regras podem ser dissociadas dos principios quanto: 1)
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Como conceito de principios, sera trazido a colacdo aquele apresentado por Miguel
Reale: “[...] certos enunciados logicos admitidos como condicdo ou base de validade das
demais asser¢des que compdem dado campo do saber”.*

Pode-se dizer que os principios, como normas, constituem os valores fundantes do
sistema juridico, conferindo-lhe racionalidade e harmonia, méximas interpretativas e
orientadoras da fun¢do dos aplicadores, iluminando a inteligéncia que se deve atribuir as
regras juridicas, no intuito de atingir um fim social relevante.

Deve-se salientar que, em relacdo a regras e principios constitucionais ndao ha
graduagdo.”” Se os principios ndo se colocam além ou acima das normas,”® até porque
emanados — regras e principios — do mesmo plano legislativo (principio da unidade da
Constituicao), a graduacdo ndo se afigura convincente. O desrespeito ao conteutdo normativo
de normas e principios configura idéntica perturbagio do sistema juridico.*

Podem ainda os principios abranger todas as formas do saber (principios
omnivalentes), varios campos do conhecimento (principios plurivalentes) ou mesmo
determinada ciéncia (principios monovalentes).*’

O Direito retine principios que lhe sdo proprios (monovalentes), pertinentes ao todo,
e contém ainda outros, dirigidos a determinado setor do ordenamento (setoriais), como o sdo

os vinculados a Seguridade Social.

ao modo como prescrevem o comportamento. As regras sao normas imediatamente descritivas, na medida em
que estabelecem obrigagdes, permissdes e proibicdes mediante a descricdo da conduta a ser cumprida. Os
principios sdo normas imediatamente finalisticas, ja que estabelecem um estado de coisas cuja promocao gradual
depende dos efeitos decorrentes da adogdo de comportamentos a ela necessarios. Os principios sdo normas cuja
qualidade frontal €, justamente, a determinagdo da realizacdo de um fim juridicamente relevante, ao passo que
caracteristica dianteira das regras é a previsdo do comportamento; ii) quanto a justificacio que exigem. A
interpretacdo ¢ a aplicacdo das regras exigem uma avalia¢do da correspondéncia entre a constru¢do conceitual
dos fatos e a construgdo conceitual da norma e da finalidade que lhe da suporte, ao passo que a interpretagéo ¢ a
aplicag@o dos principios demandam uma avaliagdo da correlacdo entre o estado de coisas posto como fim e os
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria, iii) quanto ao modo como contribuem para a decisao.
Os principios consistem em normas primariamente complementares e preliminarmente parciais, na medida em
que, sobre abrangerem apenas parte dos aspectos relevantes para uma tomada de decisdo, ndo tém a pretensdo de
gerar uma solugdo especifica, mas de contribuir, ao lado de outras razdes, para a tomada de decisdo. J4 as regras
consistem em normas preliminarmente decisivas e abarcantes, na media em que, a despeito da pretensdo de
abranger todos os aspectos relevantes para a tomada de decisdo, tém a aspiragdo de gerar uma solug@o especifica
para o conflito entre razdes. Os postulados normativos sdo normas imediatamente metodicas, que estruturam a
interpretacdo e aplicagdo de principios e regras mediante a exigéncia, mais ou menos especifica, de relagdes
entre elementos com base em critérios”. AVILA, Humberto. Teoria dos principios, da definicio a aplicacio
dos principios juridicos. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 167/168. (NEGRITO NOSSO).

’REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 24. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1998. p. 305.

*’BULOS, Uadi Lammégo. Constituiciio anotada. Sio Paulo: Saraiva, 2000. p. 39.

*MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra, 1996. tomo II. p. 224.
*Diversamente, Melo entende que “Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer”. A desatenc¢do a um principio, segundo o eminente professor, consubstancia ofensa a todo o sistema de
comandos. MELO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 748.

“REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 306.
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Nesse tema, o constituinte de 1988, sem precedente na historia constitucional
brasileira, fez inserir na Lei das Leis um conjunto de principios a versar sobre a Seguridade
Social, encontrando-se consagrados no artigo 194, paragrafo tunico, da Constitui¢do: (i)
universidade da cobertura e do atendimento; (i1) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagdes urbanas e rurais; (iii) seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios e servigos; (iv) irredutibilidade do valor dos beneficios; (v) equivaléncia na forma
de participagdo no custeio; (vi) diversidade da base de financiamento; (vii) carater
democratico e descentralizado da administra¢do.*!

Nao se pdem os referidos principios isolados. A eles congregam-se outros
distribuidos pela Constitui¢do (v.g., da igualdade e do direito adquirido), ainda que implicitos
ou latentes (v.g., solidariedade), bem assim as regras constitucionais que lhes dao inegéavel
concretude.

Além disso, os principios constitucionais positivados da Seguridade Social
encontram em cada um dos sistemas — saude, assisténcia e previdéncia social - distinta
penetragdo. Enfatiza-se que cada subsistema é composto de regras e principios que lhe sdo
proprios, que, por sua vez, precisam ser harmonizados com as maximas do préprio sistema.
Assim, certo principio possui campo fértil em determinado subsistema, carecendo da mesma
aplicacdo em relag@o aos demais.

A dimensdo do Sistema de Seguridade Social s6 pode ser compreendida com olhar
fixo e atento na Constituicdo como um todo, sobre regras e principios, positivados ou nao,
intrinsecamente coligados.

No tema, convém ainda registrar que a justica deve ser tida como fundamento de
qualquer discussdo acerca dos principios constitucionais de seguridade social. A propdsito,

pertinentes sdo os dizeres de Pozzoli e Lima**:

[...] o processo de interpretacdo, quer dizer, a propria decidibilidade do
conflito, deve se pautar pela justica. Ou seja, o direito positivo, posto numa
linguagem vaga e ambigua, ¢ que permite interpretacdes diversas. Sao
situacdes, na verdade, reconhecidas até pelo doutrinador da teoria Pura do
Direito, Hans Kelsen [...]

“ITendo em conta o fim almejado, pode-se agrupar principios constitucionais positivados voltados as prestagdes
(uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos, seletividade e distributividade de beneficios e servicos e
irredutibilidade do valor dos beneficios), a organizagdo administrativa (universalidade da cobertura e do
atendimento, carater democratico e descentralizado da administra¢ao) e ao financiamento (eqiiidade na forma de
participagdo e diversidade na forma de participag@o) do sistema de Seguridade Social.

“POZZOLI, Lafayette; LIMA Otavio Augusto Custodio de. Direito previdenciario. 1. ed. Sio Paulo: Primeira
Impressdo Editora e Distribuidora Ltda, 2009. p. 33.
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Essa visdo ampla e completa ndo se deve abandonar; apesar de, para fins do estudo
em questdo, notadamente pela necessidade de fracionamento metodoldgico, a abordagem sera
realizada de forma isolada em relagdo a cada um dos principios (positivados) informadores do
sistema.

Iniciando pela universalidade da cobertura e do atendimento, oportuno consignar que
referido principio possui uma visdo universalista, com influéncia histérica e sociologica dos
movimentos culturais e sociais subsequentes a 2* Guerra Mundial, decorrentes das
dificuldades econdmicas emergentes.*

Esta concepcdo visa maximizar o dmbito pessoal dos subsistemas de seguridade
social e, a0 mesmo tempo, colocar todas as pessoas em pé de igualdade face a incidéncia geral
dos riscos sociais, como a doenga, a velhice, a invalidez, etc.*

Apresenta duplo aspecto: a universalidade da cobertura e a universalidade do
atendimento.*

No primeiro, também conhecido como principio da abrangéncia ou da universalidade
objetiva,*® esta a exprimir que todos os riscos sociais, contingéncias socialmente relevantes,
que possam levar o individuo e seu grupo familiar a um estado de necessidade, devem
merecer cobertura pela Seguridade Social.

Assim, por universalidade da cobertura entende-se que a protecdo social deve
alcancgar todos os eventos cuja reparacdo seja premente, a fim de manter a subsisténcia de
quem dela necessite."’

Num segundo aspecto, superando o ambito das relagdes estritamente subordinadas,
revela-se o principio da universalidade quanto aos sujeitos juridicamente protegidos pela
Seguridade (universalidade subjetiva), ndo se permitindo exclusdo de qualquer ordem. Todo
membro da sociedade, nacional ou estrangeiro, acometido por risco qualificado socialmente,

tem direito a protecao pela Seguridade Social.

“'NEVES, Ilidio das. Direito da seguranca social: principios fundamentais numa anélise prospectiva. Coimbra:
Coimbra, 1996. p. 240.

*“NEVES, Ilidio das. Direito da seguranca social: principios fundamentais numa anélise prospectiva. Coimbra:
Coimbra, 1996. p. 239.

“BALERA, Wagner. A seguridade social na Constituicio de 1988. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p.
35.

*GONCALVES, Nair Lemos. Novo beneficio da previdéncia social: auxilio-inatividade; renda mensal
vitalicia criada pela Lei n. 6.179, de 11 de Dezembro de 1974. Sdo Paulo: Ibrasa, 1976. p. 49.

Y"CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 9. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 110.
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Portanto, universalidade do atendimento significa a entrega das acdes, prestacdes e
servigos de seguridade social a todos os que necessitem, tanto em termos de previdéncia
social — obedecido o principio contributivo — como no caso da saude e da assisténcia social.*®

O direito a Seguridade Social passa a revelar-se, pois, inerente a dignidade humana.

Conforme Simdes™: “O que se tem em vista é a ‘pessoa humana’, seja qual for a sua
categoria ou condi¢do, sempre exposta as adversidades da vida”.

Ou, ainda, Ferrari®’: “[...] posible reconocer el derecho a ciertas garantias minimas
com un derecho humano garantizado por la sociedad, igual que los demas derechos inherentes
a la persona humana”.

E bem verdade que, como ja mencionado acima, no subsistema de Previdéncia
Social, a wuniversalidade subjetiva estad circunscrita aos sujeitos vinculados pela
contraprestagdo financeira (artigo 201, caput, da Constitui¢ao Federal).

Outro principio que informa a seguridade social ¢ a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais (artigo 194, paragrafo unico, inciso II,
Constituicao Federal).

Desdobramento do principio da igualdade, ou até melhor, do proprio primado da
universalidade do atendimento e da cobertura, anteriormente enfocado, veda qualquer
tratamento desigual entre as populagdes urbanas e rurais.

A Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960, excluiu expressamente os trabalhadores rurais
do regime de Previdéncia Social (artigo 3°, II). Todavia, determinou, em seu artigo 166, a
realiza¢ao de estudos e inquéritos, a serem concluidos pelo Ministério do Trabalho no prazo
de um ano e, a seguir, encaminhados ao Poder Legislativo, acompanhados de anteprojeto de
lei, visando a extensdo da referida lei aos trabalhadores rurais e aos empregados domésticos.
Por evidente, essa pretensdo jamais vingou. A inser¢ao da populacdo rural no regime geral de
Previdéncia Social ganhou significado com o advento da Lei 8.213/91.

A questdo em enfoque tem, entdo, razao histoérica, uma vez que a populagdo rural, se
comparada com a urbana, era duplamente discriminada, seja pelo menor nimero de
instrumentos de protecdo social outorgados, seja por conta do diminuto valor das prestagdes

conferidas.

®CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 9. ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2008, p. 110.

“SIMOES, Aguinaldo. Principios de seguranca social. Sao Paulo: Saraiva, 1967. p. 101.

*YFERRARI, Francisco de. Los principios de la seguridad social. 2. ed. atual. Bueno Aires: Ediciones
Depalma, 1972. p. 91.
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O principio em destaque ataca essa dupla discriminagdo. Idénticas prestagdes serdo
conferidas pela Seguridade Social as populagdes rural e urbana, manifestando-se aqui a
universalidade da cobertura (ou subjetiva).

Por outro viés, havera equivaléncia, ou seja, valor ou prego igual, nas prestacdes
ofertadas as populagdes urbana e rural. Ao expressar-se pela equivaléncia e nao pela
igualdade, reconheceu o legislador constituinte a inegavel distingdo do ambiente de trabalho
em que estdo inseridas as populagdes urbanas e rurais. Nao obstante, concede-lhes prestagdes
de igual valor.”!

Como sintese, preleciona Cretella Junior™:

A regra juridica constitucional ¢ clara, objetiva e incisiva a respeito,
acentuando a ‘uniformidade’ e a ‘equivaléncia’, como elementos
fundamentais, caracterizadores dos ‘beneficios’ e ‘servigos’ outorgados
pelos poderes publicos as populagdes urbanas e rurais. Mediante a
‘uniformidade’ devera haver identidade absoluta nas prestagdes de servigos €
no recebimento de beneficios. Pelo traco da ‘universalidade’, o legislador
pretendeu dizer que ndo devera haver, por parte do legislador
infraconstitucional, distin¢do entre o trabalhador urbano e o trabalhador
rural. ‘Todos’ terdo o mesmo tratamento. A seguir, alude o texto a
‘equivaléncia’ ou ‘assemelhagdo’, significando que a distribuicdo em doses e
proporgdes iguais seja ofertadas as populagdes, quer urbanas, quer rurais,
sem ¢ menor discriminagdo do quantum outorgado.

Frise-se, por ser oportuno, que equivaléncia nao significa igualdade, portanto, ndo
significa que haverd idéntico valor para os beneficios. Os critérios para a concessdo das
prestacdes no subsistema da seguridade social serdo os mesmos, porém, tratando-se de
previdéncia social, o valor de um beneficio pode ser diferenciado, como no caso do salério-
maternidade da trabalhadora rural enquadrada como segurada especial, que corresponderéd ao

L. L. 53
salario-minimo.

*Segundo Silva, equivaléncia diz mais que igualdade. Igualdade, diz, “[...] pressupde absoluta identidade de
todos os elementos que compdem o ato, o fato ou o bem em relagdo aos direitos que lhe permitem. Na
equivaléncia a identidade ndo ¢é absoluta, o sendo apenas o resultado” — p. 23. Em outro trecho, diz: “Situagdes
iguais na equivaléncia, mas diferentes na forma, ndo podem ser tratadas diversamente. A equivaléncia estende a
similitude de situagdes a necessidade de tratamento igual pela politica impositiva, afastando a tese de que os
desiguais devem ser tratados, necessariamente, de forma desigual” — nota n. 3, ao inciso II do paragrafo tnico do
artigo 194 da Constituigdo Federal, p. 22. BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Comentarios a constituicio do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. vol. VIII.

2JUNIOR, José. Comentarios a constituicio brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1993. vol. VIIL. p. 4300.

S3CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 9. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 110.
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Associam-se aos outros principios da Seguridade Social a seletividade e a
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos, conforme preconiza o inciso III, do
paragrafo nico, do artigo 194 da Constituigao.

Como ensina Balera®*:

Mediante a seletividade, o legislador é chamado a estimar aquele tipo de
prestacdo que, em conjunto, concretizam as finalidades da Ordem Social, a
fim de fixar-lhes o rol na norma juridica. Realizada a estimativa, a
distributividade faculta a escolha, pelo legislador, de prestagdes que — sendo
direito comum a todas as pessoas — contemplam de modo mais abrangente os
que se encontrem em maior estado de necessidade.

Compete ao legislador selecionar os riscos sociais a serem cobertos pela Seguridade
Social. Muitos sdo os riscos a que estd submetido o homem, mas somente aqueles que
ocasionam repercussdo social fardo jus & cobertura pela Seguridade Social.”

Nao fosse a repercussdo social elemento suficiente para caracterizar o risco
juridicamente protegido pela Seguridade Social, ha, ainda, o limite financeiro e as restrigdes
financeiras presentes em todos os tempos e locais. Essa restricdo também influenciard o
processo de selecao.

Frise-se que o legislador constituinte ja fixou um minimo necessério de cobertura,
seja no ambito da saude (artigo 196 da Constituicdo Federal), da previdéncia (artigo 201 da
Constituicdo Federal) e da assisténcia social (artigo 203 da Constituicdo Federal). Assim,
estabelecido o minimo, oferta-se ao legislador a possibilidade de colher na sociedade, no

decorrer dos tempos e dentro dos limites financeiros, outros riscos relevantes que a vida em

sociedade emana.>®

*BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 20.

>Como assevera Leite: “E social o risco cuja realizagio compromete um grupo social, pelo espraiar de efeitos
nocivos ou pelo acréscimo de encargos decorrentes para a sociedade, sobretudo no plano econdémico”. LEITE
LEITE, Jodo Anténio Guilhembernard Percira. Curso elementar de direito previdenciario. Sdo Paulo: LTr,
1977. p. 44. No mais, assevera Nascimento, em matéria de cobertura dos riscos sociais vige o principio da
legalidade ou da reserva legal; embora o texto constitucional possa prever tipos e espécies de beneficios, ndo os
cria, cabendo a lei fazé-lo, “[...] tipificando-o, para servir de suporte fatico ao direito subjetivo do segurado”.
NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. A ordem social e a nova constitui¢do. Rio de Janeiro: AIDE,
1991. p. 48.

*%Como pondera Santos, os principios da seletividade e da universalidade ndo se excluem, complementam-se.
Ainda que o primado da seletividade desempenhe papel redutor do da universalidade, uma vez que aquele, por
autorizagdo do legislador constituinte originario, restringe o campo da cobertura e do atendimento, somente as
contigéncias-necessidades merecedoras de protegdo sdo algadas a protegdo da Seguridade Social. SANTOS,
Marisa Ferreira dos. O principio da seletividade das prestacoes de seguridade social. 2001. [s.p.]. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. 2001. p. 211-212.
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Logo se vé que a Seguridade Social ndo € estdtica, mas dindmica, recolhendo de
tempos em tempos novos riscos a serem protegidos, mesmo que abandonando antigos, por
rescindirem do resguardo social. Ou, como dizem Olea e Plaza’’, [...] cada periodo histdrico
tiene un ideal de cobertura [...]”.

Também ¢ progressiva, ndo se concebe de pronto, avancando sistematicamente em
etapas, resguardando o que hoje ¢ mais relevante para ser alcado a protecdo social, sem se
descuidar do que, em momento seguinte, possa receber idéntica atengdo, de acordo com as
possibilidades econdmico-financeiras do sistema.

Passar-se-4, agora, ao principio da equidade da forma de participagcdo no custeio da
Seguridade Social (artigo 194, pardgrafo tnico, V, da Constituicdo Federal), visto como
desdobramento do primado da igualdade (artigo 150, II, da Constitui¢do Federal), bem assim
da capacidade contributiva (§ 1° do artigo 145 da Constitui¢ao Federal).

Compete ao legislador, ao definir a contribuicdo a cargo de empregadores, de
empregados e do Estado, estabelecer a participagdo que cada ator tera no financiamento da
Seguridade Social.

Por influéncia desse primado, confere a Seguridade Social prestacdes
independentemente de contribui¢do, pela singela constatagdo de que o hipossuficiente nao
detém capacidade econdmico-contributiva. Assim, a equidade poderd conduzir até a nao-
participagdo no custeio da Seguridade Social, o que nao implicard, necessariamente, a singela
desoneragao do Poder Publico em outorgar a protecdo social pertinente a espécie — prestagao
assistencial.

Em outras palavras, [...] o principio da equidade pode ser entendido como justica e
igualdade na forma de custeio: aliquotas desiguais para os contribuintes com situagao
desigual. Decorre da capacidade contributiva [...].”*

Por sua vez, o principio da diversidade da base de financiamento, plasmado no inciso
VI, do paragrafo tnico do artigo 194 da Constitui¢do, impde-se que seja o financiamento da
Seguridade Social lastreado em varias fontes de custeio.”

De efeito, encontrando-se a Seguridade Social brasileira no chamado ponto de

hibridismo entre sistema contributivo e ndo contributivo, optou o constituinte pela

"OLEA, Manuel Afonso; PLAZA, José Luis Tortuero. Instituciones de seguridad social. 18. ed. Madri:
Civitas, 2002. p. 21.
**HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario, p. 57.

**Segundo Silva, dada a natureza tributaria das contribui¢des sociais, compete & sociedade sustentar a Seguridade
Social, ndo financia-la, expressdo esta que pressupde entrega de recurso, com posterior devolugdo com juros e
acréscimos. BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a constituicao do Brasil.
Sdo Paulo: Saraiva, 1998. vol. VIIL. p. 44.
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possibilidade de a receita da Seguridade Social ser arrecadada por meio de varias fontes
pagadoras, ndo se restringindo a trabalhadores, empregadores e Poder Publico.

Assevera Coimbra®, sobre a importancia da diversificagdo, que:

[...] No sistema anterior, com as contribui¢cdes incidentes no pagamento de
salarios, as empresas desprovidas de automagdo em seus processos,
empregadoras de mao-de-obra em propor¢des bem mais significativas,
faziam recolhimentos em propor¢do mais elevada, quando, na verdade, eram
as que menor resultado financeiro obtinham. De par com isto, aquelas que
eram intensamente automatizadas, apresentavam-se bem mais rentaveis, sem
que tivessem a seu encargo contribuicdes elevadas, ja que sua folha de
salarios minguava, na medida em que adotavam processos modernos na
elaboragdo de seus produtos.

Por forca da adocdo deste principio, resta prejudicada a possibilidade de ver
instituido o sistema nao contributivo, decorrente da cobranga de tributos ndo vinculados, haja
vista que o financiamento deve ser feito ndo por meio de Unica, mas de diversas fontes.

Assentada na diversidade, a participagdo no custeio da Seguridade Social ¢ direta e
indireta. Na primeira forma, trabalhadores e empregadores sdo chamados a verter valores para
o custeio da Seguridade Social, fazendo-o por meio das contribuigdes sociais. Na segunda, o
conjunto da sociedade ¢ chamado a contribuir — v.g. o Estado (Unido, Estados e Municipios) —
através de dotagdes orgamentdrias e apostas em concursos de progndsticos.®!

Nao fosse isso, permite a Constituicao instituir outras fontes de custeio, destinadas a
garantir a manuten¢ao ou expansao da Seguridade Social (artigo 195, § 4°), desde que,
introduzidas por lei complementar, ndo sejam cumulativas nem haja identidade entre fato
gerador ou base de calculo proprios dos tributos discriminados na Constitui¢ao.

Prosseguindo, no inciso VII, paragrafo nico, do artigo 194 da Constituicdo, com a
redacio dada pela Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998%%, esta consagrado
o principio do carater democratico e descentralizado da administragdo da Seguridade Social,
mediante gestdo quadripartite — trabalhadores, empregadores, aposentados e Governo — nos
orgaos colegiados.

O carater democratico da administragdo da Seguridade, que transcende do proprio

principio do Estado Democratico de Direito, consagrado pelo constituinte no artigo 1° da

YCOIMBRA, Feijé. Direito previdenciario brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Trabalhistas Ltda., 1998. p. 53.
S'BALERA, Wagner. A seguridade social na Constituicio de 1988. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p.
48.

%Na sua redagdo original, dispunha o inciso VII do paragrafo tnico do artigo 194 da Constituigdo: “Carater
democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participa¢do da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados”.
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3

Magna Carta, guarda sintonia com o disposto no artigo 10 da Constituicdo, a estatuir que: “E
assegurada a participag@o dos trabalhadores e empregados nos colegiados dos 6rgaos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e
deliberagao”.

A toda evidéncia, ndo se trata de inovagdo, pois ja existia, ainda que em norma
infraconstitucional, previsao da participagdo democratica na gestdo da Previdéncia Social.

Com base nesse primado, sobreveio a criagdo do Conselho Nacional da Seguridade
Social (artigo 6° da Lei 8.212/91), Conselho Nacional da Previdéncia Social (artigo 3° da Lei
8.213/91), Conselho Nacional de Assisténcia Social (artigo 17 da Lei 8.742/93) e do Conselho
Nacional de Satde (artigo 12 da Lei 8.080/90).

O artigo 33 da Medida Proviséria n. 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, extinguiu o
Conselho Nacional de Seguridade Social e os Conselhos Estaduais e Municipais de
Previdéncia Social. Houve ofensa ao principio em estudo, na medida em que a extingdo do
Conselho Nacional de Seguridade Social impede a necessdria integracdo da gestdo
econdOmica, financeira e social dos subsistemas.

A gestao da Previdéncia Social esta afeta ao Conselho Nacional de Previdéncia
Social — CNPS, composto por seis representantes do governo federal, trés dos aposentados e
pensionistas, trés dos trabalhadores em atividade e trés representantes do empregadores.

Nos dizeres de Cretella Junior®, sem a participagio do povo na administragdo
descentralizada, o Poder Publico nao teria “[...] a sensibilidade necessaria para a solugao dos
multiplos e graves problemas gerais e locais” da Seguridade Social.

E importante frisar, nesse aspecto, que a gestdo da Seguridade Social é publica, afeta
ao Estado, valendo-se da descentralizagdo administrativa para implementar o que ¢ de sua
direta e exclusiva responsabilidade, expressividade latente na redagdo do paragrafo unico do
artigo 194 da Constitui¢ao: “[...] compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a

. . 155 64
seguridade social”.

SSCRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a constitui¢iio brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993. vol. VIIL p. 4308.

*No Brasil, por descentralizagdo administrativa, compete ao Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia
federal oriunda da fusdo do extinto Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) com o Instituto de
Administragdo Financeira de Previdéncia Social (IAPAS), conforme a Lei n. 8.029, de 12 de abril de 1990, a
gestdo da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, bem assim a regulamentagdo e a fiscalizagdo do regime
privado de previdéncia. Embora descentralizada, a administragdo, ¢, pois, Unica, manifestando-se aqui o
principio da unidade, ou unificagcdo, de que fala Cano. CANO, Gustavo Arce. De los seguros sociales a la
seguridad social. México: Porrua, 1972. p. 83. A Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, foi a primeira a
acentuar a unifica¢do da Previdéncia Social, mas somente ganhou expressividade com o advento do Decreto-lei
n. 72, de 21 de novembro de 1966, que reuniu os grandes Institutos existentes (Bancarios, Comerciarios,
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Portanto, a gestdo dos recursos, programas, planos, servicos e agdes, nas trés
vertentes da Seguridade Social, em todas as esferas de poder, devem ser realizados mediante

discussdo com a sociedade.

1.4 Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios no Regime Geral

de Previdéncia Social

Alcancado o principio central do estudo, inicia-se ressaltando que o Regime Geral de
Previdéncia Social doravante serd denominado Previdéncia Social.

Porém, antes de analisar o primado da irredutibilidade sob a otica da Previdéncia
Social, importante realizar algumas consideracdes sobre o aspecto histérico e acepgdes do
principio debatido.

Com relacdo ao historico do principio central do estudo, oportuno consignar que,
desde a Magna Carta de 1891,% consagram os textos constitucionais a irredutibilidade de
vencimentos como garantia inerente a magistratura, estendida a partir da Constituicao de 1934
aos ministros do Tribunal de Contas (artigo 100), ndo se trata, portanto, de principio estranho
a historia constitucional brasileira.

A inovagao da Constitui¢ao Federal de 1988 estd na extensdo conferida a garantia,
que passou a alcancar ndo sé os integrantes da magistratura (artigo 95, III) e de Tribunais de
Contas (artigo 73, § 3°), mas também trabalhadores (artigo 7°, VI), servidores publicos (artigo
37, XV), integrantes do ministério publico (artigo 128, I, ‘c’) e beneficiarios do sistema de
Seguridade Social (artigo 194, paragrafo unico, IV).

Nas previsoes contidas na Constituicdo, a irredutibilidade vem associada a
contraprestacdo financeira conferida como valor ou preco, ora em retribuicdo a forgca de
trabalho, ora correspondente a um beneficio de Seguridade Social, sempre visando resguardar
o preco ou o valor do objeto de uma relagao juridica.

A variagdo do poder aquisitivo do valor da moeda ¢ fato econdmico inelutavel, pois a
Economia demonstrou que ndo existe a estabilidade de seu valor. A expressdo nominal, ou

seja, o valor expresso da moeda (metélica ou de papel) ndo corresponde, necessariamente, ao

Industriarios, Transportes e Cargas, Ferroviarios e Servigos Publicos, Maritimos) no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

A Constituigio Federal de 1891 asseverava que os vencimentos dos juizes federais seriam determinados por lei
e ndo poderiam ser diminuidos (§ 1° do artigo 57), portanto ndo empregava a expressdo irredutibilidade. Previu a
garantia de ndo-diminuic@o do valor dos vencimentos, que nada mais € do que o principio da irredutibilidade.
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seu poder aquisitivo, devido a oscilagdo de pregos de bens e servicos. A moeda ja ndo
preserva o valor que lhe foi estampado. Essa disfun¢do, quase sempre, ¢ produto da inflagdo,
ou seja, “[...] uma queda no valor do dinheiro devida 4 alta de pregos”.®

Importante para o tema duas acepgdes na expressao valor: nominal e real, relevantes
somente quando contrastadas entre si.

A expressdao nominal do valor, também denominada juridica ou extrinseca,
corresponde aquele numerario expresso, cunhado ou estatuido, na moeda de um pais, a
mensurar quantitativamente, na espécie, o valor ou o preco da forca de trabalho ou de um
beneficio de Seguridade Social.

Por sua vez, a expressdo real ou intrinseca, corresponde ao poder efetivo de compra
da moeda, ndo significa, necessariamente, aquele cunhado ou estatuido, ou seja, nessa
acepcao, mensura-se qualitativamente o valor ou o prego da forga de trabalho de um beneficio
de Seguridade Social.

O principio da irredutibilidade ¢é, pois, a garantia de que gozam os valores de
salarios, de vencimentos, de subsidios e de beneficios de Seguridade Social, como objetos de
uma relagdo juridica, de ndo serem diminuidos, restringidos ou tornados menores,
quantitativamente (valor nominal) ou qualitativamente (valor real).”’

Consequéncia também da garantia do direito adquirido (artigo 5°, XXXVI, da
Constituicao Federal), o principio da irredutibilidade dos beneficios impede que se imponha
redu¢do as prestagdes pecunidrias conferidas pela Seguridade Social, uma vez que
incorporadas ao patrimdnio individual do beneficiario.

Apesar de figurar como principio constitucional da Seguridade Social, o primado da
irredutibilidade encontra em cada sistema distinta aplicagdo.

Como destacado, anteriormente, cada sistema ¢ composto por regras e principios que
lhe sdo caracteristicos, os quais precisam ser harmonizados com as diretrizes do proprio
sistema. Desta forma, a dimensdo alcangada pelo principio da irredutibilidade dos beneficios
no sistema da previdéncia, ¢ muito mais ampla do que nos sistemas da assisténcia, da satde,
bem assim do subsistema complementar.

Isso porque, no sistema de Previdéncia Social, o valor atribuido aos beneficios

previdencidrios tem fun¢do de substituir o rendimento do trabalho (artigo 3°, pardgrafo tnico,

SINFLACAO. In: PENNANCE, Frederick George; SELDON, Arthur. Dicionario de economia. Tradugio de
Nelson de Vincenzi. 2. ed. Rio de Janeiro: Bloch, 1975. p. 242.

"Nos termos do artigo 1.710 do Cédigo Civil, as prestagdes alimenticias, de qualquer natureza, deverdo ser
atualizadas segundo indice oficial regularmente estabelecido. Trata-se de garantia de decomposi¢do do valor da
moeda.
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‘b’, da Lei 8.212/91, e artigo 2°, VI, da Lei 8.213/91), razdo pela qual, o principio da
irredutibilidade dos beneficios ¢ corolario da garantia do direito adquirido (artigo 5°, XXXVI,
da Constitui¢do Federal), a impedir que se imponha reducdo as prestagdes pecunidrias
conferidas pela Seguridade Social, uma vez que incorporadas ao patrimonio individual do
beneficiario.

Dessa forma, importante destacar que o primado da irredutibilidade abrange todos os
sistemas — previdéncia, assisténcia e saude -, pois principio inerente a Seguridade Social, tal
como se depreende do paragrafo tinico do artigo 194; mas compreende somente prestagoes em
beneficio, uma vez que a Constitui¢do, no inciso IV do paragrafo unico do artigo 194,
consagra-o apenas no que se refere aos beneficios, ndo fazendo alusdo aos servigos, como
o faz nos incisos Il (uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacoes
urbanas e rurais) e Il (seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos) do mesmo preceito, bem como no § 5° do artigo 195 (nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total).

De efeito, os servigos, por nao possuirem a natureza alimentar das prestagdes pagas em
dinheiro (que substituem ou complementam o rendimento do beneficidrio), ndo se revelam pelo
valor, por isso, possuem menor intensidade quantitativa, ndo implicando dizer irrelevancia
social e econdmica.’®

Outra questao deve ser dirimida: o primado da irredutibilidade concebido para o
sistema de Previdéncia Social possui 0 mesmo aspecto a ele atribuido nas demais hipoteses
em que consagrado na Constitui¢cdo Federal?

A resposta ¢ negativa.

Isso porque, o principio da irredutibilidade no sistema de Previdéncia Social
encontrou feicdo propria, contorno amplo e alcance maior, ndo havendo correspondéncia
absoluta com o mesmo primado direcionado para os vencimentos ou subsidios dos servidores
pubicos ou dos salérios dos trabalhadores.

Constata-se que, no sistema de Previdéncia Social, a preocupacdo do legislador
constituinte ndo se limitou a preservagao meramente nominal dos beneficios, pois assegurou
no § 4°, do artigo 201, da Constituicdo Federal o seu reajustamento periodico, a fim de lhe

preservar, em carater permanente, o valor real. Assim sendo, o principio da irredutibilidade

ENCABO, Sofia Olarte. El derecho a prestaciones de seguridad social: un estudio del régimen juridico geral
de las prestaciones de la seguridade social. Madri: CES, 1997. p. 59.
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dos beneficios conferidos pela Previdéncia Social, por expressa vontade do legislador
constituinte, compreende dois aspectos: o nominal e o real.

Ainda, pode-se afirmar que o principio da irredutibilidade produz efeitos em dois
momentos: no ato da concessao, quando o valor correspondente ao beneficio ¢ apurado; € no
de reajustamento, ocasido em que o montante inicialmente fixado ¢ qualitativamente
readequado.

Portanto, necessario delimitar esses dois aspectos ¢ momentos do principio da

irredutibilidade no sistema da Previdéncia Social.

1.4.1 Os Aspectos e Momentos do Principio da Irredutibilidade na
Previdéncia Social

Em relagdo aos beneficios conferidos pela Previdéncia Social, comporta o
principio da irredutibilidade dois aspectos ou perspectivas, quais sejam, a
irredutibilidade nominal e a irredutibilidade real do wvalor, conceitos ja acima
explorados.

Como asseveram Leite e Velloso”, ao tecerem comentarios aos principios da

Seguridade Social previstos na Constituigao:

[...] Irredutibilidade significa qualidade ou carater do irredutivel, e
irredutivel é o que ndo pode ser reduzido. O valor do beneficio, portanto, ndo
pode sofrer reducdo ou desconto. Salvo, naturalmente, no caso de obrigagio
de alimentos, reconhecida em sentenca judicial, ou de reposicdo de quantias
indevidamente recebidas. Estdo igualmente implicitos nesse dispositivo a
preservacdo do valor real dos beneficios ¢ o periddico reajustamento das
suas mensalidades, para que seu valor guarde correspondéncia com os
salarios dos segurados em atividade.

Portanto, em decorréncia do principio em questdo, a prestacdo pecuniaria ndo pode
sofrer variacdo que a reduza, seja em sua expressao quantitativa (valor nominal), seja em sua

expressio qualitativa (valor real).”

YLEITE, Celso Barroso; VELLOSO, Luiz Assun¢io Paranhos. In: BONFIM, Benedito Calheiros (Coord.).
Comentarios a Constituicdo: Artigos 193 a 204, 239, 240, 245 e Artigos 53 a 59 ADCT. Rio de Janeiro:
Trabalhistas, 1992. p. 5.

"Enfatiza mesma idéia, Balera: “[...] a prestagdo pecuniéria ndo pode sofrer modificagio nem em sua expressio
quantitativa (valor nominal), nem em sua expressao qualitativa (valor real)”. BALERA, Wagner. Introdugao a
seguridade social. In: MONTEIRO, Meire Licia Gomes (coord.). Introduciio ao Direito Previdenciario. Sao
Paulo: LTr, 1998. p. 51.
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Por sua vez, tanto a protecdo do valor nominal como a do real alcanca dois
momentos de a¢cdo nos beneficios outorgados pela Previdéncia Social: o do estabelecimento e
o do reajustamento do valor do beneficio. Na doutrina, poucas sdo as obras que abordam o
principio da irredutibilidade nessa dupla ocasido.

O que prepondera ¢ a visdo de que o primado da irredutibilidade estd voltado
exclusivamente para o momento do reajustamento, entendimento trazido a baila por Wagner
Balera e Daniel Pulino’', Erica Paula Barcha Correia e Marcus Orione Gongalvez Correia’?, José
Cretella Janior”® e Wladimir Novaes Martinez,74

Tanto o estabelecimento como o reajustamento do beneficio previdencidrio, sdo
momentos de extrema importancia, pois beneficio apurado em valor inferior ao devido ou
reajustado de forma inadequada, resultara em ofensa ao principio da irredutibilidade.

Portanto, partindo dessa concepgdo, serdo analisados os aspectos do principio em
estudo, quais sejam, a irredutibilidade nominal e a irredutibilidade real, nos dois
momentos em que se encontram assentados: concessdo e reajustamento, fazendo mengao
aos pressupostos constitucionais inerentes.

Iniciando pela protecao do valor nominal dos beneficios previdencidrios no ato da
concessdo, a tutela decorre do fato de que os ganhos habituais do empregado devem ser
incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo e consequente repercussao no beneficio,
conforme expressamente contempla o § 11 do artigo 201 da Constituicdo. Em outras palavras,
recaindo dever de contribuicdo sobre determinada parcela da remuneragdo ou rendimento do
empregado, deve haver correspondente repercussao no calculo do beneficio, para que ndo
ocorra ofensa a garantia da irredutibilidade do valor nominal.

Outra prote¢do a manuten¢do do valor nominal no momento da concessao, estd na
determinagdo de um piso para os beneficios previdenciarios, que corresponde a um salario
minimo, conforme § 2° do artigo 201 da Constitui¢do. Qualquer beneficio que substitua o
saldrio-de-contribui¢do ou o rendimento do trabalhador ndo pode ser pago aquém de um

salario minimo.

""BALERA, Wagner; PULINO, Daniel. Da irredutibilidade do valor dos beneficios. Revista dos Tribunais, Sio
Paulo, ano V, n. 19, p. 169-183, abr./jun. 1997. p. 176.

CORREIA, FErica Paula Barcha; CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Curso de direito da seguridade
social. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 247.

BCRETELLA JUNIOR, José. Comentarios 2 constitui¢io brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993. vol. VIIL. p. 4.302.

“MARTINEZ, Wladimir Novaes. Nova Formula de Calculo de Beneficio Previdencirio. Revista Juridica
Virtual, Brasilia, n. X, mar. 2000. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/ccivil 03/Ver 10/calculo.htm>. Acesso em: 08 abr. 2011.
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A preservagdo nominal, depois de apurado o valor do beneficio previdenciario, dar-
se-4 de forma semelhante a conferida aos trabalhadores (artigo 7°, VI, da Constitui¢ao
Federal, e artigo 649, IV, do Cddigo de Processo Civil) e aos servidores publicos (artigo 45 e
48 da Lei 8.112/90).

Nesse aspecto, prevalece o interesse coletivo sobre o individual. Por isso, o Poder
Publico tem legitimo interesse em proteger o direito ao beneficio, pois dele advém o recurso
para fazer frente a necessidade tomada como pressuposto da norma juridica de concessao.

Como enfatiza Neves’”:

Trata-se de uma necessidade indeclinavel de seguranca e de bem estar
individuais, que se repercute numa exigéncia de ordem social e de bem estar
colectivo. Deste modo, a propriedade deste bem juridico que é o direito a
prestagdes € condicionada, em nome da seguranga juridica inerente ao
objectivo transindividual dos beneficios concedidos. Pretende-se evitar que os
interessados possam dar azo a que por inadverténcia ou incuria sejam privados
dos beneficios de que precisam para manterem uma vida minimamente
condigna em situagdes de infortiinio, como acontece com as contingéncias ¢ as
eventualidades.

Portanto, conforme se depreende do artigo 114 da Lei 8.213/91, uma vez conferido o
direito a percepgao do beneficio, pode-se enforcar trés ordens de garantias no que se refere a
irredutibilidade do valor nominal: garantias legais em relagdo ao segurado; a terceiros € ao
proprio Instituto Nacional do Seguro Social, todas a consagrar a intangibilidade dos valores
recebidos a titulo de beneficio previdenciario.

No tocante ao segurado e eventuais dependentes, veda a lei a venda, a cessdo ou a
constituicdo de qualquer 6nus sobre o valor devido pela Previdéncia Social, e a outorga de
poderes irrevogaveis ou em causa propria para o seu recebimento — artigo 114 da Lei
8.213/91.

Trata-se da garantia da inalienabilidade e da impenhorabilidade dos beneficios
previdenciarios’®

Os terceiros, ou seja, qualquer pessoa que ndo mantenha relacdo de concessdao com o
segurado, ndo podem pleitear penhora, arresto ou sequestro de beneficio previdenciario —
artigo 114 da Lei 8.213/91. Tratam-se de medidas judiciais de constri¢cdo, cujo impedimento

legal dirige-se ao Poder Judiciario, tendo amparo, também, no Codigo de Processo Civil”’

NEVES, Ilidio das. Direito da seguranca social: principios fundamentais numa analise prospectiva. Coimbra:
Coimbra, 1996. p. 518.

* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario, Pg. 159,

77 Artigos 649, VII, 821 e 823.
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J& em relacdo ao Instituto Nacional do Seguro Social, estd o 6rgdo concessor
impedido de apropriar-se do valor do beneficio, salvo nas hipdteses de quantia devida a
Previdéncia Social, de descontos autorizados em lei e de obrigagdo alimenticia.

As hipdteses acima estdo contempladas no artigo 115 da Lei 8.213/91, do qual se
depreende ser possivel descontar dos beneficios (i) as contribui¢des devidas pelo segurado a
Previdéncia,”® (ii) o pagamento de beneficio além do devido,” (iii) o imposto de renda retido
na fonte, (iv) pensdo de alimentos decretada em sentenga judicial, (v) mensalidades de
associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que
autorizadas por seus filiados, (vi) pagamento de empréstimos, financiamentos e operagdes
de arrendamento mercantil.

Em relacdo a primeira hipotese, ndo ha justificativa legal para tanto, seja por serem,
os beneficios, insuscetiveis de tributacdo por contribuicao (artigo 195, II, da Constituicao
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/98); seja porque a
contribuicdo de segurados empregados, avulsos, individuais e domésticos ¢ retida e
recolhida pelo empregador (artigo 30, [ e V, e artigo 33, § 5° da Lei 8.212/91 e artigo 4° da
Lei 10.666/03), nao impedindo a concessao de beneficio (artigo 34, I, e artigo 36 da Lei n.
8.213/91), ou ainda, porque o beneficio do segurado que ¢ obrigado a recolher contribuicao
por conta propria (artigo 30, II, da Lei n. 8.212/91), sera negado caso inexista comprovacao
de recolhimento.

Na tocante ao pagamento além do devido, segundo o Decreto 3.048/99, que
regulamenta a Lei 8.213/91, se o pagamento indevido ocorreu por comprovado dolo, fraude
ou ma-fé, a restituicilo do montante recebido a maior, devidamente atualizado, sera
realizada de uma s6 vez (§ 2° do artigo 154); se o pagamento indevido deu-se por erro da
Previdéncia Social, a restituicdo podera ser realizada de forma fracionada, em numeros de
meses necessarios a liquidacdo do indébito, em parcelas ndo superiores a 30% (trinta por
cento) do valor do beneficio em manutengdo (§ 3° do artigo 154).

Todavia, ndo poderé o Instituto Nacional do Seguro Social, a pretexto de promover
a restitui¢ao do indébito, excluir do segurado o minimo necessario a sua subsisténcia, seja
na hipdtese de boa-fé ou na de ma-fé. Esse limite intangivel estd, hoje, consubstanciado no
salario minimo, a teor do § 2° do artigo 201 da Constituicao Federal. Nenhum beneficio que

substitua o saldrio de contribui¢cdo ou a renda do trabalhador poderd ser inferior a um salario
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minimo. Assim, a restituicdo do indébito devera respeitar esse limite minimo, sem o qual se
privaria a pessoa do necessario a sua subsisténcia.

A proposito, ndo obstante previsdo legal autorizando desconto, pacifica encontra-se
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de nao ser cabivel a devolugao
de valores recebidos a maior de boa-fé pelo beneficidrio, ante o carater alimentar da

prestacao previdencidria. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. MAJORACAO DE BENEFICIO. TUTELA
ANTECIPADA CASSADA. INDEVIDA RESTITUICAO DE VALORES.
ENTENDIMENTO DA TERCEIRA SECAO DO STJ. DECISAO
MANTIDA.

1. Provimento atacado proferido em sintonia com a jurisprudéncia da
Terceira Segdo desta Corte que, em julgamento realizado dia 14/5/2008, no
REsp n° 991.030/RS, rejeitou a tese defendida pela Autarquia sem declarar
a inconstitucionalidade do artigo 115 da Lei de Beneficios, o qual regula o
desconto de beneficio pago a maior por ato administrativo.

2. Naquela ocasido, prevaleceu a compreensdo de que a presenca da boa-fé
da parte recorrida deve ser levada em consideracdo em aten¢do ao principio
da irrepetibilidade dos alimentos, sobretudo na hipdtese em que a majoragao
do beneficio se deu em cumprimento a ordem judicial anterior ao
julgamento do RE n° 415.454/SC pelo Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental improvido.

(STJ, AGA 981340, Relator Ministro, Quinta Turma, DJE: 29/09/2008).

No tema, oportuno ainda questionar se a autorizagdo para descontos relativos a
empréstimos consignados ndo constituiria burla a regra da inalienabilidade das prestagdes
previdencidrias e, por consequéncia, ao principio da irredutibilidade do valor nominal do
beneficio previdenciario.

Ao tratar da inalienabilidade da prestagdo previdenciaria, assevera Martinez™:
“A norma ¢ juridica, do ponto de vista pratico, apds integrado no seu patrimonio, o
beneficidrio tem liberdade de fazer qualquer coisa com o valor da prestagao”.

A regra da inalienabilidade, por ser direcionada ao segurado, trata-se,
evidentemente, de norma impositiva, que visa assegurar ao titular do beneficio, mesmo
contra sua vontade, a percepcao integral do valor da prestacdo. Dessa forma, importa em
afronta a referida regra a autorizagdo para os descontos consignados relativos a

empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil.

% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario, Pg. 160,
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Tem-se que, somente apoOs integrada a prestacdo previdencidria no patrimonio do
segurado, ou seja, apds pago o beneficio, teria ele plena liberdade de disposi¢do do valor
da prestagdo, pois estaria dentro da esfera de disponibilidade do beneficiario. Em outras
palavras, para nao haver ofensa a garantia da inalienabilidade, qualquer autorizacdo para
os descontos previstos no inciso VI, do artigo 115, da Lei 8.213/13, deveria ser objeto de
ajuste entre o segurado e a respectiva institui¢do financeira ou sociedade de arrendamento
mercantil, apds o efetivo pagamento da prestagdo e sem qualquer ingeréncia do INSS.

Nesse topico, pertinente ainda outra observagao.

Conforme exposto acima, as prestagdes previdenciarias sdo impenhoraveis, isto €,
ndo podem ser dadas como garantia de divida. Nao obstante, a deducdo do imposto de
renda retido na fonte, desconto autorizado por lei, nada mais ¢ do que penhor de quantia
paga a titulo de beneficio previdenciario, pois, ao reter o imposto de renda na fonte, o
fisco esta apoderando-se de valor para garantir divida futura, que sequer tem certeza da
existéncia, o que, sem margem de divida, ofende ndo apenas a regra da impenhorabilidade
como o primado da irredutibilidade do valor nominal do beneficio previdenciario.

Como se verifica, algumas garantias a irredutibilidade do valor nominal das
prestacdes previdenciarias encontram-se em evidente conflito com hipdteses de descontos
legalmente autorizados, o que demonstra inseguranca e incoeréncia no nosso sistema
legal.

Avangando, da mesma forma que a garantia nominal, a protecdo da
irredutibilidade da perspectiva real também encontra repercussao tanto no momento de
conceder como de reajustar o valor dos beneficios.

No ato da concessdo, manifesta-se pela garantia de atualizacdo monetaria de
todos os salarios-de-contribui¢cdo considerados no calculo do beneficio (§ 3° do artigo 201
da Constituicdo Federal); no segundo momento, revela-se pelo fato da norma assegurar
reajustamentos periddicos aos beneficios, a fim de lhes preservar o valor real (§ 4° do
artigo 201 da Constitui¢ao Federal).

Apontados os aspectos ¢ momentos, serd analisada a sistematica juridica acerca do
estabelecimento e reajustamento do valor dos beneficios no regime geral de previdéncia
social, a fim de indagar acerca da aplicabilidade e implementacdo do principio da

irredutibilidade do valor dos beneficios.
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CAPITULO 2 - ANALISE CRITICA DO ESTABELECIMENTO DO
VALOR DOS BENEFICIOS NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

2.1 A Prestacio de Previdéncia Social

Conforme j& asseverado, do Sistema de Seguridade Social insurgem duas relagdes
juridicas: uma de custeio, que vincula os denominados beneficiarios e os 6rgdos estatais
encarregados de implementar os sistemas da Seguridade Social; outra de prestagdo, que
vincula os contribuintes, casualmente beneficidrios, e a Seguridade Social.

Constitui objeto do tema ora estudado a relagdo de concessdo no ambito da
Previdéncia Social, desconsiderado o regime proprio dos servidores publicos, atentando-se
para o aspecto da irredutibilidade no ato do estabelecimento do valor pecunidrio a que
corresponderd o beneficio.

Funda-se a relagio de concessdo no ato de prestacio que, nos dizeres de Assis®',
corresponde a “[...] a compensagdo econOmica previamente garantida em face de uma
necessidade emergente gerada por uma das eventualidades previstas no sistema”. Na doutrina,
Simdes™, Leite e Velloso™, definem beneficio e prestagio como expressdes sindnimas.

No entanto, partindo do aspecto do conteudo ou natureza, ¢ comum na tradi¢ao
legislativa brasileira utilizar-se do termo presta¢oes de forma genérica, para referir-se tanto a
beneficios como a servicos.>

Conforme exposto acima, o principio da irredutibilidade refere-se aos beneficios,
prestacdes pagas em dinheiro, ndo abarcando os servigos.

Dessa forma, necessario analisar como se fixa o valor dos beneficios
previdenciarios, a fim de averiguar a obediéncia ao principio da irredutibilidade, o que
imp0oe, inicialmente, uma analise da regra-matriz da norma previdenciaria, para identificarmos

onde se assentam os critérios determinantes do valor dos beneficios previdenciarios.

81 ASSIS, Armando de Oliveira. Compéndio de seguro social. Rio de Janeiro: Fundagio Gettlio Vargas, 1963.
p. 85.

®2SIMOES, Aguinaldo. Principios de seguranca social. Sdo Paulo: Saraiva, 1967. p. 116.

BLEITE, Celso Barroso; VELLOSO, Luiz Assuncio Paranhos. Previdéncia social. Rio de Janeiro: Zahar, 1963.
p. 55.

*E 0 que se colhe da Lei n. 3.807/60 (artigo 22, caput), Lei n. 8.213/91 (artigo 18, caput) e Lei n. 8.742/93
(artigos 20, 22 e 23); excepcionalmente, dispunha o Decreto-lei n. 7.526, de 7 de maio de 1945, Lei Orgénica
dos Servigos Sociais do Brasil: “[...] as prestagdes concedidas pela previdéncia e pela assisténcia social t€m a
denominacdo genérica de beneficios e podem ser concedidas em dinheiro, utilidades ou servigos [...]” — artigo 7°.
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2.2 Aspectos e Critérios da Regra-Matriz da Norma Previdenciaria de
Concessao

A norma previdenciaria, por efeito da unidade do direito positivo, ndo possui
estrutura diferente daquelas relacionadas aos demais ramos do conhecimento juridico, porém,
para fins meramente didaticos, pode-se atribuir-lhe particularidade material, caracterizada pelo
conjunto das proposi¢des juridicas normativas que versem, direta ou indiretamente, sobre a
concessdo de um beneficio conferido pela Previdéncia Social.*

Os preceitos normativos possuem duplo aspecto: a norma primaria ou endonorma,
que prescreve um dever, se e quando acontecer o fato previsto na hipotese de incidéncia; e a
secundaria ou perinorma, que determina a providéncia sancionatoria, aplicada pelo Estado no
caso de descumprimento da conduta descrita na norma primaria.™

Nesse tema, Miranda®’ esclarece que cada uma das feicdes da norma é composta de
uma hipotese ou antecedente e de uma consequente. Uma a descrever um fato, entdo fato
juridicizado; outra a prescrever os efeitos juridicos da relagao juridica a ser instaurada, se e
quando acontecer o antecedente. O que as associa € o operador dedntico, o dever-ser.

Por sua vez, num estudo realizado sob o enfoque tributario, Carvalho®® identificou,
na composi¢do da norma tributéria, critérios® situados no antecedente, quais sejam: material,
temporal e espacial; e, no consequente, deparou-se com um critério pessoal e um critério
quantitativo.

Referido estudo, apesar de direcionado a norma tributdria, aplica-se no ambito da
Previdéncia Social, pois desenvolvido sob o signo da Teoria Geral do Direito, alcangando os
diversos ramos da Ciéncia do Direito.

Todavia, nos interessa tdo-somente a norma primdria, com a atengdo voltada ao
critério quantitativo, notadamente para a base de cdlculo da norma de concessdo dos

beneficios previdenciarios, sob o enfoque do principio da irredutibilidade.

$CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva: 1997. p. 11.
$CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 31.

’MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privade. Campinas: Bookseller, 1999. Tomo I. p. 122.
SCARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributirio. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 1997. p. 152.

% Apresenta entendimento semelhante, Ataliba, pois ao estudar a hipotese de incidéncia da norma tributaria,
identificou os aspectos da norma tributaria como: pessoal, material, temporal e espacial. ATALIBA, Geraldo.
Hipétese de incidéncia tributaria. 5. ed. 6. tirag. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 70.
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E para melhor visualizar a prestagdo previdenciaria de concessdo, necessario analisar
os critérios situados no antecedente (material, espacial e temporal) e consequente (pessoa e
quantitativo) da norma-matriz previdenciaria.

No antecedente da regra-matriz previdenciaria de concessao, necessariamente faz-se
presente o fato ou risco socialmente relevante, considerado, ainda que implicitamente, como
pressuposto da norma, por isso fato juridico, condicionado no tempo e no espaco.

Iniciando pelo critério material, Carvalho’ ressalta ser este sempre composto de um
nucleo, formado por um verbo e seu complemento.

No ambito da Previdéncia Social, o critério material ¢ a doenca, a invalidez, a morte,
a idade avancada, a maternidade e o desemprego involuntario. Em outras palavras, sdo os
riscos sociais previsiveis, mas nem sempre evitaveis, que, voluntariamente ou ndo, conduzem
a uma situacao de insuficiéncia financeira, seja por ndo reunir o beneficiario condi¢des de
trabalho, por ato proprio ou de terceiro, ainda que presumivel, seja por conta do significativo
aumento das despesas.

Mas nem sempre basta o risco social para o nascimento da relagdo juridico-
previdenciaria, pois, em determinadas hipdteses, integram o risco social normatizado outros
elementos, denominados por Paulino’! como acidentais, no sentido de ndo estarem
presentes no universo dos beneficios, mas somente em alguns, cuja auséncia impede a
consumagao da relagdo juridica, como o periodo de contribuicdo minimo, que a lei denomina
de caréncia (artigo 24 e ss. da Lei 8.213/91).

Prosseguindo, no critério espacial da norma encontra-se a demarcacao do local do
acontecimento fatico impulsionador da relagdo juridica. No dizeres de Miranda’, “Os fatos
(atos, acontecimentos; estados) sao no tempo e no espago. Tém ‘data’ e tém ‘lugar’”.

Na Previdéncia Social brasileira, o fato social juridicamente protegido pode ocorrer
em qualquer ponto no espago, estando apto a produzir efeitos, ou seja, irrelevante para a
conformagdo da relacdo juridico-previdenciaria o local onde se deu o fato material
juridicizado, pois em qualquer territério podera ocorrer o fato social tomado como
pressuposto da norma previdencidria.

Todavia, necessario ressaltar que, para a percep¢ao da prestacao previdenciaria, a
qualidade de segurado do requerente ¢ essencial, nos termos em que define a lei brasileira.

Assim, apesar de ndo importar a nacionalidade, o local de prestagdo de servigo ou o territorio

“CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributirio. 9. ed. So Paulo: Saraiva: 1997. p. 164-165.
*'PULINO, Daniel. A aposentadoria por invalidez no direito positivo brasileiro. Sio Paulo: LTr, 2001. p. 71
e sS.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privade. Campinas: Bookseller, 1999. Tomo I. p. 76.
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em que ocorrer a contingéncia social juridicamente prevista (dentro ou fora do pais), €
fundamental para a percepgao do beneficio previdencidrio qualidade segurado do solicitante.

Por sua vez, o critério temporal marcard o nascimento da relagdo juridico-
previdenciaria. Neste tema, adequada ¢ a frase de Miranda’, asseverando que “O tempo nio é
fato juridico, de per si. O tempo entra, como fato, no suporte fatico de fatos juridicos”.

Na relacdo juridica de concessdo de beneficio previdencidrio, o tempo marca nao
apenas o inicio, mas também, as vezes, o fim dessa relagdo juridica. Além disso, implica no
momento do pagamento do beneficio,”* nas questdes relativas a prescricdo, a decadéncia, a
exata vigéncia e a aplicacdo da lei subsequente (tempus regit actum), com manifesta
repercussdo na discussao de direito adquirido.

Enquanto o antecedente da norma fornece os critérios para o reconhecimento de um
fato juridico, acondicionado no tempo e no espago, o consequente, por prescrever a conduta,
proclama os sujeitos da relagdo juridico-previdencidria (critério pessoal) e o quantum do
objeto da prestagdo (critério quantitativo).”

No critério pessoal identificam-se os sujeitos ativo e passivo da relacdo juridica.

Na relagdo previdenciaria, o sujeito ativo ¢ a pessoa fisica (ha de ser pessoa fisica -
caput do art. 11 e o art. 16 da Lei 8.213/91) titular do direito subjetivo de exigir a prestagao
juridicamente conferida pela Previdéncia Social, definida pela Lei 8.213/91, como
beneficiario (art. 10).

Os beneficiarios da Previdéncia Social incorporam a classe dos segurados e dos
dependentes.

Como segurados, figuram aqueles que se vinculam a Previdéncia Social
obrigatoriamente (ope legis). Denominados segurados obrigatérios, estdo previstos no artigo
11, da Lei 8.213/91, bastando, para tanto, o exercicio de determinada atividade econdmica’® —
classificados pelo Regime Geral da Previdéncia social como segurados empregado,

individual, avulso e especial (artigo 11).

MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privade. Campinas: Bookseller, 1999. Tomo I. p. 78.

%0 primeiro pagamento do beneficio deve ser efetuado até 45 dias ap6s a data de apresentagio dos documentos
necessarios a sua concessao (§ 6° do artigo 41 da Lei 8.213/91). Ultrapassando esse prazo, em obediéncia ao
principio a irredutibilidade, o valor devera ser monetariamente corrigido pelo mesmo indice de reajustamento
dos beneficios (artigo 31 do Estatuto do Idoso).

“CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 1997. p. 184.

*Como acima ja afirmado, evidentemente, estdo excluidas desse regime aquelas pessoas regidas por regime
juridico diferenciado, como, por exemplo, os servidores publicos (artigo 12 da Lei n. 8213/91).
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Admite a legislag¢do previdenciaria, ainda que em carater excepcional e com respaldo
na Constitui¢do (§ 5° do artigo 201), a filiacdo facultativa do maior de 16 anos, recebendo,
nesta condi¢do, a denominagéo de segurado facultativo.”’

Também, sdo sujeitos ativos da relacdao juridica de concessao, os dependentes
dos segurados, pois ¢ natural que a prote¢do da Seguridade Social, destinada a amparar
economicamente o trabalhador, estenda-se ao grupo familiar. Nos dizeres de Leite’®,
dependente “[...] € a pessoa incapaz de prover o préprio sustento, de fato ou por
presunc¢do legal, e carente dos recursos que lhe propicia o segurado™.

Do outro lado da relacdo juridica estd o sujeito passivo, ou seja, a pessoa juridica —
sujeita de direitos e obrigacdes — de natureza publica, de quem se exige o cumprimento da
prestacao.

Como ja esclarecido, a gestdo da Seguridade Social ¢ publica, inerente ao Estado
(artigo 194, caput, da Constituigdo Federal de 1988), valendo-se do principio da
descentralizacdo administrativa para executar o que ¢ de sua direta e exclusiva
responsabilidade. Na Federacdo brasileira, compete, privativamente, a Unido legislar sobre
Seguridade Social (artigo 22, XXIII da Constitui¢do Federal de 1988), cabe-lhe a sujeicao
passiva na relacdo juridica.

Em razdo da descentralizacdo administrativa, cabe ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)99 gerir a Previdéncia e a Assisténcia Social, bem como regulamentar e
fiscalizar o regime privado de previdéncia. Referido instituto, trata-se de autarquia federal
decorrente da unificagdo do extinto Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e do
Instituto de Administragdo Financeira de Previdéncia Social (IAPAS).

Nesse sentido, importante ressaltar que nao constitui excegdo a essa regra — figurar o
Instituto Nacional do Seguro Social no polo passivo da relagdo previdenciaria - a previsao
contida no artigo 117, da Lei 8.213/91, pois a empresa, o sindicato ou a entidade de
aposentados, que por convénio pode processar requerimento de beneficio, submeter o
requerente a exame médico e pagar beneficios (v.g., salario-maternidade e saldrio-familia),

atuam sem interferir na relagdo de concessao, exclusiva do INSS.

7A majoragio do limite etdrio minimo de filiagio ao sistema geral de Previdéncia Social para 16 anos, ocorreu
por conta da Emenda Constitucional 20/98, que fixou essa idade para o inicio do trabalho, conforme a nova
redagdo do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do, em consonancia com a Convengdo n. 138 ¢ a Recomendac@o n.
146 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego,
promulgadas pelo Decreto n. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002.

LEITE, Jodo Antdnio Guilhembernard Pereira. Curso elementar de direito previdenciario. Sao Paulo: LTr,
1977. p. 87.

0 Instituto Nacional de Seguro Social-INSS foi criado pela Lei n. 8.029, de 12 de abril de 1990.
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Por sua vez, no critério quantitativo, encontra-se a base de célculo e a aliquota. A
base de calculo possui por objetivo mensurar o valor dos beneficios. Na norma previdenciaria
de concessdo, a base de calculo identifica-se com o que a legislagdo denomina salario-de-
beneficio, que servird, em regra, como parametro para estabelecer o valor dos beneficios de
prestacao continuada.

O salario-de-beneficio sera estabelecido pela média aritmética de alguns dos salérios-
de-contribuigdo vertidos pelo segurado em favor da Previdéncia, apurada conforme a legislacao
pertinente. Essa média ¢ extraida em determinado periodo de contribuicdo, a receber o nome de
periodo bdasico de calculo, isto €, os meses de contribui¢do considerados no calculo do salario-
de-beneficio.

Contudo, pode a lei também, previamente, definir o valor do beneficio, de modo fixo
ou indexado, como sera visto, a seguir, hipotese em que a base de calculo equivale ao valor
declarado pela lei (valor fixo) ou encontrado no paradigma eleito (valor indexado).

O outro componente do critério quantitativo, a aliquota, incidird sobre a base de
calculo, fixando o montante devido pelo Instituto Nacional do Seguro Social ao segurado.

Na relagdo de concessao de beneficio, a aliquota pode ser fixa (como na aposentadoria
por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenc¢a, pensdo por morte e auxilio-acidente) ou
variavel, dependendo o coeficiente da extensdo da incapacidade de trabalho (a exemplo do
auxilio-acidente, antes do advento da Lei 9.528/97), do periodo contributivo (aposentadoria por
idade e aposentadoria por tempo de servigo/contribui¢cao) ou do ntimero de filhos e equiparados
(salario-familia).'*

E da reunido entre a base de calculo ¢ a aliquota do beneficio que surge o valor da prestagio
pecunidria, denominada pelo Regime Geral de Previdéncia Social de renda mensal inicial (artigo 33 da
Lei 8.213/91).!

Embora o estudo do principio da irredutibilidade dos beneficios - no momento da
concessdo - esteja vinculado ao critério quantitativo, constituido pela base de calculo e pela

aliquota, restringe a analise a base de calculo (ao saldrio-de-beneficio), porque idéntica na

'“Nos beneficios de valor definido em lei, fixo ou indexado, a aliquota, ainda que presumidamente, sera de
100%.

""Frise-se que, salario-de-beneficio ndo se confunde com o valor do beneficio, expresso na renda mensal inicial.
Podem até ser de igual valor, mas ndo como regra. Além disso, ndo ha equivaléncia entre salario-de-beneficio e
salario-de-contribuic@o. Por ser o subsistema Previdencidrio eminentemente contraprestacional, é evidente serem
conceitos interdependentes, na medida em que maior o salario-de-contribuicdo, maior o valor do salario-de-
beneficio e, por consequéncia, da propria renda mensal inicial do beneficio. No sentido do exposto, Stimula n. 40
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido: “Por falta de previsdo legal, ¢ incabivel a equivaléncia entre o
salario-de-contribuigdo e o salario-de-beneficio para o calculo dos beneficios previdenciarios”.
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grande maioria dos beneficios e na qual residem as maiores contestagdes e violacdes ao

primado da irredutibilidade, fato ndo detectado em relagdo as aliquotas.

2.3 Da Adequacio da Sistematica de Calculo dos Beneficios Previdenciarios

a0 Critério Contributivo

Os critérios que determinam o valor dos beneficios no campo da relacdo de
concessao, nem sempre sao idénticos.

Mas nao possui o legislador total liberdade para escolher o critério de calculo do
valor dos beneficios, pois no sistema previdenciario patrio, a ado¢ao do critério de
calculo dos beneficios esta relacionada ao modelo contributivo. Portanto, ao adotar
modelo contraprestacional, o valor do beneficio resultard na exata proporcdo das
contribui¢des vertidas pelo segurado, na conhecida equivaléncia prémio/sinistro do
seguro privado, de onde evoluiu o Seguro Social.'®?

E a contraprestacdo financeira mensal, ou em interregno menor, devida pelo
beneficidrio, ao lado daquelas vertidas por empregadores e pelo Estado (artigo 195 da
Constituicdo Federal, sistema tripartite), pode ser estabelecida ou em montante tnico —
independentemente da classe e da importancia recebida como remuneracao pelo trabalho ou
do rendimento auferido —, ou em montante proporcional a remuneragdo ou ganho, incidindo
aliquota uinica ou simples (proporcionalidade individual) ou progressiva (proporcionalidade
por classe de salarios).'”

Se adotado o critério de montante uinico de contribuicdo, o valor do beneficio sera
fixado em igual valor para todos os segurados, devendo recorrer ao seguro voluntario ou até
mesmo do subsistema assistencial, aqueles que desejarem importancia maior; por sua vez,
no critério proporcional (simples ou progressivo), o valor do beneficio variara segundo a

, q- . .~ . . . . , 104
média das contribui¢des vertidas ao sistema, consideradas em determinado periodo.'”

192 eite, ao tratar da evolugio do seguro privado a previdéncia social, refere a quatro estagios: “[...] 1) partindo
da contribuigdo do segurado, que suporta sem o auxilio de terceiros o encargo do custeio; 2) atinge-se, em um
segundo momento, a fase em que a ajuda do Estado soma-se a quantia despendida pelo segurado; 3) para chegar,
em fase posterior, ainda hoje generalizada, a contribuigdo plurima — via de regra triplice, isto é, empregado,
empregador, Estado — estagio atual do Brasil -. O ultimo estagio; 4) influenciado pela teoria da responsabilidade
social, faz recair o custeio sobre o Estado, que o provera através de tributos. Neste estagio desaparece a propria
idéia de contribuicdo (no sentido de ‘prémio’) e de seguro”. LEITE, Jodo Antdnio Guilhembernard Pereira.
Curso elementar de direito previdenciario. Sdo Paulo: LTr, 1977. p. 170.

'SIMOES, Aguinaldo. Principios de seguranca social. Sio Paulo: Saraiva, 1967. p. 172-175.

'SIMOES, Aguinaldo. Principios de seguranca social. Sio Paulo: Saraiva, 1967. p. 180.
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Na relagdo de custeio dos segurados, o Brasil adota os critérios da proporcionalidade
simples no tocante aos contribuintes individual e facultativo (artigo 21 da Lei n. 8.212/91), e
da proporcionalidade progressiva, em relacdo aos contribuintes empregado, empregado
doméstico e avulso (artigo 20 da Lei n. 8.212/91).

Como se verifica, hd muito, o valor dos beneficios decorre — quase sempre - de
determinada sistemdtica de céalculo gerada sob o critério da proporcionalidade de custeio,
resultante da média das quantias vertidas ao sistema em determinado lapso. Nao havendo essa
correspondéncia, caracterizada esta a ofensa ao principio da irredutibilidade dos beneficios.

No entanto, excepcionalmente, poderd o montante devido a titulo de beneficio
previdencidrio ser fixado previamente pela lei, quer com base em valor minimo fixo,
quer com base em valor indexado.'”

Como exemplo daqueles fixados previamente pela lei com base em valor minimo
fixo, € possivel citar os beneficios conferidos aos segurados especiais correspondentes ao
valor minimo — o salario minimo —, (artigo 39, I, e artigo 143 da Lei 8.213/91). Entretanto,
com o advento da Lei 9.876, de 26 de novembro 1999, que deu nova redagdo ao artigo 29 da
Lei 8.213/91, também os beneficios conferidos aos segurados especiais passaram a possuir
sistemdtica de calculo proporcional ao recolhimento da contribuicao anual (§ 6° do artigo 29
da Lei 8.213/91), embora garantido, por imperativo constitucional, o piso de um salério
minimo (§ 2° do artigo 201 da Constitui¢do Federal).

Na segunda hipotese — valor indexado — estdo os beneficios cujos valores
correspondem ao salario-de-contribuicdo (os beneficios decorrentes de acidente de trabalho,
antes do advento da Lei 9.032, de 28 de abril de 1995; o saldrio-maternidade da empregada
doméstica), a remuneracdo recebida pelo segurado (v.g., saldrio-maternidade da segurada

. - ~ 1
empregada e avulsa), ou ainda a0 montante de outros beneficios (pensdo por morte).'*

'SIMOES, Aguinaldo. Principios de seguranca social. Sio Paulo: Saraiva, 1967. p. 530-531.
%A pensdo por morte tem como base de calculo o montante de outro beneficio (aposentadoria), o que implica
dizer, em ultima analise, ao valor correspondente ao salario-de-beneficio.
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2.3.1 Da Sistematica de Calculo dos Beneficios a partir da Constituicio de

1988

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi a primeira carta constitucional a versar sobre a
sistematica de célculo do salario-de-beneficio, conforme se extrai do caput do artigo 202, em sua
redagio anterior 8 Emenda Constitucional 20/98'"”.

Determinou, ainda, no § 3° do artigo 201, a corre¢do monetaria de todos os salarios-
de-contribui¢do considerados no periodo basico de calculo.

Com isso, alcangou a sistematica de célculo simplicidade e seguranga constitucional.

Nao so garantiu a Magna Carta a corregdo més a més de todos os saldrios-de-
contribui¢cdo considerados no periodo basico de calculo, o que ja representou inegavel avango
normativo, mas se abandonou a complexa sistemdtica de apuracdo do salario-de-beneficio
implantada a partir da Lei 5.890/73, permitindo, assim, a constata¢do pelos beneficidrios da
exatiddo do valor da renda mensal inicial apurada.

Trouxe também, a constitucionalizagdo da sistematica de calculo, seguranca, porque
norma constitucional de processo de alteragdo mais complexo (artigo 60 da Constitui¢ao
Federal), ndo mais sofrendo sucessivas modificacdes a que estava sujeita a cargo do legislador
ordinario.

Quando do advento da referida norma constitucional (art. 202 caput), a discussdo
acerca da pertinente aplicabilidade'® gerou divergéncia entre as Turmas do Supremo Tribunal
Federal,'” tendo o Pretorio Excelso, posicionado-se pela natureza de norma de eficacia

contida do entdo caput do artigo 202 da Constituigdo.' '

"7 Artigo 202, caput, da CF: E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a
média dos 36 ultimos salarios de contribuigdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as
seguintes condigdes.

'%pela aplicabilidade imediata dos preceitos. PORTANOVA, Raul. Previdéncia: o “buraco negro” da ma-fé.
Revista de Previdéncia Social, Sdo Paulo, ano XVII, n. 155, p. 800-802, out. 1993.

A 2* Turma entendeu ser o caput do artigo 202 da Constitui¢do norma de aplicabilidade imediata
(Recurso Extraordinario n. 167.475/SP, 2* Turma, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 24.6.94, p. 1332),
enquanto a 1* Turma manifestou-se em sentido diverso (Recurso Extraordinario n. 153.655/PE, 1* Turma,
Relator Min. Sydney Sanches, DJ 16.12.94, p. 520).

"9A decisdo do Supremo Tribunal Federal (Recurso Extraordinario n. 193.456/RS, Relator Min.
Mauricio Correa, Tribunal Pleno, DJ 7.1.97, p. 898) repercutiu na interpretagdo das regras dos artigos
144 e 145 da Lei 8.213/91 (revogados pela Medida Provisoria n. 2.187-13, de 24 de agosto de 2001,
em vigor nos termos do artigo 2° da Emenda Constitucional n. 32, de 11 de dezembro de 2001), que
disciplinaram o recélculo e o reajustamento dos beneficios concedidos a partir de 5 de outubro de
1988. Sendo de aplicabilidade contida as normas do § 3° do artigo 201 e o caput do artigo 222 da
Constituicdo, os artigos 144 e 145 foram tidos como conformes a Constitui¢do. Segundo o artigo 144
da Lei 8.213/91, os beneficios de prestagdo continuada concedidos entre 5 de outubro de 1988 a 5 de
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Com a Lei 8.213/91, que dispde sobre o Regime Geral da Previdéncia Social, o
salario-de-beneficio (base de calculo) para os beneficios de prestacdo continuada, exceto o
salario-familia''' e o salario-maternidade, passou a corresponder 4 média aritmética simples
de todos os ultimos 36 salarios-de-contribuicdo,''* apurados em periodo ndo-superior a 48,'"
imediatamente anteriores ao afastamento da atividade ou da data da entrada do requerimento
(artigo 28 e 29).

No caso de aposentadoria por tempo servico, especial ou por idade, contando o
segurado com menos de 24 contribuicdes no periodo de 48, o salario-de-beneficio
corresponderia a um 24 avos da soma dos salarios-de-contribuicdo (§ 1° do artigo 29 da Lei
8.213/91).

Como se verifica, € nitida a adequagdo da sistematica de calculo dos beneficios (artigo 195, 11,

da Constituigdo Federal, e artigos 21 e 22 da Lei 8.212/91) ao critério da proporcionalidade,

abril de 1991 seriam recalculados e reajustados, de acordo o que dispunham os artigos 33 e ss. da
mesma lei, que disciplinaram a regra de calculo da renda mensal inicial nos termos em que
determinado pela Constituicdo. No entanto, a revisdo ndo ensejaria a percep¢do de quaisquer
diferencas havidas no periodo. A data de 5 de abril de 1991 esta relacionada com o que dispds o artigo
59 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Essa regra fixou prazo de seis meses para
apresentagdo e seis meses para apreciagdo dos projetos de leis de custeio e de beneficio, mais dezoito
meses para implantagdo, totalizando trinta meses, vencidos, assim, em 5 de abril de 1991, a contar de 5
de outubro de 1988. Os beneficios concedidos a partir de 5 de abril de 1991, nos termos do artigo 145
da Lei 8.213/91, também foram revistos e reajustados, sendo as diferengas apuradas pagas em 24
meses.

"0 salario-familia, nos termos do artigo 65 e seguintes da Lei n. 8.213/91, ¢ devido ao segurado
empregado, exceto o doméstico (artigo 7°, XII e XXXIV, da Constituicdo Federal de 1988), ao avulso e aos
aposentados por invalidez ou por idade ¢ aos demais aposentados, maiores de 65 anos, se homem, ou de 60
anos, se mulher, que tenham salario-de-contribuicdo igual ou inferior ao valor decorrente do que dispds o
artigo 13 da Emenda Constitucional n. 20/98, na propor¢do do numero de filhos (nimero de filhos, menores
de catorze anos ou invalidos, multiplicado pelo valor da cota familiar).

20 valor do saldrio-maternidade é obtido de forma distinta em razdo de cada uma das seguradas, em valor
indexado ou mediante sistematica de calculo especifica. Assim, para as seguradas empregada ou avulsa, o
salario-maternidade corresponde a uma renda mensal inicial igual a remuneragao integral que percebiam antes
do afastamento (artigo 72 da Lei 8.213/91). Garantido o valor de um salario minimo, ja que substitui o
rendimento da segurada (Constituicdo Federal, artigo 201, § 2°), o salario-maternidade corresponde, para a
segurada empregada doméstica, ao ultimo saldrio-de-contribui¢do; para a segurada especial, um doze avos do
valor sobre o qual incidiu a ltima contribui¢cdo anual; para as demais seguradas, um doze avos da soma dos
doze ultimos salarios-de-contribui¢do, apurados em periodo ndo-superior a quinze meses (artigo 73 da Lei
8.213/91). Questdo de relevo ¢ a limitagdo do teto dos beneficios concedidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, prevista no artigo 14 da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998. Em
palavras simples, encontrando o salario-maternidade assento no artigo 201 da Constituigéo (inciso II), também
estaria o seu valor limitado ao teto constitucional. A questdo foi levada ao Supremo Tribunal Federal por meio
de acdo direita de inconstitucionalidade (ADIN n. 1.946, Relator Min. Sydney Sanches), o qual entendeu que
o salario-maternidade ndo esta sujeito ao teto dos demais beneficios previdenciarios, ao fundamento de a
gestante estar amparada constitucionalmente pelo artigo 7°, XVIII, o que lhe assegura o direito a licenga-
maternidade sem prejuizo do emprego e do salario, conferindo ao artigo 14 da Emenda Constitucional n.
20/98 interpretagdo conforme a Constituigao.

B Justifica-se o periodo maior ante a possibilidade de cessagio temporaria, sem perda da condigdo de segurado,
da relacao de custeio, dentro do periodo basico de calculo. Sem essa previsdo legal, o valor do beneficio sofreria
sensivel reducdo.
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circunstncia evidenciada pela correlacdo existente entre contribuicdo e beneficio, ou seja, aquela
delimita o ganho futuro.

E toda vez que, no ato de concessdo do beneficio previdencidrio, por qualquer
circunstancia, houver afronta a essa correspondéncia, caracterizada estd a ofensa ao principio

da irredutibilidade dos beneficios, fato que ndo tardou a ocorrer como sera visto a diante.

2.3.2 A Emenda Constitucional 20/98 e a Ampliacdo do Periodo Basico de
Calculo

Dez anos ap6s a promulga¢do da Constituicdo Federal, sobreveio a Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, que alterou consideravelmente o sistema de
Previdéncia Social.

E a seguranga constitucional delineada pelo legislador constituinte origindrio ndo
manteve presente na espécie, pois dentre as modifica¢des, aboliu a previsdo constitucional da
sistematica de céalculo das aposentadorias, dando nova redacao ao artigo 202 da Constituigao,
que passou a consagrar, exclusivamente, a previdéncia privada complementar.

No entanto, foi mantida a determinagdo de que todos os salarios-de-contribui¢ao
considerados para o calculo dos beneficios fossem devidamente atualizados, cabendo a lei
determinar a sistematica de calculo das aposentadorias, o que restou implementado pela Lei
9.876, de 26 de novembro de 1999.

Além de desprezar a simplicidade da sistematica anterior, a Lei 9.876/99 ampliou o
periodo bésico de calculo, adotando quase a totalidade das contribuigcdes vertidas pelo
segurado a Seguridade Social, aproximando a Previdéncia Social do regime de
capitalizagio'".

Referida norma, assegurando a sistematica de calculo anterior ao segurado que havia
implementado as condi¢des para a percepcdo de beneficio antes de seu advento (artigo 6°),

estabeleceu que o salario-de-beneficio (base de calculo) das aposentadorias por tempo de

contribui¢do e por idade correspondera a média aritmética simples dos maiores salarios-de-

"“Horvath Jinior anota que o novo sistema denominou-se capitalizagdo virtual, baseada na capitalizagio
escritural, pois permitiu o atrelamento do valor dos beneficios ao valores vertidos pelos segurados, sem a
imediata troca do regime de reparticio, adotado pela Previdéncia brasileira. HORVATH JUNIOR, Miguel. Uma
Analise do Fator Previdencidrio. Revista de Direito Social, Rio Grande do Sul: Notadez, ano I, n. 2. p. 53-58,
2001.
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contribuicdo, correspondente a oitenta por cento de todo o periodo contributivo (artigo 29, I, da Lei
8.213/91).

Ainda, o saldrio-de-beneficio apurado nos moldes acima, devera, no caso da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, ser multiplicado pelo fator previdenciario,
incidéncia facultativa no tocante a aposentadoria por idade (artigo 7° da Lei 9.876/99). Em
outras palavras, com o advento da norma em debate, a base de calculo na aposentadoria por
tempo de contribui¢do, obrigatoriamente, ¢ na aposentadoria por idade, facultativamente, nao
mais se restringe ao salario-de-beneficio, mas a integragdo deste com o fator previdenciario.

Nos beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenca e
auxilio-acidente, o salario-de-beneficio corresponde & média simples dos maiores salarios-de-
contribui¢do, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo (artigo 29, 11, da Lei
8.213/91).

Tratando-se de segurado especial, o salario-de-beneficio, assegurado o valor minimo
(um salario minimo), ¢ calculado de forma um pouco distinta. Na hipdtese de aposentadoria
por idade e por tempo de contribuicdo, consiste em um treze avos da média aritmética simples
dos maiores valores sobre os quais incidiu a contribui¢cdo anual, correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdencidrio. Ja para a
aposentadoria por invalidez, a aposentadoria especial, o auxilio-doenga e o auxilio-acidente,
mantida a formula de céalculo, exclui-se o fator previdenciario (art. 29, § 6°, da Lei 8.213/91).

Também, disciplinou a norma em estudo, a regra de transi¢ao, da qual pode-se
extrair inadequagdo, por ampliar o periodo basico de calculo de forma a implicar em ofensa
ao principio da irredutibilidade no momento da concessdo do beneficio previdenciario, como
esclarecido oportunamente.

Prevé a regra de transicdo que o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia
anterior a data de sua publicagdo, que vier a cumprir as condigdes exigidas para a concessao
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, terd considerada, no calculo do seu
salario-de-beneficio, a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo,
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido
desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos I e II do caput, do artigo
29, da Lei 8.213 de 1991.

E, para o segurado especial, sera considerado, no célculo do salario-de-beneficio, um
treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu sua

contribuicdo anual, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
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contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos I
e [ do § 6° do artigo 29 da Lei 8.213, de 1991, com a redagao dada pela Lei 9.876/99.

No caso das aposentadorias por idade, por tempo de contribuigdo e especial, o divisor
considerado no célculo da média a que se refere o caput e § 1° do artigo 3°, da Lei 9.876/99, nao
poder4 ser inferior a sessenta por cento do periodo decorrido da competéncia de julho de 1994 até a
data de inicio do beneficio, limitado a cem por cento de todo o lapso contributivo.

Como se verifica, atentando-se a regra de transi¢do, para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, de forma obrigatdria, e para a aposentadoria por idade, de forma facultativa, o salario-de-
beneficio resulta da média dos salarios-de-contribuicdo, de acordo com o novo e amplo periodo basico de
célculo, multiplicado pelo fator previdencidrio, que € inaplicavel em relagdo a aposentadoria por invalidez,
aposentadoria especial, auxilio-doenca e auxilio-acidente.

Portanto, o periodo basico de célculo foi ampliado para abranger as contribuigcdes
realizadas desde junho de 1994, buscou a regra de transi¢do maior aproximacao entre a relagao
de custeio e a de prestagdo, o que refletird no valor dos beneficios.

Todavia, apesar da nova sistemdtica guardar sintonia com o critério de custeio, a
ampliacdo do periodo basico de célculo gerou prejuizo, principalmente, aos segurados
individuais, importando em ofensa ao principio da irredutibilidade.

Isso porque, os segurados individuais, que sob as regras anteriores, vinham
progredindo na antiga escala de salario-base'"”, estavam impedidos de efetuar recolhimentos
superiores as respectivas classes dos intersticios, sob pena de serem desconsiderados os
valores excedentes, motivo pelo qual repercutirda na média do saldrio-de-beneficio essa
limitacao até entdo existente.

Deste modo, tem-se que a ampliagdo do periodo bésico de calculo, na regra de
transicdo, para encontrar respaldo na Constitui¢ao, poderia até atingir toda a vida contributiva
do segurado, se tivesse inicio a partir da nova lei (Lei 9.876/99), acrescido das ultimas 36
contribuic¢des, por respeito a disciplina anterior, a qual todos ja estavam sujeitos.

Aqui necessario, algumas consideragdes acerca do principio do direito adquirido no

ambito da previdéncia social.

'5A antiga escala de salario-base de contribuigio, extinta definitivamente pela MP n. 83/2002, convertida na Lei
10.666/03, afeta aos segurados autdnomo ¢ equiparado, empresario ¢ facultativo (arts. 28, III, e 29 da Lei
8.212/91, redagdes originais), visava impedir o aumento do salario-de-contribui¢do quando se pretendia a
percepcao do beneficio. Com a sistematica anterior, o segurado individual, para fazer jus a um beneficio a ser
fixado em valor maior, cumpria um longo periodo contributivo em que o montante recolhido a Seguridade Social
ia aumentando, ndo se permitindo aporte maiores se ndo cumprido o nimero minimo de meses pertinentes a cada
classe, os chamados intersticios. Na nova sistematica, todo o periodo contributivo é considerado, ndo s6 aquele
imediatamente anterior a concessdo do beneficio, por isso ndo ha restri¢do, salvo o limite maximo, acerca do
valor declarado de contribui¢éo.
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Esclarece Martinez''® que

O exame do direito adquirido em concretitude pressupde a analise do elo
juridico estabelecido entre o orgdo gestor ¢ os beneficiarios, desde o
surgimento até a sua extingdo. Com vistas no direito — o vinculo fundamental
entre a pessoa ¢ o beneficio (as prestacdes consubstanciam, em ultima
analise, a razdo de ser da Previdéncia Social) — o liame ascende por
diferentes patamares na consolidagdo, desde um estagio inicial (inexisténcia
de qualquer relagdo dominial) até uma fase final (perecimento total), através
das seguintes etapas: 1) pretensdo; 2) expectativa; 3) direito; e 4) direito
adquirido.

A Constituigdo Federal garante o direito adquirido, ndo a expectativa de direito, que,
no contexto, pode ser definida como a situacdo do segurado que ndo atende os requisitos
legais, mas esta proximo de alcanca-los. No entanto, em face das constantes modificacdes
impostas, necessarias a atualizar o modelo cientifico, grande utilidade teria disposicdo que
viesse disciplinar a expectativa de direito.

No tocante ao direito adquirido, tema que interessa, pode ser conceituado como
aquele incorporado ao patrimdnio do titular. Em relacdo as prestagdes previdencidria, para
que se possa falar em direito adquirido, é necessario que o segurado tenha reunido os
pressupostos para obté-las ou té-las requerido ou recebido. Trata-se de garantia essencial a
ordem juridica.

Conforme Martinez'"”,

[...] O direito propriamente dito ¢ a fase principal da relagdo da previdéncia
social, ndo confundivel com o estagio seguinte, do direito adquirido
(variacdo daquele). Quem preenche os requisitos legais tem o direito e dele
nao faz parte o seu exercicio. Completados os mandamentos legais, em se
tratando de importdncias de pagamento continuado, a qualquer tempo o
titular pode usufruir a prestacdo. Nesse caso, o bem esta incorporado ao seu
patriménio e ndo pode ser afetado. Finalmente, o direito adquirido,
anteriormente considerado, expressdo designativa do mesmo cenario,
correspondente ao direito propriamente dito, porém, cogitado em face do
ndo exercicio a tempo ou diante do advento da lei modificadora. Quando
norma legal diminui o direito em si ou de suas partes integrantes, considera-
se o direito adquirido.

Portanto, tendo a ampliacdo do periodo bésico de calculo, na regra de transicao,

abrangido as contribui¢des realizadas desde junho de 1994, alteragdo implementada pela Lei

"MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de direito previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 1995. p. 270.
""MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario, Pg. 271,
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9.876/99, enquanto, no sistema anterior, correspondia a média aritmética simples de todos os
ultimos 36 salarios-de-contribui¢do, apurados em periodo nao-superior a 48, e estavam, 0s
segurados individuais, impedidos de efetuar recolhimentos superiores as respectivas classes
dos intersticios, sob pena de serem desconsiderados os valores excedentes, implicou referida
ampliagdo, de certa forma, em restri¢do a direito do segurado filiado a Previdéncia até o dia
anterior a publicagdo da referida norma, que ja havia cumprido as condigdes exigidas a
concessao dos beneficios, pelo que, deveria a ampliagdo levada a efeito, em respeito ao direito
adquirido, ter inicio a partir da nova lei (Lei 9.876/99).

Dessa forma, ndo geraria o novo regramento, em relagdo aos segurados que ja
haviam cumprido as condi¢des exigidas a concessdo do beneficio, efeitos anteriores a sua

vigéncia.
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2.3.3 O Fator Previdenciario

Além da desconstitucionalizagdo da sistemdtica de calculo das aposentadorias
previdencidrias, levada a efeito com o advento da Emenda Constitucional n. 20/98, instituiu o
legislador, por meio da Lei 9.876/99, o fator previdenciario, sob o argumento de adotar
critérios que preservassem o equilibrio financeiro e atuarial, previstos na nova redacdo do
artigo 201 da Constituigdo.

Algumas razdes motivaram a adog¢do do fator previdenciario: o estimulo a
permanéncia dos segurados na atividade formal com vistas a procrastinar a aposentadoria ¢

- . . 118
uma delas, mas, no tema, merecem transcri¢ao os dizeres de Baltazar Junior € Rocha™ °:

O movel da instituicdo do fator previdenciario ¢ a estimulacdo da
permanéncia dos segurados em atividade formal, retardando a sua
aposentadoria para que ndo tenham decréscimo no beneficio, e, de certa
forma, compensando a rejeicdo do limite etario ocorrido quando da
aprovagdo da Emenda Constitucional n. 20/98. O retardamento das
aposentadorias naturalmente aliviara as contas do regime geral. Com efeito,
o grande nimero de aposentadorias precoces, antes dos 50 anos, ao lado do
significativo aumento da expectativa de vida das ultimas décadas, foram
aceleradores da crise do sistema, pois o tempo de recebimento do beneficio
em muitos casos era superior ao tempo de contribuicao, problema agravado,
em certos casos, pelo computo de tempo ndo-contributivo, tais como o
tempo de servico rural.

Buscou-se um redimensionamento do sistema de Previdéncia Social atentando-se ao
novo padrdo demografico brasileiro (populacdo mais idosa, com menor participagdo dos
financiadores em atividade) e a nova dindmica das relagdes de trabalho (diga-se,
informalidade). A partir deste contexto, com a redefinicao da Previdéncia Social pela Emenda
Constitucional n. 20/98, fundada, pela primeira vez, no equilibrio atuarial e financeiro, foi
introduzido o novo método de apuragdo de valor, visando aumentar a correspondéncia entre
contribui¢do e beneficio, com a ampliacdo do periodo bésico de célculo, e equilibrar o tempo
de contribuicdo com o de recebimento do beneficio, desestimulando, com a atribui¢ao de
rendas mensais iniciais menores, aposentadorias precoces.

Como anteriormente esclarecido, a base de céalculo da aposentadoria por

contribui¢do, obrigatoriamente, ¢ da aposentadoria por idade, facultativamente, compde-se da

IBBALTAZAR JUNIOR, José Paulo; ROCHA, Daniel Machado da. Comentérios a lei da previdéncia social.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 128.
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congruéncia do novo periodo basico de célculo com o fator previdenciario (art. 7° da Lei
9.876/99).

Por sua vez, nos termos do § 7°, do artigo 29, da Lei 8.213/91, com a redacdo dada
pela Lei 9.876/99, o fator previdenciario ¢ apurado levando em consideracao a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribui¢do do segurado. O fundamento do fator
previdencidrio estd no alegado equilibrio atuarial, revelado no fato de que quanto maior o
periodo em que o segurado perceberd o beneficio, menor serd seu valor.” Em outras
palavras, € regra que inibe a aposentadoria precoce.

A formula do fator previdenciario, determinada no § 11, do artigo 32, do Decreto

3.048/99, ¢ a seguinte:

f

Tcxa Id+Tcxa
= x| 1+
Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Te = tempo de contribui¢do até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria; e

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

A expectativa de sobrevida (Es) do segurado na idade da aposentadoria sera
obtida a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerada a média nacional unica
para ambos os sexos (§ 8° do artigo 29 da Lei 8.213/91, na nova redagéo).'?

Sao adicionados ao tempo de contribuicdo (Tc), cinco anos para a segurada mulher e

para o segurado professor, e dez anos para a segurada professora. No caso dos professores, o

'"Agora, se o retardamento da percepgdo do beneficio representar valor adicional, como em determinados casos
ocorrera, a tese do equilibrio € falsa. A mesma despesa final tera o sistema, seja com o pagamento de beneficio
por maior tempo, em valor menor, seja fazendo-o em tempo menor, mas em valor maior.

'20Se confrontadas as tabelas de expectativas de vida divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, independentemente do ano a que se referem, verifica-se que as mulheres possuem maior sobrevida,
motivo pelo qual, a op¢do pela adogdo de tabela Unica para ambos os sexos, implicou em privilegiar o sexo
feminino.
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acréscimo ocorrera desde que ambos tenham se dedicado exclusivamente a educacdo infantil
ou ao ensino fundamental e médio (artigo 29, § 9°, da Lei 8.213/91).'*!

No que se refere a aliquota de 0,31 ou de 31%, deriva da soma do coeficiente de
20%, correspondente a aliquota incidente sobre a contribuicdo vertida ao sistema pela
empresa, mais 11%, maior aliquota existente para os segurados empregados. Conforme ensina

Horvath Janior'??

, “Na verdade, representa esta aliquota a fracdo retirada més a més da
relacdo de trabalho, do trabalhador e do contratante de servigos, ¢ depositada no sistema de
previdéncia social [...]".

Previu, também, a Lei 9.876/99, a regra de transicdo na aplicacdo do fator
previdenciario, aplicado gradativamente, na propor¢ao de um sessenta avos a cada més que se

seguir a publicacdo da lei em referéncia, até completar 100% ao final de sessenta meses

(artigo 5°), correspondente a seguinte formula:

Onde:

f, = fator de transi¢ao;
n = nimero de meses decorridos entre a data de promulgacdo da lei e a data de
aposentadoria do segurado;

f = fator previdencidrio, definido anteriormente.

Para melhor compreensdo dos efeitos monetarios ocasionados pela aplicagdo do fator
previdencidrio no beneficio do segurado, eis que, de toda complexa a formula de célculo,
passa-se a um exemplo pratico e real, fundado na carta de concessdao ¢ memoria de célculo
pertencente a segurada do sexo feminino, aposentada por tempo de contribuicao aos 48 anos
de idade, beneficio com data de inicio em 31.07.2006, concedido segundo as regras
permanentes.

Conforme prescreve o artigo 29, I, da Lei 8.213/91, o salario-de-beneficio (base de

calculo) das aposentadorias por tempo de contribuicao corresponderd a média aritmética

"2IPor esta regra, a segurada mulher, mais uma vez foi privilegiada. De efeito, considerado o acréscimo de cinco
anos ao periodo de contribuigdo, o indice do fator previdenciario sera maior para a segurada mulher do que para
0 homem. Além disso, a taxa de sobrevida da mulher ¢ superior & do homem. Assim, em afronta ao equilibrio
atuarial que a nova sistematica objetivou, a mulher segurada perceberd beneficio por mais tempo e em valor
superior a0 do homem, apesar de contribuirem de forma idéntica.

2HORVATH JUNIOR, Miguel. Uma Analise do Fator Previdenciario. Revista de Direito Social, Rio Grande
do Sul: Notadez, ano I, n. 2. p. 53-58, 2001. p. 57.
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simples dos maiores salarios-de-contribuig¢do, correspondente a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, multiplicado pelo fator
previdenciario.

O periodo basico de calculo da aposentadoria por tempo de contribuicio —
proporcional — concedida em 31.07.2006 a Maria, nascida em 18/07/1958, segurada do sexo
feminino, que ao tempo da aposentacdo possuia 48 anos de idade e 28 anos e 07 meses de

tempo de servico, foi composto pelos seguintes salarios-de-contribuigdo:

Tabela 1 — Tabela de Memoria de Célculo dos Salarios de Contribui¢ao Integrantes da Aposentadoria
por Tempo de Contribuicao Concedida a Segurada Maria

NUMERO | DATA | SALARIO | iNDICE SALARIO OBSERVACAO
CORRIGIDO
001 06/2006 | 2.268,26 | 0,9993 2.266,67
002 05/2006 | 2.373,02 1,0005 2.374,44
003 04/2006 | 2.371,17 1,0018 2.375,43

004 03/2006 2.341,00 1,0045 2.351,54

005 02/2006 2.668,15 1,0068 2.686,33
006 01/2006 2.584,36 1,0106 2.611,86
007 12/2005 2.357,70 1,0146 2.392,31
008 11/2005 2.367,59 1,0201 2.415,32
009 10/2005 2.405,60 1,0260 2.468,33

010 09/2005 2.191,67 1,0276 2.252,20

011 08/2005 2.199,00 1,0276 2.259,73
012 07/2005 2.199,00 1,0279 2.260,41
013 06/2005 2.023,08 1,0267 2.077,29
014 05/2005 2.177,01 1,0339 2.250,99
015 04/2005 2.147,69 1,0433 2.240,88

016 03/2005 2.508,72 1,0510 2.636,68

017 02/2005 2.191,26 1,0556 2.313,16
018 01/2005 2.499,00 1,0616 2.653,06
019 12/2004 1.978,52 1,0707 2.118,56
020 11/2004 2.302,01 1,0754 2.475,79

021 10/2004 1.880,09 1,0773 2.025,46




022 09/2004 1.993,43 1,0791 2.151,21

023 08/2004 2.000,10 1,0845 2.169,20

024 07/2004 1.963,08 1,0924 2.144,59

025 06/2004 1.693,37 1,0979 1.859,19 DESCONSIDERADO
026 05/2004 1.696,53 1,1023 1.870,11 DESCONSIDERADO
027 04/2004 2.392,25 1,1068 2.647,83

028 03/2004 1.644,47 1,1131 1.830,54 DESCONSIDERADO
029 02/2004 1.636,58 1,1174 1.828,86 DESCONSIDERADO
030 01/2004 1.860,82 1,1264 2.096,08

031 12/2003 1.768,62 1,1331 2.004,17

032 11/2003 1.869,34 1,1386 2.128,48

033 10/2003 1.555,77 1,1436 1.779,23 DESCONSIDERADO
034 09/2003 1.598,54 1,1556 1.847,34 DESCONSIDERADO
035 08/2003 1.550,52 1,1628 1.802,96 DESCONSIDERADO
036 07/2003 1.548,00 1,1604 1.796,43 DESCONSIDERADO
037 06/2003 1.506,72 1,1523 1.736,28 DESCONSIDERADO
038 05/2003 1.509,37 1,1446 1.727,68 DESCONSIDERADO
039 04/2003 1.561,56 1,1493 1.794,75 DESCONSIDERADO
040 03/2003 1.435,46 1,1684 1.677,21 DESCONSIDERADO
041 02/2003 1.444,27 1,1869 1.714,33 DESCONSIDERADO
042 01/2003 1.561,56 1,2127 1.893,77

043 12/2002 1.430,23 1,2454 1.781,34 DESCONSIDERADO
044 11/2002 1.414,70 1,3182 1.864,89 DESCONSIDERADO
045 10/2002 1.336,87 1,3737 1.836,49 DESCONSIDERADO
046 09/2002 1.403,05 1,4099 1.978,29

047 08/2002 1.291,93 1,4432 1.864,60 DESCONSIDERADO
048 07/2002 1.308,57 1,4728 1.927,33

049 06/2002 1.312,84 1,4984 1.967,26

050 05/2002 1.285,66 1,5151 1.947,92

051 04/2002 1.309,15 1,5257 1.997,40

052 03/2002 1.325,24 1,5274 2.024,17

053 02/2002 1.407,58 1,5301 2.153,80
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054 01/2002 1.117,65 1,5330 1.713,42 DESCONSIDERADO
055 12/2001 1.081,35 1,5358 1.660,75 DESCONSIDERADO
056 11/2001 1.081,60 1,5474 1.673,76 DESCONSIDERADO
057 10/2001 1.000,00 1,5699 1.569.92 DESCONSIDERADO
058 09/2001 1.000,00 1,5758 1.575,89 DESCONSIDERADO
059 08/2001 833,32 1,5900 1.325,04 DESCONSIDERADO
060 07/2001 1.195,45 1,6158 1.931,65

061 06/2001 1.195,45 1,6394 1.959,85

062 05/2001 1.195,45 1,6466 1.968,47

063 04/2001 1.195,45 1,6652 1.990,72

064 03/2001 1.195,45 1,6785 2006,64

065 02/2001 1.195,45 1,6842 2.013,46

066 01/2001 1.328,25 1,6925 2.248,10 LIMITADO AO TETO
067 12/2000 1.328,25 1,7053 2.265,18

068 11/2000 1.328,25 1,7120 2.274,02

069 10/2000 1.328,25 1,7183 2.282,43

070 09/2000 1.328,25 1,7302 2.298,18

071 08/2000 1.328,25 1,7617 2.340,01

072 07/2000 1.328,25 1,8015 2.392,89

073 06/2000 1.328,25 1,8182 2.415,15

074 05/2000 1.255,32 1,8304 2.297,83

075 04/2000 1.255,32 1,8328 2.300,82

076 03/2000 1.255,32 1,8361 2.304,96

077 02/2000 1.255,32 1,8396 2.309,34

078 01/2000 466,82 1,8584 867,54 DESCONSIDERADO
079 11/1999 1.004,25 1,9288 1.937,06

080 08/1999 1.255,32 2,0231 2.539,67

081 07/1999 1.255,32 2,0552 2.580,05

082 06/1999 1.255,32 2,0762 2.606,36

083 05/1999 1.200,00 2,0762 2.491,50

084 04/1999 1.200,00 2,0768 2.492,25

085 03/1999 1.200,00 2,1180 2.541,600
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086 02/1999 1.200,00 2,2120 2.654,45
087 01/1999 1.200,00 2,2374 2.684,97
088 12/1998 1.200,00 2,2594 2.711,28
089 11/1998 38,36 2,2594 86,67 DESCONSIDERADO
090 10/1998 1.081,50 2,2594 2.443,54
091 09/1998 1.081,50 2,2594 2.443,54
092 08/1998 1.081,50 2,2594 2.443,54
093 07/1998 1.081,50 2,2594 2.443,54
094 06/1998 1.081,50 2,2657 2.450,39
095 05/1998 1.031,87 2,2709 2.343,32
096 04/1998 1.031,87 2,2709 2.343,32
097 03/1998 1.031,87 2,2761 2.348,70
098 02/1998 1.031 2,2766 2.349,17
099 01/1998 1.031,87 2,2966 2.369,85
100 12/1997 1.031,87 2,3125 2.386,20
101 11/1997 1.031,87 2,3316 2.406,00
102 10/1997 1.031,87 2,3396 2.414,18
103 09/1997 1.031,87 2,3534 2,428,43
104 08/1997 1.031,87 2,3534 2.428,43
105 07/1997 1.031,87 2,3555 2.430,61
106 06/1997 1.031,87 2,3720 2.447,63
107 05/1997 957,56 2,3791 2.278,18
108 04/1997 957,56 2,3931 2.291,62
109 03/1997 957,56 2,4209 2.318,20
110 02/1997 957,56 2,4311 2.327,94
111 01/1997 957,56 2,4695 2.364,72
112 12/1996 957,56 2,4912 2.385,53
113 11/1996 957,56 2,4982 2.392,21
114 10/1996 957,56 2,5037 2.397,47
115 09/1996 957,56 2,5069 2.400,59
116 08/1996 957,56 2,5070 2.400,68
117 07/1996 957,56 2.5344 2.426,85

69
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118 06/1996 957,56 2,5653 2.456,46

119 05/1996 957,56 2,6084 2.497,73

120 04/1996 832,66 2,6266 2.187,14

121 03/1996 832,66 2,6343 2.193,48

122 02/1996 832,66 2.6530 2.209,05

123 01/1996 832,66 2,6917 2.241,31

124 12/1995 832,66 2,7361 2.278,29

125 11/1995 832,66 2,7774 2.312,69

126 10/1995 832,66 2,8163 2.345,07

127 09/1995 832,66 2,8493 2.372,50

128 08/1995 832,66 2,8783 2.396,70

129 07/1995 832,66 2,9491 2.455,66

130 06/1995 832,66 3,0028 2.500,36

131 05/1995 832,66 3,0800 2.564,62

132 04/1995 582,86 3,1391 1.829,69 DESCONSIDERADO
133 03/1995 582,86 3,1834 1.855,49 DESCONSIDERADO
134 02/1995 582,86 3,2149 1.873,86 DESCONSIDERADO
135 01/1995 582,86 3,2686 1.905,15

136 12/1994 582,86 3,3402 1.946,88

137 11/1994 582,86 3,4494 2.010,54

138 10/1994 582,86 3,5136 2.047,94

139 09/1994 582,86 3,5666 2.078,86

140 08/1994 582,86 3,7614 2.192,37

Somados todos salarios-de-contribuicio de Maria, acima relacionados,

devidamente corrigidos més a més, de acordo com a variacao integral do Indice Nacional de

Preco ao Consumidor — INPC (art. 33 do Decreto 3.048/99), chegou-se ao montante de R$

257.674,01 (duzentos e cinqiienta e sete mil, seiscentos e setenta e quatro reais € um centavo).

Para atingir o valor do salario-de-beneficio e, finalmente, a renda mensal inicial —

RMI — da aposentadoria por tempo de contribuicdo de Maria, algumas operagdes matematicas

foram realizadas.
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Primeiro, o montante apurado (soma de todos os salarios-de-contribuicdo
considerados no periodo basico de calculo corrigidos) foi dividido por 112, ou seja, pelo
numero de salarios-de-contribui¢do que efetivamente integraram o periodo basico de calculo,
pois, apesar de a planilha acima compreender 140 saldrio-de-contribui¢ao, foram excluidos
(desconsiderados), para fins do calculo do salario-de-beneficio, os vinte por cento menores
(140 —20% = 112).

Realizado este calculo (R$ 257.674,01 dividido por 112), apurou-se o valor de RS
2.300,66.

No entanto, para finalmente apurar a renda mensal inicial do valor da aposentadoria
por tempo de contribui¢do de Maria, antes foi realizado o calculo do valor do saldrio-de-
beneficio da segurada. Para tanto, o montante acima apurado, ou seja, R$ 2.300,00,
correspondente a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao, relativos a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994,
foi multiplicado pelo fator previdenciario.

Segue-se entdo a demonstragdo de como foi apurado o percentual do fator
previdenciario aplicado ao beneficio de Maria.

Conforme exposto acima, a formula do fator previdenciario € a seguinte:

Tcxa ( Id+Tcxaj
= x| 1+—

f=
Es 100

No caso concreto, serdo considerados os seguintes parametros para se apurar o fator

previdenciario de Maria:

f = fator previdencirio:

ES = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria: 30,0 anos

Te = tempo de contribuigdo até 0 momento da aposentadoria: 33 anos e 07 meses (28
anos e 7 meses + 5 anos, art. 32, I, paragrafo 14, do Decreto 3.048/91).

Id = idade no momento da aposentadoria: 48 anos

A

aliquota de contribuicdo correspondente a: 0,31.

A expectativa de sobrevida (Es) de Maria no momento da aposentadoria, fixada em 30 anos,

foi obtida a partir da tdbua completa de mortalidade elaborada pela Fundacgao
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao ano de 2005'%,

considerada a média nacional unica para ambos os sexos.

Isso porque, ao tempo da aposentadoria, em 31.07.2006, Maria, nascida em 18.07.1958,
possuia 48 anos de idade, portanto, de acordo com referida tdbua de mortalidade elaborada pelo
IBGE, a expectativa de sobrevida atribuia a pessoa com idéntica idade correspondia a 30 anos.
Confira-se:

Figura 1 — Tabua Completa de Mortalidade — Ambos os Sexos — 2005

Tabela A1 - BRASIL - Tabua Completa de Mortalidade - Ambos os sexos - 2005
{(Conclusio)
Idades | Probabilidades de Morte | Obitos Expectativa de Vida
Exatas |entre Duas Idades Exatas|D (X, IN) 1(X) L (X, I¥) T(X) A Idade X
(X Q& Ny (Por Mily E{X)
40 3,521 329 91628 Q1464 3379296 36,9
41 3,815 349 91299 91125 3287832 36,0
42 4083 371 Q0950 20764 3196708 35,1
43 4367 396 ST Q0381 3105943 34,3
44 4675 422 0183 89972 3015562 334
45 S014 450 82762 89537 2925590 326
46 5375 430 82311 89071 2836053 31,8
47 5,745 s510 88831 88576 2746982 309
438 6,117 sS40 88321 88051 2658406 30,1
49 6,503 571 87781 87495 2570355 29,3
S0 6910 603 87210 86909 2482859 285
51 7,362 638 86607 86289 2395950 FIT T
52 7,880 677 85970 85631 2309662 269
53 5,480 723 85292 84931 2224031 26,1
sS4 9,153 774 84569 84182 21392100 25.3
53 9,884 518 83795 83381 2054918 245
56 10,657 884 82967 82525 1971537 238
57 11 466 941 852083 81612 1882012 230
58 12 306 998 51142 80642 1807400 22.3
=9 13,187 1057 S0143 7515 1726757 21,5
60 14,134 1118 79086 78527 1647143 208
61 15,163 1182 77968 77377 1568615 201
62 16,274 1250 76786 76161 1491238 12,4
63 17,480 1320 75537 74876 1415077 18,7
[} 18,790 1395 74216 73519 1340200 18,1
[5] 20,182 1470 72822 72087 1266681 174
[ 21,691 1548 71352 70578 1194594 16,7
&7 23,395 1633 69804 68988 1124016 15,1
638 25340 1727 68171 67307 1055029 15:5
69 27,514 1828 G6o444 65530 987721 149
0 219 859 1929 64616 63651 922192 143
71 32 354 202 62686 61672 858541 13,7
72 35048 2126 60658 59595 TIGB68 131
73 37955 2222 58532 57421 737273 116
T4 41 086 2314 56311 55154 679852 12,1
7S dad 447 2400 53997 52797 624698 11.6
76 48 057 2480 51597 S0357 571201 11.1
77 51953 2552 42117 47842 521544 10,6
8 56,167 2615 46566 45258 473702 10,2
79 60,723 2669 43950 42615 428444 9.7
80 1,000 41280 41280 385829 385829 2.3
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenaciio de Populacio e Indicadores Sociais (COPIS).
_|Notas:
=1
H Q(X, IN) = Probabilidades de morte entre as idades exatas X e X+IN.
I(X) = Nvunero de sobreviventes a idade exata 3.
DX, IN) = INvumero de obitos ocorridos entre as idades X e X+IV.
L{X, IN) = Nvnero de pessoas-anos vividos entre as idades X e X+IV.
T(X) = Numero de pessoas-anos vividos a partr da idade 3.
E(X) = Expectativa de vida & idade X
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No tocante ao tempo de contribui¢do (Tc) considerado para o célculo do fator
previdencidrio, como Maria ¢ segurada do sexo feminino, nos termos do artigo 32, inciso I,
§14, do Decreto 3.048/99'**, foram acrescidos mais 05 anos aos 28 anos ¢ 07 meses que
possui. Portanto, foram considerados 33 anos e 07 meses.

E, sendo Maria nascida em 18.07.1958, ao tempo da aposentadoria, em 31.07.2006,
contava com 48 anos, idade (Id) considerada para o calculo em questao.

Por sua vez, conforme exposto, a aliquota de 0,31 ou de 31%, fixada na norma
(artigo 32, paradgrafo 11, do Decreto 3.048/91), resulta da soma do coeficiente de 20%,
correspondente a aliquota incidente sobre a contribui¢do vertida ao sistema pela empresa,
mais 11%, maior aliquota existente para os segurados empregados.

Portanto, a férmula do fator previdenciario de Maria devera ser a seguinte:

f= 33,7 (TC) X 031 (a) = 10,447 / 30,0(ES) = 0,34823
30,0 (Es)

0,34823 x [1+[48 (Id) + 10,447 (TC x a) | = 58,447/ 100 = 0,58447 + 1 = 1,58447
100

0,34823 x 1,58447 = 0,5517

Realizadas as operagdes aritméticas chegou-se ao percentual de 0,5517, correspondente ao
fator previdencidrio aplicavel ao beneficio de Maria.

Assim, nos termos do artigo 29, I, da Lei 8.213/91, para se apurar o salario-de-
beneficio de Maria, devera o montante calculado a titulo de fator previdenciario — 0,5517 - ser
multiplicado pelo valor correspondente a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo, relativo a oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a
competéncia julho de 1994, importancia esta que, conforme acima exposto, resultou em R$
2.300,66.

Confira-se:

R$ 2.300,66 X 0,5517 =R$ 1.269,27

Como se verifica, a aplicagdo do fator previdenciario resultou em evidente afronta ao
critério da proporcionalidade, ou seja, a correlagdo entre contribuicdo e beneficio, pois a

média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo de Maria, correspondente a

124 artigo 32, inciso I, §14, do Decreto 3.048/99: “Para efeito da aplicagio do fator previdenciario ao tempo de

”

contribui¢do do segurado serdo adicionados: I — cinco anos, quando se tratar de mulher, [...]".
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oitenta por cento de todo seu periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de
1994, apurada em R$ 2.300,66, suportou a descomedida redug¢ao de R$ 1.031,39, resultando
em salario-de-beneficio de R$ 1.268,12. Em outras palavras, excluido o fator previdenciario,
o salario-de-beneficio de Maria, apurado em RS 1.268,12, seria fixado em R$ 2.300,39, o que
importa numa perda de exorbitantes R$ 1.031,39.

Ressalta-se ainda que, na hipdtese, como o coeficiente de célculo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo de Maria correspondera a 80%, eis que possui tempo de
contribuicao inferior aos 30 anos exigidos para a aposentadoria integral da mulher, a renda
mensal inicial do beneficio (RMI) sofrera mais uma redugdo, pois sera fixada em RS$
1.015,41, correspondente a 80% do salario-de-beneficio apurado — R$1.268,12.

Portanto, dos iniciais R$ 2.300,66, apurados em razdo média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo de Maria correspondente a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, fard jus a segurada a
beneficio com renda mensal inicial de R$ 1.015,41.

Deste modo, por implicar em vultosa perda para o segurado, o fator previdenciario
ndo tardou a ser questionado no Supremo Tribunal Federal, que rechacou a alegag¢dao de
inconstitucionalidade da nova sistematica de calculo.

Nao obstante, tem-se que o fator previdencidrio, por resultar em evidente ofensa ao
critério da proporcionalidade, ou seja, a correlagdo entre as contribui¢des vertidas e valor do
beneficio, eis que implica em consideravel redug¢do na renda mensal inicial, constitui burla ao
primado da irredutibilidade no ato da concessao dos beneficios previdenciarios.

A redugdo proporcionada pelo fator previdencidrio no valor inicial do beneficio situa-se na
expectativa de sobrevida, pois, quanto maior a expectativa de sobrevida em geral, menor o fator
previdenciario e, portanto, menor o valor da aposentadoria do segurado.

Convém registrar ainda que, para os proximos anos, os indices de expectativa de sobrevida,
baseados nas projecdes de populagdo por sexo e grupo de idade, tendem a aumentar, o que resultara na
reducdo do fator previdencidrio. Em outras palavras, os trabalhadores sujeitar-se-d0 a um periodo de
contribuicdo cada vez mais extenso para fazerem jus a um beneficio de valor idéntico aqueles de
situacdo contributiva igual a sua, mas que ja se aposentaram.

De qualquer forma, tem-se que, ndo fosse a ma gestdo dos cofres da Previdéncia Social, ndo
existiria razao a justificar a criagdo do fator previdenciario.

Ainda, se o estimulo & permanéncia dos segurados na atividade formal com vistas a

procrastinar a aposentadoria ¢ uma das razdes que motivaram a adogdo do fator previdenciario, bastaria a
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época acrescentar como condicdo para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, a exigéncia de
requisito etario minimo.

Dessa forma, aliando idade e tempo de contribui¢@o, haveria a supressdo de aposentadorias
precoces, circunstancia a reverenciar o equilibrio financeiro e atuarial, e, por outro lado, os segurados
fariam jus a beneficios - aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢do - com valores mais justos.

Em realidade, a rejei¢do do requisito etario para a aposentadoria por tempo de contribuicao
serviu como fundamento — pretexto — para a criagdo do fator previdencidrio, tendo os custos dessa
aboligao recaidos sobre os proprios segurados que se véem, o tempo da aposentacao, surpreendidos com
verdadeiros confiscos de valores de seus beneficios.

Outrossim, ha de ser questionada sua constitucionalidade, pois se introduziu, por meio de lei
ordinaria, elementos de calculo ndo previstos constitucionalmente para a percepc¢ao da aposentadoria por
tempo de contribui¢io' >

E, na hipotese de se cogitar sua supressao, medida habil a atenuar o impacto sobre o equilibrio
financeiro e atuarial, seria a atribui¢do de efeito ex nunc a abolicdo. Dessa forma, todos os beneficios
concedidos com a incidéncia do fator previdencidrio seriam revistos, a fim de suprimi-lo, valendo o novo

valor a partir de entdo, ou seja, desde a revisdo, sem que houvesse efeitos financeiros retroativos.

2.4 Dos Valores Limites dos Beneficios Previdenciarios

Por razdes de ordem econdmica e social, os valores dos beneficios previdenciarios
sempre estiveram sujeitos a limites minimos e maximos, embora existam excegdes a regra.
Isso porque, nao pode a Seguridade Social conferir beneficios tdo infimos que ndo permitam a
subsisténcia do segurado e de sua familia ou tdo vantajosos que excedam seus limites
econdmicos. Deverd recorrer ao regime privado de seguridade complementar, aquele que
desejar complementac¢do de renda acima de certo patamar.

Nas diversas concepgdes no decorrer da historia brasileira, o valor utilizado como

parametro sempre correspondeu ao salario minimo'*®. Antes da Constitui¢io Federal de 1988,

ZDefendem a inconstitucionalidade do fator previdenciario, Marcus Orione Gongalves CORREIA e Erica Paula
Barcha CORREIA “[...] a lei ordinaria acrescentou, para fins de obten¢do do valor do beneficio, elementos néo
elencados constitucionalmente. Nem se diga que uma coisa € requisito para obtengdo do beneficio - que
cotinuaria a ser apenas o tempo de contribui¢do — e outra, totalmente diversa, ¢ o calculo do seu valor inicial.
Ora, o reciocinio ¢ falacioso: somente ¢ possivel obter o beneficio a partir da utilizagdo dos elementos
indispensaveis para o calculo da renda mensal inicial. Assim, utilizando-se, para a obten¢do desta, de elementos
nao permitidos — ou mais desejados —pela Constitui¢do, obviamente que violado se encontra o proprio beneficio
em si(o que concerne aos requisitos basicos para a sua concessdo). CORREIA, Erica Paula Barcha; CORREIA,
Marcus Orione Gongalves. Curso de direito da seguridade social. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 232.
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inexistia valor minimo garantido constitucionalmente, correspondendo entdo a 95% do salario
minimo para os beneficidrios urbanos e a 50% do salério minimo para os segurados rurais
(Lei 7.604, de 26 de maio de 198).

A Carta Magna de 1988 garantiu o valor minimo dos beneficios no § 5° do artigo
201, deslocado para o § 2° do mesmo dispositivo em decorréncia da Emenda Constitucional n.
20/98."

Mas, importante consignar que, conforme intelec¢do do texto constitucional, somente os
beneficios previdenciarios que substituem a renda do segurado (ex. aposentadoria) — beneficios
substitutivos — ndo podem ser fixados em valor inferior ao saldrio minimo. Portanto, beneficios que
apenas complementam a renda do segurado, como o salario-familia, podem ser estabelecidos em
quantia menor que o salrio minimo.'**

Da Lei de Beneficio, extraem-se trés limites legais minimos € maximos — do salario-
de-contribui¢do, do saldrio-de-beneficio e da renda mensal inicial —, todos repercutirdo no
valor do beneficio previdencidrio a ser concedido.

Os limites minimos, como acima mencionados, correspondem ao valor do salério
minimo, ¢ abrange o saldrio-de-contribuicao (§ 3° do artigo 28 da Lei 8.212/91), o salério-de-
beneficio (artigo 29, § 2°, da Lei 8.213/91) e a renda mensal inicial (artigo 33 da Lei
8.213/91).

O valor maximo do sal4rio-de-contribui¢do'*’ e do salario-de-beneficio,"*® por muito

tempo, correspondeu a determinado nimero de salario minimo.

12°A extensdo do valor do salario minimo ¢ dada pelo artigo 7°, IV, da Constituig¢do, que o prevé fixado por lei e
nacionalmente unificado, capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador, agora também do
segurado, ¢ as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo.

127Artigo 201, § 2°, da CF: “Nenhum beneficio que substitua o salario-de-contribui¢ao ou rendimento do trabalho
do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo”.

NASCIMENTO, Tupinamba Miguel Castro do. A ordem social e a nova constituicdo. Rio de Janeiro: AIDE,
1991. p. 54.

PDestacando as mais recentes legislagdes pertinentes ao valor maximo do salario-de-contribui¢do: No periodo
de vigéncia da Lei 6.332, de 18 de maio de 1976, que vai até o advento da Lei 6.950, de 4 de novembro de 1981
(artigo 5°), o limite maximo do salério-de-contribui¢do esteve atrelado a politica de reajustamento adotada pela Lei
6.147, de 29 de novembro de 1974 (Fator de Reajustamento Salarial). A partir da Lei 950/81, voltou o salario-de-
contribuigdo maximo a corresponder a vinte vezes o maior salario minimo vigente no pais (artigo 4°). A partir do
Decreto-lei 2.351, de 7 de agosto de 1987, o limite passou a corresponder a vinte vezes o salario minimo de referéncia
(artigo 2°). Com a sobrevinda da Lei .787, de 30 de junho de 1989, o teto maximo passou a corresponder ao valor de
dez salarios minimos, montante atualizado monetariamente, de acordo com a variagdo mensal do indice oficial de
inflagdo (artigo 1° e 20). A partir da Lei 8.212/91 (§ 2° do artigo 29) corrigido monetariamente na mesma época ¢
indice que os reajustamentos dos beneficios de prestacdo continuada pagos pela Previdéncia Social.
Essencialmente, o salario-de-beneficio seguiu a mesma sorte do salario-de-contribuigdo. Merecendo destaque,
a Lei 6.205, de 29 de abril de 1975, que determinou fosse o valor salario-de-beneficio reajustado pela Lei
6.147/74, ou seja, pelo fator de reajustamento salarial, indice preservado pelo Decreto 77.077/76 (§ 4° do artigo
26), alterado depois para o INPC (artigo 14 da Lei 6.708, de 30 de outubro de 1979), mantido pelo Decreto
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Atualmente, o teto do salario-de-contribuicao, regulado pela Portaria Interministerial
MPS/MF n. 568, de 31 de dezembro de 2010131, corresponde a R$ 3.689,66, tendo sido fixado
originariamente pela Lei 8.212/91, que previu a atualizagdo na mesma época ¢ pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios de prestagdo continuada pagos pela Previdéncia Social (artigo
28, § 5°).1%2

Por sua vez, o limite méximo do saldrio-de-beneficio corresponde ao do salario-de-
contribuicdo (artigos 29, § 2° da Lei 8.213/91). Seria essa limitagdao constitucional? Tem-se
que nao.

E a justificativa para esta afirmagdo ¢ simples: enquanto a atualizacdo dos salérios-
de-contribui¢do considerados no periodo basico de calculo ¢ realizada més a més, a
atualiza¢do do limite maximo do salario-de-beneficio ¢ anual. Portanto, é facil perceber que
aquele que durante todo o periodo basico de calculo contribuir sobre a importancia maxima
podera ter o valor do beneficio fixado a menor.'**

Sem duvida, pode-se afirmar que a limitagdo do salario-de-beneficio importa em
ofensa ao principio da igualdade e da irredutibilidade dos beneficios, por permitir a fixagdo de
valor inicial de beneficio sem a necessaria correspondéncia a média contributiva integral do
trabalhador, montante, alias, j& incorporado a seu patrimonio.

~ . . 134
No tema, merece reprodu¢@o o pertinente pronunciamento de Balera ™

A irredutibilidade aparece, no contexto da seguridade social, como objetivo
a ser respeitado tanto pela legislagdo como pela Administracdo
previdenciaria. E ilicita, e antijuridica, a modificagdo unilateral do direito
que constitui objeto da relacdo existente entre a pessoa protegida e a
entidade previdencidria. O beneficio € prestacdo pecuniaria exigivel pelos
beneficiarios, na defini¢do do antigo Regulamento aprovado pelo Decreto n.
72.771/73. Prestacao que ndo pode sofrer modificagdo em nenhuma das duas
expressoes: a) a quantitativa (valor monetario); e b) a qualitativa (valor real)
[...]

O modus através do qual sera sustentado o poder aquisitivo dos beneficios, a
fim de que os mesmos conservem — sempre — o valor real, depende de
corre¢do de todos os salarios-de-contribuicdo considerados no calculo inicial
da prestagdo a ser auferida pelo trabalhador. Dai por diante, o reajustamento

89.312/84 (§ 4° do artigo 21) até o advento da Lei 8.213/91, quando entdo passou a corresponder ao teto maximo
do salario-de-contribuigdo (artigo 29, § 2°).

B'portaria publicada no D.0.U de 3 de janeiro de 2011.

1?Resultando do advento da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, artigo 5°, que previu o
limite maximo dos beneficios conferidos pelo regime geral de Previdéncia Social.

1A situagdo se grava quando a data de inicio do beneficio se aproxima a de revisdo do valor do limite méximo
do salario-de-contribui¢o, porque o teto estara defasado em relacdo ao salario-de-beneficio.

S“BALERA, Wagner. O teto do saldrio de beneficio. Revista Sintese Trabalhista, Sao Paulo, ano V, n. 54, p.
14-18, dez. 1993.p.17.
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periodico da prestagdo permitira que, com objetividade, fique constatado se
estd sendo garantida a manutencao do valor real do beneficio que, segundo a
sua vocacao, esta situado dentro do limite maximo do salario-de-beneficio.
Se e somente se o beneficio guardar correspondéncia com o valor real
inicialmente calculado, estara cumprida a garantia constitucional.

Mas criou o legislador excecdes a regra, impondo limite temporal restritivo as
normas. Assim, nos termos da Lei 8.870, de 15 de abril de 1994 (artigo 26) e Lei 8.880, de 27
de maio de 1994 (§ 3° do artigo 21), os beneficios previdencidrios concedidos entre 5 de abril
de 1991 e 31 de dezembro de 1993, e aqueles com data de inicio a partir de 1 de margo de
1994, seriam revistos, desconsiderando-se o limite maximo do salario-de-beneficio, sem
direito a percepc¢do do prejuizo até entdo experimentado.

Partindo da interpretagdo de que o entdo caput do artigo 202 da Constituicao, na sua
redacdo anterior a Emenda Constitucional n. 20/98, continha norma de eficacia limitada, o
Supremo Tribunal Federal teve como inconstitucional o teto do salario-de-beneficio, porque
atribuida ao legislador ordinario a definicdo dos critérios para a preservacao do valor real do
beneficio,"** no mesmo sentido do que ja fixado pelo Superior Tribunal de Justiga.'*

Apenas com a Emenda Constitucional 20/98 o teto maximo da renda mensal inicial

dos beneficios previdenciarios passou a contar com disciplina constitucional (artigo 14),"’

movimento reformador repetido na Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003."**

Até entdo, o limite era legal (artigo 33 da Lei 8.213/91), ndo constitucional.'*’

BSEMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. PREVIDENCIARIO. SALARIOS-DE-BENEFICIO. TETO
(ARTS. 29 E 33 DA LEI 8.213/91 E 202 DA CF). - A norma inscrita no art. 202, caput, da CF (redacgdo anterior
a EC n® 20), que assegura o beneficio da aposentadoria com base na média dos trinta e seis ultimos salarios de
contribuigdo, corrigidos monetariamente, més a més, ndo ¢ autoaplicavel, necessitando, para sua
complementacdo, de integracdo legislativa, a fim de que lhe seja dada plena eficacia. Constitui, portanto,
disposic¢do dirigida ao legislador ordindrio, a quem cabe definir os critérios necessarios ao seu cumprimento - o
que foi levado a efeito pelas Leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991. Tem-se, portanto, que o beneficio deve ser
calculado de acordo com a legislagdo previdenciaria editada. - Ademais, a ofensa, se existente, seria indireta. -
Por outro lado, os embargos de declaracdo ndo se prestam a rediscutir a matéria de fundo, com pretendem os
embargantes. Embargos rejeitados (STF, AgR-ED n. 279.377/RJ, 1* Turma, Relatora Min. Ellen Gracie, j.
22.5.01, p. 638).

°STJ, EDRESP n. 217.791/SP, 6* Turma, Relator Min. Vicente Leal, j. 28.5.01, p. 212.

""Nos termo do que originariamente fixado pela Lei 8.212/91, tentou a Emenda Constitucional n. 20/98
equiparar o teto dos beneficios em dez salarios minimos, fixando o valor maximo de pagamento em R$ 1.200,00
(mil e duzentos reais), porque correspondia o salario minimo a época a R$ 120,00 (cento e vinte reais — Medida
Provisoria n. 1.737-21, de 14.12.97, sucessivamente reeditada, inclusive sob nimero diverso, convolada no
artigo 2° da Lei n. 9.971/00).

¥8Segundo o artigo 5° da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, o limite maximo para os
beneficios conferidos pelo regime geral de Previdéncia Social ¢ de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais),
devendo ser reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, conforme os indices aplicados
ao reajustamento dos beneficios.

%9830 excegdes ao teto maximo: o salario-maternidade; aposentadoria por invalidez, por conta de acompanhante;
direito adquirido anterior a alteracdo constitucional; o beneficio pago aos ex-combatentes.
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Como os salarios-de-contribuicdo computados no periodo basico de céalculo sdo
atualizados més a més, podera, também, a renda mensal inicial do beneficio, cuja alteragdao do
valor-teto ndo segue a mesma periodicidade, submeter-se ao limite maximo contributivo,
como ocorre com o saldrio-de-beneficio, o que constitui burla ao primado da irredutibilidade,
por configurar evidente ofensa, no ato de concessao, a preservagdo do valor real.

No tema, oportuno consignar que, em recente julgamento, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que a aplicagdo do artigo 14 da EC 20/98 e do 5° da EC 41/2003 aos
beneficios previdenciarios limitados ao teto do regime geral de previdéncia estabelecido antes
da vigéncia dessas normas, ndo constitui ofensa ao ato juridico perfeito.'*’

Na ocasidio, asseverou a Ministra Relatora, Carmem Liicia'*', que a questio posta na
lide ndo se relacionava a aplicagdo retroativa do novo teto previdenciario trazido pela Emenda
Constitucional n. 20/98, mas sim a aplicacdo imediata ou nao do novo teto previdenciario,
motivo pelo qual ndo haveria que falar em ofensa ao ato juridico perfeito (artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constitui¢ao).

No entanto, considerando o teor do julgado, tenho ser possivel abrir margem a
questionamento no Supremo Tribunal Federal acerca da existéncia de ofensa ao ato juridico
perfeito na aplicagdo do artigo 14 da EC 20/98 e do 5° da EC 41/2003 aos beneficios
previdencidrios que ndo eram limitados ao teto do regime geral de previdéncia estabelecido
antes da vigéncia dessas normas, pois nao se revelaria hipotese de aplicacdo imediata ou nao
de norma, mas sim de retroatividade de norma introduzida por meio de Emenda

Constitucional, ou seja, pelo Poder Constituinte Derivado Reformador.

““DIREITOS CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ALTERACAO NO
TETO DOS BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. REFLEXOS NOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS ANTES DA ALTERACAO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N. 20/1998 E 41/2003.
DIREITO INTERTEMPORAL: ATO JURIDICO PERFEITO. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DA
LEI INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
DAS LEIS. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Ha pelo menos duas
situacdes juridicas em que a atuag@o do Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituigdo da Republica
demanda interpretagdo da legislagio infraconstitucional: a primeira respeita ao exercicio do controle de
constitucionalidade das normas, pois ndo se declara a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei
sem antes entendé-la; a segunda, que se da na espécie, decorre da garantia constitucional da protecdo ao ato
juridico perfeito contra lei superveniente, pois a solu¢do de controvérsia sob essa perspectiva pressupde sejam
interpretadas as leis postas em conflito e determinados os seus alcances para se dizer da existéncia ou auséncia
da retroatividade constitucionalmente vedada. 2. Nao ofende o ato juridico perfeito a aplicagdo imediata do art.
14 da Emenda Constitucional n. 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional n. 41/2003 aos beneficios
previdenciarios limitados a teto do regime geral de previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de
modo a que passem a observar o novo teto constitucional. 3. Negado provimento ao recurso extraordinario.
(STE, RE 564354, Relator(a) CARMEN LUCIA, DJE 15/02/2011).

I ANEXO A — Inteiro teor do acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal no recurso extraordinério
564354.
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Prosseguindo, oportuno consignar que, com a desconstitucionalizacdo da sistematica
de calculo dos beneficios previdenciarios e a respectiva ampliagdo do periodo basico de
calculo, adquire ainda maior relevancia a recomposicdo monetaria dos salarios-de-
contribuicao, pois a periodicidade e o indice de correcdo, definidos em lei, serdo fundamentais
para a preservagdo do principio da irredutibilidade do valor dos beneficios'*.

E atentando-se para a reda¢do do artigo 202 da Constituicdo (dada pela Emenda
Constitucional n. 20/98), verifica-se que atualmente ndo ha garantia constitucional a
periodicidade da correcao dos salarios-de-contribuicdo considerados no periodo bésico de

calculo, até entdo prevista para ser implementada més a més. O que existe € 4 previsao contida

no art. 33 do Decreto 3.048/99'**  alteravel a qualquer circunstancia.

"2Nos termos do artigo 31 da Lei n. 8.213/91, em sua redagio original, os salarios-de-contribuigio, considerados
no periodo basico de calculo, eram corrigidos monetariamente, més a més, pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O indice
de corregdo, desde entdo, variou. Depois do INPC, foi adotado o indice de Reajuste do Saldrio Minimo
(IRSM, Lei 8.542/92, artigo 9°, § 2°), da variagdo da Unidade Real de Valor (URV, Lei 8.880/94, artigo 21,
§ 1°), do Indice de Pregos ao Consumidor, série r (IPC-r, Lei 8.880/94, artigo 21, § 2°), novamente do INPC
(Medida Provisoria n. 1.053/95, artigo 8°, § 3°, revogada a partir da Medida Provisoria 1.415/96) e,
posteriormente, do IGP-DI, a partir de maio de 1996 (Medida Provisoéria n. 1.415/96, artigo 10°, convertida
na Lei 9.711/98). Por conta da nova redagdo do artigo 202 da Constituigdo, dada pela Emenda Constitucional n.
20/98, que dispunha sobre a formula de célculo das aposentadorias, ndo hé atualmente no direito positivo brasileiro
norma que disponha sobre a periodicidade da corregdo dos salarios-de-contribui¢@o considerados no periodo basico de
célculo, até entdo implementada més a més.

"SArtigo 33 do Decreto 3.048/99: “Todos os salarios-de-contribuigdo utilizados no calculo do salario-de-
beneficio serdo reajustados, més a més, de acordo com a variagdo integral do Indice Nacional de Prego ao
Consumidor — INPC referente ao periodo decorrido a partir da primeira competéncia do salario-de-contribui¢ao
que compde o periodo basico de calculo até o més anterior ao do inicio do beneficio, de modo a preservar o seu
valor real”.
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CAPITULO 3 - ANALISE CRITICA DO REAJUSTAMENTO DO
VALOR DOS BENEFICIOS NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

3.1 Da Alteraciao do Valor dos Beneficios

O tema reajustamento dos beneficios previdencidrios, por se tratar o Brasil de pais
com conhecido histdrico inflacionario, estd previsto constitucionalmente, o que se verifica nao
apenas na adocao do principio da irredutibilidade, como também na expressa regra do § 4° do
artigo 201, a prescrever: “E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”.

Referida norma pode ser classificada como de eficicia contida e esta,
necessariamente, atrelada ao principio da irredutibilidade. Portanto, nesse tema, a aventada
liberdade do legislador esta restrita a limites minimos, ou seja, devera promover a manutengao
do valor aquisitivo dos beneficios.

Assim, para que seja garantido o valor nominal apurado apds o processo de
estabelecimento do montante financeiro das prestacdes, necessaria a existéncia de
mecanismos que assegurem sua preservagao, com vistas a impedir a dilapidagao de seu valor
e consequente perda do poder aquisitivo. E, para tanto, necessdria a pratica, quase que
universal, de reajustamento dos beneficios concedidos pela Seguridade Social, a fim de
adequa-los aos variaveis niveis econdmicos no decorrer dos anos de pagamento. Em outras
palavras, em se tratando de reajustamento, aborda-se a necessidade de conferir ao beneficio a
manutengio de seu poder aquisitivo'**, para que seja restabelecido o equilibrio entre o valor
nominal e o real da moeda.

A expressdao nominal do beneficio previdenciario, ou seja, a soma pecuniaria que o
quantifica, podera ser alterada em trés hipodteses: 1) quando objeto de revisdo, i) de
majoragdo iii) ou de reajuste, todas com contornos legais rigidos, sempre atentos ao principio

da irredutibilidade.

"*No tocante ao principio da irredutibilidade valor dos beneficios, durante os trabalhos Constituinte de 1987, no
tema da Ordem Social, entre as diretrizes da Seguridade Social, constava a irredutibilidade do valor real dos
beneficios, que, posteriormente, a partir do segundo substitutivo, passou a redagdo atual — sem a expressao real
(artigo 194, paragrafo tinico, inciso IV, da Constitui¢ao). Porém, em relagdo ao reajustamento dos beneficios, a
Constituicdo garante, em seu artigo 201, paragrafo 4°, a manutencao do valor real.
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Na revisdo, ocorre a reapreciacdo, pelo 6rgdo concessor, do processo administrativo
de concessdo, por vislumbrar vicio de legalidade. Pode compreender ndo apenas o reexame
dos calculos de apuracdo do valor, como também, o proprio direito ao beneficio, devendo,
para tanto, serem observadas as garantias do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio'”. Dessa forma, podera ocorrer a alteragio do valor nominal inicialmente
fixado, tanto para mais como para menos, ou ainda a cessagdo do pagamento do beneficio,
quando atingido o direito que se fundar a concessdo' .

Ja a majoragdo representa um plus em relagdo ao reajuste. Por meio desta, o valor
nominal do beneficio ¢ alterado para maior, indo além do mero reequilibrio do reajuste,
resultando em ganho superior ao inicialmente apurado. Em outras palavras, apds o processo
de majoragdo, o beneficio, nos aspectos nominal e real, serd superior ao até entdo percebido.

Por sua vez, o reajuste constitui instrumento juridico utilizado para restabelecer o
descompasso entre o valor real ¢ o nominal dos beneficios previdenciarios'*’. Recai também,
sobre o valor apurado inicialmente, ndo possui motivagdo em vicio de legalidade no processo
de concessdo, mas ¢ levado a efeito a fim de promover uma adequacao do desvio entre o valor
nominal e o real do beneficio, ocasionado pela degradacdo monetaria da moeda. O reajuste,
apesar de resultar em aumento nominal do valor do beneficio, ndo representa para o segurado
qualquer ganho, atua s6 na preservagao do que lhe era devido.

. 14
No tema, explica Neves .

A actualizagdo do montante das prestagdes traduz o principio do
ajustamento periddico, que pode apresentar ou nao certa regularidade, do seu
valor nominal, a fim de evitar a degradagdo de seu poder de compra, ou seja,
a redugdo efectiva, do seu valor real. De facto, uma vez fixado no acto de
atribucdo das prestacdes o respectivo montante permanece fixo, estabilizado,
pode mesmo dizer-se verdadeiramente congelado, se ndo for objecto de
modificagdo. De certo modo, intervém aqui a aplicagdo analdgica do
principio civilistico da restitutio in statu quo ante. Por isso mesmo se fala em
reposicao do valor das prestagoes.

5 Artigo 5°, LIV e LV, da Constituigio Federal, Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, artigo 69 da Lei 8.212/91 ¢
artigo 11 da Lei 10.666, de 8 de maio de 2003.

A revisdo encontra respaldo no poder-dever de a Administragdo revisar seus proprios atos quando existente divida
sobre sua legalidade. Assim, vedado estad & Administragdo revogar o ato de concessdo do beneficio por motivo de
conveniéncia ou oportunidade. O prazo para a Administragdo anular os atos administrativos favoraveis aos segurados
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé — artigo 54 da Lei 9.784/99.
1474 legislagdo brasileira sempre previu regra de reajustamento para todos os beneficios em manutengio.
"SNEVES, Ilidio das. Direito da seguranca social: principios fundamentais numa analise prospectiva. Coimbra:
Coimbra, 1996. p. 538.
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Por sua vez, Pastor'*’ aponta dois sistemas de reajuste ou revalorizagdo dos beneficios:
automatico ou flexivel, quando indexado a alteragdo de outro valor ou indice (salario minimo,
taxa de inflagdo ou a outro beneficio), e rigido ou oficial, no caso de a alteragdo atender a uma
decisdo exclusivamente estatal.

Como o § 4° do artigo 201 da Constitui¢do preceitua a preservagdo, em cardter
permanente, do valor real dos beneficios, tem-se que apenas a adog@o do sistema automatico
de reajuste, aplicado a cada periodo de alteragdo do custo de vida, ¢ capaz de satisfazer a
pretensdo do legislador constituinte. Mais. Tal deliberagao nao pode ficar a mercé do 6rgao
concedente, sob pena de resultar na aplicacdo de duvidosos critérios de discricionariedade.

Frise-se, por oportuno, que a histdria previdencidria brasileira conta com a adoc¢do dos
varios sistemas de reajustamento, com abrangéncia da mesma forma cambiante, de acordo com as
circunstancias da época.

O presente estudo ficara adstrito a analise da sistematica de reajustes — objeto da pesquisa -,
desprezando-se as demais — revisdo € majoracdo —, ressaltando, porém, a importancia da distin¢ao

realizada, que mais a frente sera referida.

3.2 Aspectos e Critérios da Regra-Matriz da Norma Previdenciaria de

Reajustamento

Ao tratarmos da regra previdencidria de concessdo dos beneficios previdenciario, ja
afirmou-se que a norma previdencidria ndo possui estrutura diferente daquelas dos demais ramos
do conhecimento juridico.

Como visto, existem especificidades meramente materiais que, sob a 6tica enfocada —
reajustamento dos beneficios —, reside no conjunto de proposi¢des juridicas normativas que
versam, direta ou indiretamente, sobre o reajustamento dos beneficios, ou seja, prestagdes

pagas em dinheiro, conferidos pela Previdéncia Social.

"YPASTOR, Jose Manuel Almansa. Derecho de la seguridad social. 2. ed. Madri: Tecnos, 1977. vol. 1. p. 490.
No mesmo sentido ¢ a exposi¢do de Neves, no livro Direito da Seguranga Social, principios fundamentais numa
analise prospectiva: “As modalidades de actualizacdo das prestacdes podem variar, antes de mais, em fungdo das
técnicas utilizadas. Neste caso, a actualizagdo pode ser feita segundo o método da indexagdo automatica a outro
valor (por exemplo, ao quantitativo do salario minimo nacional, a taxa de inflagdo ou ao valor de outra
prestagdo) u resultar, em cada caso, de decisdo do Governo na base de certas ponderacdes, tato de natureza
socio-politica, como de indole econdmico-financeira”. NEVES, Ilidio das. Direito da seguranca social:
principios fundamentais numa andlise prospectiva. Coimbra: Coimbra, 1996. p. 538.
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Dessa forma, analisar-se-4 a norma de reajustamento dos beneficios previdencidrios
partindo do pressuposto ja aventado, formulado por Carvalho'*® - desenvolvida sob o signo da
Teoria Geral do Direito -, de que os preceitos normativos possuem duplo aspecto: a norma
primaria (ou endonorma), que prescreve um dever, se € quando acontecer o fato previsto na
hipdtese de incidéncia; e a secundéaria (ou perinorma), que determina a providéncia
sancionatoria, aplicada pelo Estado no caso de descumprimento da conduta descrita na norma
primaria.

Porém, mister relembrar que os critérios necessariamente devem estar prescritos em
lei, pois vedada a integracdo na prescricdo normativa de critérios ndo definidos em lei,
conforme preconiza o § 4° do artigo 201 da Constituicao.

E para melhor visualizarmos a prestagdo previdenciaria de reajustamento, serdo
analisados os critérios situados no antecedente - material, espacial e temporal — e no
consequente — pessoal e quantitativo - da norma-matriz previdencidria.

Encontra-se, no antecedente da regra-matriz previdencidria de reajustamento, a
conduta humana de receber beneficio previdenciario sujeito a degradagdo do valor por conta
da corrosdao monetéria da moeda.

O critério material, composto por um nucleo, formado por um verbo e seu

complemento'”!

, ha norma de reajustamento reside na descricdo de uma conduta humana,
consubstanciada na percep¢ao de um beneficio previdenciario, sujeito a degradagdo do poder
de compra, que pode conduzir o sujeito ativo da relacdo previdencidria a insuficiéncia de
recursos necessarios a sua manutencio, levando-o também a um estado de pentiria.'

Como se verifica, o risco social, tal como estudado no critério material no ambito
do estabelecimento do valor dos beneficios, em nada difere do ora contemplado (o risco
monetdrio'™®), eis que possuem a comum caracteristica de conduzir os beneficiarios a estado
de indigéncia.

Assim, para se restabelecer o equilibrio entre o valor nominal e real da moeda,

degradado pela evolu¢do dos indices de inflagdo, imperioso o reajuste do beneficio

previdenciario de pagamento diferido no tempo.

'"CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 31.

ICARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 9. ed. Sio Paulo: Saraiva: 1997. p. 164-165.

1324 legislagdo brasileira sempre previu regra de reajustamento para todos os beneficios em manutengio.
SExpressio utilizada por Balera e Pulino para definir a degradagio do valor do beneficio causada pela corrosdo
monetaria da moeda. BALERA, Wagner; PULINO, Daniel. Da irredutibilidade do valor dos beneficios. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, ano V, n. 19, p. 169-183, abr./jun. 1997. p. 179.
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Passando a andlise do critério espacial, voltado para a fixagdo do local do
acontecimento fatico que impulsiona a relacdo juridica de reajustamento, pode-se afirmar que,
no ambito do reajustamento dos beneficios, o ja referido risco monetario, juridicamente
protegido pela legislagcdo, deve ocorrer, necessariamente, no territorio brasileiro.

Em outras palavras, neste ambito do principio da irredutibilidade, o critério espacial
para a ocorréncia do risco monetario estd, ainda que implicitamente, delimitado ao territorio
brasileiro, local de onde deve advir a degradagdo do valor de compra do beneficio, nao
importando a desvalorizagdo monetaria da moeda apurada no pais de percepcao ou frui¢ao da
prestacao.

Portanto, a depreciacdo do valor do beneficio s6 terd relevancia se, e somente se,
experimentada no territdrio brasileiro.

Por sua vez, o critério temporal, na norma juridico-previdenciaria de reajustamento,
encontra-se na determinacdo do momento em que o risco monetario torna-se relevante,
marcando o inicio da relagao.

Como a redugdo do valor do beneficio, risco juridicamente protegido pelo
reajustamento, pode ocorrer a qualquer tempo apds a concessdo, a norma de reajustamento
deve incidir na exata medida da variagdo de valor da moeda do pais, o que leva a conclusdo de
que, em sistema monetario com altos niveis de inflagdo, o direito ao reajustamento surgird em
menor tempo que naquele no qual o equilibrio de precos pouco varia.

Como se verifica, o critério temporal estd vinculado a periodicidade do
reajustamento dos beneficios. Assim, a adocao de critério temporal de reajustamento em
desacordo com os niveis de inflagdo do pais, constitui ofensa ao principio da irredutibilidade.

Em realidade, deveria o beneficio ser reajustado a cada alteracdo do custo de vida,
designio, a toda evidéncia, inviavel, por implicar em indexac¢do da economia.

Os periodos determinados, comumente, sdo maiores, podem ser mensais, quando
elevada a perda de poder aquisitivo da moeda, ou mesmo semestrais e anuais, nos interregnos
de maior estabilidade.

Atualmente, a legislagdo brasileira consagra o reajustamento anual (artigo 41-A da
Lei 8.213/91, com redagao dada pela Lei 11.430, de 27 de dezembro de 2006), mas ja adotou
periodo de reajustamento mensal.'**

Concluida a andlise dos critérios situados no antecedente da norma, os quais

fornecem subsidios para o reconhecimento de um fato juridico, passo a apreciacdo daqueles

'**De marco a junho de 1994, os beneficios ficaram vinculados a variagio da URV - Lei 8.880/94, artigo 21.
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localizados no consequente da norma previdencidria de reajustamento, prescritor de conduta,
que proclamard os sujeitos da relacdo juridico-previdenciaria de reajustamento (critério
pessoal) e o quantum do objeto da prestacao (critério quantitativo).

Figura como sujeito ativo da relacdo juridico-previdencidria de reajustamento, a
pessoa fisica, ou seja, o segurado ou dependente, vinculado a Previdéncia Social de forma
obrigatoria ou facultativa, titular do direito subjetivo de exigir o reajustamento do beneficio.

De outro norte, o sujeito passivo ¢ a pessoa juridica de natureza publica, que por
descentralizagdo administrativa ¢ personificada no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), autarquia federal criada pela Lei 8.029, de 12 de abril de 1990, de quem se exige o
reajustamento do beneficio.

J& no critério quantitativo situado no consequente da norma previdencidria de
reajustamento, encontra-se a base de calculo e a aliquota.

A base de calculo, aqui, corresponde ao valor nominal do beneficio previdencidrio
recebido pelo beneficiario, ou seja, ¢ 0 montante econdmico sobre a qual incidira a aliquota de
reajuste.

Por sua vez, a aliquota do critério quantitativo, incidira sobre a base de célculo,
fixando o novo valor devido pelo Instituto Nacional do Seguro Social ao segurado, e
corresponderd ao indicador econdmico de afericdo do desnivel entre o valor nominal e o real
do beneficio previdenciario, o que leva a afirmar que lei, em regra, ndo trard, de forma
expressa, a aliquota, mas o indicador econdmico que a revelara no momento em que se
verificar o critério temporal previsto na regra-matriz de reajustamento (periodicidade do
reajustamento).

Todavia, tem-se que, para a escolha do mesurador econdomico mais adequado ao
reajustamento dos beneficios previdencidrios, existem critérios cerceadores da liberdade do
legislador, cuja inobservancia consubstancia ofensa ao principio da irredutibilidade, em outras
palavras, ndo possui o legislador plena liberdade de escolha do indicador econdmico de
reajustamento que lhe convier.

Isso porque, num pais como 0 nosso, que convive ha varios anos com inflacdo,
diversos sdo os indicadores dos movimentos econdmicos, principalmente de precos de
mercadorias e servi¢os, nao se prestando todos ao reajustamento dos beneficios.

Como os beneficios possuem a func¢do de substituir a renda do beneficiario, necessaria a
sua sobrevivéncia, a escolha do indice de reajustamento pelo legislador deve pautar-se pela

eleicao daquele que melhor preserve esse poder liberador, de aquisi¢ao de bens e servigos. Mais.
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Por for¢a do principio da irredutibilidade, ¢ somente conforme a Constitui¢do o indice que
mensura a média de flutuacdo de precos e servicos, ou seja, um indicador de custo de vida.

De efeito, prega a Carta Magna a manutencdo, permanente, do valor real dos
beneficios'”, ou seja, de seu efetivo e atual poder de compra, o que somente podera ser
efetivado com a recomposicao de sua expressdo monetaria, na medida em que as prestagdes
em dinheiro pretendem conferir ao segurado recurso suficiente a vida.

Assim, constituiria ofensa ao texto constitucional- ¢ ao primado da irredutibilidade - a
adocdo de indicador economico fora desse parametro, ou seja, que, por exemplo, medisse a
variacdo cambial da moeda, de um metal nobre, do aumento do Produto Interno Bruto, pois
ausente relacdo direta com o custo de vida. Portanto, somente o indicador econdmico de pregos
e servigos pode ser utilizado.

Dessa forma, em obediéncia ao texto constitucional, explicitou o legislador, no
artigo 41-A da Lei 8.213/91, com a redacao dada pela Lei. 11.430, de 27 de dezembro de
2006, que revogou a medida provisoria 2.178-13/2001, que

O valor dos beneficios em manutengdo serd reajustado, anualmente, na
mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas
respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento, com base no
Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE."°.

Nesse tema, importante ressaltar que cada indicador econdmico obedece a uma
metodologia, revelada pelos signos da amplitude, isto €, o campo da pesquisa (v.g., pregos,
servigos, saldrios, nivel de emprego, produtos etc.); do periodo-base, ou seja, espaco de tempo
em que os dados das pesquisas s@o colhidos, que pode variar conforme o alcance da pesquisa;
e do sistema de ponderacdo’, que determina o peso relativo que cada dado colhido tera na

formacao do indicador.

Artigo 201, § 4°, da CF “E assegurado o reajustamento dos beneficios para presererva-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”.

'3Na sua redagio anterior, dada pela medida proviséria 2.178-13/2001, prescrevia o inciso IV do artigo 41 da
Lei 8.213, que o indice de reajuste dos beneficios deveria corresponder a “variacdo de precos de produtos
necessarios ¢ relevantes para a afericdo da manutencdo do valor de compra dos beneficios. Os reajustes
supervenientes, entdo seguiram o fixado em decretos presidenciais: em junho de 2001 (7,66%, Decreto 3.826,
de 31 de maio de 2001), junho de 2002 (9,20%, Decreto 4.249, de 24 de maio de 2002) e junho de 2003
(19,71%, Decreto. 4.709, de 29 de maio de 2003), em maio de 2004 (4,53%, Decreto 5.061, de 30 de abril de
2004), em maio de 2005 (6,355%,, Decreto 5.443, de 9 de maio de 2005), margo de 2006 (5,01%, art. 3° da
Lei 20.430/06), retomando-se, com a Lei 11.430, de 26 de dezembro de 2006, a sistematica de reajustamento
automatica originariamente prevista pela Lei 8.213/91, com a adogdo do INPC.

’SANDRONI, Paulo. (Coord.). Dicionsrio de economia. 9. ed. Sio Paulo: Best Seller, 1989. p. 217.
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E da observagio da metodologia do indicador econdmico escolhido que se extraira a
pertinéncia ou ndo da sua utilizagdo para o reajustamento dos beneficios previdenciarios.

O indicador de reajustamento dos beneficios previdencidrios adotado pelo
legislador patrio, ou seja, o INPC — Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor, é
produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, por meio do
Sistema Nacional de Precos ao Consumidor — SNIPC, e possui a seguinte
metodologia:'™®

1) quanto a amplitude, compreende seu campo de pesquisa: estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos, concessioniria de servigos publicos e
domicilios (para levantamento de aluguel e condominio), tendo como a populacdo-
objetivo familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 (um) e 6 (seis)
salarios-minimos, cujo chefe ¢ assalariado em sua ocupagao principal e residente nas
areas urbanas das regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre, Brasilia e municipio
de Goiania

11) seu periodo-base estende-se, em geral, do dia 01 a 30 do més de cada més ou més
referéncia;

ii1) sistema de ponderag¢do do INPC restou definido da seguinte forma:

Tabela 2 — Sistema de Ponderagdo do INPC

Tipo de Gasto Peso % do Gasto

Alimentacio 33,10

Despesas pessoais 13,36

Vestuario 13,16

Habitacao 12,53

Transportes e comunicagao 11,44

Artigos de residéncia 8,85

Sande e cuidados pessoais 7,56

Total 100,00

*8SISTEMA nacional de indices de pregos ao consumidor. IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/informet.shtm>. Acesso em: 29 jun.
2011.
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Descuidando-se de render andlise a sua sistematica de ponderacdo, tem-se
que o INPC, mensurador econdmico atualmente vigente, apesar de apto ao reajuste
dos beneficios previdencidrios, em um dos aspectos de sua metodologia — amplitude -
gera ofensa ao primado da irredutibilidade.

De efeito, estando os beneficios limitados a valores minimos € maximos,
correspondentes historicamente entre um e dez saldrios minimos (o teto do saldrio-

de-contribui¢do corresponde, atualmente, a R$ 3.689,66'

) a amplitude da renda
pesquisada - entre 1 (um) e 6 (seis) salarios-minimos - ndo poderia estar fora desses
parametros, circunstancia que, por si s0O, ja leva a reajustamentos que nao refletem a
real decomposi¢do do poder de compra dos beneficios previdenciarios.

Outro motivo a importar em afronta ao principio da irredutibilidade dos
beneficios ¢ o fato de a abrangéncia da pesquisa do INPC nao ser nacional. De efeito, a
apuracdo do movimento de precos e servigos, num pais como 0 nosso, com imenso
territorio e gigantesca desigualdade social, deveria ter o maior alcance possivel, ou seja,
nacional. A coleta de dados indicadores de precos jamais poderia estar restrita a
determinadas regides, porque nao representa, com melhor exatiddo, a perda do poder de
compra dos segurados que estdo fora da delimitagdo geografica pesquisada.

Ainda, por ser oportuno, o indice (ou aliquota) de reajustamento, no sistema
constitucional brasileiro, deve ser uniforme para todos os beneficios de prestagdes
continuada, pode ser parcial, ndo necessariamente integral (artigo 41-A, § 6°, da Lei
8.213/91, com a redagdo dada pela Lei 11.665/2008) e devera seguir a dinamica variavel de
determinado indicador econdmico'®.

Em conclusdo ao tema, pode-se afirmar que o novo montante devido ao segurado
apods o reajustamento anual resulta, pois, da conjugacao entre a base de calculo com a aliquota

de mensuragao do custo de vida (determinada pelo INPC), que, no lapso compreendido entre

2007 e maio de 2011, restou fixada nos seguintes percentuais:

portaria Interministerial MPS/MF n. 568, de 31 de dezembro de 2010
1“COSTENARO, Vanderlei Pedro. O principio da irredutibilidade dos beneficios previdenciarios. Revista da
Associacao dos Juizes Federais do Brasil, Brasilia, ano 23, n. 90, p. 269-309, jul./nov. 2008. p. 299.
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o
o
A/M JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ ;
3
o
I
2007 | 0,49% | 0,42% | 0,44% | 0,26% | 0,26% | 0,31% | 0,32% | 0,59% | 0,25% | 0,30% | 0,43% | 0,97% | 5,16%
2008 | 0,69% | 0,48% | 0,51% | 0,64% | 0,96% | 0,91% | 0,58% | 0,21% | 0,15% | 0,50% | 0,38% | 0,29% | 6,48%
2009 | 0,64% | 0,31% | 0,20% | 0,55% | 0,60% | 0,42% | 0,23% | 0,08% | 0,16% | 0,24% | 0,37% | 0,24% | 4,11%
) () )
2010 | 0,88% | 0,70% | 0,71% | 0,73% | 0,43% 0,54% | 0,92% | 1,03% | 0,60% | 6,41%
0,11% | 0,07% | 0,07%
2011 | 0,94% | 0,54% | 0,66% | 0,72% | 0,57% 3,48%

3.3 Atual Sistematica de Reajustamento X Principio da Irredutibilidade dos

Beneficios

Com vistas a recuperacdo das perdas inflaciondrias, a atual sistemdtica de reajuste
dos beneficios previdenciarios ¢ determinada de acordo com a variagdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC -, apenas os beneficios cujo valor equivale a um salario
minimo, recebem reajustes diferenciados, correspondentes aqueles conferidos ao préoprio
salario minimo.

Porém, com a adog¢do, pelos ultimos governos, de uma politica de valorizagdo do
salario minimo, e como nao havia impedimento legal para que fosse conferido aumento maior
do que os aplicados aos beneficios previdencidrios, os indices foram consagrados de forma
aleatoria'®, resultando, essa desvinculagio entre os reajustes, em aplicagdo de percentuais
acima da inflagdo para o salario minimo, o que gerou enorme despropor¢do entre a
valorizacao do salario minimo e aquela proporcionada aos beneficios previdenciarios fixados

acima desse patamar.

""Em 25/02/2011, foi editada a Lei 12.382, que, entre outras coisas, dispde sobre o valor do salario minimo em
2011 e sua politica de valorizagdo de longo prazo. Referida norma, em seu art. 2° estabeleceu diretrizes para a
politica de valorizagdo do saldrio minimo a vigorar entre 2012 e 2015, determinando, em seu § 1° que “Os
reajustes para a preservacio do poder aquisitivo do salario minimo corresponderdo a variagdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor - INPC, calculado e divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste”.
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Para se ter uma idéia, entre 2000 e 2009 o saldrio minimo teve um reajuste
acumulado de 241,91%, enquanto os beneficios previdencidrios acima do minimo, no mesmo
periodo, foram reajustados em 99,66%. Em valores, equivale a dizer que um beneficio
previdenciario que no ano de 2000 correspondia a R$ 100,00, em 2009, com o reajuste
acumulado dos beneficios previdenciarios acima do saldrio minimo - 99,66% - passou para
R$ 199,66, mas se aplicados os reajustes conferidos ao salario minimo — 241,91% -

162
16

corresponderia a R$ 371, 91 ™. Essa realidade pode ser melhor visualizada no grafico abaixo:

Grafico 1 — Reajuste de aposentadoria

REAJUSTE DA APOSENTADORIA
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Essa manifesta defasagem da renda mensal inicial do beneficio previdencidrio que, a
curto prazo, situard milhares de beneficios no montante equivalente a um salario minimo, sem
margem de duvidas, constitui a mais evidente afronta ao principio da irredutibilidade dos
beneficios previdencidrios, por implicar em ofensa ao critério da proporcionalidade de
custeio.

Com efeito, tendo o valor do beneficio sido estabelecido com base na média das

quantias vertidas pelo segurado aos cofres do INSS durante determinado lapso, para que seja

'2CEZARI, Marcos. Salario minimo sobe 71% mais do que aposentadoria. Folha, Sio Paulo, 23 nov. 2009.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u656128.shtml>. Acesso em: 04 jul. 2011.



92

garantida a manutencdo do valor real da moeda, ou seja, o poder efetivo de compra do
beneficio previdenciario inicialmente fixado, deve-se reajustd-lo com base em indice que o
mantenha no valor inicial, ainda que para isso tenha que se criar, no ato de concessao,
parametros a serem seguidos, pois o segurado que no ano de 2000 havia se aposentado com
cinco saldrios minimos e hoje teve uma defasagem de mais de 150% em relagdo a sua renda
mensal inicial, gradativamente reduzida, por 6bvio, ndo estd tendo seu poder real de compra
garantido.

E ndo seria necessaria qualquer vinculagdo, o que ¢ vedado pela Constituigao Federal
(art. 7°, IV), mas adogao de critério eficiente de reajuste que garanta a recomposi¢ao do poder

. . . 163
de compra dos beneficios previdenciarios.

3.4 Principio da Contrapartida, Orcamento e Reserva do Possivel

O principio da reserva do possivel, também denominado da contrapartida, do
or¢amento ou da precedéncia de recursos, estabelece um elo entre o regime de custeio e o de
beneficio, pois dele decorre a necessidade peremptoria de recolhimento de contribui¢ao para o
sistema previdencidrio patrio, sem o qual inexistird prestacdo previdencidria. Em outras
palavras, por conta dele, nenhum beneficio pode ser criado, majorado ou estendido, sem a
correspondente fonte e custeio.

Como caracteristica inerente ao instituto juridico do “seguro”, ndo ¢ diferente no
tocante ao “seguro social” da Previdéncia Social, administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social. E necessario que haja o apontamento da devida fonte de custeio, o
recolhimento de contribui¢do previdencidria, a fim de se garantir a percep¢ao, pelo segurado

ou seu dependente, do beneficio previdenciario almejado.

163No relatorio final da comissdo mista especial do salario minimo, criada por meio do Ato Conjunto 3, de 2005,
com a finalidade de realizar estudos visando apresentar sugestdes sobre a politica de reajustes para o salario
minimo do Pais, foi apresentada a seguinte proposta para a preservacdo do poder real de compra do beneficio
previdenciario: “[...] Nesse sentido, esta-se propondo a criagdo de um indice de corre¢do previdenciaria, que
corresponderia ao resultado da divisdo entre o salario de beneficio do segurado e o salario de beneficio minimo
pago pelo Regime Geral da Previdéncia Social, na data da concessdo do beneficio, de forma individualizada para
cada segurado. Esse pardmetro também seria estendido aos que ja estdo em gozo do beneficio previdenciario,
cujo calculo seria realizado a partir da data da publicagdo da nova lei. Esse indice seria utilizado como limite
para a queda relativa entre os beneficios pagos, pois, a cada reajuste anual concedido pela Previdéncia Social, o
resultado da divisdo entre o novo saldrio de beneficio do segurado e novo salario de beneficio minimo nao
deverad ser inferior ao indice de corre¢do previdenciaria. Essa relacdo serd estabelecida gradativamente, no
periodo de cinco anos [...]".
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64

.1 .
Farias ™" ensina que se trata de

[...] uma norma dirigida ao legislador infraconstitucional a fim de que, na
criagdo, majoragdo ou alargamento dos beneficios seja observado o
equilibrio financeiro do “Caixa” previdenciario. Ressalte-se que este
equilibrio tem um aspecto intertemporal, tendo em vista que conforme
asseverava Lord Beveridge a idéia-forca da seguridade social ¢ a da
“solidariedade entre geragdes”, de tal sorte que a geragdo presente custeia
prestacdes a serem percebidas pelas geracdes futuras.

A previsao constitucional do principio da contrapartida situa-se no artigo 195, §5° a
prescrever que ‘“Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”, circunstancia
corroborada com a redagdo do caput do artigo 201 da Constitui¢do dada pela Emenda
Constitucional 20/98, que determinou a observancia dos critérios que preservem o equilibrio
financeiro e o atuarial.

Também reproduz o principio da contrapartida, o artigo 125 da Lei 8.213/91. Por
isso, possui a Seguridade Social or¢gamento proprio (artigo 165, § 5° III, da Constitui¢ao

Federal e artigo 96 da Lei 8.212/91).

165

Ensina Sarlet™ que a reserva do possivel possui trés dimensdes, quais sejam:

dimensdo fatica; dimensdo juridica e dimensdo da razoabilidade e proporcionalidade da

prestacdo. A esse respeito leciona o eminente professor que:

[...] hd como sustentar que a assim designada reserva do possivel apresenta
pelo menos uma dimensao triplice, que abrange a) a efetiva disponibilidade
fatica dos recursos para efetivagdo dos direitos fundamentais; b) a
disponibilidade juridica dos recursos materiais € humanos, que guarda intima
conexdo com a distribuicdo das receitas e competéncias tributdrias,
orcamentarias, legislativas e administrativas, entre outras, e que, além disso,
reclama equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no contexto do
nosso sistema constitucional federativo; c) ja na perspectiva (também) do
eventual titular de um direito a prestagdes sociais, a reserva do possivel
envolve o problema da proporcionalidade da prestagdo, em especial no
tocante a sua exigibilidade e, nesta quadra, também da sua razoabilidade.
Todos os aspectos referidos guardam vinculo estreito entre si € com outros
principios constitucionais, exigindo, além disso, um equacionamento
sistematico e constitucionalmente adequado, para que, na perspectiva do
principio da maxima eficacia e efetividade dos direitos fundamentais,
possam servir ndo como barreira instransponivel, mas inclusive, como

“FARIAS, Paulo José Leite. Regime juridico das contribui¢des previdenciarias. Revista de Previdéncia
Social. Sao Paulo: LTr. n. 180, NOV. 1985.. p. 799.

'SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direitos fundamentais orcamento e “reserva
do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 30.
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ferramental para a garantia também dos direitos sociais de cunho
prestacional.

Tem-se que a satisfacdo dos direitos sociais ndo pode ser limitada por critérios
acessorios definidos nas finangas publicas e orcamento. Nao pode o Estado simplesmente se
negar a conceder um beneficio sob a mera alegagdo de falta de orgcamento, ¢ necessario prova
da impossibilidade da concretizagio do direito fundamental de cunho prestacional'®,
quadrando-se, pois, a reserva do possivel como matéria de defesa do Estado.

Mais. Atentando-se para as hipoteses de alteragdo do valor nominal do beneficio
referidas no inicio deste capitulo, quais sejam: revisdo, majoracao e reajuste, tem-se que o
principio da contrapartida ndo se aplica ao reajustamento.

Isso porque o texto constitucional refere-se expressamente a criacdo, majoracao e

extensao, excluindo, portanto, os reajustamentos do alcance do principio da contrapartida.

E invocando as regras de interpretacdo dos principios constitucionais, ndo ha
davida de que, entre a possibilidade de redu¢do do valor dos beneficios previdenciarios e
o desequilibrio financeiro da Seguridade Social, haveria de preponderar o primado da

irredutibilidade.

Isso porque, na ponderacdo do primado da reserva do possivel com os direitos
fundamentais, como o ora estudado, que envolve a garantia da manuten¢ao poder de compra
dos beneficios concedidos aos segurados da Previdéncia Social, portanto da dignidade da
pessoa humana, a andlise da proporcionalidade necessariamente devera resguardar a
efetivagdo dos direitos de ordem social, com vistas a assegurar a percepcao pelo segurado de

beneficio que lhe proporcione uma existéncia digna.

'%No tocante ao tema, pertinente sio as consideragdes de Sarlet que “assume caréter emergencial uma crescente
conscientizagdo por parte do o6rgdos do Poder Judiciario, de que ndo apenas podem como devem zelar pela
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, mas que ao fazé-lo, haverdo de obrar com maxima cautela e
responsabilidade, seja ao concederem (seja quando negarem) um direito subjetivo a determinada prestagdo
social, ou mesmo quando declararem a inconstitucionalidade de alguma medida estatal com base na alegagdo de
uma violagdo de direitos sociais sem que tal postura,[...] venha a implicar necessariamente uma violagdo do
principio democratico ¢ do principio da separagdo dos Poderes.[...] “dada a intima conexdo desta problematica
com a discussdo em torno da assim designada “reserva do possivel” na condicdo de limite fatico e juridico a
efetivacdo judicial (e até mesmo politica) de direitos fundamentais — e ndo apenas dos direitos sociais, consoante
ja frisado — vale destacar que também resta abrangida na obrigagdo de todos os 6rgdos estatais e agentes politicos
a tarefa de maximizar os recursos e minimizar impacto da reserva do possivel. [...] O que tem sido, de fato,
falaciosa, ¢ a forma pela qual muitas vezes a reserva do possivel tem sido utilizada entre nés como argumento
impeditivo da intervencdo judicial e desculpa genérica para a omissao estatal no campo da efetivagdo dos
direitos fundamentais, especialmente de cunho social.” SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana
Filchtiner. Direitos fundamentais orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 32.
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Concluindo, ¢ evidente que todo reajustamento, por gerar repercussao economica de
grande propor¢do, exige a observancia da maxima do equilibrio financeiro, mas ndo pode o
Estado, fundado no principio da contrapartida, negar-se ao reajustamento dos beneficios, seja
porque inaplicavel, por auséncia de previsao constitucional ou legal, como dito, a espécie, seja
por se tratar, a garantia da manuten¢do do poder de compra do beneficio, de direito
fundamental que deve prevalecer sobre a norma restritiva da reserva do possivel na andlise da

proporcionalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo realizou uma abordagem essencialmente juridica do principio
constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios previdenciarios, atentando-se para a
analise critica de sua implicancia no ato de concessao e de reajustamento na sistematica atual.

Constitui a Justica Social, a realizagdo do valor-fim do Direito, configurando o
trabalho meio para atingir os fins do bem-estar e da justica social, objetivos da Ordem Social
(artigo 193 da Constituicao).

No Brasil, a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia. Compodem a seguridade social os direitos constitucionais
de segunda geracdo, com vistas a obtengdo da Justica Social, compreendendo a tutela e
efetivagdo de diversos direitos de cunho social, portanto, direito fundamental. No sistema
constitucional brasileiro, todos os direitos sociais sao fundamentais. A distincdo marcante
entre os trés elementos que compdem a seguridade social - saude, previdéncia social e
assisténcia social — ¢ o risco social juridicamente protegido.

Compete ao sistema de Saude, direito social, mediante a¢des e servigos, universais e
gratuitos, promover, proteger e recuperar o risco de doenga (artigo 196 da Constituigdao
Federal).

A assisténcia social, direito social, volta-se ao amparo dos hipossuficientes,
independentemente de contribui¢do, visando proteger a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; integra-los ao mercado de trabalho; habilitar e reabilitar os
portadores de deficiéncia e garantir um minimo remuneratorio ao portador de deficiéncia e ao
idoso (artigo 203 da Constituicdo Federal). A assisténcia social, no Brasil, ¢ regulada por um
conjunto de leis esparsas.

A Previdéncia Social, direito social (artigo 6° da Constituigdo Federal), possui carater
contributivo e filiagdo obrigatoria, competindo-lhe a prote¢do dos riscos decorrentes de
doenga, invalidez, morte, idade avangada, maternidade, desemprego involuntario, salario-
familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda e a pensdo por
morte do segurado, devendo ser observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. Prestacdo de maior valor econdmico fica a cargo do regime de previdéncia

complementar. O sistema previdenciario brasileiro divide-se em quatro areas de atuacao:
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Regime Geral de Previdéncia Social (abarca protecdo, em regra, dos trabalhadores do setor
privado), Regimes Proprios de Previdéncia Social (comprende a protecdo dos trabalhadores
do setor publico), Regime de Previdéncia dos Militares Federais e Regime de Previdéncia
Privada Complementar. Considerando o texto normativo linguistico em que estdo insertas e
sob o aspecto formal, compde a Constituicdo fundamento de validade hierarquicamente
superior, num sistema de normas juridicas - principios e regras -, que direcionam a conduta
humana socialmente relevante.

Como normas juridicas, regras e principios preordenam a conduta humana, mediante
a imputacdo do dever-ser e peculiar reprimenda, para fim socialmente concebido. Os
principios, como normas juridicas, constituem os valores fundantes do sistema juridico,
conferindo-lhe racionalidade e harmonia, maximas interpretativas e¢ orientadoras da fun¢ao
dos aplicadores, iluminando a inteligéncia que se deve atribuir as regras juridicas, no intuito
de atingir um fim social relevante. O desrespeito ao conteudo normativo de normas e
principios configura idéntica perturbacdo do sistema juridico. A dimensdo do Sistema de
Seguridade Social s6 pode ser compreendida com olhar fixo e atento na Constitui¢do como
um todo, sobre regras e principios, positivados ou ndo, intrinsecamente coligados.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento revela que todos os
riscos sociais merecem cobertura pela Seguridade Social (universalidade objetiva), e,
superando o ambito das relagdes estritamente subordinadas, revela-se quanto aos sujeitos
juridicamente protegidos pela Seguridade, ndo se permitindo exclusdao de qualquer ordem,
pois direito inerente a dignidade humana (universalidade subjetiva). Com razao histdrica, a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais,
proibem qualquer tratamento desigual entre estas populacdes, ou seja, idénticas prestagdes
serdo conferidas e elas pela Seguridade Social, manifestando-se aqui a universalidade da
cobertura (ou subjetiva). Havera equivaléncia, valor ou prego igual, nas prestagdes ofertadas
as populagdes urbana e rural, muito embora tenha reconhecido o legislador constituinte a
distingdo do ambiente de trabalho.

Pelo principio da seletividade e a distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos, compete ao legislador selecionar os riscos sociais a serem cobertos pela Seguridade
Social. Somente aqueles que geram repercussdo social serdo sagrados a cobertura pela
Seguridade Social. O legislador constituinte fixou um minimo necessario de cobertura para

cada subsistema, conferindo ao legislador a possibilidade de colher na sociedade, no decorrer
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dos tempos e dentro dos limites financeiros, outros riscos relevantes que a vida em sociedade
dimana, real¢ando a caracteristica dindmica e progressiva da Seguridade Social.

Pelo primado da equidade da forma de participacdo no custeio da Seguridade Social,
visto como desdobramento do primado da igualdade (artigo 150, II, da Constituicao Federal),
bem assim da capacidade contributiva (§ 1° do artigo 145 da Constitui¢do Federal), compete
ao legislador definir a participa¢cdo de empregados, de empregadores e do Estado no custeio
da Seguridade. A equidade podera conduzir até a ndo-participacao no custeio da Seguridade
Social do hipossuficiente, o que nao implicara, necessariamente, a simples desoneracdo do
Poder Publico em conceder a protegdo social.

O principio da diversidade da base de financiamento impde seja o financiamento da
Seguridade Social conferido a varias fontes de custeio, compreendendo tanto a diversidade
objetiva (atinente aos fatos sobre os quais incidirdo as contribui¢des) quanto a diversidade
subjetiva (relativa a pessoas naturais e juridicas que verterdo contribuicdes). A participacdo no
custeio da Seguridade Social ¢ direta e indireta. A Constituicdo permite instituir outras fontes
de custeio, destinadas a garantir a manutenc¢ao ou expansao da Seguridade Social (artigo 195,
§ 4°). O carater democratico da administracao da Seguridade guarda sintonia com o disposto
no artigo 10 da Constituigdo. Nado se trata de inovacdo, pois desde longe previa-se a
participacdo democratica na gestdo da Previdéncia Social. Da-se descentralizacdo
administrativa quando, por lei, determinadas competéncias sdo transferidas a outras pessoas
juridicas, destacadas do centro. A gestdo da Seguridade Social ¢ Publica, afeta ao Estado,
valendo-se da descentralizacdo administrativa para implementar o que ¢ de sua direta e
exclusiva responsabilidade.

O principio da irredutibilidade ndo ¢ estranho a histdria constitucional brasileira. A
novidade reside na sua inédita extensdo, que passou a alcancgar trabalhadores (artigo 7°, VI, da
Constitui¢ao), servidores publicos (artigo 37, XV, da Constitui¢do), integrantes do ministério
publico (artigo 128, 1, ‘c’, da Constitui¢do) e beneficiarios do sistema de Seguridade Social
(artigo 194, paragrafo unico, IV, da Constituicdo). Comporta o principio da irredutibilidade
dois aspectos no que se refere aos beneficios conferidos pela Previdéncia Social: a
irredutibilidade nominal e a irredutibilidade real do valor. O principio da irredutibilidade ¢ a
garantia que gozam os valores de salarios, de vencimentos, de subsidios e de beneficios de
Seguridade Social, como objetos (expressdes pecunidrias) de uma relacdo juridica, que ndo
podem ser diminuidos, restringidos ou tornados menores, quantitativamente (valor nominal) e

qualitativamente (valor real), irradiando-se sobre todo o sistema de Seguridade Social —
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previdéncia, assisténcia e satide. Muito embora o principio constitucional da Seguridade
Social encontra em cada subsistema distinta penetragdo, tendo campo fértil no subsistema da
previdéncia.

O principio da irredutibilidade refere-se somente ao beneficio, assim entendida a
prestacdo paga em pecunia, e produz efeitos em dois momentos: no ato da concessdo, quando
o valor correspondente ao beneficio ¢ apurado; e no de reajustamento, ocasido em que o
montante inicialmente fixado ¢ qualitativamente readequado. A visdo preponderante ¢ a de
que o principio da irredutibilidade estda voltado exclusivamente para o momento do
reajustamento.

A prote¢do nominal dos beneficios previdencidrios abarca tanto o momento da
concessao como o do reajustamento. No primeiro, os ganhos habituais do empregado devem
ser incorporados ao saldrio para efeito de contribui¢do e consequente repercussao no
beneficio, e o valor estabelecido ndo pode ser inferior a um saldrio minimo; no segundo, hé
garantias legais de intangbilidade do valor dos beneficios - que servird de base de célculo para
o reajustamento -, em relacdo ao segurado, a terceiros € ao proprio Instituto Nacional do
Seguro Social (artigo 114 da Lei 8.213/91). A prote¢dao do principio da irredutibilidade, da
perspectiva real, também encontra repercussdo tanto no momento de conceder como de
reajustar o valor dos beneficios. No primeiro, hd a exigéncia da atualizagdo monetéria de
todos os salarios-de-contribui¢do considerados no calculo do beneficio; no segundo, sdo
assegurados reajustamentos periddicos aos beneficios, para lhes preservar o valor real.

Na relagdo de concessdo, a norma previdencidria, caracteriza-se pelo conjunto das
proposi¢cdes juridicas normativas que versem, direta ou indiretamente, sobre a concessdo de
um beneficio conferido pela Previdéncia Social. As prescricdes normativas possuem fei¢ao
duplice. A norma primaria é prescritora de um dever, se ¢ quando acontecer o fato previsto no
suposto. A secundaria ¢ prescritora de providéncia sancionatoria, aplicada pelo Estado no caso de
descumprimento da conduta descrita na norma primaria. Cada qual ¢ composta de uma
antecedente, a descrever um fato, ¢ de uma conseqiiente, a prescrever os efeitos juridicos da
relagdo juridica a ser instaurada se e quando acontecer o antecedente. Na antecedente, identifica-
se um critério material, um temporal e outro espacial; no consequente, um critério pessoal e um
quantitativo, desdobrado na base de calculo e na aliquota. No ambito da Previdéncia Social, o
critério material € o risco juridicizado, a doenca, a invalidez, a morte, a idade avancada, a
maternidade ¢ o desemprego involuntario. Na Previdéncia Social brasileira o fato social

juridicamente protegido pela legislacao brasileira pode ocorrer em qualquer ponto no espaco —
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critério espacial -, estando apto a produzir seus peculiares efeitos, bastando a qualidade
inarredavel de segurado do requerente, nos termos em que define a lei brasileira. O critério
temporal marcara o nascimento da rela¢do juridico-previdencidria. O consequente da norma
enuncia os sujeitos da relagdo juridico-previdenciaria (critério pessoal) e o quantum do objeto
da prestagdo (critério quantitativo). O sujeito ativo da relagdo juridico-previdenciaria ¢ a
pessoa fisica, chamado de beneficidrio, que compreende os segurados (obrigatdrios ou
facultativos) e dependentes. Do outro lado da relacdo juridica figura o sujeito passivo, que € a
pessoa juridica, de natureza publica, de quem se exige o cumprimento da prestagdao — Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). No critério quantitativo, encontra-se a base de célculo e a
aliquota. Na norma previdenciaria de concessdo, a base de célculo identifica-se com o que a
legislacao denomina salario-de-beneficio, que servird, em regra, como parametro para estabelecer
o valor dos beneficios de prestacdo continuada. A aliquota incidirda sobre a base de calculo,
fixando o montante devido pelo Instituto Nacional do Seguro Social ao segurado. No ambito da
relagcdo de concessdo de beneficio, a aliquota tanto pode ser fixa, como variavel. Da conjugacao
entre a base de calculo e a respectiva aliquota do beneficio, resulta o valor da prestacao
pecuniaria, denominada pelo Regime Geral de Previdéncia Social de renda mensal inicial. O
estudo do principio da irredutibilidade dos beneficios no momento da concessdo estd adstrito
ao critério quantitativo, ou seja, a base de célculo.

Porque adotado modelo contributivo, o valor do beneficio resultard na exata
proporcao das contribui¢des vertidas pelo segurado. A contraprestacdo financeira devida pelo
beneficiario, ao lado daquelas vertidas por empregadores e pelo Estado, pode ser estabelecida
ou em montante unico — independentemente da classe e da importincia recebida como
remuneragdo pelo trabalho ou do rendimento auferido —, ou em montante proporcional a
remuneragdo ou ganho, incidindo aliquota tnica ou simples (proporcionalidade individual) ou
progressiva (proporcionalidade por classe de salarios). Adotado o critério de montante unico
de contribui¢do, o valor do beneficio serd fixado em igual valor para todos os segurados,
um montante de subsisténcia, devendo aqueles que desejarem importdncia maior
socorrerem-se do seguro voluntario ou até mesmo do subsistema assistencial; e, adotado o
critério proporcional (simples ou progressivo), o valor do beneficio variard segundo a
média das contribuicdes vertidas ao sistema, consideradas em determinado periodo. Ha
muito tempo o valor dos beneficios deflui, quase sempre, de determinada sistematica de
calculo, gerada sob o critério da proporcionalidade do critério de custeio, resultante da média

dos montantes vertidos ao sistema em determinado periodo. Fora dessa correlagdo, estara
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consumada ofensa ao principio da irredutibilidade. A regra de célculo identifica-se com o
salario-de-beneficio definido pela legislacdo brasileira (critério da proporcionalidade), a base
de calculo do consequente da regra-matriz previdencidria. Excepcionalmente, podera o
montante devido a titulo de beneficio previdenciario ser fixado previamente pela lei, com base
em valor minimo fixo ou em valor indexado.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar sobre a sistemdtica de céalculo do
salario-de-beneficio (artigo 202, caput, na redagdo original). Com a promulgagdo da Lei
8.213/91, que tratou do Regime Geral da Previdéncia Social, o salario-de-beneficio (base de
calculo) para os beneficios de prestacdo continuada, exceto o saldrio-familia e o salario-
maternidade, passou a corresponder a média aritmética simples de todos os ultimos 36 salarios-
de-contribuigdo, apurados em periodo ndo-superiores a 48, imediatamente anteriores ao
afastamento da atividade ou da data da entrada do requerimento.

A Emenda Constitucional 20/98, suprimiu-se a previsao constitucional da sistematica
de calculo das aposentadorias, preservando-se determinacdo de que todos os salarios-de-
contribuicdo considerados para o célculo dos beneficios sejam devidamente atualizados. A
Lei 9.876/99 ampliou o periodo basico de calculo, adotando quase a totalidade das
contribuigdes vertidas pelo segurado a Seguridade Social, aproximando-se a Previdéncia
Social do regime de capitalizacdo. Essa lei estabeleceu que o salario-de-beneficio (base de
calculo) das aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade correspondera a média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao, correspondente a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo. A base de calculo na aposentadoria por contribuigdo,
obrigatoriamente, e na aposentadoria por idade, facultativamente, ndo mais se restringe ao
salario-de-beneficio, mas a conjunc¢do deste com o fator previdencidrio. Para os beneficios de
aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenca e auxilio-acidente, o
salario-de-beneficio corresponde a média simples dos maiores saldrios-de-contribuigao,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

No caso do segurado especial, o salario-de-beneficio, consiste, na hipdtese de
aposentadoria por idade e por contribui¢do, em um treze avos da média aritmética simples dos
maiores valores sobre os quais incidiu a contribuigdo anual, correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdencidrio. Ja4 para a
aposentadoria por invalidez, a aposentadoria especial, o auxilio-doenca e o auxilio-acidente,

mantida a formula de céalculo, exclui-se o fator previdenciario.
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A Lei 9.876/99 também previu regra de transicdo e de preservacdo de direito
adquirido sob a égide da legislagdo anterior. No tocante as prestacdes previdencidria, para que
se possa falar em direito adquirido, ¢ necessario que o segurado tenha reunido os pressupostos
para obté-las ou té-las requerido ou recebido. Trata-se de garantia essencial a ordem juridica.
Sem regra de transi¢do adequada, importou ampliar o periodo basico em ofensa ao principio
da irredutibilidade.

O fator previdenciario ¢ apurado considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de
contribuicdo do segurado. A motivagao do fator previdencidrio funda-se no equilibrio atuarial, tratando-se, em
realidade, de regra inibitdria a aposentadoria precoce. A Lei 9.876/99 previu regra de transicdo na
aplicacao do fator previdenciario. A reducdo proporcionada pelo fator previdenciario ao valor
inicial do beneficio, situa-se na expectativa de sobrevida, pois, quanto maior a expectativa de
sobrevida em geral, menor o valor da aposentadoria do segurado. Por resultar em ofensa ao
critério da proporcionalidade, ou seja, a correlagdo entre contribuicdo e beneficio, pois
implica em consideravel reducdo na renda mensal inicial, constitui o fator previdenciario
burla ao primado da irredutibilidade no ato da concessdo dos beneficios previdenciarios. O
Supremo Tribunal Federal rechagou a alegagdo de inconstitucionalidade da nova sistematica
de calculo, notadamente da adogdo do fator previdencidrio.

Os valores dos beneficios previdencidrios sempre estiveram sujeitos a limites
minimos ¢ maximos, ainda que se possam recolher exce¢des a regra, por razdes de ordem
social e econdmica. O valor utilizado como paradigma quase sempre correspondeu ao salario
minimo, nas diversas concepcdes que teve no decorrer da histéria brasileira. Com a
Constituicao de 1988, restou garantido o valor minimo dos beneficios no (§ 2° do artigo 201).
Conforme se extrai da Lei 8.213/91, ha trés limites legais minimos e maximos — do salario-
de-contribui¢do, do salario-de-beneficio e da renda mensal inicial. Os limites minimos
correspondem ao valor do salario minimo, o que atinge o saldrio-de-contribuicao, o salério-
de-beneficio e a renda mensal inicial. O salario-de-contribui¢do e o salario-de-beneficio
tiveram por largo tempo o valor maximo correspondendo a certo numero de salario minimo.
Atualmente, o teto do salario-de-contribuigdo corresponde a R$ 3.689,66, (trés mil seiscentos
e oitenta e nove reais e sessenta e seis centavos), atualizado na mesma época e pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios de prestagdo continuada pagos pela Previdéncia Social.

A limitagdo do salario-de-beneficio importa em ofensa ao principio da igualdade e da
irredutibilidade dos beneficios. No Supremo Tribunal Federal o teto do salario-de-beneficio ¢

tido como constitucional. Somente com a Emenda Constitucional 20/98 ¢ que o teto maximo
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da renda mensal inicial dos beneficios previdencidrios passa a contar com disciplina
constitucional, movimento reformador repetido na Emenda Constitucional 41, de 19 de
dezembro de 2003. O teto da renda mensal inicial pode consubstanciar burla ao primado da
irredutibilidade.

Uma vez apurado o valor do beneficio previdencidrio, impde-se sua preservagao real,
adequando-o periodicamente aos niveis econdmicos variantes no decorrer dos anos de
pagamento. Por se tratar de pais ha varios anos sujeitos a inflagdo, o Brasil a regra de
preservacao real do valor dos beneficios ganhou status constitucional. O artigo 201, § 4°, da
Constitui¢do, encerra norma de eficacia limitada. Uma vez fixado o valor do beneficio
previdenciario, sua expressdo nominal somente comportard alteragdo em trés hipoteses:
revisdo, majora¢do ou reajuste, conceitos conexos, mas distintos.

Na revisdo, o processo administrativo de concessao ¢ reapreciado pelo 6rgao concessor
por motivacao de vicios de legalidade; na majora¢do o valor nominal do beneficio ¢ alterado
para maior, indo além do mero reequilibrio do reajuste, atingindo ganho superior ao
inicialmente apurado; no reajuste atua para promover um reequilibrio, uma adequagdo da
despropor¢do entre o valor nominal e o real do beneficio, ocasionado pela corrosdao monetaria
da moeda. Dois sistemas de reajuste ou revalorizagdo dos beneficios sdo possiveis:
automatico, também denominado de flexivel, quando indexado a altera¢do de outro valor ou
indice, ou rigido, nomeado de oficial, na hipdtese de a alteragdo atender a uma decisdo
exclusivamente estatal. Dispondo o § 4° do artigo 201 da Constituigdo pelo carater
permanente do valor real dos beneficios, somente a adogao de sistema automatico de reajuste,
desfechado a cada periodo de alteracdo do custo de vida, pode satisfazer a pretensdo do
legislador constituinte. Na relacdo de reajuste a especificidade da norma de reajustamento
caracteriza-se pelo conjunto das proposigdes juridicas normativas que versem, direta ou
indiretamente, sobre o reajustamento dos beneficios.

No critério material da norma de reajustamento encontra-se a descri¢do de uma
conduta humana, consistente na percep¢ao de um beneficio previdenciario, sujeito ao risco
monetdrio, ou seja, a corrosdo do poder de compra, a impor ao sujeito ativo da relacao
privacao dos recursos suficientes para sua manutengdo, podendo conduzi-lo também a um
estado de indigéncia. No ambito do reajustamento dos beneficios, o risco monetario devera
ocorrer, necessariamente, no territorio brasileiro, ndo importando o local onde a prestacao ¢
percebida ou usufruida. O risco monetdrio pode ocorrer a qualquer tempo, a partir do instante

em que surge o direito a concessdo do beneficio. A norma de reajustamento deve incidir na
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exata medida da variagdo de valor da moeda. O critério temporal estd atrelado ao que se
denomina periodicidade do reajustamento dos beneficios, atualmente anual. No critério
pessoal identificam-se os sujeitos ativo e passivo da relagdo juridica. Figuram nos respectivos
polos os integrantes da relacdo de concessao. No ambito da relagdo de reajustamento, a base de
calculo identifica-se com o valor nominal do beneficio previdencidrio percebido pelo
beneficiario. A aliquota correspondera ao indicador econdmico mensurador do desnivel entre
o valor nominal e o real do beneficio previdencidrio. A lei ndo traz, de regra e de forma
expressa, a aliquota, mas o mensurador econdmico que a revelara no momento oportuno.

No Brasil, por forca do primado da irredutibilidade, ¢ somente conforme a
Constituicao o indice que, previsto em lei, afere a média de flutuacdo de precos e servigos —
indicador de custo de vida. Cada indicador econdmico obedece a uma metodologia, revelada
pelos critérios da amplitude, do periodo-base e do sistema de ponderagao. O alcance refere-
se ao campo da pesquisa; o periodo-base ¢ o espago de tempo em que os dados das pesquisas
sdo colhidos; o sistema de ponderagdo consiste no peso relativo que cada dado colhido terd na
formac¢ao do indicador. Quanto a amplitude do campo de pesquisa, ¢ preciso que o indicador
econdmico recaia sobre bens e servigos. Estando os beneficios limitados a valores minimos e
maximos, correspondentes historicamente entre um e dez saldrios minimos, a amplitude da
renda pesquisada ndo pode estar fora desses parametros. A apuracdo do movimento de pregos e
servigos deve ter a maior abrangéncia possivel, quando ndo nacional.

O periodo-base deve ser mensal, mesmo lapso temporal em que percebidos os
beneficios de prestacdo continuada, ainda que o reajuste sobrevenha em outro momento. O
indice ou aliquota de reajustamento, no sistema constitucional brasileiro, deve ser uniforme
para todos os beneficios de prestacdes continuada, pode ser parcial, ndo necessariamente
integral, e deverd seguir a dindmica variavel de determinado indicador econdmico. Da
conjugacao entre a base de calculo com a respectiva aliquota de mensuracao do custo de vida,
tem-se o novo montante devido a titulo de prestacdo pecuniaria.

O indicador de reajustamento dos beneficios previdencidrios adotado
atualmente pelo legislador patrio ¢ o INPC, produzido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. O INPC, apesar de apto ao reajustamento dos
beneficios previdenciarios, gera ofensa ao primado da irredutibilidade em sua
amplitude. A renda pesquisada - entre 1 (um) e 6 (seis) saldrios-minimos - ndo
poderia estar fora do pardmetros maximo de limite de beneficio , circunstancia que

leva reajustamentos que nao refletem a real decomposi¢do do poder de compra dos
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beneficios previdenciarios. A abrangéncia da pesquisa do INPC ndo ¢ nacional. A
coleta de dados indicadores de precos jamais poderia estar restrita a determinadas
regides, porque ndo representa, com melhor exatiddo, a perda do poder de compra dos
segurados que estdao fora da delimitagdo geografica pesquisada.

Apenas os beneficios cujo valor equivale a um saldrio minimo, recebem reajustes
diferenciados, correspondentes aqueles conferidos ao proprio saldrio minimo. Como nao
havia impedimento legal para que fosse conferido aumento ao salario minimo maior do que os
aplicados aos beneficios previdenciarios, os indices foram consagrados de forma aleatoria, o
que resultou em aplicacdo de percentuais acima da inflagdo para o salario minimo, gerando
enorme despropor¢do entre a valorizacdo do salario minimo e aquela proporcionada aos
beneficios previdenciarios fixados acima desse patamar. Para que seja garantida a manutengao
do valor real da moeda, o beneficio previdenciario deve ser reajustado com base em indice
que o mantenha no valor inicial, constituindo essa defasagem em relacdo a renda mensal
inicial, que a curto prazo situard milhares de beneficios no patamar de um salario minimo,
evidente afronta ao principio da irredutibilidade dos beneficios previdencidrios, por implicar
em ofensa ao critério da proporcionalidade de custeio.

Pelo principio da reserva do possivel, também denominado da contrapartida, do
or¢amento ou da precedéncia de recurso, nenhum beneficio ou servico pode ser criado,
majorado ou estendido sem a necessaria fonte de custeio correspondente. Os reajustamentos

estao fora do alcance do principio da contrapartida.
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ANEXOS

Inteiro teor do acdérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal no recurso

extraordinario 564.354, em 08.09.2010.

S 487
@%/Wmam CHaiteenad (ﬂ;d(&wa/ _

Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia
DJe n® 30 Divulgagdo 14/02/2011 Publicagao 15/02/2011
Ementdrio n® 2464 - 03

08/09/2010 ' PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 564.354 SERGIPE

RELATORA : M. Carmen Locia i

RecTe.(3) s InstiTuto NAcCIONAL DO SEGuRO Social - Inss

Proc.(a/s)(Es) : PrOCURADOR-GERAL FEDERAL

Recoo.{afs) : Luiz FERNANDES DOS SANTOS

Apv.(afs) * :Gisere Lemos KravouycHyn

InTRO.(AfS) 1 CONFEDERACAO  BRASILEIRA DE APOSENTADOS E
Pensionistas - Cosar

Aov.(afs) : Wacner BaLera e Outro(a/s)

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. ALTERACAO NO TETO DOS BENEFICIOS
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. REFLEXOS NOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS ANTES DA ALTERAGAO. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N. 20/1998 E 41/2003. DIREITQ INTERTEMPORAL:
ATO JURIDICO PERFEITQ. NECESSIDADE DE INTERPRETAGCAO DA
LEI INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE OFENSA AOQ
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ha pelo menos duas situagdes juridicas em que a atuagao do
Supremo Tribunal Federal como guardidao da Constituigao da Republica
demanda interpretagdo da legislagdo infraconstitucional: a primeira
‘respeita ao exercicio do controle de constitucionalidade das normas, pois
ndo se declara a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei
sem antes entendé-la; a segunda, que se da na espécie, decorre da
garantia constitucional da prote¢do ao ato juridico perfeito contra lei
superveniente, pois a solugdo de controvérsia sob essa perspectiva
pressupde sejam interpretadas as leis postas ém conflito e determinados
os seus alcances para se dizer da existéncia ou auséncia da retroatividade
constitucionalmente vedada. )

2. Nao ofende o ato juridico perfeito a aplicagdo imediata do art. 14
da Emenda Constitucional n. 20/1998 e do art. 5° da Emenda
Constitucional n. 41/2003 aos beneficios previdencidrios limitados a teto
do regime geral de previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas

D 1 ig e MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraastnitura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
do no end p st jus brip sob o nu 718827,
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normas, de modo a que passem a observar o novo teto constitucional.
3. Negado provimento ao recurso extraordinario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessio Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maijoria, em negar provimento ao recurso
extraordinario, nos termos do voto da Relatora, vencido o Senhor
Ministro Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie.

Brasilia, 8 de setembro de 2010.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora

s inado digi conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Publicas Braslilaira - ICP-Brasil. O
documents pode ser no o 0 hitp:/Awww si jus. bripor icacaol sob o N 718827,
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 564.354 SerGIPE

RELATORA : Min. Cirmen Lucia
RecTe.(s) . : InsTiTUTo NACIONAL DO SEGURO SOCIAL = INSs
Proc.{a/s)(rs) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL
Recpo.(a/s) : Luiz FERNANDES DOS SANTOS
Apv.{afs) . GiseLe Lemos Kravenvcayn
Intoo.(afs) cCONFEDERACAO  BRASILEIRA  DE APOSENTADOS  E
Pensionistas - Cosar
Apv.(afs) : WacNER BaLera E OQutRO(ASS)
RELATORIOQ

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Recurso extraordindrio interposto pelo Instituto Nacional do

- Seguro Social - INSS com fundamento no art. 102, inc. III, alinea a, da

Constituigdo da Republica, contra acérdao proferido pela Turma Recursal

da Secdo Judicidria do Estado de Sergipe nos autos do Recurso
Inominado n. 2006.85.00.504903-4, assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL ‘E PREVIDENCIARIO.
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. ADEQUACAO DO
BENEFICIO AO NOVO TETO. PROVIMENTO DO RECURSO”
(fL. 74).

Q caso

2. Luiz Fernandes dos Santos, ora Recorrido, aposentado por tempo
de servigo proporcional, ingressou com agao de revisio de beneficio
previdenciario pleiteando a readequagdo do beneficio por ter se
aposentado antes da Emenda Constitucional n. 20/98 que reajustou o

conforma MP n® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasilaira - ICP-Brasil. O

to pode ser assad na enderego ico htip:hwww s jus. bripe { sab o ndmera 718830,
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valor do teto dos beneficios previdenciarios e por ter contribuido com
valores acima do limite maximo quando de sua aposentadoria.

A agdo foi julgada improcedente. O ora Recorrido interpds recurso
inominado, reforgando seus argumentos de qﬁe a Emenda Constitucional
n. 20/98 ndo teria limitado o reajuste dos beneficios concedidos aqueles
que se aposentassem apenas a paftir de sua vigéncia.

Sustentou a inconstitucionalidade da Portaria n. 4.883 de 16.12.1998,

editada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por terem
sido por ela criados dois tetos para a concessdo de beneficios, 0 que nem
mesmo a Constituicdo da Republica e a Lei n. 8.213/1991 fizeram.

Argumentou quebra do principio da isonomia, pois os limitadores
seriam distintos para pessoas que estavam na mesma situagio de
contribuicdo para previdéncia social. '

A Turma Recursal da Secdo Judiciaria do Estado de Sergipe deu
provimento ao recurso, julgando procedente a agdo para qt.ie fosse
realizado o pagamento do segurado com base no novo teto
previdenciario, bem como o pagamento dos valores devidos desde a
entrada em vigor da Emenda Constitucional, observando-se a prescrigao
quinquenal.

Dai o recurso extraordinario apresentado pelo Instituto Nacional do

.

3, Afirma a Recorrente, em preliminar, haver repercussio geral do
tema, pois teria havido transgressdo do principio do ato juridico perfeito,
o que demonstra interesse juridico, social e politico da causa, sendo este
principio um dos pilares da tranquilidade social, além do interesse
econdmico, porque manter o entendimento firmado pela instincia a qua
levaria a um verdadeiro desastre nas contas da autarquia previdenciaria.

2

o digital i MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que insfitui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitpaiwew.stf jus.brfportallautenticacao/ sob o nimero 718830,
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No mérito, alega ter o acérdao recorrido violado o ato juridico
perfeito, previsto no art. 5% inc. XXXVI, da Constitui¢do da Republica,
bem como os arts. 79, inc. [V, e 195, § 5%, também da Constitui¢do, além do
art. 14 da Emenda Constitucional n. 20/98 e do art. 5° da Emenda

_ Constitucional n. 41/2003.

Destaca'a Recorrente que “a questio cinge-se a saber se uma Lei
posterior ao ato da concessio do beneficio pode alterar a renda mensal desse
beneficio, com efeitos nas prestagies mensais a serem pagas apds a sua
publicacdo, sem ofender o principio constitucional da irretroatividade das leis,
consubstanciado no art. 5%, XXXVI, da CF/88" (fl. 100).

Registra que o principio tempus regit actum delimitaria a aplicagio da
lei vigente a época da formagao do ato juridico, somente sendo possivel a
aplicacao de uma lei posterior, quando esta trouxesse a previsdo de
retroagir, situagdo que ndo é a dos autos, pois as Emendas
Constitucionais 20/1998 e 41/2003 nio teriam previsao de retroagirem.

Afirma, ainda, a Recorrente que “@-concessd beneficio é to_
[ se aplicam as leis vi 5 4 ¢ ra_o cd

valor pago ao beneficidrio. A concessdo ndo é ym ato continuado. A continuidade
estd_presente apenas no pagamento mensal_mas o valor deste pagamento fio

(co e ndo continuadoe” (fl. 105).

Observa, ainda, ter a Emenda Constitucional n. 20/98 apénas
estabelecido um novo limite para o salario de contribui¢io, e em
conseqiiéncia, um novo teto para os beneficios previdencidrios somente
para aqueles concedidos apds a sua promulgacio, ndo havendo reajuste,

" mas modificacao dos valores.

Defende ainda que “uma lei nova que modifica o valor mdximo dos
beneficios concedidos apds a sua vigéncia, pdo pode passar por cima do ato

documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:iwww sif jus. briportalfautenticacao! sob o nimero 718830,
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Jjuridico perfeito para alterar o valor de beneficio legnlmente consolidado, mesmo
que este tenha natureza alimentar, especialmente em se tratando de caso em que
ndo houve qualquer reajuste de beneficio” (fl. 107).

Ressalta a ndo aplicabilidade da Stmula 654 do Supremo Tribunal
Federal ao caso, uma vez que seria possivel ao Estado invocar a garantida
do direito adquirido e do ato juridico perfeito, posto ser a stimula
aplicavel quando a lei editada pelo proprio Estado traz a indicagdo de

retroagdo.

Alega ter direito adquirido a pagar os beneficios com base nos
valores estipulados na época da concessio, e determinar 0 pagamento
fora desse preceito seria ofensa ao art. 52, inc. XXXVI, da Constitui¢do da

Republica.

Anota ser aplicavel ao caso a Sumula 359 do Supremo Tribunal
Federal, na qual se consolidou a jurisprudéncia no sentido de que, para os
beneficios previdencidrios a lei aplicavel € aquela vigente ao tempo em
que o servidor tenha preenchido os requisitos para aquisi¢io do direito.

Aponta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na qual ndo se
aceitaria a retroatividade de lei previdenciaria, quando da ndo previsdo
na prépria lei de tal ocorréncia. '

Arremata sua argumentagao, afirmando que “mesmo o principio da
aplicagdo imediata da lei deve respeitar o direito adquirido, a coisa julgada e o ato
Juridico perfeito, ndo tendo aplicagdo no caso em debate, poste que a relagdo
juridica jd havia se consumado sob a égide da legislacdo anterior e o novo
ordenamento ndo previit qualquer forma de reajuste aos Dbeneficios
previdencidrios, simplesmente fixou um novo teto por critérios politicos” (fl.
122). .

Quanto a alegagao de afronta ao principio da vedagio de vinculagao

Doc

ig 1 MF n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereo eletrdnico hitp/iwww._sif jus briportalfautenticacao/ sob o nimero 719830,

118



&/w«mw Q%f-ad wnal C%(&Wa/ 493

RE 564.354 / SE

do saldrio minimo, sustenta a Recorrente que esse € o pedido do
Recorrido, manter seu beneficio no mesmo patamar de quando
concedido, a época equivalente a 10 salarios minimos, e com a aplicagéo
do novo teto, passaria novamente aquele total. '

Destaca julgados do Supremo Tribunal, assentando que, mesmo por
via obliqua, é inadmissivel a vinculagio ao salario minimo para qualquer
fim, por falta de amparo constitucional, observando:

“Ademais, ao deferir-se o pedido de aplicagdo do novo limite ao
beneficio da parte autora, conferindo-lhe o valor de 10 (dez) saldrios
minimos, ¢ negmtda -se a mesmn vmcu!n;ﬂulmdempﬂa aos dcmms

 beneficios i 1
RGPS de maior renda, em detrimento daqueles que aufercm beﬂeﬁcms
abaixo do “teto’. .

Data vénia, mas néo pode o INSS concordar com tal

interpretagdo, pois colide com vdrios principios constitucionais, dentre

os quais vale citar: da_igualdade, da vedogio de indexacdo do saldrio,

minimg e da necessidade de precisio de custeio (art. 195, § 5%, da CF)"
(fls. 129-130, grifos no original).

Registra, ainda, violagdo ao art. 14 da Emenda Constitucional n
20/98 e ao art. 5* da Emenda Constitucional n. 41/2003, pois néo teria sido

concedido qualquer reajuste, “mas si nodificacdo do limite mdximo do,

valor por decisdo politica” (fl. 134, grifos no original).

Argumenta ser impossivel considerar o aumento do “teto” do
beneficio previdenciario como um reajuste extensivo a todos o0s
beneficiarios, por auséncia da correspondente fonte de beneficio, o que é
vedado pelo art. 195, § 5%, da Constituigao.

Ressalta a Recorrida:

“Este obstaculo intransponivel estad umbilicalmente ligado

o cquilibrio atuarial do sistema, demonstrando que o

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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legistador, ao decidir pela majoragio do percentual do teto dos
beneficios, entendeu que o orgamento comportaria o awmento para os
bfneﬁﬁios futuros, sem considerar os jd concedidos, o que ndo restou
expresso. Ou seja, caminhando em sentido inverso, percebe-se a
impossibilidade de majoragdo em periodo anterior a alteragio legal,
guando o sistemn ainda ndo o comportava. Presume-se que, assimt qie
foi possivel a alteragio do limite, o constituinte revisor o fez, imbuido
de sentimento de protegio social. Para o periodo anterior, conquanto
ciente’ da necessidade, conhecia- a insuficiéncia do orcamento
previdencidrio. .

De outra sorte, é incabivel a revis@o pretendida face a divisdo,
constitucional de poderes, que reserva ao Poder Legislativo a fungdo de
inovar no ordenamento juridico criando ou majorando beneficios
previdencidrios, bem como prevendo A respectiva e imprescindivel
fonte de custeio. Assim, o comando judicial pretendido pela parte
autora é inconstitucional, de um lado, por afrontar a atribuigio
privativa do Congresso Nacional para dispor sobre Previdéncia Social
e, por outro lado, por infringir a competéncia exclusiva do mesmo
Orgiio Legislativo para dispor sobre a legislagdo orgaméntaria” (fl.
134-135, grifos no original).

Pede, ao final, o provimento do recurso extraordinario para reformar
o0 acérdio recorrido e julgar improcedente a demanda, por ser contraria a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal.

4. Em suas contra-razbes (fls. 139-148) requer o Recorrido seja
negado seguimento ao presente recurso, por estar em confronto com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal, ou, se recebido o recurso, seja a ele
negado seguimento, mantendo as razdes do acordao recorrido.

5. O Ministro Menezes Direito submeteu a questdo constitucional a
apreciagio dos demais Ministros deste Supremo Tribunal sobre a
existéncia de relevancia juridica da causa e transcendéncia do tema, nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, a qual foi
reconhecida (fls. 151-158). -
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6. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo parcial
conhecimento do recurso extraordindrio, e nesta parte, pelo seu nio
provimento (fls. 165-169).

E o relatério.
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 564.354 SercGIPE

ESCLARECIMENTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Senhor Presidente, Senhores Ministros, agradego a presenca dos Senhores
Advogados, na tribuna, com os esclarecimentos prestados.

Fago duas ou trés observagdes iniciais para perfeito esclarecimento
do quadro.

Primeiro, foi chamada a colagdo o caso das pensdes que foram
julgadas aqui, algumas centenas, e que realmente ndo tem relagdo com
este caso a ndo ser pela circunstancia de ser ato de aposentadoria, e,
também, aqui se invoca o principio do tempo que rege o ato praticado
num determinado momento. Aqui, no entanto, se trata simplesmente de
saber se um teto limite fixado por uma Constituicdo e que foi alterado
deflagra automatico direito daqueles que recebiam a menos, porque o
teto era menor, de também receber a diferenga que supera esse teto e
sofria o chamado “corte”. Entéo, a situagdo ¢ outra, e é bom que isso fique
bem claro, de inicio.

Segundo, naquele caso trativamos de duas leis, aqui se trata de
Emenda Constitucional que fixou uma nova realidade, sem mudar o
regime juridico. Ndo estamos mudando o regime juridico de
aposentadoria nem cogitando disso.

' Terceiro, que ndo se cogitou em nenhuni momento dos documentos
trazidos nos autos, de fixacdo nem vinculacdo a salério minimo. Isso ndo
foi falado a ndo ser pelo INSS, que inaugurou essa novidade.

Quarto, ndo se trata também - nem se pediu reajuste automdtico de
nada - de reajuste. Discute-se apenas se, majorado o teto, aquela pessoa
que tinha pago a mais, que é o caso do recorrido, poderia também ter
agora o reajuste até aquele patamar maximo. _

Eu queria fazer um esclarecimento, ja fiz no relatério, mas chamar a
atengdo para um fato que, a despeito de ser fato, como nds nio
consideramos, nao reavaliamos, vamos tomar como incontroverso,
porque néo foi questionado.
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Ja falei no relatério, alega o ora recorrido literalmente que ele teria
contribuido sempre com valores acima do limite maximo que valia
quando de sua aposentadoria. '

Apenas para ficar claro o quadro.

Passo, entdo, a ler o meu voto, Senhor Presidente.

oo oo
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 564.354 SERGIPE
yYoTa
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Ndo conhego. do recurso extraordindrio na parte em que se alega
ofensa ao art. 5* da Emenda Constitucional 41/2003, por ndo ter sido
cuidado o tema no acérddo recorrido, nem opostos embargos de
declaragao para suprir tal omissao, impondo-se a aplicagdo das Sumulas
282 e 356 deste Supremo Tribunal’.

2. Todavia, quanto a alegagdo de afronta aos arts. 5% inc. XXXVI, 7%,
inc..1V, e 195, § 5°, da Constituicdo da Republica, e art. 14 da emenda
Constitucional n. 20/98, conhego do recurso e passo a analisa-lo.

3. Reafirmo, inici'almente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal,
posta em destaque no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 226.462,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, segundo a qual ndo desobedece a
legislagdo infraconstitucional, federal ou local, a analise de leis em
questdes que envolvam direito intertemporal, o que invariavelmente
ocorre quando se discute a garantia constitucional do ato juridico perfeito
haurido da vertente constitucional. Observou o Ministro Sepualveda

Pertence naquela oportunidade:

“Sr. Presidente, como Relator vejo-me obrigado a breves
palavras sobre a irrogagio de que estariamos — em primeiro lugar o
men préprio voto — a substituir o Tribunal de Justica de Santa
Catarina, na medida em que nos puséramos a verificar ou estabelecer 0
alcance de uma lei local, e, com isso, sendo incoerentes com o bordao,
que repeﬁmos algumas centenas de vezes a cada dia, de que ofmsn i
Constituicdo, que did margem ao recurso extraordindrio, hi de ser

1 Nos debates superou-se a questio do prequestionamento para que a decisdo também alcance

o periodo posterior a vigéncia da Emenda Constitucional n. 41/2003. Ver conclusdo do voto.
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direta ¢ imediata.

Sr. Presidente, esse bordao € real, mas tem alcance limitado:
refere-se aos recursos extraordindrios, pela letra ‘a’, em que se alega
que determinada decisiio, on certo ato piiblico ou privado, contraria a
Constituigdo, porque, primeiro, violou a lei e, por fazé-lo, ofendeu a
Constituigio: é afirmativa comum a jurisprudéncia de todas as Cortes
constitucionnis que se recusam a esse exame da chamada
inconstitucionalidade mediata por violagdo de norma interposta, como
dizem os juristas italianos (vg., G. Zagrebelsky, La Giustizia
Costituzionele, Bologna, 1977, p. 57).

Mas hi duas situagdes, pelo menos, em que, data venia, ndo é
possivel exercer a nossa fungdo de ‘guarda da Constituicio’ sem
primeiro interpretar a lei local.

A primeira é a mais conspicua, mais iminente, das nossas
fungdes constitucionais, o controle da constitucionalidade dn lei, sejn

ela federal ou local: ndo se declara inconstitucional ou constitucional -

uma lei sem entendé-la.

A segunda ¢ que estamos praticando: recordo conn saudade as
ligdes aqui dadas a esse propdsito, com a elegincia n;c estilo que legou
ao filho, pelo Ministro Luiz Gallotti, a mostrar que nio é questio de
direito local a solugio dos chamados conflitos no tempo de leis locais,
dada a garantia constitucional da protecio do direito adquirido, do ato
juridico perfeito e da coisa julgada, contra a lei superveniente: sio
questdes cuja solugio igualimente pressupde que se entenda e se
determine o alcance das leis postas em confronto, on nio se poderd
dizer da existéncia ou da inexisténcia de retroatividade vedada.”

4, Dessa maneira, na esteira daquele entendimento, tenho como
cabivel a andlise do presente caso, cuja questdo € saber se a alteragdo
trazida pelo art. 14 da Emenda Constitucional n. 20/98 ao teto

previdenciario aplica-se imediatamente ou ndo aqueles que ja percebiam

o beneficio previdenciario anteriormente a sua edigao, considerados os

calculos decorrentes do salario de contribuigao.

5. Este Supremo Tribunal decidiu muitas vezes, nio poder a lei

retroagir. E tome-se, aqui, lei em sentido mais geral, a abranger até
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mesmo a norma originada do Poder Constituinte Derivado.

Foi assim a manifestagio deste Supremo Tribunal, por exemplo, no
julgamento do Recurso Extraordinédrio 205.999, Relator o Ministro
Moreira Alves, no qual se questionava a possibilidade de aplicagao do
Cédigo de Defesa do Consumidor a contratos realizados antes de sua
vigéncia e que previam a ndo devolugio de qualquer quantia, quando da
rescisdo do contrato apds a vigéncia da lei.

Naquela ocasido, conclui-se que em respeito ao ato juridico perfeito,
nao seria possivel nem mesmo lei de ordem publica vir a prejudicé-lo,
pois a modificagao dos efeitos futuros do ato juridico exaurido em seus
efeitos caracterizaria a retroatividade minima, o que nao seria admitido.
Veja-se a ementa do referido julgado:

- “Compromisso de compra e venda. Rescisdo. Alegagio de ofensa
" no artigo 5% XXXVI, da Constituigo.

- Sendo constitucional -0 principio de que a lei ndo pode
prejudicar o ato juridico perfeito, cle se aplica também as leis de ordem
ptiblica. De outra parte, se a cliusula relativn a rescisdo com a perda I
de todas as quantins ji pagas constava: do contrato celebrado
anteriormente ao Cédiga de Defesa do Consumidor, ainda quando a
rescisdo tenha ocorrido apds a entrada em vigor deste, a aplicagio dele
para se declarar nula a rescisio feita de acordo com aquela cliusula
fere, sem divida alguma, o ato juridico perfeito, porquanto a
modificagio dos cfeitos futuros de ato juridico perfeito caracteriza a
hipitese de retroatividade minima que também ¢ alcangada pelo
disposto no artigo 5%, XXXVI, da Carta Magna.

Recurso extraordindrio conhecido ¢ provido” (Primeira Turma,
DJ 3.3.2000)

6. No julgamento do Recurso Extraordindrio 415.454, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, foi discutida a aplicagdo da Lei n® 9.032/1995,
que previa o pagamento de 100% do beneficio previdencidrio pensao por
morte aqueles que recebiam o beneficio antes de sua vigéncia.

o] 1o assinado digitalment MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego aeletrdnico hitp:/fwww.stf jus. bripor G / sob a nu 718831,




127

501

RE 564.354 / SE

Este Supremo Tribunal julgou, entdo, com base no principio do
tempus regit actum, concluindo ser a legislagdo vigente a época da
concessao do beneficio a que deve ser aplicada:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSTO PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS), COM
FUNDAMENTO NO ART. 102, III, “A”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EM FACE DE ACORDAO DE TURMA RECURSAL
DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO: PENSAQ POR MORTE (LEI N* 9.032, DE
28 DE ABRIL DE 1995).

1. No caso concreto, a recorrida é pensionista do INSS desde
04/10/1994, recebendo através do beneficio n® 055.419.615-8,
aproximadamente ‘o valor de R$ 948,68. Acérdio recorrido que
determinou a revisdo do bencficio de pensdo por morte, com cfeitos

financeiros correspondentes @ integralidade do saldrio de beneficios da
previdéncia geral, a partir da vigéncia da Lei ng 9.032/1995.

2. Concessiio do referido beneficio ocorrida em momento anterior
A edicao da Lei ng 9.032/1995. No caso concreto, ao momento da
concessao, incidia a Lei ng 8.213, de 24 de julho de 1991.

(.)

4. O recorrente (INSS) alegou: i) suposta violagio no art. 5o,
XXXVI, da CF (ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido);
¢ it} desrespeito ao disposto no art. 195, § 50, da CF (impossibilidade
de majoragdo de beneficio da seguridade social sem a correspondente
indicagdo legislativa da fonte de custeio total).

(..)

8. Levantamento da jurisprudéncia do STF quanto a aplicagio
da lei previdencidria no tempo. Consagragdo da aplicagio do principio
tempus regit actum quanto ao momento de referéncia para a concessao
de beneficios nas relngdes previdenciirins. Precedentes citados: RE ng
258.570/RS, 1° Turma, unénime, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
19.4.2002; RE (AgR) ng 269.407/RS, 2" Turma, undnime, Rel: Min.
Carlos Velloso, D 2.8.2002; RE (AgR) ng 310.159/RS, 2° Turma,
undnime, Rel.  Min. Gilmar Mendes, D] 6.8.2004; ¢ MS ng_
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24.958/DF, Pleno, uninime, Rel. Min. Marco Au réliv, Df 10.4.2005.

(.) '

10. De igual modo, ao estender a aplicagda dos novas critérios de
calculo a todos os beneficidrios sob o regime das leis anteriores, o
acérddo recorrido negligenciow a imposicio constitucional de que lei
que majora beneficio previdencidirio deve, necessariamente e de modo
expresso, indicar a fonte de custeio total (CE art. 195, § 50).
Precedente citado: RE ng 92.312/SP, 2° Turma, uniénime, Rel. Min.
Moreira Alves, julgndo em 11.4.1980.

(.}

13. O cumprimento das politicas piblicas previdencidrias,
exatamente por estar calcado no principio da solidariedade (CE, art,
3g, 1), deve ter como fundamento o fato de que ndo ¢ possivel dissociar
as bases contributivas de arrccadagdo da prévia indicagio legislativa
da dotagio orgamentiria exigida (CF, art. 195, § 50). Precedente
citado: julgamento conjunto das ADI’s ng 3.105/DF e 3.128/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Red. p/ o.acordao, Min. Cezar Peluso, Plendrio,
maioria, D] 18.2.2005.

14. Considerada a atuagdo da autarquia recorrente, aplica-se
também o principio da preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial
(CF, art. 201, caput), o qual se demonstra em consondncia com os
principios norfendores da Administragio Priblica (CF, art. 37).

15 Salvo disposicdo legislativa expressa e que atenda @ prévia
:’ndim;ﬁb dn Sfonte de custeio total, o bencficio previdencidrio deve ser
cnlendado na forma prevista na legislagio vigente & data da sua
concessdo. A Lei ng 9.032/1995 somente pode ser aplicada as
concessdes ocorridas a partir de sua entrada em vigor.

16. No caso em aprego, aplica-se o teor do art 75 da Lei
8.213/1991 em sua redagio ap momento da concessdo do beneficio d
recorrida.

17, Recurso conhecido e provido para reformar o -acérdio
recorrido” (Plenario, DJe 26.10.2007).

7. Extrai-se daqueles julgados, citados a guisa de exemplo, afirmar

este Supremo Tribunal ndo ser possivel lei posterior alcangar atos
juridicos efetivados antes de sua vigéncia, sob pena de ofensa ao

5
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principio do ato juridico perfeito.

Todavia, tem se, na espécie em foco, situagao distinta. A pretensido
posta na lide respeita a aplicagio imediata ou ndo do novo teto
previdenciario trazido pela Emenda Constitucional n. 20/98, e ndo sua
aplicagdo retroativa.

Assim, a meu ver, ndo ha que se falar em ofensa ao ato jurfdico
perfeito (art. 5% inc. XXXVI, da Constituigdo) ou ao principio da
irretroatividade das leis.

8. Assim esta disposto o art. 14 da Emenda Constitucional n. 20/98:

“Art. 14 - O limite miximo para o valor dos bencficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituigdo Federal é fixado em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
reais), devendo, arti data da publicacio des da, ser
reajustade de forma a preservar, ¢m cardter permanente, seu valor
real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
regime geral de previdéncia social”.

9. Da leitura do referido dispositivo se extrai ndo ter ocorrido mero
reajuste do “teto” previdenciario, mas majoracao.

Diversamente do que sustenta a Recorrente, a pretensad que o ora
Recorrido sustenta na acdo é de manter seus reajustes de acordo comt
indices oficiais, conforme determinado em lei, sendo possivel que, por
forga desses reajustes seja ultrapassado o antigo “teto”, respeitando, por
ébvio, o novo valor introduzido pela Emenda Constitucional n. 20/98.

10. Sendo essa a pretensdo posta em juizo, entendo sem razdo a
autarquia Recorrente, como bem colocado no voto condutor do acérddo
recorrido:
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“O cdlculo das prestagdes pecunidrins previdencidrias de trato
continuada é efetivado, em regra, sobre o salirio de beneficio (Lei n®
8.213/91), e temt como limite mdximo o maior valor de saldrio de
contribuigio. Assim, apos a definigdo do salario de beneficio, calculado
sobre o saldrio de contribuicio, deve ser aplicado o limitador dos
beneficios da previdéncia social, a fim de se obter a Renda Mensal do
Beneficio a que terd direito o segurado. Dessa forma, a conclusio
inarredivel que se pode chegar é a de que, efetivamente, a aplicagio do
limitador (teto) para defini¢io da RMB que perceberd o scqurado deve
ser realizada apos a definicio do salirio de beneficio, o qual se mantém
inalterndo, mesmo que o segurado perceba quantia infei-:'or ag mesmo,
Assim, uma vez alterado o valor limite dos beneficios da Previdéncia
Social, 0 nove valor deverd ser aplicado sobre o mesmo salirio de
beneficio caleulado quando da sua concessdo, com os devidos reajustes
legais, a fim de se determinar a nova RMB que passard a perceber o
segurado. Nio se trata de reajustar e muito menos alterar o ben}:ﬁcio,
Trata-se, sim, de manter o mesmo salario de beneficio calculado
quando da concessio do beneficio, s6 que agora lhe aplicando o novo
limitador dos benceficios do RGPS"” (fl. 74).

11. O acérdao recorrido ndo aplicou o art. 14 da Emenda
Constitucional retroativamente, nem mesmo o fez com base na
refroatividade minima, ndo tendo determinado o pagamento do novo
valor aos beneficiarios. ' ‘

O que se teve foi apenas permitir a aplicagdo do novo “teto” para
fins de calculo da renda mensal de beneficio.

Nesse mesmo sentido foi julgado o Recurso Extraordindrio 451.243,
Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ 23.5.2005:

“As premissas do acorddo impugnado niv permitem qualquer
ditvida: reconhecen-se ndo um acréscimo ao beneficio conflitante com
os caleulos que, a época do inicio da satisfacdo, desaguaram em certo
valor. Tanto é assim que, com base nos cilculos efetuados no processo,
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pela contadoria do Juizo, proclamou-se que normalmente o recorrido,
ndo houvesse anfes teto di.vcrso, perceberia quantia superior. Em
outras palavras, concluiu-se que, feitos os cdlculos, incidiu, sobre o
pagamento do que seria devido, o redutor. Procura o Instituto
redirecionar a propria norma do artigo 14 da Emenda Constitucional
n* 20/98, substituindo a referéncia nele contidn n teto de beneficio por
teto de contribuigio. Em momento algum, caminhou-se para wunt
aumento do que auferido pelo agravadoe. Tao-somente se entendeu que
passou ele a ter jus, com o novo ‘teto estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 20/98, a partir da respectiva promulgacdo, ao
afastamento do redutor pretérito, assentando-se o dircito a beneficio
que ficou aquém dos R$ 1.200,00. Isso ocorreu, logicamente - ¢ se deve
presumir o que guarda sintonia com a ordem natural das coisas -,
levando em conta os saldrios-de-contribuicdo que serviram de base aos
cilcilos iniciais.

Vé-se, portanto, que a Turma Recursal nio decidiu de modo
contrério aos textos constitucionais mencionados pelo Instituto,
Simplesmente sopesou a natureza juridica do teto e ai afastou a dptica
segundo a qual se tratarin de disciplina para o futuro, nio se
coadunando com beneficio implantado em data anterior 4 promulgagio
da emendn, pouco importando que, ante os saldrios-de-contribuicdo,
aleangaria o segurado patamar diverso e que so nio foi atendido, sob o
dngulo da percepeio do beneficio, do pagamento a cargo do Instituto,
Srente a existéncin de teto, majorado pela Emenda Constitucional n*
20/98, assim como veio a ser pela Emenda Constitucional n® 41/03;
artigo 5% Repita-se, mais uma vez, que o Dircite conta com institutos,
vocdbulos e exprésso"es com sentido proprio, o que o revela uma
verdadeira ciéncia, um fodo nortendo pela organicidade.”

Do mesmo .modo os Agravos Regimentais ém Recurso
Extraordinario 458.891, Relator o Ministro Eros Grau, 2 Turma, DJe
23.5.2008, 499.091, Relator o Ministro Marco Aurélio, 1* Turma, DJe
1%.6.2007, 455.466, Relator o Ministro Cezar Peluso, 2" Turma, DJe
2922008, e os Recursos Extraordinarios 496.848, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe 12.5.2008, 551.483, Relator o Ministro Eros
Grau, DJe 25,4.2ﬁ08, 531.440, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ
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12. Quanto a alegagao de ofensa ao art. 7% inc. IV, da Constituigao da
Republica, ndo ha como admiti-la, posto ndo ser o pedido, nem mesmo o
que deferido no acérdado recorrido, vinculagdo a aumento do salario

minimo.

13. Da mesma forma, ndo merece prosperar a afirmagao de ofensa ao
art. 195, § 5% da Constituicao.

Naio foi concedido aumento ao Recorrido, mas reconhecido o direito
de ter o valor de seu beneficio calculado com base em limitador mais alto,
fixado por norma constitucional emendada.

14. A Procuradoria-Geral da Republica opinou no sentido de que:

“Assim, a procedéncia da agdo ndo traduz um reajuste
automitico de todos os beneficios concedidos antes da aludida emenda
constitucional, mas uma adequagdo ao novo patamar, nas hipiteses em
que a fixagio dos proventos resultou em valor inferior @ média
atualizada dos saldrios-de-contribuigdo.

Por isso, nem todos os scgumdos que estavam percebendo R$
1.081,50 em dezembro de 1998 devem passar a receber R$ 1.200,00,
valor este previsto no art. 14 da referida emenda constitucional.

(..)

Ci.rmprc ressaltar, ainda, a auséncia de vinculagdo do valor dos
proventos qo saldrio minimo, vez que ‘o pedido do autor ndo é
determinar o teto em salarios minimos, mas fixar seu benceficio na
conformidade da Emenda Constitucional n® 20.

Por fim, com relagdo i auséncin de fonte de custeio, esta existe ja
que com o aumento do teto do saldrio-de-beneficio, o INSS elevou,
também, o teto do salario-de-contribuicdo” (fls. 168-169).

15. Concluo ndo ter o acdrddo recorrido ofendido o principio da
irretroatividade das leis, nem mesmo os arts. 5% inc. XXXV, 72, inc. IV, e

e conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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195, § 57 da Constituicao, e o art. 14 da Emenda Constitucional n: 20/98,
ao permitir a utilizagdo do novo limitador quando do célculo da renda

mensal de beneficio.

16. Pelo exposto, conhego, em parte, do presente recurso e, na parte
conhecida, nego provimento ao recurso extraordinario, por correta a
decisdo recorrida ao concluir ser possivel a aplica¢io imediata do art. 14
da Emenda Constitucional 20/1998 aqueles que percéebem seus
beneficios com base em limitador anterior, levando-se em conta os
salarios de contribui¢io que foram utilizados para os cilculos iniciais.

17. Prosseguindo no julgamento do feito, este Supremo Tribunal -

Federal superou a deficiéncia do recurso extraordinario, consistente no
nao prequestionamento do art. 5* da Emenda Constitucional 41/2003,
para que a decisdo também alcance esse dispositivo, de modo que a parte
dispositiva do voto passa a ser o seguinte: conheco do presente recurso e
nego provimento a ele, por correta a conclusio de ser possivel a
aplicagdo imediata do art. 14 da Emenda Constitucional n. 20/1998 e do
art. 5® da Emenda Constitucional n. 41/2003 aqueles que percebem seus

: . 3 .. .
beneficios com base em limitador anterior, levando-se em conta os

¥ . . - g - - L
saldrios de contribuigio que foram utilizados para os calculos iniciais.
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso ExTRAORDINARIO 564.354 SERGIPE

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Presidente, inicialmente, verifico que a eminente Relatora ndo
conheceu da parte que trata do artigo 5% da Emenda n? 41.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Isso
nao foi objeto de discussio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI

No que diz respeito ao ndo conhecimento, acompanho Sua
Exceléncia em relagio a esse dispositivo.

Mas, quanto a solugdo final, divirjo de Sua Exceléncia. Gostaria aqui
de chamar a aten¢do dos eminentes pares para uma eventual injustica que
estariamos a cometer com aqueles que ndo se aposentam
proporcionalmente e ficam no trabalho até o total de anos para se
aposentar integralmente, no caso especifico, a época, 35 anos para o
homem e 30 para a mulher. Na forma do § 1° do artigo 202, na sua
redagdo original, 25 anos para mulher, 30 anos para o homem.

Aqui ndo hd que se falar em redutor, em abate teto. N3o se aplica
~aqui a similitude com o teto, porque o ato juridico perfeito ocorreu a luz
do art. 202 da Constitui¢ao originaria, a época em que ainda ndo havia
alteragdo constitucional. Se noés mantivermos a ideia de que foi
incorporado, que se trata de redutor, que ele havia direito a receber
aquela diferenga que ele pagou a mais, nés estaremos permitindo que
uma pessoa que se aposentou proporcionalmente em 95 receba, em 98,
com a Emenda Constitucional n® 20, o mesmo que aquele que trabalhou
até o final dos anos necessdrios para ter a aposentaderia de 100%, a
aposentadoria integral,

Verifico, Senhor Presidente, e trago ao Tribunal, a Corte, a inicial. A
inicial é clara. A parte autora ¢é beneficiaria de aposentadoria por tempo
de servi¢o proporcional - proporcional. E essa aposentadoria ocorreu

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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quando? Pelas informagSes que eu tenho, em 1995,
Em 1995, o que dizia o artigo 202 da Constituigdo, na sua redacio
originaria, ainda sem nenhuma alteragéo por emenda?

"Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei,
caleulando-se o beneficio [da-se aqui a férmula de cileulo; € por
isso que entendo que ndo ha ofensa reflexa; a ofensa a
Constituicdo € direta, em razdo do que dispde o artigo 5%
XXXVI, da Constituigio, porque a propria Constituigio traz o
paradigma de cdlculo] sobre a média dos trinta e seis dltimos
salérios de contribuigdo, corrigidos monetariamente més a més,
e comprovada a regularidade dos reajustes dos saldrios de
contribuigdo de modo a preservar seus valores reais e
obedecidas as seguintes condi¢des (...)"

Calcula-se, assim, o valor do beneficio; depois, o que se tem é o
direito aos reajustes, para manter o padrao do beneficio. Mas quais sao os
requisitos constitucionais?

"I - aos sessenta e cinco anos de idade, para 0 homem, e
aos sessenta, para a mulher, reduzido em cinco anos o limite de
idade para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os
que exergam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes inclufdos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador

artesanal;

IT - apds trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, ap6s
trinta, 3 mulher, ou em tempo inferior se sujeitos a trabalho sob
condigdes especiais que prejudique a sadde, ou a integridade
fisica, definidos em lei;

HI - apds trinta anos, ao professor, e, apds vinte e cinco, &
professora, por efetivo exercicio de fungio de magistério.”

Af vem o paragrafo 1° do art. 202, redacdo originaria:

il conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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“§ 1* E facultada aposentadoria proporcional, apés trinta
anos de trabalho, ao homem, e, apds vinte e cinco, 3 mulher.”

A prevalecer a formula juridica de solugdo para o caso concreto dada
pelo tribunal recorrido, nos teremos o seguinte: aquele que trabalhou
menos recebera o valor do teto, cem por cento.

Trago voto por escrito, Senhor Presidente, voto extenso, que vou
resumir. A premissa da minha solugdo para o caso concreto é dar
provimento ao recurso na parte da ofensa ao inciso XXXVI do artigo 59,
porque, no meu entender, hd ofensa ao ato juridico perfeito que foi a
férmula de calculo.

Conforme disse o advogado da autarquia requerente, realmente, a
formula de calculo se opera uma Unica e exclusiva vez, ndo ha recélculo.
Essa formula estabelece uma propor¢do. Como aqui se estd diante de uma
aposentadoria proporcional, verifica-se uma proporgdo entre o valor com
que ele contribuiu e o tempo de contribuigdo. Ele pode ter contribuido a
mais, mas ele esta pagando um prego, sofrendo uma penalidade, vamos
dizer assim, por estar saindo do mercado de trabalho mais cedo, mais
novo, mais jovem.

Por isso, 0 que se mantém ¢é a proporgdo, o ato juridico perfeito
relativo ao valor que ele vai receber proporcionalmente ao teto. E
evidente que o redutor faz parte do ato juridico perfeito do calculo feito a
época em que ele pediu a aposentadoria.

E por isso que, estabelecidas essas premissas de que estamos diante
de aposentadoria proporcional pedida e obtida a época da vigéncia da
Constituigdo Federal com sua redagdo originaria, pego vénia & eminente
Relatora para entender que aqui nao ha que se equiparar essa solugio a
solu¢do que é dada, por exemplo, ao chamado abate teto, ao teto do
servidor, porque jamais se incorporou ao direito desse beneficidrio do
INSS, desse aposentado, aqui recorrido, o direito aquela diferenga,
porque ele optou por se aposentar propotcionalmente, mais novo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Ministro, Vossa Exceléncia me permitiria sé um aparte?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, fue institui a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dogumente pode ser acessado no endereco elatrdnico hilp:fwww sif jus.briponal/atenticacac/ sob o numero 824087 .

136



(_?}é/qﬁwwzm y;/(/wm/ Q}I’Z’%ﬁf/ 51 1

RE 564.354 / SE

Pois ndo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA)- A
partir das premissas, vou ouvir o voto, ndo estou defendendo o ponto de
vista, apenas gostaria de pontuar algumas coisas dessa parte que Vossa
Exceléncia falou e absolutamente respeito a divergéncia, com todo gosto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A relatora concorda
com Vossa Exceléncia...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL

Ha algum outro fato agui? Como eu nio sou o relator, a senhora me

corrija.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A matéria é outra.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Em
primeiro lugar, Vossa Exceléncia comegou afirmando gue ndo seria justo
que esse Tribunal... Isso aqui é um estado de direito, hd uma norma de
Direito, que ndo faz a distingdo. Portanto, dizer que um aposentado
receberia a mais, tendo se aposentado proporcionalmente, que isso seria -
inversamente ao que Vossa Exceléncia acaba de ponderar - injusto, data
venia, ndo posso concordar, por uma singela circunstincia: o sistema
constitucional, ou subsistema constitucional de aposentadoria faz
diferengas o tempo todo. Vossa Exceléncia acaba de citar, nos, mulheres,
trabalhamos, as vezes, menos do que os homens para aposentar. Por
exemplo, eu, professora, com vinte e cinco anos, enquantc o homem
precisa, as vezes, numa profissdo equiparada intelectualmente, trabalhar
trinta e cinco. A propria Constituigao faz diferencgas.

Portanto, ndo ha uniformidade, até porque uniformidade ndo é da
democracia, é da ditadura. As diferengas sao normais, elas acontecem
para se fazer justica.

Segundo, ha no sistema um “pedagio” daquele que resolve se
aposentar proporcionalmente - estou me valendo da expressio de Vossa
Exceléncia, ndo estou assumindo a expressdo. O direito, no caso, a
Constituicdo veio e fixou: quem quiser pode se aposentar nessas
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condigbes com tais requisitos, com tais parametros. Pode mudar? Claro
que pode, o poder constituinte derivado muda o tempo todo o sistema
previdencidrio: para mais e para menos. Normalmente é para menos.
Normalmente, as mudancas constitucionais sobre aposentadoria e
servidor publico sdo para menos, sdo contra os aposentados, nio sdo

favoraveis.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministra Relatora,
permita-me? Apenas um aspecto, Presidente: julgamos segundo as
balizas objetivas da decisdo proferida na origem, que é explicita - por isso
disse que a relatora concordava com a teoria do Ministro Dias Toffoli —
quanto & manuten¢io da equagdo inicial e a absorgio do valor resultante
do redutor pelo aumento do teto. Estamos falando linguas diversas.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Se
anterior, se calculado pelo valor do art. 202 original ou posterior, nio
importa, a pergunta € a seguinte: esse redutor é aplicavel para a parte no
caso? E aplicavel? Aplica-se o redutor constitucional & renda mensal do
interessado? E, se se aplica, ¢ questio de saber se, aumentando esse
redutor, essa parte também é beneficiada ou nio, ou se ela tem um
tratamento diferenciado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Ou se
a Constituigdo eternizou.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao.
Um tratamento diferenciado de redutor. Para alguns, o redutor
permanece sempre o Mesmo e, para outros, o redutor vai aumentando.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Acredito que, a essa
altura, muitos servidores publicos devem estar assustados!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Diferenciado de redutor e nao com isso de direito. Ministro, nés teriamos
criado uma clausula superpétrea na Constituigdo, tudo o mais pode

mudar.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Com o
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devido respeito, a mim me parece que ndo importa como é - porque isso
nao € questdo constitucional - calculada a renda mensal, o que interessa
saber é se, calculada a renda mensal nesse sistema ou naquele outro
sistema, se aplica o redutor ou nao. Aplica-se? Aplica-se. Quando o
redutor aumenta de valor, isso vale para todo mundo?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Quando o teto sobe.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O teto sobe e, como
consequéncia, o redutor desce.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLLI:

Eu entendo que aqui ndo ha que se falar em redutor, porque nao
houve incorporagao ao patriménio juridico da parte que se pleiteia.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E o
corte. Nao importa como se calcula o beneficio.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A mim me parece
que aqui na argumentagdo do Ministro Toffoli hd uma questio que nao
foi contemplada. Essa expectativa de compensagio estd no fator
previdencidrio, que é a op¢ao que se faz: se se antecipa em relagao a
idade, entdo, se estima que se vai gastar mais num longo periodo. Af é
um calculo, isso que estd implicito ou explicito na ideia do fator
previdenciario, que é aquela férmula de calculo que compensa também a
expectativa de vida. Se sai mais cedo, portanto, valendo-se até da
aposentadoria proporcional, ¢ como se tivesse um poupanga, no sentido
virtual, que serd retirada num periodo mais longo de tempo. Dai, ter-se
um salario menor, uma renda mensal menor, porgue se esta a tirar deste

capital.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A situagdo juridica é
outra. Ndo se muda a equagéo inicial. Ela permanece a mesma, apenas se
altera o redutor, porque absorvido pela elevacao do teto. Por isso, disse
que, a essa altura, ja devemos ter muitos servidores pablicos assustados
com a possibilidade de afirmar-se que esse redutor ¢ fixo, pouco
importando que os subsidios dos Ministros do Supremo sejam alterados.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Vai a reajuste.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Hi um outro
aspecto importante que precisa ser ressaltado. Agora essa questio esta
corrigida, mas a diferenca entre a atualizacdo do saldrio de contribuicdo e
do beneficio e a do limitador se da de maneira bastante diferente.

O salario de contribuigdo, num periodo alongado, acumulados de
12/1998 até 11/2003, foi reajustado em 98,43%, portanto houve um reajuste
continuo; e do limitador previdencidrio, com todas essas alteracdes, em
55,77%. E verdade, essa situagio agora esta resolvida para o futuro, mas
havia essa, vamos chamar assim, ndo coincidéncia, que acaba por lesar
aquele que contribui por um valor maior.

Veja, portanto, que isso acaba por ocorrer, a diferenca é especifica e
expressiva: de 12/1998 a 11/2003 temos o reajuste de saldrio de
contribuigdo em 98,43% e do limitador previdenciario em 55,77%. Veja,
portanto, que intencional ou ndo esse é um dado, e isso ocorreu. Agora, a
prépria ordem juridica fez coincidir o modelo de reajuste ou de revisdo.
Portanto, isso estd sanado, mas, de fato, isso leva a essa descoincidéncia,
esse & um elemento externo e nao interno do calculo, como disse a
Ministra Carmen.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E nio
€ 0 que se contém aqui nos autos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas passo ao meu voto, Senhor Presidente.

A questdo de fundo que trago aqui.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Se Vossa Exceléncia
me permitisse, eu so gostaria de ponderar em relagdo a questao do nao
conhecimento.

O tema, Senhor Presidente, ¢ absolutamente idéntico, é apenas a
questdo da Emenda n® 41; é a mesma questao, quer dizer, ndo conhecer
do recurso extraordindrio vai nos trazer o dnus, de novo, de discutir 1o
ambito, é sé por isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Mas,
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Ministro, de todo o jeito é a mesma matéria.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E a mesma questio,
agora afirmar que ndo se aplica, porque nesse caso especifico nio se
discutiu a Emenda n? 41, vai fazer com que tenhamos que discutir essa
questdo da repercussdo geral, novamente. Eu ponderaria & Relatora.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Instituto fica
sabendo que ndo se adotardo dois pesos e duas medidas.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Vai
impedir que sejamos obrigados a rever em outro extraordindrio a mesma
matéria, s6 para isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Nio, a
matéria nao tem problema nenhum, eu s¢ disse porque, alids, o Ministro
Menezes Direito, Relator inicial, j acentuava isso, porque realmente ndo
foi ventilado nem discutido, agora a matéria é rigorosamente a mesma.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA)- A
solugdo é uma so.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por emenda
constitucional, também, houve alteragdo especifica do limitador.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Ministro Dias Toffoli, Vossa Exceléncia estd com a palavra.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, ja colocada as premissas, supero a parte inicial do
meu voto, para poupa-los.

Passo, entdo, a leitura, a partir do trecho em que cito um precedente
da Segunda Turma, da lavra do Ministro Gilmar Mendes.

Por sua vez, a matéria em exame no presente caso ja foi objeto de
decisdo da Segunda Turma, nos agravos regimentais interpostos nos
Recursos Extraordindrios 495.942, 558.807 e 499.106, todos da relatoria do
eminente Ministro Gilmar Mendes.

Eis a ementa do RE 495.942:

"Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Regime
Geral de Previdéncia Social. Limite maximo para beneficios. EC

8
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n® 20/98. Retroatividade. Impossibilidade. Precedente. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento."

Diz o voto proferido por Sua Exceléncia, no referido julgamento:

lo no enderego

"0 agravante nio demonstrou o desacerto da decisio
agravada [a decisdo agravada era dando provimento ao recurso
extraordinaria  da autarquia, a mesma autarquia, aqui,
recorrente], que entendeu ndo ser aplicavel, ao recorrido, o
limite maximo para beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, estabelecido pela Emenda Constitucional n 20/98.

O acérddo recorrido condenou o Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS a revisar a renda mensal inicial do
beneficio previdenciario pago ao agravante, concedido antes de
16 de dezembro de 1998, com base no limite maximo previsto
no artigo 14 da Emenda Constitucional n? 20, de 1998.

Vé-se que efetivamente aplicou-se de forma retroativa o
novo limite dos beneficios previdencidrios, estabelecido pela
referida Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

No julgamento dos RREE's 416.827 e 415.454, Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 28.10.2007, assim fundamentei meu
voto, no sentido de afastar a aplicagio retroativa do art. 75 da
Lei n® 8.213, de 1991, com redagdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995:

"(..) Tendo em vista a tese da violagdo ao direito
adquirido e do ato juridico perfeito, conforme ja pude
manifestar no recente julgamento das ADIs n% 3.105/DF e
3.128/DF (em que se analisavam as alteragdes
implementadas pela EC n°® 41/2003 - Reforma da
Previdéncia), a discussdo sobre direito intertemporal
assume delicadeza impar, entre nds, tendo em vista a
disposi¢do constante do art. 5% inciso XXXVI, da
Constituicdo, que reproduz norma tradicional do direito
brasileiro.

A titulo de registro, observo que desde 1934, e com a
excecdo da Carta de 1937, todos os textos constitucionais
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brasileiros tém consagrado clausula semeihante.

Pude sustentar naguela assentada que os principios
constitucionais do direito adquirido e do ato juridico
perfeito ndo se mostram aptos a proteger as posigdes
juridicas contra eventuais mudangas dos institutos ou dos
proprios estatutos juridicos previamente fixados.

()

As duas principais teorias sobre aplicacao da lei no
tempo - a teoria do direito adquirido e a teoria do fato
realizado, também chamada do fato passado, - rechagam,
de forma enfatica, a possibilidade de subsisténcia de
situagdo juridica individual em face de uma alteragdo
substancial do regime ou de um estatuto juridico™ [Cita
alguns autores].

Continua Sua Exceléncia no voto proferido na Segunda Turma:

"Ademais, com relagdo ao art. 195 § 5% da
Constituigdo de 1988, ressalto o consignado na decisio
recorrida (fl. 94):

'Por fim, tendo em vista esse perfil do modelo
contributivo e da necessidade de fonte de custeio
(CF, art. 195, § 5), o proprio sistema previdenciério,
constitucionalmente adequado, deve ser
institucionalizado com vigéncia para o futuro.

Logo, na linha de todas as referéncias
doutrindrias e jurisprudenciais apresentadas, o
beneficio deve ser fixado a partir da data de sua
concessdo, a luz das regras validas naquele instante.'

Assim, nego provimento ao agravo regimental.”

E aqui termino a citagdo do julgado da Segunda Turma.

Digo eu:

Acrescento, ademais, que a concessdo do beneficio ndo é um ato
continuado. Nao se fica recalculando o beneficio. Uma vez que se concede

) pode ser
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o beneficio, fato juridico, perfeito e acabado, sobre ele vao incidir as
corregbes, a ndo ser, evidentemente, que a lei posterior expressamente
faca previsao a favor do beneficiado, porque, sendo, haveria uma afronta
ao direito adquirido.

Entao, digo eu:

A concessdo do beneficio ndo é um ato continuado. A continuidade
esta presente apenas no pagamento mensal, mas o valor desse pagamento
¢é definido em ato tnico. Uma lei posterior so altera a forma de calculo do
valor a época da concessido do beneficio caso contenha previsdo expressa
de aplicagdo a situagbes faticas pretéritas, circunstancia que ndo ocorre,
na hipotese.

O acorddo recorrido contraria, sim, o artigo 5% inciso XXXVI da
Constituigao Federal, pois nele fica evidente a agressao a um ato juridico
perfeito. No caso, qual o ato juridico? A férmula do calculo do valor do
beneficio.

Com efeito, uma vez que o salario de contribuicdo é substituido pela
renda mensal inicial do beneficio em valor monetario, no momento da
concessdo, tempus regit actum, aquele saldrio ndo mais existe para fins
previdencidrios. A partir dai, aplicam-se tao somente os indices de
reajuste periddico sobre o referido valor monetdrio, nos termos da
Constituicdo Federal, art. 201, § 4°, e da Lei n? 8.213/91, art. 41.

Por fim, ndo se aplica ao caso a Sumula 654 do STF:

"A garantia da irretroatividade da lei, prevista no artigo 5*,
XXXVI, da Constituigio da Republica, ndo é invocavel pela
entidade estatal que a tenha editado."

Isso porque essa simula foi editada para casos em que o Estado
editava lei prevendo expressamente a retroatividade e, depois, nao a
cumpria, ao fundamento de que se estaria violando o artigo 5 inciso III,
da Constituicao.

Aqui ndo ha previsio expressa ou implicita de retroatividade. A
Emenda Constitucional ndo previu retroatividade, seja expressamente,
seja implicitamente para o caso concreto aqui sub judice, o da

11
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aposentadoria proporcional.

Portanto, hd sim, a meu ver, neste caso, violagdo ao ato juridico
perfeito, que pode ser invocada pelo Estado.

Conclui-se facilmente que o legislador jamais pretendeu aplicar
retroativamente o artigo 14 da Emenda n? 20 aos beneficios anteriormente
concedidos, nem mesmo com relacdo as prestagdes a vencer apds a sua
vigéncia, pois, se assim fosse, teria que se manifestar expressamente, ndo
s6 em fungdo do principio da retroatividade, mas, também, em fungdo do
principio da legalidade, previsdo do artigo 5% 11, da Constituigdo Federal,
visto que a Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza.

Assim, se fosse sua intengao atingir os beneficios anteriores, ainda
que minima ou mitigadamente, teria que determinar isso expressamente,
para que o INSS pudesse revisa-los.

Por sua vez, extraio dos memoriais da recorrente a descricio da
operacao legal do calculo do beneficio.

Suas Exceléncias devem té-los recebido. Ha aqui a formula legal do
calculo do beneficio. A meu ver, na reformulagao do cdlculo pelo acérdao
recorrido, em razdo da Emenda 20, sem previsio de nova maneira, ou
nova formula de calculo, houve ofensa ao inciso XXXVI do artigo 5%,
porque ofendeu-se um ato juridico perfeito.

Senhor Presidente, adentro aqui, também, na questio da auséncia de
previsdo de custeio, na medida em que houve essa antecipagdo para obter
uma aposentadoria mais cedo, proporcional.

Pelas razbes aqui expostas, Senhor Presidente, omitindo maiores
digressdes que fago, constantes do meu voto por escrito, conhego, em
parte, do recurso, dando a ele provimento por ofensa aos artigos 5% inciso
XXXV, e 195, § 4%, da Constitui¢do Federal.

12
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 564,354 Sercire

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, indago do eminente Ministro Toffoli se ele admite que
mantida a férmula, subindo o teto apds o advento da Emenda n® 20,
subird também o quantum recebido pelo aposentado?

O SENHOR MINISTROQO DIAS TOFFOLI:

Nio, porque entendo que ndo se incorporou essa diferenga ao
patrimdnio do beneficiario no momento em que foi feito o calculo, ndo ha
um direito adquirido aquela diferenca. E essa a dificuldade de eu
acompanhar a eminente Relatora.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O
problema nao estd nessa diferenga, mas estd na diferenca que resulta do
reajuste do calculo original, isto é, ha um calculo original. Esse calculo
original é reajustado segundo as regras da previdéncia. O que se
pergunta ¢ se, depois de efetuado esse calculo do reajuste, incide sobre
esse valor o redutor?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - O
mesmo redutor do primeiro periodo, ou seja, se esse redutor ¢ imutavel.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O
mesmo redutor, é s6 isso.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Na verdade, o teto, nao
é?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E que a premissa do meu voto ¢ que o calculo é feito uma tnica vez.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E, subindo
o teto.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Incide. Quando o redutor subir, vai haver direito adquirido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -

D
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Ministro Lewandowski, a emenda constitucional veio e aumentou esse
teto, o redutor passa a ser isso. O que pede o recorrido, agora na ora dos
reajustes dele, ¢ que ele possa chegar a esse novo reduter, e ndo ac
anterior. Ele ndo muda a forma de calculo dele n3o.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Exatamente, quando for feito o cdlculo do reajuste, segundo o regime a
que o interessado esta sujeito, indaga-se: bate no teto ou nao? Se bate no
teto, ndo pode receber mais? Quando o teto for aumentado, tem direito a
diferenga? Tem.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E a equagio inicial,
se ele deixar de ter a linha de corte.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E isso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - A
linha de corte.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas ai a premissa desse resultado é que todo més, quando se vai
fazer o pagamento, tem-se que fazer o recalculo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Claro, Ministro, mas,
se ha um redutor, assim ocorre quanto aos servidores publicos, caso
alterado o subsidio de Ministro do Supremo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Isso
acontece o tempo todo com o outro redutor também.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Redutor ¢
representado por algo que o servidor ou o beneficidrio da previdéncia
teria direito e apenas ndo auferiu, por qué? Porque havia um teto e o
valor a receber esbarrou nesse teto. Pois bem, alterado o teto, nao ocorre a
diminui¢do do que equivale ao redutor? Claro que sim, é a ordem natural
das coisas.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE)- Se
Vossas Exceléncias me permitem, vou usar até de uma figura muito
apropriada: é como se fosse um eldstico, no instante em que o redutor é
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solto, o eldstico vai até onde pode ir.
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Uma espécie de mola.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Garanto que muitos
servidores, hoje, torcem para o Congresso aprovar o projeto que o
Supremo encaminhou, alterando o subsidio.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

No meu voto, na parte final, faco exatamente essa distingdo. Este
caso se distingue do do teto do servidor.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio, Ministro, a
equagdo primeira, verificada quando da aposentadoria, fica inalterada.
Na agdo ndo se pretendeu a alteracdo dessa equagéo. O que se pretendeu
- e viu-se reconhecido ~ foi afastar, ante um novo teto, aquele
quantitativo inicial, ndo sei se de forma total ou ndo, ou seja, o que ele
estava perdendo, deixando de receber més a més em razdo do teto. A
relagdo juridica é de débito continuado.
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08/09/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 564.354 SERGIPE

VQOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor Presidente,
também acompanho a eminente Relatora dentro das balizas trazidas
em seu voto e das achegas trazidas por Vossa Exceléncia, ou

seja, com essas limitagdes eu acompa
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso ExtrRaorpiNARIO 564,354 SERGIPE

VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, eu
me baseio muito no carater juridico, na natureza juridica do beneficio
previdenciario - aqui ¢ aposentadoria, ndo é pensio. E direito social, diz a
Constituicao Federal no artigo 6° ou seja, os beneficios e servigos
proprios da Previdéncia Social constituem direito social. No caso, um
direito social de carater alimentar. Direito social que densifica dois
principios constitucionais especificamente: o principio da dignidade da
pessoa humana, légico, e o principio da valorizagdo do trabalho. E um
direito social. Como as relagdo de previdéncia jazem ao dispor do poder
normativo do Estado, elas ndo sdo rigorosamente contratuais a nao ser
por um trago, aquele trago de contratualidade que diz com a natureza
securitdria da relagdo, porque nao deixa de ser uma relagdo securitaria a
relagdo de previdéncia, mas o fato é que hd um regime de previdéncia
social ditado pelo Estado unilateralmente e ndo contratualmente. Para se
contrapor a esse poder que tem o Estado de unilateralmente ditar o
regime de previdéncia é que surge a figura da irredutibilidade dos
beneficios, mas uma irredutibilidade concebida contra o Estado, nio a
favor do Estado. E uma espécie de contraponto em beneficio do segurado
previdenciario, contraponto ao poder normativo do Estado que
unilateralmente modifica o regime de previdéncia. Isso me leva a dizer o
contrario do que disse o Ministro Toffoli, data vénia. No siléncio da lei
benévola ou benéfica, no siléncio da lei, a retroatividade opera. Foi o caso.
A lei ndo proibiu a sua retroagdo. A lei ndo, a Emenda Constitucional n?
20, quero crer que € o artigo 14, ndo dispds sobre a proibicio de sua
retroatividade. ‘

A regra do tempus regit actum opera, aqui, em favor do segurado.

O SENHOR MINISTRQ MARCQ AURELIO - Mas, nio é o caso,
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Ministro.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nio € a questao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio é a questio.
Estamos julgando - e me arrepia sempre quando se cogita de retroacdo da
lei, de retroatividade - situagdo juridica constituida quando ele se
aposentou presente a imposigao, a época, de um teto.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas ¢ isso mesmo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Alterado o teto, o que
ocorre? Foi a colocagdo do Presidente,

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Pois é. Aposentados sao
alcados a ele.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Recupera o que
normalmente receberia se o teto a época fosse outro.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Perfeito, por isso que eu
falei em retroagdo. Os ja aposentados, segundo um teto vigente a época
da aposentadoria sdo catapultados para o novo teto automaticamente. -

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Aqui haveria uma
situagdo grave e artificial. E que a dissociagio entre a forma de reajuste do
salario e da contribuigdo e a forma de reajuste desse limitador levou a
essa dissociagdo. Quer dizer, houve, na verdade, essa defasagem, por isso
que eu falei que de 98 a 2003 houve um atualizagio de 98,43% no que diz
respeito ao saldrio de contribuigio, e por isso que se tem essa defasagem.
Portanto, o limitador vira um redutor, porque ele é mantido. Certamente
até por opgao fiscal. Isso leva realmente a distor¢do apresentada.

Isso ndo tem a ver com o que julgamos no RE 415.454 e os agravos
que depois se sucederam. Por qué? Porque, aqui, nds estdvamos
realmente discutindo o modelo do bereficio calculado aquela época sobre

aquelas condigdes.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mantivemos a pensio

2
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tal como surgiu no mundo juridico, embora as leis posteriores a tenham
alterado. Alteraram retroativamente? Nao, porque, se admitissemos a
retroagao, terlamos que admitir também presente o decesso!

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Perfeito.

Mas eu concluo, acho que estou sendo coerente, dizendo o seguinte:
os saldrios dos trabalhadores em geral, os vencimentos dos servidores
publicos, os subsidios dos membros do Poder, os beneficios
previdencidrios, todos a luz da Constituicio se predispdem a aumento, e
nao a diminuigio. E por isso que a Constituigdo tantas vezes fala da
necessidade de reajuste para preservar - reajuste, ou seja, para o alto - o
poder aquisitivo, ou 0 poder de compra de todos esses beneficiarios.

De maneira que, quando se fixa um novo teto, quem estava até entio
sob efeito de um redutor, até porque, de ordindrio, o saldrio de
contribuicdo é maior do que o saldrio de beneficio, é catapultado, é
gjetado - eu acho que sim - automaticamente. Salvo se a Emenda dissesse
0 contrério, e a Emenda ndo diz. Ela diz o seguinte:

'O limite mdximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constitui¢do Federal é fixado” - vale
dizer, refixado para o alto - "em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais),
devendo, a partir da data da publicagio desta Emenda,” - ou seja, ele ja entra
em vigor imediatamente, automaticamente - “ser reajustado” - o reajuste
que € para o futuro - “de forma a preservar, em cardter permanente, seu valor
real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de

previdéncia social.”

Entdo, eu vou acompanhar a eminente Relatora com essas

reconsidera¢des.

Sua Exceléncia conhece e da provimento?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nio.
Nega provimento. -

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O recurso {¢ o )INSS.
Vossa Exceléncia conhece em parte e, na parte conhecida, nega

iy
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provimento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - Mas
eu estou reajustando para conhecer, porque aqui teve repercussdo geral
reconhecida e é rigorosamente a mesma matéria.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Pela consideragio que
fez quanto a Emenda 41, no que toca a Emenda 41.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Porque € rigorosamente a mesma matéria, © mesmo tema, o mesmo

principio.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Entdo, recolocando,
Vossa Exceléncia conhece do RE?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Conheco.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E totalmente?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - E
nego provimento,

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E nega provimento.
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso ExtraorpiNARIO 564.354 SERGIPE

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Com o objetivo de
contextualizar as questdes constitucionais incidentes, consideremos a
seguinte cronologia legislativa relativa ao tema central do Recurso

Extraordinario:

— Julho/1991 - Lei n® 8.213/91: “0 beneficio ndo podera ser superior ao

limite maximo do saldrio de contribuigao”.
— 16/12/1998 - EC 20/98: fixa o limite em R$ 1.200,00.

—31/12/2003 - EC 41/03: fixa o limite em R$ 2.400,00.

Os valores mencionados sofriam atualizagbes periddicas. Assim, por
ocasiao da superveniéncia da EC 20/98, o valor do limitador de beneficios
previdenciarios era de R$ 1.081,50 (mil e oitenta e um reais e cinquenta
centavos) — valor estabelecido em junho de 1998; na superveniéncia da
EC 41/03, o valor correspondia a R$ 1.869,34 (mil oitocentos e sessenta e
nove reais e trinta e quatro centavos) — valor fixado em junho de 2003,

Presente essa cronologia, pode-se concluir que as contribuigdes e os
beneficios previdenciarios encontravam-se sujeitos a dois limitadores
distintos: a) limite miaximo do salario de contribuicao; b) teto maximo
do saldrio de beneficio.

Partindo-se do pressuposto de que o segurado € obrigado a respeitar
o limite do saldrio de contribui¢do mensal, uma primeira indagagao deve
ser enfrentada: Como é possivel a consolidacido de um salario de beneficio
superior ao teto? A resposta pode ser buscada nos diferentes indices
utilizados para corrigir as contribuicdes pagas pelos segurados (salario de
contribuigdo) e o valor nominal do limitador dos beneficios, fendmeno
que perdurou até 2/2004, quando os indices foram uniformizados,

do no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf jus briportalfaulenticacas/ sob a nimero 961245,
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conforme se demonstra a seguir:

1. indices que foram utilizados na atualizagio monetaria do salario

de contribuigio

INDICE DE ATE LEGISLAGAO
INPC DEZ/92 Lei 8.213/91
IRSM JAN/93 FEV/94 Lei 8542/92
URV MAR/94 JUN/94 Lei 8880/94
IPCR JUL/94 JUN/95 Lei 8880/94
INPC JUL/95 ABR/96 MP 1053/95
IGP-DI MAI/96 JAN/04 Lei 9711/98
INPC FEV/04 MP 167/2004

2. indices que foram utilizados na atualizagio do limitador

previdenciario

PERCENTUAL DE
ORMATIVO
FCENUALDE | Vot ][ Ao oRiATiO ]

PT MPS 479e1

[ zo0s ][ 4,53 I 1° DE MAIQ

PT MPS 727pt
MPS 727 - INPC

| 19,71 | 1° DE JUNHO

[ 2002 | 9.2° [ 1° DE JUNHO |[ ermpas 525 - INPC |

PT MPAS 1987e1
MPAS 1987 - INPC

[ 2000 | 7.66 [ 12 DE JUNHO

Decumento assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
pode ser ) NO & o eletrdnico hitp:ifwww.stf jus.briportall; i { sob o nu 961245,
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[ 2000 | 581 | 1° DE JUNHO |PT_MPAS 6211¢1
MPAS 6211 = INPC
1999 | 4,61 Il 1° DE JUNHO | PT_MPAS 51881
MPAS 5188 = INPC
1998 [ 4,81° _ 1° DE JUNHO |* MP 1656 -
INPC
[ el 7.76 | 18 DE JUNHO l.mmu NPC
[ IET ECT RN | 1 DE MAIO |+ MP 1415 IGPDI
[ ises | 42,8572 I 1° DE MAIO JPT_MPAS 2005et
MPAS 2005 - IPCR
| 75,2841 * ! 1° DE JANEIRO ]
IRSM
30,25° 1° DE FEVEREIRD
[Cress 91,7074 | 1° DE MAIO | PT MPS 210e1 ues
210.- |R3M

[ e [ 130,36 | 19 DE MAIO ] INPC

Assim, e apenas para exemplificar, no periodo de 12/1998 a-11/2003,
o salario de contribui¢do recebeu uma atualizagao monedria acumulada
de 98,43%. Nesse mesmo periodo, o limitador previdencidrio sofreu uma
atualizagdo acumulada de somente 55,77%, ou seja, © segurado
contribuiu dentro do limite legalmente permitido, e da atualizagao dos
salarios de contribui¢do (um indice especifico ~ maior) decorreu um
salario de beneficio que superou o teto em vigor na época da concessao,
cujo valor é atualizado por outro indice (menot).

Esclarecida a origem meramente contabil da discrepancia entre valor
maximo do salario de contribuigdo e valor do limitador previdenciario
(“teto previdenciario”), a questdo central do debate reside na elucidagdo
da natureza juridica do limitador previdencirio. Tenho que o limitador
previdenciario, a partir de sua construgdo constitucional, é elemento
externo a estrutura juridica do beneficio previdenciario, que nac o
integra. O saldrio de beneficio resulta da atualizagdo dos saldrios de
contribuigdo. A incidéncia do limitador previdencidrio pressupde a

o pode ser

do no enderago alelrdnico hitp:iwenw st jus bripontaliautenticacad! Sob o fimero 961245,
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perfectibilizagdo do direito, sendo-lhe, pois, posterior e incidindo como
elemento redutor do valor final do beneficio.

Dessa forma, sempre que alterado o valor do limitador
previdenciario, havera possibilidade de o segurado adequar o valor de
seu beneficio ao novo teto constitucional, recuperando o valor perdido
em virtude do limitador anterior, “pois coerente com as contribuigdes
cfetivamente pagas.” (CASTRQ, Carlos Alberto Pereira de; LAZZAR], Jodo
Batista. Manual de Direito Previdenciario. 12 ed. Florianépolis: Conceito
Editorial. 2010. p. 557/558).

Voto, pois, pelo improvimento do Recurso Extraordinario.

Documents assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderega eletrbnico hittp:thwww. st jus. bripar ticacao! sob o 961245
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 564.354 SERGIPE

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, reporto-
me ao voto proferido no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n?
499.091/SC. O que estd em jogo € unicamente a absor¢io do valor
resultante do redutor pelo novo teto criado. Nao se altera salario de
contribuigdo. Isso estd no acérddo prolatado pela Turma Recursal. Utilizo
o vocdbulo acérddo porque a lei regedora acabou por afastar a
exclusividade ditada pelo Cédigo de Processo Civil ao referir-se a
acérddo como pronunciamento de tribunais. Sabemos que turma recursal
ndo integra tribunal, mas veio a lei e deu essa nomenclatura ao
pronunciamento — Lei n® 9.099/95, artigo 46.

Entdo, acompanho a Relatora para desprover o recurso. Eis o que
assentado no referido julgado:

[...]

As premissas da decisio impugnada servem ao
desprovimento deste agravo, valendo notar que nio se faz em
jogo aumento de beneficio previdencidrio mas alteragdo do teto
a repercutir em situagdo juridica aperfeicoada segundo o
salario-de-contribuigao. Isso significa dizer que, a época em que
alcan¢ado o beneficio, o recorrido, ndo fosse o teto, perceberia
quantia superior. Ora, uma vez majorado o patamar maximo, o
valor retido em razdo do quantitativo anterior observado sob o
mesmo ttulo ha de ser satisfeito. Constatem os fundamentos da
decisao:

1. Cumpre atentar para a norma do artigo 14 da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998:

O limite mdximo para o valor dos beneficios do
regime geral da previdéncia social de que trata o art.
201 da Constituigdo Federal é fixado em R$ 1.200,00
(um mil e duzentos reais), devendo, a partir da data

{0 pode ser ac

ng GO ico http:fiwww. st jus.brfpe licacaol sob o ndmera 714441,
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da publicag@o desta emenda, ser reajustado de forma
a preservar, em cardter permanente, seu valor real,
atualizado pelos mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdéncia social.

Em bom vernaculo, o preceito trouxe & balha teto a
ser observado. Vale dizer que, considerados os calculos
decorrentes do salario-de-contribui¢io, tem-se como a
incidir, em aplicagdo imediata, que nao se confunde com a
retroativa, o teto fixado.

As premissas do acérddo impugnado ndo permitem
qualquer divida: reconheceu-se ndo um acréscimo ao
beneficio conflitante com os calculos que, a época do inicio
da satisfagdo, desaguaram em certo valor. Tanto é assim
que, com base nos calculos efetuados no processo, pela
contadoria do Juizo, proclamou-se que normalmente o
recorrido, n3o houvesse antes teto diverso, perceberia
quantia superior. Em outras palavras, concluiu-se que,
feitos os calculos, incidiu, sobre o pagamento do que seria
devido, o redutor. Procura o Instituto redirecionar a
prépria norma do artigo 14 da Emenda Constitucional n?
20/98, substituindo a referéncia nele contida a teto de
beneficio por teto de contribui¢ido. Em momento algum,
caminhou-se para um aumento do que auferido pelo
recorrido. Tao-somente se entendeu que passou ele a ter

jus, com o novo teto estabelecido pela Emenda

Constitucional n® 20/98, a partir da respectiva
promulgacio, ao afastamento do redutor pretérito,
assentando-se o direito a beneficio que ficou aquém dos
R$ 1.200,00. Isso ocorreu, logicamente - e se deve
presumir o que guarda sintonia com a ordem natural das
coisas -, levando em conta os saldrios-de-contribuicdo que
serviram de base aos calculos iniciais.

Vé-se, portanto, que a Turma Recursal nao decidiu

te conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
o eletrdnico hitp:/hwww. sif jus br/portalfautenti f sob o ni 714441,
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de modo contrério aos textos constitucionais mencionados
pelo Instituto. Simplesmente sopesou a natureza juridica
do teto e af afastou a 6ptica segundo a qual se trataria de
disciplina para o futuro, ndo se coadunando com beneficio
implantado em data anterior & promulgacio da emenda,
pouco importando que, ante os saldrios-de-contribuigao,
alcangaria o segurado patamar diverso e que sé nao foi
atendido, sob o angulo da percepcdo do beneficio, do
pagamento a cargo do Instituto, frente a existéncia de teto,
majorado pela Emenda Constitucional n® 20/98, assim
como veio a ser pela Emenda Constitucional n? 41/03,
artigo 5% Repita-se, mais uma vez, que o Direito conta com
institutos, vocdbulos e expressdes com sentido préprio, o
que o revela uma verdadeira ciéncia, um todo norteado
pela organicidade.

Desprovejo o agravo regimental.

que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso EXTRAORDINARIO 564,354 Sercire

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Também vou pedir vénia ao Ministro Dias Toffoli para resumir meu
pensamento, que, de modo muito claro, jd foi notado por todos os
Ministros que acompanharam o voto da eminente Relatora.

O problema ndo ¢ de calculo de reajuste da renda mensal o qual
obedece ao regime a que estd sujeito o aposentado, segundo os indices
legais, quer sua aposentadoria seja proporcional, quer seja integral. A
questdo € saber se se lhe aplica, ou ndo, o redutor constitucional e,
evidentemente, como ele o esta pleiteando, é porque estd sujeito ao
redutor constitucional. Logo, se teria direito a algo além do redutor
constitucional, tem direito a elevagio desse valor, quando o redutor
constitucional seja elevado e até esse limite.

Noutras palavras, pegando esse exemplo aqui do prdprio artigo 14,
supondo-se que um aposentado recebesse, na data da Emenda 20, dois
mil e quatrocentos reais, ele s6 poderia receber um mil e duzentos,
porque estaria sujeito ao redutor de um mil e duzentos. Mas veio a
Emenda 41, o redutor subiu para dois e quatrocentos. Ele tem direito a
diferenga porque, segundo o calculo do seu beneficio, teria direito a isso,
se o valor tivesse sido elevado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o
beneficidrio pode, inclusive, ndo alcangar aquele valor revelado pelo teto.
O saldrio contribuicdo norteara a equagao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) - O
que, alids, foi alertado aqui.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Muitos ndo ficam sujeitos ao redutor, porque recebem menos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Alterado o salario
contribuigdo ele ndo vai atingir.

Documento assinado digitalmente conforme MP n™ 2.200-2/2001 de 24/08/12001, que insfitui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode seér acessado no enderego elelrdinico hitp:/iwww sif jus br/pertaliautenlicacac! sob o nimero 800192,
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E o
fato de elevar o redutor néo significa que sera reajustada a renda mensal.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documanto pode ser acessada no endareco elatednico hip: e sit jus briporalfauienticacagl sob o numero B0 92,
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08/09/2010 PLENARIO

Recurso ExTRAORDINARIO 564.354 SERGIPE

YoT1o

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Presidente, inicialmente, acompanho a eminente Relatora na parte
em que Sua Exceléncia nao conheceu do recurso com relagao a norma do
artigo 5° da Emenda n® 41.

Mas, quanto a solugéo final, divirjo de Sua Exceléncia. Gostaria aqui
de chamar a atenc¢do dos eminentes pares para uma eventual injusti¢a que
estariamos a cometer com aqueles que ndo se aposentam
proporcionalmente e ficam no trabalho até o total de anos para se
aposentar integralmente, no caso especifico, a época, 35 anos para o
homem e 30 para a mulher. Na forma do § 1? do artigo 202, na sua
redagéo original, 25 anos para mulher, 30 anos para o homem.

Aqui nao ha que se falar em redutor, em abate teto. Nao se aplica
aqui a similitude com o teto, porque o ato juridico perfeito ocorreu a luz
do art. 202 da Constitui¢ao originaria, & época em que ainda néo havia
alteracao constitucional. Se ndés mantivermos a ideia de que foi
incorporado, que se trata de redutor, que ele havia direito a receber
aquela diferenga que ele pagou a mais, nos estaremos permitindo que
uma pessoa que se aposentou proporcionalmente em 95 receba, em 98,
com a Emenda Constitucional n? 20, o mesmo que aquele que trabathou
até o final dos anos necessdrios para ter a aposentadoria de 100%, a
aposentadoria integral.

~ Verifico, Senhor Presidente, e trago ao Tribunal, a Corte, a inicial. A
inicial é clara. A parte autora é beneficidria de aposentadoria por tempo
de servigo proporcional - proporcional. E essa aposentadoria ocorreu
quando? Pelas informagoes que eu tenho, em 1995.

Em 1995, o que dizia o artigo 202 da Constituigao, na sua redagado

originaria, ainda sem nenhuma alteragao por emenda?

"Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei,

Doapngnigagginado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego aletrdnico hitp:/fwww.stf jus.briportal/autenticacao/ sob o numero 815817,

163



164

@%}(/e/yww C%lsf.mz( @‘-7_';,&/6?‘(6/ 538
RE 564.354 / SE

calculando-se o beneficio [da-se aqui a férmula de calculo; é por
isso que entendo que ndo had ofensa reflexa; a ofensa a
Constituicdo € direta, em razdo do que dispbe o artigo 5%,
XXXVI, da Constituicao, porque a propria Constituicao traz o
paradigma de calculo] sobre a média dos trinta e seis Gltimos
salarios de contribuigdo, corrigidos monetariamente més a més,
e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de
contribuicio de modo a preservar seus valores reais e
obedecidas as seguintes condi¢des (...)"

Calcula-se, assim, o valor do beneficio; depois, 0 que se tem é o
direito aos reajustes, para manter o padrao do beneficio. Mas quais sio os

requisitos constitucionais?

"I — aos sessenta e cinco anos de idade, para 0 homem, e
aos sessenta, para a mulher, reduzido em cinco anos o limite de
idade para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para os
que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal;

II - apos trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apds
trinta, 8 mulher, ou em tempo inferior se sujeitos a trabalho sob
condigdes especiais que prejudique a saide, ou a integridade
fisica, definidos em lei;

IIT - apds trinta anos, ao professor, e, apés vinte e cinco, a
professora, por efetivo exercicio de fungao de magistério.”

Ai vem o paragrafo 1° do art. 202, redacao origindria:

“§ 1° E facultada aposentadoria proporcional, apés trinta
anos de trabalho, ao homem, e, apds vinte e cinco, a mulher.”

A prevalecer a férmula juridica de solugdo para o caso concreto dada
pelo tribunal recorrido, nds teremos o seguinte: aquele que trabalhou
menos recebera o valor do teto, cem por cento.

A premissa da minha solugio para o caso concreto é dar provimento

2

Doapmenigagsinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ao recurso na parte da ofensa ao inciso XXXVI do artigo 5°, porque, no
meu entender, ha ofensa ao ato juridico perfeito que foi a férmula de
célculo.

De fato, a férmula de calculo se opera uma nica e exclusiva vez, ndo
ha recélculo. Essa formula estabelece uma proporgédo. Como aqui se esta
diante de uma aposentadoria proporcional, verifica-se uma proporgao
entre o valor com que ele contribuiu e o tempo de contribuicdo. Ele pode
ter contribuido a mais, mas ele estd pagando um preco, sofrendo uma
penalidade, vamos dizer assim, por estar saindo do mercado de trabalho
mais cedo, mais novo, mais jovem.

Portanto, 0 que se mantém é a propor¢do, o ato juridico perfeito
relativo ao valor que ele vai receber proporcionalmente ao teto. E
evidente que o redutor faz parte do ato juridico perfeito do calculo feito a
época em que ele pediu a aposentadoria.

E por isso que, estabelecidas essas premissas de que estamos diante
de aposentadoria proporcional pedida e obtida a época da vigéncia da
Constituigdo Federal com sua redagdo origindria, peco vénia a eminente
Relatora para entender que aqui ndo ha que se equiparar essa solugao a
solu¢do que é dada, por exemplo, ao chamado abate teto, ao teto do
servidor, porque jamais se incorporou ao direito desse beneficidrio do
INSS, desse aposentado, aqui recorrido, o direito aquela diferenga,
porque ele optou por se aposentar proporcionalmente, mais novo.

Vamos, pois, aos fatos em debate nestes autos.

A questio de fundo versa sobre agdo em que o segurado (aqui
recorrido) objetiva a revisdo do valor da renda mensal de seu beneficio,
concedido em 1995, para adequa-lo ao novo teto dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social estabelecido pelo art. 14 da Emenda
Constitucional n® 20 de 15/12/98 (R$ 1.200,00), sob o argumento de que a
evolugdo de sua renda mensal permitiria a agregacdo dos novos valores
definidos pelo citado limite.

A sentenga julgou improcedente o pedido, ao fundamento de que o
novo limite deve ser aplicado apenas aos beneficios concedidos apés a

sua implantagao.

Dogympnig-Afgjnado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasiieira - ICP-Brasil. O
decumento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/ivww.stf.jus br/portaliautenticacao/ sob o ndmero 815817,
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O juiz singular concluiu que o beneficio é regido pela legislagdo da
época da reunido dos requisitos, sendo que, no caso dos autos, quando a
parte autora adquiriu o-direito ao beneficio, ndo havia qualquer norma
que lhe assegurasse um beneficio acima do teto previdenciario ou mesmo
que lhe desse o direito de, em caso de aumento do limite, ter corrigido o
valor pago pela Previdéncia.

OQutrossim, entendeu que o teto ¢ utilizado também para o
pagamento das contribui¢des, de modo que, a prevalecer o entendimento
do autor, seria permitido ao INSS cobrar até mesmo as contribuigdes
anteriores com base no novo limite.

A Turma Recursal da Secao Judicidria de Sergipe deu provimento ao
recurso interposto pela parte autora, para condenar o INSS ao pagamento
do beneficio ao segurado de acordo com o novo teto dos beneficios da
Previdéncia Social estabelecido pela EC n® 20/98, a partir de sua edigao.

Considerou o acorddo aqui atacado que o autor possui direito a
elevagio do saldrio de beneficio calculado quando da concessao do
beneficio, na hipétese de aumento do teto do Regime Geral.

Eis os fundamentos do acdrdédo na parte que interessa (fls. 74):

”O cdlculo das prestagdes pecunidrias previdencidrias de trato
continuado é efetivado, em regra, sobre o saldrio de beneficio (Lei n®
8.213/91), e tem como limite mdximo o maior valor de saldrio de
contribuicdo. Assim, apos a definigio do saldrio de beneficio, calculado
sobre o saldrio-de-contribuicio, deve ser aplicado o limitador dos
beneficios da previdéncia social, a fim se obter a Renda Mensal do

Beneficio a que terd direito o segurado. Dessa forma. a conclusao.
inarreddvel a que se pode chegar ¢ a de que, efetivamente, a.

aplicacio_do limitador (teto) para definicdo da RMD gue_
erceberd o segur e ser realizada apgs a definicd

saldrio-de-beneficio, o gual se mantém inalterado, mesino que.

0 segurado perc g inferior ao_mesmo. Assim, u z

alterado o valor limite dos beneficios da Previdéncia social, o

novo valor deverd ser aplicado sobre ¢ mesmo_saldrio-de-
beneficio calcu uatdo da sua concessda m o0s devidos.

reajuste legais, a fim de se determinar a nova RMB gue passard

4
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a perceber o segurado. Ndo se trata de reajustar e muito menos de

alterar o beneficio. Trata-se, sim, de manter o mesmo saldrio-de-
beneficio calculado quando da concessdo do beneficio, sé que agora lhe
aplicando o nove limitador dos beneficios do RGPS (...)”

Disso decorre o presente recurso extraordinario, no qual se alega
violagdo aos artigos 5%, XXXVI; 7%, IV e 195, § 5% todos da Constituigdo
Federal, e ao art. 14 da EC n® 20/98.

Entendo estar com razdo a decisao de primeiro grau. Com efeito, em
linguagem simples, mas direta e sem peias, disse o Magistrado singular:

“Entendo, porém, que nio ha quebra de isonomia. O valor
do beneficio previdenciario € determinado no momento em que
é requerido, sendo que o adiamento do pedido, por parte do
segurado, pode leva-lo a uma situagio pior ou melhor que a
anterior, sem que isso dé a ele o direito de modificar seu
beneficio para adequa-lo a situagao que seja mais vantajosa.

Esse entendimento encontra um paralelo com que o
Supremo Tribunal federal decidiu ha pouco tempo, com relagdo
as pensdes por morte. Quem efetuou o requerimento da pensao
antes da lei que determinou ¢ percentual de 100% para tal
beneficio, sem considerar o ntmero de dependentes ficou
sujeito aquela legislagdo menos favoravel, segundo o STF. Aos
pedidos posteriores, aplica-se a lei nova.

()

Em resumo, apds a concessdo do beneficio, sua corre¢io é
feita exclusivamente pelos indices aplicados pelo INSS, nao
importando se tetos posteriores sejam maiores, ainda que, a
época do cdlculo do beneficio, tenha sido aplicado o redutor por
conta do teto.

()

E importante ressaltar, por fim, que o teto ndo é s6 para os
beneficios, mas também para o pagamento das contribuigGes.
(...) Se os segurados ndo se beneficiam com o novo teto, da
mesma forma a Previdéncia também ndo se beneficia. (...)"
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Ao decidir de forma diversa, o Acérdao recorrido afrontou o art. 5
XXXV, por dar efeito retroativo ao 14 da EC 20/98, bem como o art. 195, §
59, por estabelecer majoragao de beneficio sem a fonte de custeio de sua
contrapartida. Vejamos:

A Turma Recursal da Secdo Judicidria de Sergipe, ao acother a
pretensao do autor, violou expressamente diversos dispositivos
constitucionais, além do proprio artigo 14 da EC n? 20/98, a saber: '

Este Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios 415.454/SC e 416.827/5C (cotas de pensao), concluiu pela
impossibilidade de aplicagao retroativa da Lei 9.032/95 aos beneficios
concedidos antes de sua edigdo, em virtude dos principios do tempus regit
actum e da exigéncia da fonte de custeio, estabelecidos nos arts. 5%
XXXVI, e 195, § SQ@EFKSS.

Eis a ementa deste precedente que em tudo se adequa ao caso (RE
415.454/SC, Relator Ministro Gilmar Mendes, D] de 26/10/2007):

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSTO PELO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL (INSS), COM FUNDAMENTO NO ART. 102, IlI, "A",
DA CONSTITUICAO FEDERAL, EM FACE DE ACORDAO DE
TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO: PENSAO POR MORTE (LEI N°
9.032, DE 28 DE ABRIL DE 1995). 1. No caso conereto, a recorrida é
pensionista do INSS desde 04/10/1994, recebendo através do beneficio
n? 055.419.615-8, aproximadamente o valor de R$ 948,68. Acirddo
recorrido que determinou a revisdo do beneficio de pensdo por morte,
com efeitos financeiros correspondentes a integralidade do saldrio de
beneficios da previdéncia geral, a partir da vigéncia da Lei n°
9.032/1995. 2. Concessio do referido beneficio ocorrida em momento
anterior 4 edigdo da Lei n® 9.032/1995. No caso concreto, ao momento
da concessdo, incidia a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. 3. Pedido
de intervengio andmala formulado pela Unido Federal nos termos do
art. 5% caput e pardgrafo dnico da Lei n® 9.469/1997. Pleito deferido
monocraticamente por ocorréncia, na espécie, de potencial efeito
econdmice para a peticiondria (D] 2.9.2005). 4. O recorrente (INSS)
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alegou: i) suposta violagio ao art. 50, XXXVI, da CF (ofensa ao ato
Juridico perfeito e ao direito adquirido); e ii) desrespeito ao dispasto no
art. 185, § 5% da CF (impossibilidade de majoracio de beneficio da
seguridade social sem a correspondente indicagdo legislativa da fonte
de custeip fotal). 5. Andlise do prequestionamento do recurso: os
dispositivos tidos por violados foram objeto de adequado
prequestionamento. Recurso Extraprdindrio conhecido, 6. Referéncia a
acérddos e decisGes monocraticas proferidos quanto ao tema perante o
STF: RE (AgR) n*® 414.735/5C, 1* Turma, undnime, Rel. Min. Eros
Grau, D] 29.4.2005; RE n? 418.634/5C, Rel. Min. Cezar Peluso,
decisdo monocrdtica, D 15.4.2005; ¢ RE n? 451.244/SC, Rel. Min.
Marco Aurélio, decisdo monocrdtica, D] 8.4.2005. 7. Evolugio do
tratamento legislativo do beneficio da pensio por morte desde a
promulgacio da CF/1988: arts. 201 e 202 na redagdo original da
Constituicdo, edicdo da Lei n® 8.213/1991 (art. 75), alteracdo da
redagdo do art. 75 pela Lei n® 9.032/1995, alteracao redacional
realizada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998. 8. Levantamento da jurisprudéncia do STF quanto a aplicagio
da lei previdencidria no tempo. Consagragdo da aplicagio do principio
tempus regit actum quanto ao momento de referéncia para a concessio
de beneficios nas relagoes previdencidrias. Precedentes citados: RE n®
258.570/RS, 1° Turma, undnime, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
19.4.2002; RE (AgR) no 269.407/RS, 2* Turma, undnime, Rel. Min.
Carlos Velloso, D] 2.8.2002; RE (AgR) n® 310.159/RS, 2° Turma,
uniinime, Rel. Min. Gilmar Mendes, Df 6.8.2004; ¢ MS no
24.958/DF, Pleno, uninime, Rel. Min. Marco Aurélio, D] 1°.4.2005.
9. Na espécie, ao reconhecer a configuragdo de direito adquirido, o
acdrddo recorrido violou frontalmente a Constituicdo, fazendo md
aplicagio dessa garantia (CF, art. 5% XXXVI), conforme consolidado
por esta Corte em diversos julgados: RE n® 226 .855/RS, Plendrio,
maioria, Rel. Min. Moreira Alves, D] 13.10.2000; RE n® 206.048/RS,
Plendrio, maioria, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ acérddo Min.
Nelson Jobim, DJ 19.10.2001; RE n® 298.695/SP, Plendrio, maioria,
Rel. Min. Sepilveda Pertence, DJ 24.10.2003; Al (AgR) n*® 450.268/
MG, 1% Turma, unidnime, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJj
27.5.2005; RE (AgR) n® 287.261/MG, 2¢ Turma, uninime, Rel. Min.
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Ellen Gracie, Df 26.8.2005; ¢ RE n® 141.190/SP, Plendrio, tindnime,
Rel. llimar Galvdo, DJ 26.5.2006. 10. De igual modo, ao estender a.
aplicacdo dos #ovos critérios de cdlculo a todos os_

beneficigrios sob o regime das leis anteri ordio _

recorrido negli fou a_i icdo constitucional de gue lei.

ue maj, eneficio previdencidrio deve, necessariamen de.
ica e j 1 (CE A

5%). Precedente citado: RE #° 92,312/SP. 22 Turima, uninime, Rel..
Min. Moreira Alves, julgado em 11.4.1980. 11. Na espécie, o

beneficio da pensio por morte configura-se como direito previdencidrio
de perfil institucional cuja garantia corresponde @ manutengio do
valor real do beneficio, conforme os critérios definidos em lei (CE, art.

201, § 40). 12. Auséncia de violacdo ao principio da isonomia.
{CE art. 5% caput) porque, na espécie, a _exigéncia
nstitucio e prévi e de io t
nsiste em exigéncia operaciong istenta ppider
que._dada a realidade atuarial disponivel, ndo pode ser_
simplesmente ignorada. 13. O cumprimento das politicas pitblicas
previdencidrias, exatamente por estar calcado no principio da
solidariedade (CF, art. 3% 1), deve ter como fundamento o fato de que
ndp ¢ possivel dissociar as bases contributivas de arrecadagdo da
prévia indicagdo legislativa da dotagdo orcamentdria exigida (CF, art.
195, § 5%). Precedente citado: julgamento conjunto das ADI’s n*
3.105/DF e 3.128/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Red. p/ o acérdao, Min.
Cezar Peluso, Plendrio, maioria, D] 18.2.2005. 14. Considerada a
atuagdo da autarquia recorrente, aplica-se também o principio da
preservacio do equilibrio financeiro e atuarial (CF, art. 201, caput), o
qual se demonstra em consondncia com 0s principios norteadores da
Administragio Publica (CF, art. 37). 15. Salvo disposi¢do legislativa
expressa e que atenda 4 prévia indicacdo da fonte de custeio total, 0

beneficio previdencidrio deve ser calculado na forma prevista na
legislagio vigente & data da sua concessio. A Lei n® 9.032/1995
somente pode ser aplicada ds concessoes ocorridas a partir de sua
entrada em vigor. 16. No caso em aprego, aplica-se o teor do art 75 da
Lei 8.213/1991 em sua redagdo ao momento da concessio do beneficio
& recorrida. 17. Recurso conhecido e provido para reformar ¢ acdrdio
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recorrido.” (grifou-se)

Por sua vez, a matéria em exame no presente caso ja foi objeto de
decisdo da Segunda Turma nos agravos regimentais interpostos nos
RREE n®s 495.942, 558.807 e 499.106, todos da relatoria do em. Ministro
Gilmar Mendes.

Eis a ementa do RE 495.942:

“EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2.
Regime Geral de Previdéncia Social. Limite mdximo para beneficios.
EC n* 20/98. Retroatividade. Impossibilidade. Precedente. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. ”
(RE 495941 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, PUBLIC 21/11/2008 EMENT VOL-02342-08 PP-01461)

Leio o voto proferido por Sua Exceléncia no referido julgamento:

“0 agravante nao demonstrou o desacerto da decisdo agravada,
que entendeu ndo ser aplicivel, ao recorrido, o limite mdximo para
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

O acdrdédo recorrido condenou o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS a revisar a renda mensal inicial do
beneficio previdencidrio pago ao agravante, concedido antes de
16 de dezembro de 1998, com base no limite méximo previsto
no artigo 14 da Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Vé-se que, efetivamente, aplicou-se de forma retroativa o
novo limite dos beneficios previdencidrios, estabelecido pela
referida Emenda Constitucional n? 20, de 1998,

No julgamentd dos RREE 416.827 e 415.454, Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 28.10.2007, assim fundamentei meu
voto, no sentido de afastar a aplicagdo retroativa do art, 75 da
Lei n? 8.213, de 1991, com redagdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995:
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“[...] Tendo em vista a tese da violagdo ao direito adquirido
e do ato juridico perfeito, conforme ji pude manifestar no
recente julgamento das ADIs n' 3.105/DF e 3.128/DF (em que
se analisavam as alteragdes implementadas pela EC n® 41/2003
~ Reforma da Previdéncia), a discussdo sobre direito
intertemporal assume delicadeza impar, entre nds, tendo em
vista a disposicdo constante do art. 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo, que reproduz norma tradicional do direito
brasileiro.

A titulo de registro, observo que desde 1934, e com a
excegdo da Carta de 1937, todos 08 textos constitucionais
brasileiros tém consagrado clausula semelhante.

Pude sustentar naquela assentada que os principios
constitucionais do direito adquirido e do ato juridico
perfeito ndo se mostram aptos a proteger as posicoes
juridicas contra eventuais mudangas dos institutos ou dos
proprios estatutos juridicos previamente fixados.

L]

As duas principais teorias sobre aplicagio da lei no
tempo — a teoria do direito adquirido e a teoria do fato
realizado, também chamada do fato passado - rechacam,
de forma enfatica, a possibilidade de subsisténcia de
situagdo juridica individual em face de uma alteragio
substancial do regime ou de um estatuto juridico. (cf.,
sobre o assunto, MAXIMILIANQ, Carlos. Direito
Intertermnporal ou Teoria da Retroatividade das Leis 2° ed.
Rio de Janeiro, 1955, p. 9-13; BANDEIRA DE MELLO,
Celso  Antdnio, Principios Gerais de Direito
Administrativo, cit., p. 270 s).”

Ademais, com relacao ao art. 195, § 59 da Constituicao de
1988, ressalto o consignado na deciso recorrida (fl. 94):

"Por fim, tendo em vista esse perfil de modelo contributivo
e da necessidade de fonte de custeio (CF, art. 195, § 59, o
proprio sistema previdencidrio, constitucionalmente adequado,

10
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deve ser institucionalizado com vigéncia para o futuro.

Logo, na linha de todas as referéncias doutrinarias e
jurisprudenciais apresentadas, o beneficio deve ser fixado
a partir da data de sua concessio, 3 luz das regras validas
naquele instante.”

Assim, nego provimento ao agravo regimental.”

Acrescento eu, ademais, que a concessio do beneficio nio é um ato
continuado. A continuidade estd presente apenas no pagamento mensal,
mas o valor deste pagamento foi definido em ato Unico e nie continuado.
Uma lei posterior s6 o altera (a fdrmula de calculo do valor a época da
concessdo do beneficio) caso contenha previsido expressa de aplicagio a
situagdes faticas pretéritas, circunstincia inocorrente na hipodtese.

O v. acérdao recorrido contraria assim o art. 59, inciso XXXVI, da CF,
pois nele fica evidente a agressao ao ato juridico perfeito (no caso a
formula de calculo do valor do beneficio), operada quando da aplicagéo
retroativa do art. 14 da EC 20/98 aos beneficios concedidos anteriormente
a sua vigéncia.

Com efeito, uma vez que o salario de contribuigao é substituido pela
renda mensal inicial (RMI) do beneficio em valor monetério (em R$) no
momento da concessdo (tempus regit actum), aquele saldrio nao mais existe
para fins previdencidrios, A partir dai, aplicam-se tdo somente os indices
de reajustes periddicos sobre o referido valor monetario (em R$) - RMI,
nos termos da Constituigao Federal (art. 201, § 4°) e da lei (art. 41 da Lei n®
8.213/91).

Por fim, ndo se aplica ao caso a Sumula 654 do STF: "A
irretroatividade da lei, prevista no art. 5%, XXXVI, da Constituicdo da Reptiblica,
ndo € invocdvel pela entidade estatal que a tenha editado.”

Isso porque essa Sumula foi editada para os casos em que o Estado
havia editado lei prevendo expressamente a retroatividade e depois nao a
cumpria, ao fundamento de que se estaria violando o art. 5% inciso
XXXVI, da Constituicio.

Aqui ndo ha previsao expressa ou implicita de retroatividade na EC

11
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20/98. Portanto, hd sim violagdo ao ato juridico perfeito que pode ser
invocada pelo Estado.

Nesse sentido, o voto do Min. Moreira Alves no RE 177.888-1/RS,
que serviu de precedente a Sumula 654:

“E de acrescentar-se, apenas, no tocante & alegacdo de ofensa ao
artigo 5% XXXVI, da Constituigio Federal, que se a lei estadual em
causa determinou sua aplicagdo a periodo anterior 4 sua vigéncia, a
fim de restabelecer pensies que haviam sido extintas, nio pode o 6rgfo
da Administragio Priblica pretender nio aplici-la sob tal alegagdo,
porquanto, integrando ele o Estado, ndo tem ele direito a uma garantia
fundamental que é oponivel ao Estado e ndo ... a ele outorgada.”

Conclui-se, facilmente, que o legislador jamais pretendeu aplicar
retroativamente o art. 14 da EC 20/98 aos beneficios anteriormente
concedidos, nem mesmo sobre as prestagbes a vencerem apods sua
vigéncia, pois caso efetivamente o pretendesse, teria que fazé-lo
expressamente, ndo sé em fungio do principio da irretroatividade, mas
também em fungdo do principio da legalidade, previsto no art. 5°, II, da
CF/88, eis que a Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. Assim, se fosse sua intencgao atingir os beneficios anteriores,
ainda que minima ou mitigadamente, teria que determinar
expressamente para que o INSS pudesse revisa-los.

Por sua vez, extraio dos memoriais da recorrente a descri¢ao da

operagao legal do célculo do valor do beneficio:

“Q procedimento adotado pelo INSS na limitagio do
beneficio superior ao teto possui amparo nos artigos 29, § 2% e
33, ambos da Lei 8.213/91, bem assim no art. 21, § 3° da Lei n®
8.880/94 que assim dispdem: .

‘Art. 29, § 2° O valor do saldrio-de-beneficio ndo serd
inferior ao de um saldrio minimo, nem superior ao do limite
miximo do saldrio-de-contribui¢do na data de inicio do
beneficio’ (grifou-se).

12

i Oocegmenteogarizado digitalmenle conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infragstrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnica hitp:/fwww st jus briportalfautenticacao! sob o numera 815817,



175

o prremo Fnibunal Fodorad D49

RE 564.354 / SE

"Art. 33. A renda mensal do beneficio que substituir o
saldrio-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado
ndo terd valor inferior ao do saldrio minimo, nem superior ao
do limite mdximo do saldrio-de-contribuicao’ (grifou-se).

‘Lei n® 8.880/94

Art. 21, § 3% - Na hipotese da média apurada nos
termos deste artigo resultar superior ao limite maximo do
salario-de-contribui¢io vigente no més de inicio do
beneficio, a diferenca percentual entre esta média e o
referido limite serd incorporada ao valor do beneficio
juntamente com o primeiro reajuste do mesmo apds a
concessao, observado que nenhum beneficio assim
reajustado podera superar o limite maximo do salario-de-
contribui¢do vigente na competéncia em que ocorrer o
reajuste.’

O célculo efetuado pela Autarquia, quando da concessao
de tais beneficios, obedece a seguinte sistematica:

Depois de se estabelecer a média dos saldrios de
contribuicao, encontra-se o salario de beneficio.

Sobre o saldrio de beneficio aplica-se o percentual de
célculo, de acordo com a espécie de beneficio, encontrando-se,
assim, a renda mensal inicial do beneficio (RMI); por exemplo:
91% para os beneficios de auxilio-doenga; 100% para as
aposentadorias por invalidez; 70 a 100% para as aposentadorias
por idade e por tempo de contribui¢ao, de acordo com o tempo
de contribuicao do segurado.

Se a média apurada sobre os saldrios de contribuigao
utilizados para o célculo de beneficio resultar superior ao teto
previdenciario (limite maximo do saldrio de contribuigdo)
vigente no més de inicio do beneficio, a diferenga percentual
entre esta média e o teto sera incorporada ao beneficio
juntamente com o seu primeiro reajuste apds a concessao.

Por ocasido do primeiro reajuste do beneficio, que sera
aplicado sobre a renda mensal inicial, aplica-se inicialmente o
indice de reajuste definido e, posteriormente, o indice

13
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correspondente a diferenga entre a média apurada e o teto,
observando-se que nenhum beneficio assim reajustado podera
superar o limite maximo do salario de contribuigdo vigente na
competéncia em que ocorrer o reajuste do beneficio ( art. 21, §
32, da Lei n® 8.880/94). No segundo reajuste, aplica-se o indice
sobre a RMI reajustada pelo primeiro indice e, assim,
sucessivamente.
Para melhor elucidagao, veja o exemplo abaixo:

Exemplo - art. 21, § 3% da Lei n® 8.880/94:

Beneficio iniciado em 01/06/1994

Periodo basico de célculo (PBC): 06/1991 a 05/1994

Média dos 36 salarios de contribui¢do do PBC: R$
637,79

Limite Maximo do Salario de Contribui¢do em
06/1994: R$ 582,86

Calculo da renda mensal inicial (RMI):
Salario de beneficio x percentual (582,79 X 100%)

RMI = 582,79
visao do artigo 21 2 da Lei n® 8. 94 {em
maio/1995):

Apuragdo do percentual do art. 21 : (média dos 36
meses + limite maximo de saldrio de contribuigdo) = 637,79
+ 582,86 = 1,0942 (9,42%)

Indice de Reajuste definido para os beneficios do
RGPS com DIB em 06/1994 : 1,428572

No 1¥ reajuste, em maio de 1995 : (582,86 x 1,428572 =
832,65 x 1,0942 = 911,08).

Contudo, considerando que o teto (limite mdaximo)
em 05/95 era de R$ 832,66, o beneficio foi limitado
novamente e o valor excedente é expurgado.

Assim, o valor da mensalidade reajustada em 05/95
(valor do beneficio) ¢ de : 832,66

No 2° reajuste: 832,66 x 1,15 = 957,55 — e assim
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sucessivamente.

Segue dai que, apds a aplicagdo do art. 21, § 3% da Lei n®
8.880/94, o valor excedente ao teto aludido nio é mais crédito
do segurado para nenhum efeito, nem mesmo para justificar
uma evolugdo paralela do beneficio a aguardar a elevagio do
teto, pois a lei expressamente determina que se despreze tal
excedente e que se considere renda mensal, apenas, o valor
inserido nos limites que fixa.

Robustece semelhante convicgao a situagdo que ocorre
com os beneficios (substitutivos da renda) cujo cdlculo da renda
mensal aponta valor inferior ao salario minimo. Nao ha duvida
em tais casos que o valor da renda mensal corresponde ao
salario minimo e ele - ndo o valor inicialmente encontrado -
servira de base de calculo para reajuste posterior.”

A situagao aqui ndo se confunde com a do teto ou limite de
remuneragao ou subsidio dos servidores publicos, previsto no artigo 37,
XIda CE

Com efeito, na aplicagdo do artigo 37, XI do texto constitucional,
excluiu-se a parcela correspondente a diferenca entre a remuneracao ou o
subsidio do servidor e o teto estabelecido na Constituigio. O
procedimento € denominado de abate-teto.

Essa parcela que ultrapassa o montante do teto é deduzida
provisoriamente de sua remunera¢io ou subsidio, mas o servidor nao a
perde. Em outras palavras ela ndao deixou de ser um direito seu, de
pertencer ao seu patriménio. Todavia, este direito ndo pode ser exercido
provisoriamente, em razdo do limite estabelecido conhecido como abate-
teto.

Ja para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, o valor
excedente ao teto, apds a aplicagdo do art. 21, § 3%, da Lei n? 8.880/94, nao
é mais crédito do segurado para nenhum efeito, conforme antes
demonstrado, ao citar as razes da recorrente em memoriais.

Consoante decorre dos artigos 29, § 2% e 33 da Lei 8.213/91 e do art.
21, § 39, da Lei n? 8.880/94, nao existe um valor de reserva a ser mantido
indefinidamente, como pretende o autor/recorrido, de modo a poder ser

15
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utilizado posteriormente quando houver elevagiao do teto dos beneficios
previdencidrios, com o aumento do limite maximo do saldrio de
contribuigao.

A tudo isso acrescente-se que nao ha norma, seja constitucional ou
infraconstitucional, prevendo o recélculo dos beneficios para a aplicagao
do novo teto fixado pelo art. 14 da EC 20/98. E se os beneficios
previdenciarios, por expressa previsdo constifucional, ndo podem ser
majorados sem fonte de custeio, como é que os beneficios concedidos
antes da EC 20/98 serdo aumentados sem previsao legislativa nem
orcamentaria, mas tao somente pela vontade do Judiciario?

Note-se, ainda, que o incremento das receitas previdenciarias
previsto na EC 20/98 foi suficiente apenas para fazer frente ao custeio dos
beneficios concedidos apos sua vigéncia; nao houve previsdo atuarial
para sua aplicacdo aos beneficios em manutencido. Se houvesse caixa
suficiente para abranger também os beneficios pretéritos, com certeza o
legislador o faria. Mas néo o fez. E nao pode o Judiciario fazé-lo.

Assim como o Judicidrio nao pode ser legislador positivo para criar
receitas previdencidrias, também nao pode conceder beneficios sem fonte
de custeio.

CONCLUSAO

Em face do exposto, conhego em parte do recurso extraordinario e,
na parte conhecida, dou provimento ao recurso para, reformando o
acérdao recorrido, restabelecer a sentenga de primeiro grau que julgou

improcedente a agéo.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 564.354
PROCED.: SERGIPE
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE. (S} : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL
RECDO. (A/S): LUIZ FERNANDES DOS SANTOS
ADV. (A/S): GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN
INTDO. (A/S): CONFEDERACAO BRASILEIRA DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS
- COBAP
ADV, (A/S) : WAGNER BALERA E OQUTRO(A/S)

Pecisdo: 0 Tribunal deliberou adiar o
julgamento ante o pedido formulado pela amicus curiae.
Decisdo unanime. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro
Celso de Mello e, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie. Presidéncia do Senhor Ministroe Cezar Peluso.
Plenario, 25.08,2010.

Decisde: O Tribunal, por maioria e nos termos
do wvoto da Relatora, conheceu do recurso extraordinario e
negou-lhe provimento, contra o voto do Senhor Ministro Dias
Toffeli. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie. Falaram,

pelo recorrente, o Dr, Marcelo de Siqueira Freitas,
Procurador-Geral Federal, pelo recorrido, a Dra. Gisele Lemos
Kravchychyn e, pela interessada, o Dr. Wagner Balera.

Plenario, 08.09.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sessd3o 05 Senhores Ministros Celso de Mello,
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"Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa,

Ricardo Lewandowski, Cdrmen Lucia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, " Dra.
Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, e Subprocuradora-
Geral da Republica, a Dra. Sandra Verdnica Cureau.

? Lui; Tomihatsu

Secretéario



