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Antes de tudo o ser humano

Nao viva nesta terra
Como um estranho
Ou como um turista na natureza

Viva neste mundo

Como na casa do seu pai;

Creia no trigo, na terra, no mar,

Mas antes de tudo creia no ser humano.

Ame as nuvens, os carros, os livros,
Mas antes de tudo ame o ser humano.

Sinta a tristeza do ramo que seca,

Do astro que se apaga,

Do animal ferido que agoniza,

Mas antes de tudo

Sinta a tristeza e a dor do ser humano.

Que lhe deem alegria

Todos os bens da terra;

A sombra e a luz lhe deem alegria,
As quatro estacdes lhe deem alegria,
Mas sobretudo, a mao cheias,

Lhe dé alegria o ser humano!

Nazim Hikmet
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PAULO, Rodolfo Fares. O papel do Estado e da sociedade diante dos impactos
socioambientais decorrentes do crescimento urbano: o caso de Marilia/SP. 2012. f.
Disserta¢do (Mestrado em Direito) — Centro Universitario Euripides de Marilia, Fundacao de
Ensino “Euripides Soares da Rocha”, Marilia, 2012.

RESUMO

Os processos de desenvolvimento industrial, em escala mundial e, consequentemente a
globaliza¢do, contribuiram consideravelmente para o crescimento populacional desordenado.
E gragas a esse grande fluxo, as cidades foram crescendo, algumas se tornando metrdpoles,
mas esse crescimento ndo se deu de forma sustentavel, pois significativas partes das
construgdes foram edificadas as pressas, € em areas consideradas inabitaveis, desrespeitando a
lei e prejudicando dessa forma a sociedade como um todo, em especial ao meio ambiente.
Cumpre ressaltar também que, tendo em vista o crescente numero de pessoas vivendo abaixo
da linha de pobreza, pode-se afirmar que o ser humano nunca viveu tdo mal. Sendo assim,
tendo em vista a situagdo caotica em que a maioria das cidades se encontra atualmente, faz-se
necessario uma atuacdo mais efetiva do Estado, bem como uma participagdo mais ativa dos
cidadados, tendo como base os principios de direito ambiental. O presente estudo analisa a
forma como se deu a ocupacdo e a urbanizagdo do Municipio de Marilia-SP, bem como
estuda o Plano Diretor, como uma forma de apresentar solugdes que visem a preservagao
ambiental e consequentemente uma melhor qualidade de vida para todos. Cumpre-se ressaltar
que esta dissertagcdo insere-se na linha de pesquisa da ‘Critica aos fundamentos da dogmatica
juridica’ deste programa de mestrado.

Palavras-chave: Desenvolvimento industrial;, globalizacdo; crescimento populacional;
impacto socioambiental; direito ambiental; politicas publicas; Marilia-SP.



PAULO, Rodolfo Fares. The role of State and society before social and environmental
impacts resulting from urban growth: the case Marilia/SP. 2012. f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Centro Universitdrio Euripides de Marilia, Fundagdo de Ensino “Euripides
Soares da Rocha”, Marilia, 2012.

ABSTRACT

The processes of industrial development, on worldwide scale and, consequently globalization
contributed significantly to uncontrolled population growth, and because of this huge influx,
cities were growing up, becoming metropolitan areas, but this growth did not occur in a
sustainable manner, because a great number of buildings were built in haste and in areas
deemed uninhabitable, disregarding the law and disturb the society as a whole, especially the
environment. It should be noted that, in view of the growing number of people living below
the poverty line, it can be said that human beings have never lived so poorly. Therefore, in
view of the chaotic situation in which most cities are currently, it is necessary a more effective
action of State, and more incisive participation of citizens, based on the principles of
environmental law. This study examines how the occupation and urbanization occurred of the
city of Marilia-SP, and an analysis on its Master Plan, as a way to provide solutions aimed at
environmental preservation and consequently a better quality of life for all. Meets must be
noted, this work is part of the research line of ‘Critical to the fundamentals of legal
dogmatisms' of this Master’s program.

Keywords: Industrial development; globalization; population growth; social and
environmental impact; environmental law; public policy; Marilia-SP.



PAULO, Rodolfo Fares. El papel del Estado y la sociedad sobre los impactos sociales y
ambientales derivados del crecimiento urbano: ¢l caso de Marilia/SP. 2011. f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Centro Universitario Euripides de Marilia, Funda¢do de Ensino
“Euripides Soares da Rocha”, Marilia, 2011.

RESUMEN

Los procesos de desarrollo industrial en nivel mundial y, de globalizacion, ha contribuido
significativamente al crecimiento descontrolado de la poblacion. Y gracias a esta gran
afluencia, las ciudades estaban creciendo. Convirtiéndose en metrépolis, pero este crecimiento
no se dio de una manera sostenible, los edificios fueron construidos a toda prisa y en zonas
consideradas inhabitables, violando la ley y perturban la sociedad en su conjunto, en
particular el medio ambiente. Cabe sefialar que, en vista del creciente numero de personas
que viven por debajo de lumbral de la pobreza, se puede decir que los seres humanos nunca
han vivido tan mal. Por lo tanto, en vista de la situacidn cadtica en la que las ciudades son en
la actualidad, es necesario una actuaciéon mas eficaz del Estado, asi como una participacion
mas activa de los ciudadanos, basada en los principios del derecho ambiental. Este estudio
examina cdmo se dio la ocupacién y urbanizacion de la ciudad de Marilia-SP, asi como un
andlisis de su Plan Director como una forma de ofrecer soluciones que satisfagan la
preservacion del medio ambiente y por lo tanto, una mejor calidad de vida para todos. Hay
que destacar que esta tesis es parte de la linea de investigacion de ‘Critica a los fundamentos
de la dogmatica juridica’ del programa de este Master.

Palabras claves: Desarrollo industrial; globalizacion; crecimiento demografico; impacto
social y ambiental; derecho ambiental; politica publica; Marilia-SP.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo objetiva uma analise minuciosa acerca do processo de
urbanizagdo dos centros urbanos brasileiros, levando em consideracdo a forma como se deu,
bem como as consequéncias geradas, para ao final propor com base na lei, nos tratados
internacionais e nos principios de direito ambiental, politicas publicas que visem uma atuacio
mais efetiva do Estado, assim como a participacdo da sociedade, como uma forma de
assegurar as geragoes presentes e futuras, uma melhor qualidade de vida.

Sendo assim, no primeiro capitulo ressalta-se que as sociedades surgem da
harmonizac¢do dos interesses das pessoas. Pessoas estas que por sua natureza buscam viver na
companhia de seus semelhantes. Portanto, a partir da necessidade gregaria, ou seja, de viver
em comunidade, surgiram as primeiras aldeias que deram origem, posteriormente, as
primeiras cidades.

O desenvolvimento das cidades no Brasil tem origem na propriedade rural, porém,
por influéncia do capitalismo ha uma mudancga nesse cenario, uma vez que, o industrialismo
estimulou a expansdo urbana. Nesse sentido, com a baixa perspectiva da vida no campo, a
populagdo migra em direcdo as cidades, fendmeno este que ficou conhecido como éxodo
rural. Somado a isso, a vinda maci¢a de imigrantes europeus proporcionou em um
crescimento urbano desordenado. Como dito, esse crescimento demografico urbano se deu de
forma desordenada, ou seja, sem planejamento algum, sendo que esse alto indice de
crescimento acaba por acarretar nas degradagdes ambientais e na marginalizagdo da
populagao.

Com o éxodo rural, um enorme contingente de pessoas abandona o campo em busca
da cidade, em busca de novas perspectivas de vida; porém, as cidades ndo estavam preparadas
para receber tal contingente. A demanda por emprego ndo atingia as necessidades de toda
sociedade, e mesmo os que possuiam empregos, eram mal remunerados. Dessa forma, muitos
passam a se instalar nas periferias das cidades, dando origem assim, as primeiras favelas.

O capitalismo ¢ um dos maiores causadores desses impactos ambientais, uma vez
que, a busca incessante pelo lucro, por intermédio do industrialismo, leva também ao
consumismo desenfreado e ao desequilibrio ambiental, de vez que, os homens se apropriam
do meio ambiente, acreditando que esse seria uma fonte inesgotavel.

Nesse sentido, com suas construgdes e pavimentagdes a cidade acaba com o verde
urbano, o0 que acarreta graves consequéncias, tais como a agua das chuvas, que produz grande

acdo erosiva. Além disso, a chuva acaba tornando-se ainda mais devastadora devido ao



14

fenomeno do efeito estufa, que € ocasionado pelo excesso de emissdo de CO; na atmosfera e
influi diretamente para o aquecimento global.

A Constitui¢do Federal confere ao meio ambiente uma protecdo juridica, protecdo
que abrange inclusive o meio ambiente artificial ou urbano, uma vez que se trata do habitat
natural do ser humano. Surge, entdo, o direito a cidade, que no entendimento dos constituintes
de 1988, ao afirmarem a Politica Urbana, tinham como objetivo principal ordenar o
planejamento e o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e da propriedade urbana;
tomando como base os referidos dispositivos constitucionais que regulam as diretrizes da
Politica de Desenvolvimento Urbano, levando em consideragdo o desenvolvimento urbano
ecologicamente saudavel. Por conseguinte, em julho de 2001 foi editada a Lei n.° 10.257,
conhecida também como Estatuto da Cidade.

Ainda, sob o viés constitucional, busca-se, nesse capitulo, a compreensdo de
conceitos em relacdo a moradia digna, um direito social que deve ter uma aplicacdo mais
ampla, visando garantir uma maior ¢ melhor qualidade de vida para a populagido; bem como a
analise acerca do principio da funcdo social da propriedade. Entretanto, tal anélise ndo devera
acontecer apenas sob a dtica individualista, mas devera também atender aos interesses da
coletividade.

O segundo capitulo é focado na globalizagdo, um processo de integragdo econdmica,
politica, cultural e social, fendmeno atribuido ao capitalismo, que surge com o intuito de
estimular o comércio internacional entre as nag¢des, em outras palavras, ¢ a expansdo do
mercado, até entdo restrito somente a um pais, para outros mercados distantes e emergentes.
Porém, tal crescimento econdmico, acarreta no aumento acirrado da concorréncia, produzindo
efeitos negativos em toda sociedade. A globalizacdo sob o modo de producdo capitalista
proporcionou, de fato, varios beneficios para humanidade, como exemplo os grandes avangos
tecnoldgicos, principalmente nas areas da medicina, informadtica, biotecnologia etc. Mas, qual
0 preco que o ser humano paga por tais avangos? A busca implacéavel pelo lucro acaba por
transformar os padrdes de consumo de uma sociedade, provocando dessa forma o inicio de
sua queda. Essa degradacdo social reflete principalmente em relagdo ao meio ambiente. O
homem, por sua vez, ¢ o principal agente da degradagdo ambiental, degradag¢do essa que
alcancou niveis catastréficos até entdo desconhecidos, ou até mesmo, ignorados. No entanto, a
verdade € que comeca a surgir por parte da sociedade, uma nova consciéncia e, a partir dai,
buscam-se alternativas para estagnar esse consumo desenfreado, assim como proporcionar um

desenvolvimento econdmico/social mais saudavel.
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Por tais razdes, o desenvolvimento econdmico deve ser encorajado, mas de uma
forma que ndo prejudique o meio ambiente e consequentemente a qualidade de vida do
homem, ou seja, o desenvolvimento humano deve ser estimulado, seja ele fisico, mental,
psicoldgico ou emocional, com praticas que promovam a saide e a educagdo, como uma
forma garantida do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Conforme visto
anteriormente, a globalizacdo, que teve seu processo impulsionado por intermédio da
revolugdo industrial, permitiu com que o mercado passasse a atuar em escala mundial
livremente. Essa expansdo visava unicamente a capta¢do ¢ maximizacao dos lucros, pouco se
importando com os riscos sociais, sobretudo, ecologicos causados.

Surge, portanto, a necessidade do Direito intervir como instrumento politico no
combate aos impactos ambientais estimulando os ideais de desenvolvimento sustentavel, além
de proporcionar, dessa forma, um crescimento econdmico, social e, sobretudo, ambiental.
Contudo, foi em 1972 que a Declaragdo de Estocolmo surgiu como um dos principais
instrumentos internacionais de preservagdo do meio ambiente, posteriormente, tal declaragdo
serviria de fundamento para criagdo de outros tratados e inclusive legislagdes, servindo ainda
como fundamento para a elaborag@o dos principios consagrados pela principiologia ambiental.

Diante do exposto, no capitulo terceiro salienta-se a necessidade que o Estado
intervenha nas atividades humanas, sendo inclusive por intermédio de politicas publicas
baseadas nos tratados internacionais e nos principios de direito ambiental, como uma forma
de assegurar a toda sociedade a manutengio e prote¢do de um meio ambiente saudavel. Para
que, dessa forma, possamos finalmente entrar no estudo do caso de Marilia-SP, que
acontecera no quarto capitulo, em que a ocupacdo e a urbanizagdo do municipio serdo
abordadas por meio de uma andlise historica, bem como os eventuais impactos
socioambientais causados por tais fendmenos, para que ao final, com base no Plano Diretor,
apresentemos solugdes que visem a preservacao e o uso sustentavel do solo.

Por fim, trata-se de uma pesquisa exploratéria, quanto ao objetivo geral, e de
avaliacdo de resultados, segundo o proposito. Quanto ao procedimento técnico, pesquisa
bibliografica, o estudo ¢ classificado como pesquisa qualitativa e os dados foram coletados
por meio de selecdo das fontes bibliograficas e documentais, entre elas, doutrinas, artigos da

internet, revistas cientificas bem como a legislagao pertinente ao tema.
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CAPITULO 1 - O CRESCIMENTO DEMOGRAFICO NO PROCESSO
DE URBANIZACAO DO BRASIL

A ocupacdo urbana, sobretudo no Brasil, ocorreu de forma totalmente desorganizada,
sem sequer planejamento, prova disso ¢ o aumento do numero da populagdo nas cidades, um
fendomeno que ocorreu de forma consideravel apds a revolugao industrial.

O aumento da populagdo nas grandes cidades esta diretamente vinculado a falta de
perspectiva de trabalho no campo. Sendo assim, os trabalhadores rurais comegaram a migrar
para as cidades em busca de empregos e melhores condi¢des de vida, fato que € conhecido
como éxodo rural, e que no Brasil ocorreu em grandes propor¢des em meados dos séculos

XIX e XX.

1.1 Surgimento das primeiras cidades

Podemos afirmar que, desde os primordios, de uma forma geral, a soliddo ndo faz
parte da natureza do ser humano, uma vez que este sempre viveu em companhia de seus
semelhantes. Desta forma, juntamente com a necessidade de viver em comunidade surge a
necessidade da intervengdo de um terceiro para atender e resolver eventuais conflitos de
interesse.

Nesse diapasdo, Rousseau', precursor da Sociologia, afirmava que as sociedades
resultavam diretamente da harmonizacdo dos interesses entre as pessoas, formando, desta
forma, o que o autor denominava o contrato social. Neste contrato as pessoas formulariam um
pacto legitimando os limites de atuag@o uns dos outros, podendo desta forma ter os eventuais
conflitos de interesses resolvidos mediante um consenso.

Ainda nesse sentido apresenta Lefebvre:

Esta cidade resulta geralmente de um sinecismo, reunido de varias aldeias
ou tribos estabelecidas num territério. Esta unidade permite o
desenvolvimento da divisdo do trabalho e¢ da propriedade mobilidria
(dinheiro) sem, todavia destruir a propriedade coletiva, ou antes,
“comunitdria” do solo. Assim se constitui uma comunidade no seio da qual
uma minoria de livres cidaddos detém o poder sobre outros membros da
cidade: mulheres, criangas, escravos, estrangeirosz.

Com isso, entende-se que o sentido e finalidade da cidade, tendo como origem a sua

construgdo historia, ¢ para o homem a sua propria existéncia. Em outras palavras,

" ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. 5* ed; Sdo Paulo: Nova Cultural, 1989.
> LEFEBVRE, Henri. O Direito a cidade. 5* ed. Sdo Paulo, Centauro, 2004. p. 36.
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A analise espacial da cidade, no que se refere ao processo de producio,
revela a indissociabilidade entre espaco e sociedade, na medida em que as
relagdes sociais se materializam num territorio real e concreto, o que
significa dizer que, ao produzir sua vida, a sociedade produz/reproduz um
espago, enquanto pratica socioespacial.’

Portanto, através da convivéncia entre os individuos, aos poucos, grupos foram sendo
formados, grupos estes que passaram a viver em um ambiente de mutua assisténcia. Sendo
assim, Dallari apresenta a origem do Estado por uma perspectiva econdomica/patrimonial,
onde o Estado surgiria em decorréncia das necessidades do homem, ou seja, um
aproveitamento em relagdo aos beneficios da divisdo do trabalho, onde seriam integradas
diversas atividades profissionais”.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a formagdo de aglomeragdes de homens deu
origem as primeiras sociedades, que unidas formaram as primeiras cidades e deram origem ao
que ¢ denominado civilizagdo. No entanto, as cidades primitivas possuem caracteristicas
rurais, com sua estrutura estabelecida em torno da agricultura, domesticacdo de animais e
pecudria; situagdo que serd modificada com o surgimento das primeiras industrias, conforme

sera visto a seguir.

1.2 A industrializacio e o €xodo rural

Assim como em diversas partes do mundo, o desenvolvimento das cidades no Brasil
tem como ponto de partida a propriedade rural, onde se tinha a fazenda que, com suas
colonias de empregados rurais, formaram as primeiras cidades operarias. Ocorre, entretanto,
que tais fazendas eram afastadas uma das outras e, principalmente, distantes da capital e dos
portos.

Dessa forma, Deffontaines relata que existia um pequeno comércio que era formado
em grande parte, por ambulantes que transportavam produtos oriundos da agricultura, das

fazendas para os portos, tal figura ficou conhecida popularmente como tropeiro”.

> CARLOS, Ana Fani Alessandri. Uma leitura sobre a cidade. In: GEU - Grupo de Estudos Urbanos
(org.). Cidades: Revista cientifica. Vol. 1, n. 1. Presidente Prudente: Grupo de Estudos Urbanos, 2004.
p. 14.

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 55.

> DEFFONTAINES, Pierre. Como se constituiu no Brasil a rede das cidades. In: GEU - Grupo de
Estudos Urbanos (org.). Cidades: Revista cientifica. Vol. 1, n. 1. Presidente Prudente: Grupo de
Estudos Urbanos, 2004. p. 125-129.



18

Esses tropeiros por sua vez, com suas idas e vindas, disseminavam ideias, habitos e
novidades e pelos caminhos que tracavam, comecaram a surgir paradas, repousos, que
posteriormente se tornaram pequenas aglomeracdes, designadas cidades de viajantes.

Dentre outros produtos, o café € o que possui maior ligagdo com o crescimento
urbano brasileiro desde a época do Império, uma vez que até % do valor de nossas
exportagdes advinham da producdo de café. Nesse sentido, a regido sudeste, inclusive, ficou
conhecida por ter sido a pioneira e a principal fornecedora do produto.’

Diante das caracteristicas naturais dos arbustos de café, que se enraizam
profundamente nos solos, seriam necessarias condi¢des especiais de solo para o sucesso das
plantagdes, como boa fertilidade, riqueza mineral e boa capacidade de retencdo de agua,
fatores esses que facilmente poderiam ser encontrados na regido sudeste brasileira.’

No entanto, diante tais circunstancias, os fazendeiros proprietarios de grandes
plantacdes de café passam a ocupar importantes posicdes na sociedade, sendo atribuidas a
eles, fungdes politicas. Diante essa situacdo, Franca afirma que, a 1* Republica (1889-1930)
teria se apoiado nos fazendeiros de café, e assim, os estados cafeicultores exerceriam um
papel de comando na politica federal, o que acabou por acarretar, também, num actimulo de
fortunas, sendo que a partir dai inicia-se o grande surto industrial brasileiro.®

Ocorre que essa ocupacdo do solo realizada na 4area rural, posteriormente
corresponderia a urbanizacdo da regido, ou nas palavras de Franga, “a medida que progredia o
povoamento rural, iam sendo fundados os ‘patrimdnios’ destinados a lhe fornecer o necessario
quadro urbano™, sendo que desses patriménios, futuramente, alguns se tornariam grandes
cidades. Além disso, o setor cafeeiro sofreu um grande impacto com a crise de 1929, onde o
preco médio da exportacdo despencaria de 5 libras-ouros por saca, para a média de 1,4 libras-
ouro referente ao periodo de 1931 a 1939. Todavia, entre 1929 e 1933, surge uma mudanca
fundamental na dindmica da economia brasileira, uma vez que o setor agrario/exportador
passaria a segundo plano, e os setores ligados a industria seriam os principais determinantes
do nivel de atividade."

Sendo assim, nota-se também, que esse predominio rural comega a se modificar com

a crise de desemprego que assolou a Europa. Ribeiro® relata que gracas a esta situagéo, sete

% FRANCA, Ary. A marcha do café e as frentes pioneiras. Rio de Janeiro, Conselho Nacional de
Geografia, 1960. p. 11.

7 Ibid, p. 20-21.

¥ Ibid, p. 13.

? Ibid, p. 194-195.

' SEMEGHINI, Ulysses C. Do café a indéstria: Uma cidade e seu tempo. Campinas: Editora da
UNICAMP, 1991. p. 93.
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milhdes de europeus passam a se fixar definitivamente em territdrio brasileiro, tornando Sao
Paulo o Estado mais procurado por estes imigrantes. Dessa forma, tal fato promove os
primeiros indicios de industrializa¢do no pais.

Nesse sentido, podemos pontuar que, conforme relata Mumford, o capitalismo
contribuiu consideravelmente para o estimulo a expansdo urbana, pois visava exclusivamente
aumentar a quantidade de produtos de consumo e os ganhos mensuraveis, por intermédio do
industrialismo em larga escala''. Com o capitalismo no auge, os novos empreendedores
passaram a investir nas cidades antigas, sobretudo nas capitais, pois la se encontravam
grandes polos consumidores, além de que como bem aduz Mumford, “as cidades que
ofereciam o novo privilégio municipal do livre comércio e livre depdsito de bens, sem taxa de
entrada, para encorajar novos negdcios, foram as primeiras a sentir o frémito das novas
empresas e a incentivar a concentracdo econdmica” '%.

E ¢ com base nisto que Ribeiro apresenta alguns dados estatisticos:

Decuplica-se, como se V€, o contingente urbanizado, quando a populago
total do pais crescera de duas vezes ¢ meia, passando de 30,6 milhdes, em
1920, para 70,9 milhdes, em 1960. No mesmo periodo, a rede metropolitana
crescera de seis cidades maiores de 100 mil habitantes para 31. Maior, ainda,
foi o incremento das cidades pequenas e médias, que constituiam, em 1960,
uma rede de centenas de nucleos urbanos distribuidos por todo o pais na
forma de constelagdes articuladas aos centros metropolitanos nacionais e
regionais."

Lefebvre faz uma importante consideracdo acerca dessa transformacdo, ao afirmar

. . . 14
que a cidade “muda quando muda a sociedade no seu conjunto”

, ou seja, a cidade sempre
estard em constante mudanga, se adequando sempre as necessidades da sociedade.

Por iguais razdes, como bem observa Mumford, a populagdo rural se encaminhava
para as novas cidades industriais, sendo que desta forma as aldeias se expandiam e se
transformavam em cidades e elas por sua vez se transformavam em metropoles'”.

Esse crescimento contribuiu significantemente para o surgimento das denominadas

Regides Metropolitanas, pois segundo Eros Grau apud Temer

" MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformagdes e perspectivas. 3* ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 445-449.

"2 Ibid, p. 450.

" RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. Sio Paulo, Companhia das
Letras, 2006. p. 177-178.

' LEFEBVRE, op. cit., p. 51.

' MUMFORD, op. cit., p. 486.
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O intenso crescimento urbano determina como fato caracteristico do século
XX, o aparecimento de centros metropolitanos. Tal processo de crescimento
se manifesta de tal modo que em torno de determinados nucleos urbanos
outros se vdo agregando, integrando-se a ponto de comporem novas
realidades urbanas. Assim, as varias unidades integradas formam um
aglomerado tUnico, tecido de relagdes e interagdes mutuas que transformam
todo o conjunto em um sistema socioeconOmico relativamente auténomo,
abrangente de todas elas.'®

Portanto, com isso as cidades maiores crescem ainda mais, € nota-se também que
comecam a surgir cidades menores no interior das regides produtivas que, passam a exercer
fungdes especiais, auxiliando nas atividades das metropoles.

Darcy Ribeiro alerta ainda que no Brasil “a populagdo urbana salta de 12,8 milhdes,
em 1940, para 80,5 milhdes, em 1980”, sendo que em 2006, esse nimero ja alcangava a escala
de 110,9 milhdes. Enquanto no mesmo periodo a populagio rural passa de 28,3 milhdes para
38,6, sendo que por fim apresenta uma redugdo ao chegar em 35,8 milhdes'”. Segundos dados
recentes do IBGE, em 2010 a populacdo urbana ¢ de 84,4%, ou seja, aproximadamente 161

milhdes de habitantes.'®

Figura 1: Brasil — Crescimento populacional de 1940 a 2000
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¥l Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2000. Até 1980 dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979.

Fonte: IBGE

16 TEMER, Michel. Elementos do Direito Constitucional. 22? edi¢do. Ed: Malheiros, Sdo Paulo, 2007.

p. 114.
"7 RIBEIRO, op. cit., p. 181.
8 Dados disponiveis em: <

http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id noticia=1866&id pagina=
1>



21

A tabela apresentada pelo IBGE demonstra, claramente, o inicio de um significativo
crescimento urbano em meados da década de 1950, mas que se intensifica ainda mais, entre as
décadas de 1960 ¢ 1970. E com base nesse pensamento que Mumford afirma

Talvez o fato mais importante de toda a transicdo urbana fosse o
deslocamento de populagdo que ocorreu em todo planeta. Esse movimento e
a recolocacdo foram acompanhados por outro fato de magna importancia: a
espantosa ascens@o no indice de crescimento demografico. Esse aumento
afetou paises industrialmente atrasados, (...) com uma populacio
predominante rural (...) "’

Vale ressaltar que, Andrade® relata ainda que este crescimento demografico ndo se
processa da mesma forma em todos os paises, sendo assim, este processo se torna mais lento
em paises ricos e desenvolvidos, do que nos paises pobres, ou subdesenvolvidos®'.

Por tais razdes, fica demonstrado que tal crescimento demografico desordenado se
intensificou com o industrialismo e consequentemente pelo éxodo rural, transformou as
antigas cidades nos grandes centros populacionais que conhecemos hoje. E com isso,
podemos afirmar que se deu origem a marginalizacdo da sociedade, conforme se observa no

topico a seguir.

1.3 Consequéncias do crescimento demografico urbano

O crescimento demografico urbano desordenado provoca impactos ndo sé
ambientais, mas também sociais. Em outras palavras, a falta de planejamento das cidades no
controle desse alto indice de crescimento acarreta nas degradacdes ambientais e contribuem
para a marginaliza¢do da populacao.

E de ser relevado, portanto, que enquanto em paises industrializados os problemas
ambientais estdo relacionados direta, ou indiretamente, com a industrializacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico, ja nos paises em via de desenvolvimento, por sua vez, teriam
seus problemas ambientais causados pelo subdesenvolvimento, uma vez que o crescimento

populacional intenso, além de acarretar na degradacdo do meio ambiente, proporciona

¥ MUMFORD, op. cit., p. 485.

* ANDRADE, op. cit., p. 49.

*! Subdesenvolvimento, na concepgio de Manuel Correia de Andrade, nada mais é do que o resultado
da expansdo do modo de producdo capitalista, por meio da divisdo internacional do trabalho. Um
processo que se inicia com as exploragdes das primeiras colonias. ANDRADE, op. cit., p. 67.
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também a marginalizacdo da populag¢do, que passa a viver bem abaixo do nivel minimo

. © A e 22
exigivel para existéncia humana decente™.

1.3.1 Marginalizacdo de populacio

O fato é que segundo Ribeiro, a década de 1980 ficou marcado por ser foi o marco
do crescimento explosivo brasileiro, onde o autor afirma ficar demonstrada a impossibilidade
da continuidade de um crescimento econdmico, tendo em vista as constricdes sociais que
deformavam o desenvolvimento nacional, uma vez que

(...) a estrutura agraria dominada pelo latifundio que, incapaz de elevar a
produgdo agricola ao nivel de crescimento da populagdo, de ocupar e pagar
as massas rurais, as expulsa em enormes contingentes do campo para as
cidades, condenando desta forma a imensa maioria da populacdo a
marginalidade.”

Portanto, a falta de perspectivas de trabalho no campo fez com que os trabalhadores
rurais comecassem a migrar para as grandes cidades em busca de empregos e melhores
condi¢gdes de vida; esse fato ficou conhecido como éxodo rural. Ocorre, entretanto, que
nenhumas das cidades estavam preparadas para receber tal contingente de pessoas, o que
acabou acarretando na marginalidade de parte da populagdo urbana.

Sobre este éxodo rural, Andrade afirma:

Nos paises em desenvolvimento, o éxodo rural ndo constitui um problema,
pois as cidades tém estruturas capazes de absorver esta mao-de-obra,
fornecendo empregos, e, no campo, a agricultura, através da mecanizagio e
da adubagido, moderniza-se, aumentando a produtividade e diminuindo o
emprego da mao-de-obra. Nos paises subdesenvolvidos, porém, ocorrem
problemas sérios: as cidades ndo tém condigdes de oferecer empregos
estaveis aos migrantes que a elas chegam e estes passam a viver de servigos
eventuais, ou pedir esmolas, ou ainda recolher restos nos depdsitos de lixo,
formando, nas préprias cidades ou nas areas periféricas, um submundo que
contrasta com os bairros ricos e de classe média. **

Em outras palavras, segundo Mumford, o capitalismo estabeleceu um novo papel
para a cidade: a busca implacavel pelo lucro. Quando se tratava de lucros, o interesse

particular tinha primazia sobre o interesse publico. E com isso, a decadéncia e a desordem

2 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Elsevier Editora Ltda., 2010. p. 49.

» RIBEIRO, op. Cit., p. 184.

** ANDRADE, op. cit., p. 57-58.



23

foram toleradas, e até¢ mesmo encorajadas, como meios para reducdo de despesas, pouco se
importando com as condi¢des topograficas e as necessidades sociais das cidades.”

Como consequéncia do capitalismo, Mumford relata que o “capitalista contratava a
médo de obra dentro das suas proprias condigdes™, bem como realizava a dispensa dos
trabalhadores a vontade, sem aviso prévio e sem se importar com o que eventualmente
poderia acontecer ao trabalhador ou a cidade.

Portanto, como ja exposto, o grande fluxo de pessoas migrando para as cidades,
ocasionou em um crescimento de forma desordenada, ou seja, sem planejamento. E para
agravar a situagdo, como a demanda por emprego ndo atingia as necessidades de toda a
sociedade, muitos individuos passaram a se instalar nas periferias das cidades, dando origem
assim as primeiras favelas.

No mesmo diapasdo, aponta-se também o entendimento de Lefebvre, ao afirmar que

Nos paises ditos “em desenvolvimento”, a dissolu¢do da estrutura agraria
empurra para as cidades, camponeses sem posses, arruinados, avidos de
mudanga; a favela os acolhe e desempenha o papel de mediador
(insuficiente) entre o campo ¢ a cidade, entre a producdo agricola e a
industria; frequentemente a favela se consolida e oferece um sucedaneo a
vida urbana, miseravel e, no entanto, intensa, aqueles que ela abriga®’.

Se o crescimento se deu de uma forma geral sobre toda a cidade, afetando assim ela
como um todo, sendo que, podemos afirmar com veeméncia que as moradias dos mais pobres
foram ainda mais afetadas. E com base nesse entendimento que Mumford explica que

O congestionamento urbano verifica-se naturalmente quando um ntiimero
demasiado grande de pessoas comega a competir por um numero limitado de
apartamentos e quartos; e, quando um proletariado comercial e industrial
comecou a afluir em massa para as grandes capitais (...) tais condi¢des
tornaram-se cronicas.”

E nesse sentido que também afirma Lefebvre

Os suburbios, sem duvida, foram criados sob a pressdo das circunstincias a

fim de responder ao impulso cego da industrializacéo, responder a chegada

maci¢a dos camponeses levados para os centros urbanos pelo “éxodo
29

rural””".

As favelas geralmente se concentram em areas que ndo deveriam ser habitadas, ou

seja, na maioria das vezes essas habitacdes sd@o construidas de forma irregular. Nesses locais

* MUMFORD, op. cit., p. 456.
*% Ibid, p. 468.

>’ LEFEBVRE, op. cit., p. 80-81.
* MUMFORD, op. cit., p. 467.
* LEFEBVRE, op. cit., p. 24.
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encontramos pessoas vivendo totalmente a margem da sociedade, uma vez que tais favelas
ndo possuem nenhuma infraestrutura e na maioria das vezes sequer possuem saneamento
basico.

Ribeiro estabelece que a criacdo de favelas ¢ uma forma clara de deterioragdo
urbana, ao afirmar que

A propria populacdo urbana, largada a seu destino, encontra solugdes para
seus maiores problemas. Solu¢des esdruxulas é verdade, mas ndo Unicas que
estdo a seu alcance. Aprende a edificar favelas nas morrarias mais ingremes
fora de todos os regulamentos urbanisticos, mas que lhe permitem viver
junto aos seus locais de trabalho e conviver como comunidades humanas
regulares (...)."
Portanto, ¢ evidente afirmar que o crescimento populacional desordenado, contribuiu
satisfatoriamente para a marginalizacdo da populag¢@o urbana, e essa marginalizagdo reflete
por sua vez em construgdes de moradias irregulares nas denominadas areas de risco, podendo

ocasionar, assim, nos denominados impactos ambientais.

1.3.2 Impactos ambientais do crescimento urbano

Conforme proposto no tdpico anterior, o crescimento populacional desordenado
contribuiu consideravelmente para a marginalizagdo da populagido urbana, e, sendo assim,
essa marginalizacdo acaba por refletir nas construgdes de moradias irregulares nas
denominadas areas de risco. Como se ainda ndo bastasse, tais construgdes irregulares
prejudicam ndo s6 o solo como também alguns afluentes que passam por suas proximidades.

Como visto anteriormente, o processo de industrializagdo resultou no crescimento
desordenado dos grandes centros populacionais, ¢ a velocidade com que esse fendmeno se
deu acabou por trazer reflexos para a sociedade como um todo.

Vidal de la Blanche demonstrou que o papel da vontade humana ¢ essencial para se
entender o crescimento das cidades, pois “a natureza prepara o local ¢ o homem organiza-o de

531

modo a lhe permitir corresponder a seus desejos e necessidades”™ . Em outras palavras,

Monbeig afirma que as variacdes de volume e de distribuicdo das populacdes se devem

** RIBEIRO, op. cit., p. 188.

3" Apud MONBEIG, Pierre. Textos Classicos: O estudo geografico das cidades. In: GEU - Grupo de
Estudos Urbanos (org.). Cidades: Revista cientifica. Vol. 1, n. 2. Presidente Prudente: Grupo de
Estudos Urbanos, 2004. p. 279
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principalmente aos impulsos de crescimento, uma vez que tais variagdes acarretam
consequentemente em modificagdes no cenario urbano>>.

O meio ambiente urbano estd sempre em constante mudanga, afinal com bem aduz
Monbeig, “os homens e suas obras, colocados num meio geografico definido, eis o que
constitui o0 organismo urbano. Mas um organismo tem uma funcio e essa fun¢do modifica-se
a0 mesmo tempo em que o organismo evolui” . Sendo assim, o meio ambiente urbano
sempre acompanhara as necessidades do homem em sociedade.

E nesse sentido, também, que entende Mumford, ao afirmar que “a lei do
crescimento urbano, ditada pela economia capitalista, significou inexoravel destrui¢do de

, . . 4
todas as caracteristicas naturais” >

, onde os rios eram transformados em esgotos e arvores
antigas poderiam ser sacrificadas.
Nolasco relata que os operarios passaram a construir suas moradias em meio aos
Il ~ L ae ., . 35
espacos que sobravam entre as fabricas, galpdes ou patios ferrovidrios™. O ser humano nunca
teria vivido tdo mal, e, nesse sentido Mumford relata

As casas costumavam ser construidas bem junto das usinas siderargicas,
fabricas de tintas, gasometros ou cortes ferroviarios. Era muito frequente
serem construidas em terras cheias de cinzas, vidros quebrados e restos, onde
nem mesmo a grama podia deitar raizes; podiam estar ao p¢ de uma pirdmide
de detritos ou junto de uma enorme pilha permanente de carvao e escoria;
dia apds dia, o mau cheiro dos dejetos, o negro vomito das chaminés e o
ruido das maquinas martelantes ou rechinantes acompanhavam a rotina
doméstica. *°

Relata, ainda, Nolasco, que as cidades, durante esse periodo de desenvolvimento
industrial, cresceram de forma desproporcional e que as inumeras constru¢des ndo deixavam
espaco para servicos sociais e nem para o verde publico®’.

Cumpre ressaltar que, a perda desse verde publico esta relacionada ao

desmatamento’®, que segundo dados oficiais, “no periodo que vai de 1990 a 2005 a cobertura

> MONBEIG, op. cit, p. 279.

33 Ibid, p. 299.

** MUMFORD, op. cit., p. 462.

** NOLASCO, Loreci Gottschalk. Direito fundamental a moradia. Sdo Paulo: Editora Pilares, 2008. p.
46.

3 MUMFORD, op. cit., p. 498.

7 NOLASCO, op. cit., p. 47.

** A definigdo dada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — Ibama
para o termo “desmatamento” é: “a operacdo que objetiva a supressdo total da vegetacdo nativa de
determinada area para uso alternativo do solo”. Defini¢do disponivel em: www.ibama.gov.br/recursos-
florestais/areas-tematicas/desmatamento/. Ultimo acesso em 29 de agosto de 2011,
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florestal do Brasil foi reduzida em 420 mil quilometros quadrados de extensdo, o que significa
uma perda de 28,4 mil quilémetros quadrados a cada ano™.

Dessa forma, o homem se apropriou do meio ambiente, visando sempre o
enriquecimento e o crescimento material da sociedade, pouco se importando também com a
exploracdo predatéria que estava desencadeando sobre o meio ambiente, acreditando
cegamente que estes meios seriam inesgotaveis.

Essa busca pelo enriquecimento, fica ainda mais evidente quando tratamos do

consumismo desenfreado, conforme relata Nolasco onde

(...) em vez de promover o desenvolvimento e as rela¢des do homem com a
agua, o ar, o solo e seus componentes organicos, a tecnologia industrial de
nossa época dedica-se a imaginar meios de substitui-los mecanicamente,
mais controlaveis e lucrativos, mais produtivos e de facil consumo, levando
ndo vida, mas esterilidade ao campo ¢ finalmente, morte a cidade,
conformada & maquina, insensivel e aniquiladora do préprio homem™.

Ocorre que, tais exploragdes acarretaram impactos ambientais negativos,
inicialmente em escala regional, mas rapidamente ja faldvamos em impactos em escala
mundial, impactos estes que podemos citar como exemplo: o efeito estufa, a chuva acida, a
desertificagcdo do solo, dentre outros.

Guerra, por sua vez, relata que as dguas da chuva s3o um dos principais causadores
do processo erosivo, € que esse fendmeno ganha ainda mais forga em areas com o clima
tropical, como é o caso do Brasil. Esta situagdo se torna ainda mais agravante, pois na maioria
das vezes essas chuvas se concentram em certas estacdes do ano. O autor apresenta ainda que,
esse processo erosivo tende a se acelerar, a medida que mais terras sdo desmatadas para a
exploragdo do solo, uma vez que eles ficam desprotegidos da cobertura vegetal, e dessa
maneira as chuvas incidirdo diretamente sobre a superficie do terreno®'.

Com a expansdo territorial, as cidades passam a incorporar mais territorios
pavimentados do que areas verdes. Sem a preservagdo das florestas nativas, inclusive no que

tange as matas ciliares, o solo se torna impermeavel consequentemente mais fragil, uma vez

* LAVRATTI, Paula. O desmatamento e as mudancas climaticas: uma anélise sobre o potencial de
mitigacdo e adaptac@o da legislac@o florestal brasileira. In: LECEY, Eladio. CAPELLI, Silvia. Revista
de direito ambiental. Ano 15, n.° 57. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 231.

“NOLASCO, op. cit.,. 49.

*! GUERRA, Antonio José Teixeira. O inicio do processo erosivo. In: GUERRA, Antonio José
Teixeira Guerra; SILVA, Antonio Soares da; BOTELHO, Rosangela Garrido Machado. (orgs.) Erosio
e conservaco dos solos: conceitos, temas ¢ aplica¢des. 5* ed. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2010. p.
17.
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que ndo havera mais a absor¢do das dguas das chuvas, podendo acarretar assim avalanches e
desmoronamentos.

As obras de terraplanagem contribuem para perdas de solo. Tratores e maquinas
agricolas usadas de maneira inadequada colaboram para a compactagdo do solo. Sendo assim
Resende aduz que “ha a influéncia da estrutura (agregacdo de particulas do solo), como ¢ o
caso dos solos compactados que podem oferecer dificuldades a penetragdo de raizes e, assim,
limitar a absorcdo de 4gua e nutrientes.”*

Ademais, temos o entendimento de Salomao, que afirma que a ampliagdo das areas
construidas e pavimentadas, aceleram substancialmente o volume e a velocidade das
enxurradas. E devido a isso, a ocupagdo de terrenos irregulares multiplica os riscos de
acidente™®.

Apos relatos acima, ficou-se evidenciado que a vegetacdo protege e nutre o solo,
sendo que, as chuvas que caem sobre as copas das arvores sdo amortecidas, dessa forma o
escoamento superficial se torna mais lento e a erosdo é menor, pois o sistema de raizes
permite maior infiltracdo e posterior captacdo de dgua pela vegetagao.

Porém, com a retirada da vegetacdo, o solo fica exposto, afinal as chuvas o atingem
com intensidade, o escoamento superficial da dgua ¢ rapido e violento, aumentando assim a
erosdo e ocasionando também na desestabilizacdo da encosta. Com isso, essas dreas acabam
por se tornar pouco enriquecidas em ferro e aluminio, o que contribuem consideravelmente
para futuros deslizamentos.

Vale salientar, conforme relata Resende, “os oOxidos de ferro e de aluminio

44
” ™ em outras palavras os solos

apresentam (...) alta capacidade de absorver fésforo (...)
pobres em aluminio e ferro, ndo absorvem a quantia necessaria de fosforo, reduzindo assim
sua capacidade de fertilizagdo e “cimentagdo” do solo.

Nesse sentido, Fonseca também explica que “a presenca de vegetagdo tende a

estabilizar o solo e reduzir a taxa de deslizamento”, relata ainda que, em regides onde o clima

2 RESENDE, Mauro. Pedologia e fertilidade do solo: intera¢des e aplica¢des. Brasila: Ministério da
Educacio; Lavras: ESAL; Piracicaba: POTAFOS, 1988. p. 12.

“ SALOMAO, Fernando Ximenes de Tavares. Controle e prevencio dos processos erosivos. In:
GUERRA, Antonio José Teixeira Guerra; SILVA, Anténio Soares da; BOTELHO, Rosangela Garrido
Machado. (orgs.) Erosio e conservagdo dos solos: conceitos, temas e aplicagdes. 5* ed. Rio de Janeiro,
Bertrand Brasil, 2010. p. 256.

* RESENDE, op. cit., p. 18.
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¢ umido, o deslizamento ¢ facilitado pelo efeito lubrificante da umidade do solo, uma vez que

a “umidificacdo e secagem do solo, tendem a facilitar o movimento gravitacional”.

s 45

Conforme relatado acima, a chuva possui importancia fundamental para o processo

erosivo, uma vez que segundo Guerra

(...) parte da agua da chuva cai dirctamente no solo, outra parte ¢
interceptada pela cobertura vegetal, podendo retornar a atmosfera pela
evaporagdo ou chegar ao solo, através do gotejamento das folhas e pelo fluxo
de tronco (stemflow). Essa dgua que chega ao solo, diretamente pelo impacto
das gotas, ou indiretamente apds ser interceptada pela cobertura vegetal, é
que vai participar da eroséo.*

Nesse ponto, a porosidade tem um papel determinante no funcionamento do solo,

uma vez que Silva afirma ser ela a responsavel pela retencdo de mais ou menos agua pelo

solo. Em outras palavras

Uma porosidade eficiente, sem impedimentos, permite maior quantidade de
agua infiltrando a grandes profundidades, propiciando uma reserva
permanente para as nascentes ¢ para os vegetais. Quando ocorre algum tipo
de impedimento proximo a superficie, a 4gua retorna rapidamente a
atmosfera, tornando desta forma o ciclo hidrolégico mais curto, além de
provocar graves danos através da erosdo.”’

Dessa forma, a chuva quando chega ao solo pode ser armazenada em pequenas

infiltracdes, ou infiltrada, esse processo podera ser influenciado pelas propriedades dos solos,

caracteristicas das chuvas, tipo de cobertura vegetal, manejo do solo. Sendo assim, Morgan

enfatiza que

(...) durante uma tempestade, os espagos existentes entre as particulas de solo
preenchem-se de agua, e as forcas de capilaridade decrescem, de tal forma
que as taxas de infiltragdo decaem, tornando o solo saturado, ndo
conseguindo, a partir de um determinado momento, absorver mais dgua. 48

Quando a 4gua que se acumula nas depressdes de um terreno passa a descer pela sua

encosta uma vez que o solo esta saturado e as pocas ja ndo conseguem mais conter essa agua.

# FONSECA, Ariadne do Carmo. Geoquimica dos solos. In: GUERRA, Antonio José Teixeira
Guerra; SILVA, Antonio Soares da;, BOTELHO, Rosangela Garrido Machado. (orgs.) Erosdo e
conservagdo dos solos: conceitos, temas ¢ aplicagdes. 5% ed. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2010. p.

177.
“0 Ibid, p. 24.

*7 SILVA, Antonio Soares da. Anélise morfoldgica dos solos e erosdo. In: GUERRA, Antonio José
Teixeira Guerra; SILVA, Antdnio Soares da; BOTELHO, Rosangela Garrido Machado. (orgs.) Erosio
e conservagdo dos solos: conceitos, temas e aplicagdes. 5* ed. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2010. p.

110.

* Apud GUERRA, op. cit., p. 25.
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A partir do momento em que esse fluxo de agua acelera, encosta abaixo, ocorre a quebra de
rocha em particulas, dando-se assim o inicio a erosdo.*

Portanto, com base em tudo o que foi relatado acima, Weyemiiller aponta que as
principais fontes de degradacdo ambiental como polui¢do de rios e destrui¢do de matas, sdo
decorrentes do processo de industrializagdo que o planeta passou em suas ultimas décadas.”

Nos médios e grandes centros urbanos, vastas areas sdo utilizadas como aterros
sanitarios para a deposi¢ao de lixo. A decomposicdo de lixo em meio ao solo leva a formagao
de um liquido toxico, o chorume, que pode contaminar as aguas subterraneas e superficiais.

Em outras palavras, com o crescimento populacional surge a necessidade de uma
maior producdo por parte da industria visando o suprimento das necessidades dos cidadaos.
Com as industrias trabalhando a todo vapor a concentragdo de emissdo de CO: na atmosfera
aumenta em grandes escalas e suas consequéncias sao catastroficas.

Essa alta concentragdo de CO: na camada de 0zonio e denominado pela ciéncia como
efeito estufa. Para melhor entendimento utilizaremos a defini¢do proposta por Volker
Kirchoff onde

O efeito estufa ¢ um processo fisico que acontece na atmosfera e que
provoca um aumento de temperatura da superficie. Este aumento de
temperatura pode causar imediatamente varias modificagdes ao meio

r

ambiente (...). O efeito estufa é realizado por alguns poucos gases que
existem na atmosfera. Estes gases podem ser naturais, isto é, gases
produzidos naturalmente na atmosfera, ou podem ser introduzidos

ay ~ 51
artificialmente na atmosfera, pela agdo do homem moderno.

Weyemiiller esclarece ainda que esse efeito seria um mecanismo natural de retencdo
de calor benéfico e fundamental para a regulacdo da temperatura média da Terra, uma vez que
parte da radiacdo solar € refletida de volta para o espacgo e outra parte ¢ retida pela atmosfera.
Mas devido a agdo transformadora do meio ambiente pelo homem, em virtude do excesso de
carbono, dentre outros gases langcados na atmosfera, esse mecanismo natural benéfico dé lugar
ao aquecimento global, que por fim acaba por implicar nas mudangas climaticas. ™

Em suma, a cumulativa queima de combustiveis fésseis pelas industrias, carros,
dentre outros meios, geram a crescente concentracdo de CO: na atmosfera e, em decorréncia
disso, temos o efeito estufa que proporciona o aquecimento global. Desses fendmenos,

projetam-se diversas consequéncias, dentre elas, o aumento dos indices pluviométricos.

* GUERRA, op. cit., p. 30.

** WEYERMULLER, André Rafael. Direito Ambiental e Aquecimento Global. Sio Paulo, Atlas,
2010. p. 83.

> Apud WEYERMULLER, op. cit., p. 85.

> Ibid, p. 92-93.
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Por fim, o crescimento desordenado, bem como o processo de industrializacao, pode
ser considerado como uma das principais causas de impacto ambiental. O consumismo
desenfreado trazem implicagdes maiores do que apenas o acimulo de lixo, afinal a quantidade
de CO: emitida na atmosfera interfere no aquecimento global e por consequéncia o aumento
do indice de chuvas. O grande fluxo das dguas da chuva, por sua vez contribui para a erosao
do solo, uma vez que devido ao excesso de pavimentacdes o solo se torna impermeavel. E
com base nessa afirmativa que surgirdo alguns instrumentos de prote¢do socioambiental, que
orientardo as cidades a realizagdo de um crescimento mais sustentavel, nesse sentido, sera

realizada uma analise no tdpico seguinte com énfase em relagdo ao Estatuto da Cidade.

1.4 Politica urbana e funcao social da cidade

A Constitui¢do Federal confere ao meio ambiente uma protecao juridica, protecdo
essa que abrange inclusive o meio ambiente artificial ou urbano, uma vez que se trata do
habitat natural do ser humano. E, portanto, nesse sentido que Padilha traz que o conceito de
meio ambiente urbano

(...) é compreendido pelo espaco urbano construido e todo o conjunto de
edificagdes, estrutura e elementos que compdem o conceito de cidade,
enquanto um complexo demografico formado social e economicamente por
uma importante concentra¢io populacional nio agricola. >

Surge nesse momento o direito a cidade, uma vez que, segundo Nolasco, o
entendimento dos constituintes de 1988, ao afirmar que a Politica Urbana tem como objetivo
principal ordenar o planejamento e o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade e de sua
propriedade urbana. >*

Portanto, devido ao fato de o meio ambiente urbano estar fortemente ligado ao meio
ambiente natural, ¢ que a nossa Carta Magna resolveu atribuir as cidades um sistema de
defesa visando dessa forma a preservacdo de seu equilibrio. E nesse sentido que no Titulo
VIII, Da Ordem Economica e Financeira, encontramos o Capitulo II, que trata da politica
urbana.

Cabe ao Poder Publico Municipal ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade, bem como garantir o bem-estar dos seus habitantes, devendo possuir como

> PADILHA, op. cit., p. 406.
** NOLASCO, op. cit., p. 105.
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instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, o Plano Diretor, que
dentre outras funcdes devera determinar a funcdo social da propriedade urbana.™

A Constituicdo Federal atribui ainda ao Municipio, em seu artigo 30, inciso VIII, a
competéncia de “promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”.

Foi tendo como base os referidos dispositivos constitucionais que regulam as
diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano que, se preocupando com o
desenvolvimento urbano ecologicamente saudavel, em julho de 2001 foi editada a Lei n.°
10.257, conhecida também como Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade, tendo como diretrizes fundamentais a Politica de Ordenamento
dos Municipios brasileiros, visa a ordem publica e o interesse social, bem como o bem estar
dos cidaddos e o seu equilibrio ambiental.”®

E fundamental, no entanto, segundo propde Nelson Saule Jr. ¢ Maria Elena
Rodriguez, que os governos brasileiros apliquem alguns

(...) principios e objetivos constitucionais (...) tais como a cidadania ¢ a
dignidade da pessoa humana, a democracia direta, a erradicag¢do da pobreza e
da marginaliza¢do, a redugdo das desigualdades sociais, o principio da
igualdade, os principios das fun¢des sociais da cidade e da propriedade, a
protecdo ao meio ambiente como critérios para a solugdo dos conflitos
ambientais urbanos. >’

Também deveremos considerar o desenvolvimento sustentavel’®, um dos pilares do
direito constitucional ambiental, que possui respaldo legal também no Estatuto, uma vez que
tal dispositivo denomina como cidades sustentaveis, aquelas que garantem o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer.”

Padilha identifica, em meio ao Estatuto, as principais diretrizes com conotacdo
ambiental, encontradas em seu artigo 2°, nos incisos VI, XII e XIV respectivamente: a) a

ordenacdo e controle do uso do solo, evitando dessa forma a deterioragdo das areas urbanas, a

edificacdo ou o uso excessivos e inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; b) a

> Constituigio Federal, art. 182, §§ 1° ¢ 2°.

*6 Estatuto da cidade, art. 1°, paragrafo tnico

>7 Apud NOLASCO, op. cit., p. 108.

¥ Por desenvolvimento sustentivel devemos entender como uma forma de harmonizagio entre o
desenvolvimento econdmico, social ¢ ambiental. Ignacy Sachs acredita que o crescimento econdmico
se faz necessario, sem duvidas, mas este por sua vez, deveria ser socialmente receptivo, devendo
inclusive ser implementado, mas por métodos favoraveis ao meio ambiente também.

> Estatuto da Cidade, art. 2°, inciso 1.
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protecdo e recuperacdo do meio ambiente natural e artificial; ¢) regularizacdo fundiaria e a
urbanizacdo das areas ocupadas pelas populacdes de baixa renda. ®

Entretanto, a principal ferramenta trazida pela Lei 10.257/2001, foi o Plano Diretor.
Trata-se de instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
responsavel por estabelecer as exigéncias em relacdo a funcdo social da propriedade, visando
sempre as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao

) .. |
desenvolvimento das atividades econOmicas.

1.4.1 Plano diretor

O Plano Diretor se torna obrigatorio em cidades com mais de vinte mil habitantes,
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, areas de interesse turistico, ou
ainda 4reas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de 4mbito regional ou nacional.®®

Em relagdo ainda ao Plano Diretor, vale ressaltar também a participacdo democratica,
uma vez que para sua elaboracdo e fiscalizag@o, serdo necessarias audiéncias publicas com a
participag@o da populag@o ou de associagdes representativas, garantindo ainda a publicidade e
acesso de qualquer interessado em relagdo aos documentos e informagdes produzidos.®

Essas audiéncias publicas, com a participacdo do Poder Publico e da populagdo
interessada, visam a implantacdo de empreendimentos ou a fiscalizagdo de atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido.

Sendo assim, Padilha relata que ha uma clara preocupacao por parte do Estatuto da
Cidade em relagdo ao equilibrio do meio ambiente artificialmente construido, em consonancia
com os debates realizados durante a RIO/92 e as propostas introduzidas pela Agenda 21. **
Uma vez que o Estatuto da Cidade

(...) também adota a orienta¢do da Agenda 21 Brasileira, que afirma que o
desafio atual da gestdo das cidades passa pela busca de modelos de politicas
que combinem as novas exigéncias da economia globalizada a regulagio
publica da produgdo da cidade e ao enfrentamento do quadro de exclusdo
social e de deteriora¢do ambiental.”’

% PADILHA, op. cit., p. 407-408.

%! Estatuto da Cidade, art. 39.

62 Estatuto da Cidade, art. 41, incisos L I, IV e V.

63 Estatuto da Cidade, art. 40, § 4°, incisos I, II e 111
% PADILHA, op. cit., p. 408.

% Ibid, p. 410.
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Como dito anteriormente, o Plano Diretor € responsavel por estabelecer as exigéncias
em relacdo a fungdo social da propriedade. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal também traz
oito referéncias diretas a Fun¢do Social da Propriedade, a saber: art. 5°, inciso XXIII; art. 153,
§ 4% art. 156, § 1°; art. 170, inciso III; art. 182, § 2°; art. 184; art. 185, paragrafo Unico; e, art.
186.

Mas, ¢é por meio do novo Codigo Civil que encontramos a mudanca mais
significativa em relagdo ao direito de propriedade privada, uma vez que o art. 1.228, § § 1° ao
5°, estabelece nas palavras de Padilha, uma forma de regularizagdo das areas de favelas nos
grandes centros urbanos. ®

Em razdo disso o Estatuto da Cidade podera usar do instrumento do parcelamento,
edificacdo ou utilizando compulsérios, quando um imoével urbano ndo estiver sendo
devidamente utilizado, ou seja, se a propriedade ndo estiver sendo utilizada conforme sua
fun¢o social adequada.®’

Segundo Padilha

Com a aplicagdo de tal instrumento juridico procura-se otimizar os
investimentos publicos realizados e penalizar os usos inadequados, fazendo
com que a propriedade urbana cumpra a sua fung@o social. Além disso,
podera ser ampliada a oferta de imdveis no mercado imobiliario e promovido
0 uso e a ocupagdo de imoveis em situagdo de abandono, especialmente
aqueles localizados na area central das grandes cidades.

Outra forma de solug@o proposta pelo Estatuto da Cidade ¢ a criagdo de um Imposto
Territorial Urbano — IPTU, progressivo no tempo, mediante a majoracdo de aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos.” Essa forma de tributagdo nio deve ser considerada como
uma arrecada¢do, mas sim como uma penalizag¢do pela quebra do dever de uso adequado do
solo urbano, mantendo assim um carater de extrafiscalidade. Sobre esse carater de
extrafiscalidade, o STF entendeu ser admissivel a cobranca de um imposto progressivo, para

. . . . . 0
garantir o cumprimento da fungio social da propriedade.’
Como ultima saida ainda, o Estatuto da Cidade podera promover a desapropriagdo

com pagamento de titulos no caso de ineficacia das penalidades anteriores. Sendo assim,

decorrido cinco anos da cobranca do IPTU progressivo, sem que o proprietario tenha

% Ibid, p. 413.

57 Estatuto da Cidade, art. 5°.

% PADILHA, op. cit., p. 419.

% Estatuto da Cidade, art. 7°.

" RE 153.771, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j- em 20 de novembro de 1996. No mesmo sentido,
STF — AGRAG 222172-SP Ag. Reg. Em Ag. De Instr. ou de Peticdo, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
em 10 de novembro de 1998, DJ 05 de fevereiro de 1999, p. 1681. (PADILHA, op. cit., p. 421).
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realizado o parcelamento, edificagdo ou utilizacdo do solo, o Municipio podera promover a
desapropriacdo do imével’'. Trata-se, portanto, segundo Padilha, de um nitido “mecanismo de
carater sancionatdrio para impor a supremacia do interesse coletivo sobre o particular, na
defesa do cumprimento efetivo da fungdo social da propriedade”.””

Em outras palavras, o proprietario serd intimado para promover a utilizagdo correta
nos termos do Plano Diretor, podendo inclusive ser lhe cobrado um IPTU progressivo e, em
ultimo caso se a fun¢do social ndo for exercida, o imoével ou terreno sera entregue ao Poder
Publico para que promova uma utilizacao socialmente mais justa.

Por fim, Padilha brilhantemente aduz sobre a importancia do Estatuto da Cidade:

Diferentemente de legislagdes tradicionais, o Estatuto ndo apresenta
féormulas ou receituario de passos a serem seguidos, muito comuns no
passado quando predominou na politica urbana a crenga de um suposto
planejamento urbano racional e salvador, capaz de garantir uma cidade
perfeita e isenta de conflitos. Estabelece agora, de forma clara e aberta,
formas possiveis de dialogo entre planejamento e gestdo, planejamento e
politica. S6 tem sentido o ordenamento urbano quando a comunidade
participa deliberando sobre a cidade que deseja.”

Sendo assim, devemos entender que o Estatuto da Cidade ¢ a forma mais eficaz para
se garantir o direito a cidade, uma vez que a esse direito, inevitavelmente, se atribui também o
direito a vida digna, o exercicio da cidadania, o direito de participacdo da gestdo da cidade,

em suma, o direito de viver em um meio ambiente sadio e ecologicamente sustentavel.

1.4.2 Moradia Digna

Conforme visto anteriormente, um dos efeitos causados pelo desenvolvimento
urbano desordenado ¢ a marginalizagdo da populacdo. Em outras palavras, a falta de recursos
financeiros deixa muitos habitantes a margem da sociedade, razdo pela qual sdo obrigados a
se amontoarem em barracos, dando origem assim as inumeras favelas.

Vale ratificar nesse sentido que segundo Nolasco

no Brasil, a ordenagdo das cidades ndo constitui uma tradi¢do. As grandes
cidades enfrentam, diariamente, as consequéncias do crescimento
desordenado, causador do caos urbano. H4 uma imensa massa de pessoas
que vivem em extrema pobreza, em condi¢des sub-humanas, a comegar
pelos cortigos, constituidos por um pequeno espago com elevado numero de
pessoas vivendo em situagdes promiscuas — favelas compostas de barracos,

! Estatuto da Cidade, art. 8°.
”? PADILHA, op. cit., p. 421.
7 Ibid, p. 423.
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construidas com restos de materiais de toda espécie, sujeitas a constantes
deslizamentos, causando mortes e dores para uma classe socialmente
marginalizada’.

Hernandez defende a tese de que ndo ha de se falar em desenvolvimento sustentavel
sem que haja antes um papel, por parte das nagdes, em solucionar suas proprias questdes
relacionadas a pobreza, uma vez que qualquer agdo visando o desenvolvimento sustentavel
sem a elevagdo do indice de desenvolvimento humano de toda a sociedade sera considerado
um fracasso’".

E, portanto, nesse sentido que o Estado deve atender as necessidades da sociedade
como um todo, apoiando e implementando solugdes que permitam a ascensdo de todas suas
camadas. Posta assim a questdo, ¢ de se dizer incialmente que ¢ primordial para extingdo da
pobreza que todos tenham acesso a uma moradia digna.

Podemos citar como marco inicial do dever de garantia a uma moradia digna, o
dispositivo constante na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, que atribui a
toda pessoa, um padrdo capaz de assegurar para si ¢ para sua familia direitos como a
habitagdo, dentre outros meios de protecao.

Com a Emenda Constitucional n.° 26 de 2000, o direito a moradia passou a integrar o
rol de direitos sociais’® juntamente com os direitos a educacdo, saude, trabalho, seguranga,
dentre outros, conforme estabelece o artigo 6° da nossa atual Constituicdo Federal:

Art. 6° Sio direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Grifo
Nnosso)

Moradia para fins didaticos pode ser classificada, na concep¢ao de Nolasco como a

posse exclusiva e, com dura¢do razoavel, de um espagco onde se tenha
protecdo contra a intempérie e, com resguardo da intimidade, as condicdes
para a pratica dos atos elementares da vida: alimentag@o, repouso, higiene,
reproducdo, comunhido. (...) Nesse sentido, moradia ¢ o lugar intimo de
sobrevivéncia do ser humano, ¢ o local privilegiado que o homem

normalmente escolhe para alimentar-se, descansar e perpetuar a espécie.

' NOLASCO, op. cit. P. 56.

> HERNANDEZ, Marisol Anglés. El desarrollo sostenible al centro de la triada: pobreza, médio
ambiente y desarrollo. In: LECEY, Eladio. CAPELLI, Silvia. Revista de direito ambiental. Ano 13, n.°
50. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 312.

6 Cf. José Afonso da Silva, classifica os direitos sociais como “presta¢des positivas proporcionadas
pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais
desiguais” (SILVA, op. cit., p. 286b)
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Constitui o abrigo e a proteg¢do para si ¢ os seus; dai nasce o direito a sua
inviolabilidade e a constitucionalidade de sua prote¢io’’.

Convém ressaltar, nesse sentido, a posi¢cdo de Claval em relagdo a defini¢do de
moradia

Os homens sdo seres sensiveis: o espaco onde eles evoluem nao lhes parece
jamais neutro. Eles moram nele: eles tém ai um domicilio, uma casa, um
apartamento (...) E ai que eles descansam, que fazem suas forcas, ou que
dormem. Af reencontram sua familia: seus pais, seus irmaos e suas irmas
(...). Eles evoluem em meio a seres que conhecem bem (...). E a esfera do
intimo, do privado, do familiar’®.

Como podemos notar, a Constitui¢do Federal menciona apenas o direito a moradia,
mas devido ao fato de a dignidade da pessoa humana ser considerada, constitucionalmente,
como um dos principios fundamentais do Estado ¢ que devemos ao ler tal dispositivo,
interpretar extensivamente o direito a moradia como um direito a moradia digna.

Se o conceito de moradia ndo é muito explorado pelos doutrinadores, ndo podemos
dizer o0 mesmo em relagdo ao conceito de dignidade da pessoa humana. Porém, de todas as
defini¢des a mais utilizada € a da Immanuel Kant, que afirma o seguinte:

(...) no reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um pre¢o, pode por-se em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto,
ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade.”

Sendo assim, direito a moradia digna deve ser encarado como uma forma do Estado
garantir uma vida mais digna para toda a populacdo, observando assim todos os requisitos
para obtencdo de uma vida mais saudavel, tanto fisicamente como psicologicamente.

Portanto, quando falamos em moradia devemos levar em consideragdo as condi¢des
urbanas adequadas, como equipamentos de saude, educacdo e lazer eficientes, integrados a
um mesmo projeto urbanistico, em outras palavras, devera haver uma interliga¢do entre todos
esses direitos sociais.

Vale salientar, entretanto, que a nossa Carta Magna em seu artigo 23, IX, ja atribuia a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia para “promover programas de
construcdo de moradias ¢ a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento”.

Bem como também em seu artigo 7°, inciso IV, que atribui direitos aos trabalhadores

urbanos e rurais, como um “salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de

”NOLASCO, op. cit., p. 88.

® CLAVAL, Paul. Terra dos homens: a geografia. Contexto: Sio Paulo, 2010. p. 40.

" KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes e outros escritos. Traducio de
Leopoldo Holzbach — Sdo Paulo: Martin Claret, 2004, p. 65.
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atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia como moradia, alimentacao
[...]".
Por derradeiro, Ferreira e Fernandes afirmam que devemos considerar que, com a

inclusdo do direito social a moradia no artigo 6° da Constituicdo Federal; ao
nosso ver, tal dispositivo ndo podera ser alterado por Emenda
Constitucional, sob pena de viola¢do a clausula pétrea, ante a proibi¢do
prevista no artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV, da Lei Fundamental.™

Dessa forma, fica evidenciado que o direito a moradia se trata de um direito essencial
ao homem, uma vez que embora tenha sido considerado apenas como direito social a partir do
ano de 2000, ja se era possivel encontrar alguns dispositivos constitucionais que o
garantissem.

Mas o que devemos considerar como moradia? Aqueles barracos construidos sob os
pés do morro, um sobre o outro, podem ser considerados como moradia? Nao devemos
entender como moradia digna, somente o fato do individuo possuir um teto sobre sua cabega,
existe muitos fatores que devem ser considerados, assim como, uma infraestrutura basica,
com ruas asfaltadas, tratamento de esgoto, energia elétrica, abastecimento de dgua e coleta de
lixo, ou seja, condi¢des que proporcionem aos cidaddos uma qualidade de vida digna.

Ao tratar sobre uma defini¢do, Santiago oportunamente cita o Comentario Geral n. 4
do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que atribui que o direito a moradia
“ndo deveria ser interpretado em sentido restrito que equipara como, por exemplo, o abrigo
provido meramente de um teto sobre a cabeca dos individuos™', ou seja, o conceito de
moradia digna envolve aspectos muito mais amplos, sendo que o autor os enumera alguns,

como

a)  Seguranca legal da posse. Independente do tipo, afinal todas as pessoas
deveriam possuir um grau de seguranga, o qual garanta prote¢do legal contra
pressdes incomodas e outras ameagas;

b)  Disponibilidade de servicos gerais, materiais, facilidades e infraestrutura, como
acesso aos recursos naturais comuns, agua potavel, energia elétrica, saneamento

basico, servicos de emergéncia etc.;

% FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves; FERNANDES, Rodrigo Pieroni. O direito
constitucional a moradia e os efeitos da emenda constitucional n°® 26/2000. Disponivel em <
http://www.saj.com.br/artigos/Moradial .html> Acesso em: 02 ago. 2010.

$' SANTIAGO, Alex Fernandes. O direito 4 moradia e o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado — Ocupago de areas protegidas: conflito entre direitos fundamentais? . In: LECEY,
Eladio. CAPELLLI, Silvia. Revista de direito ambiental. Ano 15, n.° 60. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 99-
100.
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c) Custo acessivel. Um imdvel com preco acessivel, de certa forma que sua
obtencdo nao dificulte a realizagcdo ou aquisi¢do de outras necessidades basicas;

d)  Habitabilidade. Deve possuir um espaco adequado para protegé-los do frio,
calor, chuva, dentre outras ameagas a saide, bem como, inclusive sua seguranga
fisica;

e) Localizagdo. A moradia ideal deve estar em uma localizagdo que permita o
facil acesso a opcdes de trabalho, servigos de saude, escolas etc. Também nao devem

ser construidas em locais préximos a eventuais fontes de poluigao.

No entanto, no que tange a localizacdo e habitabilidade, a construcdo das referidas
edificacdes devem respeitar os limites impostos por lei, a saber, o art. 2° da Lei 4.771/65, ora
denominado Codigo Florestal, que estabelece as areas consideradas de preservacao

permanente. Uma vez que segundo Santiago

O direito a moradia, assim como os demais direitos fundamentais, nio
pode, em principio, ser considerado como absoluto ¢ imune a restrigdes,
sendo exemplo de consequéncia de restrigdo valida a desocupagido de areas
de protecdo ambiental. Tanto ¢ assim que ja se apresentam decisdes da
jurisprudéncia brasileira afirmando que ndo se verifica conflito entre
direitos fundamentais, e sim ato ilicito®.

José Afonso da Silva determina que o direito a moradia vai muito mais além de ser

apenas um teto, onde o cidaddo poderia se abrigar juntamente com sua familia, na verdade

(...) Exige-se que seja uma habitagdo de dimensdes adequadas, em
condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar, como se prevé na Constitui¢do portuguesa (art. 65).
Em suma, que seja uma habitacdo digna e adequada, como quer a
Constitui¢do espanhola (art. 47). (...) Se ela prevé, como um principio
fundamental, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), assim como o
direito a intimidade e a privacidade (art. 5°, X), ¢ que a casa ¢ um asilo
inviolavel (art. 5°, XI), ent3o tudo isso envolve, necessariamente, o direito a
moradia (...)*

Tendo em vista que o artigo 3° da Constituicdo Federal traz como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria, com o intuito
de erradicar a marginalizacdo, é que se faz necessario, portanto, o direito a uma moradia digna
e adequada. Nesses termos, tal direito social, deve ser considerado como um direito positivo

de caréater prestacional do Estado.

2 SANTIAGO, op. cit., p. 113.
¥ SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros,
2006b. p. 314.
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Sendo assim, algumas cidades deverdo possuir um plano diretor que deva cumprir
com algumas exigéncias fundamentais como, atender as necessidades do cidaddo quanto a
qualidade de vida e a justica social, visando a inser¢@o da moradia no espaco urbano como um
todo e tendo como fundamento o desenvolvimento sustentavel, conforme estabelece o artigo
39 do Estatuto da Cidade.

O maior problema relacionado a esse direito social estd no fato de ndo haver
dispositivo constitucional, ou até mesmo infraconstitucional, que defina exatamente o
significado de moradia digna. E, é nesse sentido que Sarlet, ao relacionar tal direito com o
principio da dignidade da pessoa humana e ao proprio direito a vida, considera como
essencial, “considerar os pardmetros minimos indispensaveis para uma vida saudavel”
seguindo as exigéncias propostas pela Organizacdo Mundial da Saude, tendo como intuito
buscar um bem-estar fisico, mental e social.

Podemos tomar como pardmetro, também, o que o Codigo Tributario Nacional em
seu artigo 32, paragrafo 1°, entende como propriedade urbana para fins de constitui¢do de fato
gerador para cobranga do IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana), ou
seja: meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais; abastecimento de agua;
sistema de esgoto sanitarios; rede de iluminag@o publica; etc.

Em suma, tal direito a moradia digna estd fortemente ligado, conforme
brilhantemente relata Sarletgs, aos direitos de subsisténcia, uma vez que, se ndo o for
assegurado, a pessoa ndo tera sequer o direito a propria existéncia fisica, consequentemente ao
direito a vida. E por esse motivo que o direito a moradia digna deve ser considerado como um

direito da personalidade.

1.4.3 Funcio social da propriedade

Todos brasileiros possuem direito a propriedade, direito esse atribuido pela
Constitui¢do Federal como um direito essencial para a existéncia de uma vida digna, tendo
sido inserido no rol de direitos e garantias fundamentais, conforme estabelece em seu art. 5°,

inciso XXIL

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a eficacia e efetividade do direito 4 moradia como
direito de defesa aos vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. In: SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro
Homem de; TEIXEIRA, Bruno Costa; MIGUEL, Paula Castello (coords.). Uma homenagem aos 20
anos da Constitui¢do Brasileira. Floriandpolis: Fundag@o Boiteux, 2008, p. 220.

% Ibid, p. 215.
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Entretanto, a Constituigdo Federal de 1988 contempla a Fungdo Social da
Propriedade como principio geral da atividade econdmica conforme estabelece em seu art.
170, inciso III, bem como o inseriu no rol de Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos, em
seu artigo 5°, inciso XXIII. Contudo, o conteudo referente a Fun¢do Social, pode ser definido
em relagdo a propriedade rural pelo art. 186 e em relagdo a propriedade urbana pelo art. 182,
§2°, a saber,

art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes.

()

§2° - A propriedade urbana cumpre fun¢@o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenag@o da cidade expressas no plano diretor.

Nesse mesmo diapasdo entendem Motta e Barchet, ao afirmarem que

Logo, a fun¢do social da propriedade esta direta e umbilicalmente ligada a
sua produtividade. Se a propriedade ¢ estatica e improdutiva, o Estado ¢
dotado de meios constitucionais e legais de intervencdo no dominio
econdmico, que, embora gradativos, podem culminar com a perda do direito
a propriedade sobre determinado bem.

A evolugdo da concepg¢do de propriedade, em relacdo as Constituigdes anteriores, se
da, uma vez que, a propriedade perde seu carater individualista, passando a atender ndo sé os
anseios do proprietario possuidor, mas também aos interesses da coletividade. Oportuno se
torna trazer a posicdo de Seguin e Carrera, ao afirmar que

Em nome da funcio social da cidade e da propriedade, inimeras restrigdes e
limitacdes passam a incidir sobre o bem (desapropriacdo, restrigdes edilicias,
tombamento, serviddo administrativa, ocupagdo, requisicdo). Finda a
propriedade individualista, onde o dono, dispondo livremente, pode usar e
abusar de seu bem, passando aquele a atender as exigéncias globais da
comunidade.®’

Sendo assim, a Constitui¢do atribui ao Municipio exigir do proprietario do solo que
promova adequado aproveitamento, conforme dispde o art. 182, §4°

§ 4° ¢ facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nio edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

% MOTTA, Sylvio. BARCHET, Gustavo. Curso de direito constitucional. Elseivier: Rio de Janeiro,
2007. p. 198.

¥ SEGUIN, Elida. CARRERA, Francisco. Planeta Terra: uma abordagem de direito ambiental. 2°
Edicdo. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2001. p. 160.
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I- Parcelamento ou edificagdo compulsoério;
II-  Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

III-  Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizago e os juros legais.

A compreensdo dessa inclusdo da fung¢do social da propriedade como direito
fundamental ¢ de extrema importancia, uma vez que atendendo as necessidades coletivas, a
funcdo social da propriedade se torna uma ferramenta essencial no combate a marginaliza¢ao
da populagdo e consequentemente um mecanismo eficaz na redug¢do dos impactos ambientais.
Ademais, diante de sua importancia, o presente tema sera abordado posteriormente no topico

relativo aos principios de direito ambiental.
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CAPITULO 2 - REFLEXOS DO DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como visto anteriormente, a industrializagdo representou um grande avango para
sociedade, porém, também acarretou em algumas implica¢des. No entantanto, a globalizagao,
por intermédio da expansdo intensa e desordenada do comércio, gera um impacto ainda maior
na sociedade, tendo uma atua¢@o ainda mais prejudicial em relagdo as questdes ambientais.

Ocorre que em 1972, essa situacdo comeca a ganhar um novo rumo. A Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada na Suécia, deu origem a
Declaragdo de Estocolmo, instrumento esse que serve como guia € inspiragdo para a
preservacdo e melhoramento do meio ambiente e que serve posteriormente como base para
inimeros outros tratados.

Por intermédio desses diversos tratados, surgem os principios de direito ambiental,
estes que por sua vez, fundamentam e orientam os Estados em suas atuacdes. Dentre os
principais principios propostos, podemos citar o principio do desenvolvimento sustentavel,
que serve como nucleo estrutural de todo Plano Direitor, em razdo disso busca-se uma analise

com maior profundidade neste capitulo.

2.1 Globalizacao

No inicio dos tempos predominava o modo de produgao rural, onde a propriedade da
terra pertencia a comunidade, sendo dessa forma explorada por ela em beneficio de todos. E
por muitos séculos os modos de produgdo foram se aperfeicoando, mas sempre mantendo
como objeto a forma rural, ou seja, a exploracdo de recursos naturais pela agricultura e
pecuadria.

Porém, em relagdo ao mundo moderno, pode-se afirmar que a industria surge como o
mais importante dos setores da economia de uma sociedade, substituindo assim, o modo de
produgdo rural. Isso se deve, principalmente, ao fato de que as industrias produzem capitais,
estimulando o desenvolvimento do comércio, bem como fornecem varias oportunidades de
emprego para a populagao.

Ocorre, no entanto, que essa producdo de capitais ocorre de forma incorreta, uma vez

que, nas palavras de Andrade



43

A industria vem provocando ainda a acumulagdo de capitais em poucas
maos, acarretando com isso a proletarizagdo e o empobrecimento da massa
trabalhadora, sobretudo do mundo subdesenvolvido. E também uma das
atividades principais responsaveis pela polui¢do dos solos, da agua ¢ do ar
e pela consequente degradagio do ambiente®®.

Andrade propde que o dominio econdmico da industria, mantém os outros setores da
economia em sua dependéncia e que essa situagdo teve inicio com a Revolugdo Industrial na
Inglaterra, a partir da segunda metade do século XVIII e que depois foi se expandindo para os
demais paises®.

A problematica repousa, justamente, no fato de que os paises que optam e possuem
condi¢des de implementar a industrializacdo sao elevados a condicdo de paises desenvolvidos,
criando com que os paises ndo industrializados uma relagdo de dependéncia, seja no
fornecimento de matéria-prima, seja na aquisi¢ao de seus produtos.

Posta assim a questdo, valorosa se mostra a posicdo de Andrade ao afirmar que

A Revolugio Industrial resultou na introdugdo, na atividade econdémica, de
varias técnicas que foram diminuindo a participagdo do trabalho em favor
do capital e que possibilitaram a acelera¢do da producdo de mercadorias.
Com essa aceleracdo da produgdo de mercadorias, a oferta foi largamente
ampliada e diversos produtos, antes consumidos apenas nos paises mais
desenvolvidos e por pessoas das classes mais altas, passaram a ser
consumidos em escala mundial, pela classe média e até pela classe pobre™.

Essa expansdao do comercial internacional se fortaleceu ainda mais a partir da
Segunda Guerra Mundial, se intensificando principalmente na década de 1960°', dando
origem ao fendmeno, ora denominado, globaliza¢io’”. Vale ressaltar neste ponto, a posi¢do de
Grieco, ao ressaltar a importancia da revolugdo industrial no processo de globalizagdo, uma
vez que

A forga-motriz da expansao do comércio internacional, como anteriormente
vimos em extensdo, originou-se na industrializagdo da Gra-Bretanha e o
escoamento da produgdo para colonias, possessdes € dominios imperiais, €
nagdes independentes em desenvolvimento”.

% ANDRADE, op. cit., p. 204.

% Ibid, p. 204.

% Ibid, p. 206.

' HIRST, Paul. THOMPSON, Grahame. Globaliza¢gio em questio. Editora Vozes: Petropolis/RJ,
1998. p. 39.

2 Algumas teorias datam que a globaliza¢io teria surgido em épocas mais remotas da sociedade.
Partindo do ponto de vista economico, esses doutrinadores afirmam que o processo, mesmo em fase
embrionaria, teria se iniciado ainda no século XVI com a expansio mercantil internacional
(JERONYMO, op. cit., p. 12).

% GRIECO, Francisco de Assis. O Brasil ¢ a globalizag¢io econdmica. Aduaneiras: Sio Paulo, 1997. p.
67.
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E nesse sentido aduz Anthony Giddens, sobre um aspecto social, que

A globalizacdo pode assim ser definida como a intensifica¢do das relagdes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira
que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo muitas
milhas de distancia e vice-versa’*.

Ainda sobre o conceito de globalizacdo, s6 que sobre um ponto de vista econdmico,
Hirst e Thompson afirmam

A economia mundial internacionalizou suas bases dindmicas, ¢
denominada por for¢as do mercado global incontroldveis, e tem como seus
principais atores e grandes agentes de mudanca, verdadeiras corporagdes
transnacionais, que ndo devem lealdade a Estado-nagdo algum e se
estabelecem em qualquer parte do mundo em que a vantagem de mercado
impere”.

Santos, por sua vez, se utiliza de uma metafora que esboca com muita clareza a
atuacdo da globalizagdo em relagdo ao planeta, onde héa diversos motores, cada um com sua
forca e alcance préprios, tendo, portanto, o motor francés, o motor inglé€s, o motor portugués
etc., onde todos de uma forma geral seriam motores do capitalismo, porém cada um dirigiria
suas maquinas em ritmos ¢ modalidades diferentes. Ocorre que, por advento da globalizagdo,
e consequentemente com a concorréncia acirrada, hoje teriamos apenas, um motor Unico
abastecido pelo lucro™.

Concluindo, a globalizacdo ¢ um processo de integracdo econdmica, politica, cultural
e social, fendmeno este atribuido ao capitalismo, que surge com o intuito de estimular o
comércio internacional entre as nagdes, em outras palavras, ¢ a expansdo do mercado, até
entdo restrito somente a um pais, para outros mercados distantes e emergentes. Porém, tal
crescimento econdmico, acarreta no aumento acirrado da concorréncia, produzindo efeitos

negativos em toda sociedade conforme sera exposto nos topicos a seguir.

2.2 Impactos da globalizacio

Tendo em vista o exposto nos subtopicos anteriores, observa-se que o fendmeno da

globalizagdo atua com forca irresistivel sobre toda sociedade, ora trazendo avangos, ora

** GIDDENS, Anthony. A terceira via. Record: Rio de Janeiro, 1999. p. 69.

% HIRST e THOMPSON, op. cit., p. 303.

% SANTOS, Milton. Por uma outra globaliza¢io: do pensamento tnico a consciéncia universal. 2 ed.
Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 29.
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trazendo prejuizos. Porém, para fins desta pesquisa, serdo apontados neste momento os pontos
negativos em relacdo a globalizagdo, bem como ao final serdo propostas adequagdes para se
realizar tal fendmeno, visando sempre a consagracdo do principio do desenvolvimento
sustentavel.

E de verificar-se, nesse sentido, a posi¢do de Weyemiiller, ao afirmar que os riscos e
a globalizagdo estdo intimamente ligados, sendo ambos, partes de uma realidade social
complexa, uma vez que

Com a evolugdo social, ocorrida principalmente apds a Segunda Guerra
Mundial, desvelou-se uma sociedade massificada e veloz, a ponto de
romper com a nog¢do tradicional de tempo/espacgo, e onde, influenciadas
pela total preponderancia da economia (neo) liberal, as relagdes sociais
apresentaram uma transformag¢@o fundamental, o que acarretou uma
enorme tensdo entre sistema juridico decorrente da modernidade e a
realidade social’’.

Nesse sentido, a globalizagdo supera todas as barreiras de tempo e espago,
expandindo os interesses econdmicos, inclusive, possibilitando a intera¢do comercial entre
nagdes, bem como o compartilhamento de culturas, de forma cada vez mais rapida e eficiente.

Porém, em contraposi¢do, a globalizagdao tendo como sua for¢a motora, o modo de
producdo capitalista, sempre visard o lucro. Em outras palavras, essa busca por ganhos cada
vez maiores, acarretard também na busca por locais mais favoraveis para a prosperidade de
seus projetos economicos, locais onde encontrardo facilidades como o custo da mao-de-obra
baixo e o recebimento de incentivos fiscais. Ocorre, no entanto, que tal exploracdo nem
sempre serd retribuida em forma de desenvolvimento para o pais, pelo contrario, a populagio
serd cada vez mais marginalizada, sem falar no exaurimento dos recursos naturais.

Sobre a marginaliza¢ao da populag¢do, podemos destacar o seguinte trecho da obra de
Santos

Examinado o processo pelo qual o desemprego ¢ gerado e a remuneracdo
do emprego se torna cada vez pior, a0 mesmo tempo em que o poder
publico se retira das tarefas de protecdo social, € licito considerar que a
atual divisdo ‘“administrativa” do trabalho e a auséncia deliberada do
Estado de sua missdo social de regulag@o estejam contribuindo para uma
producio cientifica, globalizada e voluntaria da pobreza®.

Ja sobre o viés ambiental, Weyemiiller entende que para atender as necessidades

consumo, busca-se a transformag¢@o do meio natural, ou seja,

7 CARVALHO, Délton Winter de, apud WEYERMULLER, op. cit., p. 55.
% SANTOS, op. cit., p. 72.



46

A exploragdo do meio ambiente para suprir as crescentes demandas
econdmicas (produtivas, desenvolvimentistas) ¢ uma realidade dificil de
ser negada na medida em que a ldgica econdmica ¢ totalmente diversa da
ambiental. Por certo que o utilitarismo ao qual ¢ submetida a natureza pela
racionalidade do lucro n2o teve sua génese com o fendmeno da
globalizagdo, remontando a um passado distante onde o meio natural era
visto apenas como um “meio” ao desenvolvimento das habilidades
humanas visando alcangar o progresso ¢ o bem-estar dos homens, projeto
que se cumpriu apenas para uma parte da populacdo mundial, excluindo
assim a maioria .

Cumpre ressaltar, que ndo ¢ a intengdo do presente trabalho, apontar a globalizag¢do
como unico fator causador dos impactos ambientais. E inegavel, no entanto, que este
fendmeno contribui consideravelmente para tal, e por essa razdo merece destaque.

A influéncia da globalizacdo nos impactos ambientais foi tema da Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizado em Johannesburgo, no ano de 2002, conforme
se observa em um dos desafios propostos pela sua Declaracao

14. a Globalizacdo adicionou uma nova dimensao a esses desafios. A rapida
integracdo de mercados, a mobilidade do capital e os significativos aumentos
nos fluxos de investimento mundo afora trouxeram novos desafios e
oportunidades para a busca do desenvolvimento sustentavel. Mas os
beneficios em custos da globaliza¢do ddo distribuidos desigualmente, e os
paises em desenvolvimento enfrentam especiais dificuldades para encarar
esse desafio.'"”

E nesse sentido que, Santos, em sua obra, insere a globalizagcdo em trés situagdes: a
globaliza¢do como fabula; a globalizagdo como perversidade; e por ultimo, a globalizagio
como deveria ser'"".

Por globalizagdo como fabula, Santos induz a existéncia de uma maquina ideologica
que sustenta as agdes preponderantes da atualidade, colocando em movimento, os elementos
essenciais a continuidade do sistema'®. Como exemplo dessa ilusdo, Santos enaltece a
utilizacdo do termo “aldeia global”, como uma forma de fazer crer que a difusdo instantanea
de noticias, realmente informaria as pessoas, partindo do pressuposto do encurtamento de

distancias entre os povos, ou em outras palavras

E como se o mundo se houvesse tornado, para todos, ao alcance da mao.

Um mercado avassalador dito global ¢ apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferengas locais sdo

% WEYEMULLER, op. cit., p. 66.

' Declaragio de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentivel. Disponivel em <
http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/publicacoes/joanesburgo.pdf >. Ultimo acesso em: 23 de set.
de 2011.

"I SANTOS, op. cit., p. 18.

"2 Ibid, p. 18.
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aprofundadas. H4 uma busca de uniformidade, ao servico dos atores
hegemonicos, mas o mundo se torna menos unido, tornando mais distante o
sonho de uma cidadania verdadeiramente universal. Enquanto isso, o culto
ao consumo ¢ estimulado.'”

Por tras de toda essa fabula criada pelo sistema, para justificar a globalizagao, Santos
entende existe uma natureza perversa. Uma vez que no seu entendimento, tal fendmeno
contribui para o desemprego crescente € consequentemente o aumento da pobreza e, portanto,
ha que se falar, principalmente, na perda da qualidade de vida'®. Sem falar no escopo da
presente pesquisa, que sdo os impactos ambientais, cujo qual, a globalizacdo contribui
visivelmente.

Mister, se faz ressaltar, nesse sentido, o pensamento de Lefebvre ao afirmar que “o
duplo processo de industrializagdo e de urbanizag@o perde todo seu sentido se ndo se concebe
a sociedade urbana como objetivo e finalidade da industrializacdo, se se subordina a vida
urbana ao crescimento industrial”.'®

E, por conseguinte, Santos apresenta uma sugestdo de uso mais sustentavel desse
fendmeno, onde se aproveitaria as ferramentas utilizadas para impulsionar a globalizagdo,
podendo ser utilizadas como outro objetivo, desde que voltada para outros fundamentos
sociais e politicos. Portanto, nas palavras de Santos seria importante a

(...) implantagdo de um novo modelo econémico, social e politico que, a
partir de uma nova distribui¢do dos bens e servigos, conduza a realizagio
de uma vida coletiva solidaria e, passando da escala do lugar a escala do
planeta, assegure uma reforma do mundo, por intermédio de outra maneira
de realizar a globalizagio.'”

Por tais razdes, ¢ de entendimento univoco a importancia da conciliagdo entre o
desenvolvimento econémico globalizado e a preservagdo do meio ambiente saudavel. Uma
vez que se faz necessario considerar as caréncias que afligem a maior parte da sociedade,
sendo que ao mesmo tempo, deve se banir as praticas incompativeis com o desenvolvimento
sustentavel, protegendo assim, o destino da humanidade. E, portanto, nesse sentido, que
surgirdo normas que orientam e asseguram a preservacdo ambiental, conforme apresentado a

seguir.

"% Tbid, p. 19.

1% Ibid, p. 19.

' L EFEBVRE, op. cit., p. 137.
1% SANTOS, op. cit., p. 170.
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2.3 Instrumentos juridicos internacionais de protecio ao Meio Ambiente

Conforme visto anteriormente, a globalizagdo, que teve seu processo impulsionado
por intermédio da revoluc¢do industrial, permitiu com que o mercado passasse a atuar em
escala mundial livremente. Essa expansdo visava unicamente a capta¢do ¢ maximizagdo dos
lucros, pouco se importando com os riscos sociais, sobretudo, ecoldgicos causados.

Surge, portanto, a necessidade do Direito intervir como instrumento politico no
combate aos impactos ambientais, estimulando os ideais de desenvolvimento sustentavel,
proporcionando dessa forma um crescimento econdmico, social e, sobretudo, ambiental.

Lamentavel que somente apos a deterioracdo de parte consideravel do ambiente, que
se passou a despertar nas pessoas, uma preocupagdo efetiva em relagdo a protecdo do meio
ambiente.

Porém, Winckler e Balbinott apontam a década de 1960 como uma data inaugural do
Direito Internacional do Ambiente, onde ha a aproximagado entre os Estados com a assinatura
de varios tratados. Nesse diapasdo os autores citam a Conven¢do Internacional para a
Conservacdo do Atum, assinada no Rio de Janeiro, em 1966, ¢ a Conven¢do Internacional
sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluicio por Oleo, assinada em
Bruxelas, em 1969'%7.

Mas foi em 1972, quando surge a Declaracdo de Estocolmo como um dos principais
instrumentos internacionais de preservacdo do meio ambiente, sendo que posteriormente
serviria como fundamento para criacdo de outros tratados e legislagdes, conforme sera

analisado a seguir.

2.3.1 Estocolmo 72

Apds muita pressdo, por parte da opinido publica mundial em relagdo aos impactos
ambientais ocorridos no limiar dos séculos, e que se intensificaram ainda mais na década de
1960, com o fendmeno da globalizagdo, a Assembleia Geral, da Organiza¢do das Nagdes
Unidas — ONU resolveu convocar uma conferéncia para debater o tema em questdo. Apos

quatro anos de estudos e debates preparatérios'™, realizou-se, de 5 a 16 de junho de 1972, em

7 WINCKLER, Silvana Terezinha. BALBINOTT, André Luiz. Direito ambiental, globalizagdo e
desenvolvimento sustentavel. In: BARRAL, Welber. PIMENTEL, Luiz Otavio. (org.) Direito
ambiental e desenvolvimento. Funda¢@o Boiteux: Florianopolis, 2006. p. 51.

"% Ibid, p. 51.
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Estocolmo, na Suécia, a Primeira Conferéncia da Organizagdo das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, com a participagdo de 113 paises, 250 Organiza¢des nao
governamentais e organismos da ONU'"

Ocorre que, desde a fase preparatoria, os paises ndo-desenvolvidos se opuseram em
relacdo aos paises desenvolvidos, uma vez que esses ja haveriam sido afetados pelos impactos
decorrentes da industrializagdo, como a poluicdo de suas aguas, ar e solo, enquanto aqueles se
opunham a eventuais medidas que pudessem impedir a instauracdo e desenvolvimento da
atividade econdmica industrial''".

Independente disso, o fato é que a realizagdo da Conferéncia, nas palavras de
Padilha, serviu como um marco no reconhecimento da relevancia internacional da questio
ambiental, uma vez que, pela primeira vez paises desenvolvido e nao-desenvolvidos, se
reuniram para discutir os impactos no meio ambiente, decorrentes da a¢cdo humana, uma vez
que

Foi essa Conferéncia que determinou, pela primeira vez, os principios
comuns que inspirariam e guiariam os esfor¢os dos povos do mundo, a fim
de preservarem e melhorarem o meio ambiente. Pela primeira vez uma
Declaracdo de Principios reconheceu a indissociabilidade do ser humano

em relacdo ao meio ambiente, bem como sua responsabilidade sobre as

~ 111
transformacdes nele provocadas .

Os debates realizados na Conferéncia partem do pressuposto de que, ao longo da
evolug¢do humana, o rapido avanco em relagdo a ciéncia e tecnologia possibilitou a0 homem o
poder de modificar o meio ambiente em sua volta, de forma agressiva e em escala mundial.
Sendo assim, fica evidenciada a importancia do papel do ser humano em relacdo a prote¢ao
ambiental, uma vez que, tanto o meio ambiente natural, como o transformado pelo homem,
sdo essenciais para o bem-estar e gozo dos direitos humanos basicos''%.

Cumpre-se trazer neste momento trechos da Declarag@o de Principios da Conferéncia
de Estocolmo acerca da necessidade de uma protegdo eficaz do meio ambiente, bem como o
seu aperfeicoamento. Sendo assim, inicia-se a carta com a seguinte afirmacao

Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e
adequacdo das condi¢cdes de vida, num meio ambiente cuja qualidade
permita uma vida de dignidade e bem-estar, e tem solene responsabilidade
de proteger ¢ melhorar 0 meio ambiente, para a presente ¢ as futuras
geracgoes. (...)

"% PADILHA, op. cit., p. 47.

" WINCKLER e BALBINOTT, op. cit., p. 51.
"' PADILHA, op. cit., p. 48.

"2 Ibid, p. 49.
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Vale ressaltar, no entanto, que a Conferéncia em nenhum momento se referiu

expressamente ao termo “desenvolvimento sustentavel”. Ocorre que, a partir desses debates

em Estocolmo, deu-se inicio a constru¢do de tal principio, tendo seu conceito e aplicacdo

evoluindo em decorréncia do tempo. Porém, ao analisar os seguintes principios, pode-se notar

o inicio de ideais que posteriormente dariam origem ao principio do desenvolvimento

sustentavel, a saber,

Principio 2: Os recursos naturais da Terra, incluindo o ar, a 4gua, o solo,
flora e fauna e, especialmente, as amostras representativas de ecossistemas
naturais, devem ser preservadas para o beneficio das presentes e futuras
geracdes, através de um planejamento e gestdo cuidadosos, quando for o
caso.

Principio 3: A capacidade da terra produzir recursos vitais renovaveis deve
ser mantida e, onde possivel, restaurada e melhorada.

Principio 4: O homem tem uma especial responsabilidade de defender e
criteriosamente administrar a heranca da vida selvagem e seus habitats, que
se encontram agora gravemente ameagados por uma combinacdo de fatores
desfavoraveis. A conservagdo da natureza, incluindo a vida selvagem, deve,
assim, ser considerada importante nos planos de desenvolvimento
econdémico.

Principio 8: O desenvolvimento econdémico global é responsavel por
assegurar a0 homem uma vida benfazeja e um meio ambiente aproveitavel, e
por criar condi¢des na terra que sdo necessarias para a melhoria da qualidade
de vida.

Principio 13: Para conseguir-se uma gestdo mais racional dos recursos e
assim melhorar o meio ambiente, os Estados deverdo adotar um enfoque
integrado e coordenado em seus planos de desenvolvimento, a fim de
assegurar que o desenvolvimento seja compativel com as necessidades de
proteger e melhorar o meio ambiente humano, em beneficio da sua
populagdo.

Partindo, portanto, desse ideal de ecodesenvolvimento, a Conferéncia de Estocolmo

produziu uma declaragdo, contando com 26 principios ¢ um plano de ag¢do com 109

recomendacdes, constituindo dessa forma, o primeiro conjunto de tratados internacionais para

questdes ambientais. Sendo que, além da elaboracdo dessa declara¢do, podemos citar como

outro marco importante, a criagio da PNUMA — Programa das Na¢des Unidas para o Meio

Ambiente, organismo de fiscalizagdo de programas ambientais, que sera estudado a seguir.



51

2.3.1.1 Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA

O PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente foi criado em
Estocolmo, em 1972, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, ¢
um orgdo da ONU, responsavel pela protecdo do meio ambiente, possuindo como fundamento
os principios de desenvolvimento sustentavel. Em outras palavras, busca um equilibrio entre
os interesses nacionais e os globais, objetivando a unido das na¢des no enfrentamento dos
desafios ambientais.'

Atualmente o PNUMA conta com sua sede em Nairobi, no Quénia, possuindo
diversos escritdrios regionais espalhados pelo planeta, que apoiam instituigdes e processos de
gestdo ambiental, por intermédio de acordos ambientais multilaterais bem como a
implantacdo de programas e projetos de sustentabilidade, alcancando dessa forma, uma
grande gama de parceiros dos setores governamentais, ndo-governamentais, académicos e
privados. Sendo que, em 2004, o PNUMA inaugurou também, seu escritorio no Brasil, com o
intuito de fortalecer ainda mais seu alcance regional, por intermédio do desenvolvimento de
projetos que atendam as prioridades nacionais.

Sendo assim, Padilha apresenta''* como as principais areas de atuagio do PNUMA
no Brasil a

a)  Promocdo do didlogo com autoridades ambientais e atores da
sociedade civil para a identificagdo de programas e politicas
ambientais prioritarias, fornecendo ainda suporte para sua
implementagdo;

b)  Avaliagdo ambiental, diagnosticando problemas e tendéncias
oriundas da modificagdo do espaco natural e desafios relativos a
preservacdo e uso sustentdvel de seus recursos naturais, com a
intengdo de elaborar estudos e indicadores que sirvam de referéncia
para implantacdo de politicas ambientais;

c) Identificacido e desenvolvimento de alternativas para os
impactos negativos ao meio ambiente advindos do modo de produgao
€ consumo insustentaveis;

d) Criagdo de solugdes duradouras referentes a prevengdo de

emergéncias ambientais;

' Disponivel em: < http://www.pnuma.org.br/interna.php?id=44 >
" PADILHA, op. cit., p. 58-59.
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e)  Assisténcia técnica para apoiar o desenvolvimento de recursos
humanos e transferéncia de metodologias e tecnologias para fortalecer
a capacidade de implementacdo de acordos ambientais multilaterais;

f)  Promocao de a¢des integradas e intercAmbio de experiéncia com
paises vizinhos;

g)  Encorajar parcerias integrando o setor privado a uma cultura de
responsabilidade ambiental, criando espago para a participagdo e
preparagdo da sociedade civil para atuar na gestdo ambiental e no

desenvolvimento sustentavel.

Portanto, o PNUMA, como principal autoridade global em meio ambiente,
possui a fun¢do de promover e conservar o meio ambiente, bem como o uso eficiente dos
recursos naturais, tendo como principio norteador, dentre outros, o desenvolvimento

sustentavel.

2.3.2 Relatorio Brundtland

Em dezembro de 1983, a entdo primeira ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland assume a presidéncia da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, com o intuito de desenvolver um estudo e elaborar uma agenda global para
mudanga, sendo que em 1987, um relatorio ¢ apresentado a Assembleia Geral da Organizagao

das Nagdes Unidas, com o titulo de “Nosso Futuro Comum” '

(Our Comum Future), ora
também conhecido como, Relatorio Brundtland.

Este documento constitui uma completa andlise sobre as causas de problemas
ambientais mundiais, apresentando diversas diretrizes e estratégias para seu enfrentamento. O
relatdrio estabelece que, qualquer processo econdmico deve buscar atender as necessidades
basicas da populagdo mundial, possibilitando a todos os povos, oportunidades para
concretizarem suas aspira¢des a uma vida melhor.''®

Nota-se, que pela primeira vez um texto dessa natureza, trata expressamente em

relacdo a expressdo desenvolvimento sustentdvel, elencando como um de seus imperativos, a

"> ONU. Comissdo Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. Nosso Futuro Comum, 2. Ed. Rio de
Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1991. Disponivel em: <
http://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues >.
Ultimo acesso em: 21 de set. de 2011.

" WINCKLER ¢ BALBINOTT, op. cit., p. 53.
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presenca de um crescimento suficiente para a satisfacdo das necessidades humanas e ainda, a
distribui¢do mais equitativa dos frutos desse crescimento.
O relatdrio aborda ainda que o desenvolvimento sustentavel seria

Um processo de transformag¢@o no qual a exploragdo dos recursos, a diregdo
dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico e a
mudanga institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢des humanas.'"’

Portanto, se mostra evidente a distincdo entre crescimento econdmico €
desenvolvimento, uma vez que, que ambos devem ocorrer concomitantemente, devendo se
atentar, principalmente, as variaveis sociais e ambientais, dessa forma proporcionando a um

desenvolvimento sustentavel.

2.3.3 Rio 92

No ano de 1989, a Assembleia Geral da ONU decidiu convocar uma conferéncia
sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento, a ser realizada no ano de 1992, em comemoracao
aos 20 anos da Conferéncia de Estocolmo. Foi entdo que de 3 a 14 de junho de 1992, realizou-
se no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conferéncia essa que ficou marcada por ser a maior ja realizada, com a
presenca de mais de 100 chefes de Estado e 178 governos, sem falar na participag@o de cerca
de vinte mil pessoas de todo mundo, representando organizagdes ndo-governamentais.'®

Padilha, ressalta que os debates realizados na RIO/92 centraram na importancia de se
firmarem regras gerais, claras e objetivas no combate da problematica ambiental internacional
e a elaboracdo de estratégias visando um novo modelo de desenvolvimento.'"’

Dentre as varias deliberagdes realizadas na RIO/92, pode-se citar a aprovagao da
Agenda 21, a Convencdo-quadro sobre Mudanga do Clima e da Convencgédo sobre Diversidade
Biologica, a Declaragdo de Principios sobre as Florestas e a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

A Declaracdo do Rio consagra o principio do desenvolvimento sustentavel, tendo
sido seu conceito introduzido pelo Relatorio de Brundtland, onde se afirma o reconhecimento

de que o meio ambiente devera ser parte integrante do processo de desenvolvimento. Sendo

" ONU, op. cit., p. 10.
"8 PADILHA, op. cit., p. 61.
" Ibid, p. 61.
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assim, sobre uso da expressdo “desenvolvimento sustentdvel” na Declara¢do de Principios da
12
RI0/92'*, pode-se destacar o:

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupacgdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. Tém o direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma
que responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das geracdes presentes e futuras.

Principio 4: A fim de alcangar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.

Principio 5: Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza como requisito indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de
vida e responder melhor as necessidades da maioria dos povos do mundo.

Principio 8: Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel ¢ uma melhor
qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados devem reduzir e eliminar
os sistemas de producdo e consumo ndo sustentados ¢ fomentar politicas
demograficas apropriadas.

Diante do exposto, € evidente a importancia do papel do Estado na consagracido do
desenvolvimento  sustentdvel, erradicando a marginalizagdo, proporcionando o
desenvolvimento econdmico e reduzindo os impactos ambientais. Ora atuando de forma
efetiva, ora fornecendo ferramentas para que a populacdo também possa participar, pois
manter um meio ambiente saudavel ¢ obrigagdo do Estado e um dever de toda sociedade. E ¢
sobre os desafios de se alcancar essa sustentabilidade, que Agenda 21 propde algumas

estratégias, conforme sera observado a seguir.

2.3.3.1 Agenda 21

Conforme visto anteriormente, a Agenda 21 surge dentre outras deliberacdes
propostas na RIO/92. Trata-se de um plano de agdo que visa alcangar os objetivos do

desenvolvimento sustentavel. Barbieri entende que tal documento ¢ uma espécie de

12 ONU. Declaragio do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel
em: < http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl rio92.pdf >. Ultimo acesso em 21
de set. de 2011.
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consolidagdo de diversos relatdrios, tratados, protocolos e outros documentos elaborados
durante décadas pelos orgdos da ONU.'!

O intuito da RIO/92 foi de compreender a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento, modelo este que deveria incorporar estratégias de preservagdo do meio
ambiente, tendo a sustentabilidade como eixo principal para o desenvolvimento econdmico e
social. Ocorre que, a transi¢do desse antigo modelo de desenvolvimento para um modelo de
“desenvolvimento sustentavel” acaba por acontecer paulatinamente, sendo necessaria
previamente a realizacdo de estudos, estratégias, programas, etc. E nesse sentido entio que
surge a Agenda 21, como um documento de planejamento estratégico apto para definir e
implementar politicas publicas ambientais no combate aos desafios da sustentabilidade nos
préximos séculos.'*?

A Agenda 21'* ¢ um documento longo, com mais de 800 paginas, divididos em 4
secdes, com 40 capitulos, sendo realizada a seguinte organizag¢do: PreAmbulo; Sec¢do I com
sete capitulos que tratam das dimensdes sociais do desenvolvimento sustentavel; Secdo II,
sem titulo, com quatorze capitulos que abordam as dimensdes ambientais; a Sec¢do III dedica 9
capitulos aos principais grupos sociais cuja participacdo efetiva sdo consideradas decisivas
para alcancar o desenvolvimento sustentavel; e a Se¢do IV que se refere aos meios para
implantar os programas e atividades recomendadas nas se¢des anteriores.

Diante da extens@o do documento, para fins desta dissertacdo, serdo analisados
apenas os capitulos relacionados a forma de crescimento e desenvolvimento urbano e a
globaliza¢do, e suas consequéncias como a marginalizagdo da populacdo e os impactos
ambientais.

Na Secdo I, “Dimensdes sociais € econdmicas”, Capitulo 3, o tema é o combate a
pobreza. A pobreza é um problema de escala mundial, sendo que para erradicé-la ndo havera
uma solucdo uniforme. Nesse sentido, qualquer politica voltada para conservagdo da natureza
deverd levar em conta os que dependem dela para sua subsisténcia. Sendo assim propde
Barbieri

Uma estratégia voltada para os problemas do desenvolvimento, da
erradicagdo da pobreza e do meio ambiente, devera considerar de imediato e
simultaneamente os recursos, a produgdo e as pessoas, bem como questdes
demograficas, os cuidados com a saude, a educag@o, os direitos da mulher, o
papel dos jovens, dos indigenas ¢ das comunidades locais, de acordo com
processos democraticos de participagdo, associado ao aperfeicoamento da

12l BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento ¢ meio ambiente: as estratégias de mudancgas da agenda
21. Vozes: Petropolis, 1997. p. 58.

122 PADILHA, op. cit., p. 71.

' Disponivel em: < http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda21.php >.
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sua gestdo. O objetivo basico de longo prazo é o de capacitar todas as
pessoas a atingir meios sustentaveis de subsisténcia. Politica de emprego, de
geracdo de renda, acesso a educacdo basica, respeito a diversidade cultural e
delegacdo de poderes as comunidades legais sdo algumas recomenda¢des da
Agenda.'”*

Ainda na Secdo I, o Capitulo 4, propde mudancgas nos padrdes de consumo, tendo em
vista que a globalizacgdo intensificou ainda mais essa pratica, causando dessa forma impactos
ambientais de grandes propor¢des. Essa mudanga serd centrada na demanda, onde se buscara
o atendimento das necessidades basicas dos pobres e na redugdo dos desperdicios. Dessa
forma Barbieri, apresenta algumas estratégias sugeridas pela Agenda 21 como

(...) estimular o uso mais eficiente da energia ¢ dos recursos; reduzir os
residuos ao minimo, estimulando a reciclagem, a reduc¢do do desperdicio na
embalagem dos produtos e a introdugdo de novos produtos ambientalmente
saudaveis; (...) reforco aos valores que apoiam o consumo responsavel
através da educagdo, de programas de esclarecimento publico, publicidade
de produtos ambientalmente saudaveis etc.'>

O Capitulo 5, da Secdo I, parte do pressuposto que o crescimento da populagdo e
consequentemente da produgdo, associados ao consumo, provocam consequéncias intensas
sobre 0 meio ambiente. As politicas nacionais de controle demografico deverdo levar em
conta as migragdes, bem como a fixacdo da parte mais pobre da populacido em dareas criticas,
devendo, portanto, estar em conformidade com a liberdade, a dignidade e os valores pessoas
dos individuos.'*

A Se¢do II, que ndo possui titulo, traga propostas de aperfeicoamento e
desenvolvimento de tecnologias limpas para prote¢do da atmosfera, oceanos e mares; combate
ao desflorestamento e desertificacdo; desenvolvimento sustentdvel rural, agricolas e das
montanhas; dentre outras atribuigdes.

Em relag@o a Secdo III, a Agenda 21, ressalta a importancia e participagdo de todos
0s grupos sociais, uma vez que eles terdo uma participagdo decisiva na implementac¢do das
politicas publicas, sendo que um dos pré-requisitos fundamentais do desenvolvimento
sustentavel é a ampla participagdo publica nos processos de tomada de decisdo.'?” E, portanto,
nesse sentido que a Agenda 21, essa Secdo destaca a importancia do papel da mulher, da
infancia e a juventude, dos indios, das organizag¢des ndo-governamentais, dos trabalhadores e

seus sindicatos, do comércio e da industria, dentre outros.

12 BARBIERI, op. cit., p. 93.
% Ibid, p. 94.

2% Ibid, p. 95.

7 Ibid, p. 127-128.
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Por ultimo, na Secdo IV, apresenta meios para se implementar as propostas de todos
os capitulos anteriores da Agenda 21. O crescimento econdmico, o desenvolvimento social € a
erradicagdo da pobreza devem servir como prioridades dos paises em desenvolvimento. Sendo
assim, ressalta Barbieri “o custo de ndo agir sobre esta questdo pode superar o custo

financiamento da implementacdo da Agenda 217 '**

, em outras palavras, o pre¢o por ndo
preservar o meio ambiente, pode ser muito maior do que os investimentos em financiamentos

para implementac¢do das politicas que visem o desenvolvimento sustentavel.

2.3.3.2 Agenda 21 brasileira

Apbs a realizagdo da RIO/92, ocasido em que foi elaborada a Agenda 21, coube
entdo a cada pais desenvolver a sua propria Agenda 21 Nacional, que deveria estar
fundamentada nos principios que norteiam o desenvolvimento sustentavel, inclusive no que
tange a participacdo da sociedade.

O processo de elaboracdo da Agenda 21 brasileira teve seu inicio em 1996, por
intermédio da Comissdo de politicas de Desenvolvimento Sustentdvel, sendo implementada
apenas em 2003, quando foram tragadas as ag¢des prioritdrias bem como os instrumentos
econdmicos necessarios para seu exercicio. Convém ressaltar a posicdo de Padilha em relagao
a Agenda 21 brasileira, ao afirmar que

Nao se trata de um documento governamental, mas de um compromisso de
toda sociedade. Entretanto é decisiva a contribui¢do de todos os entes
federativos, em todos os niveis — federal, estadual e municipal — para a
implementacdo das a¢des recomendadas na agenda 21, além da participagio
das empresas e das diferentes organizagdes da sociedade civil, pois os
problemas estruturais que envolvem a sustentabilidade ambiental s6 poderdo
ser enfrentados por meio do compartilhamento de responsabilidades entre os
diferer}tzgs segmentos sociais. Trata-se, na verdade, de um verdadeiro pacto
social.

Vale ressaltar, no entanto, que a Agenda 21 brasileira, foi incorporada como

programa do Plano Plurianual — PPA'* 2004-2007 do governo brasileiro, adquirindo assim

'8 Tbid, p. 140.

' PADILHA, op. cit., p. 74.

%0 plano plurianual (PPA) estabelece os projetos e os programas de longa duragdo do governo,
definindo objetivos e metas da agdo publica para um periodo de quatro anos. Possui fundamentagio no
art. 165, da CF e deve ser elaborado e executado com base no Decreto n.° 2.829/98.
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forga politica e institucional, refor¢ando sua importancia como instrumento para constru¢ao
da sustentabilidade ambiental."!
Portanto, para que as propostas da Agenda 21 brasileira possam ser executadas

com maior efetividade, devem ser observados varios fatores, dentre os quais:

a) o nivel de consciéncia ambiental e de educagdo para a sustentabilidade
avance;

b) o conjunto do empresariado se posicione de forma proativa quanto as
suas responsabilidades sociais e ambientais;

c) a sociedade seja mais participativa e que tome maior niumero de
iniciativas proprias em favor da sustentabilidade;

d) a estrutura do sistema politico nacional apresente maior grau de
abertura para as politicas de redugdo das desigualdades e de eliminagdo da
pobreza absoluta;

e) o sistema de planejamento governamental disponha de recursos
humanos qualificados, com capacidade gerencial, distribuidos de modo
adequado nas diversas instituicdes publicas responsaveis;

) as fontes possiveis de recursos financeiros sejam identificadas em
. VT 132
favor de programas inovadores estruturantes e de alta visibilidade.

Por conseguinte, Padilha entende que a Agenda 21 brasileira ndo deve ser
considerada uma proposta utépica'>, nem por sua vez um conjunto de politicas imediatas em
curto prazo, mas sim compromissos de médio e longo prazo, para que haja tempo habil para

adaptacdo dos atores sociais em relacdo ao processo de desenvolvimento sustentavel.

2.3.4 Convencao-quadro das Nacoes Unidas sobre a mudanca do clima

A Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, assinada por

154 Estados e pela Comunidade Europeia na Conferéncia da RIO/92, estabelece normas para

134

reducdo do langamento de gases de efeito estufa ™" (GEE), responsaveis pela elevag¢do da

B PADILHA, op. cit. p. 76.

2 Agenda 21 brasileira, Ag¢des prioritarias, 2* edi¢do. p. 15. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=908 >,
Ultimo acesso em: 22 de set. de 2011.

3 PADILHA, op. cit., p. 75.

1% Volker Kirchhoff entende que “O efeito estufa é um processo fisico que acontece na atmosfera e
que provoca um aumento de temperatura da superficie. Este aumento de temperatura pode causar
imediatamente varias modificagdes ao meio ambiente (...). O efeito estufa ¢ realizado por alguns
poucos gases que existem na atmosfera. Estes gases podem ser naturais, isto €, gases produzidos
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temperatura na Terra. No Brasil essa Convencdo foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1,
de 03 de fevereiro de 1994, sendo promulgado posteriormente pelo Decreto n® 2.652 de 01 de
julho de 1998.

Em suma, a intensa queima de combustiveis fésseis pelas industrias, carros, dentre
outros meios, geram a crescente concentracdo de CO: na atmosfera e, em decorréncia disso,

temos o efeito estufa que proporciona o aquecimento global e consequentemente as mudangas

c 135
climaticas.

Sendo assim, a Convengao estabelece como objetivo em seu art. 2°

O objetivo final desta convenga@o e de quaisquer instrumentos juridicos com
ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em
conformidade com as disposi¢des pertinentes desta Convengdo, a
estabilizacdo das concentra¢des de gases de efeito estufa na atmosfera num
nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema climatico.
Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do clima, que assegure
que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.'*

Sobre o impacto que os gases de efeito estufam causam na atmosfera, Erickson faz
uma importante consideracdo, ao informar que

as atividades humanas s3o as maiores responsaveis pelo aumento em longo
prazo do indice de dioxido de carbono da atmosfera. Se a atual tendéncia
prosseguir, o clima, de maneira geral, tornar-se-4 mais quente no decorrer
das proximas décadas. Ainda que os mecanismos sejam complicados e ndo
completamente entendidos, as consequéncias de um constante aumento do
diéxido de carbono atmosférico provavelmente seriam catastréficas se outros
fatores moderadores nio entrarem em cena.'”’

Padilha ainda ressalta que a Convengdo do Clima necessita de outro documento

juridico internacional para execugdo de seus objetivos, assim como os protocolos adotados

138

pela Conferéncia das Partes (COP) °°. Vale ratificar que a Conferéncia das Partes ¢ um 6rgao

supremo da Conveng¢do do Clima, sendo que devem se reunir anualmente em sessdes. Dessas

naturalmente na atmosfera, ou podem ser introduzidos artificialmente na atmosfera, pela acdo do
homem moderno. (apud WEYERMULLER, op. cit., p. 85).

B30 art. 1° da Convencdio do Clima estabelece a definicio de “Mudanga do clima”, como uma
mudanga “que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢io
da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada
ao longo de periodos comparaveis.

% Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, art. 2°. Disponivel em: <
http://www.greenpeace.org.br/clima/pdf/convencao_onu.pdf > Ultimo acesso em: 22 de set. de 2011.
B7apud WEYERMULLER, op. cit., p. 94.

P8 PADILHA, op. cit., p. 87.
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reunides pode-se citar como a mais relevante, a realizada em 1997, em Quioto no Japao,

conforme exposto a seguir.

2.3.4.1 O protocolo de Quioto

A Conveng¢ao do Clima, ao criar normas para a estabilizacdo da concentragdo de
gases de efeito estufa na atmosfera, estipulou a necessidade de uma regulamentacéo, devendo,
portanto, ser elaborados outros instrumentos juridicos de direito internacional pelo seu 6rgao
supremo, a Conferéncias das Partes. Em outras palavras, a Conven¢do do Clima ¢ uma lei
branda, que nao impde sancdes aos que a descumprirem, sendo assim, necessita de
mecanismos para regulamenté-la.

Em virtude dessas consideracdes, foi na 3* Conferéncia das Partes (COP-3), realizada
na cidade de Quioto, no Japao, no ano de 1997, que fora adotado o Protocolo de Quioto, tendo
entrado em vigor em 2005, sendo ratificado por 141 paises, inclusive o Brasil, por intermédio
do Decreto Legislativo n.° 144, de 20 de junho de 2002."%°

O Protocolo de Quito estipulou compromissos concretos para a redugdo dos gases de

140

efeito estufa, impondo metas obrigatorias aos paises do Anexo I'™, conforme estabelece a

Conveng¢do-quadro sobre a Mudanga do Clima em seu art. 3.1

As Partes incluidas no Anexo I devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus
compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes descritos no
Anexo B e de acordo com as disposi¢des deste Artigo, com vistas a reduzir
suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5% abaixo dos niveis de
1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.'*!

1% 0 Protocolo de Quioto precisava ser ratificado por pelo menos 55 paises, que representassem 55%
das emissdes de gases de efeito estufa. Sendo assim, o Protocolo sé teve vigéncia a partir da
ratificacdo da Russia em 2005, uma vez que, os EUA se recusaram a assinar. (PADILHA, op. cit., p.
87)

140" As partes signatarias da Convencdo sdo dividas em trés grupos: paises do Anexo I, que sdo os
paises desenvolvidos (industrializados), membros da Organizagdo para Cooperagdo € o0
Desenvolvimento Econdmico; paises do Anexo II, que sdo os paises industrializados, mas em processo
de transi¢do para uma economia de mercado (exemplo: Russia e paises da Europa Central e Oriental);
e Paises em desenvolvimento, que ndo possuem metas, mas devem relatar suas agdes com relagdo as
mudangas climaticas (exemplo: Brasil). (PADILHA, op. cit., p. 83.)

! Protocolo de Quioto a Convengdo-quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, art. 3.1.
Disponivel em: < http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12425.pdf >. Ultimo acesso em: 23 de set. de
2011.
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Assinala ainda que, o Protocolo de Quioto, tendo como finalidade a promog¢do de
parcerias entre as Partes, previu a criagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL,
. . oy eq- ~ 142

como um instrumento complementar dentre outros mecanismos de flexibilizagao.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo autoriza a implementagdo de projetos de
sustentabilidade pelos paises desenvolvidos, nos paises em desenvolvimento, como uma
forma de cumprir parte de seus compromissos e pelos quais serdo emitidos Redug¢des
Certificadas de Carbono — RCE, podendo, inclusive, ser negociadas no mercado de carbono,

conforme prevé o art. 12.3 do Protocolo

3. Sob o0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo I beneficiar-se-do de atividades de
projetos que resultem em redugdes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo I podem utilizar as reducdes certificadas de
emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

Sendo assim, o MDL ¢é uma forma de obtencdo de recursos financeiros por parte dos
paises em desenvolvimento, em relagdo aos paises desenvolvidos, com o objetivo de propiciar
projetos sustentaveis, enquanto para os paises desenvolvidos € uma forma de cumprimento
dos compromissos assumidos no Protocolo, no tocante a redugdo de emissdes, por meio dos
RCE que ser@o negociados no mercado mundial de créditos de carbono.

Diante do exposto, Weyermiiller ainda esclarece que

Por esse sistema, cada tonelada métrica de carbono que deixar de ser emitida
ou for de alguma forma retirada da atmosfera no que se denomina por
sequestro de carbono, através de um projeto instalado em um pais em
desenvolvimento, podera ser objeto de comercializagdo com paises que
precisam cumprir suas metas e ndo o conseguem devido a circunstancias
proprias, promovendo assim o desenvolvimento sustentdvel através de um
incentivo econdmico.'*

Mister, se faz ressaltar a existéncia de varias criticas em relagdo ao Protocolo de
Quioto, dentre elas, pode-se citar o fato de que as metas que foram tragadas, em razdo do
aceleramento do aquecimento global, hoje ja ndo seriam mais eficazes, ou seja, a velocidade
em que evolui a crise ambiental ndo foi acompanhada pelas metas do Protocolo, sendo

considerado, portanto, um documento defasado. Outra critica frequentemente utilizada ¢

2 Protocolo de Quioto & Convengio-quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, art. 12.1.

"> WEYERMULLER, p. 137.
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fundamentada na mercantilizacdo dos créditos de carbono, alegando que com isso os paises
desenvolvidos estariam pagando para poder poluir e consequentemente ndo haveria reducao
nenhuma nos impactos ambientais.'**

Ocorre que, mesmo considerando tais criticas, o fato € que o Protocolo de Quioto € o
unico tratado internacional vigente no combate as mudangas climaticas, sendo assim, outras

alternativas devem ser elaboradas e apresentadas, de forma que possam se tornar viaveis e de

aplicacgdo pratica.

23.4.2 Cupula mundial sobre desenvolvimento sustentavel de

Johannnesburgo

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em setembro de
2002, em Johannesburgo, na Africa do Sul, teve como intuito reafirmar os COmMpromissos
assumidos nas conferéncias anteriores, em relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

Convém notar que, a Declaracdo de Johannesburgo ndo acrescentou nenhum avango
significativo em relagdo aos principios e programas lancados pela R10/92, o que houve na
realidade, segundo Padilha foi

apenas uma constatacdo de que o meio ambiente global continua sofrendo,
com significativa perda de biodiversidade, esgotamento de estoques
pesqueiros, desertificacdo de grandes areas de solo, efeitos adversos da
mudanga do clima, desastres naturais cada vez mais frequentes e
devastadores, ¢ o prosseguimento da poluicdo do mar, do ar, da agua, além
do crescimento da distdncia entre os paises desenvolvidos € os em
desenvolvimento, causando um profundo abismo que divide a sociedade
global entre ricos e pobres, privando milhdes de pessoas de uma vida
digna.'”

Diante dessa situag@o, levando-se em consideracdo que a globalizagdo se
intensificou de maneira esmagadora, a partir da década de 1990, durante a prépria R1IO/92,
aumentando dessa forma, ainda mais a dimensdo dos desafios para a implementagcdo do
desenvolvimento sustentavel.

Em virtude dessas consideragdes, a Cupula aprovou a Declaragcdo de Johannesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentdvel e do Plano de Aplicacdo das decisdes da Conferéncia
Mundial sobre o desenvolvimento sustentavel, onde os compromissos em prol do

desenvolvimento sustentavel foram reafirmados, promovendo e fortalecendo os planos locais,

" bid, p. 143-144.
> PADILHA, op. cit., p. 98.
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nacionais, regionais e mundiais, bem como o comprometimento na constru¢do de uma
sociedade mundial humanitaria, consciente da necessidade de se respeitar a dignidade da
pessoa humana.'*

Assim, diante da auséncia de novos avangos propostos pela Declaracdo de
Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, fica a sensagdo de decep¢do e assim, as

expectativas em relagdo a criacdo de mecanismos inovadores na promog¢do e implementagao

do desenvolvimento sustentavel, devem ser guardadas para préxima Cupula a ser realizada.

2.4 Principios de direito ambiental

Apés uma breve andlise em relagdo aos instrumentos juridicos de direito
internacional ambiental, o foco ¢ direcionado aos principios que norteiam o ordenamento
juridico patrio, tendo em vista que, as declaragdes resultantes das Conferéncias mundiais
serviram muitas vezes como fundamento para a elaborag¢@o dos principios consagrados pela
principiologia ambiental.

Nesse sentindo, cumpre ressaltar inicialmente, a que principios sdo diretrizes centrais
de um sistema juridico que lhe conferem uma compreensado, além de ser um essencial apoio
para a integracdo e interpretacio da ordem juridica.'*’ Por tudo isso, serdo destacados a
seguir, alguns principios de Direito Ambiental, que possuem importincia na prote¢do juridica
do meio ambiente, como uma forma de efetivar a atuacdo do Estado, principalmente em

relacdo ao Plano Diretor.

2.4.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

A globalizacdo surge como um processo de integracdo econdmica, politica, cultural e
social, fenomeno este atribuido ao capitalismo, que surge com o intuito de estimular o
comércio internacional entre as nagdes, em outras palavras, ¢ a expansdo do mercado, até
entdo restrito somente a um pais, para outros mercados distantes e emergentes. Porém, tal
crescimento econdmico produz efeitos negativos na sociedade como um todo.

Fundamentada no modo de producdo capitalista, a globaliza¢do, proporcionou, de

fato, varios beneficios para humanidade, como por exemplo, os grandes avangos tecnologicos

14 PADILHA, p. 99.
7" Declaragio de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em <

http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/publicacoes/joanesburgo.pdf >. Ultimo acesso em: 23 de set.
de 2011.
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principalmente nas areas da medicina, informatica, biotecnologia etc. Mas qual o preco que o
ser humano paga por tais avangos? A busca implacavel pelo lucro acaba por transformar os
padrdes de consumo de uma sociedade, acarretando consequentemente nos impactos
socioambientais.

Essa degradacdo social reflete, principalmente em relagdo ao meio ambiente. O
homem como principal agente da degradacdo ambiental, acaba por piorar ainda mais essa
situagdo, conforme aduz José Afonso da Silva

O desenvolvimento econdmico tem consistido, para a cultura ocidental, na
aplicag@o direta de toda a tecnologia gerada pelo Homem no sentido de criar

formas de substituir o que é oferecido pela Natureza, com vista, no mais das

vezes, 4 obtencdo de lucro em forma de dinheiro'*®.

Com o decorrer dos anos, tornou-se evidente que esse modo de produgdo era
invidvel. Portanto, em face da transformacdo sociopolitica-econdmico-tecnoldgica, nota-se a
necessidade de um modelo estatal intervencionista, com o intuito de reequilibrar o mercado
econdmico, resgatando, principalmente, os valores ambientais, como uma forma de se garantir
o pleno desenvolvimento.'*’

Conforme exposto no topico 2.4.1, viu-se que a Conferéncia de Estocolmo, no ano de
1972, surgiu como uma revolug@o de conceitos e principios, colocando o Meio Ambiente com
um maior destaque em relacdo a sociedade.

Dentre os varios principios estipulados por esta Declaragdo, destaca-se neste
momento, o principio do desenvolvimento sustentavel™’, que pode ser visto no seguinte
trecho da carta:

(...) A defesa e o melhoramento do meio ambiente humano para as
geracdes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da
humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as
metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento

econdmico e social em todo o mundo, e em conformidade com elas''.

8 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9° ed. Malheiros Editores: Sdo Paulo,
2011a. p. 25.

'Y FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7. ed. ver. atual. e ampl.
Saraiva: Sdo Paulo, 2006. p. 28.

30 STF reconhece que “o principio do desenvolvimento sustentivel” ¢ impregnado de carater
eminentemente constitucional (ADI/MC, Proc. 3.540-DF, rel. Min. Celso de Mello). Cf. Curt
Trennepohl, “A supremacia do interesse nacional em matéria ambiental e os riscos para o federalismo,
para o equilibrio ambiental e para a seguranc¢a juridica da Lei n. 14.675, de 13 de abril de 2009, do
Estado de Santa Catarina”, in FDUA 47/9 e ss., Ano 8, setembro-outubro/2009. (SILVA, op. cit., p.
27a)

! Declaragio de Estocolmo. Proclame n.° 6.
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Cumpre ressaltar que, preliminarmente, segundo Sachs, antes da Conferéncia de
Estocolmo havia dois grupos: os que previam a abundancia (the cornucopians) € oS
catastrofistas (doomsayers). Os primeiros afirmavam que a preocupacdo excessiva com O
meio ambiente era descabida, e dessa forma atrasaria o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos rumo a industrializagdo, ora ja alcancados pelos denominados paises

desenvolvidos. Por outro lado, o segundo grupo, dos pessimistas, anunciava o apocalipse,

. , A ~ . . 152
caso o crescimento demografico e econdomico, ndo fossem imediatamente estagnados ™.

Foi entdo com a Conferéncia de Estocolmo, em que ambas as posi¢gdes extremas
foram descartadas, sendo que para tal, fora proposta uma alternativa média entre o que o
préprio Sachs denomina como economicismo arrogante e fundamentalismo ecoldgico. Em

outras palavras, “o crescimento econdmico ainda se fazia necessario. Mas ele deveria ser

socialmente receptivo e implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente”'>.

r

E, portanto, pensando nas geracdes futuras que a Declaracio de Principios Estocolmo
destaca em seus principios a preocupagdo com a gestdo adequada de recursos naturais:

Principio 2: Os recursos naturais da Terra, incluindo o ar, a agua, o solo,
flora e fauna e, especialmente, as amostras representativas de ecossistemas
naturais, devem ser preservadas para o beneficio das presentes e futuras
geragdes, através de um planejamento e gestdo cuidadosos, quando for o
caso.

Principio 3: A capacidade da terra produzir recursos vitais renovaveis deve
ser mantida e, onde possivel, restaurada e melhorada.

Principio 4: O homem tem uma especial responsabilidade de defender e
criteriosamente administrar a heranca da vida selvagem e seus habitats, que
se encontram agora gravemente ameagados por uma combinacdo de fatores
desfavoraveis. A conservagdo da natureza, incluindo a vida selvagem, deve,
assim, ser considerada importante nos planos de desenvolvimento
econdmico.

Principio 5: Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser empregados de
maneira a ser preservados contra o perigo de sua futura exaustdo, e os
beneficios de sua utilizagdo deverdo ser compartilhados por toda
humanidade.

Embora, a Declaracdo de Estocolmo tratasse de nocdes que levariam a compressio
do que hoje ¢ o conceito de desenvolvimento sustentavel, a verdade € que essa expressao s

foi usada em 1987, pelo Relatorio Brundtland (Nosso Futuro em Comum), que serviu como

132 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Garamond: Rio de Janeiro, 2002.
p. 50-51.
"3 Ibid, p. 52.



66

introducdo para Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,

a R10/92, onde finalmente houve sua consagracao.

E ¢ nesse sentido que encontramos em algumas doutrinas, como Séguin e Carrera,

que afirmam que

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. Uma vida melhor, com a
satisfacdo das necessidades basicas para justificar uma sadia qualidade de
vida, é meta imperativa para aqueles que defendem a politica sustentavel

de desenvolvimento'™*.

A expressdao desenvolvimento sustentavel consta em 12 do total de 27 principios

elencados pela Declaragao de Principios da RIO/92, cujo quais se destacam:

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. Tém o direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma
que responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
ambientais das geracdes presentes e futuras.

Principio 4: A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.

No tocante a Carta Magna, encontramos vdarias expressdes correlatas ao meio

ambiente, tendo inclusive o Capitulo VI tratado exclusivamente sobre isso, mas o fato ¢ que

em nenhum momento a Constituicdo Federal se refere expressamente a desenvolvimento

Sustentavel. Todavia, em seu art. 225, sdo apresentados compromissos com a sustentabilidade

ambiental uma vez que dispde o seguinte:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Sendo assim, a Constituicdo Federal adota a protecdo do equilibrio do meio ambiente

como um direito, bem como um modelo econdomico de produgdo capitalista, que embora seja

baseado na livre iniciativa e na apropriag¢do privada de bens devera respeitar a defesa do meio

ambiente, levando em consideracdo os eventuais impactos ambientais, como uma forma de

promover o desenvolvimento sustentave

11> Assim como dispde o art. 170, inciso VI da CF

1% SEGUIN e CARRERA, op. cit., p. 119.
13 PADILHA, op. cit., p. 247.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagido do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgdo e prestagio.

Porém, para se alcangar tal desenvolvimento sustentdvel, muitos doutrinadores
apresentaram indicadores de sustentabilidade. Nesse sentido, Veiga cita como essencial, as
mensagens e recomendagdes contidas no relatorio de 2009 da Comissdo para Mensuragdo da
Performance Econdmica e do Progresso Social — encabecada pelos especialistas, Nobel
Joseph E. Stiglitz e Amartya Sen. Dentre os varios pontos positivos do relatdrio, Veiga aponta
a sua importancia em esclarecer alguns pontos, afinal “uma coisa ¢ medir desempenho
econdmico, outra ¢ medir qualidade de vida (ou bem estar), e uma terceira é medir a

5 156

sustentabilidade do desenvolvimento™ °, sendo assim propuseram:

1) O PIB deve ser inteiramente substituido por uma medida bem precisa
de renda domiciliar disponivel, e ndo de produto;

2) A qualidade de vida sé pode ser medida por um indice composto bem
sofisticado, que incorpore até mesmo as recentes descobertas desse novo
ramo que ¢ a economia da felicidade;

3) A sustentabilidade exige um pequeno grupo de indicadores fisicos, e

ndo de malabarismos que artificialmente tentam precificar coisas que ndo

sd0 mercadorias™’.

Sendo assim, ¢ evidente a necessidade da substitui¢do de indicadores de medigao,
como os usados para medir o PIB, devendo, portanto, ser utilizado os métodos que indiquem a
qualidade de vida sob a otica da sustentabilidade. Nas palavras de Veiga, “o desempenho
econdmico ndo poderd continuar a ser avaliado com o velho viés produtivista, e sim por
medida da renda familiar disponivel”'®,

No Brasil, pode-se citar como um excelente indicador de sustentabilidade, uma
publica¢do do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, denominada Indicadores
de desenvolvimento sustentavel: Brasil 2010"° , onde sera realizado um levantamento sobre os
principais temas relacionados ao padrao de desenvolvimento brasileiro.

Sendo assim, o IBGE aponta como dimensdes dos indicadores de desenvolvimento

sustentavel para o Brasil:

1% VEIGA, José Eli da. Indicadores de sustentabilidade. In: Universidade de S3o Paulo, Instituto de
Estudos Avancados. Estudos avangados. Vol. 24, n. 68. IEA: Sdo Paulo, 2010. p. 46.

"7 Ibid, p. 47.

8 Tbid, p. 49.

' Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/recursosnaturais/ids/ids2010.pdf >.
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1. Dimensdo Ambiental: relacionada com os objetivos de preservagdo e
conservacdo do meio ambiente, diz respeito ao uso dos recursos naturais e a
degrada¢do ambiental, analisando questdes relativas a atmosfera, terra, agua
doce, oceanos, mares e areas costeiras, biodiversidade e saneamento;

2. Dimensio Social: clementos referidos a satisfacdo das necessidades humanas,
melhoria da qualidade de vida e justi¢a social em relacdo a populagdo, trabalho e
rendimento, satde, educagdo, habitagcdo e seguranca;

3. Dimensao Economica: trata do desempenho macroecondmico e financeiro do
Pais, bem como impactos no consumo de recursos naturais;

4. Dimensio Institucional: objetiva a orientacdo politica, capacidade e esforco

despendido pelos governos e pela sociedade na implementacdo do

desenvolvimento sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentdvel deve servir como estrutura para todo
Plano Diretor, uma vez que o desenvolvimento econdmico deve ser encorajado, mas de uma
forma que ndo prejudique o meio ambiente e consequentemente a qualidade de vida do
homem, ou seja, estimulando o desenvolvimento humano, seja ele fisico, mental, psicologico
ou emocional, com praticas que promovam a saude e a educagdo, como uma forma

garantidora do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

2.4.2 Principio da precaucio

O principio da precaucdo esta presente no Direito Aleméo desde a década de 1970'%,
porém o marco mundial se deu com a Declarag@o de Principios da RIO/92, onde dispdem em
seu Principio numero 15

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razio para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradago
ambiental.

1% Eckard Rehbinder, professor da Universidade de Frankfurt, propde que “a Politica Ambiental néo
se limita a elimina¢@o ou redugdo da polui¢do ja existente ou iminente (protecdo contra o perigo), mas
faz com que a poluigdo seja combatida desde o inicio (prote¢do contra o simples risco) e que o recurso
natural seja desfrutado sobre a base de um rendimento duradouro”. (MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Direito ambiental brasileiro. 9* ed. Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2001. p. 49)
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Posteriormente, temos também o art. 3.3, da Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas,
sobre a Mudanca do Clima, que estabelece que

As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.
Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas
medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanga do clima devem ser eficazes em fungio dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel (...).

Posta assim a questdo, é de se dizer que o principio da precaugdo deve ter como
pressuposto a existéncia de projetos potencialmente agressores ao meio ambiente, para que,
assim, possa ser colocada em pratica mecanismos que propiciem uma analise do impacto
ambiental, visando dessa forma, sua minimiza¢ao. Nesse mesmo sentido, aduz Padilha

A busca do conhecimento cientifico de forma ilimitada implica riscos
desconhecidos e imprevisiveis. Nesse sentido, o principio da precaugdo
significa uma resposta aos desafios do desenvolvimento tecnologico e aos
riscos coletivos que impde a sociedade globalizada, um caminho para se
conciliar os beneficios do desenvolvimento cientifico diante dos riscos da
incerteza cientifica. Sugere cuidado e precaugio frente ao desconhecido, pois
impde um comportamento de cautela, que ndo se compraz com a simples
reparacdo do dano, mas exige comportamentos responsaveis, sem impedir ou
estagnar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.'®’

Convém ressaltar, nesse sentido, a diferenga entre perigo ambiental e risco
ambiental, proposto por Gerd Winter, professor da Universidade de Bremen

se os perigos sdo geralmente proibidos, o0 mesmo ndo acontece com oS
riscos. Os riscos ndo podem ser excluidos, porque sempre permanece a
probabilidade de um dano menor. Os riscos podem ser minimizados. Se a
legislacdo proibe acdes perigosas, mas possibilita a mitigacdo dos riscos,
aplica-se o “principio da precaugdo’, o qual requer a reducgéo da extensdo, da
frequéncia ou da incerteza do dano.’

Diante do exposto, a precaugdo seria uma agdo antecipada em relagdo a um risco ou
um perigo. Portanto, deve haver uma preocupag@o com os riscos, o que ndo impede, de forma
alguma, a realizacdo das atividades humanas.

O principio da precaugdo esta fortemente ligado as avaliagdes de riscos e impactos
ambientais, uma vez que o estudo de impacto, na concep¢ao de José Afonso da Silva, “tem

por objetivo avaliar as proporgdes das possiveis alteragdes que um empreendimento, publico

I PADILHA, op. cit., p. 249.
12 apud MACHADO, op. cit., p. 49-50.
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ou privado, pode ocasionar ao meio ambiente”.'® Sendo assim, fundamental é a utiliza¢io
desse principio pelo Poder Publico, sendo que sua plenitude se daria por intermédio do Plano

Diretor.

2.4.3 Principio da prevencio

O principio da prevenc¢do muito se assemelha ao principio da precaugdo, tendo em
vista que ambos visam uma a¢do antecipada em relagdo aos riscos que determinada atividade
humana podem causar no meio ambiente.

E nesse sentido que, Tullio Scovazzi doutrina

Um desenvolvimento muito interessante do moderno Direito Internacional
do Meio Ambiente esta representado no principio da precaugdo. Este
principio nfo se apresenta como uma genérica exortacdo a precaucdo com o
fim de proteger o ambiente. Ao invés, ele tem um significado mais
especifico, querendo fornecer indicacdo sobre decisdes a tomar nos casos em
que os efeitos sobre o meio ambiente de uma determinada atividade ndo
sejam ainda plenamente conhecidos sob o plano cientifico.'**

Em outras palavras, enquanto a prevencdo se refere a riscos ou impactos, ja
conhecidos pela ciéncia, ou seja, riscos certos e perigos concretos, a precaugdo, por sua vez,
se refere a riscos e impactos desconhecidos, entdo, riscos incertos e perigos abstratos. Sendo
assim, € necessario que haja certeza cientifica do risco ambiental, para aplicar-se a
prevencao. 163

Assim como na precaucdo, ha uma necessidade de um estudo antecipado sobre os
impactos ambientais. Nesse sentido Machado, divide a aplicagdo do principio da prevencao

em cinco itens;

1°) identificagdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territorio, quanto a conservacdo da natureza e identificacdo das fontes
contaminantes das aguas e do mar, quanto ao controle da polui¢éo;

2°) identificagdo e inventario dos ecossistemas, com a elaboragdo de um
mapa ecologico;

3°) planejamentos ambiental e econdmico integrados;

4°) ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de acordo
com a sua aptiddo; e

' SILVA, op. cit., p. 297a.
1% apud MACHADO, op. cit., p. 52.
19 PADILHA, op. cit., p. 254.
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5°) estudo de impacto ambiental.'®

Por fim, tendo o principio da preven¢do e o da precaugdo apenas uma divergéncia
técnica quanto a forma do seu objeto, deve-se considerar, no entanto, que ambos sdo
principios basilares do Direito Ambiental, uma vez que, se referem a medida que evitem o

surgimento das agressdes ao meio ambiente.

2.4.4 Principio do poluidor-pagador

Quando nos deparamos com esse principio pela primeira vez, logo pensamos na
afirmativa “pagar para poder poluir”. Ocorre que o principio do poluidor-pagador ndo pode
ser visto com esse viés, uma vez que seu conteiido € totalmente distinto, conforme sera visto a
seguir.

O principio do poluidor-pagador tem como objetivo impedir o uso gratuito dos
recursos naturais e o enriquecimento ilicito do usuario em detrimento a coletividade, uma vez
que aquele que se beneficia com o uso dos recursos naturais deve suportar, sozinho, os custos
advindos de tal utiliza¢do."®’

No mesmo diapasdo entende Fiorillo

Desse modo, num primeiro momento, impdes ao poluidor o dever de arcar
com as despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que sua atividade
possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a
prevengdo dos danos. Numa segunda orbita de alcance, esclarece este
principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razdo da atividade
desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparagio.'®®

O principio do poluidor-pagador pode ser encontrado expressamente na Declaracdo

de Principios da R10/92

Principio 16: Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais ¢ o uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comércio e os investimentos internacionais.

Na Constituicdo Federal, o principio pode ser encontrado no art. 225, §3°, que dispde

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais ¢
administrativas, independente da obrigagdo de reparar os danos causados.

1 MACHADO, op. cit., p. 67.
" PADILHA, op. cit, p. 256.
1% FIORILLO, op. cit., p. 30.
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Em anélise ao referido dispositivo, Fiorillo entende que parar aplicar o principio do
poluidor-pagador, deve haver a incidéncia de aspectos do regime juridico da responsabilidade
civil aos danos ambientais, a saber: a responsabilidade civil objetiva; a prioridade da
reparacdo especifica do dano ambiental; e a solidariedade para suportar os danos causados ao
meio ambiente.'®’

Sobre a responsabilidade civil objetiva, Fiorillo afirma ser um instituto juridico que
nasceu em resposta aos constantes impactos ambientais ocasionados pelo surgimento da
Revolucdo Industrial, uma vez que, essas modificagdes socioambientais alteram toda a
sistematica juridica, fazendo com que se questionem a funcdo e a efetividade da justica.'™
Portanto, a responsabilidade objetiva surge com o intuito de assegurar uma maior cobertura
para a reparacdo de danos, possuindo como fundamento de validade constitucional o art. 225,
§ 3°.

O ressarcimento do dano ambiental por sua vez, pode ser realizado de duas formas: a
primeira ¢ denominada reparacdo natural, ou a outra por indenizag¢do em dinheiro. Porém nao
ha a possibilidade de se escolher por um, ou outro, ou seja, primeiro deverd se buscar a
reparacdo natural'’', ndo sendo possivel, recaira a condenagio pecuniaria.' >

E por fim, a solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente,
conforme estabelece o art. 942, caput, do Codigo Civil, onde serdo responsabilizados
solidariamente os legitimados passivos que, de alguma forma, foram causadores do dano
ambiental.'”?

Tal principio é de essencial importancia para o Plano Diretor, uma vez que devera ser
interpretado como uma forma de impor ao poluidor a assun¢do dos custos da poluicao,
arcando dessa forma com todos os custos em relagdo a protecdo ambiental. Seria uma forma

de frenar a producdo industrial em larga escala, estabelecendo um desenvolvimento

econdmico mais sustentavel.

' Tbid, p. 31.

0 1bid, p. 32.

"' O fundamento dessa prevaléncia da reparacio natural pela indenizagdo pecuniaria pode ser vista no
art. 4°, inciso VI, da Lei n.° 6.938/81, que cuida da Politica Nacional do Meio Ambiente: “art. 4° A
Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...) VI- a preservagdo ¢ restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para
manutenc¢io do equilibrio ecoldgico propicio a vida”.

"2 FIORILLO, op. cit., p. 34.

' Tbid, p. 39.
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2.4.5 Principio da participacio

A expressdo “participacdo” nos induz a uma nog¢do inicial de conduta de tomar parte,
ou ainda, agir em comjunto. E, portanto, visando justamente essa a¢io conjunta que, a
Constituicdo Federal em seu artigo 225, consagrou a defesa do meio ambiente ao impor a
coletividade e ao Poder Publico tais deveres.

Principio este encontrado também na Declaragdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento:

Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais ¢ com a
participac¢do de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano
nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacdo sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacao
sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades,
assim como a oportunidade de participar dos processos de adogdo de
decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizagdo e a
participacdo do publico, colocando a informagdo a disposi¢do de todos.
Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos
pertinentes.

Sobre a importancia da participagdo da sociedade na protecdo ambiental, Padilha
aduz que em uma democracia participativa, como o nome mesmo induz, implica na
participagdo da sociedade civil, independente da atuacdo por meio das organizacdes ndo
governamentais. Nesse sentido, a participa¢do da sociedade organizada deve ser vista como
um complemento a necessaria atuacdo dos drgdos publicos em relagdo a prote¢do do meio
ambiente.'"™

O principio da participacdo pode ser encontrado também em outras legislagdes
infraconstitucionais como o Decreto n.® 99.274/90, mais precisamente em seu art. 5°, inciso
VIII, que estabelece que a composicio do CONAMA serd integrada por vinte representantes
da sociedade civil e entidades de trabalhadores. Outro importante dispositivo a ser citado, € o
Estatuto da Cidade, que estabelece a criagdo do Plano Diretor, em seu art. 40, § 4°,
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, que tem como

requisito a participagcdo da populacdo e das associagdes no seu processo de elaboragio.

" PADILHA, op. cit., p. 260.
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2.4.6 Principio da cooperacao

Se buscarmos a epistemologia das palavras ‘“cooperagdo” e “participacdo”,
notaremos certa semelhanca de significados. Contudo, o principio da cooperacdo em nada se
assemelha com o principio da participacao.

Consoante a isso, Padilha explica que o art. 225 da Constituicdo Federal atribui ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes. Por outro lado, determina que a Unido. Estados, Distrito Federal
e Municipios possuem competéncia em comum para proteger o meio ambiente, ou seja,
impode-se um dever de cooperagdo que estende a todos os entes federativos. Disciplina ainda o
art. 23, paragrafo unico, da CF, que somente Lei complementar fixard normas de cooperacio
entre os entes politicos, objetivando-se o desenvolvimento e bem-estar nacional.

Tendo em vista, a importdncia da atua¢do conjunta e coordenadas dos entes
federativos, juntamente com a sociedade, estabeleceu a Declaragido de Estocolmo:

Principio 22: Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o
direito internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizag@o as
vitimas da polui¢do e de outros danos ambientais que as atividades
realizadas dentro da jurisdi¢do ou sob o controle de tais Estados causem a
zonas fora de jurisdicdo.

Principio 24: Todos paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com
espirito e cooperagdo em pé de igualdade das questdes internacionais
relativas a protegio e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel
cooperar para controlar, evitar, reduzir, ¢ eliminar eficazmente os efeitos
prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera possam ter
para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por
outros meios apropriados, respeitados a soberania os interesses de todos os
Estados.

Além do referido instrumento, pode-se citar a Declaracdo da RIO/92, que dentre
varios dispositivos que mencionam o principio da cooperacdo, pode-se destacar:

Principio 5: Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza como requisito indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de
vida e responder melhor as necessidades da maioria dos povos do mundo.

Principio 7: Os Estados ¢ todas as pessoas deverdo cooperar com o espirito
de solidariedade mundial para conservar, proteger e restabelecer a satude ¢ a
integridade para degradacdo do ambiente mundial, os Estados tém
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do
desenvolvimento sustentdvel, em vista das pressdes que suas sociedades
exercem sobre o meio ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos
financeiros de que dispdem.
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Principio 12: Os Estados deveriam cooperar para promover um sistema
econdmico internacional favoravel e aberto, o qual levard ao crescimento
econdmico ¢ ao desenvolvimento sustentavel de todos os paises, a fim de
abordar adequadamente as questdes da degradagdo ambiental. As medidas de
politica comercial para fins ambientais ndo deveriam constituir um meio de
discriminag@o arbitraria ou injustificavel, nem uma restricdo velada ao
comércio internacional. Deveriam ser evitadas medidas unilaterais para
solucionar os problemas ambientais que se produzem fora da jurisdicdo do
pais importador. As medidas destinadas a tratar os problemas ambientais
transfonteiricos ou mundiais deveriam, na medida do possivel, basear-se em
um consenso internacional.

Fica demonstrado, portanto, que o principio da cooperagdo visa uma participagao
solidaria de todos os entes federativos, na pratica de a¢des conjuntas, na busca por um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

2.4.7 Principio da funcio socioambiental da propriedade

O direito a propriedade ¢ uma garantida de todos, direito esse atribuido pela
Constituicdo Federal como um direito essencial para a existéncia de uma vida digna, tendo
sido inserido no rol de direitos e garantias fundamentais, conforme estabelece em seu art. 5°,
inciso XXII.

O conceito de direito de propriedade foi modificando com o tempo, e sua evolucdo
proporcionou uma nova concep¢do para seu exercicio, passando de absoluto, para um
exercicio variavel, onde se vincula uma utilizagdo sustentavel ao uso e a frui¢do da
propriedade. A finalidade do principio da fun¢@o social da propriedade ¢ fazer submeter o
interesse individual ao interesse coletivo, ou seja, o direito a propriedade sé sera garantido, se
sua fun¢do social for cumprida.'”

Nesse mesmo diapasdo, a Constitui¢do Federal de 1988 contempla a Func¢do Social
da Propriedade como principio geral da atividade economica, conforme estabelece em seu art.
170, inciso III, bem como o inseriu no rol de Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, em
seu artigo 5°, inciso XXIII. Contudo, o conteudo referente a Funcao Social, pode ser definido
em relagdo a propriedade rural pelo art. 186 e em relagdo a propriedade urbana pelo art. 182,
§2°, a saber,

art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por

> PADILHA, op. cit., p. 271.
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objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes.

()

§2° - A propriedade urbana cumpre fun¢@o social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenago da cidade expressas no plano diretor.

Ou ainda, segundo o Codigo Civil, em seu artigo 1228, § 1°:
§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecologico ¢ o patrimonio historico e artistico, bem

como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

Sendo assim, a Constitui¢do atribui ao Municipio exigir do proprietario do solo que
promova adequado aproveitamento, conforme dispde o art. 182, §4°

§ 4° ¢ facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I- Parcelamento ou edificagdo compulsdrios;
II-  Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

III-  Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emisso previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagdo e os juros legais.

Em virtude dessas consideragdes, embora a Constituicdo ndo utilize o termo
principio da fun¢do socioambiental da propriedade, o fato é que todos os dispositivos
mencionados acima utilizam a expressdao “funcdo social da propriedade” com um viés
ambiental.'’®

A compreensdo dessa inclusdo da fung¢do socioambiental da propriedade como
direito fundamental é de extrema importancia, uma vez que atendendo as necessidades
coletivas, a funcdo social da propriedade se torna uma ferramenta essencial no combate a

marginalizacdo da populagcdo e consequentemente um mecanismo eficaz na redugdo dos

impactos ambientais.

7% Ibid, p. 275.
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2.4.8 Principio da responsabilidade integral

Tendo em vista que o meio ambiente ¢ um bem juridico indisponivel, a Constituicdo
Federal ndo poderia deixar de responsabilizar o causador do dano ambiental impune, nesse
sentido é que dispde em seu art. 224, § 3°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigag@o de reparar os danos causados.

O poluidor, pouco importando se pessoa fisica ou juridica, deverd arcar comas a
consequéncias de sua conduta lesiva contra o meio ambiente, respondendo civil,
administrativa e até penalmente, de forma concomitante, devendo restaurar, recuperar e
reparar o meio ambiente, independente de existéncia culpa. Em outras palavras, se aplicara a
ele a teoria da responsabilidade objetiva, ja& mencionada anteriormente como um dos aspectos
previstos para se aplicar o principio do poluidor-pagador.

E nesse sentido que a declaracio de Principios da RIO/92 atribui a criagio de um
sistema amplo de responsabilizag¢do pelos danos ambientais ao afirmar que:

Principio 13: Os estados deverdo desenvolver a legislacdo nacional relativa
a responsabilidade e a indenizagdo referente as vitimas da contaminagdo e
outros danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de maneira diligente e
mais decidida no preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade
e indenizacdo pelos efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas
atividades realizadas dentro de sua jurisdigdo, ou sob seu controle, em zonas
situadas fora de sua jurisdigdo.

Sendo assim, ao se considerar que a lesdo a0 meio ambiente atinge toda sociedade,
portanto, ¢ dever do Estado a manuten¢do do equilibrio ambiental, devendo responsabilizar de
forma objetiva todos aqueles que de alguma forma contribuiram para a pratica do ato lesivo,

protegendo, assim, 0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
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CAPITULO 3- O PAPEL DO ESTADO E DA SOCIEDADE NA
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Diante do exposto, viu-se que a revolucdo industrial, seguida do fendmeno da
globalizag¢do, elevou o crescimento populacional nas cidades por todo mundo. E esse
crescimento urbano desordenado acarretou em um desmazelo da sociedade como um todo,
uma vez que causou o aumento da marginalizacdo da populacdo, sem falar nos constantes
impactos ambientais.

Surge, portanto, a necessidade que o Estado intervenha nas atividades humanas, por
intermédio de politicas publicas baseadas nos tratados internacionais e nos principios de
direito ambiental, como uma forma de assegurar a toda sociedade, a manutengdo e protecdo

de um meio ambiente saudavel.
3.1 Politicas publicas

Posto que o crescimento urbano desordenado contribuiu consideravelmente em
relag@o aos impactos sociais e ambientais, surge, portanto, o Estado se utilizando dos tratados
internacionais e dos principios de direito ambiental para intervir nas atividades humanas,
visando sempre a protecdo do meio ambiente e o bem-estar da coletividade.

Portanto, ¢ com fundamento nesses tratados internacionais € nos principios que
norteiam o direito ambiental, que o Estado passard a elaborar politicas publicas que visem a
prote¢dao ambiental para as geragdes presentes e futuras.

Sobre o conceito de politicas publicas, Séguin afirma ser um conjunto de objetivos
informativos dos programas de acdo governamental e medidas executadas para atingir o
objeto almejado.'”” J4 na concepcdo de Padilha entende-se como politicas publicas, o
conjunto de normas juridicas e atos que objetivam proporcionar uma melhoria nas condigdes
de vida da coletividade, nos aspectos social, econdmico e politico.'”

Com base nesse entendimento de limitacdo do crescimento, afrontando dessa forma

0s impactos sociais € ambientais, proporcionando, portanto, um desenvolvimento sustentavel,

" SEGUIN, op. cit., p. 233.
'8 PADILHA, op. cit., p. 119.
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1 . . .
entende Ebenezer Howard'” ao estabelecer para o urbanismo o antigo conceito grego de
limite natural de crescimento ao afirmar que o

congestionamento de massa e sem proposito da grande metrdpole, com seus
corticos, sua poluicdo industrial e suas jornadas cada vez mais longas para o
trabalho, op6s um tipo de cidade mais organico: uma cidade limitada, desde
o principio, em numero em numero de habitantes e densidade de habitacdes,
numa area limitada, organizada para realizar todas as fun¢des essenciais de
uma comunidade urbana, negocios, industria, administragdo, educagio,
equipada também com um numero suficiente de parques publicos e jardins
privados, a fim de guardar a satde e manter a suavidade de todo o ambiente.

Ademais, como j& visto anteriormente, o Estatuto da Cidade estabelece alguns
limites em relagdo ao controle do crescimento urbano. Porém, sua efetividade so sera
realizada por intermédio da aplicagdo de algumas politicas publicas. Politicas estas que
deverdo visar sempre um desenvolvimento urbano mais sustentdvel, conforme serd visto a

seguir.

3.1.1 Politica Nacional do Meio Ambiente

Diante da necessidade de aplicacdo de politicas publicas ambientais, que visem o
desenvolvimento sustentavel de toda sociedade, é que surge a Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, que define a Politica Publica Nacional do Meio Ambiente, tendo por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, bem como
assegurar condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - agdo governamental na manuteng@o do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizac¢do do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
III - planejamento e fiscaliza¢@o do uso dos recursos ambientais;
IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

' Apud MUMFORD, op. cit., p. 556.



80

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperag@o de areas degradadas;
IX - protegdo de areas ameacadas de degradagio;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.'™
Deve se enaltecer a importancia de um texto normativo dessa natureza, que busca
direcionar as atividades politico-administrativas num sentido ambiental. Contudo, muitos
autores criticam tais principios propostos pela PMNA, pois afirmam que na realidade eles se
assemelham muito mais a nocdo de programas e metas do que principios propriamente
ditos.'®!

Sendo assim, os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente que visam a
compatibilidade do desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental, devem possuir
0s seguintes objetivos:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a

preserva¢do da qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio ecoldgico;

Il - a defini¢do de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

IIT - ao estabelecimento de critérios ¢ padroes de qualidade ambiental ¢ de

normas relativas ao uso € manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas

para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informagdes ambientais ¢ & formag¢do de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio

ecoldgico;

180 politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n.° 6.938/81, art. 2°.
I PADILHA, op. cit., p. 122.
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VI - a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - a imposi¢do, ao poluidor ¢ ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢io pela utilizagdo de

recursos ambientais com fins econdmicos.'®

A Politica Nacional do Meio Ambiental ¢ instrumento de grande importancia no

plano juridico, pois estabelece um tratamento global na defesa da qualidade ambiental do pais.

Outro fator importante, estabelecido pelo diploma legal ¢ a criagdo do Sistema Nacional do

Meio Ambiente — SISNAMA, que sera analisado a seguir.

3.1.1.1 Sistema Nacional do Meio Ambiente

O SISNAMA ¢ um conjunto de 6rgdos e instituigdes ambientais em todos os niveis

da Administracdo, que visam o cumprimento dos mecanismos de protecdo ambiental,

responsaveis pela melhoria da qualidade ambiental.

O art. 6° da Lei 6.938/81 estrutura o Sistema Nacional do Meio Ambiente, da

seguinte forma:

I - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fun¢do de assessorar o
Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

IT - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar ¢ propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e
os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas
e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

II - orgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes

governamentais fixadas para o meio ambiente;

182

Politica Nacional do Meio Ambiente, art. 4°.
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IV - orgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer
executar, como 6rgdo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente;

V - Orgios Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgios Locais: os 6rgios ou entidades municipais, responsaveis pelo

controle ¢ fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des.'®

Diante essa forma de distribuicdo de competéncias, estipulada pelo dispositivo

supracitado, cada 6rgao do SISNAMA ficou responsavel por cumprir seus objetivos de acordo

com a Politica Nacional do Meio Ambiente, no que couber em relagdo as suas atribuigdes e

jurisdigao.

3.1.1.2 Conselho Nacional do Meio Ambiente

De todos os orgdos que fazem parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA ¢ um dos mais atuantes e expressivo,

tendo sua competéncia estabelecida pelo art. 8° da LPMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA.

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos
ou privados, requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem
assim a entidades privadas, as informag¢des indispensaveis para apreciagdo
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras
ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patrimonio nacional.

IIT - REVOGADO pela Lei 11.941/09.

IV - VETADO

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restrigdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou

condicional, ¢ a perda ou suspensdo de participagdio em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

183 Grifo nosso.
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VI - estabelecer, privativamente, normas e padroes nacionais de controle da
poluig@o por veiculos automotores, aeronaves e embarcacgdes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a

manuten¢do da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos

recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Dentre as competéncias do CONAMA, Padilha destaca como a de maior importancia

o poder para estabelecer normas e critérios para licenciamento de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, padrdes nacionais de controle de polui¢do, de manuten¢do da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos naturais, e para deliberar
sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida. As resolugdes do CONAMA sdo documentos normativos
de carater compulsorio, referentes a protecdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos

ambientais.'®*

3.1.1.3 Zoneamento ambiental

Apds apresentar os mais importantes orgios criados pela Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, busca-se nesse topico o estudo do instrumento de zoneamento ambiental,
previsto no art. 9, II da referida lei.

Cumpre ressaltar, para fins de conceituacdo, o entendimento de Padilha ao afirmar que

Trata-se, na verdade, de um conjunto de exigéncias legais referidas ao
ordenamento do solo e do espago fisico, que acabam por impor a aplica¢do
da fun¢do socioambiental da propriedade, limitando a sua utilizagdo e
destinagdo, ndo mais cabendo sua utilizagdo de acordo com a concepgio

classica do direito de propriedade, de conotagio meramente individualista'™.

Nesse sentido, ainda aponta Silva, que o zoneamento consiste na reparticao do territorio
municipal, levando-se em consideragao a destinagdo e o uso do solo sobre trés aspectos:

Sob o primeiro aspecto, cuidar-se-a de dividir o territério do Municipio em
zona urbana, zonas urbanizaveis, zonas de expansdo urbana e zona rural —
o que define a qualificagdo urbanistica do solo (...). Quanto ao segundo,
tratar-se-a de dividir o territorio do Municipio em zonas de uso — o que
consubstancia o zoneamento de uso ou funcional. Relativamente ao terceiro,
cogitar-se-a4 de fixar as caracteristicas que as construgdes deverdo ter em
cada zona."*

' PADILHA, op. cit., p. 127-131.
" Tbid, p. 136
'% SILVA, Direito urbanistico brasileiro. 6* edi¢io. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 237c.
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Diante do exposto, Silva atribui ao zoneamento ambiental, uma maior énfase a prote¢ao
de areas de interesse ambiental, sendo para tal um zoneamento de uso e ocupag¢do do solo,
uma vez que por intermédio dele, se buscard o bem-estar e a qualidade de vida de toda
populagio.'®’

Sendo assim, devido sua natureza, o zoneamento ambiental estard presente, em sua

1 1
1'®®, ou Urbano'®, uma vez que

esséncia, em todos os tipos de zoneamentos, seja ele Industria
ambos visam a ordenacdo de uso e ocupagdo do solo.

Salienta-se ainda, que posteriormente, com a regulamentagdo realizada pelo Decreto n°
4.291/02, fora estabelecido critérios para o estabelecimento do Zoneamento Ecoldgico-
Econémico — ZEE, que em seu art. 2° dispoe:

O ZEE, instrumento de organizagdo do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras ¢ atividades publicas e privadas,
estabelece medidas e padrdes de prote¢do ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo ¢ a conservag¢do da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel ¢ a melhoria das
condi¢des de vida da populagio.

Outrossim, deve-se atribuir ao zoneamento a natureza de procedimento urbanistico, que
possui como objetivo a regulacdo e manuten¢@o do uso da propriedade e do solo, almejando
sempre o interesse da coletividade'”’. Trata-se de um instrumento de suma importancia,
devendo incorporar o Plano Diretor, como uma forma de proporcionar o desenvolvimento

promissor e sustentavel a todos Municipios.

3.1.2 ICMS ecologico

A Constitui¢do Federal em seu art. 158, inciso IV, estipula que 25% do ICMS
arrecadado devera ser repassado aos Municipios, € que os critérios para esse repasse deverdo

seguir as seguintes proporgoes:

8T SILVA, op. cit., p. 276a.

'8 O Zoneamento Inustrial foi estabelecido pela lei federal 6.803/80, onde traz apenas a classificagio
das zonas de uso industrial. Silva inclui ainda como Zoneamento Ambiental: o Zoneamento para
Pesquisas Ecoldgicas; o Zoneamento em Areas de Protegio Ambiental; o Zoneamento em Parque
Publicos; o Zoneamento Costeiro; e Zonas de Amortecimento. (SILVA, p. 281a)

"% 0 Zoneamento Urbano, por sua vez, previsto pela Constitui¢do Federal em seus art. 30, VIII e 182,
trata do desenvolvimento social da cidade, levando-se em conta as formas de uso e ocupacdo do solo.
(SILVA, p. 279a)

0 SILVA, op. cit., p. 238c.
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I- Trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos,
realizadas em seus territorios;

II-  Até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal.'!

Diante do referido dispositivo, nota-se que a maior parte do repasse, ou seja, trés
quartos sdo baseados na industrializacdo do Municipio. Essa atitude tomada pela legislacdo
faz com que as administragdes municipais tenham interesse na realizacdo de uma maior
quantidade de opera¢des comerciais e industriais em seu territério. Ocorre, entretanto, que
segundo Orlando e Gudifio

Tal fato, apesar de estimular a geracdo de riquezas e empregos, implica,
quase que invariavelmente, duas consequéncias: na baixa destinacdo de
recursos as centenas de Municipios em que a industrializacdo ndo se
demonstra pujante e na degradacdo do ambiente, em relacdo aos que, na
ansia de aumentar os recursos disponiveis, acabam por industrializar a regido
desordenadamente.'”?

Em virtude dessas consideragdes, um dos mais eficientes mecanismos na
preservacdo ambiental, através da intervencdo do Estado, ¢ o ICMS ecologico. Orlando e
Gudifio afirmam que por meio desse mecanismo, a distribuicdo dos repasses de ICMS aos
Municipios, levard em conta as administragdes que se esforcam para um meio ambiente sadio,
destinando, assim, uma maior parte do ICMS arrecadado pelo Estado.'”

O primeiro Estado a instituir o ICMS ecoldgico foi o Parand, através da Lei
Complementar n.° 59 de 1991. Sendo que posteriormente outros Estados passaram a adotar,
como: Acre, Amapa, Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Piaui, Ceara,
Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.'*

Portanto, devido o fato do ICMS ecoldgico poder ser implementado por lei estadual,

cada um dos Estados, poderdo estabelecer diferentes montantes e critérios para distribuicao da

renda, sendo que nesse sentido, doutrina Scaf e Tupiassu:

! Constituigio Federal, art. 158, paragrafo tnico.

2. ORLANDO, Breno Ladeira Kingma. GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos tributarios e
financeiros utilizados no Brasil para a prote¢do do Meio Ambiente: Uma analise critica. In:
ORLANDO, Breno Ladeira Kingma. GUDINO, Daniel Mariz. TROUW, Ernesto Johannes.
GONCALVES, Fabio Fraga. MUNIZ, Igor. MURAYAMA, Janssen Hiroshi (coord.). Direito
Tributario Ambiental. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2009. p. 96.

%3 Ibid, p. 97.

"% Informagdo disponivel em < http://www.icmsecologico.org.br/ >. Ultimo acesso em 28 de set. de
2011.
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Os valores e critérios legalmente estabelecidos passam entdo a ser
quantificados diante dos dados faticos, proporcionando a defini¢do de um
ranking ecoldgico dos municipios. Deste modo, cada municipio receberd um
montante proporcional ao compromisso ambiental por eles assumido, o qual
sera incrementado conforme a melhoria da qualidade de vida da
populagio.'”

Convém ressaltar que, um dos pontos altos do ICMS ecologico ¢ o fato de ndo ser
necessaria a criagdo de um novo tributo, ndo proporcionando dessa forma, qualquer 6nus ao
Estado e sequer um aumento da carga tributaria aos contribuintes. Trata-se, unicamente, da
adocdo de critérios ambientais para a reparticdo das receitas obtidas por intermédio da
Unido."*

Portanto, com a implementacdo do ICMS ecoldgico, os Estados estariam
abandonando o carater meramente capitalista, uma vez que, ao alterar a forma de reparticdo
de rendas, estaria beneficiando os Municipios que contribuissem para preservagdo ambiental e
consequentemente, a melhoria da qualidade de vida para toda populagdo. Posta assim a
questdo, o fato ¢ que o ICMS ecoldgico ¢ um importante mecanismo de protecdo ambiental,

que deveria ser adotado por todos os entes federativos, como uma forma de se alcangar o

desenvolvimento sustentavel e garantir o principio da dignidade humana a toda sociedade.

3.1.3IPTU progressivo

Os governos municipais sempre encontraram dificuldades de controlar e o orientar o
uso do solo, em virtude do desenvolvimento e expansdo da cidade. Nesse sentido, para
solucionar tal demanda, o Congresso Nacional aprovou o Estatuto da Cidade, Lei n.°
10.257/2001, que regulamenta os art. 182 ¢ 183 da Constitui¢do Federal.

O Estatuto da Cidade surge como uma importante ferramenta na execugdo da politica
urbana, regulando o uso da propriedade como uma forma de garantir uma melhoria na
seguranca, bem-estar da populagdo, sem falar no equilibrio ambiental. Em outras palavras, seu

objetivo é garantir o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, por

'3 SCAFF, Fernando Facury. TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagio e politicas publicas: o
ICMS ecoldgico. In: TORRES, Heleno Taveira (org.). Direito tributirio ambiental. Sio Paulo:
Malheiros, 2005. p. 737.

P IBID, p. 737.
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intermédio de normas de ordem publica e interesse social que visem o bem-estar da
coletividade."”

O art. 5° do Estatuto da Cidade dispde sobre parcelamento, edificacdo ou utilizagado
compulsdria do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo se fixar
condi¢des e prazos para implementagdo da referida obriga¢do, como uma forma de exercer a
fun¢do social da propriedade.

Sobre funcdo social da propriedade, entende Ribeiro:

Efetivamente, afirma-se que o proprietario tem o dever de exercer o direito
de propriedade de acordo com os interesses da coletividade, cabendo lhes
apenas direcionar-lhe o exercicio acordo as orientacdes da politica social do
municipio. Sob o ponto de vista moderno, a func¢do social da propriedade é
tido como formula de conciliagdo do individual e do social, constituindo
elemento inerente ao direito de propriedade.'®

No caso de nao-cumprimento das condigdes para edificagdo ou utilizagdo
compulsoria, ou seja, a ndo-aplicagdo da fun¢do social da propriedade, o Municipio, por sua
vez, poderd criar um IPTU progressivo no tempo, mediante a majoracdo de aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos.'”” Essa forma de tributagdo ndo deve ser considerada como
uma arrecada¢do, mas sim como uma penaliza¢do pela quebra do dever de uso adequado do
solo urbano, mantendo assim um carater de extrafiscalidade.*”

Nesse sentido, a progressividade do imposto em razdo do principio da justica fiscal,
onde o art. 145, § 1°, da Constitui¢do federal, possibilita a aplicacdo de um tributo maior para
aquele que possui uma renda maior, ndo deve ser confundido com a progressividade proposta
pelo Estatuto da Cidade, conforme propde Ribeiro

O sistema juridico brasileiro oferece uma forma especial de progressividade,
que ¢ a progressividade no tempo, prevista no art. 182 da Constituigdo
Federal. Tal progressividade tem por finalidade desestimular os proprietarios
de imoveis de os manterem contrariando os planos de urbanizagdo das

7 RIBEIRO, Maria de Fatima. O IPTU como instrumento de intervengio no uso e ocupagio do solo
urbano conforme disposi¢des do Estatuto da Cidade. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, Departamento de Direito publico e Departamento de Direito privado, Centro de Estudos
sociais aplicados. Scientia Iuris: revista do curso de mestrado em direito negocial da UEL. Vol. 5/6,
N1 (2001-2002). Londrina: Editora da UEL, 2004. p. 234.

% Ibid, p. 239.

19 Estatuto da Cidade, art. 7°.

2% Sobre esse carater de extrafiscalidade, o STF entendeu ser admissivel a cobranga de um imposto
progressivo, para garantir o cumprimento da fun¢do social da propriedade (art. 156, § 1°, ¢ art. 182 da
CF). RE 153.771, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, j. em 20 de novembro de 1996. No mesmo sentido,
STF — AGRAG 222172-SP Ag. Reg. Em Ag. De Instr. ou de Peticdo, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
em 10 de novembro de 1998, DJ 05 de fevereiro de 1999, p. 1681. (PADILHA, op. cit., p. 421).
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cidades. Esta progressividade ndo ¢ um instrumento de justi¢a tributaria.
Trata-se de instrumento da politica urbana.””’

Como ultima saida ainda, o Estatuto da Cidade podera promover a desapropriagdo
com pagamento de titulos no caso de ineficacia das penalidades anteriores. Sendo assim,
decorrido cinco anos da cobranca do IPTU progressivo, sem que o proprietario tenha
realizado o parcelamento, edificagdo ou utilizacdo do solo, o Municipio podera promover a

202
1

desapropriacdo do imdvel™ . Trata-se, portanto, segundo Padilha, de um nitido “mecanismo

de carater sancionatdrio para impor a supremacia do interesse coletivo sobre o particular, na
defesa do cumprimento efetivo da fungdo social da propriedade”.**

Em outras palavras, o proprietario serd intimado para promover a utilizagdo correta
nos termos do Plano Diretor, podendo inclusive ser lhe cobrado um IPTU progressivo e, em
ultimo caso se a funcdo social ndo for exercida, o imovel ou terreno sera entregue ao Poder
Publico para que promova uma utiliza¢ao socialmente mais justa.

Por fim, a implementacdo do IPTU se mostra essencial para conter o crescimento
desordenado da cidade, uma vez que ao cumprir a funcdo social da propriedade estaremos

atendendo os interesses sociais, proporcionando um desenvolvimento sustentavel, respeitando

o meio ambiente e melhorando, assim, as condi¢des de vida da populacéo.

3.1.4 Codigo Florestal

O Codigo Florestal surge com a entrada em vigor da Lei 4.771/65, lei essa que foi
recepcionada pela a Constitui¢do de 1988 e que trata sobre a proteg¢do especial as florestas e
demais formas de vegetacdo do territorio brasileiro, constituindo um relevante limite legal as
degradacdes ambientais impostas pelo desmatamento irracional.

O Cobdigo estabeleceu dois importantes instrumentos que visam a protecdo e
preservagio das florestas e vegetagdes por todo territério nacional, a saber: a Area de
Preservagdo Permanente (APP) e a Reserva Legal.

Esta em tramite no Congresso Federal o PL 1.876/99, que visa a implementacdo do
Novo Cdédigo Florestal. Dentre as alteracdes, destaca-se a redu¢do da extensdo minima das
APPs dos atuais 30 metros para 15 metros de faixa marginal e demarcar as matas ciliares

protegidas a partir do leito menor do rio e ndo do nivel maior do curso d’agua. O Projeto

*' RIBEIRO, op. cit., p. 238.
202 Egtatuto da Cidade, art. 8°.
% PADILHA, op. cit., p. 421.
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estabelece ainda, o fim da necessidade de recuperar a reserva legal para propriedades com até
quatro modulos fiscais. Dependendo da regido, o tamanho do modulo fiscal varia entre cinco
e 100 hectares. Nesse caso, propriedades com até 400 hectares ficardo isentas de recuperar a
reserva legal. Ainda em relagdo a Reserva Legal, o projeto prevé sua reducdo de 80% para

50% em area de floresta e de 35% para 20% em area de Cerrado, na Amazonia Legal.***

3.1.4.1 Area de preservacio permanente

Conforme citado acima, um dos principais instrumentos de prote¢do do meio
ambiente apresentado pelo Codigo Florestal sdo as areas de preservacdo permanente,
conforme estabelece em seu art. 1°, §2°, inciso Il a

area protegida nos termos dos arts. 2°e 3°desta Lei, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas.

Nesse sentido, a area de preservacdo permanente possui uma finalidade ecoldgica,
que visa preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo da fauna e flora, a prote¢do do solo, como uma forma de assegurar o
bem estar da populacdo. Nota-se, portanto, a presenca da ja mencionada fungdo
socioambiental da propriedade.*”’

Cumpre-se ressaltar que, o Cddigo Florestal proibe a supressdo total ou parcial de
florestas de preservagdo permanente, admitindo apenas em carater de exce¢do, quando houver
prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, para necessaria execu¢do de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.*®® Corroborando para o
entendimento, Padilha afirma que

O Codigo Florestal admite a supressdo da APP, como exceg¢do a regra,
somente em caso de utilidade publica ou interesse social, que deverdo ser
devidamente caracterizados e¢ motivados em procedimento administrativo
proprio, autonomo e prévio, ¢ somente se ndo houver alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto. Deve, neste caso, o oOrgio
ambiental competente indicar, previamente, as medidas mitigadoras e
compensatorias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor.””’

204 Projeto de Lei 1.876/99. Disponivel em: <

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17338 >.)
25 PADILHA, op. cit.,, p. 332.

2% Codigo Florestal, Lei 4.771/65, art. 3°, § 1°.

T PADILHA, op. cit., p. 338.
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Em virtude dessas consideragdes, o CONAMA elaborou a Resolugdo 369/2006, que

dispde sobre os casos excepcionais de utilidade publica e interesse social que possibilitam a

supressdo das APPs, sendo elas

a)

b)

De utilidade publica: as atividades de seguranca nacional e protecdo
sanitaria, as obras destinadas a servigos publicos de transporte,
saneamento e energia; atividades de pesquisa e extracdo de substancias
minerais, implantagdo de area verde publica em area urbana; pesquisa
arqueoldgica; e obras para implantacdo de instalagcdes necessarias a
captacdo e condugdo de agua e de efluentes tratados, inclusive para
projetos privados de aquicultura.

De interesse social: as atividades imprescindiveis a preven¢do, combate
e controle do fogo, erosdo, erradicagdo de invasoras e prote¢do de
plantios com espécies nativas; atividades de manejo agroflorestal
sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar;
regularizagdo fundidria sustentdvel de 4area urbana; atividades de
pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho; intervencdo ou
suspensdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto ambiental. >

Em relagdo a manutenc¢do das areas de preservagdo permanente provocados pela falta

de conscientizagdo da sociedade civil, ocupagdo irregular, além da falta fiscalizacdo efetiva

pelo Estado, Padilha afirma existir trés posicionamentos jurisprudenciais

A de que incide a aplicabilidade da indenizacdo da cobertura vegetal, no
sentido de estimular quem preservou; o da inaplicabilidade da indenizagao,

uma

vez que areas de preservacdo permanente ndo tem carater de produgdo

econ0mica e, portanto, ndo s3o passiveis de indenizacdo; ¢ o da

aplicabilidade da indenizacdo, quando comprovada a possibilidade de uso.

209

Sendo assim, embora haja varios entendimentos jurisprudenciais, o STF por sua vez

entende que s@o integralmente indenizaveis as matas e revestimentos vegetais que recobrem

areas dominais privadas, objeto de desapropriagdo ou sujeitas a limitagdes administrativas,

mesmo que integrantes de areas de preservacdo permanente.

210

208 ~
Resolugido

CONAMA 269/2006. Disponivel em:

http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/legislparcel 18.pdf

2 PADILHA, op. cit., p. 339.
21 STF — Segunda Turma;

20/05/2008; Data da decisdo:

Al 677647 Agr/AP — Amapa; Rel. Min. Eros Grau; Julgamento
20/05/2008; Fonte: DJe 102, 06/06/2008; p. 01451; Precedentes: RE

100.717 (RTJ 108/1314); RE 134.297-SP (RTJ 158/205); RE 267.817-SP (RTJ 184/322). (PADILHA,

p. 341).
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3.1.4.2 Reserva legal

O Cddigo Florestal em seu art. 1°, § 2° inciso III, traz a definicdo de Reserva Legal

como uma

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservac¢do permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,

a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

A Reserva Legal é considerada uma protecao juridica em relacdo as florestas e outras

formas de vegetacdo existentes em propriedades publicas ou privadas, que limitam o direito

de propriedade, uma vez que determina serem mantidos, limites minimos de cobertura

vegetal. Nesse sentido aduz Padilha

Trata-se de um limite imposto ao direito de propriedade uma vez que nao
pode ser suprimido, podendo apenas ser utilizado sob o regime de manejo
florestal sustentavel, assim sendo, o que se proibe ¢ a supressdo da cobertura
vegetal, inclusive o corte raso. Trata-se, assim, de importante instrumento
juridico de protecdo a reserva florestal do Pais, que por sua vez, é elemento
essencial para a manutencio do equilibrio ecolégico.”"'

Sendo assim, estabelece o art. 16 do Codigo Florestal como areas de Reserva Legal,

para diversas regides do pais, mantendo a seguinte propor¢ao:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazdnia Legal,

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, ¢ seja averbada nos
termos do § 7° deste artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e
IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais

localizada em qualquer regido do Pais.

O mesmo art. 16, em seu § 4° estabelece que a area da localizag¢do da reserva legal,

dentro da propriedade, sera escolhida pelo proprietario, desde que, seja aprovada pelo orgao

21 1bid, p. 343.
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ambiental competente, devendo cumprir a fun¢do social da propriedade com base nos
seguintes indicadores:

I - o plano de bacia hidrografica;

IT - o plano diretor municipal;

III - 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio

Permanente, unidade de conservag@o ou outra area legalmente protegida

Nesse sentido, o Cdédigo ainda previu a exigéncia da averbacdo da reserva legal, no
Cartorio de Registro de Imdveis, conforme estabelece o art. 16, § 8°. Ocorre que, 0 mesmo
dispositivo ndo previu nenhuma sancdo no caso de seu descumprimento. Foi entdo que o
Decreto Federal n.° 6.514/08, estipulou infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente,
com a previsdo de adverténcia ¢ multa de R$50,00 (cinquenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos
reais) por hectare/dia para quem deixar de averbar a Reserva Legal, estabelecendo ainda, o

prazo para regularizacio até a data de 11 de junho de 2011.2"2

3.2 Conscientiza¢io por intermédio da educacio

A globalizagdo, por intermédio da expansdo intensa e desordenada do comércio gera
um grande impacto na sociedade como um todo, tendo uma atuagio ainda mais avassaladora
em relacdo as questdes ambientais.

O desenvolvimento tecnologico surge como um instrumento eficiente para
impulsionar o crescimento industrial, onde os recursos naturais sdo explorados em escala
mundial. O processo de globalizagdo, sob o modo de producdo capitalista, cria nos seres
humanos uma pratica consumista de retirar do meio ambiente, industrializar, consumir e
depois logo descartar, dando pouca importdncia com a reposi¢do, sem pensar nas geragdes
futuras. Pensamento este que perdura por muitas décadas.

A degradacdo ambiental comega a apresentar niveis catastréficos até entdo

desconhecidos, ou até mesmo, ignorados. Mas a verdade é que comeca a surgir por parte da

*12 Prazo proposto pelo Programa Mais Ambiente, instituido pelo decreto n. 7.029/09, que tem como

objetivo promover e apoiar a regularizagdo ambiental de imdveis, concedendo um prazo de 3 anos
para adesdo dos beneficiarios, por intermédio do Termo de Adesdo e Compromisso.(PADILHA, op.
cit., p. 346.)
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sociedade, uma nova consciéncia e, a partir dai, buscam-se alternativas para frear esse
consumo desenfreado, assim como um desenvolvimento economico/social mais saudavel.
Conforme exposto anteriormente, viu-se que a Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
surgiu como uma revolug¢do de conceitos e principios, colocando o Meio Ambiente com um
maior destaque em relacdo a sociedade. Dentre os varios principios estipulados por esta
Declaragdo, destaca-se o principio do desenvolvimento sustentdvel, que pode ser visto no

seguinte trecho da carta:

(...) A defesa e o melhoramento do meio ambiente humano para as
geracdes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da
humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as

metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento

econdmico e social em todo o mundo, e em conformidade com elas?".

Convém ressaltar, no entanto, que para se falar em desenvolvimento sustentavel, hé a
necessidade da existéncia, a priori, de uma consci€éncia ambiental. E, é nesse sentido que

214 afirma necessitarmos de uma reforma do pensamento, de uma reforma do ensino,

Morin
processo esse que deve ter cooperagdo da coletividade.

Sendo assim, muito antes da crianga passar pelo processo de aprendizado escolar, ele
em tese ja deveria ter presenciado a influéncia educacional em seu meio social ou dmbito
familiar, ocasido esta em que aprenderia as denominadas atitudes fundamentais e morais, em
outras palavras, como conviver em sociedade.

Todos esses atos, os quais as criangas devem aprender no seio familiar, Fernando
Savater denomina como socializagdo primaria, sendo que apds essa etapa ficard a cargo das
instituicdes educacionais, amigos e local de trabalho, a responsabilidade pela socializagdo
secundaria. O autor complementa ainda que, se “a socializa¢do primadria tiver se realizado de
modo satisfatdrio, a socializacdo secundaria serd muito mais frutifera™'’.

E nesse sentido também que entende Gabriel Chalita, ao afirmar que “a preparagio
para a vida, a formacdo da pessoa, a constru¢io do ser sdo responsabilidades da familia. E
essa a célula-mée da sociedade™'°.

Savater entende que as criangas passam por duas gestagdes durante sua vida: a

primeira no Utero materno e, a segunda na matriz social onde se cria. Isso se deve ao fato de

I Declaragio de Estocolmo. Proclame n.° 6.

1 MORIN, Edgar. Saberes globais e saberes locais: o olhar transdisciplinar. Garamond: Rio de
Janeiro, 2004. p. 33.

*1> SAVATER, Fernando. O valor de educar. Sdo Paulo: Editora Planeta do Brasil, 2005. p. 58.
21 CHALITA, Gabriel. Educagio: A solugio estd no afeto. Sdo Paulo: Editora Gente, 2001. p. 21.
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que o ser humano so se realiza efetivamente por meio de seus semelhantes, ou seja, aqueles
cujo as criancas se espelham®'”.
Sendo assim, Savater’'® demonstra também que

Como a humanizagdo ¢ um processo no qual os participantes ddo uns aos
outros aquilo que ainda ndo tém para, por sua vez, recebé-lo dos outros, o
reconhecimento do humano pelo humano ¢ um imperativo na via do
amadurecimento pessoal de cada um dos individuos.

Juan Carlos Tadesco apud Savater relata ainda que

Os docentes percebem esse fendomeno cotidianamente, ¢ uma de suas
queixas mais recorrentes € que as criangas chegam a escola com um nucleo
basico de socializagdo insuficiente para enfrentar com éxito a tarefa de
aprendizado. Para dizé-lo de maneira muito esquematica, quando a familia
socializava, a escola podia ocupar-se de ensinar.*"”

Em outras palavras, se os pais ndo preparam seus filhos corretamente para viver em
sociedade, lhes ensinando nog¢des de comportamento certo e errado, esse encargo recaird
sobre as institui¢des educacionais, mais precisamente sobre os professores e que eles, por sua
vez, necessitardo demonstrar nossa realidade social. Ou seja, segundo as palavras do préprio
Savater “quanto menos os pais quiserem ser pais, mais paternalista se exigird que seja o
Estado”.**’

E inegavel, no entanto, que sera de responsabilidade da familia e do Estado,
conjuntamente, proporcionar educag@o as criangas e aos adolescentes, a conforme estabelece
o art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que teve seu texto embasado no art. 205 da

CF:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificago para o trabalho.

Podemos citar ainda o art. 1° da Lei 9.394/96, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao, que dispde o seguinte

Art. 1°. Educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais.

Oportuno ressaltar neste momento a posi¢ao de Séguin, ao afirmar que

" SAVATER, op. cit., p. 29.
218 1bid, p. 54.
219 1bid, p. 60.
220 Ibid, p. 63.
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Educagcdo ¢é alicerce e principio densificador do Estado Democratico. E um
direito publico subjetivo do cidadao, através do qual ele assuma a plenitude
de sua dignidade e resgata a cidadania. E ainda forma de atingir diversas
finalidades, como a saude publica, o desenvolvimento sustentavel, a
cidadania plena®'.

Posta assim a questao, cumpre-se ressaltar ainda o dispositivo proposto pelo art. 3°,
do ECA, que dispde o seguinte:

Art. 3°. A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que se
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.

Liberati afirma ainda que, em relagdo ao direito a vida e saude, a lei determina que
tais direitos fundamentais sejam protegidos mediante efetivacdo de politicas sociais publicas,
que propiciem além do nascimento, mas também o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condicdes de existéncia®*?.

Convém ressaltar também o pensamento de Séguin, ao afirmar que a educacdo
estando no rol de Direitos Humanos, surge como um instrumento de defesa da cidadania, uma
vez que funciona como um ponto de partida para a conscientizacdo e aperfeicoamento do ser
humano™.

A educacio & tdo importante que compde um dos trés critérios, que compde o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), que mede os avangos de um pais, juntamente com a
esperanca de vida ao nascer e o Produto Interno Bruto (PIB)***.

Pozzoli faz uma anélise sobre a educacio sob uma perspectiva humanista, ao afirmar
que a

A educagdo é uma sabedoria pratica que visa a formagao da pessoa e tende
torna-la mais livre, conduzi-la a sua plenitude pessoal e social e,
consequentemente, a vida democratico-participativa. Todos os semelhantes
em sua natureza, mas também dessemelhantes. O educador € o educando
sdo semelhantes em sua natureza e dessemelhantes em sua formagao, dai o
papel preponderante do primeiro, de sua ag¢do moral na formacgdo do
educando, sendo causa eficiente e agente real. O produto da educagdo
dever ser a pessoa humana que existe de boa vontade, por se sentir
respeitada em sua personalidade, considerar-se como parte da comunidade

humana e poder expressar sua vontade e tendéncia ao bem™.

22! SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. Forense: Rio de Janeiro, 2002. p. 99.
2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito da crianga e do adolescente. Rideel: Sdo Paulo, 2006. p. 21.
3 SEGUIN, op. cit., p. 100.

% Ibid, p. 103.

¥ POZZOLI, Lafayette. Maritain e o Direito. Edi¢des Loyola: Sdo Paulo, 2001. p. 60.
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Na concepgdo de Fiorillo, educar ambientalmente significa:

a) reduzir os custos ambientais, a medida que a populagdo atuard como
guardid do meio ambiente;

b) efetivar o principio da prevengio;

c) fixar a ideia de consciéncia ecologica, que buscara sempre a utilizagdo
de tecnologias limpas;

d) incentivar a realizacdo do principio da solidariedade, no exato sentido
que perceberd que o meio ambiente € unico, indivisivel e de titulares
indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a
todos;

e) efetivar o principio da participagéo, entre outras finalidades.”

Neste sentido, deve-se entender que o papel do docente ¢ desenvolver atividades que
proporcionem condigdes necessarias para assimilagdo do conhecimento, ou seja, o
aprimoramento dos alunos para que eles possam desenvolver suas capacidades
cognoscitivas®’.

Em virtude dessas consideragdes, fica evidente que a educagdo ¢ uma importante
ferramenta no processo de civilizagdo e conscientizacdo da crianga e do adolescente. Porém,
para que aconteg¢a o seu desenvolvimento pleno, entendemos que a educacdo ambiental em
ambito escolar se torna imprescindivel.

Demonstrada a importancia da implementagdo por parte do Estado de instrumentos
que propiciem o desenvolvimento sustentdvel, e tendo em vista que o ensino ¢ uma
significante ferramenta no combate as desigualdades sociais, passemos a analisar a
contribuicdo que a educagdo ambiental pode proporcionar para uma sociedade em pleno
crescimento.

Portanto, ¢ inegavel, segundo M. S. Swaminathan que “uma nova forma de
civilizagdo, fundamentada no aproveitamento sustentavel dos recursos renovaveis, nao ¢
apenas possivel, mas essencial.”*®. E evidente que o crescimento de paises em
desenvolvimento se mostra cada vez mais necessario. Porém hd maneiras mais sustentaveis de
garanti-lo, dentre elas, conforme bem aduz Séguin e Carrera, a “conscientizagdo ambiental e

social, por intermédio da aplicacdo da educacio ambiental”**’,

226 FIORILLO, op. cit., p. 45.

7 Libaneo entende como aspecto cognoscitivo o processo que envolve o ato de ensinar e o ato de
aprender, observando para tal a transmissdo e assimilagdo de conhecimentos. E o mecanismo que o
homem utiliza para entender, assimilar, relacionar e conectar-se com todo o universo ao seu redor.
LIBANEO, José Carlos. Didatica. Colegdo magistério. 2° grau. Série formagdo do professor. Sdo
Paulo: Cortez, 2006. p. 250.

% apud SACHS. op. cit., p. 29.

2 SEGUIN e CARRERA, op. cit., p. 122.
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Massine trata em sua obra que a expressdo educacdo ambiental foi utilizada pela
primeira vez em marc¢o de 1965, na Gra Bretanha, surgindo como parte essencial da educagao
de todos os cidaddos, onde o processo educacional deveria servir como ferramenta de
conscientizacdo e preservagao ambiental®’.

Conforme visto anteriormente, a Declara¢do de Estocolmo de 1972 foi um marco do
direito ambiental internacional, pois tratou pela primeira vez do principio do desenvolvimento
sustentavel. Sendo que trata, inclusive, em seu principio numero 19, sobre a educacdo

ambiental como um dos fatores para solucionar as crises ambientais, ao estabelecer que

(...) um esforco para a educagdo em questdes ambientais, dirigida tanto as
geracdes jovens como aos adultos e que presta a devida ateng@o ao setor da
populagdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinifo
publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas ¢
das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a
prote¢do e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo
humana. (...)

Podemos citar na legislagdo patria, a Constitui¢do Federal, como lei maior, ao tratar
da educacdo ambiental em seu art. 225, §1°, inciso VI:

Art. 225- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente.

Porém, foi a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei 6.938/81, em seu art.
2°, inciso X, um dos primeiro documentos patrios a reconhecer a necessidade de inclusio “da
educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, ¢ a educacdo da comunidade objetivando
capacita-la para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente”.

E, foi com base nestes dispositivos que Séguin e Carrera apresentam o fenomeno
ambiental como um tridngulo equilatero, em que um dos seus lados ¢ formado pela educagao,
o outro pela saude e tendo como base a economia. Onde a educacdo, prevista no inciso VI do
art. 225 da CF, serviria como forma de preservacdo ambiental, donde partiria a consciéncia da

necessidade de preservar; a saude englobando aspectos multifacetados, ligados a questdo

% MASSINE, Maiara Cristina Lima. Trafico de animais silvestres e educa¢io ambiental: a
importancia da conscientizagdo ecoldgica para a transicdo da razdo antropocéntrica na cultura
brasileira em prol da protecdo juridica da fauna. 2010. 114 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Centro Universitario Euripides de Marilia/UNIVEM — Fundag¢do de Ensino Euripides Soares da
Rocha, Marilia, 2010. p. 76.
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ambiental, art. 200, VIII da CF; e a economia, representada pelo desenvolvimento sustentavel,
previsto no art. 170, VI da CF, onde s6 hd que se falar em progresso do homem se houver
respeito 4 Natureza™'.

Neste sentido, temos a educacdo ambiental como uma ferramenta imprescindivel na
implantacdo de uma politica ambiental. Pensando nisso, fora sancionada em 27 de abril de
1999, a Lei n.° 9.795, que dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de

Educagdo Ambiental, trazendo a seguinte defini¢do

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A exclusdo do ensino ambiental constitui uma ilegalidade por omissio™, uma vez
que deve estar presente mesmo que como tema transversal ou interdisciplinar, devendo
compor ndo s6 uma disciplina da grade curricular, mas também uma atitude transdisciplinar.
Em outras palavras, a educacdo ambiental ndo precisa ser tratada como uma disciplina
autdbnoma, como de fato acontece, mas sim como um tema transversal, ou seja, por intermédio
da transdisciplinaridade, onde mensagens ecoldgicas poderdo ser passadas em aulas como
Histoéria, Geografia e Biologia, por exemplo.

Sobre transdisciplinaridade Hernandes, traz a seguinte defini¢@o

A transdisciplinaridade representa uma concep¢io da pesquisa baseada
num marco de compreensdo novo e compartilhado por varias disciplinas,
que vem acompanhado por uma interpretacdo reciproca das epistemologias
disciplinaras. A cooperagdo, nesse caso, dirige-se para a resolu¢do de
problemas e se cria a transdisciplinaridade pela constru¢do de um novo
modelo de aproximagdo da realidade do fendmeno que ¢ objeto de

233
estudo™”.

Massine parte da concepg¢do da Paulo Freire, em relagdo a educagdo, onde “educar ¢
conscientizar-se”, ao afirmar que a educac¢do serve como “ferramenta para conservar a
natureza, auxiliando no desenvolvimento de uma sociedade ciente de seu papel ambiental, se
mostrando, para tanto, capaz de renovar valores e alterar dogmas presentas na relagdo entre o

234
homem e a natureza”"".

2! SEGUIN ¢ CARRERA, op. cit. p. 34.

2 SEGUIN, p. 104.

3 HERNANDEZ, Fernando. Transgressdo e mudanga na educagio. Porto Alegre, ArtMed, 1998. p.
46.

“* MASSINE, op. cit,, p. 79.



99

O estudo das matérias convencionais, tendo a educacdo ambiental como uma matéria
transdisciplinar, é uma estratégia muito eficaz. E preciso, no entanto, insistir que o ensino
ambiental seja usado como base para todas as matérias da matriz curricular. Afinal, ao
alcancgar todas as dreas do ensino, estaremos consequentemente contribuindo para a cria¢do de
uma consciéncia ambiental, fortalecendo dessa forma a cidadania, visando assim, o futuro da

humanidade.

3.3 ONGs

As organizagdes ndo governamentais, que compde o Terceiro setor™> , sS40 grupos
sociais organizados, sem fins lucrativos e que embora ndo possuam vinculo com o Estado,
poderdo receber destes, investimentos financeiros para realizacdo de atividades de cunho
ambiental, social, dentre outros. Acerca de sua defini¢cdo, deve-se considerar que

Organizagdo ndo governamental (ONG) nao ¢ termo definido em lei, mas
uma categoria que vem sendo socialmente constituida e usada para designar
um conjunto de entidades com caracteristicas peculiares, reconhecidas por
sus agentes, pelo senso comum ou pela opinido publica.”*

Ao se realizar uma andlise histdrica, nota-se que as ONGs se consolidam a medida
que se criam e fortalecem as associagdes civis, a partir da década de 1970. No entanto,
segundo dados da Associagdo Brasileira de Organiza¢des Nao Governamentais — ABONG,
evidencia-se que aproximadamente 60% dessas ONGs foram fundadas recentemente, a partir
de 1985, e que, ainda, 15,4% sao ainda mais novas, criadas a partir dos anos 90.%7

Tachizawa atribui essa evolugdo das ONGs a partir da década de 1980, com o
crescimento da sociedade brasileira, possuindo um importante papel na constru¢do dos
movimentos sociais, contemplando a diversidade e introduzindo novos valores universais de
cidadania.”®

Soares, por sua vez, atribui a evolu¢do das organizagdes ndo governamentais como

uma resposta ao crescimento do Direito Internacional, que passou a exigir dos Estados e das

organizagdes internacionais, assuntos cada vez mais técnicos, exigindo dessa forma, uma

5 Compde ainda o Terceiro setor, as fundagdes, associagdes e unidades assistenciais. Cumpre-se
ressaltar que nesse mesmo sentido, corresponde ao Primeiro Setor, o Estado, e como Segundo setor as
organizagdes privadas. (TACHIZAWA, Takeshy. Organizagdes ndo governamentais e Terceiro setor:
criagdo de ONGs ¢ estratégias de atuacdo. 4. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 18)

26 Ibid, p. 24.

7 1bid, p. 12-13.

¥ Ibid, p. 17.
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- . . .. . . 2
cooperacdo com entidades privadas especializadas ligadas nesse caso, ao Terceiro setor.”>

Corroborando com o pensamento de Soares, podemos mencionar um dispositivo constante da

Agenda 21, que estabelece que:

27.3. As organizagdes ndo-governamentais, inclusive as organiza¢des sem
fins lucrativos que representam os grupos de que se ocupa esta se¢do da
Agenda 21, possuem uma variedade de experiéncia, conhecimento
especializado e capacidade firmemente estabelecidos nos campos que serdo
de particular importdncia para a implementacio e o exame de um
desenvolvimento sustentavel, ambientalmente saudavel e socialmente
responsavel, tal como o previsto em toda a Agenda 21. Portanto, a
comunidade das organizacdes ndo-governamentais oferece uma rede
mundial que deve ser utilizada, capacitada e fortalecida para apoiar os
esforgos de realizacdo desses objetivos comuns.

A importancia das ONGs em ambito internacional foi constatada, inicialmente, na

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, a RI0/92,

ocasido que foi elaborada a Agenda 21. Dentre as diversas mengdes que o instrumento traz,

destaca-se a Secdo III, Capitulo 27, que tratou do fortalecimento dos grupos sociais, em

especial as Organizagdes Nao-Governamentais. Sendo assim atribui

27.1. As organizagdes ndo-governamentais desempenham um papel
fundamental na modelagem e implementac¢do da democracia participativa. A
credibilidade delas repousa sobre o papel responsavel e construtivo que
desempenham na sociedade. As organizagdes formais e informais, bem
como os movimentos populares, devem ser reconhecidos como parceiros na
implementacdo da Agenda 21. A natureza do papel independente
desempenhado pelas organizagdes ndo-governamentais exige uma
participacdo genuina; portanto, a independéncia ¢ um atributo essencial
dessas organizacdes e constitui condi¢do prévia para a participacdo genuina.

Sendo as ONGs, grupos sociais sem fins lucrativos, necessita, portanto, de um

financiamento por parte da sociedade civil, em especial pelo empresariado. Embora as ONGs

ndo possuam vinculo direto com a Administracdo, ndo se deve, no entanto, isentar o Estado

dessa responsabilidade de colaborar financeiramente, uma vez que, estabelece a Agenda 21

27.11.Dependendo do resultado dos processos de exame e da evolugdo das
opinides sobre a melhor maneira de forjar a parceria ¢ o didlogo entre as
organizacdes oficiais e os grupos de organizagdes ndo-governamentais,
havera gastos nos planos nacional e internacional, relativamente baixos, mas
imprevisiveis, a fim de melhorar os procedimentos e mecanismos de
consulta. Da mesma forma, as organiza¢des ndo-governamentais precisarao
de financiamento complementar para estabelecer sistemas de monitoramento
da Agenda 21, ou para melhora-los ou contribuir para o funcionamento
deles. Esses custos serdo significativos, mas ndo podem ser estimados com

2% SOARES, Guido F. S. As’ ONGs ¢ o direito internacional do meio ambiente. . In: BENJAMIN,
Antonio Herman V.. MILARE, Edis (coord.). Revista de direito ambiental. Ano 5, n.° 17. Sdo Paulo:

RT, 2000. p. 49.
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seguranga com base na informagdo existente.

Pesquisas realizadas em 2002 apontam que as atividades das ONGS, movimentam
mais de USS$ 1 trilhdo em investimentos pelo mundo, sendo que, aproximadamente, US$ 10
bilhdes desse valor, advém do Brasil, o que corresponde apenas a 1,5% do nosso PIB. Trata-
se de uma quantia relativamente expressiva, mas ao se comparar com outros paises, como a
inexpressiva Bélgica, que aplica 9,5% do seu PIB, esse valor perde um pouco sua
grandiosidade, tendo em vista o papel importante que o Brasil exerce mundo 4 fora.**’

Diante do exposto, ¢ evidente a importancia das organizacdes nao-governamentais no
exame de um desenvolvimento sustentavel, ambientalmente saudavel e socialmente
responsavel, devendo o Estado promover politicas que propiciem a interagdo entre ambos, se

atendo principalmente em relagdo ao financiamento de suas atividades.

3.4 Atuacio da Defesa Civil

A Defesa Civil tem sua origem nos paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial,
sendo que a agdo praticada tinha como intuito proteger a populacdo afetada pela sangrenta
batalha travada.

O primeiro pais a se preocupar com a seguranga de sua populacdo foi a Inglaterra,
que logo apos ter sofrido varios bombardeios no inicio da década de 1940, teve sua populagdo
devastada com milhares de mortes, sendo assim o Parlamento Inglés resolveu instituir a Civil
Defense, ou em portugués, Defesa Civil.?"!

No Brasil, a Defesa Civil surge em meados de 1942, apds o afundamento de navios
de passageiros, que totalizou em 56 vitimas. Sendo assim, preocupado com a seguranga de sua
populacdo, o Governo brasileiro estabeleceu medidas para criacio do Servico de Defesa
Passiva Antiaérea — posteriormente denominada para Servico de Defesa Civil, e a
obrigatoriedade de ensino da defesa passiva em todos os estabelecimentos de ensino existente
no pal's.242

Ocorre que, em 1966, apos a grande enchente que assolou o até entdo Estado da

Guanabara, se fez necessario a criagdo de um Grupo de Trabalho que tinha como finalidade

mobilizar os diversos orgados estaduais em casos de catastrofes, sendo para tal aprovado o

** Ibid, p. 9
I BRASIL, Defesa Civil.
2 Ibid.
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Decreto Estadual n.° 722 de 1966, que criava um Plano Diretor de Defesa Civil bem como as
primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil — REDEC. Sendo, portanto, o Estado da
Guanabara em 19 de dezembro de 1966 o estado a organizar a primeira Defesa Civil Estadual
do Brasil.**
Em Siao Paulo, dentre varias ocasides, podemos citar como marco as chuvas intensas
que ocorreram em Caraguatatuba em 1967, onde foram necessarias varias providéncias
improvisadas que controlaram a situagdo. Mas ocorre que até 1974 ndo se possuia um
organismo de Defesa Civil.**!

E, dessa necessidade da populacdo de querer apoiar as atividades de socorro e
assisténcia, é que surgiu o Grupo de Trabalho que integrava a Secretaria de Economia e

Planejamento, sendo que assim, surge posteriormente a Defesa Civil no Estado de Sao Paulo.

3.4.1 Estrutura da Defesa Civil

Partindo-se do pressuposto de que o Governo sozinho, por meio de seus organismos
proprios, ndo consegue solucionar todos os problemas existentes na sociedade, se faz,
portanto, necessaria a participacdo da comunidade. E assim sendo, para uma melhor

organiza¢do, mostraremos a forma como se estrutura a Defesa Civil em ambito nacional

Orgio Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC,
responsavel pela formulagdo e deliberagdo de politicas e diretrizes do
Sistema, que sera presidido pelo Secretario Nacional de Defesa Civil
do Ministério da Integragdo Nacional e serd composto por

representantes dos Ministérios e de Orgdos da Administragio Publica

Federal;

Orgio Central: Secretaria Nacional da Defesa Civil — SEDEC,
responsavel pela articulagdo, coordenag¢do e supervisdo técnica do

Sistema;

243 :

Ibid.
** MARCONDES, Clodomir Ramos. Defesa Civil: Orientacio Legal - A¢cdes na Emergéncia;
1995; — disponivel em:
<http://www.defesacivil.se.gov.br/modules/wfdownloads/visit.php?cid=1&lid=47>, p.95.



103

Orgios Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil —
CORDEC, localizadas nas cinco macrorregides geograficas do Brasil

e é responsavel pela coordenacdo do Sistema em nivel regional;

Orgios Estaduais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil —

CEDEC, responsavel pela coordenacio do Sistema em nivel estadual,

Orgaos Municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil —
COMDEC, responsavel pela coordenagdo do Sistema em nivel

municipal, com sede em cada Municipio interessado;

Orgios Setoriais: orgdos da administragio publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, que se articulam com os 6rgdos de

coordena¢do, com o objetivo de garantir a atuacdo sistémica; e

Orgaos de Apoio: 6rgios publicos e entidades privadas, associagdes

de voluntarios, ONG’S e associagdes de classes comunitarias que

) e 245
apoiam os demais 6rgdos integrantes.

O Sistema Estadual de Defesa Civil, segundo Marcondes (1995, p.5), € dirigido pelo

Governador do Estado, por meio de seu Secretario Chefe da Casa Militar, que por sua vez, se

torna o Coordenador Estadual de Defesa Civil, tendo como funcdo planejar as medidas

preventivas de Defesa Civil, na ocorréncia de eventos catastroficos, podendo inclusive

requisitar funciondrios de outros 6rgios estaduais, ou seja, todos os meios para enfrentar a

3.4.2 Objetivos e Conceitos da Defesa Civil

O Ministério da Integracdo Nacional elaborou uma cartilha intitulada Politica

Nacional de Defesa Civil, na qual divide seu objetivo em: finalidade, objetivo geral e objetivo

especifico.

243 BRASIL, Defesa Civil.
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Como finalidade, a Defesa Civil busca proteger os principios consagrados pela nossa
Constitui¢do Federal, seja eles o direito & vida e a incolumidade fisica em casos de desastres.
246

O objetivo geral da Defesa Civil visa a reducdo de desastres, umas vez que elimina-
los seria uma objetivo um tanto quanto utopico, sendo assim o Ministério da Integragdo

. 124
Social*¥’

estabelece 4 politicas para reducdo de desastres: prevencdo de desastres; preparacio
para emergéncias e desastres; respostas aos desastres; e reconstrucao.
E por fim como objetivo especifico a Defesa Civil apresentara
- formas de promover a defesa contra desastres provocados tanto pelo
homem como os decorrentes de fendmenos naturais;

- prevengdo e minimiza¢do de danos, socorrendo e assistindo as
populagdes atingidas, buscando sempre reabilitar e recuperar areas
afetadas pelos desastres;

- atuar na iminéncia ou em situagdes de desastres; e

- promover formar de articulagdo e coordenagdo do Sistema Nacional
.. I . 24
de Defesa Civil, em todo territorio nacional. 8

Sendo assim, pode-se afirmar que a defesa civil constitui um processo continuo onde
todos os individuos deverdo agir em prol da coletividade, com o intuito de evitar ou amenizar
os impactos ambientais. Para se tornar ainda mais efetiva, hd a necessidade de envolvimento
de agentes governamentais e nido governamentais, de todos os niveis da sociedade,
consagrando-se assim vdrios principios de direito ambiental, sejam eles da precaugio,
protecdo, participacdo, como uma forma de assegurar o principio de desenvolvimento

sustentavel.

6 BRASIL, 2007, p.5.
*T1bid, p.5.
¥ Ibid, p. 5.
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CAPITULO 4 - ESTUDO DE CASO: O MUNICIPIO DE MARILIA/SP

Tendo em vista o que foi exposto nos capitulos anteriores, cumpre examinar
nesse momento, um estudo de caso, no que tange a forma de como se deu a urbaniza¢do no
municipio de Marilia/SP, bem como a composi¢do de seu relevo e consequentemente,

sugestoes de politicas publicas para um uso mais sustentavel do seu territério.

4.1. O processo de ocupacio e urbaniza¢io do territorio mariliense

Como se pode verificar no primeiro capitulo, o crescimento urbano, no Brasil, se deu
de forma acentuada e desordenada apoiado num processo de industrializacdo altamente
concentrado no ponto de vista espacial e com significativa participacdo de um movimento de
éxodo rural, sobretudo, a partir da década de 1960.

Como visto anteriormente, a producdo cafeeira possui uma forte ligacdo com
crescimento urbano brasileiro, sendo que a ocupagdo do solo realizada na érea rural
correspondeu de forma significativa para sua urbanizag@o. Esse crescimento se mostra mais
acentuado na regido sudeste do pais, onde os solos sdo mais férteis e propicios para a
produgdo de café.

A zona da Alta Paulista, onde se encontra o municipio de Marilia, as produgdes
ficaram ainda mais concentradas nas regides dos espigdes do planalto, sendo que Marilia e
Sdo José do Rio Preto eram responsaveis, por si so, por 60% da producdo cafeeira de toda
regido.”*

Em razdo disso, a regido de Marilia, situada no centro oeste paulista, teve seu
crescimento impulsionado também pela criagdo das estradas de ferro, estradas essas que
segundo Deffontaines, “fizeram triunfar as suas cidades e sd@o a causa de uma numerosa
geracdo urbana”. >’

Convém ressaltar, nesse sentido, que a constru¢io de ferrovias acompanhou de perto
o avango da produgdo cafeicultora. Sendo que, segundo Franga, tanto o povoamento, quanto
as ferrovias seguiram as linhas dos espigdes e a correlagdo era tdo intima que cada area
correspondia a um divisor de dguas, ficando conhecida pela ferrovia que a servia, sendo que

nesse sentido temos: a zona da Alta Araraquarense (entre os rios Turvo e Sdo José dos

Dourados); a zona da Noroeste (entre o rio Tieté e o Aguapei); a zona da Alta Paulista (entre

** FRANCA, op. cit., p. 189.
Y DEFFONTAINES, op. cit., p. 129.



106

o rio Aguapéi e o do Peixe); e a zona da Alta Sorocabana (entre o rio do Peixe e o rio

251
Paranapanema).”

Deffontaines aponta ainda que, no Estado de Sao Paulo, as estradas de ferro foram
construidas a partir de capital dos grandes fazendeiros, e eram utilizadas essencialmente para
servir as propriedades ja em exploragdo, bem como assegurar o escoamento da produgdo. O
autor relata que

Na linha férrea da Alta Paulista, as esta¢des, para facilitar a sua
classificagdo, foram designadas segundo ordem alfabética e tem-se assim a
serie seguinte: Américo, Brasilia, Cabralia, Duartina, Esmeralda. Ferndo
Dias, Galia, Herculandia, Jafa, Lacio, Marilia, Niponio, Ormuz, Pomp¢éia.
(...) Algumas dessas estagdes progrediram e ja se contam trés municipios:
Duartina, Galia ¢ Marilia; esta ultima tornou-se mesmo uma cidade
importante.*

Nesse sentido também entende Santos e Nunes, ao afirmar que

Historicamente, a cidade possui seu crescimento urbano e expansio
territorial condicionado pelo tipo de relevo sobre o qual esta situada. De
modo parecido com as demais cidades do Oeste Paulista, a cidade cresceu e
teve sua economia alavancada pela ferrovia, que se estende pelas areas de
topo, mais precisamente pelos divisores d’agua. Assim, o processo de
ocupa¢do do relevo partiu dos compartimentos de topo, passando pelo
dominio das vertentes, até chegar as bordas das escarpas.””

Muitas cidades do centro oeste do Estado de Sdo Paulo foram formadas por
patrimonios e limites de grandes fazendas, que se uniam para fundar a aglomeragdo A cidade
de Marilia, segundo Deffontaines, ¢ o resultado da junc¢do de dois patrimonios: o de José
Pereira da Silva, que nomeou, inicialmente, a cidade como Alto Cafezal; e, o de Bento de

254

Abreu Sampaio Vidal, que acabou por impor o nome de Marilia.”" Nesse mesmo sentido,

Monbeig ainda afirma que além dos referidos patrimodnios, foram criados outros adjacentes
(Patrimoénios: Villa Palmital, Villa Bassan, Villa Barros e Sdo Miguel), em 1934 ¢ 1935,
constituindo assim um conjunto urbano, no qual ainda se percebem tracos de heterogeneidade

3

original, como: “uma rua mais larga serve de fronteira; mais ou menos adiantada estd a

T FRANCA, op. cit., p. 185.

2 DEFFONTAINES, op. cit., p. 129.

3 SANTOS, Caio Augusto Marques dos. NUNES, Jodo Osvaldo Rodrigues. Mapeamento
geomorfologico do perimetro urbano do Municipio de Marilia — SP. Geografia em atos. n. 7, v.1.
Presidente Prudente, 2007. p. 14.

»* DEFFONTAINES, op. cit., p. 141.
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urbanizagdo; e, sobretudo, os bairros operarios procedem das fundag¢des mais recentes e
distantes do centro comercial, fiel ao primeiro patriménio”. >

O avango urbano se mostrou bastante visivel em Marilia, no periodo entre 1940 e
1946, onde, segundo Monbeig, a populacdo passou de 23.571 para 33.000 habitantes,
fendmeno esse que estaria ligado fortemente ao éxodo rural.”>® O autor aponta ainda que, a
progressdo da cidade se da por intermédio das instalagdes de estabelecimentos industriais,

o L : 257
contribuindo dessa forma para a criacdo da paisagem urbana.

4.2. O relevo e seus reflexos na ocupac¢io do solo urbano

Para demonstrar com maior clareza os impactos que o crescimento urbano pode
ocasionar na estrutura do solo, se faz necessario um entendimento sobre geomorfologia, ou
seja, um estudo sobre os aspectos que compdem o relevo. Nesse sentido, explicam Santos e
Nunes

Marilia, geomorfologicamente, localiza-se na morfoestrutura da bacia
sedimentar do Parana e na morfoescultura do Planalto Ocidental Paulista,
mais precisamente no Planalto Residual de Marilia. Seu tipo de relevo ¢
tipico de centro de bacia sedimentar, por isso tem génese e evolucdo
singular, sendo denominado de Tabuliforme. Seu principal agente
esculturador foram as sucessivas alternancias climaticas ocorridas no
periodo geolégico do Quaternario (Pleistoceno e Holoceno).**®

Vale ratificar que, Marilia tem sua historia de ocupagdo e crescimento territorial
intimamente ligada ao relevo. Uma vez que, por se localizar em uma area de relevo
tabuliforme®’ de centro de bacia, teve sua expansdo urbana orientada pelo espigdo divisor de
aguas. A cidade cresceu no sentido norte/sul até areas limitrofes das escarpas (conhecidas na
cidade pelo nome de Itambg), peculiar a este tipo de relevo em que esta a cidade.”®

O mapa abaixo demonstra claramente como a malha urbana do Municipio de Marilia

esta assentada sobre os diferentes compartimentos e feicdes geomorfoldgicas:

23 MONBEIG, Pierre. Pioneiros e fazendeiros de Sdo Paulo. Ed. Hucitec. Ed. Polis: Sdo Paulo, 1984.
p. 345.

26 Ibid, p. 347.

»71bid, p. 359-360.

8 SANTOS e NUNES, op. cit., p. 14

29 Sao aqueles formados por chapaddes ou chapadas. Disponivel em:
http://www.funape.org.br/geomorfologia/cap2/index.php#titulo2.2.1.1a.

20 SANTOS e NUNES, op. cit., p. 19.
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Figura 2: Mapa de localiza¢io da cidade de Marilia no Estado de Sao Paulo

LEGENDA
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Figura 1. Mapa de localizagao da cidade de Marilia no Estado de Sao Paulo ’
Fonte: Santos e Nunes, op. cit., p. 15.

Cumpre ressaltar nesse sentido que, estruturalmente, esta unidade morfoldgica ¢
basicamente constituida por arenitos e laminas de argilito e siltito com solos do tipo Latossolo
Vermelho-Escuro; além de apresentar dissecagdo média, com vales entalhados e densidade de
drenagem variando de média a alta, o que implica um nivel de fragilidade que torna a area
suscetivel a fortes atividades erosivas, sobretudo nas vertentes mais inclinadas.?®!

Franca apresenta que, a distribuicdo espacial de Marilia possui uma caracteristica
classica da regido, ou seja, o centro onde se localizam os prédios publicos, o comércio
varejista e os imoveis residenciais pertencentes as familias mais tradicionais, ao longo das
rodovias e ferrovias surgem as areas ocupadas por comércio atacadistas e industrias, e, por
fim, na periferia encontram-se casas de aparéncia mais humilde, sendo na maioria das vezes
residéncias dos operarios.*®

Quanto a ocupagdo dos fundos de vale, observou-se a presenca de propriedades
rurais situadas em area de planicies aluviais e nas rampas de coluvios de baixa declividade.

Nestas areas onde ocorre o predominio do uso da terra para fins residenciais, identificam-se

! Ibid, p. 18.
2 FRANCA, op. cit., p. 201.
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processos erosivos (ravinas e vogorocas), frutos da retirada da cobertura vegetal e do nédo
. N s ~ 2 ~

respeito as dreas de preservagdo permanente (APPs).”®® Sobre essa ocupagdo, Santos e Nunes

ressaltam

Observa-se a partir da década de 1990 um crescimento acelerado de
condominios fechados, motivados, muitas vezes, também, pela venda da
ideia de se viver proximo a natureza, além dos beneficios da seguranga.
Assim, no que diz respeito as ocupagdes das areas limitrofes as escarpas,
estas sdo ocupadas tanto pela populacdo de baixa renda, através de favelas,
como pela populagdo de alta renda, através dos condominios fechados que
estabelecem precos mais elevados para os lotes mais proximos da vista
“privilegiada” para os vales.

Por fim, considerando o exposto acima, fica evidenciado que o conhecimento
geomorfologico surge como um importante instrumento a ser usado e inserido na execugao de
planejamentos, ou politicas publicas. Pode ser aplicado no planejamento do uso do solo, no
planejamento ambiental, na pesquisa de recursos minerais e recuperagdo de areas degradadas,
dentre outras.”** Desta maneira, com a elabora¢io do Mapa Geomorfologico do perimetro
urbano do municipio de Marilia, pretende-se contribuir com futuras pesquisas e com o0s

orgdos publicos da cidade.

4.3 O plano diretor

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, traz como um de seus principais
instrumentos o Plano Diretor. Trata-se de instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, responsavel por estabelecer as exigéncias em relacdo a funcdo social da
propriedade, visando sempre as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades economicas.*®

O Plano Diretor se torna obrigatério em Cidades com mais de 20.000 habitantes,
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, areas de interesse turistico, ou
ainda 4reas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de Ambito regional ou nacional. >

Em Marilia, o Plano Diretor ¢ estabelecido por meio da Lei Complementar n.

480/2006. Tendo como principio politica de desenvolvimento econdmico atrelada ao

3 SANTOS e NUNES, op. cit, p. 23.

4 Ibid, p. 26.

2 Egtatuto da Cidade, art. 39.

2 Egtatuto da Cidade, art. 41, incisos L I, IV e V.



110

cumprimento das fun¢des sociais da propriedade, no ordenamento territorial da cidade e no
desenvolvimento social com qualidade.*®’

Dentro da Secdo IV, o Plano Diretor trata do Saneamento Ambiental e do Meio
Ambiente, tendo como objetivo manter o meio ambiente em equilibrio com as fungdes da
propriedade urbana e rural. Sendo que o art. 25, inciso X, estabelece como diretrizes gerais

Regulamentar, através de lei especifica, a Area de Preservacdo Ambiental
denominada ‘“Parque dos Itambés”, conforme Anexo 2, assegurando a
recuperagdo e a preservacdo dos itambés de modo sustentdvel.

Ocorre que, desde 2006 quando foi estabelecido o Plano Diretor do Municipio,
nenhuma lei especifica foi elaborada para regulamentar o Parque dos Itambés, conforme
proposto pelo dispositivo acima.

Ainda sobre os Itambés, o art. 46 estabelece a Zona Especial de Interesse Ambiental
- ZEIA, denominada Parque dos Itambés, que & caracterizada como Area de Protecdo
Permanente, nos termos do art. 2° da Lei federal n® 4771/65 (Codigo Florestal), ficando
definida como a 4area caracterizada pela ocupacdo de mata atlantica e presenca de escarpas
que definem a linha de ruptura topografica, separando planalto e planicie, destinados a

protecdo e recuperacdo da paisagem e do meio ambiente

4.4 Politicas publicas

O Plano Diretor, visando a promocgdo, planejamento, controle e gestdo do
desenvolvimento urbano, adota no art. 80, alguns instrumentos de politica urbana, a saber

II - Instrumentos juridicos e urbanisticos:

a) Parcelamento, Edificag@o e Utilizagdo Compulsoérios.

b) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no
Tempo (IPTU).

c¢) Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica.
d) Zonas Especiais de Interesse Social.

e) Outorgas Onerosas.

f) Transferéncia do Direito de Construir.

g) Operacdes Urbanas Consorciadas.

h) Consorcio Imobiliario.

1) Direito de Preferéncia.

j) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga.

k) Licenciamento Ambiental.

1) Tombamento.

m) Desapropriagao.

n) Compensagdo Ambiental

*7 Plano Diretor de Marilia. Lei Complentar n.° 480/06. Art. 6°.
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Conforme consta no proprio Plano Diretor do Municipio de Marilia, em seu art. 46, o
Parque dos Itambés, serd considerado como area de preservag@o permanente, de acordo com o
disposto no Codigo Florestal, art. 2°. Sendo que o referido dispositivo em sua alinea “g”
proibe a supressdo da vegetagdo “nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais”.

Limite este que ndo tem sido respeitado, conforme se verifica na foto abaixo retirada

do préprio site da Camara Municipal da cidade:

Figura: Vale do Barbosa — Marilia/SP

Vale do Barbosa- foto de Wilza A.M.Teixeira

Fonte: http://www.camar.sp.gov.br/

Embora o Codigo Florestal, uma Lei Federal, estabeleca um limite minimo de 100
metros do inicio da linha vertical dos pareddes/chapadas, o Plano Diretor de Marilia,
estabelece o seguinte em seu art. 47, II:

Até a edi¢do da lei especifica, considera-se como a area do Parque dos
Itambés a por¢do do territorio delimitada pela franja de terra de
largura igual a 50,00 (cinquenta) metros a montante da linha de
ruptura e pela franja de terra de largura igual a 10,00 (dez) metros a
jusante da linha de ruptura caracterizada pelo inicio dos macicos
arboreos.
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Entretanto, convém ressaltar o enunciado do art. 2°, paradgrafo tnico do Codigo

Florestal, que propde

No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territorio
abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores e
leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere
este artigo. (Grifo Nosso)

Contudo, a doutrina majoritaria entende que o art. 2° do Cdédigo Florestal deve servir

como parametro, ou seja, as restrigdes propostas pelo referido dispositivo estabelecerdo

limites minimos, ndo podendo o Plano Diretor altera-los, salvo se para estabelecer um limite

maior. Seguindo essa linha, entende Fink e Pereira:

O Cédigo Florestal Federal, por seu turno, dispde que “as florestas existentes
no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitagdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem”,
ndo fazendo qualquer distingdo quanto a localizagdo das mencionadas
formagdes vegetais, restando claro, por isso, que as disposi¢des contidas no
Codigo Florestal aplicam-se, via de regra, a todo territdrio nacional,
incluindo zonas rurais e urbanas, indistintamente.”*®

Mister se faz ressaltar, também, o entendimento de Jelinek, ao afirmar que

Nao héd qualquer dificuldade em reconhecer-se a aplicabilidade do Cddigo
Florestal para as areas de preservagdo permanente no topo dos morros,
montes, montanhas e serras; nas encostas com declividade superior a 45%;
nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas
bordas dos tabuleiros ou chapadas; em altitude superior a 1800 metros;
cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, cuja imodificabilidade devera ser
respeitada. A Resolugdo do CONAMA n.° 303/2002, no seu art. 3°,
regulamentou o art. 2 o do Cddigo Florestal no que tange as faixas de
protegﬁ%;iessas encostas, ndo havendo qualquer conflito aparente com outra
norma.

Portanto, com base nos principios constitucionais ambientais, em especial, os da

prevencdo e precaucdo, ¢ que o Plano Diretor do Municipio deveria seguir o limite proposto

% FINK, Daniel Roberto; PEREIRA, Marcio Silva. Vegetagdo de preserva¢io permanente ¢ area
urbana: uma interpretagdo do paragrafo unico do art. 2° do Cddigo Florestal. In: Revista de Direito
Ambiental, S3o Paulo, n.2, p.77-90, abr./jun 1996.

*% JELINEK, Rochelle. A delimitagio e¢ a protegdo das areas de preservagdo permanente e seus
reflexos no parcelamento do solo urbano. Disponivel em: <
http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/ceama/material/doutrinas/arborizacao/a_delimitacao protecao das
apps_seus_reflexos no parcelamento do solo urbano.pdf >. Acesso em: 23 de Nov. de 2011. p. 18
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pelo Codigo Florestal, estabelecendo como limite para edificacio as margens de
pareddes/chapadas, a metragem de 100 metros, como uma forma de zelar pela seguridade
publica.

Entretanto, independente de qual corrente deva ser adotada, o fato € que a imagem
mostrada acima, ndo estd de acordo com o limite proposto pelo Plano Diretor municipal e
muito menos em relagdo ao Cdodigo Florestal.

Nesse sentido, cabe ao Estado realizar uma fiscalizacdo mais eficaz em relagdo a
ocupacao dos Parques dos Itambés, desapropriando, quando for caso, residéncias construidas
de forma irregular e implementando como solugdes politicas de habitagdo e conscientizagdo
ambiental. Cumpre-se ressaltar também a importancia da atuagdo em conjunto do Municipio
com a Defesa Civil, onde por intermédio dos relatorios de atividades de risco, ambos poderao
atuar de maneira mais eficaz na precaucao e prevengao dos riscos ambientais.

No que tange a questdo da conscientizacdo ambiental, cita-se o CADES - Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Marilia, criado por
intermédio da Lei 6.134/04, que se trata de um 6rgao consultivo e de assessoramento do Poder
Executivo e deliberativo no ambito de sua competéncia, sobre as questdes ambientais, sendo
formado por 20 membros titulares e 20 suplentes, sendo 50% funciondrios publicos de
secretarias do executivo e 50% da sociedade civil, em outras palavras, uma forma eficaz de se
garantir o principio constitucional da participagdo, precaugdo, dentre outros.

Ainda em relacdo a importancia da conscientizacdo ambiental, tem-se a cria¢do da
Estagcdo Ecoldgica no Municipio de Marilia, a unidade passara a integrar o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao, possuindo, portanto, status de unidade de protecdo integral, uma
vez que tem como objetivo, preservar integralmente a natureza, realizar pesquisas cientificas e
atividades educacionais. Nessa condicdo, a unidade se qualifica a receber recursos de

~ . 270
compensagdo ambiental®’

, em outras palavras, devido ao fato de o Estado de Sdo Paulo
adotar, a modalidade de ICMS Ecologico, Marilia passa a ter direito ao repasse da receita.

Por fim, o Plano Diretor por ser um instrumento essencial para a estruturagdo urbana,
devera estar adequado com as necessidades atuais da sociedade, ou seja, deverd se adaptar
com as eventuais mudangas que a sociedade possa enfrentar futuramente. Bem como a
Administracdo, juntamente com a coletividade, deve agir na realizacdo de politicas publicas

que levem em consideragdo os principios constitucionais ambientais, como uma forma de

proporcionar para geragdes presentes e futuras, uma maior qualidade de vida.

% Fonte: < http://grupo-noticias.jusbrasil.com.br/politica/6387371/marilia-passara-a-ter-estacao-

ecologica >)
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CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, diante da abordagem, fica evidente que o processo de industrializagio
impulsionado pela globalizag@o, contribuiu consideravelmente para o crescimento urbano
desordenado. Além disso, tais fendmenos possuindo como fundamento o modo de produgdo
capitalista acabam por estimular também o consumismo desenfreado.

Em outras palavras, o processo de globalizacdo sob o modo de produgao capitalista
aflora nos seres humanos uma pratica consumista de retirar do meio ambiente, industrializar,
consumir e depois logo descartar, dando pouca importincia com a reposi¢do, sem sequer
pensar nas geragdes futuras.

A problematica repousa, também, no fato de que, os paises que optam e possuem
condi¢des de implementar a industrializagdo, s3o elevados a condi¢do de paises
desenvolvidos, estabelecendo com os paises ndo industrializados uma relacdo de dependéncia,
seja através do fornecimento de matéria-prima, seja através da aquisi¢do de seus produtos. A
exploracdo dos recursos minerais, sem sua devida reposi¢do, causa impactos no meio
ambiente e consequentemente na sociedade como um todo, uma vez que a polui¢do do ar, das
aguas e deterioracdo do solo provoca uma redu¢@o consideravel na qualidade de vida de toda
populagdo.

Quando falamos nos impactos decorrentes desse crescimento urbano desordenado,
devemos compreender o fendmeno como um impacto socioambiental, uma vez que os danos
causados no Meio Ambiente afetam diretamente os membros de toda uma sociedade,
sobretudo aqueles de origem mais carente. Afinal se partimos da premissa de que o homem
por intermédio da produgdo industrial em larga escala, contribui consideravelmente para o
aquecimento global e que as consequéncias desse fendmeno, como o aumento do indice de
chuvas refletem sobre coletividade, essa afirmag@o ganha um contorno ainda mais alarmante
quando analisada em face da populacdo de baixa renda, tendo em vista que por muitas vezes
constroem suas moradias nas denominadas areas de risco e por essa razdo deveriam receber
uma atengao especial do Estado.

Portanto, surge a partir da necessidade de preservagdo ambiental um novo sentimento
por parte das nagdes, uma nova consciéncia ambiental. A medida que sdo realizadas
conferéncias internacionais, instrumentos de direito ambiental internacional sdo criados, tendo
como seu fundamento varios principios, dentre eles o principio do desenvolvimento

sustentavel.
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A partir do principio do desenvolvimento sustentavel, surge como papel do Estado o
dever de proporcionar um desenvolvimento econdémico, bem como o social, mas, sobretudo,
respeitando o meio ambiente, como uma forma de garantir a toda coletividade uma maior
qualidade de vida. Sendo assim, para assegurar a aplica¢do do principio do desenvolvimento
sustentavel, o Estado deve utilizar-se de todos meios judiciais, ou extrajudiciais disponiveis,
especialmente por intermédio da implementacdo de politicas publicas.

Mas a manutengdo e preservacdo do Meio Ambiente ndo pode ser um dever s6 do
Estado, afinal a sociedade de uma forma geral também deve contribuir para tal, tanto por
intermédio de pressdes populares que visem a atuacdo efetiva dos drgdos publicos, como pela
atuagfo consciente em suas atividades diarias.

Diante dessas consideracdes, ao analisar o estudo de caso, o Municipio de
Marilia/SP, nota-se que sua ocupac¢do se deu de forma gradativa, e a medida que a cidade foi
se expandindo, parte da populacdo passa ocupar as regides dos Vales. Convém ressaltar que
somente a partir de 2006, com a criagdo do Plano Diretor do Municipio, surge a preocupacio
com a manuten¢do e preservacdo das areas de preservacdo permanente (APP) destinadas a
regido dos [tambés.

Contudo, embora o Plano Diretor do Municipio traga em seu texto a necessidade de
criacdo de uma lei especifica que regulamente a area de preservagdo ambiental do Vale dos
Itambés, a verdade ¢ que até a presente data, ndo hd nada em tramite sobre o tema, o que de
fato demonstra certo descaso, tendo em vista que ja se passaram seis anos da criagdo do citado
documento e a situacdo continua a mesma.

No que tange ainda a ocupacdo dos Vales, ressalta-se a importancia de se alterar o
dispositivo do Plano Diretor que considera a area de preservacdo do Parque dos Itambés,
apenas aquela por¢do de até 50 metros contados da linha de ruptura, passando, portanto, a
considerar para esses fins, o que estabelece o Cddigo Florestal, ou seja, a area de preservacio
de no minimo 100 metros. Porém, ndo basta somente se alterar o Plano Diretor, a fiscalizacao
sobre essas areas devem ser realizadas constantemente para evitar que irregularidades sejam
praticadas.

Sendo assim, em decorréncia desse sistema cadtico em que vivemos, € que se faz
necessaria algumas mudangas em nosso padrdo de vida, bem como o estabelecimento de
formas mais sustentaveis de desenvolvimento. Mudancas se mostram cada vez mais
necessarias. Portanto, fica evidente a necessidade de uma cobranga por parte da populagdo em

relacdo a atuacdo do Estado, mas a sociedade ndo deve apenar cobrar, como também deve
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participar, tendo em vista que se faz necessario principalmente uma mudanga em nosso modo
de vida, caso contrario ndo havera muito mais o que salvar.

Por fim, ¢ evidente que medidas que visem a preservagdo e uso sustentavel do meio
ambiente, devem ser asseguradas e estimuladas pelo Estado, mas também devem ser
responsabilidade de toda sociedade, como uma forma garantir as geragdes presentes e futuras,
uma maior qualidade de vida, proporcionando o minimo necessario para o exercicio da

dignidade da pessoa humana.
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