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RESUMO

A presente monografia tem como objeto de estudo analisar a temética da responsabilidade
que, a luz da Siumula n° 331 do TST, é atribuida aos tomadores de servi¢os quando verificada
a terceirizacdo trabalhista, e, ainda, das implicacbes que a pratica terceirizante traz aos
obreiros de um modo geral, sobretudo aos terceirizados, bem como a sociedade empresaria do
pais. As transformacfes operadas na economia mundial, em virtude da crise econdmica
iniciada em 1970, das inovacdes tecnoldgicas, que intensificaram as taxas de desemprego, e
da globalizacéo, refletiram de maneira significativa nas relacfes de trabalho, repercutindo no
ambito do Direito do Trabalho classico, que necessitou adaptar-se aos novos contextos
surgidos, ensejando, assim, a sua flexibilizagdo. Escapando ao tradicional modelo de
contratacdo, a terceirizacdo, permitindo a delegacdo de certas atividades a terceiros
especializados, de modo a viabilizar que a empresa-cliente mantenha seu foco na sua
atividade-fim, revelou-se como uma opcdo de melhora da produtividade, com a reducdo de
custos, tornando a empresa mais competitiva no mercado. Assim, a terceirizacdo, denotando
uma relacdo trilateral, de cunho flexivel, integrou a ideia flexibilizante. Revelando-se
consideravelmente difundida em todo o pais, a prética terceirizante, ante as suas diversas
consequéncias, impulsiona vultosas repercussoes e notorios debates no meio juridico.
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INTRODUCAO

A conjuntura de transformacdes operadas na economia mundial, em virtude da crise
econdmica iniciada em 1970, das inovagdes tecnoldgicas, que intensificaram as taxas de
desemprego, e da globalizagéo, refletiu de maneira significativa nas relagdes de trabalho,
repercutindo no ambito do Direito do Trabalho classico, que necessitou adaptar-se aos novos
contextos surgidos, ensejando, assim, a sua flexibilizacdo. Essa flexibilizacdo esté voltada a
uma modificagéo do rigor existente na legislacéo trabalhista, no intuito de adequar as relacGes
obreiras as exigéncias que o novo contexto econdmico acabou por requerer.

Escapando ao tradicional modelo de contratacdo, a terceirizacdo, permitindo a
delegacdo de certas atividades a terceiros especializados, de modo a viabilizar que a empresa-
cliente mantenha seu foco na sua atividade-fim, revelou-se como uma opc¢éo de melhora da
produtividade, com a reducdo de custos, tornando a empresa mais competitiva no mercado.
Assim, a terceirizacdo, denotando uma relacdo trilateral, de cunho evidentemente flexivel,
integra a ideia flexibilizante.

Mostrando-se consideravelmente difundida no Brasil, a prética terceirizante,
impulsionando demasiados questionamentos no meio juridico até a aprovacdo da Sumula n°
331 do TST, ainda é tematica que revela-se objeto de vultosas repercussdes e debates entre 0s
juristas, ante as suas diversas consequéncias.

O presente trabalho tera como escopo analisar o critério de responsabilidade que, a
luz da Simula n® 331 do TST, é atribuido aos tomadores de servicos quando verificada a
terceirizacdo trabalhista, bem como favorecer reflexdes acerca das implicagdes que essa
pratica traz as perspectivas dos obreiros e a sociedade empresaria do pais, de modo que sejam
vislumbrados quais 0s principais questionamentos que essa tematica tem suscitado no meio
juridico.

O estudo sera dividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo terd& como objetivo a compreensao historico-juridica e analise
principioldgica do Direito do Trabalho. Para tanto, sera delineada a trajetéria de formagéo e
concretizacdo do Direito do Trabalho no cenario internacional e, de modo mais especifico, no
Brasil. Em seguida, serdo apresentados, sucintamente, alguns dos principios peculiares a esse
ramo juridico. ApOs tais abordagens, buscar-se-a tratar do conjunto de fatores que
desencadearam a crise do Direito do Trabalho cléssico, resultado de consideraveis

transformacdes operadas no sistema econémico global.
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Verificado o caminho percorrido para que 0s obreiros angariassem os direitos de
cunho laborais que Ihes eram imprescindiveis, bem como as razdes que culminaram na crise
desse importante ramo juridico, dedicar-se-4 o segundo capitulo a examinar a temética da
flexibilizacdo do Direito do Trabalho e o trabalho terceirizado no Brasil. Cuidar-se-4 de
analisar como a tese da flexibilizacdo, decorrente das novas exigéncias surgidas em razdo das
alteracdes sentidas no quadro econémico, impulsionou modificacdes nas relacdes obreiras.
Sera explanado qual o liame existente entre a tese flexibilizante do Direito Laboral e a
terceirizacdo. Este capitulo tratara, ainda, do conceito e espécies de terceirizacdo, do seu
surgimento no pais, da sua evolugcdo normativa e jurisprudencial, e, ao final, da sua licitude ou
ilicitude, cuja abordagem abrangera as consequéncias trazidas as partes contratantes quando
constatada, no caso concreto, a ilicitude na terceirizacao.

No ultimo capitulo, o enfoque seré& pautado na analise da responsabilidade que, a luz
da Sumula n° 331 do TST, é atribuida ao tomador dos servi¢os, bem como na exposicéo das
implicacdes que a pratica terceirizante traz aos trabalhadores de um modo geral, sobretudo
aos terceirizados, e também a sociedade empresaria do pais.

Este estudo cientifico sera realizado mediante utilizacdo do método dedutivo,
compreendido como o ideal para a adequada abordagem da presente tematica, partindo-se de
premissas gerais para particulares, para alcancar as conclusées do raciocinio légico.

No tocante aos procedimentos técnicos, serd utilizada pesquisa bibliografica,
jurisprudencial e legislativa.

O presente trabalho tem como finalidade precipua contribuir com os debates
académicos e juridicos atinentes a terceirizacdo trabalhista e suas implica¢cfes, inexistindo,
contudo, qualquer pretensdo de que sejam encontradas respostas absolutas acerca da tematica.
Busca-se, outrossim, favorecer o conteudo de informacdes dispostas a classe trabalhadora
terceirizada, bem como aos tomadores de mao de obra, j& que, apesar de considerada

relativamente recente, a préatica terceirizante revela-se muito difundida no pais.



11

CAPITULO 1 - RECONSTRUGCAO HISTORICO-JURIDICA E ANALISE
PRINCIPIOLOGICA DO DIREITO DO TRABALHO

A principio, faz-se imperioso realizar um delineamento a respeito da trajetoria de
formagéo e concretizacdo do direito do trabalho, que conheceu um processo vagaroso e
gradativo em todo o mundo, para que fosse possivel o alcance dos valores, normas e

principios que hoje o embasam.
1.1. Da Sintese Historica do Direito do Trabalho no Cenario Internacional

Na época da Antiguidade Classica, na sociedade greco-romana, o trabalho possuia
acepcdo puramente material, cuja relacdo laboral permanecia inserida no contexto de
propriedade, o que desencadeou na escraviddo, na qual o ser humano, desprovido da posse de
si mesmo, pertencia a seu senhor. Sendo privados do direito a vida e tratamento digno, aos
escravos competia o desempenho de atividades manuais, consideradas vil, ndo exercidas pelos
homens livres (BARROS, 2010, p. 54-55).

N&o ha que se falar em um Direito Laboral quando da permanéncia da escravatura,
uma vez gque 0S escravos ndo eram considerados sujeitos de direitos, sendo relegados a
condicdo de mercadoria (BARROS, 2010, p. 55).

Na Idade Média, com a predominancia da economia agraria, 0 regime da escraviddo
foi sendo dissipado, transformando-se em um sistema de serviddo. O servo da gleba, néo
obstante possuir relagdo de dependéncia para com o senhor feudal, dono da gleba, ja que
devia-lhe a vassalagem, era considerado pessoa, detentor de limitados direitos civis, como,
por exemplo, de contrair nipcias (embora necesséaria permissao prévia do senhor feudal)
(RUSSOMANO, 1995, p. 11).

Cumpre ressaltar que nesse sistema, ocorrido na época do feudalismo, 0s servos nédo
eram livres. Em troca da protecdo militar e politica que auferiam do senhor feudal, bem como
da utilizacdo de sua terra, eram compelidos a entregar parte da producéo rural (MARTINS,
2011, p. 4).

Foi no final da Idade Média que os feudos comecaram a enfraquecer. Com as pestes,
as Cruzadas, facilitou-se a fuga dos servos e até mesmo a sua alforria (SUSSEKIND et al.,
1999, p. 32).

Importante destacar que, ainda nesse periodo de serviddo, o poderio quase absoluto

dos nobres nos campos desencadeou em uma necessidade de fuga, o que culminou na
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concentracdo de grande contingente populacional nas cidades, sobretudo nas que se
mantiveram livres, surgindo os primeiros grupos profissionais. A semelhanca nas aptiddes de
profissdes levou os homens a se reunirem, de modo a terem resguardados direitos e
prerrogativas, surgindo, assim, as corporagdes de oficio (SUSSEKIND et al., 1999, p. 32-33).

As corporacbes eram compostas por trés niveis de trabalho: aprendizes,
companheiros e mestres. Nessa fase, ja pode-se falar em alguma liberdade ao trabalhador,
contudo, os interesses da corporacdo sempre prevaleceram sobre qualquer medida protetiva ao
obreiro (MARTINS, 2011, p. 4).

Era celebrado um contrato de aprendizagem entre o aprendiz e 0 mestre, cuja
duracdo estava atrelada ao grau de complexidade do oficio, variando de dois a doze anos,
periodo em que o aprendiz estava submetido a custddia, alojamento e alimentacdo fornecida
pelo mestre, que detinha a obrigacdo de ensinar-lhe o oficio. Os aprendizes, finalizado o
ensinamento, se transformavam em companheiros. Estes, contudo, s6 alcangariam a posi¢do
de mestres se comprassem a carta de maestria ou se contraissem matriménio com a filha ou a
vilva de mestre (BARRQOS, 2010, p. 60).

Constata-se que, até entdo, eram infimos os direitos resguardados a classe obreira da
época, que estava submetida ao sistema vigente na sociedade.

Sustenta Sussekind et al. (1999, p. 33) que as corporacdes eram tdo somente um meio
mais brando de escravizacdo, ndo sendo raros os conflitos dentro de uma corporagdo ou entre
varias que disputavam a garantia de privilégios.

Na Franca, em 1776, um edito, inspirado por Turgot, dispondo sobre a liberdade de
comércio e de profissdo, considerava extintas as corporacdes e comunidades de mercadores e
artesdos, anulando seus estatutos e regulamentos, contudo, tal edito ndo atingiu sua finalidade,
vez que algumas foram reconstruidas. Com o Decreto Dallarde, de 1790, todas as corporacdes
teriam que ser suprimidas, todavia ocorreram resisténcias (NASCIMENTO, 2010, p. 50-51).
Finalmente, em 1791, a Lei Le Chapelier proibiu o restabelecimento das corporagdes, o
agrupamento de profissionais e as coalisdes, colocando fim as corporagdes de cidadaos
(MARTINS, 2011, p. 5).

Barros (2010, p. 61-62) assevera que, por meio da Revolugdo Francesa, restou
enaltecida a liberdade individual, j& estabelecida no predmbulo da Constituicdo de 1791 da
Franca, que desencadeou na liberdade para o desempenho das profissdes, artes ou oficios,
bem como na liberdade de contratacdo, assentando-se no individualismo e liberalismo

econdmico, este embasado o Laissez-faire, laissez-passer.
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O Estado liberal, inspirado na férmula alhures mencionada, se portava como um
espectador, cuja funcdo restringia-se a garantia da ordem social e politica. Foi a época do
florescimento do capitalismo, que acabou por tornar-se o senhor da sociedade trabalhadora
(SUSSEKIND et al., 1999, p. 38). Os efeitos do capitalismo e das condicdes da infraestrutura
social, contudo, puderam ser sentidos com a Revolucédo Industrial (NASCIMENTO, 2010, p.
33).

Verifica-se, assim, que, até este momento, a ascensao do ser humano as minimas
conquistas de condigdes de trabalho se deu de modo demasiadamente lento, todavia, a
Revolucdo Industrial e suas graves consequéncias revelam-se como um marco na proporcao
de uma maior libertacdo do trabalhador, tendo em vista as reacGes que as exploracdes
desumanas acabaram por desencadear.

Sustenta Beltran (1998, p. 57):

E inegavel que a Revolucdo Industrial do século XVIII veio, porém,
demostrar que, no campo das relagbes de trabalho, os principios do liberal-
individualismo ndo poderiam ter aplicacdo, tal o desequilibrio que
provocaram nas relagdes juridicas e econdémicas entre o capital e o trabalho,
gerando a questdo social.

Martins (2011, p. 6-7) informa que o fundamento econdémico que culminou na
Revolucdo Industrial foi o surgimento da maquina a vapor. A maquina de fiar, patenteada por
John Watt (1738), tornou o trabalho mais rapido; posteriormente, em 1784, foi criado o tear
mecanico, por Edmund Cartwright; havendo, ainda, o aperfeicoamento da maquina a vapor,
por James Watt. O advento do maquinario desencadeou no término de diversos postos de
trabalho, causando, consequentemente, desemprego, que também péde ser sentido no campo,
tendo em vista os novos métodos de producdo empregados na agricultura. Por ser imperiosa a
utilizacdo da forca humana na operacionalizacdo das maquinas a vapor e também téxteis,
houve o aparecimento do trabalho assalariado. Reivindicagdes comegcaram a surgir, ante a
necessidade de melhores condicdes de trabalho e salarios, reducdo das elevadas jornadas de
trabalho, tendo em vista que estas eram desenvolvidas durante 12, 14 ou 16 horas diarias, bem
como contra a exploragdo de mulheres e menores, cuja remuneragdo era inferior ao do
homem, ndo obstante as jornadas mais extensas.

Em virtude dos abusos cometidos pelos empregadores, e diante da necessidade do
bem-estar social e de garantia de melhores condigdes de trabalho, configurou-se fundamental

a intervencgéo do Estado nas relagdes obreiras (MARTINS, 2011, p. 6-7).
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O direito comum (civil), com suas regras privadas de mercado, ndo mais
atendia aos anseios da classe trabalhadora, oprimida e explorada diante da
explosdo do mercado de trabalho ocorrido em virtude da descoberta da
maquina a vapor, de tear, da luz e da consequente revolugdo industrial. Em
face da mecanizacdo do trabalho ja ndo mais se exigia o aprendizado em um
oficio ou profissdo. Qualquer “operario” estaria apto para o trabalho e sua
médo de obra mais barata, seu poder de barganha, em face dos numerosos
trabalhadores em busca de colocagdo no mercado, era infimo.

Assim, a pratica de que “contrato faz lei entre as partes” colocava o
trabalhador em posicao inferior de barganha que, em face da necessidade,
acaba por aceitar todo e qualquer tipo de clausula contratual, submetendo-se
as condicBes desumanas e degradantes. Criancas e mulheres eram exploradas
em condicBes insalubres e perigosas, com salérios aviltantes em jornadas
extremamente dilatadas, sem qualquer descanso, seja diario, semanal ou
anual. Dai a necessidade de um novo sistema legislativo protecionista,
intervencionista, em que o Estado deixasse a sua apatia natural e comum, sua
inércia e tomasse um papel paternalista, intervencionista, com o intuito de
impedir a exploragdo do homem pelo homem de forma vil (CASSAR, 2013,
p. 12).

Sustenta Lefiero (1948, p. 110 apud BARRQOS, 2010, p. 65) que tal intervencionismo,
de inicio, revestiu-se de carater jusnaturalista, humanitario, de protecdo ao débil e ao
oprimido, sendo mais filosofico que teleoldgico.

Relata Barros (2010, p. 65-66):

O cunho humanitario da intervencédo estatal refletiu-se no aparecimento do
Direito do Trabalho de praticamente todos os povos. E assim é que foram os
aprendizes, 0s menores e 0s acidentados 0s que provocaram grande parte da
legislacéo laboral, de carater mais humanitério do que juridico. As mulheres
também se incluem entre os primeiros destinatarios do Direito do Trabalho,
considerando que, ao lado dos menores, eram a forca de trabalho mais
explorada no final do século XVIII, com jornadas extensas, precarias e
degradantes condices de trabalho e baixos salarios.

J& em meados do século XIX, com o surgimento da forca operéria, apoiada
por suas organizagdes profissionais, o intervencionismo estatal entra na sua
etapa politica.

Importante mencionar o papel destacado da manifestacdo oficial da Igreja Catdlica
que, por meio da Enciclica Rerum Novarum, editada 1891, pelo Papa Ledo XIlI, exigia do
Estado e das classes dirigentes um posicionamento mais compreensivo acerca da necessidade
de regulacgéo da relacéo entre trabalhador e patrdo (DELGADO, 2011, p. 97).

Apo6s o término da Primeira Guerra Mundial, configuraram-se como marcos de
institucionalizacdo do Direito do Trabalho a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicéo

de Weimar de 1919, pelas quais o Direito do Trabalho passou a ser ramo juridico incorporado
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a estrutura e dinamica da sociedade civil e do Estado, bem como a criacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, também em 1919 (DELGADO, 2011, p. 97).

Convém destacar que, segundo as licdes de Delgado (2011, p. 93), as ConstituicGes
supramencionadas foram pioneiras em inserirem, em sSeu texto, normas de cunho
evidentemente trabalhistas, “(...) ou, pelo menos, pioneiras no processo juridico fundamental
de constitucionalizacdo do Direito do Trabalho, que seria uma das marcas distintas do século
XX,

Revela Martins (2011, p. 9) que, a partir de entdo, as constituicdes dos demais paises
passaram a versar sobre o Direito do Trabalho, constitucionalizando, desse modo, os direitos
trabalhistas.

Assevera Barros (2010, p. 67) que:

O Direito do Trabalho surge no século XIX, na Europa, em um mundo
marcado pela desigualdade econémica e social, fendmeno que tornou
necessaria a intervengdo do Estado por meio de uma legislacéo
predominantemente imperativa, de forca cogente, insuscetivel de rendncia
pelas partes (...).

As décadas seguintes a Segunda Grande Guerra representaram um aprofundamento
do processo de constitucionalizagdo do Direito Laboral e supremacia do Estado de Bem-Estar
Social (DELGADO, 2011, p. 98).

Os anos gloriosos do pds-guerra, quando muitos paises conheceram um surto
de progresso e prosperidade, ensejaram a criagdo do “Welfare State”, o
Estado do Bem-Estar, prédigo em prestagdes sociais de toda natureza. A
estabilidade ou garantia do emprego, 0s crescentes e continuos reajustes
salariais, os beneficios do seguro social contra o desemprego, velhice e
outras contingéncias, puderam ser assegurados aos trabalhadores
(ROBORTELLA, 1990, p. 430).

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelecia alguns direitos
aos obreiros, tais como a necessidade do repouso e do lazer, férias remuneradas e periddicas,
restricdo razoavel do labor, entre outros (MARTINS, 2011, p. 9).

Delgado (2011, p. 98) destaca:

As Cartas democréticas p6s-1945, da Franca, da Italia e da Alemanha em um
primeiro momento (segunda metade da década de 40), e depois, de Portugal
e da Espanha (década de 70), ndo s6 incorporariam normas justrabalhistas,
mas principalmente diretrizes gerais de valorizacdo do trabalho e do ser que
labora empregaticiamente para outrem. Mais: incorporariam principios,
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constitucionalizando-os, além de fixar principios gerais de clara influéncia
na area laborativa (como os da dignidade humana e da justica social, por
exemplo).

Destarte, é possivel notar que a formacdo historica do Direito do Trabalho é
consequéncia de um desencadear de reacgdes sociais, na busca por proporcionar dignidade ao
ser humano, cujo labor, por Ihe ser indispensavel, necessita de regulamentagdo no que tange

as relacdes dele decorrentes.

1.2. Da Evolucéo Histérica do Direito do Trabalho no Brasil

N&o obstante o processo evolutivo da legislacdo trabalhista tenha se verificado na
maioria dos paises de forma ascendente, ou seja, partindo do povo, por meio de lutas sociais,
no Brasil, 0 movimento preponderante foi o0 descendente, resultando de uma acdo de cima
para baixo, isto é, partindo do Governo para a sociedade, tendo em vista a auséncia de lutas,
bem como de associacbes com expressiva representatividade e, ainda, de atividades
econdmicas que exigissem massas proletarias densas (SUSSEKIND et al., 1999, p. 54-55).

Acrescenta Sussekind et al. (1999, p. 55) que, no Brasil-Império, as atividades
agricolas eram realizadas por escravos, cuja liberdade foi conquistada mais em decorréncia de
generosidade do que pela pressdo da opini&o publica. Assim, a Lei Aurea, de 1888, pode ser
considerada a mais importante lei trabalhista ja promulgada no Brasil, vez que foi responséavel
pela abolicdo da escraviddo no pais (RUSSOMANO, 1995, p. 17).

Imprescindivel salientar que a Lei Aurea reveste-se de demasiada importancia no
contexto de desenvolvimento do Direito do Trabalho do pais, pois, extinguindo a escraviddo,
impulsionou, em decorréncia do trabalho livre, a formacdo da relacdo empregado-
empregador.

Nascimento (2010, p. 88) relata que, apds o fim da escraviddo e proclamacdo da
Republica, houve o periodo liberal do direito trabalhista, com iniciativas que, ndo obstante
sem maior destaque, tiveram sua contribuicdo para o progresso da legislagdo brasileira.

Em 1903, fora promulgada lei regulamentando a sindicalizagcdo rural. Em 1907,
estabeleceu-se legislacdo geral que cuidava dos sindicatos. Tem relevancia o Codigo Civil de
1916, que estabelecia capitulo sobre locacdo de servicos. Ressalte-se, outrossim, a
promulgacéo, em 1919, da primeira Lei de Acidentes do Trabalho (RUSSOMANO, 1995, p.
17).
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Alguns anos mais tarde, houve o surgimento da Lei EI6i Chaves (Lei n. 4.682, de
29.01.23) instituindo as caixas de aposentadorias e pensfes para ferroviarios; a criacdo do
Conselho Nacional do Trabalho (Decreto n. 16.027, de 30.04.23); a Lei n. 4.982, de 25.12.25,
dispondo sobre o direito a férias; e, ainda, em 1927, o Decreto n. 17.934-A, que estabelecia o
Caodigo de Menores (NASCIMENTO, 2010, p. 97-98).

Cumpre mencionar a importancia da reforma constitucional de 1926, haja vista que,
pela primeira vez, fora efetuada expressa mencdo ao Direito do Trabalho, bem como fixada
competéncia privativa do Congresso Nacional para legislar sobre a aludida matéria
(RUSSOMANO, 1995, p. 18).

Revela Nascimento (2010, p. 98-99) que foi a partir de 1930 que houve a ampliacdo
do direito laboral no Brasil, tendo em vista que, com a politica trabalhista de Getulio Vargas,
tornaram-se mais aceitas as ideias de intervencdo nas relacdes de trabalho. Logo, foi nesse
periodo que houve a reestruturacdo da ordem juridica do trabalho no pais.

Assim, em 1930 houve a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(Decreto n. 19.443, de 26.11.1930), sendo instituido também, meses apds, o Departamento
Nacional do Trabalho (Decreto n. 19.671-A, de 04.02.1931) (DELGADO, 2011, p. 110).
Diversos decretos foram expedidos a partir da criacdo do aludido Ministério, a versarem sobre
profissdes, trabalho das mulheres (1932), salario-minimo (1936), Justica do Trabalho (1939),
entre outros (MARTINS, 2011, p. 10-11).

Martins (2011, p. 11) assevera que a Constituicdo de 1934 foi a primeira do Brasil a
cuidar do Direito do Trabalho de maneira especifica, resguardando liberdade sindical,
isonomia salarial, salario-minimo, jornada de oito horas de trabalho, protecdo laboral das
mulheres e menores, repouso semanal, férias anuais remuneradas.

Em 1937, um golpe de Estado dissolveu o Congresso e derrogou a Constituicdo
existente, substituindo-a por outra. A Carta Magna de 1937 destacou-se em decorréncia de seu
carater revolucionario, que convalidou a intervencdo do Estado no dominio econdmico
(SUSSEKIND et al., 1999, p. 81). Esta estabeleceu institutos que assinalaram o modo
autoritario de organizagdo sindical, tais como necessidade de que o sindicato fosse
reconhecido pelo Estado, natureza publica de funcGes sindicais, enquadramento sindical
prévio efetuado pelo Estado, o sindicato Unico, a contribuigdo sindical, o intervencionismo
estatal, bem como o poder de punicdo sobre os sindicatos. A greve e o lockout foram
declarados recursos antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital, sendo incompativeis com 0s
interesses da producdo (NASCIMENTO, 2010, p. 101).
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Em decorréncia da existéncia de diversos preceitos legais a tratarem de variados
assuntos de cunho trabalhista, configurou-se fundamental a sistematizacdo desses
regulamentos, no intuito de agrupar essa legislagdo que até entdo encontrava-se esparsa, razdo
pela qual foi editado, em 01.05.1943, o Decreto-lei n° 5.452, aprovando a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (MARTINS, 2011, p. 11).

Posteriormente, na Constituicdo de 1946 foram retomadas as diretrizes democraticas
de 1934 (BARROS, 2010, p. 74). Reconheceu-se o direito de greve, repouso semanal aos
domingos e feriados, estabilidade do trabalhador rural, participacdo do trabalhador nos lucros
da empresa (RUSSOMANO, 1995, p. 19).

Sucederam-se, a partir de entdo, diversas leis ordinarias: Lei n. 60549, versando
sobre repouso semanal remunerado ¢ feriados; Lei n. 2.573/55, cuidando do adicional de
periculosidade; Lei n. 2.95956, sobre contrato por obra certa; Lei n. 3.207/57,
regulamentando as relacBes empregaticias dos vendedores viajantes e pracistas; Lei n.
4.090/62, dispondo acerca do 13° salario, entre outras (NASCIMENTO, 2010, p. 104).

A aludida Constituicdo foi responsavel, ainda, pela inclusdo da Justica do Trabalho
ao Poder Judiciério, que até entdo configurava 6rgdo administrativo (BARROS, 2010, p. 76).

Informa Stssekind et al. (1999, p. 82) que, diante da ocorréncia da revolugdo militar
de 1964, com o Congresso Nacional assumindo os poderes constituintes, foi aprovada uma
nova Constituicao.

Enuncia Barros (2010, p. 77):

A constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n. 1, de 1969,
introduziram a cogestdo e o regime do FGTS que, de inicio, conviveu com o
da estabilidade e o da indenizac¢do, competindo ao empregado a “opg¢do” por
um deles. O salério familia foi assegurado aos dependentes do trabalhador. A
idade minima para o trabalho foi reduzida para 12 anos, ao contréario dos
outros textos. A mesma Constituicdo (1967), no inciso XX, garante
aposentadoria da mulher aos 30 anos de trabalho, com vencimento integral.
O trabalho na industria insalubre, & semelhanga das Constitui¢cGes de 1934,
1937 e 1946, continua sendo proibido a mulher. O inciso IV assegura ao
trabalho noturno remuneracdo superior ao diurno, o que ndo é novidade,
considerando que essa garantia ja constava do texto constitucional de 1937.

Finalmente, em 05 de outubro de 1988, houve a promulgacéo da atual Constitui¢cdo
Federal, cuidando dos direitos trabalhistas em seus artigos 7° a 11, deixando de inseri-los no
ambito da ordem econdmica e social, pertencendo agora ao Capitulo II, “Dos Direitos

Sociais”, do Titulo II, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” (MARTINS, 2011, p. 12).
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O trabalho, conforme diccdo do artigo 6° da CF/88, restou considerado como um
direito fundamental social.

Ao que se nota, houve um grande progresso legislativo no Brasil até que fosse
alcancado o rol de direitos trabalhistas assegurados na atual Carta Magna. Como exemplo
desses direitos cite-se o destacado artigo 7°, cujo conteudo elenca uma gama de direitos e
garantias aos obreiros que visam a melhoria de sua condicéo social.

Imperioso mencionar que a aludida Constituicdo prestigiou, ainda, em algumas de
suas abordagens, a flexibilizacdo de direitos trabalhistas, tematica, essa, que sera devidamente
abordada no presente estudo.

1.3. Dos Principios Norteadores do Direito do Trabalho

Os principios, revelando-se de suma importancia no ambito das ciéncias, tem
demasiada contribuicdo ao Direito, haja vista que constitui seus alicerces, ou seja, sua base.
Segundo Cassar (2013, p. 153), principio “é a postura mental que leva o intérprete a
se posicionar desta ou daquela maneira. Serve de diretriz, de arcabouco, de orientacdo para
que a interpretacao seja feita de uma certa maneira e, por isso, tem fungao interpretativa”.
Delgado (2011, p. 182) assevera:

A importéncia dos principios na Ciéncia do Direito, entretanto, ndo tem
obviamente o conddo de transforméa-los em axiomas absolutos e imutaveis.
Ao contrério, sua validade se preserva apenas caso considerados em seus
limites conceituais e historicos especificos, enquanto sinteses de orientacoes
essenciais assimiladas por ordens juridicas em determinados periodos
histéricos. Os principios juridicos despontam, assim, como sinteses
conceituais de nitida inser¢do histérica, submetendo-se a uma inevitavel
dindmica de superacdo e eclipsamento, como qualquer outro fendmeno
cultural produzido.

Em conclusdo, para a Ciéncia do Direito os principios conceituam-se como
proposi¢des fundamentais que informam a compreensdo do fendmeno
juridico. S&o diretrizes centrais que se inferem de um sistema juridico e que,
apos inferidas, a ele se reportam, informando-o.

Tendo em vista que, apos o surgimento e institucionalizagdo do Direito do Trabalho,
uma gama de principios peculiares a esse ramo juridico péde ser verificado e desenvolvido,
faz-se necessario proceder a uma sucinta analise dos principais principios que lhe sdo

proprios.
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1.3.1. Principio de Protecéo

Sustenta Rodriguez (1996, p. 28-30) que ha, no Direito do Trabalho, um principio
fundamental a orienta-lo, qual seja o “de protecdo”, estabelecendo uma tutela juridica
preferencial ao trabalhador, de modo a compensar a desigualdade econémica em que este se
encontra no contrato de trabalho, no intuito de garantir, com isso, efetiva igualdade entre os
sujeitos contratantes da relagéo.

Assim, tal principio tem por objetivo criar uma superioridade juridica em beneficio
do empregado, tendo em vista sua condi¢do de hipossufiente (BARRQOS, 2010, p. 181).

O principio protetor encontra-se atrelado a prépria razdo de ser do Direito do
Trabalho, haja vista que este surgiu com a finalidade de nivelar as desigualdades presentes no
contrato de trabalho (RODRIGUEZ, 1996, p. 30).

Desse modo, afirma Delgado (2011, p. 192) que o Direito Trabalhista estabelece em
seu interior, por meio dos regramentos, institutos, principios e presuncdes proprias, uma
significativa protecdo ao trabalhador, parte hipossuficiente na relagdo de emprego, com o
escopo de suavizar, no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de
trabalho.

Salienta Slssekind et al. (1999, p. 152-153) que o principio alhures mencionado
configura-se resultado de normas imperativas (de ordem publica), que constituem a
interferéncia basilar do Estado nas relagcdes laborais, sustentando o contrato existente entre
empregador e empregado, limitando a autonomia da vontade, e garantindo o minimo de
protecao legal.

Destarte, constata-se que o principio em tela esta intimamente relacionado com a
prépria finalidade do Direito Laboral, cujo enfoque estd em proporcionar ao obreiro, parte
hipossuficiente da relacdo empregaticia, uma maior protecdo juridica, para assim alcancar-se
uma igualdade entre esse e seu empregador.

O principio em comento subdivide-se em trés outros principios, quais sejam,
principio in dubio pro operario, principio da norma mais favoravel, principio da condicao

mais benéfica.

1.3.1.1. Principio In Dubio Pro Misero Ou Operario
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Estabelece este principio, de carater interpretativo, que, no caso de uma norma ser
suscetivel de compreender-se de diferentes modos, produzindo ddvidas no tocante ao seu real
alcance e sentido, deve o intérprete posicionar-se, dentre as conjecturas interpretativas
possiveis, para a mais favoravel ao obreiro (NASCIMENTO, 2010, p. 447).

Estabelece Cassar (2013, p. 182):

Este principio, corolario do principio da protecédo ao trabalhador, recomenda
qgue o intérprete deve optar, quando estiver diante de uma norma que
comporte mais de uma interpretacdo razoavel e distinta, por aquela que seja
mais favoravel ao trabalhador, ja que este é a parte fraca da relacdo. Ou seja,
quando emergir da norma ddvida a respeito da sua interpretagdo, desde que
seja razoavel, o exegeta deverd optar por aquela que beneficiar o
hipossuficiente.

Ressalte-se que somente é cabivel esta regra em casos de duvida quanto a verdadeira
acepcdo do texto juridico, dentre todas possiveis, sendo totalmente alheio a esse procedimento
qualquer tentativa de criacdo de uma norma, bem como a eliminacdo de seu evidente
significado, ou, ainda, a atribuicdo de uma interpretacdo que, em hipétese alguma, lhe seria
cabivel (RODRIGUEZ, 1996, p. 45).

Importa mencionar que somente se deve posicionar em prol do trabalhador quando
verificado fundado guestionamento em relacdo ao alcance da lei, nunca servindo para suprir
deficiéncia probatoria, cujo 6nus lhe incumbia, nem quando importar prejuizo do interesse
pablico em virtude do interesse particular (BARROS, 2010, p. 186).

Assim, assevera Martins (2011, p. 69) que tal principio ndo possui aplicacdo integral
no processo trabalhista, uma vez que, na divida, ndo se poderia decidir, de pronto, em
beneficio do hipossuficiente, mas efetuar uma andlise acerca da parte que detinha o 6nus
probatério, consoante disposto nos artigos 333 do CPC e 818 da CLT.

Logo, inobstante deva o intérprete, em havendo divida no tocante ao entendimento
da norma, preferir pela interpretacdo mais vantajosa ao obreiro, imprescindivel haja adequada

avaliacdo de seu cabimento, para uma correta aplicacao.

1.3.1.2. Principio da Norma Mais Favoréavel

Pressupde tal principio que, havendo duas ou mais normas aplicaveis ao caso

concreto, serd prioritaria a aplicacdo daquela que for mais favoravel ao trabalhador,
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independentemente dos classicos critérios de hierarquia das normas juridicas (RODRIGUEZ,
1996, p. 43).
Dispde Martins (2011, p. 69-70, grifo do autor) que a aplicacdo da norma mais

favorével pode ser dividida de trés modos:

(d) a elaboracdo da norma mais favoravel, em que as novas leis devem
dispor de maneira mais benéfica ao trabalhador. Com isso se quer dizer que
as novas leis devem tratar de criar regras visando a melhoria da condicao
social do trabalhador; (b) a hierarquia das normas juridicas: havendo vérias
normas a serem aplicadas numa escala hierarquica, deve-se observar a que
for mais favordvel ao trabalhador. Assim, se o adicional de horas extras
previsto em norma coletiva for superior ao previsto na lei ou na
Constituicdo, deve-se aplicar o adicional da primeira. A excecdo a regra diz
respeito a normas de carater proibitivo; (c) a interpretacdo da norma mais
favordvel: da mesma forma, havendo vérias normas a observar, deve-se
aplicar a regra mais benéfica ao trabalhador. O art. 620 da CLT prescreve
que ‘as condicOes estabelecidas em convencdo, quando mais favoraveis,
prevalecerdo sobre as estipuladas em acordo’. A contrario sensu, as normas
estabelecidas em acordo coletivo, quando mais favoraveis, prevalecerdo
sobre as estipuladas em convencéo coletiva.

Nesse mesmo sentido dispde Delgado (2011, p 193), ao destacar que a opcao pela
norma mais favoravel ao obreiro, realizada pelo aplicador do Direito, devera ser feita no
momento da elaboracdo da regra, no contexto de conflito entre regras concorrentes, ou, ainda,
quando da interpretacdo de normas juridicas.

Desse modo, ndo obstante os trés enfoques alhures apontados, pode-se inferir, em
suma, por tal principio, que, independente do tradicional critério hierarquico das normas
juridicas, em havendo mais de uma norma aplicavel a um determinado caso, deve-se optar por
aquela que for mais benéfica ao trabalhador, o que revela sua derivacdo do classico principio

protetor.

1.3.1.3. Principio da Regra da Condicao Mais Benéfica

Entende-se, por este principio, que as condi¢des mais favoraveis ao obreiro,
acordadas em contrato de trabalho ou regulamentadas na empresa, deverao prevalecer, mesmo
quando ja vigore, ou entdo, quando sobrevenha norma trabalhista que contenha preceito de
inferior protecdo (SUSSEKIND et al., 1999, p. 154).

Ensina Cassar (2013, p. 171):
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(...) toda circunstancia mais vantajosa em que o empregado se encontrar
habitualmente prevalecera sobre a situacdo anterior, seja oriunda de lei, do
contrato, regimento interno ou norma coletiva. Todo tratamento favoravel ao
trabalhador, concedido tacitamente e de modo habitual, prevalece, néo
podendo ser suprimido, porque incorporado ao patriménio do trabalhador,
como clausula contratual tacitamente ajustada — art. 468 da CLT. Se
concedido expressamente, o requisito da habitualidade é desnecessario, pois
a benesse é clausula contratual ajustada pelas partes, ndo podendo o
empregador descumprir o pacto.

O objetivo, portanto, pauta-se na protecdo das situacdes pessoais mais vantajosas ja
incorporadas ao empregado, resguardando-o do alcance de possiveis transformacgdes que lhe
seriam demasiadamente prejudiciais, restando aplicavel, desta vez, ao Direito do Trabalho, o
principio do direito adquirido existente no direito comum (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do
Federal) (NASCIMENTO, 2010, p. 447).

Cumpre ressaltar, contudo, que qualquer vantagem obtida, por erro, pelo trabalhador
ndo sera capaz de lhe gerar direito, razdo pela qual impossivel sua incorporacdo ao contexto
das condi¢c6es mais benéficas (BARROS, 2010, p. 182).

Fundamental mencionar que uma clausula que disponha preceito menos favoravel
aos empregados de uma empresa terd validade tdo somente em relacdo aos novos
trabalhadores la admitidos, ndo atingindo os antigos, cuja clausula ndo tera qualquer
aplicabilidade. E o que revela a Sumula n° 51, I, do TST ao dispor que “as clausulas
regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas anteriormente, sé atingirdo os
trabalhadores admitidos apds a revogacao ou alteracao do regulamento” (MARTINS, 2011, p.
70).

Revela-se imperioso, por conseguinte, que a nova norma ndo venha a incidir sobre as
condi¢cdes mais favoraveis em que o empregado se encontre, uma vez que ja foram por ele

conquistadas.

1.3.2. Principio da Primazia da Realidade Sobre a Forma

Diante de eventuais conflitos que surjam entre o plano real dos fatos e o pactuado
nos instrumentos escritos existentes entre as partes da relagdo de trabalho, o principio da
primazia da realidade vem dar prioridade ao que se sucede no plano dos fatos, em detrimento
do que consta em documentos ou acordos (RODRIGUEZ, 1996, p. 217).



24

Assim, este principio configura-se de extrema importancia ao Direito do Trabalho,
uma vez que, neste, a realidade fatica revela-se mais importante que qualquer formalidade
documental existente.

Dispde Barros (2010, p. 186):

O principio da primazia da realidade significa que as relacBes juridico-
trabalhistas se definem pela situacdo de fato, isto é, pela forma como se
realizou a prestacdo de servigos, pouco importando o nome que lhes foi
atribuido pelas partes. Despreza-se a ficgdo juridica. E sabido que muitas
vezes a prestacdo de trabalho subordinado estd encoberta por meio de
contratos de Direito Civil ou Comercial. Compete ao intérprete, quando
chamado a se pronunciar sobre o caso concreto, retirar essa roupagem e
atribuir-lhe o enquadramento adequado, nos moldes tragados pelo art. 2° e 3°
da CLT.

Tendo em vista a comum concordancia do empregado em assinar documentos
desconhecendo seu contetdo, é possivel e necessaria que se produzam provas aptas a
contrariar a documentacao firmada pelas partes, como forma de revelar a verdade real vigente
e ocorrida na relacdo juridica estipulada pelos contratantes (MARTINS, 2011, p. 72).

A partir do conteudo exposto, € possivel inferir, portanto, que o que interessa ao
Direito do Trabalho é o que realmente se verificou no plano fatico, ou seja, na prética,

independentemente do pactuado pelas partes envolvidas na relacao.

1.3.3. Principio da Irrenunciabilidade de Direitos

Este principio, também denominado por alguns autores renomados, como Mauricio
Godinho Delgado, de Principio da Indisponibilidade de Direitos Trabalhistas, visa restringir a
autonomia da vontade das partes da relacdo laboral, a fim de impedir o obreiro de despojar-se
dos direitos que lhes sdo resguardados pelo ordenamento juridico péatrio, para atender aos
interesses do empregador, em eventual temor ao seu poderio (BARROS, 2010, p. 186-187).

Ressalta Delgado (2011, p. 195) que a indisponibilidade das vantagens e protecGes
asseguradas pela ordem juridica ao empregado configura-se tentativa de igualizar a
assincronia presente entre os contratantes da relacdo socioeconémica de emprego.

Barros (2010, p. 198) assevera que as normas de Direito Trabalhista s&o
predominantemente imperativas, no intuito restringir a autonomia da vontade, ante a
fundamental protecdo que se deve conferir ao economicamente fraco. Com isso, a

disponibilidade de direitos possui restricdo quanto a renincia, bem como no tocante a
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transacdo, haja vista que ndo seria plausivel ao Estado conferir ao empregado garantias
minimas para, posteriormente, deixa-las ao arbitrio de sua vontade ou a de seu empregador.
Assim, estabelece a CLT, em seu art. 9°, a nulidade de qualquer ato praticado com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos trabalhistas.
Para melhor compreensdo do postulado em comento, imprescindivel prestar
esclarecimentos no que tange as diferencas existentes entre a transacao e a renuncia.
Conceitua Cassar (2013, p. 204):

A renuncia é uma declaracdo unilateral de vontade que atinge direito certo e
atual, cujo efeito é a extingdo deste direito. (...)

J& a transacdo € bilateral e recai sobre direito duvidoso, e o seu efeito é a
prevencéo do litigio. Pressupde concessdes reciprocas. Em ambos 0s casos o
objeto da renuncia ou da transacdo deve ser direito patrimonial disponivel,
na forma do artigo 841 do Cdédigo Civil.

Para Martins (2011, p. 70-71), encontrando-se ainda na empresa, o trabalhador nédo
podera renunciar a seus direitos trabalhistas, tampouco transigir, haja vista a possibilidade de
fraudes. Contudo, se estiver em juizo, podera haver a rendncia de seus direitos, bem como a
transacao.

Ressalta 0 autor que ha direitos de indisponibilidade absoluta, tais como os relativos
a seguranca e medicina do trabalhado; e direitos de indisponibilidade relativa, que podem ser
alterados desde que ndo prejudiquem o obreiro (art. 468 da CLT) ou haja expressa autorizacao
constitucional (reduzir salarios — art. 7°, VI, CF) ou legal (reduzir intervalo — art. 71, § 3°,
CLT).

Importa salientar, todavia, que ha posicionamentos e enfoques diversos na doutrina.

De acordo com Cassar (2013, p. 205-206), tendo como base os artigos 9°, 444 e 468
da CLT, todos os direitos laborais regulados em lei sdo indisponiveis, imperativos, somente
podendo ser disponibilizados na hipétese de autorizagdo da lei. Tal posicionamento é adotado
pela doutrina majoritaria, quanto a transagdo e também quanto a rendncia, antecipadas ou no
decorrer do contrato laboral. Aludido entendimento, contudo, ndo é pacifico, uma vez que
alguns autores aceitam-na quando envolver ato de disposi¢do realizado apds o término do
contrato.

Dispde, ainda, a autora, que quando envolver direitos originados por mera
liberalidade das partes, em contrato de trabalho, regulamento interno empresarial, em
convencgédo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a CLT, da mesma forma, estabelece

limitagdes quanto eventuais alteragdes, se importarem algum prejuizo ao obreiro. Assim, a
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transacdo poderd acontecer, mas desde que ndo prejudique o trabalhador; no que tange a
renuncia, esta nao sera possivel, sendo sempre nula, haja vista os prejuizos ao hipossuficiente.

N&o obstante as controversias existentes na doutrina acerca das questdes alhures
mencionadas, em linhas gerais, o principio em questdo tem como finalidade impedir que o

obreiro abra méo dos direitos trabalhistas que Ihes séo assegurados.

1.3.4. Principio da Continuidade da Relacdo de Emprego

O principio em questdo objetiva preservar o vinculo empregaticio, com o fim de
fornecer ao obreiro seguranga econémica, incorporando-o junto ao organismo da empresa
(BARROS, 2010, p. 187).

Assim, o Direito do Trabalho patrio impde, como regra geral, que 0s contratos de
trabalho sdo por prazo indeterminado, prolongando-se, portanto, no tempo, de modo a dar
continuidade a relacdo empregaticia, constituindo, assim, excecdo proceder-se a contratagdo
por prazo determinado (DELGADO, 2011, p. 204).

Dispde Martins (2011, p. 72):

S8o exemplos da continuidade do contrato de trabalho encontrados na
legislacdo: a transferéncia do empregado (art. 469 da CLT), que preserva a
relacdo de emprego; a estabilidade ou a garantia de emprego, que impedem a
dispensa do trabalhador por parte do empregador; a suspensdo e a
interrupcdo dos efeitos do contrato de trabalho, especialmente a suspenséo
para qualificacéo profissional (art. 476-A da CLT), pois 0 empregado tem 0s
efeitos de seu contrato de trabalho suspensos, recebe prestacGes dos FAT,
mas mantém seu posto de trabalho; a mudanca na estrutura e na propriedade
da empresa (arts. 10 e 448 da CLT), que ndo alteram o contrato de trabalho;
as hipoteses de reducdo de salarios (art. 7°, VI, da Constituicdo) e de reducdo
da jornada (art. 7°, XIII, da Lei Maior), que promovem a flexibilizacdo de
condi¢des de trabalho temporérias com a fiscalizacdo do sindicato de
trabalhadores, evitando dispensas nas crises econémicas.

O principio em comento revela-se, outrossim, na distribuicdo do 6nus da prova, ao
dispor na Sumula n° 212 do TST que se 0 empregador negar a prestacdo de servico e 0
despedimento, evidenciada a relagdo de emprego, compete-lhe o 6nus de provar 0s motivos
ensejadores do término do contrato de trabalho, ja que o principio da continuidade do vinculo
constitui presuncdo favoravel ao empregado (BARROS, 2010, p. 187).

O aludido principio evidencia, portanto, o interesse do Direito Trabalhista no
prosseguimento da relagdo empregaticia, de modo que ela seja a mais duradoura possivel,

evitando-se o seu término, a fim de proporcionar maior seguranca financeira ao trabalhador.
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1.3.5. Principio da Integralidade ou Intangibilidade do Salario

Tendo em vista a natureza alimentar do salario auferido pelo empregado, ja que
responsavel pela satisfacdo das suas necessidades fundamentais, o principio em questdo
institui que esse ganho a que trabalhador faz jus em decorréncia do servico desenvolvido,
merece efetiva protecdo de seu valor, montante e disponibilidade (DELGADO, 2011, p. 200).

Assim, o aludido principio tem a finalidade precipua de resguardar o salario do
obreiro contra eventuais descontos abusivos, proteger sua impenhorabilidade, bem como
assegurar posicdo privilegiada no caso de insolvéncia do empregador (SUSSEKIND et al.,
1999, p. 154).

Salienta Delgado (2011, p. 200) que ‘“garantir-se juridicamente o salario em
contextos de contraposicdo de outros interesses e valores é harmonizar o Direito do Trabalho
a realizagdo do proprio principio da dignidade do ser humano™.

Aludido principio tem como correlato o Principio da Irredutibilidade Salarial,
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, VI, cujo conteudo traz, de
forma clara, a impossibilidade de reducdo do salario do obreiro, exceto mediante convencgéo
ou acordo coletivo de trabalho.

Destarte, é possivel inferir que o principio em tela, bem como seus desdobramentos,
revelam-se de demasiada importancia as relacdes laborais, haja vista que assegura

estabilidade econémica ao trabalhador.

1.4. Crise do Direito do Trabalho

O é&pice do desenvolvimento do Direito do Trabalho, ocorrido nas décadas de 50 e
60, quando em plena vigéncia do Welfare State, isto é, Estado do Bem-Estar, que
proporcionava investimentos crescentes nos beneficios sociais, perdurou até o comego da
década de 70, momento em que teve inicio a crise econémica (BELTRAN, 1997, p. 490).

O marco inicial da crise do Direito Laboral é fixado, nos paises ocidentais
desenvolvidos, nos anos de 1979/1980, sendo resultado de uma conjugacdo de fatores, nos
quais se inserem a crise do petrdleo, iniciada entre 1973/1974, que provocou demasiado abalo
nos sistemas econémicos, culminando no aumento da inflagdo, acentuagdo da concorréncia e

elevacdo das taxas de desocupacdo no mercado de trabalho; bem como da profunda renovacao
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tecnoldgica, que resultou na intensificacdo da reducdo dos postos de trabalho em diferentes
segmentos da economia, potencialmente sentida na industria (DELGADO, 2011, p. 98).
Relata Beltran (1997, p. 490):

No inicio da crise os precos do petréleo triplicaram, havendo novos e
pesados aumentos do preco do combustivel com o segundo choque. Houve
imediata desorganizacdo dos mercados, a crise afetava grandemente 0s
paises industrializados de economia de mercado, houve agravamento do
processo inflacionario, em alguns paises, de forma descontrolada. A
inflagdo somou-se o desemprego, este gerado ndo so pelo corte de pessoal,
bem como pela ndo geracdo de novos empregos.

Destaca, ainda, o autor, dentre as consequéncias da mencionada crise, a demasiada
elevacdo do numero de desempregados, o crescimento do labor informal, bem como do
subemprego, o desenvolvimento de diversas formas precarias de contratagdo, além do arrocho
salarial, o que torna inegavel o retrocesso do direito do trabalho, que, agora, entrara em crise.

Sustenta Stssekind (1997, p. 40) que a revolucdo tecnoldgica, proporcionada ndo so6
pela robotizacdo e automacao, que provocaram modificacBes no sistema de producéo de bens
e servicos, como também pela telematica, que, face a associacdo de computadores com 0s
meios de telecomunicacdo, tornou possivel a comunicacdo imediata de dados, provocou um
aumento da produtividade e melhora da qualidade da producdo, tendo como consequéncia a
elevacdo do desemprego, em razdo da reducdo do nimero de obreiros necessarios para o
desenvolvimento do empreendimento.

Cumpre salientar, outrossim, que o término da guerra fria, denotando o fim do
conflito ideoldgico, com a queda do muro de Berlim, contribuiu significativamente para a
alteracdo da economia, uma vez que possibilitou a sua liberalizacdo e mundializacdo. Em
virtude disso, as empresas, buscando maior e melhor producéo, em decorréncia da busca por
novos mercados, mudaram sua estrutura, passando, entdo, a contratar terceiros, cujo labor néo
corresponderia a suas operacdes finais, no intuito de centralizar seus esfor¢os na producgéo de
um bem ou servico especifico (SUSSEKIND, 1997, p. 40).

Esse processo de crise e transicdo do Direito do Trabalho, que, conforme alhures
mencionado, assolou a Europa Ocidental nos fins da década de 1970, foi sentido no Brasil
mais tardiamente, no decorrer da década de 1990 (DELGADO, 2011, p. 114).

Ressalta Beltran (1997, p. 491) que os efeitos da crise, somados ao intenso
desenvolvimento tecnoldgico, tornou as conquistas sociais precedentes um fardo muito

pesado a diversas empresas e Estados, sob o argumento, utilizado e defendido por alguns, de
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que os direitos assegurados pelos ordenamentos juridicos ndo teriam qualquer eficécia se,
diante de crises duradouras, inexistirem condicGes para sua aplicabilidade.

Nesse mesmo sentido dispbe Robortella (1990, p. 430-431), ao afirmar que
“comecou-Se a sustentar que os instrumentos tradicionais do Direito do Trabalho s&o inaptos

para a solugdo da crise”.

Em meio a esse quadro, ganha prestigio a reestruturacdo das estratégias e
modelos classicos de gestdo empresarial, em torno dos quais se construiram
as normas justrabalhistas. Advoga-se em favor da descentralizacdo
administrativa e da radical reparticdo de competéncias interempresariais,
cindindo-se matrizes tradicionais de atuag&o do Direito do Trabalho. E o que
se passa, por exemplo, com a terceirizagdo, cuja dificuldade de
enfrentamento pelo ramo justrabalhista sempre foi marcante (DELGADO,

2011, p. 99, grifo do autor).

Esse contexto de modificacbes na economia mundial, com as elevadas taxas de
desemprego e subemprego, tornou forcosa a adogcdo de mecanismos aptos a harmonizar os
interesses das empresas com as necessidades profissionais, justificando, assim, a
flexibilizacdo de regras rigidas, bem como o estabelecimento de preceitos alternativos para
sustentacdo da saude empresarial e da manutencéo dos empregos (CASSAR, 2013, p. 32).

Faz-se evidente, portanto, que as transformacbes operadas no sistema econdémico
mundial, repercutindo nas relacdes de trabalho, tiveram reflexos no ambito do Direito do
Trabalho classico, que, ante as consequéncias da crise, da implementacdo de novas
tecnologias, bem como da globalizacéo, necessitou adaptar-se a esse novo contexto surgido,

dando ensejo a flexibilizacdo do Direito Laboral.
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CAPITULO 2 — FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO E O
TRABALHO TERCEIRIZADO NO BRASIL

Cuidou-se no capitulo anterior de uma breve reconstrugdo historico-juridica acerca
da estruturacdo do direito do trabalho no mundo e também no Brasil, de modo que néo
poderia deixar de ser mencionado, ainda que de forma sucinta, sua dramatica crise, decorrente
de uma série de fatores ja expostos.

Neste capitulo, serdo delineadas as consequéncias que essa crise, sentida pelo Direito
Laboral, trouxe ao ramo justrabalhista e a sociedade como um todo, sobretudo a classe

obreira, haja vista as modificacdes operadas nas relagdes de trabalho.

2.1. Aspectos Gerais da Flexibilizagdo do Direito do Trabalho

A principio, imperioso tecer breves consideracdes a respeito do contexto em que
houve o surgimento da tese de flexibilizacdo, bem como os fundamentos que sustentam a sua
ocorréncia e importancia. Isto porque, sdo inegaveis as alteracfes trazidas a realidade juridica
dos trabalhadores.

A ja mencionada crise econémica, iniciada em 1970, decorrente da elevacdo no
preco do petroleo; a revolugdo tecnoldgica; as mudancas no sistema de producdo; o
desenvolvimento da competitividade entre paises; e 0 desemprego acarretaram consideraveis
alteracOes nas relagdes individuais de trabalho (BARROS, 2010, p. 85).

Nascimento (2013, p. 71) dispde:

Na Europa, com reflexos no Brasil, diante da crise do petréleo de 1973, a
necessidade do desenvolvimento das comunidades econdmicas
internacionais, o avango da tecnologia e o desemprego levaram a revisdo de
algumas leis trabalhistas que influiram na formacdo de propostas destinadas
a reduzir a rigidez de algumas delas, para que ndo dificultassem a criagdo de
novos tipos de contratos individuais de trabalho que permitissem o
aproveitamento de trabalhadores desempregados, como o contrato a tempo
parcial, o contrato de reciclagem profissional por prazo determinado e a
ruptura dos contratos de trabalho motivada por causas econémicas, técnicas
ou de reorganizacao de empresas.

Essa conjuntura de modificagcfes na economia mundial, proporcionada pelas crises
econémicas, globalizacdo, automacdo, tornou, portanto, necessaria a flexibilizacdo da

legislacdo trabalhista, uma vez que incompativeis com a sua rigidez, a qual restaria por
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dificultar ou mesmo impossibilitar a maleabilizacdo das relacdes obreiras para o adequado
enfrentamento de tais circunstancias (MARTINS, 2004, p. 49)

Constata-se, desse modo, que a flexibilizacdo tem como escopo favorecer a
implementacdo de novos métodos de labor, impedindo o perecimento de empresas, refletindo
nos indices de emprego, bem como nas condi¢Bes socioeconémicas (SUSSEKIND et al.,
1999, p. 213).

Nesse sentido, Martins (2004, p. 23) sustenta que a flexibilizacdo é resultado de uma
“(...) reacdo aos padrdes até entdo vigentes das legislacdes que estdo em desacordo com a
realidade, das legislacBes extremamente rigidas que ndo resolvem todos os problemas
trabalhistas, principalmente diante das crises econdmicas ou outras.”

Portanto, verifica-se que as alteracdes sentidas pelo quadro econdémico, em
decorréncia de crises, da globalizacdo, bem como do desenvolvimento tecnoldgico,
desencadeou na necessidade de modificagdo do rigorismo existente na legislacdo, a fim de
adaptar as relacdes de trabalho as exigéncias que as novas situacdes acabam requerendo.

Destaca Cassar (2013, p. 32) que, mantida a intervencdo do Estado nas relagdes de
trabalho, a fim de garantir condi¢Bes minimas de labor, indispensaveis a dignidade do obreiro,
a flexibilizagdo permite, em certos casos, a diminuicdo do rigor de algumas normas
trabalhistas, com o fito de tornar possivel a existéncia e continuidade de empresas e empregos
no pais.

Se posiciona Nascimento (2013, p. 72), ao dispor que a flexibilizagcdo do direito do
trabalho consiste no afastamento de algumas regras rigidas, de modo a tornar possivel que, em
circunstancias necessarias, estejam facultadas as partes a alteracdo ou reducdo das condicGes
de trabalho.

Logo, a flexibiliza¢do, nos termos do exposto alhures, ndo enseja a supresséo total de
direitos trabalhistas ja conquistados. Objetiva tdo somente proporcionar um abrandamento de
alguns de seus dispositivos legais.

Martins (2004, p. 26) ressalta que a flexibilizacdo das normas laborais ndo coloca fim
a aplicabilidade do classico principio da protecdo existente no Direito do Trabalho, contudo,
deixa claro, que este tera minimizado seus efeitos em determinadas ocasides.

Slssekind et al. (1999, p. 213) ensina:

Com a flexibilizacdo, os sistemas legais prevéem férmulas opcionais ou
flexiveis de estipulagdo de condicdes de trabalho, seja pelos instrumentos da
negociacdo coletiva, ou pelos contratos individuais de trabalho, seja pelos
préprios empresarios. Por conseguinte: a) amplia 0 espaco para a
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complementacdo ou suplementacdo do ordenamento legal; b) permite a
adaptagdo de normas cogentes a peculiaridades regionais, empresariais ou
profissionais; ¢) admite derrogacfes de condi¢bes anteriormente ajustadas,
para adaptad-las a situagbes conjunturais, métodos de trabalho ou
implementag&o de nova tecnologia.

Cumpre destacar, todavia, que Cassar (2013, p. 35), em seus valorosos ensinamentos,
deixa claro a necessidade do devido equilibrio entre a flexibilizacdo sentida nas relacdes de
trabalho e a realizacdo dos valores sociais que anseiam a preservacao da dignidade do homem
que labora, “através da aplicagdo da teoria pos-positivista dos principios constitucionais,
priorizando o homem, o trabalhador e sua dignidade, sempre a luz das necessidades
brasileiras”.

Com base na doutrina de Martins (2004, p. 26), imperioso salientar que a
flexibilizacdo ndo pode ser compreendida como sinénimo de desregulamentacdo do Direito
Laboral. Isso porque, a flexibilizagdo, ndo obstante permita a modificacdo de regramentos
existentes, pressupde haja a intervencao do Estado nas relagdes laborais, ainda que de forma
reduzida, mas de modo a manter resguardados ao obreiro um minimo de garantias protetivas,
imprescindiveis a manutencéo de sua dignidade.

A desregulamentacéo, por sua vez, consoante explana referido autor, implica na total
auséncia de intervencdo do Estado nas questdes que envolvam relagdes de trabalho. Deixa de
existir legislacdo trabalhista, haja vista que suprimida a protecdo do Estado ao obreiro,
tornando as quest@es trabalhistas competéncia da negociacdo individual ou coletiva.

Segundo Nascimento (2010, p. 276) “desregulamentacdo ¢ vocébulo que deve ser
restrito ao direito coletivo do trabalho, e ndo aplicado, portanto, ao direito individual do
trabalho, para o qual existe a palavra flexibilizacdo”. Assim, o direito coletivo ¢
desregulamentado, enquanto o direito individual é flexibilizado.

Martins (2004, p. 53) preceitua cinco formas de flexibilizacdo, quais sejam, (a) da
remuneracdo, podendo o salario sofrer reducdo em certas circunstancias; (b) da jornada de
trabalho, a qual podera ser em tempo integral ou ndo; (c) da contratacdo, uma vez que,
conquanto a regra seja o0 contrato por prazo indeterminado, esta pode se dar mediante modos
diversos, como € o caso do trabalho temporario, em domicilio, subcontratacdo, entre outros;
(d) do tempo de duracdo do contrato, havendo a contratacdo por tempo determinado ou
indeterminado; (e) da dispensa do obreiro, proporcionando maior maleabilidade na rescisao
do contrato de trabalho, por meio da reducdo da indenizagdo ou do surgimento de direitos

quando de sua ocorréncia.
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A Carta Magna Brasileira de 1988 adotou a tese da flexibilizacdo das normas de
cunho trabalhista em diversos de seus dispositivos. Tornou possivel a redutibilidade dos
salarios por meio de acordo ou convencdo coletiva de trabalho (artigo 7°, VI); determinou que
a compensacdo ou reducdo da jornada de trabalho pudesse ser estabelecida por intermédio de
acordo ou convencao (artigo 7°, XIII); admite que nos turnos ininterruptos de revezamento a
carga horéria de labor possa ultrapassar seis horas diarias, quando assim convencionado em
negociacdo coletiva (artigo 7°, X1V); a participacdo dos sindicatos nas negociacgdes coletivas
de trabalho é considerada obrigatdria, conforme diccdo de seu artigo 8°, VI. Entende-se,
ainda, que a participacdo do empregado nos lucros e gestdo da empresa, prevista no artigo 7°,
XI, da Lei Maior, também configura uma forma de flexibilizacdo, ja que integra esse obreiro,
de modo democrético, na gestdo e rendimentos da empresa, podendo, a convencdo ou acordo
coletivo, regular essa participagéo (artigo 621 da CLT) (MARTINS, 2014, p. 28).

Portanto, nitido que ordenamento juridico brasileiro ndo se manteve alheio as ideias
de flexibilizacdo do direito laboral, incorporando-a até mesmo em seus diplomas
constitucionais, como exposto alhures.

Entende Martins (2014, p. 29) que o fendbmeno da terceirizacdo resulta também da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, haja vista que “surge como forma de compatibilizar a
eficacia econdmica com novos métodos de gestdo de mao de obra e também com as inovacdes
tecnologicas™.

Barros (2010, p. 451-452) traz uma analise sobre o tema:

As relagbes individuais de trabalho sofreram vérias modificagcbes nos
altimos anos, em face de uma conjugacdo de fatores, que podem ser
sintetizados na inovacdo tecnoldgica, nas alteracdes na organizacdo da
producdo, nos métodos utilizados na gestdo da médo de obra, e, em
consequéncia, nas necessidades dos trabalhadores.

Essas mudancas deram origem ao conhecido debate sobre a flexibilidade do
emprego, em contraposi¢do a relacdo de emprego “tipica”, gerada por um
contrato de trabalho indeterminado, com um empregador Unico e protegida
contra a dispensa injusta. Sustenta-se que essa relagdo de trabalho “tipica” é
incompativel com a necessidade da empresa moderna de adaptar-se a um
processo econdmico competitivo. Passou-se, entdo, a sugerir um modelo
contraposto, cujo trago distintivo era o recurso a diversas modalidades de
emprego chamadas flexiveis, entre as quais se inclui a terceirizacao.

Dessa forma, o proximo topico dedicar-se-a4 ao estudo da relacdo existente entre a
flexibilizacdo ocorrida no Direito do Trabalho com esse modelo de contratacdo denominado

terceirizacao.
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2.2. A Terceirizagao e a Flexibilizagio

A fragilidade do mercado interno, surgida em decorréncia da globalizagéo e da crise
econdmica que assolou todo o globo, tornou necessaria a elevacao da produtividade mediante,
contudo, reduzidos custos, a fim de possibilitar e aumentar as chances de competicdo com o
mercado externo. A preocupacdo com essa urgente reducdo de gastos se fez sentir,
primeiramente, na relacdo de trabalho, tendo, o obreiro, diversos de seus direitos
flexibilizados ou até mesmo revogados (CASSAR, 2013, p. 481).

Pochmann (2012, p. 10), sedimentando esse mesmo entendimento, acrescenta:

O objetivo da reducdo dos custos de producdo esteve sempre orientado
fundamentalmente pela ampliacdo dos ganhos de produtividade motivados
pela onda de inovagdo tecnolégica e organizacional da empresa. A
flexibilidade para contratar tornou-se o imperativo da concentracdo de
resultados e da socializa¢do dos prejuizos impulsionados pela reestruturacao
empresarial.

No Brasil, a onda empresarial reestruturante apresentou-se ja na década de
1980, mas foi, por varias razdes, sendo postergada, quando ndo, desviada de
suas finalidades originais e comparaveis a realidade dos paises
desenvolvidos. A terceirizagdo foi o fendmeno que ganhou maior evidéncia,
sobretudo a partir dos anos 90, com o movimento de abertura comercial e
desregulacdo dos contratos de trabalho.

Nesse contexto, sustenta Cassar (2013, p. 481), em seus destacados ensinamentos,
que “a terceirizacdo é apenas uma das formas que os empresarios tém buscado para amenizar
seus gastos, reinvestindo no negoécio ou aumentando seus lucros. Dai por que dos anos 90

para ca a locacdo de servigos ou terceirizagao tem sido moda”.

Assim, verifica-se que a contratacdo de terceiro para prestar servicos a
empresa também é uma forma de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. E
incentivado, portanto, o trabalho em tempo parcial, ocasional ou precério.
Entretanto, na terceirizacdo muitos direitos trabalhistas sdo perdidos,
principalmente a carteira assinada e os beneficios decorrentes do contrato de
trabalho, o que ndo deixa de ser uma forma de flexibilizacio desses direitos,
mormente diante da diferenciacdo das situacBGes, que trazem inclusive
situagdes in peius ou in melius ao trabalhador (MARTINS, 2014, p. 29).

Desse modo, constata-se que a terceirizacdo, escapando ao classico bindmio
empregado-empregador, por adotar um modelo de contratacéo triangular, evidentemente mais
maleavel, revela-se, portanto, integrante do fendmeno flexibilizante (GOMES NETO, 2012,
p. 20).
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Segundo Martins (2014, p. 29-30), diante da competitividade instalada no mercado
mundial e das correntes novidades tecnologicas, “a empresa moderna sé ird sobreviver se
conseguir reduzir seus custos, de modo que possa competir no mercado, tanto interno como
externo”. Para tanto, o emprego de processos flexibilizantes ¢ medida que se faz totalmente
viavel, a fim de que haja a adequacéo da realidade a situacéo juridica do pais.

Beltran (1997, p. 494), em suas licdes, acrescenta claramente que a terceirizagéo,
consoante a concepcao de alguns, realmente constitui uma forma de flexibilizacao, pois que
torna possivel “a reducdo de custos; a transformacdo de custos fixos em variaveis; além de
acompanhar, de forma mais agil, o desenvolvimento tecnoldgico através de terceiros
especializados (...)”

O autor ainda chama a atencdo acerca do intuito terceirizante ao dispor que,
cuidando-se de servico ou producdo especializada, j& que determinadas tarefas serdo
delegadas a terceiros, seu beneficio primordial estd em possibilitar que a empresa tomadora
mantenha seu foco em sua atividade-fim. Assim, preceitua, nos seus destacados ensinamentos,
“é, pois, processo de transferéncia, para terceiros especializados, que tém a incumbéncia da
realizacdo de atividades acessorias ou de apoio, liberando a empresa tomadora para maior
aperfeicoamento e concentragdo em sua atividade-fim”.

Dispde Barros (2010, p. 452) que:

Teoricamente, o0 objetivo da terceirizacdo é diminuir os custos e melhorar a
qualidade do produto ou servigo. Alguns especialistas denominam esse
processo de “especializagdo flexivel”, ou seja, aparecem empresas, com
acentuado grau de especializacdo em determinado tipo de producdo, mas
com capacidade para atender a mudangas de pedidos de seus clientes.

A autora, entretanto, faz uma importante ressalva no tocante a necessidade de cautela
do ponto de vista juridico, haja vista que, na hipotese de fraude, verificar-se-a a formagéo do
vinculo de emprego direto com a tomadora de servigos, ou, na hipotese de inadimplemento da
prestadora de servigos, responderd, a tomadora, de modo subsidirio.

Constata-se, portanto, que, escapando ao padréo tradicional da relagdo de trabalho, a
terceirizacdo constitui um modo de flexibilizacdo do Direito Laboral, que requer, contudo,

adequada atencdo, a fim de evitar prejuizos aos obreiros.
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2.3. Conceito e Espécies de Terceirizagio

Diante da impossibilidade de mencéo de um regramento especifico contido na ordem
juridica brasileira acerca da definicdo de terceirizacdo trabalhista, ante a inexisténcia de
dispositivo legal nesse sentido, imprescindivel se torna a analise doutrinaria a respeito da
conceituacdo dessa modalidade de contratagdo, muito difundida no Brasil e com amplas
repercussoes ao ramo justrabalhista.

O vocabulo “terceirizacdo”, neologismo advindo da palavra “terceiro”, foi utilizado,
inicialmente, no ambito da administracdo de empresas para designar a descentralizacdo
empresarial de atividades para um terceiro (DELGADO, 2011, p. 426). Foi adotado pelo
Direito do Trabalho para, assim, denominar a contratacdo de terceiros pela empresa, para o
desenvolvimento de servicos diversos da sua atividade-fim (MARTINS, 2014, p. 8).

Afirma Martins (2014, p. 10) que o fendmeno da terceirizagdo ‘“consiste na
possibilidade de contratar terceiro para a realizacdo de atividades que geralmente néo
constituem o objeto principal da empresa”, podendo, essa modalidade de contratagao,
abranger a producao de bens ou a prestacao de servicos.

Ensina Barros (2010, p. 452) que ha, com a terceirizacdo, a delegacdo de atividades
secundarias, isto é, de suporte, para outrem, de modo a permitir que a empresa tomadora
aperfeicoe e concentre seus esforcos na sua atividade-fim.

Delgado (2011, p. 426) salienta que a terceirizacdo proporciona a inser¢ao do obreiro
no processo de producdo desenvolvido pelo tomador de servigos, mantendo-se, contudo, 0s

lagos justrabalhistas do referido trabalhador junto a empresa interveniente.

A terceirizagdo provoca uma relagéo trilateral em face da contratacdo de
forca de trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servicos,
gue realiza suas atividades materiais e intelectuais junto a empresa
tomadora de servigos; a empresa terceirizante, que contrata esse obreiro,
firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa
tomadora de servicos, que recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a
posicdo classica de empregadora desse trabalhador envolvido (DELGADO,
2011, p. 426).

Assim sendo, a terceirizacdo é meio pelo qual a empresa cliente, delegando certas
tarefas ou atividades a terceiros especializados, consegue manter seu foco no
desenvolvimento de sua atividade-fim.

Fundamental destacar que, ndo obstante enseje uma relacdo trilateral, como acima

mencionado, o contrato de trabalho ndo se modifica, isto &, continua sendo bilateral.
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A respeito desse labor terceirizado, para melhor compreensédo de sua conceituacao,
convém destacar suas espécies, que sdo duas, e cuja diferenca primordial pauta-se no local em
que o trabalhador realiza suas atividades (MARTINS FILHO, 2011).

a) Prestacdo ou fornecimento de bens e servicos, em que a empresa
prestadora de servigos ou fornecedora de bens realiza em sua sede (ou fora
das dependéncias da tomadora de servi¢os), com seu equipamento e com
seus empregados, determinado servico ou produz determinado bem,
acessorio do processo produtivo, entregando o produto acabado para a
empresa tomadora dos servigos, como pode ocorrer, v.g., com as atividades
de contabilidade, informatica ou medicdo de consumo de &gua e luz, ou 0s
insumos da industria automobilistica;

b) fornecimento de médo de obra, em que a empresa terceirizada contrata,
treina e fornece a empresa principal méao de obra especializada, que, mesmo
sendo dirigida e subordinada a empresa terceirizada, trabalha nas
dependéncias da empresa principal, eventualmente com equipamento da
prépria empresa beneficiaria do labor, como pode ocorrer, v.g., nos casos de
copa, cozinha, vigilancia, asseio e conservagdo (MARTINS FILHO, 2011).

A partir dessas espécies apresentadas, pode-se inferir que a denominacao
“terceirizacdo” é “aplicavel fundamentalmente ao fenomeno da intermedia¢do de mao de obra
(j& que, nas cadeias produtivas de servico, poder-se-ia falar até de ‘quarteirizagdo’ e assim por
diante)” (MARTINS FILHO, 2011).

Ressalta Martins Filho (2011):

Ninguém discute a legalidade da terceirizacdo de bens e servicos tipica,
como se da na indastria automobilistica, em que as empresas tomadoras dos
bens e servicos sdo apenas montadoras, recebendo as pecas de outras
empresas e construindo o automével. Ja no que diz respeito a locacdo de
mao de obra, ainda que se pretenda também chamé-la de prestacdo de
servicos, a realidade é distinta e demanda a intervengdo da Justica do
Trabalho, em face das distor¢Ges que pode apresentar.

Com isso, verifica-se, em sintese, que o fendmeno terceirizante, representando uma
possibilidade de adequacédo das relagdes trabalhistas a realidade vigente no mercado interno e
externo, permite uma maior concentracdo e empenho das empresas com as atividades que
configuram o objetivo primordial de seu negdcio. Contudo, indiscutivel a necessidade da
adequada compreensdo a respeito das diferencgas entre a terceirizacdo de méo de obra e a
terceirizacdo de bens e servigos, uma vez que as repercussdes quanto a legalidade da primeira
levaram a elaboragdo do atual Enunciado n® 331 do TST.

Nesse contexto, fundamental esclarecer o desenvolvimento do trabalho terceirizado

no pais.
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2.4. O Surgimento do Trabalho Terceirizado no Brasil

A origem do trabalho terceirizado estd intimamente relacionada com os elevados
indices de desemprego na sociedade, decorrente de crises econdmicas, que levam a uma
busca, pelo ramo empresarial, de reducdo de custos, sobretudo com a mao de obra
(MARTINS, 2014, p. 1).

Se fez presente na Segunda Grande Guerra, periodo em que as industrias
armamentistas, em decorréncia da elevada demanda de seus produtos, delegaram seus
servigos a terceiros, a fim de que esses pudessem contribuir para aumento da sua producao de
armas (MARTINS, 2014, p. 2).

No Brasil, as empresas multinacionais, em meados de 1950, foram responsaveis pela
ideia de terceirizacdo (MARTINS, 2014, p. 2). As industrias automobilisticas se destacaram
no processo de expansdo do trabalho terceirizado no pais, uma vez que, na dependéncia de
pecas cuja producdo restara delegada a outras empresas, revelavam-se apenas como
montadoras do produto final (GOMES NETO, 2012, p. 19-20).

Relata Delgado (2011, p. 427/429) que, apesar da CLT, elaborada na década de 40,
trazer alguns contextos acerca da subcontratacdo de méo de obra, por meio do contrato de
subempreitada e empreitada, compreendidos como alusdes incipientes da futura terceirizagéo,
foi somente por volta do final dos anos 60 e inicio da década de 1970, que houve significativa
referéncia normativa acerca do trabalho terceirizado, o qual, nessa época, ainda nao continha
essa denominacédo. Restringia-se, a aludida referéncia, apenas ao ambito do segmento estatal
do mercado de trabalho, estabelecida pelo Decreto-Lei n°® 200/67 e pela Lei n°® 5.645/70, em
que estimulava-se a descentralizacdo administrativa, por meio da contratacdo de servicos
exclusivamente operacionais ou executivos junto a empresas privadas.

Ressalta o aludido autor, que, no que tange ao setor privado das relagdes obreiras, 0
desenvolvimento da terceirizacdo realizou-se de modo diverso, a partir de reduzida
normatizacéo.

Isso porque, em 1974, por meio da Lei n® 6.019, houve o surgimento do primeiro
diploma legal a versar sobre terceirizacdo, denominado de Lei do Trabalho Temporario,
tutelando a pratica desse labor, o qual ja se fazia amplamente utilizado no mercado de
trabalho. Na década de 80, foi promulgado outro dispositivo legal (Lei n° 7.102/83), desta vez
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regulando a terceirizacdo no ambito da seguranca bancaria, estatuindo normas a possibilitar a
exploracdo de servicos de vigilancia e de transporte de valores (MARTINS, 2014, p. 3-4).

Cumpre mencionar, outrossim, que ndo obstante a Lei n® 6.019/74 tenha trazido
consideraveis modificacbes ao ramo juslaboral, introduzindo a relagdo triangular, aludido
dispositivo legal impds limitaces.

Isto ocorre em razdo dessa modalidade de terceirizacdo ser transitdria, permitindo
apenas “contratos de curta duragdo (trés meses com possibilidade de prorrogacdo por outros
trés meses, desde que autorizados pelo 6rgdo competente), para atender a necessidade
transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordinario”
(CASSAR, 2013, p. 490).

A Lei n° 7.102/83, por sua vez, regulava hipOtese de terceirizacdo permanente.
Inobstante a isso, também possuia efeitos restritos, uma vez que seu alcance atingia tao
somente os trabalhadores vigilantes (DELGADO, 2011, p. 431).

A escassez de regras juridicas no tocante ao fenbmeno terceirizante ndo obstaculizou,
contudo, seu avanco significativo e generalizado, posteriormente a década de 70, que resultou
na “realizagdo de esfor¢o hermenéutico destacado por parte dos tribunais do trabalho, na
busca da compreensdo da natureza do referido processo e, afinal, do encontro da ordem
juridica a ele aplicavel” (DELGADO, 2011, p. 429).

Assim, tendo em vista que esse fenbmeno, apesar de recente, tornou-se muito
difundido no pais, em virtude dos beneficios trazidos ao ramo empresarial, imperioso se faz
tecer algumas consideracdes a respeito dos demais preceitos normativos surgidos apds as
mencionadas legislacbes, e também jurisprudenciais existentes com relacdo ao assunto no
ordenamento juridico brasileiro, a fim de verificar a regulamentacdo e preocupacdo dos

legisladores e juristas no tange a essa préatica trabalhista.

2.5. A Evolucédo Normativa e Jurisprudencial da Terceirizacéao

A terceirizagdo, que desafia a tradicional relagdo bilateral de labor, sedimentada nos
artigos 2° e 3° da CLT, teve considerdvel evolucédo e desenvolvimento no mercado de trabalho
do Brasil. Ndo se pode, todavia, dizer o mesmo acerca do contetido previsto no ordenamento
juridico patrio no que tange a esse fen6meno terceirizante.

Assim, o presente item tem como escopo a analise evolutiva do conteudo normativo

e jurisprudencial da presente tematica.
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Constata Gomes Neto (2012, p. 20):

A legislagdo do trabalho sempre foi omissa quanto a terceirizacdo de méo de
obra e a Justica do Trabalho considerava ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, reconhecendo o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos, salvo nos casos autorizados pela lei
(trabalho temporario e servico de vigilancia, previstos nas Leis n° 6.019/74 e
7.102/83).

Foi com base nesse entendimento que, em 30.09.1986, foi editada, pelo TST, a

Sumula n® 256, nitidamente limitativa da préatica terceirizante e cujo conteddo estabelecia:

Stmula n° 256 do TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos
nas Leis n°% 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos (BRASIL, 1986).

Infere-se, pelo disposto, que a possibilidade de contratacdo terceirizada era
compreendida pelo TST como uma excecdo, razdo pela qual o tradicional modelo
empregaticio, de carater bilateral, regulado pela CLT, ainda constituia regra geral. Desse
modo, em caso de eventual ilicitude na terceirizacdo (escapando aos diplomas legais contidos
na sumula), o vinculo de emprego seria reconhecido com o tomador (DELGADO, 2011, p.
435).

Esse posicionamento inicial do TST revela, de maneira clara, que, inobstante ser uma
realidade no pais, a terceirizacdo ainda tinha reduzida aceitagdo no campo juridico.

Importa mencionar que as implicacGes dessa sumula foram, contudo, limitadas pela
Constituicdo Federal de 1988, ao impor, por intermédio de seu artigo 37, Il, expressa vedacao
a possibilidade de formacdo de vinculo empregaticio diretamente com a Administracao
Publica sem que houvesse aprovacdo prévia em concurso publico. Isso significou que
“(...) mesmo fora das hipOteses mencionadas na antiga Sumula n® 256 do TST, ora cancelada,
o0 vinculo ndo poderia se formar com a Administragdo Publica, salvo se o trabalhador tivesse
sido contratado antes da Carta— OJ n® 321 da SDI-1 do TST” (CASSAR, 2013, p. 491).

A dificuldade de assimilagdo da terceirizacdo, sentida pela ordem juridica brasileira,
pode ser exemplificada por meio da Lei n® 8.036/1990 (Lei do FGTS), que, estabelecendo, em
seu artigo 15, 8§1°, o conceito de empregador, incluiu nele o tomador de méo de obra, o qual,

na realidade juridica, ndo figura como empregador do trabalhador terceirizado, uma vez que o



41

vinculo de emprego é verificado com a empresa prestadora de servicos (DELGADO, 2011, p.
433).

Dispde o diploma em comento:

Art. 15 (...)

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de
direito privado ou de direito publico, da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu servico,
bem assim aquele que, regido por legislacdo especial, encontrar-se nessa
condicdo ou figurar como fornecedor ou tomador de mao-de-obra,
independente da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que
eventualmente venha obrigar-se (BRASIL, 1990).

Cassar (2013, p. 492) ensina que como a flexibilizacdo das relagdes obreiras tornou-
se imprescindivel, ante 0s impactos ocasionados pela retracdo do mercado interno brasileiro,
pela globalizacdo e, consequentemente, pela necessidade de diminuicdo de custos, o
entendimento jurisprudencial também necessitou ser flexibilizado.

Toda essa conjuntura, somada ao evidente rigorismo imposto pela simula alhures
mencionada, levou o TST a dar um significante passo ao fendbmeno da terceirizacdo ao
aprovar a Simula n® 331 (GOMES NETO, 2012, p. 20).

Com a edicdo desse Enunciado, em 1993, houve o cancelamento da Simula n° 256
do TST, restando dilatadas as hipdteses de terceirizacdo. Com isso, passou a abranger,
também, as atividades de conservacdo, limpeza e servicos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, mediante a condicdo de inexistir, é claro, pessoalidade e subordinacdo
direta com o tomador (CASSAR, 2013, p. 492).

Passado algum tempo, o inciso IV da Sumula em comento teve modificada sua
redacdo pela Resolucdo n° 96/2000 do TST, deixando patente que, na responsabilidade
subsidiaria do tomador de servicos quanto as obrigagdes trabalhistas inadimplidas pelo
empregador, a Administracdo Publica Direta, Autarquica, Fundacional, e, ainda, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, igualmente incorreriam nessa responsabilidade
(CASSAR, 2013, p. 492).

A Sumula 331, como se percebe, deu resposta a algumas das criticas que se
faziam ao texto da Sumula 256. Assim, incorporou as hipoteses de
terceirizacdo aventadas pelo Decreto-lei n. 200/67 e Lei n. 5.645/70
(conservacéo e limpeza e atividade-meio). Ao lado disso, acolheu a vedacgdo
constitucional de contratagdo de servidores (em sentido amplo) sem a
formalidade do concurso (DELGADO, 2011, p. 436).
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Com a Resolucéo n°® 174/2011, posterior ao julgamento da ADC n° 16, foi dada nova
redacdo a simula ora tratada, que, além de alterar seu inciso IV, incluiu mais dois incisos em
seu texto (CASSAR, 2013, p. 492).

SUMULA N° 331 DO TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o0 vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).
I - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
111 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.
IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Puablica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacGes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacOes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao laboral
(BRASIL, 2011).

Cumpre registrar, outrossim, algumas fundamentais alteracdes legislativas que
também tiveram sua contribuicdo para a construcdo e desenvolvimento do trabalho
terceirizado no Brasil.

Assim, a Lei n° 8.863/94 realizou modificagdes no contetdo da Lei n® 7.102/83, cuja
atividade terceirizada ali prevista, antes limitada ao setor bancario, passou a abranger também
“a vigilancia patrimonial de qualquer instituicdo e estabelecimento publico ou privado,
inclusive seguranca de pessoas fisicas, além do transporte ou garantia do transporte de
qualquer tipo de carga (...)” (DELGADO, 2011, p. 431).

Ainda em 1994, por meio da Lei n° 8.949, foi acrescentado paragrafo Unico junto ao
artigo 442 da CLT, cujo conteudo, incentivando a terceirizacdo por intermédio de

cooperativas, dispde, em sintese, que ndao ha que se falar em vinculacdo empregaticia dos
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cooperados para com a cooperativa, tampouco para com o0 tomador dos seus servicos
(CASSAR, 2013, p. 493-494).
Delgado (2011, p. 432, grifo do autor), contudo, ensina:

(...) a ordem juridica apenas favoreceu a pratica cooperativista, envolvendo
produtores e profissionais efetivamente autbnomos (como cabe as
cooperativas); neste favorecimento, criou, em favor dessas entidades, a
presuncdo de auséncia de vinculo empregaticio. Porém ndo conferiu ao
cooperativismo instrumental para obrar fraudes trabalhistas.

Em decorréncia, comprovado que o envoltério cooperativista ndo lida com
profissionais efetivamente autdbnomos e desatende, ainda, as finalidades e
principios imanentes ao cooperativismo (principio da dupla qualidade e
principio da retribuicdo pessoal diferenciada, por exemplo), fixando, por
fim, vinculo caracterizado por todos os elementos fatico-juridicos da relacéo
de emprego, ndo ha como evitar-se o reconhecimento desta relacdo
empregaticia, afastando-se a simulagdo perpetrada.

Pelo conteldo exposto alhures, é possivel compreender que a existéncia de
reduzidos dispositivos legais atinentes a pratica terceirizante impulsionou o TST a estabelecer
posicionamentos jurisprudenciais sobre o tema, ja que essa relacdo trilateral revelou-se cada

vez mais difundida no pais.

2.6. Terceirizacéo Licita e llicita

Para a adequada continuidade do presente estudo, fundamental haja a compreensao
acerca da distincdo entre terceirizacdo licita e ilicita. Isso porque, faz-se imperioso o
entendimento das consequéncias juridicas que a sua ilicitude desencadeia para as partes
envolvidas na suposta terceirizacao.

A terceirizacdo, de uma maneira geral, sera legal ou licita, quando presente o respeito
pelos regramentos legais referentes aos direitos dos trabalhadores, inexistindo qualquer
intencdo de frauda-los; serd, no entanto, ilegal ou ilicita, se houver a locagdo permanente de
méo de obra, possibilitando fraudes e prejudicando os obreiros (MARTINS, 2014, p. 160-
166).

Para Cassar (2013, p. 487-488), a terceirizacdo pode ser classificada em regular,
género do qual a terceirizagdo legal constitui espécie; ou em irregular, género que tem como
espécie a terceirizagdo ilegal.

Dispde a autora que a terceirizagdo sera regular quando vinculada a atividade-meio

do tomador, e desde que inexistentes 0s requisitos ensejadores do vinculo empregaticio. Sera,
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contudo, irregular se, apesar de inexistir proibicdo legal, razdo pela qual ndo se pode falar em
ilicitude, houver violacdo aos principios fundamentais do Direito Trabalhista ou a regras
administrativas, como quando ha a terceirizacdo de servigos ligados & atividade-fim, mas em
razdo do rodizio de obreiros, caracterizando a inexisténcia de pessoalidade, ndo ha a formacéo
do vinculo de emprego. Outro exemplo que evidencia uma forma de terceirizacdo irregular
ocorre quando, ndo obstante presente o requisito pessoalidade na prestacdo do servico, o
préprio ordenamento juridico obsta o reconhecimento do vinculo diretamente com o tomador
(Administragdo Puablica, artigo 37, I, da CF/1988).

Ainda de acordo com os ensinamentos de Cassar (2013, 487-488), se estiver em
consonancia com os ditames legais, como, por exemplo, Lei n°® 7.102/1983, Lei n°
6.019/1974, artigo 455 da CLT, a terceirizacdo sera legal, tornando nitido que a inobservancia
no tocante aos requisitos exigidos pelas aludidas leis, acarretard na ilegalidade da
terceirizacdo. Se praticada mediante fraude a CLT (artigo 9° c/c artigos 2° e 3° da CLT), a
terceirizacdo, do mesmo modo, revestir-se-a de ilegalidade, ensejando, portanto, a formacéo
de vinculo de emprego com o tomador.

Cuidando do tema, Delgado (2011, p. 437-438), com base na Simula n°® 331 do TST,
indica quatro grandes grupos de situacdes sociojuridicas que ensejam a licitude da
terceirizacao.

Destaca o autor que, primeiramente, hd o grupo das contratacGes de obreiros
temporarios (Sumula 331, item 1), cujas condicGes estdo reguladas pela Lei n® 6.019/1974, a
qual estabelece, além de outros requisitos essenciais que ndo serdo aqui esgotados, as
hipteses permissivas dessa modalidade de contrato, que poderd ocorrer em caso de
necessidades transitdrias de substituicdo de pessoal regular e permanente do tomador ou em
caso de acréscimo extraordinario de servigos.

O segundo grupo envolve os servicos de vigilancia, dispostos pela Lei n® 7.102/1983
(Item 111, ab initio, da Simula 331). A Sumula 331 do TST néo se limitou aos casos previstos
no referido preceito legal, ou seja, as atividades de vigilancia contratadas pelo setor bancario
por intermédio de empresas especializadas, como o fazia a Sumula 256 do TST. Passou a
abranger qualquer seguimento do mercado de trabalho, até mesmo as pessoas naturais, que
optem por contratar tais servicos mediante esse instrumento juridico denominado
terceirizacdo, sendo fundamental esclarecer que essa amplitude proporcionada pelo texto da
sumula foi incorporada ao contetdo da Lei n® 7.102/1983, por meio da Lei n° 8.863/1994
(DELGADO, 2011, p. 437).
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O terceiro grupo, por sua vez, consiste nas atividades de conservacao e limpeza (ltem
Il da Simula 331). Tais atividades revelam-se como uma das pioneiras a serem terceirizadas
no segmento privado do mercado de trabalho brasileiro, apesar da Sumula 256 do TST, ja em
vigor na época, ndo englobar aludidos servi¢os (DELGADO, 2011, p. 438).

Referido autor menciona, por fim, que estdo inseridas no quarto e ultimo grupo, os
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, ou seja, que ndo compdem a

atividade principal daguele.

Atividades-fim podem ser conceituadas como as funcOes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da dinamica empresarial
do tomador dos servicos, compondo a esséncia dessa dindmica e
contribuindo inclusive para a definicho de seu posicionamento e
classificacéo no contexto empresarial e econémico. Sao, portanto, atividades
nucleares e definitérias da esséncia da dindmica empresarial do tomador dos
Servicos.

Por outro lado, atividades-meio sdo aquelas funcdes e tarefas empresariais e
laborais que ndo se ajustam ao nucleo da dinamica empresarial do tomador
dos servicos, nem compdem a esséncia dessa dindmica ou contribuem para
a definicdo de seu posicionamento no contexto empresarial e econémico
mais amplo. S&o, portanto, atividades periféricas a esséncia da dindmica
empresarial do tomador dos servigos. S&o, ilustrativamente, as atividades
referidas, originalmente, pela Lei n. 5.645, de 1970: “transporte, conservagao
custodia, operagdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas”. Sdo
também outras atividades meramente instrumentais, de estrito apoio logistico
ao empreendimento (servico de alimentagdo aos empregados do
estabelecimento, etc.) (DELGADO, 2011, p. 438, grifo do autor).

Embasando-se ainda nos ensinamentos de Delgado (2011, p. 439), imprescindivel
esclarecer que a Sumula n°® 331 do TST, cuidando com cautela do assunto, a fim de evitar a
pratica de fraudes, estabelece expressamente que a terceirizacdo se mantera licita, nos trés
ultimos grupos alhures mencionados, “desde que inexistente a pessoalidade e subordinacdo
direta entre trabalhador terceirizado e tomador de servigos (Sumula 331, 111, in fine, TST)”,
uma vez que, ensejadores da relagdo de emprego, tais elementos devem existir somente
perante a empresa terceirizante, responsavel pelo comando dos servigos desempenhados por
seus obreiros junto a entidade tomadora.

Resta imperioso destacar, outrossim, a existéncia de uma situacdo em que a presenga
dos elementos alhures mencionados, entre o trabalhador e o tomador dos seus servigos, ndo
torna ilicita a terceirizacdo. E o caso do trabalho temporario (Stmula 331, I, TST). Isso
porque, o contetdo disposto na Lei n® 6.019/1974 contempla hipoteses de efetiva incluséo do
trabalhador no estabelecimento da empresa tomadora, todavia, de forma temporéria
(DELGADO, 2011, p. 439).
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Aponta Martins (2014, p. 162), de forma sintetizada, alguns requisitos que conferem
validade a terceirizacdo, entre 0s quais, inexisténcia de elementos caracterizadores da relagédo
empregaticia entre o trabalhador terceirizado e o tomador de servigos, sobretudo do elemento
subordinacgdo; impossibilidade do referido tomador ser considerado superior hierarquico;
inexisténcia de controle de horario pelo tomador, bem como de pessoalidade na prestacdo de
servico do terceirizado. Em razao de constituir uma parceria entre empresas, mediante divisdo
de servicos e responsabilidades, imprescindivel ndo haja, na terceirizacao, qualquer indicio de
subordinacdo juridica e de pessoalidade entre os trabalhadores terceirizados e o tomador, sob

pena de existéncia de vinculo de emprego entre ambos.

Algumas regras, contudo, podem ser enunciadas para se determinar a
licitude da terceirizacdo, como: (a) idoneidade econdmica da terceirizada;
(b) assuncdo de riscos pela terceirizada; (c) especializagdo nos servigos a
serem prestados; (d) direcdo dos servicos pela propria empresa terceirizada;
(e) utilizagdo do servigo, principalmente em relacdo & atividade-meio da
empresa que terceiriza servigos, evitando-se a terceirizacdo da atividade-fim;
(f) necessidade extraordinario e temporaria de servicos (MARTINS, 2014, p.
162).

Martins (2014, p. 163) assevera que é manifesta a ilegalidade da préatica terceirizante
no caso dos office boys ou secretarias, cujas atividades constituam necessidade permanente da
empresa e estejam patentes a presenca da subordinacdo desse obreiro junto ao tomador, ja
que, na realidade, a relacdo entre aludidas partes configura vinculo de emprego. O autor ainda
exemplifica que, em certas profissbes como recepcionistas e telefonistas, pode haver a
terceirizacdo, desde que, na empresa, ndo sejam permanentes a necessidade das atividades
realizadas por esses profissionais, caso contrario, restara evidenciada a habitualidade e
também a subordinacao, visto que as ordens seriam repassadas pela empresa cliente.

Acerca da ilicitude da terceirizacdo, entende Delgado (2011, p. 439) que,

excetuando-se as quatro situagdes-tipo delineadas alhures:

(..) ndo h& na ordem juridica do pais preceito legal a dar validade trabalhista
a contratos mediante 0s quais uma pessoa fisica preste servicos ndo
eventuais, onerosos, pessoais e subordinados a outrem (arts. 2°, caput, e 3°,
caput, CLT), sem que esse tomador responda, juridicamente, pela relacdo
laboral estabelecida.

Observe-se que ndo se trata de se discutir, nesses casos, se a empresa
terceirizante é licitamente constituida e patrimonialmente idénea, ja que o
nacleo da tematica examinada nao diz respeito a responsabilidade trabalhista
(onde poderiam ter relevo tais aspectos), mas a vinculo empregaticio.
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Compreende-se, assim, de todo o exposto, que, cumprindo as partes as determinagdes
e requisitos constantes na ordem juridica para a concretizacao e utilizacdo da terceirizacéo,
ndo havera que se falar em ilicitude, uma vez que os requisitos contidos na CLT (artigos 2° e
3°), necessérios a formacao do vinculo empregaticio, revelar-se-do presentes junto a empresa
fornecedora da méo de obra.

Contudo, imperioso mencionar que o efeito juridico decorrente da terceirizagdo
ilicita, caso verificada sua ocorréncia no caso concreto, € inevitavel, consistindo no
reconhecimento do vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos, consoante
diccdo dos itens | e 111 da Simula 331 do TST.

Delgado (2011, p. 440), lecionando acerca da aludida consequéncia, assevera que, ao
constatar-se a ilicitude na terceirizacdo, impde o ordenamento juridico considerar-se desfeito
0 vinculo de emprego do obreiro terceirizado junto ao empregador aparente (ente
terceirizante), formando-se, entdo, o vinculo diretamente com o empregador oculto (tomador
dos servicos).

Reconhecido o vinculo com o real empregador, isto é, com a entidade tomadora dos
servicos, todas as normas relacionadas a efetiva categoria do obreiro incidirdo sobre o
contrato de labor, “corrigindo-se eventual defasagem de parcelas ocorrida em face do artificio
terceirizante” (DELGADO, 2011, p. 440).

Destarte, verifica-se que a observancia quanto a legalidade ou ndo da préatica
terceirizante revela-se de suma importancia, haja vista que a constatacdo de sua ilicitude
culminard em implicacOes severas ao suposto tomador de servicos, com o qual se reconhecera
o vinculo empregaticio do obreiro, tornando-se, desse modo, o real empregador, ja que ndo

atendidos os preceitos fundamentais da terceirizacéo.
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CAPI'TULO 3 — A RESPONSABILIDADE NA TERClglRlZAc;Ao A LUZ
DA SUMULA N. 331 DO TST E AS IMPLICACOES DA PRATICA
TERCEIRIZANTE

Face as teméticas ja abordadas no capitulo anterior, no que tange a terceirizacao, faz-
se de suma importancia proceder, a partir desse momento, uma analise do posicionamento
jurisprudencial acerca da responsabilidade em contextos que envolvam a pratica terceirizante,
a fim de compreender qual sera o encargo atribuido a entidade tomadora dos servi¢cos em caso
de eventual descumprimento dos deveres trabalhistas pela empresa contratada para o
fornecimento da méo de obra. Ademais, revela-se fundamental ao presente estudo o exame
das repercussdes que a terceirizagdo traz a sociedade como um todo, sob o aspecto dos

empregados e também das empresas.
3.1. Da Responsabilidade na Pratica Terceirizante

Para a adequada compreensdo da presente temaética, fundamental o exame da
responsabilidade sob o enfoque do tomador de servi¢os privado, como também, em um

segundo momento, sob o enfoque do tomador pablico.
3.1.1. Responsabilidade do Tomador de Mé&o de Obra Privado

No decorrer do desenvolvimento da terceirizacdo, foi necessaria a realizagdo de uma
adequacdo e previsdo da responsabilidade trabalhista quando verificada a prética terceirizante.

A Lei do Trabalho Temporério (Lei n® 6.019/74), em seu artigo 16, instituiu a
responsabilidade solidaria da empresa tomadora de servicos quanto ao recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, remuneracdo, bem como indenizacéao prevista na referida lei, na
hipdtese de verificada a faléncia da empresa fornecedora de forga de trabalho (DELGADO,
2011, p. 452).

Essa modalidade de responsabilidade, além de possuir incidéncia nitidamente
restrita, uma vez que cabivel apenas em caso de faléncia da empresa de trabalho temporario,
abrangia somente as verbas expressamente mencionadas no preceito alhures citado, nédo
abarcando todas as verbas do contrato (DELGADO, 2011, p. 452).
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As limitacGes da responsabilidade aventada pelo diploma de 1974 sempre
foram debatidas e questionadas pelos operadores juridicos, em busca de
formula  responsabilizatéria mais consentdnea com a realidade
socioeconémica e normativa trabalhista.

De par com isso, as demais hipéteses de terceirizacdo passaram também a
merecer razoavel esforco hermenéutico, a falta de claros e diretos textos
legais incidentes (DELGADO, 2011, p. 453).

Destaca Delgado (2011, p. 453) que a jurisprudéncia sempre procurou medidas
juridicas aptas a proporcionar eficacia juridica e social aos direitos trabalhistas provenientes
da terceirizagdo. “Essa busca também se fazia no sentido de melhor incorporar as regras de
responsabilidade prevista na Lei n. 6.019/74 em um conjunto juridico mais coerente, amplo e
sistematico, como cabivel a compreensao de qualquer instituto do Direito”.

Nota-se, portanto, que o postulado legal até entdo existente acerca da
responsabilidade no contexto terceirizante nédo satisfazia aos anseios dos juristas, uma vez que
sua repercussédo era demasiadamente limitada.

Com o advento da Sumula n°® 331 do TST houve uma inovacdo no tocante a
responsabilidade na pratica terceirizante, ja que esta, em seu inciso IV, expressamente impos
ao tomador de servicos a responsabilidade subsidiaria quanto as obrigagdes trabalhistas
inadimplidas pelo empregador, desde que tenha participado da relagcdo processual e conste do
titulo executivo judicial. (DELGADO, 2011, p. 453).

Dispde o mencionado item:

Simula n® 331 do TST (...)

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiéria do tomador dos servi¢os
quanto aquelas obrigacOes, desde que haja participado da relacdo processual
e conste também do titulo executivo judicial (BRASIL, 2011).

Nos dizeres de Barros (2010, p. 454), a justificativa disso pauta-se no fato de toda
atividade lesiva merecer reparacdo, uma compensacao, fato que da ensejo a responsabilidade
civil.

Segundo Martins (2014, p. 137), a responsabilidade subsidiaria pode ser
compreendida como uma espécie de beneficio de ordem. Em caso de ndo pagamento pelo
devedor principal (empresa fornecedora de mdo de obra), caberd ao devedor secundario

(tomador dos servigos) arcar com aquele.

Se a tomadora ¢ beneficiaria da prestacdo de servigos do trabalhador, deve
responder subsidiariamente, conforme a orientacdo do inciso IV da Simula
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331 do TST. O artigo 182 do Cddigo Civil mostra que anulado o negécio
juridico, restituir-se-ao as partes ao Estado em que antes dele se achavam, e,
ndo sendo possivel restitui-las serdo indenizadas pelo equivalente. Ndo €
possivel determinar o retorno do empregado ao status quo ante, porque ndo
pode ser devolvida sua energia de trabalho. Assim, ele tem de receber de
quem foi beneficiado pela prestacdo dos servicos (MARTINS, 2014, p. 137).

Martins (2014, p. 138) destaca o conteudo do Codigo Civil que, em seu artigo 927,
prevé que aquele que, por ato ilicito (artigos 186 e 187 do aludido regulamento), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo.

No que tange ao ato ilicito, convém relembrar o disposto nos artigos 186 e 187 do

Cadigo Civil, que preceituam:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes (BRASIL, 2002).

Verifica-se, assim, que a culpa é um ato que, praticado com negligéncia, imprudéncia
ou impericia, transgride direito de outrem (MARTINS, 2014, p. 138).

Tendo em conta o explanado alhures, pode-se inferir que a auséncia de
adimplemento do empregador quanto as verbas trabalhistas a que faz jus o empregado revela
a falta de idoneidade financeira da empresa intermediadora da mdo de obra, evidenciando a
culpa in eligendo e in vigilando do tomador dos servicos, em virtude da “escolha inadequada
de empresa inidonea financeiramente e por ndo a fiscalizar pelo cumprimento das obrigacoes
trabalhistas” (MARTINS, 2014, p. 138).

Nesse mesmo sentido, Barros (2010, p. 455) ensina:

(...) Trata-se de uma responsabilidade indireta, fundada na ideia de culpa
presumida (in eligendo), ou seja, na ma escolha do fornecedor da méao de
obra e também no risco (artigo 927, pardgrafo Unico, do Cddigo Civil), j&
que o evento, isto é, a inadimpléncia da prestadora de servicos, decorreu do
exercicio de uma atividade que se reverteu em proveito do tomador.

Logo, reconhecida a responsabilidade objetiva de quem se utilizou dos
servigos, por meio da terceirizagdo, pouco importa tenha ele dado ou néo
causa a cessacdo do contrato de trabalho do reclamante, assumird os
encargos sociais.

De outro lado, Cassar (2013, p. 508), em suas li¢ces, posiciona-se no sentido de que

0 empregador que ndo cumpre com as obrigacdes trabalhistas decorrentes da relacdo de
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trabalho, em face de seu empregado, pratica ato ilicito, e o tomador dos servicos, em razao de
sua capacidade de escolha e dever fiscalizatorio sobre a empresa contratada para fornecimento
da méo de obra, abusa da terceirizagdo. Esse abuso de direito, nos termos do artigo 187 do

Cddigo Civil, também é compreendido como ato ilicito.

Na verdade, o tomador dos servicos é o empregador natural ou real, pois é
quem enriquece originariamente com o trabalho do empregado, enquanto o
intermediador de méo de obra é identificado como o empregador aparente ou
dissimulado, ganhando de forma derivada, ja que ndo recebe originariamente
a energia de trabalho. Esta ficcdo ocorre para protecdo do trabalhador que,
diante da concentragcdo econémica e da necessidade de reducdo de custos,
fica a mercé dos empregadores. Neste caso 0 empregador aparente é a pessoa
juridica que assina a CTPS e o real empregador o tomador dos servicos.
Como os dois s@o empregadores, devem, por forca do art. 2° da CLT,
responder pelos créditos trabalhistas do empregado.

Nos casos de mais de um tomador de servicos, devera haver limitacdo de
responsabilidade pelo periodo e tempo que cada um tomou 0s servigos, nao
havendo responsabilidade solidaria entre eles (CASSAR, 2013, p. 508).

Pelo exposto, € possivel inferir que o inadimplemento dos direitos trabalhistas dos
obreiros pela empresa fornecedora de mao de obra implicara, automaticamente, na
responsabilizacdo do tomador dos servigos, que, responderd, portanto, de forma subsidiaria,
desde que este, € claro, tenha participado da relagdo processual e conste do titulo executivo
judicial.

Assim, para que a empresa tomadora dos servigos responda pelas obrigacOes
trabalhistas inadimplidas pelo empregador é indispensavel seja procedida sua incluséo no polo
passivo da demanda, como bem salientado pelo conteddo disposto no item 1V da simula 331
do TST, uma vez que somente pode figurar como parte na execucdo aquele que integrou a
fase de conhecimento (MARTINS, 2014, p. 138).

Pretende-se, por meio desse dispositivo, que aqueles que se utilizem da terceirizagéo,
busquem firmar contratos com empresas terceirizantes idéneas, ja que, em eventual demanda
trabalhista proposta por um empregado em face da empresa intermediadora da méo de obra e
da tomadora dos servicos, esta Ultima respondera subsidiariamente pelo quantum determinado
na condenacdo (MARTINS, 2014, p. 138).

Verifica-se, portanto, que o tomador de servigos, devidamente incluido como parte
na agéo, responderd pelas verbas trabalhistas devidas somente em caso de inadimplemento da
empresa prestadora dos servicos ou se o patrimonio daquela revelar-se insuficiente para o
integral cumprimento da obrigacdo reconhecida. Urge destacar que, para tanto,

imprescindivel, € claro, o transito em julgado da decisdo (MARTINS, 2014, p. 139).
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Importa reconhecer, consoante explanado por Delgado (2011, p. 453, grifo do autor)

que:

O entendimento jurisprudencial sumulado claramente percebe a existéncia
de responsabilidade do tomador de servicos por todas as obrigac6es laborais
decorrentes da terceirizacdo (ultrapassando a restricdo de parcelas contida no
texto da Lei n. 6.019/74). Apreende também a nova simula a incidéncia da
responsabilidade desde que verificado o inadimplemento trabalhista por
parte do contratante formal do obreiro terceirizado (tornando despicienda,
assim, a verificacdo de faléncia — rectius: insolvéncia — da empresa
terceirizante). Interpreta, por fim, essa simula que a responsabilidade de que
se fala na terceirizagdo é do tipo subsidiario (aqui reduz a sumula examinada
a garantia solidaria insculpida na Lei n. 6.019).

Né&o ha duvidas de que a interpretacdo contida na Sumula 331, 1V, abrange
todas as hipGteses de terceirizacdo veiculadas na ordem sociojuridica
brasileira. Nesse quadro, parece claro que a compreensao sumulada abrange
também o trabalho temporario. Superam-se, nesse sentido, as limitagdes
tradicionalmente criticadas quanto ao texto do art. 16 da Lei n. 6.019/74.

Barros (2010, p. 456) assevera que o responsavel subsidiario respondera, em regra,
por todas as parcelas que seriam de responsabilidade da empresa terceirizante, devedora
principal. A posicdo do tomador dos servigcos assemelha-se a figura de um fiador ou avalista,
respondendo de maneira automatica, mesmo que sem culpa, quando verificado o
inadimplemento do empregador, figurando na “relacdo juridica Unica e exclusivamente para
garantir a integral satisfacdo do credor”.

No que tange aos haveres trabalhistas dos obreiros, Martins (2014, p. 140) destaca
gue a Sumula n® 331 do TST ndo faz quaisquer ressalvas, distingdes, quanto ao tipo de verba
trabalhista abrangida pela responsabilidade subsidiaria do tomador.

Isso se constata em virtude do texto contido no inciso VI da mencionada simula, que
assim preceitua: “A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral” (BRASIL,
2011).

Logo, verifica-se que “todas as obrigagdes trabalhistas ndo cumpridas pelo
empregador estardo sujeitas a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos”
(MARTINS, 2014, p. 140).

Imprescindivel esclarecer, contudo, que, segundo Martins (2014, p. 141), em caso de
indenizacdo por dano moral, ndo responde o tomador subsidiariamente, haja vista o fato desta

ndo possuir natureza trabalhista, mas sim civil, além de inexistir regulamento para tanto.
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Pelo conteido exposto no inciso VI supratranscrito € possivel inferir, outrossim, que
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto as verbas trabalhistas
inadimplidas pela empresa fornecedora da méo de obra se restringe ao periodo em que o
obreiro prestou seus servigos junto a tomadora. Portanto, ndo abrangerd periodos diversos
(MARTINS, 2014, p. 141).

Logo, ndo se poderda exigir do tomador de servigos verbas trabalhistas que,
inadimplidas pela empresa prestadora de servicos, sejam referentes a periodo em que o
obreiro terceirizado ja ndo prestava qualquer atividade laborativa junto as dependéncias do
aludido tomador.

Por ser fato constitutivo de seu direito (artigo 333, I, do CPC), compete ao obreiro o
onus de provar que prestou servicos para o tomador, quando tal for por este negada. Se o
labor, contudo, ndo era desempenhado nas dependéncias do tomador dos servicos, ou seja, era
realizado junto a propria empresa prestadora de servicos, ndo ha que se falar em
responsabilidade subsidiaria do tomador. “E o exemplo da empregada que lavava roupas para
varios hospitais nas dependéncias da propria prestadora de servigos e ndo das tomadoras”
(MARTINS, 2014, p. 139).

Martins (2014, p. 139) ressalta que uma vez pagas as verbas trabalhistas pelo
tomador, tera este direito de regresso contra a empresa fornecedora da méo de obra, conforme
aplicacdo analdgica do paragrafo Unico do artigo 455 da CLT, que assim dispde quanto aos

contratos de subempreitada.

Art. 455 — Nos contratos de subempreitada responderd o subempreiteiro
pelas obrigacdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo,
todavia, aos empregados, o direito de reclamagdo contra o empreiteiro
principal pelo inadimplemento daquelas obrigacGes por parte do primeiro.
Paragrafo Gnico — Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei
civil, acdo regressiva contra 0 subempreiteiro e a retengédo de importancias a
este devidas, para a garantia das obrigacGes previstas neste artigo (BRASIL,
1943).

Conclui-se, de todo o exposto, que o tomador dos servicos, antes de firmar contrato
com a empresa terceirizada que pretende contratar para o fornecimento da mao de obra, deve
sempre atentar-se quanto a idoneidade daquela, uma vez que, havendo seu inadimplemento no
tocante as obrigacOes trabalhistas legalmente devidas, recaird sobre o tomador alhures
referido todos os direitos a que fazem jus os obreiros, tendo em vista sua responsabilidade

subsidiaria imposta expressamente pelo TST.
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3.1.2. Responsabilidade da Administracéo Publica

A adocdo da prética terceirizante pela Administracdo Publica sempre trouxe grandes
repercussdes junto ao meio juridico.

Primeiramente, faz-se importante abordar as especificidades que a terceirizagéo,
adotada pelos entes publicos, ocasionou perante o ordenamento juridico patrio.

Inicialmente, em razdo do disposto na Simula n® 256 do TST, a possibilidade de
terceirizacdo estava adstrita aos casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia,
previstos, respectivamente, nas Leis n® 6.019/74 e n° 7.102/83. Assim, 0s casos de
terceirizagdo diversos dos permitidos pela aludida sumula culminariam na formacgdo do
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos, ndo estando a Administracéo
Publica, ao figurar como tomadora, excluida dessa consequéncia (CASSAR, 2013, p 490-
491).

Contudo, em 1988, a Carta Magna Brasileira langou uma importante imposi¢éo em
seu texto, que modificaria, no que tange ao tomador publico, os contornos até entdo vigentes.

Isso porque, o quadro constitucional, em seu artigo 37, I, passou a exigir a prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos como requisito indispensavel
a investidura em cargo ou emprego publico, de modo que eventual desrespeito a tal exigéncia
implicaria na nulidade da contratagdo, conforme diccdo do 82° do artigo supramencionado
(DELGADO, 2011, p. 442).

Dispde o dispositivo em comento:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

()

8§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade
do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei (BRASIL,
1988).
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Dessa forma, evidente que, a partir de 05.10.1988, foi estabelecido um obice ao
reconhecimento de vinculos de emprego junto a Administracdo Publica, mesmo quando
delineada a ilicitude na pratica terceirizante (DELGADO, 2011, p. 442).

Nesse quadro constitucional, torna-se inviavel, juridicamente, acatar-se a
relacdo empregaticia com entidades estatais mesmo em situacbes de
terceirizacdo ilicita, j& que, nesse caso, o requisito formal do concurso
publico ndo terd sido cumprido (art. 37, Il, e 8§2° CF/88). Para a
Constituicdo, a forma passou a ser, portanto, da esséncia do ato de admisséo
de trabalhadores em entes estatais (art. 82, 130 e 145, Ill, Cddigo Civil de
1916) (DELGADO, 2011, p. 443).

Em virtude desses novos contextos, ao ser editada a Simula n°® 331 do TST, a
referida vedacdo constitucional passou a ser expressamente disposta no texto de seu inciso I,
que assim estabelece: “A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Pudblica Direta, Indireta ou
Fundacional (art. 37, II, da Constitui¢do da Republica)” (DELGADO, 2011, p. 443).

Constata-se, portanto, que restou devidamente sedimentada a impossibilidade de
formacdo de vinculo empregaticio diretamente com entidades da administracdo publica, sem
que os requisitos formais exigidos pela Carta Constitucional fossem adequadamente
cumpridos. Logo, mesmo diante de terceirizacdes ilicitas, ndo ha que se falar em
reconhecimento de vinculo empregaticio do obreiro terceirizado com o ente publico, haja
vista que ndo atendidas as formalidade exigidas para a configuracdo do vinculo.

Superados tais enfoques, imprescindiveis ao estudo da presente temaética, ja que
tiveram demasiada relevancia ao contexto da contratacdo de médo de obra terceirizada pelo
setor publico, faz-se imperiosa a compreensdo acerca da responsabilidade propriamente dita
do tomador publico.

Em face do disposto no artigo 71, 81° da Lei n° 8.666/93 (Lei de LicitacOes), a
responsabilidade do tomador de servicos publico sempre foi muito discutida. Isso porque, o
mencionado diploma legal claramente exclui da administragdo publica qualquer
responsabilidade trabalhista, fiscal e também comercial, caso verificado o inadimplemento da
empresa contratada por meio de licitacdo publica para a prestacdo dos servi¢cos (CASSAR,
2013, p. 508).

Assim, de maneira muito clara, “o paragrafo 1° do artigo 71 da Lei n°® 8.666
determina que ndo existe responsabilidade da Administracdo Publica pelos encargos
trabalhistas” (MARTINS, 2014, p. 149).
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Nada obstante, destaca Martins (2012, p. 32) que o TST interpretava a
responsabilidade dos entes publicos nos moldes do previsto no inciso IV da Sumula n° 331,

cuja redacéo, dada pela Resolucdo n° 96, de 2000, disciplinava:

O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigaces, inclusive quanto aos 6rgaos da Administracdo direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas pablicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666/93).

“O fundamento do referido inciso IV € que o ndo pagamento das verbas trabalhistas
devidas ao empregado mostra a inidoneidade financeira da prestadora de servigos, indicando
que a tomadora tem culpa in eligendo e in vigilando (...) ”, ja que realizou escolha indevida ao
contratar os servicos de empresa inidénea financeiramente, bem como em razdo da auséncia
de fiscalizacdo quanto ao atendimento das obrigac6es trabalhistas (MARTINS, 2012, p. 32).

Nitido, portanto, pelo contetdo acima delineado, que a responsabilidade subsidiaria
imputada a Administracdo Publica, quando verificada a inadimpléncia da empresa contratada
para a prestacdo dos servicos, era presumida, isto é, automatica, desde que, é claro, tenha
integrado a relacdo processual e conste do titulo executivo judicial.

Martins Filho (2011) destaca que, mesmo diante da literalidade do conteddo
disciplinado no artigo 71, 81° da Lei de Licitacbes, o TST foi motivado a reconhecer a
responsabilidade subsidiaria inclusive quanto ao tomador publico pelos débitos trabalhistas
inadimplidos pelas terceirizadas, em virtude da verificacdo de exploracdo indevida do labor
humano, “afinal, ndo se admite que seja justamente o trabalhador que fique ao desamparo,
quando a administracao se beneficiou de seus esforcos”.

A autora ressalta que o mencionado postulado contido na Sumula n® 331 do TST
sempre foi criticado pela Administragdo Publica, tendo em vista o conteido expresso da Lei
n° 8.666/93.

Cassar (2013, p. 509) menciona que uma parcela da doutrina sempre negou a
aplicacdo do artigo 71, 81° da Lei n° 8.666/93, por entenderem tratar-se de dispositivo
inconstitucional, em razdo do disposto no artigo 37, 86°, da CF/88.

Nesse mesmo sentido, relata Martins (2012, p. 32-33) que “alguns acérdaos usaram o
86° do art. 37 da Constituicdo para alegar a inconstitucionalidade da previsdo da Lei n°
8.666/93”.

Estabelece o artigo 37, §6°, da CF:
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As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL, 1988).

Contudo, segundo os ensinamentos de Cassar (2013, p. 510), o diploma
constitucional alhures referido foi direcionado aos danos provocados a terceiros por pessoas
juridicas de direito publico ou de direito privado que prestam servico publico. Logo, os entes
publicos somente respondem objetivamente se, utilizando-se de seu ius imperii, vierem a
causar danos a terceiras pessoas. E, “contratar empresa prestadora de servigo nao se
caracteriza como servi¢co publico e nem se enquadra no poder de império da Administracdo
Publica. E mero ato de gestdo”.

Do mesmo modo, assegura Martins (2012, p. 33):

Agquele dispositivo constitucional trata da responsabilidade objetiva e diz
respeito a qualquer dano. O agente, nesses casos, pode ser tanto a pessoa
fisica como a juridica.

Nesse sentido, aplica-se a responsabilidade objetiva a Administragdo Pablica
quando esta é a prestadora do servico publico ou por sua delegacdo a
particular. Na terceirizagdo, contudo, a Administragdo Publica é a tomadora
dos servigos.

As prestadoras de servicos de limpeza ou vigilancia ndo sdo empresas
privadas que prestam servicos publicos, mas, sim, servicos privados. Logo,
ndo estdo abrangidas pelo §6° do art. 37 da Constituicdo. Empresas privadas
que prestam servicos publicos sdo, por exemplo, aquelas que recolhem o lixo
ou fazem a varricdo de ruas na cidade.

Toda essa controvérsia, todavia, foi solucionada pela decisdo do STF, que, em
24.11.2010, no julgamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n° 16, ajuizada pelo
governo do Distrito Federal, declarou constitucional o artigo 71, 81° da Lei n° 8.666/93,
entendendo pela auséncia de fundamento da objecéo baseada no §6° do artigo 37 da CF/88, ja
que este, segundo o julgado, ndo tem aplicabilidade as terceirizacGes estatais. Desse modo,
restou vedado a Justica Trabalhista responsabilizar subsidiariamente o ente publico, de
maneira automatica, somente pelo fato do inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pela
empresa contratada, tal qual estabelecido até entdo pelo inciso IV da Sumula n® 331 do TST
(VIANA; DELGADO; AMORIM, 2011, p. 290).

Viana, Delgado e Amorim (2011, p. 291) relatam que, ndo obstante apreciada a

constitucionalidade do debatido postulado, concluiram os ministros pelo seguinte:
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(...) a constitucionalidade do enunciado legal ndo afasta, no entanto, a
possibilidade de sua interpretacdo sistematica com outros dispositivos legais
e constitucionais que impdem a Administracdo Publica contratante o dever
de licitar e fiscalizar de forma eficaz a execucdo do contrato, inclusive
guanto ao adimplemento de direitos trabalhistas, de forma que, constatada no
caso concreto a violagdo desse dever fiscalizatorio, continua plenamente
possivel a imputacdo de responsabilidade subsididria a Administracdo
Publica por culpa in eligendo ou in vigilando.

Verifica-se, assim, que o STF ndo extinguiu as possibilidades de responsabilizacéo
do tomador publico, deixando apenas devidamente assentado que o mero inadimplemento dos
encargos trabalhistas devidos pela empresa fornecedora da méao de obra ndo seria suficiente
para que a Administracdo Publica respondesse de modo subsidiario, ndo admitindo-se,
portanto, a responsabilidade objetiva.

De acordo com Martins (2012, p. 33), os entes publicos, embasados no principio da
legalidade administrativa, previsto no artigo 37 da CF/88, devem atender ao processo de
licitacdo publica (artigo 37, XXI, CF/88) para a contratacdo de empresas prestadoras de
Servigos.

Em virtude disso, ndo ha que se falar em culpa in eligendo da Administracdo Pablica,
uma vez que indispensavel a realizacdo de procedimento licitatério para a concretizacdo da
contratagdo do prestador de servicos. “Em outros casos, devera ser demonstrada a culpa da
Administracdo Publica. A culpa ndo se presume. Deve ser provada por quem a alega.
Presume-se a legalidade dos atos da Administragdo Publica” (MARTINS, 2014, p. 152).

Assim sendo, ensina Cassar (2013, p. 510) que a responsabilidade subsidiaria do
tomador publico sera possivel quando restar comprovada a culpa in vigilando do ente publico,
a qual, em face dos principios da legalidade e impessoalidade que regem a administracao

publica, ndo podera simplesmente ser presumida.

De acordo com os arts. 29, 1V, 55, XIII, e 67, caput, §81°, da Lei n° 8.666/93,
0 contratado (intermediador de mdo de obra) tem a obrigacdo de manter,
durante a execucdo do contrato, todas as condicBes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo, e a administracdo publica (contratante e
tomadora dos servicos) tem o dever de fiscalizar quanto ao fiel cumprimento
dessa exigéncia legal (CASSAR, 2013, p. 510).

Logo, o tomador publico, ao estabelecer contrato com pessoa juridica intermediadora
de mdo de obra, deve sempre manter especial atencdo no tocante a idoneidade da contratada e
fiscaliz&-1a, “sob pena de ser responsabilizado pelas dividas trabalhistas inadimplidas do
empregador” (CASSAR, 2013, p. 511).



59

Em face dessa nova compreensdo vigente, em 24.05.2011, por meio da Resolucdo n°
174, o TST atualizou a Sumula n° 331, abolindo do item IV qualquer referéncia a Lei n°
8.666/93, disciplinando a matéria no acrescido item V (JORGE NETO; CAVALCANTE,
2012, p. 37).

Atualmente, os incisos IV e V da mencionada sumula dispéem:

Stmulan®331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

()

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigacOes, desde que haja participado da relagdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Puablica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacOes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada
(BRASIL, 2011).

Pelo exposto alhures, é possivel inferir que o TST admitiu a responsabilidade
subsidiaria do ente publico em carater de excecdo, quando configurada a culpa in vigilando ou
in eligendo do tomador, “por irregularidade na licitagdo ou descaso na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacGes trabalhistas. Ou seja, ndo com base em presuncdo ou
responsabilidade objetiva” (MARTINS FILHO, 2011).

Em suas destacadas licbes, Martins (2014, p. 152) discorre acerca da necessidade da
Administracdo Publica fiscalizar a empresa contratada, a fim de que esta cumpra 0s encargos
trabalhistas e também previdenciarios de seus obreiros. “Do contrario, ndo deve pagar a0
contratado o valor da sua fatura, exigindo que ele demonstre que esta quite com suas
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias”.

Cassar (2013, p. 511) traz importante exemplificacdo:

Ex. 1: Vamos imaginar que o empregador (empresa intermediadora de mdo
de obra contratada pelo tomador puablico por licitagdo) vinha pagando os
salarios de seus empregados regularmente. Entretanto, a partir de
determinado momento para de pagar os salarios e demais encargos
trabalhistas, ao argumento de graves dificuldades financeiras. Como o
administrador publico contratante deve exigir mensalmente os comprovantes
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de pagamento de salarios, FGTS, INSS e demais encargos sociais, percebera
no préprio més o inadimplemento destas obrigacGes trabalhistas. Nessa
esteira de raciocinio, o administrador publico deve alertar a contratada
(empregador formal) de um possivel rompimento, caso a infracdo e o
inadimplemento  persistam. Continuando no més subsequente, o
administrador deve, o mais rapido possivel, romper o contrato por
descumprimento grosseiro do ajuste e da lei, afastando todos o0s
trabalhadores imediatamente. Nesse exemplo, o administrador publico ndo
podera ser condenado subsidiariamente, pois reagiu e rompeu o contrato.

Ocorre que, como bem salientado pela autora, a entidade publica geralmente
necessita dos servigos prestados pela empresa contratada e ndo pode cessar 0 servi¢o publico
essencial ao povo, ficando, com isso, impossibilitada de afastar os obreiros e de colocar um
fim no contrato existente. “Necessitara de mais tempo para nova licitacdo e contratagdo.
Quanto maior a demora no procedimento de troca de intermediador, maior a probabilidade de
0 Judiciario entender pela culpa in vigilando”.

Martins (2012, p. 33) deixa assentado ser fundamental que a execu¢do do contrato
seja acompanhada e devidamente fiscalizada por um representante da entidade publica
designado para tal atribuicdo, estando facultada a contratacdo de terceiros para lhe assistir e
subsidiar de informacdes relacionadas ao encargo, nos moldes do disposto no artigo 67, caput,
da Lei n° 8.666/93. O 81° do aludido postulado legal informa, ainda, que deverd o
representante da Administracdo Pdblica anotar em registro préprio todas as ocorréncias
pertinentes a execucdo do contrato, determinando o necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos constatados.

Diante de todo o contetdo explanado, é possivel inferir que, apesar dos demasiados
debates e questionamentos no que tange a responsabilidade do tomador publico, o TST,
modificando, em 2011, o entendimento até entdo contido na Simula n° 331, decidiu que, para
que a Administracdo Publica responda de modo subsidiario e dentro das condi¢des do item 1V
da aludida simula, ndo basta 0 mero inadimplemento das obrigaces trabalhistas pela empresa
fornecedora da mao de obra, como até entdo era verificado. A partir do decidido, tornou-se
imprescindivel a comprovacgéo de sua culpa, por irregularidades no contrato realizado entre as
partes, ou pelo descumprimento de seu dever fiscalizatorio quanto a satisfagdo das obrigacoes
de cunho trabalhista pela empresa contratada.
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3.2. ImplicacOes da Terceirizacao

Em face dos demasiados questionamentos que a prética da terceirizagdo trouxe ao
mundo juridico, faz-se imperioso compreender as suas diversificadas implicacdes.

Gomes Neto (2012, p. 19) relata que a terceirizacdo, denotando uma tendéncia
econdmica global de reestruturagdo da producéo capitalista, proporciona uma reducdo da mao
de obra no ambito de especifica atividade econdmica, com simplificacdo administrativa,
contencdo de recursos, maior investimento na especializacdo, no incremento de projetos, bem
como elevacao da producdo, culminando, ainda, numa melhor qualidade do produto.

De acordo com Viana, Delgado e Amorim (2011, p. 283-284), “a terceirizacdo ¢
apenas uma das praticas que tentam otimizar o processo produtivo, acelerando a producéo,
eliminando estoques e reduzindo custos”, refletindo, portanto, uma alteracdo da maneira de

produzir.

(...) surgiu, no mundo dos negécios, a grande ideia — a terceirizagdo —
apresentada como a “formula magica” capaz de encher os olhos de qualquer
homem ou mulher de negocios, pois possibilitaria, de uma s6 “tacada”, a
reducdo dos custos do trabalho, a transformacéo de custos fixos em custos
variaveis, a simplificacdo dos processos operacionais e administrativos e a
especializagdo em determinado ramo de negécio. Realmente, apenas do
ponto de vista do empresariado, a ideia parece algo maravilhoso, suplantada
somente pela “descoberta” da sociedade andnima e a possibilidade de
formac&o de grandes conglomerados econdmicos (LOPES, 2012, p. 28-29).

Segundo Lopes (2012, p. 29), € possivel dizer que a terceirizacdo é favoravel ao
empresario, mas nao ao trabalhador, ja que, embora alguns sustentem de modo diverso, para
que haja a reducdo de custos com a mao de obra, torna-se imperiosa a diminuicdo de direitos
dos obreiros, uma vez que inexiste magica quando se trata de economia.

De modo diverso, entende Gomes Neto (2012, p. 22) que a pratica da terceirizagdo
ndo deve ser encarada como um modelo de atividade tendente apenas a reduzir os direitos
conquistados pelos trabalhadores, haja vista ndo ser, nem dever ser, esse 0 seu foco.
Argumenta o autor que a terceirizagdo tem por objetivo democratizar a pratica da atividade
econbmica, bem como conquistar qualidade e eficiéncia, elevando os indices de emprego e de
arrecadacao de tributos.

Viana, Delgado e Amorim (2011, p. 284), por sua vez, destacam que a terceirizacao,
na concepcdo de seus adeptos, contribui tanto para a agilizacdo da producdo, como também

para a criacdo de novas empresas, proporcionado o surgimento de novos postos de trabalho.
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Todavia, tal afirmacdo gera discussdo, haja vista que os terceirizados do presente sdo 0s
obreiros efetivos do passado, tdo somente com uma nova roupagem. Assim, a terceirizacéo,
na realidade, “aumenta a rotatividade de mao de obra e os niveis de desemprego”.

Nesse mesmo sentido dispoe Lopes (2012, p. 29), quando sustenta que “trata-se de
falacia argumentar que a terceirizacéo cria postos de trabalho quando, na realidade, apenas
transforma, como um ‘Midas as avessas’, o trabalho digno em indigno™.

Tomando como base de seus estudos a terceirizacdo interna, Viana, Delgado e
Amorim (2011, p. 284), destacam que o intermediador da méo de obra ndo se utiliza desta
para produzir bens ou servigos. “Néo se serve dela como valor de uso, mas de troca. Nao a
consome: subloca-a. O que ele consome, de certo modo, é o préprio trabalhador, na medida
em que o utiliza como veiculo para ganhar na transa¢do.”

Coura (2011, p. 1467), pontuando os prejuizos sentidos pela classe dos obreiros
terceirizados, dispde:

Os dados demonstram, a sociedade, que o trabalho terceirizado é altamente
precarizante. Os trabalhadores terceirizados trabalham mais; sdo designados
para atividades mais desgastantes ou perigosas; ganham menos que 0S
trabalhadores contratados de forma direta, ndo recebem o mesmo tratamento
gue os demais e sdo expostos a ambientes de trabalho mais precarios.

Segundo informacdes do Dieese, 0 montante auferido por um obreiro terceirizado, a
titulo de remuneracdo, € 27% menor do que aquele auferido por um obreiro diretamente
contratado; sua jornada laboral é, em média, 10% superior, sendo que o tempo de
permanéncia no emprego diminui para a metade, de modo que a taxa de rotatividade dos
terceirizados é de 45%, enquanto a média nacional pauta-se em 28% (TEIXEIRA, 2012, p.
49).

Ademais, Maior (2012, p. 54) argumenta que a terceirizacdo obsta que o obreiro
terceirizado crie uma vinculagdo social junto ao ambiente laboral, tanto no que tange a
pessoas, como também a coisas. Isso se verifica em virtude de tais trabalhadores restarem
deslocados do convivio daqueles denominados efetivos, realizarem suas refeicdes em
refeitorio ou horério diverso dos demais trabalhadores, ndo serem alvo de subordinagéo, a fim
de evitar o surgimento de vinculo empregaticio, de maneira que acabam tratados como
objetos ou ndo sendo vistos.

Assevera, ainda, o autor, que a falta de responsabilidade no que tange a protecéo do
meio ambiente de trabalho é outro efeito prejudicial trazido pela relacdo trilateral. Isso
porgue, os obreiros terceirizados, ndo compondo as CIPAs e nédo dispondo de representacéo
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junto ao sindicado no ambiente laboral, submetem-se, no desenvolvimento de suas atividades

laborativas, as condi¢cdes que Ihes sdo impostas, ndo encontrando qualquer possibilidade de

objecao.

O meio ambiente do trabalho, desse modo, é relegado a um segundo plano,
gerando aumento sensivel de doencas profissionais. E a jurisprudéncia fica
discutindo, na ocorréncia de um acidente envolvendo um trabalhador
terceirizado, quem pode ser responsabilizado pelo ocorrido, havendo mesmo
proposi¢des que negam responsabilidade a ambas as empresas sob o
argumento de que o empregador € a empresa prestadora, mas esta ndao é
responsavel pelo meio ambiente de trabalho, que pertence a tomadora, € esta,
por sua vez, embora responsavel proprietaria do meio ambiente ndo é a
empregadora do acidentado, ndo tendo com ele relagdo juridica especifica
(MAIOR, 2012, p. 54).

Verifica-se, pelo contetdo até entdo exposto, que € significativa a repercussdo que a

terceirizacdo traz para a sociedade como um todo, sendo encarada, por alguns doutrinadores,

como indispensavel, em razdo dos beneficios trazidos a economia do pais, ja que favorece a

classe empresarial; por outro lado, é encarada por outros, como uma préatica perversa, sob 0

argumento de serem demasiados 0s prejuizos sentidos pela classe trabalhadora, que tem

reduzidos os seus direitos.

Acerca desse segundo posicionamento adotado pela doutrina, manifesta-se Gomes

Neto (2012, p. 21):

Argumenta-se, com frequéncia, que a terceirizacdo é causa de precarizagdo
do trabalho e, por isso, deve ser combatida.

Ninguém ¢é a favor da precarizacdo do trabalho e da inobservancia da
legislacdo trabalhista, mas a questédo ndo deve ser examinada somente sobre
esse enfoque, sobretudo porque as normas contidas na Consolidagéo das Leis
do Trabalho sdo minudentes a respeito da fiscalizacdo, da autuacéo e de
multas, sem contar as previsdes contidas em outras normas e a representacéo
profissional pelos sindicatos. Assim sendo, s6 por esse viés — mais
ideoldgico do que juridico —, ndo se pode, de pronto, interpretar um contrato
de terceirizacdo ou subcontratacdo, como tendente a fraudar direitos
trabalhistas, sem prova indene de duvida revelando o descumprimento da lei.
Uma coisa é a validade juridica do contrato de terceirizacdo ou
subcontratacdo e outra € o descumprimento de direitos trabalhistas por parte
do contratado, pois para esta situacdo existe a responsabilidade subsidiaria
do contratante, prevista na Simula n°® 331 do TST.

Sob enfoque diverso, indispensavel mencionar que Coura (2011, p. 1469) faz alusédo

a outro efeito obscuro da terceirizagdo, qual seja o0 da ruptura que ela desencadeia entre 0s

trabalhadores diretamente contratados e os terceirizados.
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Segundo a autora, ndo obstante os obreiros diretamente contratados pela empresa
disponham, em regra, de uma maior qualificacdo que os terceirizados, estes frequentemente
sdo encarados pelos demais como um rival, isto é, “um possivel concorrente a vaga de
emprego, o que s6 aumenta o conflito entre os trabalhadores que estdo lado a lado.”

Nessa mesma linha de entendimento e acerca dessa mesma problematica, Viana
(2013, p. 144) deixa claro que a terceirizacdo provoca uma divisdo da classe trabalhadora, ja
que o terceirizado do presente pode vir a se tornar o efetivo de amanhd, e a reciproca também
é verdadeira, impulsionando cada qual a aspirar ou temer o destino alheio.

Por outro lado, entende Oliveira (2012, p. 26) que a terceirizacdo, na economia
global, revela-se como uma tendéncia irreversivel. A competicdo mundial, da qual o Brasil
ndo esta excluido, compele as empresas a utilizar-se da terceirizacdo. A auséncia dessa pratica
poderia acarretar o declinio da competitividade, bem como a reducdo de empregos.

Assevera, ainda, o autor que impedir essa pratica sob o argumento de conferir
protecdo ao obreiro seria prejudicial, se analisada perante o contexto atual da economia;
sendo, outrossim, indesejavel no meio social, pois que afetaria tanto o crescimento, como a
criagdo de empregos.

Em face de todo o contetudo explanado, é possivel inferir que sdo significativas as
controvérsias existentes no meio juridico a respeito das consequéncias e impactos trazidos
pela terceirizacdo. Constata-se que os entendimentos divergem conforme o enfoque sob o qual

a préatica é analisada.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a tematica da responsabilidade que,
a luz da Sumula n° 331 do TST, ¢é atribuida aos tomadores de servigos quando verificada a
terceirizacdo trabalhista, e, ainda, das implicagdes que a pratica da terceirizacdo trouxe aos
obreiros de um modo geral, sobretudo aos terceirizados, bem como a sociedade empresaria.

Em virtude da terceirizacdo revelar-se bastante difundida em todo o pais, o tema
pretendeu favorecer reflexdes acerca das consequéncias assumidas pelos tomadores de méo de
obra ao estabelecerem contrato com empresa terceirizada, e das repercussdes que esse recente
modelo de relacdo triangular trouxe ao meio juridico, haja vista os reflexos causados tanto sob
a Gtica dos direitos e garantias trabalhistas, como sob a perspectiva empresarial.

Para tanto, buscou-se analisar, em principio, a trajetéria de formacao e concretizacao
do Direito do Trabalho no &mbito internacional, que, como restou verificado, conheceu um
processo vagaroso, sendo consequéncia de um desencadear de reacdes sociais, que buscavam
por conferir dignidade ao ser humano, cuja pratica da atividade laborativa é indispensavel.

Delineou-se, outrossim, o processo de evolugdo do Direito Laboral no Brasil. Foi
possivel constatar que, em razdo da existéncia de diversos preceitos legais esparsos a tratarem
de questdes trabalhistas, em 1943 foi aprovada a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT).
Verificou-se, ademais, que o pais passou por um consideravel progresso legislativo até que
fosse alcancado o rol de direitos e garantias que a atual Carta Magna brasileira resguarda aos
trabalhadores.

A partir do estudo de alguns principios peculiares do direito trabalhista, examinou-se
a importancia de cada qual, revelando-se como alicerces desse ramo juridico.

Observou-se que o Direito do Trabalho classico entrou em crise, sendo resultado de
transformacdes operadas no sistema econdémico global, decorrente da crise do petréleo sentida
na decada de 70, da implementacdo de novas tecnologias, cujos efeitos, foram, dentre outros,
a reducdo do numero de empregos, bem como da globalizagdo. Isso tudo, repercutindo nas
relagOes obreiras, refletiu de maneira significativa no Direito do Trabalho, que necessitou
adaptar-se a esse novo contexto surgido, de modo a viabilizar, de maneira equilibrada, a
manutencdo de empregos com as necessidades empresariais, ensejando a flexibilizacdo do
Direito Laboral.

Com relagédo a flexibilizagdo do Direito do Trabalho, abordando-se seus aspectos
gerais, verificou-se que as alteracfes sentidas no quadro econémico, em decorréncia dos

fatores alhures expostos, desencadeou na necessidade de modificacdo do rigorismo existente
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na legislacdo, adequando as relacGes de trabalho as exigéncias que as novas situacdes acabam
requerendo, de modo que, tornando as relacdes obreiras mais maleaveis, em razdo de regras
menos rigidas, as empresas se mantenham em funcionamento, e, como consequéncia, 0S
niveis de empregos sejam elevados.

Assim, notou-se que a flexibilizacdo consiste no abrandamento, em certos casos, de
rigidos dispositivos legais trabalhistas, com o fito de adaptar as relacbes de labor as
necessidades exigidas pelos novos contextos surgidos no plano fatico.

Constatou-se que a préatica da terceirizagdo, escapando ao padrdo tradicional de
relacdo de trabalho, ja que enseja uma relacdo trilateral, revela-se de cunho evidentemente
flexivel, constituindo uma forma de flexibilizacdo. Isso porque, a terceirizacdo proporciona a
empresa diminuicdo de custos, modificacdo de custos fixos em custos variaveis, maior foco da
empresa-cliente na sua atividade fim, de modo a aumentar suas chances de competitividade
no mercado.

Enfatizou-se que a terceirizacdo consiste na delegacdo, pela empresa-cliente, de
certas atividades ou tarefas secundarias a terceiros especializados. No que tange as suas
espécies, verificou-se a existéncia da terceirizacdo de mao de obra e da terceirizacdo de bens e
servicos, cumprindo ressaltar que a primeira ensejou a elaboragdo da atual Simula n° 331 do
TST.

Examinou-se 0 modo de surgimento do trabalho terceirizado no pais, bem como a
sua evolucdo normativa e jurisprudencial.

A partir da compreensdo no que tange a licitude ou ilicitude da terceirizagéo,
vislumbrou-se que, cumprindo as partes as determinacdes e requisitos constantes na ordem
juridica para a concretizacdo e utilizacdo da terceirizacdo, ndo haverd que se falar em
ilicitude, uma vez que os requisitos contidos na CLT (artigos 2° e 3°), necessarios a formacgéo
do vinculo empregaticio, revelar-se-ao presentes junto a empresa fornecedora da méo de obra.
Contudo, o efeito juridico decorrente da terceirizacdo ilicita, caso verificada sua ocorréncia no
caso concreto, sera inevitavel, consistindo no reconhecimento do vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos Sservigos.

No dltimo capitulo, buscou-se o0 posicionamento jurisprudencial acerca da
responsabilidade em contextos que envolvam a préatica terceirizante, tanto no que tange ao
tomador de servigos privado, como publico, bem como quais repercussoes a terceirizagdo traz
a sociedade como um todo, sob o aspecto dos empregados e também das empresas.

Foi possivel inferir que, no caso do tomador privado, o inadimplemento dos direitos

trabalhistas dos obreiros pela empresa fornecedora de méo de obra implica, automaticamente,
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na responsabilizacdo do aludido tomador dos servicos, que responderd, portanto, de forma
subsidiaria, desde que este, é claro, tenha participado da relacdo processual e conste do titulo
executivo judicial.

Todavia, no tocante ao tomador publico, constatou-se que, em virtude do
posicionamento assentado pelo STF no julgamento da ADC n° 16 em 2010, o TST, alterando
e atualizando o teor da Sumula n°® 331 em 2011, disciplinou que o0 mero inadimplemento dos
encargos trabalhistas devidos pela empresa intermediadora de méo de obra ndo é suficiente
para que a Administracdo Publica responda de modo subsidiario, sendo imprescindivel, para
tanto, a comprovacéo de sua culpa, por irregularidades no contrato realizado com a empresa
contratada, ou pelo descumprimento de seu dever fiscalizatério quanto a satisfacdo das
obrigac@es de cunho trabalhista pela referida empresa com a qual firmou contrato.

Em relacdo as implicacBes impulsionadas pela terceirizacdo, péde se compreender
que é significativa a repercussdo que ela traz para a sociedade de um modo geral. Verificou-se
que é encarada, por alguns doutrinadores, como indispensavel, em razdo dos beneficios
trazidos a economia do pais, ja que permite maior especializacdo da empresa, acelera a
producdo, reduz gastos, transforma custos fixos em varidveis. Por outro lado, é encarada por
outros, como uma pratica demasiadamente perversa, sob 0 argumento de serem vastos 0S
prejuizos sentidos pela classe trabalhadora, que tem reduzidos os seus direitos.

Assim, verificou-se que os entendimentos divergem conforme o enfoque sob o qual a
pratica é analisada.

Utilizou-se, no presente estudo, 0 método dedutivo, compreendido como o ideal para
a adequada abordagem do tema, partindo-se de premissas gerais para particulares, para
alcancar as conclusdes do raciocinio logico.

No tocante aos procedimentos técnicos, foi utilizada pesquisa bibliogréfica,
jurisprudencial e legislativa.

O presente trabalho teve como finalidade precipua contribuir com os debates
académicos e juridicos atinentes a terceirizacdo trabalhista e suas implicagdes, inexistindo,
contudo, qualquer pretensdo de que fossem encontradas respostas absolutas acerca da
tematica. Buscou-se, outrossim, favorecer o conteddo de informacgdes dispostas a classe
trabalhadora terceirizada, bem como aos tomadores de mado de obra, ja que, apesar de

considerada relativamente recente, a pratica terceirizante revela-se muito difundida no pais.
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