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RESUMO

O presente trabalho vem com o intuito de trazeomfronto entre os regulamentos que
colocam a definicdo do insumo em entendimentosrgivges. O regulamento do imposto
sobre produto industrializado, conhecido como HHrange os produtos de embalagem,
matéria prima, materiais secundarios e quaisqueo®bens que sofram alteracdes, tais como
desgaste, dano ou perda de propriedade fisica ioviag) em funcdo de acgdo, diretamente,
exercida sobre o produto em fabricacdo, ou viceaygé o regulamento do imposto de renda
traz que, os bens que sao utilizados diretamenteromesso produtivo, sofrendo alteracdes
em decorréncia deste processo, mesmo sem integpoduto final, sdo tidos como insumo
para fins de PIS e COFINS, conferindo direito addito deles decorrente. O propdsito € de
estudar as situacbes que geram discussdes e dsebhtesPIS e COFINS, na condicado de
materiais que sao consumidos conforme a necessutagrocesso de industrializacdo na
empresa, 0S materiais que séo utilizados no progasslutivo podem sofrer desgastes de
bens, diretamente ligados ao produto ou que fazame pla industrializacdo do mesmo. O
escopo do trabalho apresenta situacOes tributguastrazem diavidas e desconforto aos
empresarios, pelo simples fato que essas empredgaspobter um crédito inesperado, com
algum produto que esta sendo utilizado no procpssdutivo em relacdo a PIS e COFINS,
podendo também acontecer o inverso, de forma quampresa apresente a seguinte
concepcgao, executando uma interpretacdo de maimeata e tomando um crédito
inexistente, que consequentemente causara umang@mtia tributaria para o futuro da
organizacdo. O enfoque desse estudo € voltadoogaraateriais de reposicao, observando a
atividade da empresa, implicando no seguinte questiento sobre quais materiais é possivel
tomar créditos de PIS e COFINS?

Palavras-chave:lnsumo; Crédito; PIS; COFINS; Peca de Reposicao.
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ABSTRACT

The present work in order to bring the confrontatlwetween the regulations that put the
definition of the input in divergent understandind$e regulation tax industrial product,
known as IPI, covers packaging products, raw ma&rsecondary materials and other goods
that undergo changes such as wear, damage or fophiysical or chemical property,
depending on the action exerted directly on prodoahufacturing, or vice versa, since the
regulation of income tax that brings the goods #ratused directly in the production process,
undergoing changes as a result of this process, witbout incorporating the final product,
are taken as input for PIS and COFINS, giving tltera credit entittement. The purpose is to
study the situations that generate discussionslahdtes on PIS and COFINS on condition of
materials that are consumed as needed by the rralizsttion process in the company, the
materials that are used in the production procassbe worn directly linked to goods product
or forming part of industrialization thereof. Theope of work provides tax situations that
bring discomfort to entrepreneurs and doubts,Herdimple fact that these companies can get
a credit unexpected, with some product that is ¢oeised in the production process with
respect to PIS and COFINS, the reverse can alspenamso the company presents the
following design, performing an interpretation afaertainly and taking a nonexistent credit,
which consequently cause a tributary contingencyhfe future of the organization. The focus
of this study is targeted for replacement materiabsing the company's activity, implying the
following question, about which materials can t&® and COFINS?

Palavras-chave Inputs; Credits; PIS; COFINS; Repositon Materials
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INTRODUCAO

Trata-se de um estudo sobre uma controvérsia egoietacdo da Lei do PIS e
COFINS, onde ndo ha conceituacdo de “insumo” e éambdo h& mencdo a qualquer
regulamento ou lei anteriormente escrita.

Desta forma gerou-se uma discussdo sobre qual itmramveria ser aplicado ao
termo “insumo” nas leis do PIS e COFINS. Termo queabordado em outros dois
regulamentos, o primeiro € o regulamento do ImpaloRenda que abrange situacdes
favorecendo mais o contribuinte, e o outro € ondpokto de Produtos Industrializados (IPI)
defendido pela receita federal, onde esse ententimestringe muitos créditos que sao
considerados no regulamento do imposto de renda.

Com tantas andlises temos que ser cautelosos evabses situacdes que sao
discutidas em juizo. Sem duvida as empresas terfoodiuzir defesas e utilizar meios licitos
gue sejam comprobatorios da realizacao do crédiicesdeterminado produto. Atualmente as
empresas utilizam varias defesas, como a solucdsulta e pareceres baseados no

regulamento do IR deferidos anteriormente.
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CAPITULO 1 - CONCEITOS BASICOS DA TRIBUTACAO

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) foi criado pdli 5.172/66, que com o
advento da Constituicdo de 1967 assumiu a eficdeidei complementar, esse diploma
normativo define o tributo: (AMARO, 2009, p.18) #&ito Tributario Brasileiro, 152 edicéo.

Art.3°- Tributo € toda prestacdo pecuniaria comjrids em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constituadsarde ato ilicito,
instituida por lei e cobrada mediante atividade iathtnativa plenamente
vinculada. (BRASIL, 1966)

O CTN adotou a teoria segundo a qual os tributogasacterizam pelo carater
compulsério e, para extingui-los das multas e peadés, inseriu a clausula “que nao
constitua sanc¢ao de ato ilicito” (Baleeiro, 2014, ).

A cobranca deve ser baseada em um fato gerador Boimo é dito o CTN:

Art.4° A natureza juridica especifica do tributodéterminada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevg@aesqualifici-la:

| - a denominacao e demais caracteristicas foratiitadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arreéd@BRASIL, 1966)

O tributo constituiu obrigac@ex lege. Nao h& tributo sem lei que o defina, com
especificacao do fato gerador da obrigacéao fis€sde fato gerador caracteriza cada tributo,
sendo indiferente o erro ou malicia do legisladee gmpregue denominacao prevista pela
Constituicao e pelo CTN. (BALEEIRO, 2010, p. 64)

Quanto aos fatos geradores dos tributos, entendgoneslecorrem basicamente de
dois fatores: da hipotese prevista e fato impoksieaforme Baleeiro.

O tributo decorre, basicamente, de dois fatoresiilatese prevista no texto
legal e fato impossivel. A partir dai surge a deinaae. obrigagéo tributaria,
que € tida como uma prestacdo que deve ser pagalirgmiro em
determinado momento, sob pena de o fisco fazé-ltowhea compulsoria.
(BALEEIRO, 2004, p.7)

Abrange os tributos em concordancia com o art.05€ddigo Tributario Nacional,
todos os impostos, taxas e contribuicdes de melhori

Conceituaremos sobre impostos, taxa e contribuicdes

De acordo com o CTN: Artl6. “Impostoé o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquerdadi®i estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

Como descrito no CTN, vemos a necessidade de balato gerador para constituir

a obrigacdo tributaria. Descrevemos imposto dedacoom a citacdo de Baleeiro.
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O imposto é a prestagéo de dinheiro que, paralériateresse coletivo, uma
pessoa juridica de direito Publico, por lei, exigativamente de quantos |lhe
estao sujeitos e tém capacidade contributiva, senileps assegure qualquer
vantagem ou servico especifico em retribuicdo depsgamento.
(BALEEIRO, 2010, p. 197)

Dentro do conceito de imposto podemos subdividelosdiretos e indiretos.

Impostos diretos: Sdo aqueles que sdo suportadospmicamente, pelo
sujeito passivo que integra a relagéo juridica.

(..)

Impostos indiretos: S&o aqueles que embora, pagp quatribuinte de
direito, pelos sujeitos passivos das relagGes igasd tributarias, séo
transferidos a terceiros, os consumidores fina@k) mecanismo de pregos.
Entdo o adquirente, como consumidor final, aindamgo tenha de recolher
aos cofres publicos, acaba suportando todos osgmscéiscais incidentes
sobre a mercadoria ou o servigo que adquire. (BAREE 2010, p.917)

Sendo assim, sdo cobrados através da inclusdopstionao custo do produto que
refletira em seu preco final, sendo eles tributatkbaquisicdo desses produtos, por exemplo:
ICMS (Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Sejyid®l (Imposto sobre Produto
Industrializado), ISS (Imposto Sobre Servico),lihjgosto de Importacdo), o IOF (Imposto
OperacOes Financeira).

De acordo com Regina Helena da Costa as contriesig@o:

Contribui¢cdes séo tributos vinculados, cuja hipdtds incidéncia consiste
numa atuacdo estatal indireta e mediatamente (mediana circunstancia
intermediaria) referida ao obrigado. Podem reveatimaterialidade de
imposto ou taxa, mas com eles n&do se confundenSTBO2009, p.129)
As contribuicbes se subdividem em espécies, comgeréonstrado no trecho
conceituado pela Regina Helena da Costa:

As contribui¢cBes, consoante a Lei Maior, apreserdarseguintes espécies:
as sociais, as de interven¢des no dominio econfmies corporativas,
instituidas no interesse de categorias profisssormai econdmicas. Sao
tributos de competéncia legislativa privativa daddndeterminando, ainda,
esse dispositivo, a observancia das normas gezaiéreito tributario e dos
principios de legalidade, anterioridade, e darmedividade da lei tributaria,
0 que confirma sua natureza tributéria. (COSTA92@0129)
As contribui¢cdes Sociais estdo previstas na Coitgid Federal de 1988, nos artigos
149, 195, além do art.34, 81° do Ato das disposi€tmnstitucionais Transitérias.
De acordo com o art. 195 da CF de 1988, as comgdbs sociais destinam-se ao
financiamento da seguridade social. Esses sa@rportos objetivos da contribuicdo para o
PIS/PASEP, e do COFINS, ou seja, a destinacdo odujwr de sua arrecadacao deve ser

garantir os direitos relativos a saude, a previ@émca assisténcia social.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante remsu provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Bé&edos Municipios, e

das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha @ei@s, o faturamento e o
lucro;

| - do empregador, da empresa e da entidade ajeipagada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emendati@eional n° 20, de

1998)

a) a folha de salérios e demais rendimentos daltratpagos ou creditados,
a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe prestéce, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constituciod&0, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emae@dnstitucional n° 20,

de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constituciona@?de 1998).

O art. 145 da Constituigéo Federal versa sobreeettiacao de taxa:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

| - Impostos;

Il - Taxas, em razdo do exercicio do poder de jolbt pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos espmasfie divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

Il - Contribuicdo de melhoria, decorrente de olpéklicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo capEssoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do comigibfacultado a
administracdo tributéria, especialmente para cwnéfetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitosividiais e nos termos da lei,
o patrimbénio, os rendimentos e as atividades ec@a@nao contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderéo ter base de célculoiprdpimpostoBRASIL,
1988)

Da conceituagao de taxa, segundo Baleeiro:

A taxa € o tributo cobrado de alguém que se utilieaservico publico
especial e divisivel, de carater administrativgwisdicional, ou tem a sua
disposicdo, e cofres publicos. Quem paga a taxabeec 0 servico, ou
vantagem: goza da seguranca decorrente de tewigosér sua disposicao,
ou, enfim, provocou uma despesa do poder publicoage de negdcio, a
fabrica ou o proprietario podem nao invocar nunsaaorro dos bombeiros,
mas a existéncia duma corporacdo disciplinada ipatte para extinguir
incéndios, dotada de veiculos e equipamentos adegua mantida
permanentemente de prontiddo, constitui servico antagem que
especialmente lhes aproveita e reduz a um miniengtével seus prejuizos
e riscos. Essa vantagem sobe de vulto para as ocbmpague exploram o
negocio do seguro contra fogo. (BALEEIRO, 200490)1

Baseado nas palavras de Regina Helena Costa:
Taxas sdao tributos vinculados a uma atuacéo eslisg¢thmente referida ao
sujeito passivo, que pode consistir no exercicigpader de policia ou na

prestacdo de servico publico especifico e diviseml utilizacdo efetiva ou
potencial. (2009, p.120)
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Observamos, também, que é importante citar quesatda Constituicdo de 1988,
eram incluidos como tributos apenas impostos, taxasntribuicbes de melhoria. Como
vemos neste trecho de Baleeiro:

E de extrema importancia salientar que antes dat@agio de 1988 dentro
do género tributo, a jurisprudéncia do Supremourréh somente incluia os
impostos, taxas e contribuicdes de melhorias, afelgtando as contribuicoes
sociais e de intervencdo no dominio econémico, alés empréstimos
compulsérios. A Constituicdo modificou esse racimgi pois tratou
contribuicdo em geral (Sociais, inclusive de costis Seguridade Social, de
intervencdo no dominio econémico e corporativas)ctributo, integrando-
as aos principios e normas que regem o sistematérib nacional
(BALEEIRO, 2010, p.71).

1.1 Conceitos de Tributo sobre Consumo

A tributacdo sobre o consumo historicamente foicednada como prestacéo
pecuniaria necessaria para adquirir um bem ou proddutrora alcancava apenas bens ou
produtos que fossem de uso comum e mais tarde ypassacorporar outros tipos de
mercadorias e bens duraveis (BALEEIRO, 2010, p.336)

Com o passar do tempo o legislador alterou a nolateina dada a tributacao sobre o
consumo, visando a segregacdo da cadeia produtigaséa forma, destacar as etapas do
processo de producéo, compra e venda, de acordgitagao a seguir:

Entretanto, ndo apenas no Brasil, mas em diverstengs tributérios
foréneos, o legislador abandonou a expresséo impobte 0 consumo, para
adotar outras como imposto sobre o valor acrestigimsto sobre operacéo
de circulacdo, imposto sobre a producdo industtBALEEIRO, 2010,
p.337).

No Brasil foram adotados as expressées como “iroposbbre produtos
industrializados” (IPI), “imposto sobre a circulagde mercadorias e servicos” (ICMS), além
das contribuicdes PIS e COFINS, que s&o cobradimmea similar, para tributar o consumo,
como vemos neste trecho de Baleeiro:

As expressdes imposto sobre produtos industriaizad imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e servicos sdo perfeit@maustadas a forma
juridica, mas alertam os juristas que o legisladiw se decidiu por razdes
eminentemente técnicas, voltadas a ajustar o nenfermalismo juridico.
Antes por motivos psicologico-tributarios, quersgacular o imposto ao
empresario, tornando-o pouco perceptivel aos abesonsumidores leigos
e ndo empresarios. (BALEEIRO, 2010, p.337)
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1.2 - PIS (Programa de Integracdo Social)

Como vimos as contribuigBes sociais constituenrinstntos de atuagdo da Unido

na area social, essa afirmacéo é sustentada peld@rda Constituicdo Federal de 1.988:

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido institgntribuicBes sociais,
de intervencdo no dominio econbmico e de interata® categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento da stuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos 46sllill e 150, 1 e lll, e sem
prejuizo do previsto no Art. 195, § 6°, relativateeas contribuicbes a que
alude o dispositivo.

1° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipigsituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, enfitiendestes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aligutdo serd inferior & da
contribuicdo dos servidores titulares de cargosvefeda Unido(BRASIL,
1988)

Ha maior destaque no texto para contribuicdes menéiamento da seguridade

social que apresentam regime politico diferenciagbndo demonstrado pelo da Regina

Helena Costa:

Dentre as diversas contribuicbes sociais, o Textal&mental dedica maior
atencdo aquelas destinadas ao financiamento daidsedgl social, que
apresentam o regime politico parcialmente difesiwi notadamente pela
expressa indicagdo de seus sujeitos passivos & @ias@lculos, a sujeicdo a
anterioridade nonagesimal e a imunidade das emtidddneficentes de
assisténcia social. (COSTA, 2009, p.130 e 131).

De varias contribuicbes destinadas ao financiamel@oseguridade social, nés,

citaremos duas que séo devidas pelas empresastrivgigdo ao PIS e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, dogaes sdo o faturamento. (COSTA,

2009, p.131).

1.2.1 Instituicdo do PIS

O PIS - Programa de Integracédo Social foi instityddla Lei Complementar n® 07,

de 07 de setembro de 1970, portanto, anteriorman@onstituicio Federal atualmente

vigente. O PASEP — Programa de formacdo do Patiomdm Servidor Publico, foi criado

pela Lei Complementar n® 08, de 03 de dezembro 9#0,1também anteriormente a

constituicdo Federal de 1.988, e de forma sepatad®S. De acordo com sua lei de criacéo,

os contribuintes do PASEP sdo a Unido, os Estamo$/unicipios, o Distrito Federal dos

territérios.
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A partir de 1° de julho de 1.976, foram unificadoed denominacdo de PIS-PASEP,
os fundos constituidos com os recursos do PIS BARBEP. A unificagdo foi efetuada pela
Lei Complementar n°® 26 de 1.975 e regulamentada pPekreto n°® 78.276 de 1976, ora
revogado pelo Decreto n° 4.751 de 2003.

1.3 COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Sguridade Social)

A Constituicao Federal perante o art. 195.

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante remsu provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Bé&edos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade ajeipagada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emendati@eional n® 20, de
1998)

a) a folha de salérios e demais rendimentos daltratpagos ou creditados,
a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe prestéce, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constituciod&0, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emae@dnstitucional n® 20,
de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda ConstitucionaR@? de 1998). (BRASIL,
1988)

1.3.1 Instituicao da COFINS

A contribuicdo para financiamento da seguridadeabedCOFINS foi instituida pela

Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro 199iamor, 21 anos apos a criacédo do PIS e

do PASEP, e apos a promulgacdo da ConstituicAadetke 1988. Tal contribuicdo sucedeu
ao FINSOCIAL — Fundo de Investimento Social, crigedo Decreto-lei n° 1.940 de 1982,

declarado inconstitucional pelo STF em controlesbfde constitucionalidade, e extinto pela

LC n° 70 de 1991.

O art. 1° da LC n° 70 de 1991, dispbe que sem ipcejda cobranca das

contribuicBes para o PIS e para o PASEP, ficatiridd a COFINS, nos termos do inciso | do

art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelasgassgiridicas, inclusive a elas equiparadas

pela legislacdo do imposto de renda.
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1.3.2 Objetivos do PIS e COFINS

Como informado as contribuicbes social PIS e COFIN&stinam-se ao
financiamento da seguridade social, ou seja, andesio do produto de sua arrecadacao deve
ser garantir os direitos relativos a salde, a gémdia, e a assisténcia social.

O PIS e a COFINS destinam-se exclusivamente aes@sgom atividades
fins das areas de saude, previdéncia e assistéocia, conforme tratado
acima, ou seja, o financiamento da seguridadels{@ialVEIRA, 2011).
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CAPITULO 2 - MODALIDADES DE COBRANGCA  DAS
CONTRIBUICOES PIS E COFINS

Atualmente no Brasil temos dois regimes de aplcagiicobranca das contribuicoes
PIS e COFINS. Séo elas definidas como cumulativéd@cumulativa, que possuem suas
particularidades.

Adentrando a nao-cumulatividade, existem diversamds de interpretacdo que
foram batizadas de crédito fisico e financeiromatée suas cobrangas puderam ser baseadas
nas modalidades de tributo-contra-tributo e Basdraebase.

Concluimos que é de extrema importancia compreetatdys os itens citados

anteriormente para aplicar a ndo-cumulatividade égito.

2.1 Cumulatividade PIS e COFINS

Baseado nas palavras de Vittorio Cassone, podefirasaaque Cumulativo € o
imposto que incide em cada operacao tributaveljeenao é prevista compensacao, deducao
ou abatimento, em relacdo a etapa anterior, o dreaitpdo seria o Imposto de Operacdes
Financeiras e Imposto sobre transmisséo de bengism§2011, p.59)

Também conhecido por PIS e COFINS “faturamento’ ée maior tempo de
aplicacao dentre os atuais regimes existentesegtaia apuracoes.

Sua apuracédo consiste naquilo que a autoridaddddgra tributaria interpretou por
“faturamento”, a empresa prestadora de servicaseonal, ou industria que fizer a opgéo
pelo regime de lucro presumido, pagara o PIS e NOFtumulativos, ou seja, serao
calculados utilizando aliquotas de 0,65% para o €I18,00% para o COFINS, sobre o
faturamento. Hoje esse principio € caracterizadooco faturamento que este ligado ao

operacional da empresa, cabendo a empresa fazeél@eado que se pode considerar

faturamento perante a sua atividade com a baseigéate sobre o assunto.
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Quadro 1: Exemplo de Aplicacdo da Cumulatividade

Exemplo de aplicacdo da Cumulatividade

Receita Bruta Total — Faturamento.......... R$ @00,00
2 - Presuncao - 12%........ccccccuuveeeeennns R$ 24.000,00
3 - Demais receitas

Receita Financeira.............cccoceeeeeeee o R$ 5.000,00
Receita aluguéis...................ccvveees v R$ 5.000,00
Total outras receitas ......................... R$ 10.000,00
Base de Calculo da Contr. Social (2+3).R$ 34.000,00
PIS—0,65% .....cvvvvvrrrirrririiiieeieeeee. R$ 221,00
COFINS — 7,60%......cccccevvvveeeeeeeaaaaaaann. R$.584,00

2.2 Historico Nao-Cumulatividade

O Conceito de ndo cumulatividade € abordado pailoiit Cassone de maneira

sucinta: “Ndo cumulativo é o imposto a que a nopre&vé compensacao, abatimento ou

deducgéo do valor do tributo pagou ou devido naagder anterior, de conformidade com o

disposto no sistema constitucional tributario”.X20p.60)

A lei que trata sobre as normas gerais do ICMSbém cita sobre a néo -

cumulatividade sendo a Lei Complementar N° 87, leld setembro de 199ue em seus

artigos 19 e 20 que trazem a sua conceituacao:

Art. 19. O Tributo é ndo-cumulativo, compensand@sgie for devido em
cada operacdao relativa a circulacdo de mercadougsestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e deumicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ouubar Bstado.

Art. 20. Para a compensacgédo a que se refere @ amigrior, € assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do sthp@anteriormente cobrado
em operacdes de que tenha resultado da entradeed@duoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destirem seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o0 recebimento de servidm transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicad@BRASIL, 1996)

Sendo assim, entende-se que toda entrada ha uito caédcontribuinte que sera

compensado com a saida.

O Manual de Contabilidade Tributaria trata desseirst® de maneira a proporcionar

facil entendimento:

O mecanismo da ndo cumulatividade, previsto caicsbibhalmente, deve ser
sempre observado, fazendo nascer para o contgbuimia vez que este
adquire uma mercadoria ou um servico ou um sersign incidéncia do
imposto, um crédito e toda saida um débito fiscal.
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Temos entéo que toda entrada, independentemestexdiestinacdo (seja de
bens de uso e consumos, ou matérias-primas, oa bigs destinados ao
ativo permanente), havendo o destaque do imposi@, gm favor do
adquirente, um crédito fiscal, que devera ser cosgo nas operagdes de
saidas posteriores. (OLIVEIRA, et al, 2011, p. 61).

Somente na Constituicdo de 1988, a nado-cumulatieidpassa a se referir a
compensacao de tributo. Nas Constituicbes antsriordermo utilizado era abatimento
(SCHIMITT, 2005, p.43).

No ano 2002, o PIS/PASEP e no ano de 2003, a CQRibiSecaram a adotar o
regime da ndo - cumulatividade, que, anteriormerse, aplicava a modalidade da
cumulatividade, no qual vedava os descontos credito

Essa alteracdo iniciou através da Medida Provis®ri@6, de 29.08.2002 publicada
no Diario Oficial da Unido, que foi alterada portenente pela Lei n°. 10.637, de
30.12.2002, dando inicio a sistematica ndo cunvalato PIS/PASEP. A ndo-cumulatividade
da COFINS foi implantada em seguida, por meio ddit¥eProvisoria n°® 135, de 30.12.2003,
convertida na Lei 10.833, de 29.12.2003.

Sendo assim a partir de 01.12.2002, em relacaolSIFRSEP, e 01.02.2004, em
relacdo a COFINS, ha a possibilidade de serem daltdois regimes de apuracdo das
contribuicdes: o cumulativo e 0 ndo cumulativo.

A nova sistematica de calculo listou os créditasspeeis a deducédo em referéncia as
contribuicbes. A partir dessa conotacdo, a cadaagfa, o contribuinte precisara analisar
quais créditos podera utilizar para a deducéo dutante devido das contribuicdes.

Essa técnica majorou a tributacdo em relacdo andietdos setores (industriais,
comerciais e prestadores de servico), dificultaraiobém a assimilagcdo do conteludo dessa
nova sistematica. Essa dificuldade resulta de uemdgr emaranhado de atos legais e
normativos.

Essas divergéncias acabam gerando inUmeras critgoas relacdo a nao-
cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS. (FISCOSQ@BI2)

2.2.1 Nao-Cumulatividade do PIS e COFINS

Apés a criacdo das Leis 10.637/02 e 10.833/03 medauaplicacdo das normas das
contribuicdes PIS e COFINS. A partir da lei 10.8@27foi estabelecida aliquota geral do PIS
nao cumulativo sendo de 1,65%, enquanto a Lei Bl083estabelece a aliquota da COFINS,

que é 7,6%, essas porcentagens serdo utilizadasepgoresa optantes pelo Lucro Real.
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Adentrando, ambas as leis, observamos que houvdistiecdo quanto a atividade de cada
empresa, Como vemos neste comentario de Madeira.

As Leis 10.637/02 e 10.833/03 parecem ter indicgde se trata de
contribuicbes distintas ao dizer que determinadassgas juridicas
permanecem sujeitas ao PIS e a COFINS antericsaa anstituicdo, ndo se
Ihes aplicando diversos artigos das mencionadasqgaé tratam do fato
gerador e da base de calculo (...). (MADEIRA, 2009)

O comentario de Madeira baseia-se, entre outros,fab Art. 8° da Lei 10.637/02
gue regulamenta a nao-cumulatividade do PIS/PASkfe explicita quais tipos de
organizacdes ainda terdo de seguir a lei vigeriegiammente.

Art. 8° Permanecem sujeitas as normas da legisdga@omntribuicdo para o
PIS/PASEP, vigentes anteriormente a esta Lei, @ithes aplicando as
disposicdes dos arts. 1° ao 6°:

| — as pessoas juridicas referidas nos 88 6°98%e art. 3° da Lei n°® 9.718,
de 27 de novembro de 1998 (paragrafos introdupétzsMedida Provisoéria
n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001), e Lei r¥27.de 20 de junho de
1983;

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo imposteedda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

Il — as pessoas juridicas optantes pelo Simples;

IV — as pessoas juridicas imunes a impostos;

V — o0s 6rgdos publicos, as autarquias e fundaca@ddicps federais,
estaduais e municipais, e as fundagdes cuja criagha sido autorizada por
lei, referida no art. 61 do Ato das Disposi¢cfes Siturcionais Transitérias
da Constituicdo de 1988;

VII — as receitas decorrentes das operacoes:

b) sujeitas a substituicao tributaria da contribaipara o PIS/PASEP;

c) referidas no art. 5° da Lei n° 9.716, de 26aembro de 1998;

VIl - as receitas decorrentes de prestacao décesrde telecomunicagoes;
IX - (VETADO)

X - as sociedades cooperativas; (Incluido pelan24i0.684, de 30.5.2003).
Xl - as receitas decorrentes de prestacdo de eervitas empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de samsigens. (Incluido pela Lei
n°® 10.684, de 30.5.2003). (Receita Federal). (BRAZD02)

Outro importante fator a ser indagado a respeitodtacumulatividade do PIS e da
COFINS é o regime de apuracdo ao qual a empreaasagita, sendo necessario para
usufruir tal crédito, fazer parte do regime contieqor Lucro Real.

Quando precisarmos interpretar a ndo-cumulatividbd®1S e da COFINS bastara
atentar ao critério utilizado pelo legislador, @easta como ndo-cumulativa aquela tributacédo
sobre uma fonte de renda que seja possivel idemtifou seja, o fato gerador e a base de
calculo (Schimitt, 2005, p.34).

O PIS/PASEP tem como fatos geradores:

O aferimento de receita pela pessoa juridica dstdliprivado e as que lhe
sdo equiparadas pela legislacdo do imposto de rérelan® 10.637, de 2002
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art. 1°, fazendo excluséo da base calculo confarragigo 3°), (BRASIL,
2002);

A folha de salarios das entidades relacionadagtnd&e das cooperativas
gue excluirem da receita qualquer dos itens enwtognao art. 15 da MP n°
2.158-35, de 2001, e.

As receitas correntes arrecadadas e as transfeséomirentes e de capital
recebidas pelas pessoas juridicas de direito mibfiterno, exceto as
fundacgdes publica$BRASIL, 2001);

A COFINS tem como fato gerador o aferimento de itecpela pessoa

juridica de direito privado inclusive a ela equata pela legislacdo do
imposto de renda (Lei n°® 10.833, de 2003, artazérido exclusdo da base
calculo conforme o artigo 3°). (BRASIL, 2003)

Logo, a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS tem comiacppais caracteristicas,
identificar o fato gerador e segregar o valor dibsitos na cadeia produtiva, onerando apenas
quando houver uma adicéo de valor, seja por tremsigdo ou simples revenda, por parte do
agente financeiro, baseado em: (SCHIMITT, 2005/p.3

Quadro 2: Exemplo de Aplicacdo da Nao-Cumulativedad

Exemplo de aplicacdo da N&o - Cumulatividade:

Vendas............. R$ 80.000,00

Compras.......... (R$ 30.000,00)

Despesas.......... (R$ 10.000,00) — que geramalasirédito das mencionadas contribuigcdes.
Base de calculo..R$ 40.000,00

PIS.......ccoceeiens R$ 660,00 - R$ 40.0004A065%

COFINS.......... .R$ 3.040,00 - R$ 40.000,00 X %60

2.2.2 Crédito Fisico X Crédito Financeiro

De acordo com o Prof. Valter Lobato em video cdnfeia realizado no XV
Congresso Nacional de Direito Tributario, o Crédiisico é o crédito sobre matéria-prima,
materiais intermediarios e material de embalagera figicamente integram no produto final,
enquanto o Crédito Financeiro sdo todas as suesdastpara a producédo do produto, ou seja,
todos os gastos no processo produtivo. (SACHACALNM@DL1)

O Professor cita na palestra que a posi¢cao do Sgpieibunal Federal foi de que
nao se pode extrair do texto constitucional umafpio ndo cumulativo que daria ao crédito
financeiro, caberia a legislacao estabelecer owrgédito financeiro.

Através desse pronunciamento do STF, a jurispruaéieen mostrado que esta

evoluindo na interpretacdo da nao-cumulatividaég pela mudanca na lei 87/96, seja na
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interpretacdo do regime ndo cumulativo do PIS EQ&INS. Hoje a jurisprudéncia ndo adota
mais aquele conceito restritivo do produto interiduéo, estd se falando mais da
essencialidade para producdo, o poder executivapfé@xima o conceito de insumo ao
conceito de despesa do Imposto de Renda.

Figura 1: Representativo

‘\||\\\\H\\\\\‘

CREDITO CREDITO
FISICO FINANCEIRO
P >
< | ICMS >
< PIS/ICOFIN$ >

Fonte: Sisteméatica apresentada em palestra miatasp@lo Prof. Valter Lobato no XV Congresso
Nacional de Direito Tributério.

Tanto na legislagdo quanto nas interpretacbespjude€ncias o PIS e a COFINS
estdo mais proximos do crédito financeiro. Pardacetie créditos de IPI e ICMS o vocabulo
sempre foi interpretado de forma restritiva, sigaiido tudo que integra ou se consome no
processo produtivo e na prestacdo de servicosjgéodegislador sempre propendeu para a
adocao do critério de crédito fisico.

2.2.3- Modalidade de Tributo X Tributo, A(Llotado peh Constituicdo, para
Apurar o Montante Devido por cada Contribuinte.

No método de diferenca ou subtracdo, eleito posan@sdem juridica, utiliza-se a
técnica de base financeira (ou indireta, ndo reafjundo, a qual, o principio da nao-
cumulatividade correspondera a diferenca entre mtal@o valor do tributo gerado pela
promocao da operacdo de circulacdo de mercadaiadas e o crédito fiscal oriundo do
valor do tributo incidente nas aquisicdes de cospra mesmo periodo. E a técnica de
tributo—contra-tributo (ou seja, valor financeiro@ @mposto a pagar, deduzido no valor
financeiro devido nas operacdes anteriores), adatadrasil e na maioria dos demais paises,

para se calcular montante do tributo a recolhercofres publicos por cada contribuinte.
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Quadro 3: Exemplo de Tributos versus Contributivo

Exemplo de Tributos versus Contratributo — ICMS

FABRICANTE | ATACADISTA | VAREJISTA

PRECO DE VENDA 300,00 360,00 450,00
DEBITO DE IMPOSTO 18% 54,00 64,80 81,00
() CREDITO DE IMPOSTO 0,00 54,00 64,80
A RECOLHER: O TOTAL NAO |54,00 10,80 16,20

EXCEDERA A R$ 81,00

Demonstrado na tabela a técnica se presta a aatcirgosto a recolher, devido por
cada contribuinte, conforme estabelece a CongiuiEm termos de idéia, o total do imposto
recolhido ao Estado, em fases diferentes, por iboimtes diversos, do fabricante ao
varejista, nao ultrapassara R$ 81,00, como tivess@o uma incidéncia Unica na ultima

etapa em produto alcanca o maior valor de mer¢8dd.EEIRO, 2010, p. 737-738.)

2.2.4 - Modalidade Base-Contra-Base

O método de base-contra-base nada mais € que uanisrao onde ha abatimento
ou compensacao no valor do tributo ou em sua basdldulo. Simplificando, apenas € uma

forma de aplicar a ndo-cumulatividade.

Na variante “base sobre base” (tax on base) a exacéle apenas sobre o
valor acrescido, de maneira a deduzir da operagi a valor anterior,
gravando somente a diferenca obtida por esta gaotr&®s tributos que se
valem desta variante sdo chamados de tributo swehler agregado,
justamente pelo fato da base de calculo correspoapenas ao valor
acrescido. (MARQUES, 2011, p.15)

Como visto na citagdo de MARQUES, trata-se apemasiloutar aquele valor que
foi acrescido ao produto. JA MENDES comenta tamb@anto a prestacdo de servicos, e

reforca a idéia de MARQUES.

Uma derivagdo desse método é intitulado base-cbata (basis on basis).
Neste, deduz-se da base de calculo do IVA (pretal tta operacdo ou
prestacdo) o valor das mercadorias e servicos rdiogiipelo contribuinte
(cujo abatimento seja autorizado pela lei). Sobbase apurada mediante a
subtracdo, aplica-se a aliquota. Assim é que acundmdatividade, neste
outro processo, se presta para alcancar a basgaddoado tributo — e ndo o
seu valor devido, que sera obtido com a mera incidé&a aliquota sobre a
base. (MENDES, 2012, p.14).
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No Brasil o método de base-contra-base é menadsadiil do que o mecanismo de

tributo-contra-tributo, no qual o segundo impredéiel no método da ndo-cumulatividade.

No Brasil, como ja referido, 0 método de impostotcaimposto foi
utiizado desde os primordios da implantacdo da-audioulatividade,
quando ainda vigorava o vetusto Imposto de Consamfinal da década de
1950. Desde entéo e até os dias atuais, o referddodo € o Unico utilizado
pelos tributos ndo-cumulativos brasileiros. (MENDE®L2, p.16).
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CAI?iTULO 3 - INTERPRETACAO DO CONCEITO DE INSUMO PA RA
CREDITO DE PIS E COFINS

O contribuinte do PIS e da COFINS nao-cumulatisegundo as Leis 10.637/02 e
10.833/03 conforme os artigos 3° podem desconéalitos calculados em relacdo a bens e
servicos utilizados como "insumos" na fabricacaguElutos destinados a venda, porém o
conceito de insumo gera uma controvérsia muitodgam campo tributario.

“Nenhuma dessas leis citadas acima conceituamumim$iem se quer direcionam a
utilizacdo do regulamento do IPI para conceitu&kstando um caminho a seguir, consultar
a Lei Complementar 95/02”. (MOURA, 2012).

Atualmente, a Secretaria da Receita Federal temcadpl o conceito de insumo
baseado na legislacao do IPI, interpretacédo qusupssporte em Instru¢cdes Normativas.

“Inicialmente a Secretaria da Receita Federal pnéta e aplica o conceito de
“insumo” embasado no Regulamento do IPI, utilizardoInstrugcdes Normativas 247/02
(PIS\PASEP) em seu artigo 66 e 404/04 (COFINS)amastigo 8°". (MOURA, 2012)

Ao analisarmos os textos concluimos que o conggpitnto ao termo “insumo” é
menos abrangente, validando apenas materiais gssugm contato direto com o bem
produzido, conforme vemos na Instrucdo Normativd@2 art. 66 § 5°:

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dput, entende-se como
insumos: (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

| - utilizados na fabricacdo ou producdo de benstimdos a venda:
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermediariozaterial de embalagem e
guaisquer outros bens que sofram alteracGes,daie o desgaste, o dano ou
a perda de propriedades fisicas ou quimicas, egatuda acédo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagéo, desde oestejam incluidas no
ativo imobilizado; (Incluido pela IN SRF 358, dg@®2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica diewiaino Pais, aplicados
ou consumidos na producéo ou fabricacéo do profluuido pela IN SRF
358, de 09/09/2003)

Il - utilizados na prestacdo de servicos: (Inclufsa IN SRF 358, de
09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacéendeos, desde que néo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluidela IN SRF 358, de
09/09/2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica diewiaino Pais, aplicados
ou consumidos na prestacdo do servi¢co. (Incluida ¢ SRF 358, de
09/09/2003). (MOURA, 2012)

Em contrapartida, baseado na Lei complementar 95/@2ntribuinte observando a

nao obrigatoriedade de seguir o regulamento dop#Pa tomar crédito de PIS/PASEP e
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COFINS, buscou utilizar o conceito na regulamerdadd IRPJ, onde em seu artigo 290 e
299 abrange uma extensao maior no que se entendern®ito de insumo.

Partindo desses regulamentos se iniciou a cons@avguanto a tomada de crédito de
PIS\PASEP e COFINS.

3.1 Conceitos de Insumo Baseado no Regulamento d@ Imposto Sobre
Industrializacéo)

O regulamento do IPI, é utilizado como base denginteento pela Receita Federal
para a tomada de créditos de PIS e COFINS. As aapn@godem utilizar esse regulamento

como escopo e base legal para tomada de créditos lperante ao fisco.

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os lgae séo equiparados
poderédo creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, ajt. 25

| - do imposto relativo a matéria-prima, produtteimediario e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrii@iizade produtos

tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas 0s produtos

intermediarios, aqueles que, embora ndo se intdgrao novo produto,

forem consumidos no processo de industrializaglep sse compreendidos
entre os bens do ativo permane(BRASIL, 2002)

Ao observarmos a Instrucdo Normativa 404/2004 eeteios que a tomada de
crédito da COFINS, assim como na instrucdo norma&i7/2002 referente a PIS, baseia-se
em: aquisi¢cdes de bens e servigos e producdo dalestinados a venda. Todavia, as mesmas
ainda conceituam insumo e tem sido usada paraauxiVisdo proposta pela Receita Federal.

Instrucdo normativa 404/2004

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, aspasjuridica pode
descontar créditos, determinados mediante a aficda mesma aliquota,
sobre os valores:

| - das aquisicdes efetuadas no més:

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis eficdntes, utilizados como
insumos:

b.1) na producao ou fabricagdo de bens ou prodigstinados a venda,;

§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dput, entende-se como
insumos:

| - utilizados na fabrica¢é@o ou producgédo de bessidos a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediério, o matede embalagem e
guaisquer outros bens gque sofram alteracGes,daie o desgaste, o dano ou
a perda de propriedades fisicas ou quimicas, egiituda acéo diretamente
exercida sobre o produto em fabricagéo, desde oestejam incluidas no
ativo imobilizado. (BRASIL, 2004)

E importante, também, lembrarmos a existéncia dag®@s de consultas, as quais
sao usadas para reforcar a idéia do fisco quantor@eeito de insumo que deve ser aplicado

na tomada de crédito das contribuicdes PIS e COFINS
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Abaixo observamos duas solucdes de consultas, umeespeito ao conceito de
insumo para crédito da contribuicdo COFINS. J&garsda versa sobre a contribuicédo PIS.

SOLUCAO DE CONSULTA Ne 7, DE 28 DE JANEIRO DE 2011

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Sdgde Social -
COFINS

EMENTA: NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. Somente
podem ser considerados insumos, para fins de anegliito da COFINS, os
bens ou os servicos intrinsecamente vinculado®adupéo de bens, isto €,
guando aplicados ou consumidos diretamente nesia, podendo ser
interpretados como todo e qualquer bem ou servigoggre despesas, mas
tdo somente os que efetivamente se relacionem catividade-fim da
empresa. Sua natureza serd assim de um comporf&taie €ssencial na
consecucao do objeto, sendo nele diretamente eagueg

SOLUCAO DE CONSULTA N° 7, de 28 de Janeiro de 2011

ASSUNTO: Contribuicéo para o PIS/PASEP

EMENTA: NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. Somente

podem ser considerados insumos, para fins de ameglitto da Contribuicao
para o PIS/PASEP, os bens ou os servicos intrinssg& vinculados a
producao de bens, isto €, quando aplicados ou codes diretamente nesta,
ndo podendo ser interpretados como todo e qualmgrer ou servigco que
gere despesas, mas tdo-somente os que efetivasemigacionem com a
atividade-fim da empresa. Sua natureza sera assimdomponente (fator)
essencial na consecucdo do objeto, sendo neleardizate empregado.
(BRASIL, 2011)

Percebemos que a solucéo, referente a PIS e CORINSriormente citada é
categorica ao dizer que apenas materiais que msiejensecamente vinculados a producao
dos bens dao direito ao crédito. Fato abordadoetanma forma na solug¢do a seguir, que versa
sobre a contribuicdo PIS e COFINS utilizado insuspgcas de reposicao.

SOLUCAO DE CONSULTA Ne 158, DE 23 DE ABRIL DE 2007

ASSUNTO: Contribuicédo para o PIS/PASEP

EMENTA: NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PECAS
DE REPOSICAO. SERVICOS DE MANUTENCAO. Para configur
insumos para os fins de creditamento na forma sipodto no art. 3°, Il, da
Lei n® 10.637, de 2002, as partes e pecas de ¢dggsiusadas em maquinas
e equipamentos utilizados na fabricacdo de bertghddes a venda devem
sofrer alteracdes, tais como o desgaste, o dana,garda de propriedades
fisicas ou quimicas, em funcdo da acao diretanexsecida sobre o produto
em fabricacdo, e, ainda, ndo podem representascani@ de vida util
superior a um ano ao bem em que forem aplicadaalnignte, também se
consideram insumos, para 0s mesmos fins, os serdigananutencdo em
maquinas e equipamentos utilizados na fabricacadeites destinados a
venda ou utilizados na prestacdo de servigos, §aeaarescentem vida Util
superior a um ano ao bem em que forem aplicadasledgue respeitados
todos os demais requisitos normativos e legaigi@s a espécie.
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SOLUGAO DE CONSULTA Ne 158, de 23 de Abril de 2007

ASSUNTO: Contribuicdo para o Financiamento da Sdgde Social -
COFINS

EMENTA : NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PECAS
DE REPOSICAO. SERVICOS DE MANUTENCAO. Para configur
insumos para os fins de creditamento na forma sipodto no art. 3°, Il, da
Lei n® 10.833, de 2003, as partes e pecas de ¢ggssiisadas em maquinas
e equipamentos utilizados na fabricacdo de bertthddes a venda devem
sofrer alteracdes, tais como o desgaste, o dana,parda de propriedades
fisicas ou quimicas, em funcdo da acao diretanexsicida sobre o produto
em fabricacdo, e, ainda, ndo podem representascati@ de vida Util
superior a um ano ao bem em que forem aplicadaalnignte, também se
consideram insumos, para 0s mesmos fins, os serdigananutencdo em
maquinas e equipamentos utilizados na fabricacadeites destinados a
venda ou utilizados na prestacdo de servigos, §aeaarescentem vida Util
superior a um ano ao bem em que forem aplicadasledgue respeitados
todos os demais requisitos normativos e legaigtis a espécie. (BRASIL,
2007)

Baseado nos fatores citados, anteriormente, pesmlmpie o fisco, na verdade,
buscou o regulamento do IPl, como base para o tonde insumo e lancou instrucdes

normativas, além de soluc¢des consultas para funttame entendimento.

3.2 Conceitos de Insumo Baseado no Regulamento dePJ (Imposto de
Renda Pessoa Juridica)

O regulamento do imposto de renda, que versa smneeito de insumo, tem sido
aceito pelo CARF (Conselho Administrativo de Reoard-iscais), o0rgao julgador dos
recursos interpostos pelo contribuinte.

O CARF é um o¢rgéo ligado a Receita Federal, quesparvez é formado por um
grupo composto de contribuintes e funcionéarios deeRa Federal, o 6rgao surgiu para haver
consenso entre a interpretacdo do Fisco e a dalmainte em decisdes de carater tributario.
Este, atualmente tem julgado procedente a tomadaédédos de PIS e COFINS, conforme o
regulamento do IRPJ, que disserta a respeito dscs despesas operacionais em seus
artigos 290 e 299, ambos de 1999.

Art. 290. O custo de producao dos bens ou servigndidos compreenderd,
obrigatoriamente (Decreto-Lei h°598, de 1977, art. 13, §41°

| - 0 custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisoutros bens ou
servigos aplicados ou consumidos na producéo, widero disposto no
artigo anterior;

Il - o custo do pessoal aplicado na producéo, simtude supervisado direta,
manutencédo e guarda das instalacdes de producéo;
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Il - os custos de locagdo, manutencéo e repasencargos de depreciagdo
dos bens aplicados na producéo;

IV - 0s encargos de amortizacdo diretamente refacias com a producao;
V - 0s encargos de exaustdo dos recursos nattifesados na producéo.

Art. 299. S&o0 operacionais as despesas nao conagutads custos,
necessarias a atividade da empresa e a manuteac@espectiva fonte
produtora (Lei n%.506, de 1964, art. 47).

8 1°S&0 necessarias as despesas pagas ou incornidaa pealizacdo das
transacdes ou operacdes exigidas pela atividadengeesa (Lei n4.506, de
1964, art. 47).

§ 2°As despesas operacionais admitidas sdo as usua@mais no tipo de
transacdes, operacdes ou atividades da empresa®(Lé&i06, de 1964, art.
47).

8 3° O disposto neste artigo aplica-se também as igeafiies pagas aos
empregados, seja qual for a designacao que tiverem.

Logo, entendemos que segundo 0s recursos intespogoto ao CARF,
caracterizam-se insumos 0s custos e despesas ioparacitados nos artigos 290 e 299 do
regulamento do IR.

Assim como vimos nos conceitos baseados no regatand® IPI, temos solugbes

consultas que seguem a linha de pensamento daneguio do IR.
SOLUCAO DE CONSULTA N° 201, DE 19 DE JULHO DE 2012.

ASSUNTO: Contribuicédo para o PIS/IPASEP

EMENTA: NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. PARES

E PECAS DE REPOSICAO. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. Arpia
de 1° de dezembro de 2002, geram direito a crédisesem descontados da
contribuicdo para o PIS/PASEP os valores referentiegpuisicdo de partes e
pecas de reposicdo para maquinas e equipamentesgatps diretamente
na producao de bens destinados a vendapendentemente de entrarem
ou hdo em contato diretocom 0s bens que estdo sendo fabricadaiesde
gue tais partes e pecas sofram alteracbes (desgdete, perda de
propriedades fisicas ou quimicas) decorrentes @e dicetamente exercida
sobre o produto em fabricacdo, que ndo estejanuidad no ativo
imobilizado (ou seja, ndo resulte aumento de vidald bem superior a um
ano), e que sejam pagas a pessoa juridica dord&ciha Pais, bem como
sejam respeitados 0s demais requisitos legais matiwos pertinentes. A
partir de 1° de maio de 2004, por consequénciadidg®sicdes da Lei n°
10.865, de 2004, os bens e servigos importadagaatils como insumos na
prestacdo de servicos e na producdo ou fabricagdbeds ou produtos
destinados a venda também podem gerar créditosem sescontados da
contribuicdo para o PIS/PASEP, atendidos todos egmiigitos legais e
regulamentares.

SOLUGAO DE CONSULTA N° 200, de 19 de Julho de 2012

ASSUNTO: Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Sual -
COFINS

EMENTA:NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS.
PARTES E PECAS DE REPOSICAO. MAQUINAS E EQUIPAMENSO
A partir de 1° de fevereiro de 2004, geram dirgitacréditos a serem
descontados da COFINS os valores referentes aigipide partes e pecas
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de reposicdo para maguinas e equipamentos empeeghdiamente na
producdo de bens destinados a venda, independenéecise entrarem ou
nao em contato direto com o0s bens que estdo sehdoddos, desde que
tais partes e pecas sofram alteracOes (desgaste, merda de propriedades
fisicas ou quimicas) decorrentes de acdo diretamerercida sobre o
produto em fabricacdo, que ndo estejam incluidaatino imobilizado (ou
seja, ndo resulte aumento de vida util do bem guparum ano), e que
sejam pagas a pessoa juridica domiciliada no ReEB) como sejam
respeitados os demais requisitos legais e norngafiedinentes. A partir de
1° de maio de 2004, por consequéncia das dispgstgéei n° 10.865, de
2004, os bens e servicos importados utilizados cmsumos na prestacao
de servicos e na producdo ou fabricacdo de bemsanlutos destinados a
venda também podem gerar créditos a serem desosntial COFINS,
atendidos todos os requisitos legais e regulameEntBRASIL, 2012)

Vemos que as solugcbes consultas expressas pelidaréederal a respeito das
contribuicbes PIS e COFINS, referentes as maquaasquipamentos, estdo com um
entendimento mais abrangente, expressando catagamnte a ndo necessidade de haver
contato direto entre o insumo e o bem fabricadoceibo mais préximo ao entendimento do
CARF.
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CONSIDERACOES FINAIS

O fato das leis n°® 10.637/02 e 10.833/03, que nratias contribuicbes PIS e
COFINS, nao conceituarem o termo “insumo” e tambgon ndo darem referéncia a
determinada lei, gerou uma divergéncia de intesesste o fisco e o contribuinte.

Entendemos que o fisco defende a conceituacdo duoteinsumo” pelo
regulamento do IPI, Unica e exclusivamente, peltvnale ser menos abrangente.

O regulamento do IPI trata de “insumo” como senglenas aquele tipo de material
que estivesse intrinsecamente ligado com a proddedaleterminado bem ou produto,
exemplificados por parafusos, brocas, lixas eReésumidamente, materiais de reposi¢éo, ou
seja, aqueles que sofrem desgaste durante a poodocéem, ou servico, e precisam ser
repostos periodicamente. Desta forma os Unicos tigobens que dariam direito a crédito de
PIS e COFINS, visdo que obteve reforco com Instsag¢dormativas e Solugdes Consultas.

Por outro lado, o contribuinte vendo que nas leis contribuicbes PIS e COFINS
nao havia a obrigatoriedade de seguir tal regultomgrassou a questionar a interpretacéo
dada pelo fisco, e por sua vez, em alguns casgsppaa adotar o RIR (Regulamento do
Imposto de Renda).

O contribuinte buscando diminuir a carga tributala sua producdo adotou o
regulamento do Imposto de Renda, basicamente,faglode conceituar “insumo” como o
conjunto de custos e despesas necessarias paoawcdo do bem, independentemente de
haver ou ndo contato direto no decorrer da fakéicwac

Buscando reforcar sua interpretacdo os contribslitdenbém passaram a buscar
acoérdaos, que foram deferidos pelo CARF (ConselirmiAistrativo de Recursos Fiscais).

O fisco ndo concordando com a interpretacdo daribomite tem autuado diversos
tipos de organizacdes nos mais diversos tiposglersentos.

Julgando ilicita a sua interpretacéo, o contrilujpdssou a recorrer junto ao CARF
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais) dasséhes dadas pela Receita Federal.

O CARF é um conselho formado por funcionarios daeRa Federal e por
contribuintes, que tem por objetivo julgar os reosrinterpostos pelos autuados.

Atualmente as empresas que sdo menos conservagiorasiotado o regulamento do
IR para tomada de crédito das contribuicbes PI®EISS e, ap0s serem autuadas, recorrem
junto ao CARF e aguardam a sentenca.



34

Vale ressaltar que o entendimento abrangente dolaregnto do IR, envolve
materiais de reposicao, principalmente em ambikaimel, que em alguns casos nao possuem
contato direto com o a producdo do bem, como:

-Esteiras;

-Rolamentos de maquinas;

-Panos para limpeza de pecas, etc.

Esse tipo de atitude acontece hoje pelo fato dasrsgas adotadas pelo CARF serem
favoravel ao contribuinte. Atitudes que por sua teza gerado grandes debates a respeito do
assunto. Debates que acontecem devido a falhayaldor no momento em que dissertou a
respeito das contribuicbes PIS e COFINS, existindirhas que passaram a ser utilizadas
como planejamento tributario entre as organizagdas audaciosas, visando reduzir seus
custos e tornarem-se mais competitivas no mercado.

Reforcando o assunto tratado anteriormente, segeeoaum Acorddo explanando

uma decisdo favoravel ao contribuinte optante pedalamento do IRPJ.

Dados do Processo:

Processo n° 11020.001952/2006-22

Recurso n° 369.519 Voluntario

Acordéo n° 3202-00.226 — 28 Camara / 22 Turma @nain
Sessao de 08 de dezembro de 2010

Matéria Contribuicdo para o PIS

Recorrente: MOVEIS PONZANI LTDA.

Recorrida: DRJ-PORTO ALEGRE/RS
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