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RESUMO

Apbs o advento da Lei Complementar 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), abrimos
um leque maior com discussdes e andlises a serem feitas. A intencdo de nossa pesquisa €
estritamente utilizar-se de conceitos basicos e histéricos correlacionando-os com a atual
situagdo da Administragdo Publica no que tange o tema pouco abordado “rendncia de
receitas’. O objetivo dessa proposta é demonstrar de maneira clara e em alguns casos
duvidosa, deixando pontos de observancia e relevancia. Inicialmente a pesquisa passara pela
etapa de adequagdo conceitual das renlncias para que possamos debater temas atuais e
importantissimos, tais como 0s impactos econdmicos causados pela sua concessdo chegando
ainda as suas demonstracdes e obrigacdes legais. N&o deixaremos de lado ainda a questéo da
evidenciacdo contébil, demonstrando o que €, como é feita e como deveria ser feita. Para que
sgja atendida a toda essa necessidade, nos utilizamos de literaturas escassas no ambito da
Contabilidade Publica, sendo assim nos possibilitando criar novas discussdes a respeito do
tema proposto. Chegando ainda a conclusdo de que a rentncia de receita € uma ferramenta
que deve ser utilizada de forma consciente e respeitosa, ndo apenas as imposicdes legais, mas
como também a todos aguelas que impactem.

Palavras-chave: Administraco Publica. Finangcas Publicas. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Rendncia de receitas. Evidenciagdo Contabil das reniincias.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é demonstrar a rendncia de receitas, seus reflexos e
impactos, fazendo andlises conceituais, historicas e abordando novos temas para se discutir
sobre 0 assunto de tal maneira que ndo se esgote, mas que se deixe em aberto para futuros
estudos ou novas analises.

Nossa escolha pelo tema se deu pelo fato da importancia para a Administragdo
Publica, e devido a pouca literatura em volta do mesmo.

Preocupemo-nos em levantar o entendimento dos motivos aos quais se utilizam esses

tipos de recursos, quais sdo suas disposicoes legais e expor nossa opinido sobre o tema.

Iremos tratar sobre as principais diretrizes tributarias que estdo estabelecidas na
Congtituicdo Federal dispondo sobre os principios gerais, das limitacBes do poder de tributar,
das competéncias e sobre a reparticéo das receitas tributérias.

Para tanto, pretendemos abordar o tratamento legal dispensado a Renlncia de
Receitas e suas exigéncias para concessao.

Faremos ainda breves consideragdes a cerca das Receitas Publicas identificando as
Receitas Tributarias. Abordaremos sobre as ferramentas do plangjamento orcamentério
publico, sendo elas o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamenté&rias e a Lei
Orcamentaria Anual.

A relevancia do tema compreende o fato de que a Renlincia de Receita € utilizada em
forma de beneficios fiscais, sendo imprescindivel a tomada de algumas precaucdes para que
esteja em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal que veio para ser usada em
beneficio dos que realmente necessitam dela, sem provocar uma despesa desnecessaria aos
cofres publicos. E uma importante ferramenta gerencial para a administraggo publica.
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CAPITULO 1-DA ORGANIZACAO DO ESTADO E DOSPODERES

Para discutirmos sobre a reniincia de receitas pelo Estado, primeiramente precisamos
entender qual a funcdo do Estado e de seus tributos, como é feito todo o planejamento de
receitas e despesas desde o PPA (Plano Plurianual) até o efeito e obrigacdes em que a LRF
(Lei de Responsabilidade Fiscal) dispde.

Compreende a organizagdo politico administrativa do Brasil, a Uni&o, os Etados, 0
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos.

A estrutura politico administrativa constitui os principios e linhas mestras no que diz
respeito a suaforma, aos seus poderes politicos instituidos e a sua divisdo territorial.

1.1 — Da organizagdo do Estado

Existem varias definicdes de o que é um Estado e qual seu surgimento, desde
motivos, tais como, origem de ampliacdo familiar, por aos de forga ou conquista ou até
mesmo guerras. Contudo no Brasil o conceito de Estado est4 definido na Constituicéo Federal
art. 18 “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigao”.

Os Estados se organizam e séo regidos pela Congtituicdo e Leis que adotarem,
devendo observar os principios da Constituicdo Federal. Eles podem ser criados através de

plebiscito ou por Lei Complementar.

Dallari (2003, p. 254) aponta a existéncia de duas formas de Estado, sendo um
unitério, quando o poder é centralizado num nicleo de poder politico, e outro federal que é
guando coordena vérios centros de poder politico, autbnomos. O que podemos ver que é o0
caso do Brasil.

Em geral o Estado Federal é mais democrético, pois torna mais fécil e acessivel a
comunicacdo entre governantes e governados. Algumas caracteristicas fundamentais do
Estado Federal sdo:
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o A base juridica de um Estado Federal € uma Constitui¢do e ndo um tratado.

. N&o existe o direito de secessdo, apGs um Estado aderir a Federacdo ndo
poderd mais seretirar;

. Apbs aderir se perde a condicéo de Estado e se torna unidade da federagéo;

° S6 o0 Estado Federal é soberano, as unidades federadas tém poder limitado;

. Atribui-se uma renda propria para cada esfera, possibilitando assim a sua

autonomia politica aos entes federados.

O Estado basicamente € composto por dois elementos, sendo um formal e outro
material.

O elemento de ordem formal trata de identificar os elementos constitutivos, seus
poderes, direitos, deveres que regem a lei, sua soberania e autonomia.

O elemento de ordem material pode ser dividido em elemento espacial ou territorial,
gue basicamente trata de seus limites territoriais, e o elemento humano.

Podemos dizer que a funcdo bésica do Estado € buscar o bem comum do povo
situado em certo territério. Os principais objetivos do Estado é oferecer servicos de salde,
educacdo, lazer, seguranca, habitacdo etc. O Estado € indispensavel a sociedade por tratar e
zelar dos interesses da coletividade.

1.2 — Da Organizacgao dos Poder es

Para 0 melhor entendimento sobre a organizacdo dos poderes necessitamos ter em
evidéncia, que a separacdo dos poderes tem por objetivo a contencdo dos mesmos. Sendo
assim torna-se claro que a separagdo dos poderes € uma das principais garantias das
liberdades publicas. Sem a contencdo do poder permite que se tenham préticas iniquas e
arbitrérias, pondo em risco a liberdade, o que ndo ocorre quando 0 mesmo é contido, tendo o
poder limitado a liberdade garantida.
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A separacdo dos poderes se estabelece na harmonia e independéncia entre 0s 6rgéos,
ndo sendo nenhum dependente ou subordinado a outro, porém, a Constituicdo Federal
instituiu um mecanismo de controle matuo, ou como descreve José Afonso da Silva (2006, p.
110):

De outro lado, cabe assinalar que nem a divisdo de funcdes entre 0s 6rgaos
do poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam
ao estabdecimento de um sistema de frelos e contrapesos, a busca do
equilibrio necessario a realizacdo do bem da coletividade e indispensavel

para evitar o arbitrio e 0 desmando de um em detrimento do outro e especial-
mente dos governados.

Montesquieu também propunha a divisdo entre os poderes e que estes deveriam se
equilibrar, sendo que nenhum desrespeitaria a autonomia do outro nas funcdes que deveria
cumprir a0 mesmo tempo em gque se um destes se mostrasse extremamente autoritario ou
extrapolasse suas designacdes, os demais teriam poder de intervir (MONTESQUIEU, 1998, p.
25-28).

Montesquieu (1998, p. 25) ainda nos tras a constatagdo “...que existem no Estado
Trés Poderes: 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O Poder Executivo como o proprio nome ja designa, € o poder responsavel pela
execucdo da Lei, dentro de um municipio este € o poder representado pelo prefeito, no estado
pelo governador e na Uni&o pelo presidente.

O Poder Legidlativo é aguele ao qual é incumbido o poder de legislar, ou sgja, criar
Leis. Ao serem eleitos estes se tornam porta-vozes da populagéo, com a missdo de criar Leise
proteger o interesse dos cidadaos em geral. O legislativo também conta com dispositivos para
monitorar as ages do executivo, sendo assim podemos dizer que os “legisladores’ monitoram
0s “executores’.

Por fim o Poder Judiciario é aquele com o dever de julgar e fazer valer as leis em
vigor, eles tém o dever de fazer com que as questdes do cotidiano sejam resolvidas a luz da
Lei.
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CAPITULO 2- DA TRIBUTACAO

2.1 Do sistema tributario nacional

A Lei que rege o Sistema Tributério Nacional (STN) é a lei N° 5,172 de 25 de
Outubro de 1966 como também é regulado pela Constituicdo Federal, e basicamente € um
conjunto de Tributos cuja principal fungdo é custear o Estado em suas atividades, tais como
educacdo, sallde, seguranca e moradia.

Os tributos também possuem algumas funcdes extrafiscais, eles sdo utilizados para
distribuir renda e atenuar ou minimizar as desigualdades sociais. Servem também para
proteger a economia nacional, estimular atividades produtivas etc.

O Sistema Tributario Nacional abrange impostos, taxas, contribui¢es de melhoria,
contribuicOes especiais, além de empréstimos compulsorios e os mesmos devem ser balizados
por todos os principios do direito tributario.

Os elementos obrigatérios em toda Lei que cria tributos sdo: aliquota, base de
célculo, sujeito passivo, multa e fato gerador.

2.2 Dos Principios Gerais

Os principios gerais sdo agueles que regem as formulacdes das Leis.

2.2.1 Principio dareserva delel ou dalegalidade estrita

Este principio € provavelmente o mais importante do direito tributario, pois 0 mesmo
proibe a Unido, Estados ou Municipios a exigir tributo sem Lei que o estabeleca

Este principio também aparece no Cadigo Tributario Nacional na propria definicéo
de Tributo:
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Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lel e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Vale lembrar que no &mbito tributério o conceito de lei compreende aLei Ordinariae

Lei Complementar.

Contudo devemos lembrar que a propria Constituicdo Federal em seu artigo 153, 8
1°, com o objetivo de permitir que o Executivo desenvolva agdes de politica econbmica,
permite que caso observados as condigdes e os limites estabelecidos em Lei, seja possivel
aterar as aliquotas dos impostos de importagcdo, exportacdo, sobre operagdes financeiras e
sobre produtos industrializados.

2.2.2 Principio da Igualdade Tributéaria

Tem por base de que individuos em situacdo equivalente devem ser tratados da
mesma forma, assim sendo, tributados da mesma forma. Este principio assemelhasse ao
principio da isonomia que se aplica atodas as esferas do Direito.

2.2.3 Principio da per sonalizacdo dos impostos e da capacidade contributiva

Como consta na Constituicdo Federal em seu Art. 145 § 1°

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da €,
0 patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Este principio caminha em semelhanca ao principio da igualdade tributaria, onde
como consta no artigo acima, sempre que possivel, o contribuinte sera tributado de acordo

com sua capacidade.
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2.2.4 Principio da prévia definicdo legal do fato gerador ou principio da
irretroatividade tributaria

Este principio tem a ver com o fato de que um tributo sb podera ser cobrado sobre
fato gerador que se der apds a publicagdo em Lei (art. 150, |11, “@’ da Constituicdo Federal), o
gue caso ndo conste disposicdes contrérias, ocorre 45 dias apos a publicagdo da Lei.

2.2.5 Principio da anterioridade

No Artigo 150, |11, “b” da Constituicdo Federal € definido que o tributo s6 poderé ser
cobrado no exercicio financeiro seguinte ao que aLei que o ingtituiu ou aumentou tenha sido
publicada, salvo algumas excegdes constitucionais 0s empréstimos compulsorios, tributos por
motivos de guerra externa ou sua iminéncia, contribuicdes parafiscais, ICMS incidentes sobre
combustiveis e lubrificantes sobre os quais 0 imposto incidird s6 uma vez, qualquer que sgja
sua finalidade.

2.2.6 Principio da Car éncia ou da anterioridade minima

Somado ao principio da anterioridade o da caréncia também deve ser respeitado e
define que um tributo sb podera ser cobrado noventa dias apds sua Lei ser publicada, ou sgja,
caso um tributo seja aprovada no final de Dezembro, o mesmo n&o poderd ser cobrado logo
no comego do ano fiscal seguinte, pois, iria contra o principio da Caréncia, obrigando que o
mesmo tributo seja cobrado apenas noventa dias apds sua Lei publicada. O principio da
Caréncia so € aplicado quando o principio da anterioridade também €, sendo assim, todas as
excegdes a um principio serdo ao outro.
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2.2.7 Principio da Propor cionalidade razoavel ou da vedacao de confisco

Ao cobrar um tributo, este ndo pode se tornar t&o alto que o valor passe a se tornar
um sacrificio a ponto de abalar ou desfalcar o patrimdnio do contribuinte. O caréter
confiscatério de um tributo seré decidido pelo judiciério.

2.2.8 Principio dailimitabilidade do tr &fego de pessoas ou bens

Os entes tributantes, ndo podem de forma alguma, impedir o tréfego de pessoas ou de
bens, nem estabelecer limitages para tal, podendo apenas tributar pedagios em vias publicas
de manutencdo pelo Poder Publico.

2.2.9 Principio da Universalidade

Este principio esté citado no artigo 19, |11 da Constituicdo Federal, onde consta “ Art.
19 E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... 11l — Criar
distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si”. Sendo assim aquele que ocasionar um
fato gerador devera ser tributado igualmente, salvo 0s casos que possuam isencdes fiscais

expressamente determinadas por Lel.

2.2.10 Principio da destinag&o Publica dos tributos

Neste principio fica claro que s6 a0 Estado € permitido tributar, sendo assim, por
meio das arrecadacOes provenientes destes tributos, fica o Estado obrigado a reverter em
vantagens para a sociedade e mantendo em funcionamentos o0s servicos publicos.
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2.3 Das limitagdes do poder de tributar

Consistem em instrumentos utilizados para limitar o poder de tributar, todos eles
constam na Constituicdo Federal e buscam uma forma clara de impedir que os contribuintes
sejam prejudicados pela arbitrariedade dos entes tributantes.

Alguns dos instrumentos utilizados para limitar o poder de tributar sdo os principios

no item anterior.

2.4 Dos Impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios

A principal finalidade dos impostos é custear as despesas do Estado, ele € um tributo
cuja obrigagao tem por fato gerador uma situacéo em favor do contribuinte.

Dentro dos entes tributantes, cada um possui tributos préprios e também repasses de
tributos instituidos e de direito de outro ente tributante. Abaixo iremos separar pelo direito do
tributo cada um dos principais que podemos encontrar no Brasil nos dias de hoje.

I mpostos Federais (art. 153, Constituicdo Federal 88):

I mportagdo de produtos estrangeiros; (11)

e Exportagdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados; (IE)
¢ Renda e proventos de qualquer natureza; (IRPF, IRPJ)

e Produtos industrializados; (1PI)

e Operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios; (10F)

e Propriedade territorial rural; (ITR)
e Grandes fortunas nos termos de lei complementar; (IGF)

I mpostos dos Estados e do Distrito Federal:
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e Transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos;
e Operacdes sobre circulagdo de mercadoria; (ICMS)
e |Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores; (IPVA)

I mpostos Municipais:
e Propriedade territorial urbana; (IPTU)

e Servicos de qualquer natureza; (1SS)

~

e Transmissdo “inter vivos’ a qualquer titulo por ato oneroso de bens iméveis
por natureza ou acessdo fisica e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do. (ITBI)

Da mesma forma que um ente tem o direito de tributar, ele ser4 o beneficiario da

receita tributaria, salvo em alguns casos que havera a distribui¢éo da renda auferida.

2.5 Dareparticdo dasreceitastributarias

Para reforcar a autonomia politica e administrativa dos entes a Constituicdo Federal
prevé algumas reparticdes de receitas de alguns tributos, sejam essas reparticoes feitas de
forma direta ou de forma indireta (por meio de fundos). Essas reparticbes podem ser ilustradas
conforme imagem abaixo retirada de um estudo dareceita federal.

Figura 1 — Transferéncia de arrecadagéo

Fluxo dasTransferéncias Constitucionais

Fundos
.3,0% do IR e IPI (FCO, FNE e FNO) Regionais

. 21,50% do IR e IPI (FPE)

. 10% do IPI (FPEX) ‘ \ . 25% do ICMS

. 30% do IOF-Ouro ESTADOS . 50% do IPVA b
. IRRF Serv. Estaduais

.22,50% do IR e do IPI (FPM)
. 50% do ITR

. 70% do IOF-Ouro >
. IRRF Servidores Municipais

Cw=2Zc

‘I mo»—«w—'-ﬁ»-"/.dzﬂ

Fonte: Estudo Tributério 8 — Sistema e Administracdo Tributéria (Receita Federal)
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CAPITULO 3—-DASFINANCASPUBLICAS

Constitui um ramo da Ciéncia Econdmica e o0 objetivo do estudo é a Politica Fiscal
ou Politica Or¢amentéria num Estado, incluindo tributagdo, gastos publicos, divida pablica,
bem como os processos politicos, visando o bem estar da populagéo.

Financas Publicas pode ser usada para designar a atividade financeira do Estado,
compreendendo a arrecadacdo, a gestdo, 0 uso de medidas de tributagdo e o dispéndio de
dinheiros publicos com atendimento das necessidades publicas.

E através da Politica Fiscal que o governo influencia a distribuicio de renda no pais,
tributando mais os que ganham mais ou para os grupos menos favorecidos realizam
transferéncias diretas ou indiretas de renda.

Da mesma forma que uma empresa precisa de uma fonte de renda para manter seu
funcionamento e desenvolver sua atividade comercial, o Estado necessita de renda para que
efetivamente atue em sua totalidade, e, para que ele tenha uma administracdo saudavel
podendo desenvolver com plenitude todas as suas fungdes, é necess&rio que haja uma forma
adequada de administrar e controlar seus gastos, suas finangas.

A necessidade de um ramo particular para as financas publicas, assim diferenciando
ela das financas de uma empresa privada se da pelo fato das particularidades da
Administracdo Publica. As diferencas vém desde a fonte de suas rendas até suas finalidades e
peculiaridades, tais como a necessidade de transparéncia tendo em vista que todo o dinheiro
gue transita nas finangas do Estado, sdo verbas que direta ou indiretamente saiu do bolso de
nos contribuintes.

3.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi instituida em 2000, veio para tentar sanar
problemas na gestdo orcamentdria e fiscal das organizacbes publicas, pressupde a
responsabilidade na gestdo fiscal a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renincia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, seguridade social, operacfes de crédito, dividas
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consolidada e mobilidria, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar, pois, ha
décadas as organizagdes vinham tendo uma grande dificuldade com a ingtituicdo do “restos a
pagar”, e sem a Lei de Responsabilidade Fiscal as organizacbes chegavam ao final do ano
fiscal com dividas que nem ao menos havia disponibilidade em caixa para o cumprimento de
tais obrigacOes. Este é o principal fato que levou 0 governo a ter o montante exorbitante da
divida publica, a cada ano o dinheiro em caixa era utilizado para acertar 0s “restos a pagar” e
0s empenhos do ano em questdo eram postergados para 0s anos seguintes. Um dos principais
motivos da possibilidade disto ocorrer é o fato da existéncia de duas secretarias distintas, uma
responsavel apenas pela gestdo orcamentaria e outra responsavel pela gestéo fiscal, sendo
assim a secretaria de gestdo orcamentéria era pressionada para aprovar e liberar orcamentos
sem possuir uma contrapartida fiscal da outra secretaria, ou seja, eles aprovavam um
orcamento sem possuir verba e nem mesmo possuir provisao de receita para cumprir com o
acordado em seus orgamentos. Com a vinda da Lei de Responsabilidade Fiscal tentou sanar
esta dificuldade instituindo que sO poderia ser passado como “restos a pagar” empenhos cujaa
contrapartida j& tenha sido cumprida, ou sgja, 0 servico ja tenha sido realizado ou a
mercadoria ja tenha sido entregue e que os cofres do 6rgédo publico em questdo possuam
crédito em caixa para cumprir com este empenho, e instituindo sanc¢fes legais para aqueles
gue ndo cumprirem tal demanda.

Em conjunto com as sangdes institucionais que constam no préprio texto da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Administrador Plblico também podera sofrer sancdes penais e
administrativas de acordo com a Lei n° 10.028 de 10/10/2000, a chamada L el de Crimes, aLei
n° 1079 de 10/04/1950, a qual define Crimes de responsabilidade e regula o processo de
julgamento e o Decreto Lei n° 201 de 27/02/1967 que fala sobre as responsabilidades dos
prefeitos e vereadores e da outras providéncias.

A Lel de Crimes define que recaira sobre aguele Administrador Publico que néo
seguir as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal desde a confeccdo das Leis Orcamentérias
até a publicacdo de todos os relatérios exigidos como também a observagdo dos limites para a
contratacdo de pessoal, servicos e endividamentos.

Essas san¢des penais podem ser:
e Cassacdo do mandato;

e Multade 30% dos vencimentos anuais;
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e Inabilitacéo parao exercicio dafungdo publica;
e Detencdo que pode variar de seis meses a quatro anos.

Figura 2: Charge Lei de Responsabilidade Fiscal

CLARO QUE EU
N LIA 05
MANUAIS TA LRF!

240

Fonte: <http://www?7.rio.rj.gov.br/cgm/comunicacao/publi cacoes/prestandocontas/ 243> (12/08/2012 )

Segue no Anexo A deste trabalho exemplos de transgressdes cometidas contra a Lei
de Responsabilidade Fiscal e suas respectivas sangoes.

Na Lei Complementar n° 101/2000, art. 48 consta a necessidade de apresentacéo de
dois relatorios para fins de divulgagdo da informagdo sendo eles o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria (RREO) e o Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) como consta no texto
do artigo abaixo descrito:

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais seré
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas
e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo

Orcamentéria e 0 Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Os artigos 52 e 53 tem por funcdo separar as informagdes do balanco orcamentério,
gue consta no anexo 12 da Lei n° 4320/64, nas dimensdes econdémica e funcional. Como essas
informagdes sdo complementares a do balanco, elas devem ser elaboradas a partir dos saldos
das contas do plano de contas, classe 5 e 6 (controle or¢camentério e dos restos a pagar).
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Os artigos 54 e 55 referem-se a0 Relatério de Gestdo Fiscal que juntamente com o
Relatério Resumido sdo importantes para o acompanhamento e controle da gestéo fiscal.

Para efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal os planos, orcamentos, a lei de
diretrizes orcamentarias, as prestagdes de contas, o relatorio resumido e o relatério de gestéo
fiscal sdo considerados instrumentos de transparéncia. A transparéncia da gestdo publica
também exige uma maior participacdo popular, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo devem estar a disposi¢do do publico.

A Le veda, aos governantes nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano de
mandato, contrair despesas que Nao Possam Ser pagas N0 MESMO exercicio ou parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem gue haja disponibilidade de caixa, a Lei ainda reforca a
proibicdo de dar destino diferente para recursos com vinculo na arrecadacéo.

O principio da transparéncia aparece na Lei de forma bastante definitiva, objetivando
aprimorar a responsabilidade na gestdo fiscal aos recursos publicos por meio de agbes
planejadas com intuito de corrigir erros e prevenir riscos capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas.

No artigo 1° da Lel de Responsabilidade Fiscal podemos observar alusdo a
importantes principios que regem o Sistema Tributério Nacional.
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planegjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de af etar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condices no
gue tange a renincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operagdes de

crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

3.1.1 Principio da Transparéncia

O principio da transparéncia busca de forma simples a divulgacdo das agdes publicas,
mas ndo apenas sua divulgacdo, mas que também a mesma venha numa linguagem clara,
objetiva e compreensivel por qualquer cidaddo, para que 0s mesmos possam acompanhar e
fiscalizar as agBes tomadas pelo governo. Ja é de experiéncia que a literatura internacional
mostra que quanto mais transparéncia € exigida dos governantes e quanto mais os cidaddos
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participam nas decisdes, mais 0s governantes se tornam impelidos a agir de forma correta e
responsavel com os gastos publicos.

3.1.2 Principio do Planejamento

E um principio fundamental da Administragdo Publica e uma das fungdes do Estado.
E também um instrumento imprescindivel para criagdo de politicas plblicas, e traz
transparéncia para a mesma.

Podemos citar o professor Matias Pereira (2003, p. 124), “plangjar significa dar
transparéncia e consisténcia a propria acdo, fixando metas e prazos para orientagdo e
prevendo 0s meios necessarios para alcancé-1as.”

3.1.3 Principio do Equilibrio Fiscal

O Principio de Equilibrio Fiscal basicamente significa que toda despesa fixada deve
estar amparada pela receita prevista.

De acordo com Nobrega (2002, p. 32) o principio da Lei de Responsabilidade Fiscal
repousa no principio do equilibrio fiscal, de acordo com ele o equilibrio fiscal € mais amplo e
transcende até o préprio principio de equilibrio orcamentario, afinal ele salienta que o Estado,
toda vez que acBes venham a desviar a gestéo da equalizacéo, devera tomar medidas para que
o0 equilibrio seja reestabelecido.

3.1.4 Principio da Prudéncia

O Principio da Prudéncia é o resultado do Principio do Equilibrio Fiscal, onde o
governo sb assumird despesas e gastos caso exista recurso financeiro e dotacdo necessaria
para tal gasto, ou sgja exigindo cautela do governo ao redlizar gastos, a Lel de
Responsabilidade Fiscal trata disto em véarios pontos, sgja no art 5° inciso |11 onde discorre
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sobre a “reserva de contingéncid’ como também no art 26 onde define critérios para a
transferéncia de recursos para o setor privado.

3.2 Plangjamento

Da mesma forma que uma empresa busca um melhor plangjamento financeiro com
objetivo de conseguir um maior lucro com suas atividades comerciais, o0 Estado utiliza-se do
planejamento para uma melhor utilizacdo de sua verba, buscando otimizar os gastos e dessa
forma poder utilizar de melhor forma sua arrecadacéo, afinal o Estado n&o busca nenhum tipo
de lucro com sua atividade e sim 0 bem-estar social.

O plangjamento dos gastos publicos se da por meio de ferramentas instituidas em
Lei, sendo elas o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual € um plano de médio prazo, a Lei que instituir, estabelecera
metas, diretrizes, objetivos da Administracdo Publica para as despesas de capital e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. Nenhum investimento poderd ser iniciado sem
ainclusdo no Plano Plurianual ou sem Lei que autorize podendo ser penalizado por crime de
responsabilidade.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias tem a finalidade de nortear a elaboracdo dos
orcamentos anuais, sendo o orgcamento fiscal, orcamento de investimento das empresas, 0
orcamento da seguridade social. A iniciativa do projeto € do chefe do Poder Executivo e
encaminhado ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano para aprovacao.

Segundo a Constituicdo Federal art. 165 § 2° a Lei de Diretrizes Orcamentérias
compreender&:

...aS metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as ateragbes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

E ainda no art. 57 8§ 2° diz que “A sessdo legidativa ndo serd interrompida sem a
aprovacdo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias’.
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Com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal art. 4° a Lei de Diretrizes

Orcamentarias passou ater mais relevancia e ela devera dispor sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitacdo de empenho;

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos

resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

d) demais condi¢Oes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas;

A Lei de Diretrizes Orcamentarias devera conter o anexo de metas fiscais e o de

riscos fiscais, 0 8 3° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a Lei de

Diretrizes Orcamentarias contera 0 anexo de riscos fiscais onde serdo avaliados 0s passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias

a serem tomadas, caso se concretizem.

O §1°do at. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

O § 2°do art.

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentédrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que sereferirem e para os dois
seguintes.

4° da Lel de Responsabilidade Fiscal menciona que o anexo de metas

fiscais contera ainda: (vide anexo “C” consta modelo de compensagdo art. art. 4° 8 2°inc. V)

O art. 4° da
financeira e atuarial:

I- A avaliacgo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I1- O Demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s obj etivos da politica econémica nacional;

[11- Evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de
ativos;

Lei de Responsabilidade Fiscal cita sobre a avaliacdo da situagdo

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

O §4°do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal especifica que:
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a mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem
como 0s parametros e as projecOes para seus principais agregados e
varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Apesar da Lei de Diretrizes Orcamentérias ter sido inicialmente instituida pela
Constituicéo Federal ela teve sua efetiva utilizagdo apenas quando a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi instituida, fazendo-se assim mais que necessaria, essencial para a Administragéo

Plblica e seu planejamento orcamentario.

Para concluir o processo orcamentario, vamos tratar da Lei Orcamentaria Anual que
€ aforma de plangjamento mais operacional do ciclo.

A Lei Orcamentaria Anual € elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as
receitas e as despesas que serdo redlizadas no préximo ano, de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do governo.

O orcamento anual visa concretizar os objetivos e as metas que sdo propostas no
Plano Plurianual (PPA), em conformidade com as diretrizes fixadas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

De acordo com a previsdo de arrecadacdo, a Lei Orcamentaria Anual autoriza as
despesas do ente governamental, sendo possivel que haja necessidade de realizagdo de
despesas acima do limite que esta previsto em Lei durante o exercicio financeiro, desde que o
Poder Executivo submeta ao Poder Legislativo um projeto de Lei solicitando a inclusdo de
crédito adicional, nostermos da Lei.

Segundo o art. 165 8§ 5° da Constituicdo Federal, a proposta da Lei Orcamentéria
Anual compreender&:

I- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundagtes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

I1- o orcamento de investimento das empresas em que a Uni&o, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A Lel Orcamentaria Anual é enviada até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro para a deliberacdo do Poder Legislativo.
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A Lei Complementar n°® 101 no seu art. 5° define que a Lei Orcamentéria Anual deve

estar compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata
081%°do art. 4%

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a renincias de receita
e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, ser8o estabelecidos na lel de
diretrizes orcamentérias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e
asreceitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliéria refinanciada
ndo poderd superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentéarias, ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na leé orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacgo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentéria ndo consignard dotacdo para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1°
do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria,
as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e ainvestimentos.

Com os dados apresentados acima podemos ver a importancia do planejamento
dentro da esfera publica, e todos 0s passos necessarios para 0 devido plangjamento, sua

importancia e seus conceitos.

A seguir, um fluxograma demonstrando de forma simplificada o processo de
planejamento orgamentario publico:
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Figura 3: Fluxograma do Planejamento Orcamentario

Elaboragao e Elaboragdo e revisao de Elaboragéo da Lei de
revisao do Plano planos nacionais regionais Diretrizes Orcamentarias -
Plurianual - PPA * e selanais * LDO

Execu¢éo or¢amentaria e Discussdo e aprovacao da Elaboracao da Proposta

financeira / Controle e Lei Orgamentaria Anual - Orgamentana Anual -

avaliacao da execucgao ‘ LOA ‘ PLOA

Fonte: http://contabeisterranova.blogspot.com.br/2008/11/plano-plurianual-ppa.html

3.3 - Receita

Segundo Deusvaldo Carvalho (2010, p. 453), Receita € “compreende 0S recursos
auferidos na gestéo, a serem computados na apuracdo do resultado do exercicio, desdobradas
nas categorias econdmicas. correntes e de capital.”

De acordo com Sa (1995, p. 414) receita pode ser entendida também como:
“Recuperagdo dos investimentos, renda produzida por um bem patrimonial; valor que
representa a parte positiva no sistema de resultados; entrada de valores que corresponde a
venda ou reproducdo de um valor patrimonial; resultado de uma operagdo produtiva; provento
OU remuneracao por Servicos.

3.3.1 - Receita Publica

Segundo Sa (1995, p. 417) em seu dicion&io de Contabilidade, observamos o
conceito de receita publica como:

Conjunto de recebimentos em reais que o Estado realiza para satisfazer os

SEeusS Compromissos, assim como conservar e desenvolver o seu patrimonio.

Pode ser federal, estadual e municipal. A receita publica percorre trés
estagios: @) lancamento; b) arrecadagéo; c) recolhimento aos cofres publicos.

Partindo desse pressuposto devemos enfatizar algumas ideias de grandes autores.
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Sainz de Bujanda (1987, p. 114) define como “somas de dinheiro que recebem o
Estado e os demais entes publicos para cobrir com elas seus gastos’.

Segundo KOHAMA (1996, p. 85):

todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado
através de numerario ou outros bens representativos de valores - que o
Governo tem o direto de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado - , quer
segja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo |he pertenca
ou caso figure como depositario dos valores que |he pertencerem.

Ja para CORAINI (2012, p. 43) a Receita Publica “E uma da espécie do género
entrada ou ingresso que se incorpora ao patrimbénio publico, ndo gerando obrigagcdo de
restituicdo.”

Podemos ainda subdividi-las em duas categorias para melhor entendimento, entradas

provisorias e entradas definitivas.

As entradas de valor de forma provisoria, como o proprio nome diz, sdo aguelas que
vao apenas transitar pelos cofres publicos. Um exemplo bem classico seria os empréstimos.

Para a segunda, entradas definitivas, sdo aguelas que de fato vao ficar nos cofres
publicos, ou segja, por meio de cobranca legal prevista na Constituicdo Federal irdo financiar
de forma direta a maguina estatal.

De acordo com as cobrangas estipuladas, para nossa pesquisa, enfatizaremos a receita
tributéria.

3.3.2 - Receita Tributaria

Partindo dessa breve abordagem tedrica, temos que o recebimento de tributos nada
mais é que a arrecadacdo tributéria, ou sgja, receitatributéria.

Ao falarmos de receitas tributarias, para que seja atendida a necessidade dessa
pesquisa, devemos enfatizar o conceito de tributo dado pelo art. 3° Cddigo Tributario
Nacional: “Tributo € toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua san¢éo ou ato ilicito, ingtituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” .
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Analisado que a prestacéo tributéria deve ser ingtituida por Lei e de acordo com a
Constituicdo Federal art. 145 os tributos dividem-se em impostos, taxas e contribuigoes de
melhoria.

Para uma breve definicdo de impostos devemos classificd-los como no art. 16 do
Codigo Tributario Nacional “Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situac@o independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Temos entdo que, ndo precisa ser vinculado a contraprestacéo de servico pelo ente
publico ao pagador do imposto.

Segundo HARADA (2004, p. 315) “O imposto sempre representa uma retirada da
parcela de riqueza do particular, respeitada a capacidade contributiva deste’.

O imposto sera entdo sempre uma obrigacdo tributéria do contribuinte com o ente
publico do qual por lei irdinstitui-lo e cobrélo.

Segundo o art. 145, |1, da Constituicéo Federal:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: “..."” 11- Taxas, em razéo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacdo efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisivels, prestados ao contribuinte ou postos & sua disposi ¢éo.

Ou sgja, toda taxa para gue seja efetivamente cobrada devera ter uma contrapartida
de servico feito ou colocado a disposi¢cdo daqueles que Ihe sdo cobrados.

Para as Contribuic¢des de Melhorias temos no art. 81 do Codigo Tributério Nacional:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado.

Ou sgja, as Contribuicbes de Melhorias correspondem a contrapartida de um
beneficio incorporado ao imével de quem lhe sdo cobradas.

Todo beneficio que, por custo do governo, for atribuido a imével de contribuinte
poderd ser cobrada a contribuicdo em quest&o.

Devemos ainda entender que essas prestagdes intituladas tributos subdividem-se para
competéncia de cada ente atendendo assim a sua necessidade de arrecadagéo.
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3.4 - Despesas Publicas

Segundo Lima e Castro (2007, p. 59), despesa publica pode ser definida “como o
conjunto de dispéndios da entidade governamental para o funcionamento dos servicos
publicos’. Tendo em vista que toda despesa publica deve ser autorizada por Lei através do ato
administrativo chamado orgamento publico.

Elas devem cumprir alguns requisitos como beneficiar um nimero significativo de
pessoas (utilidade), atender uma necessidade publica real (legitimidade), ser aprovada pelo
Legislativo e Tribunal de Contas, oportunidade, hierarquia de gastos e a possibilidade
contributiva (cargatributaria decorrente da despesa).

Toda despesa publica serd orcamentaria ou extraorcamentéria, sendo que a despesa
orcamentéria € aguela prevista em orcamento publico aprovado pelo legislativo de acordo
com todo o processo de orcamento publico enquanto a despesa extraorcamentéria trata-se
apenas de uma saida de recursos transitérios que ja tenham sido previamente adquiridos por
meio de receitas extraorcamentarias, ou seja, € uma despesa fora do orgamento.

A despesa orcamentéria classifica-se em despesas correntes e de capital, a primeira
s80 aguelas que ndo contribuem diretamente para a formagdo ou aquisicdo de um bem de
capital, enquanto que a de capital sdo aquelas que tem por finalidade a aquisicdo de um bem
de capital.
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CAPITULO 4 - RENUNCIA DE RECEITAS

Este capitulo procura demonstrar e atender o conceito necessario para entendimento
da rentncia de receitas, enfoque de nosso trabalho, além de demonstrar seus reflexos na
sociedade.

Inicialmente nos fazemos a indagagdo do que é arenincia?

Rendncia segundo o dicionario Aurélio (1988, p. 563) vem do “ato ou efeito de
renunciar, renunciamento”, em outras palavras, ndo querer, abdicar, recusar, desistir de, etc.
Para nosso estudo adotaremos conceitualmente renincia como a desisténcia de parte ou
totalidade de algo em questéo.

Tal termo é bem difundido e conhecido de todos, mas deve ser bem diferenciado na
esfera politica orcamentéria

Tal questdo nos submete a uma analise mais profunda que sera feita a seguir em
Nnossa pesquisa, pois, a rendncia acaba por ser uma grande ferramenta econdmica a disposi¢éo
do Governo.

Partindo desse pressuposto, preocupemos em atender a necessidade de nossa
pesquisa em enfatizar o conceito de rendincia de receitas. De acordo com o que ja foi atendido
conceitualmente com relacdo areceitas, chegamos a conclusdo que rendncias de receitas, nada
mais &, que o ato de desistir da parcela ou do total de alguma cobranca que gera receita.

Paratal conclusdo podemos nos apoiar no que Aguiar (2004, p. 80) descreve:

A renlncia de receita decorre sempre de uma das formas de incentivo ou
beneficio tributério, que sdo os estimulos dos quais se utiliza a administragéo
para, através da lei, incentivar o desenvolvimento de determinadas
atividades, tais como atividades Econdmicas, Culturais e Sociais. Esses
estimulos visam, em regra, estabelecer o equilibrio econémico ou
restabelecer a igualdade econémica entre as diversas regides do Pais (art.
165, § 6°, CF).

A ideia de Aguiar nos traz um conceito de igualdade econbmica, demonstrando

assim arendncia como um meio de se atingi-la.

Ja na opinido de Torres (2005, p. 194) a rendncia de receitas se equipara a despesa
publica:
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A expressdo “rendncia de receitas’, equivalente a “gasto tributério” (tax
expenditive), entrou na linguagem orcamentéria americana nas ultimas
décadas e adquiriu dimensdo universal pelos trabalhos de Surrey (op.cit).
Gastos tributérios ou renincias de receitas sGo0 os mecanismos financeiros
empregados na vertente da receita publica (isengdo fiscal, reducdo de base de
célculo ou aliquota de imposto, depreciacéo para efeito de imposto de renda
etc.) que produzem os mesmos resultados econémicos da despesa publica
(subvencdes, subsidios, restitui¢des de impostos, ec).

Na opinido de nossos grandes autores Nascimento e Martins (2001, p.95) as
rendincias denominadas incentivos fiscais podem ser definidos como:

Os incentivos fiscais, em principio, sdo instrumentos de que disp8e o Poder

Plblico para promover o desenvolvimento da economia e possibilitar o

incremento de empregos em determinada faixa do territorio onde séo

aplicados. Implicam reducdo do montante devido pelo contribuinte que

ostenta a condicdo de beneficidrio, mediante isencdo, anistia, remissdo e
outras concessoes permitidas legislativamente.

Apbs conceitualmente ser definida rendncia de receita, devemos partir para o que
tange 0 seu uso, ou sgja, qual seria sua finalidade.

Como anteriormente dito, a renincia € uma importante ferramenta a disposi¢cdo do
Estado paralivre movimentacdo da economia do pais, visto que 0 seu uso correto e consciente
visa atender as necessidades do mercado interno brasileiro.

4.1 A Renuncia e a L ei de Responsabilidade Fiscal

Ao Utilizar-se dessa ferramenta o0 ente aplicador devera observar ainda alguns
requisitos antes de conceder para que seja efetiva e venha a ser vélida areniincia, tais como 0s
instituidos na Lei complementar n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu art.
14:

A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:



| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo
detributo ou contribuico.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, ateragdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata 0 caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado iNnciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV eV
do art. 153 da Constituic&o, na forma do seu § 10;

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante sgja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

A ideiado art. 14 compreende que os impactos gerados a partir da concessdo deveréo
ser demonstrados antes de tudo a relagdo entre receitas e despesas, para que se atenda a carga
necess&ria de arrecadac@ de receitas atendendo as despesas, Ou segja, custeios necessarios
como denominamos anteriormente. Requer também que seja demonstrado o impacto
orcamentério-financeiro em trés exercicios a partir de sua vigéncia, atendido na Lei
Orcamentaria Anual — LOA. Devera também, demonstrar que a concessdo ndo afetard as
metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO, caso afetar deverd ser
demonstradas de acordo com o Art. 5°, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal quais seréo as
medidas compensatérias a se utilizar para que a concessao seja heutra.
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4.2 Aspectos Constitucionais da Renuncia

Encontramos entdo embasamento suficiente para que seja concedida a rendncia de
receita, porém, devemos ainda nos atentar no que preza a Constituicdo Federal vigente.

Ora, ja atendido em nossa pesquisa, cabe citar os artigos e sua relevancia no ambito
de rentincia de receitas.

Para o0 artigo 43 temos em seu § 2°, que a Uni&o pode atender a necessidade de
organizacdo regional, com uma proposta de igualdade. Na tentativa de diminui¢&o da guerra
fiscal por exemplo.

Também devemos enfatizar a ideia do artigo 150 no seu 8§ 6°, que essencialmente
institui, com outras palavras, que a renincia sd podera ser concedida mediante Lei especifica,
federal, estadual ou municipal.

E vedado & Uni&o de acordo com o artigo 151 ingtituir tributo que ndo seja uniforme
em todo territorio nacional ou que implique distingdo ou preferéncia de algum Estado, Distrito
Federal ou Municipios.

Ja para o principio da transparéncia orcamentéria, ja atendida anteriormente em

nossa pesquisa, encontramos 0 mesmo acolhido no artigo 165 da Constituicao Federal.

Temos ainda o0 artigo 179 que nos trés a questdo das microempresas e empresas de
pequeno porte, ora beneficiadas com simplificagbes de suas obrigagdes administrativas,

tributarias entre outras e as suas respectivas reducdes ou eliminagdes por meio de Lei.

Ressaltemos por fim, o artigo 70 que atribui a obrigacéo de fiscalizar as renlncias
aos Tribunais de Contas.
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4.3 A Renuncia e o Cédigo Tributario Nacional

Cabe ainda correlacionar as rentncias com o nosso Cédigo Tributé&rio Nacional,
podendo ent&o citar os sujeitos ativos e passivos da obrigagdo tributaria.

Para o primeiro, sdo representados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, podendo esses legislar sobre tributos, instituindo e cobrando os mesmos e
também fiscalizando, dentro de sua &rea de atuagéo.

Dentre estes, ainda existem 0s sujeitos ativos gque por ndo terem competéncia
tributaria ndo podem ingtituir tributos, porém, podem por delegacdo de quem tem essa
competéncia fiscalizar e arrecadar em nome deles, devendo assim repassar essa arrecadacgéo.

O sujeito passivo dessa relacdo se d& por quem terd a responsabilidade de efetuar o
pagamento do mesmo, ou seja, 0s contribuintes ou responsavel.

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional art. 121:

Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniéria.

Parégrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoa e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigac&o decorra de disposicio expressa delei.
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Figura4 - Sujeitos da Relagdo Tributéria

por competéncia tributaria

Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios

Podem criar e arrecadar tributos
\ J

Sujeito ativo

por capacidade tributaria

Entes que agem por delegacdo

Podem arrecadar tributos

Sujeitos da Relagdo tributéria

Contribuinte

Sujeito passivo

Responsavel

Fonte: FUHRER, Maximiliano Roberto Ernesto; FUHRER, Maximilianus Claudio Américo.
Colecdo resumos : resumo de direito tributério. 132 ed. Sdo Paulo, Malheiros, p. 54.

Para alcancarmos o entendimento necessario do assunto, ainda cabe citar a
competénciatributéria.

Por competéncia tributaria entendemos que € a aptiddo para criar tributos. Em outras
palavras podemos definir como o0 poder de instituir novos tributos delegados pela
Constituicao Federal.

A competéncia tributéria foi criada como um meio de divisdo dos poderes para
instituir tributos, com a finalidade de que se resguarde a arrecadac&o necessaria a cada ente
federado. Ficando assim a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cada um

com a sua competéncia tributaria.
Diante disso podemos subdividi-la em cinco tipos de competéncias:

Competéncia privativa, como o préprio nome diz, € aguela que é estritamente

pertencente a certo ente publico.

Competéncia comum divide-se de forma comum a qual cada ente que se corresponde

o tributo, pois, qualquer um deles podera instituir o mesmo.
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Competéncia especial se resume aos empréstimos compulsorios e contribuicoes
parafiscais.

Competéncia residual dase que a Unido podera cobrar novos tributos, por lei
complementar, desde que obedeca a ndo-cumulatividade do mesmo com outros tributos, ou
sgja, 0 “bisin idem”.

Competéncia Extraordinaria € aquela que podera a Unido criar impostos no caso de

guerraou de suaiminéncia.

Devemos também levar em consideragcdo o crédito tributério para se explicar sobre
arrecadacdo tributaria.

Um tributo apds o seu fato gerador, ndo constitui ainda uma obrigagdo de pagamento,
OuU Sgja, em outras palavras é necessario que seja feito um ato administrativo para a cobranca
do mesmo, tal ato é conhecido como o langamento.

Temos entdo que o crédito tributério € a efetivagdo da obrigacdo, podendo assim ser
exigida pelo ente ou responsavel por tal tributo.

Para 0 ato administrativo denominado lancamento, podemos dividi-los em trés
modalidades que sdo os lancamentos diretos, langcamentos por declaragdo e lancamentos por
homologagéo.

Para o primeiro temos que € o mais comum no sistema tributério brasileiro, visto que
este representa o lancamento feito decorrente das informagdes que o sujeito ativo da relagéo
tem, simplesmente gerando a obrigagéo principal para pagamento pelo sujeito passivo.

Ja nos langamentos por declaragdo o sujeito passivo devera prestar informagdes para
0 sujeito ativo fazer os devidos langamentos.

Para o ultimo, o langamento por homologac&o, o sujeito passivo que ira levantar as
informactes e fazer o recolhimento sem prévia autorizagdo e averiguacdo do sujeito ativo,
aposisso o sujeito ativo fiscaliza e averigua a veridicidade do ato e homologa.

Ainda sobre o crédito tributario temos a suspensdo do crédito tributario que de
acordo com o Cédigo Tributario Nacional em seu art. 151:
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Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratéria;
Il - 0 depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial;

VI — o parcdlamento.

De acordo com o0 exposto no artigo, devemos conceituar cada uma das modalidades
de suspensdo do crédito tributério, a comecar pela moratéria que se justifica em alongar o
prazo de pagamento do tributo devido, apenas dando um novo prazo para pagamento do

mesmo.

A moratéria sO poderd ser concedida mediante lei que a autorize e caso sgja

autorizada podera ser concedida em carater geral ou ndo geral.

O inciso Il quetrata do depdsito do seu montante integral, € o ao do sujeito passivo
da relagdo em depositar o valor total do montante a ser pago para que possa ser discutido o

crédito. O efeito que se d4 € o afastamento da correcdo monetaria.

As reclamacfes e 0s recursos nos termos das leis reguladoras do processo tributério
administrativo sdo a impedi¢cdo da formagdo do crédito tributério até que seja proferida a

decisdo administrativa final.

Com relag@o a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga ocorre em
processo judicial, no qual o juiz concede liminar suspendendo o crédito temporariamente, ndo

podendo esse ser exigido pelo seu cobrador até a decisio final.

Com a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial, ndo importa o tipo de agdo e é concedida a suspensdo via liminar para que o
sujeito passivo ndo precise arcar com 0 pagamento do crédito tributério até que se tome a

decisdo final da agéo.
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O parcelamento, por sua vez, nada mais € que uma maneira de postergar o
pagamento, dividindo ele de maneira que o sujeito passivo consiga cumprir com a obrigagéo,

e deve seguir as regras da moratoria.
De acordo com o Codigo Tributério Nacional art. 97 somente alei pode estabelecer:
“I - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingéo”.
Iremos partir desse pressuposto para dissertar sobre a extingéo do crédito tributario.

Comecemos entdo subdividindo em suas modalidades: o pagamento, a compensacéo,
a transacdo, a remissdo, a prescricdo, a decadéncia, a conversdo de depdsito em renda, 0
pagamento antecipado e homologacdo de lancamento, a consignagdo em pagamento, a deciséo
administrativa favoravel ap sujeito passivo em carater irreformavel, a decisdo judicial
transitada em julgado e dag&o em pagamento de bens iméveis.

A partir da subdivisdo das modalidades podemos definir as consideradas como
principais e mais comuns, como a do pagamento que se d& a extingdo do crédito tributério, ou
sgja, 0 ujeito passivo efetua 0 pagamento da quantia lancada apos o fato gerador ao sujeito
ativo ou cobrador do tributo.

Para a modalidade de transac&o, € extinto o crédito tributario e autorizada, tendo em

vista evitar ou terminar possiveis litigios que venha a ocorrer.

Uma modalidade muito comum nas extingdes do crédito tributario € a remissdo, que
pode ser definida como o perdéo da divida que o0 sujeito passivo contraiu.

A decadéncia é uma modalidade de extingdo também, visto que € a perda do direito
gue o sujeito ativo tem de lancar o tributo, pois este deve ser efetuado dentro de cinco anos,
ou seja, é afamosa formade “caducar” algo, impossibilitando a sua cobranca

Para a prescricéo temos que € a perda do direito de exigir a cobranca do tributo
judicialmente.

A conversdo de depdsito em renda é feita mediante deciséo judicial desfavoravel ao
sujeito passivo, tendo o depdsito judicial efetuado que serd convertido em pagamento ao
sujeito ativo.
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Para 0 pagamento antecipado e homologado é extinto o crédito tributério por ser

tratar do pagamento, como ja vimos, decorre do lancamento por homologacéo.

A consignacdo em pagamento se d& quando o sujeito passivo da relagdo se propbe a
pagar, porém, o sujeito ativo ndo aceita receber ou exige o cumprimento de algo indevido. A
sua ocorréncia sempre se dara em ambito judicial. Ainda pode ocorrer quando dois ou mais
credores disputam a titularidade de um Unico crédito de seu devedor, que ndo sabendo a qual
deve recolher 0 mesmo, utiliza-se da consignagdo em pagamento.

A decisGo administrativa irreformavel € aguela que em ambito administrativo
extingue o crédito tributéario. Esta deve ser plenamente favoravel ao sujeito passivo da relacéo
caracterizando assim a decisdo feita pelo administrativo responsavel.

Por sua vez, a decisdo judicial transitada em julgado demonstra o caso de que ja foi
decidido e julgado, ou sgja, ndo alteravel. De acordo com 0 processo ja transitado pela
apreciacdo do poder judiciério e definido julgamento para causa, ndo é permitido qualquer
que seja a ateracdo na decisdo. Extinguindo assim entdo o crédito tributério e ndo permitindo
alteracOes.

Para a proxima modalidade temos a dagdo em pagamento em bens imdveis que,

como o préprio nome ja diz dar-se em nome de pagamento bens iméveis.

Para o contribuinte ou sujeito passivo de algum tributo podera dar em troca do saldo
que deverarecolher ao sujeito ativo bens imdveis, substituindo a obrigacdo através dessa troca

e caracterizando assim a extingdo do crédito tributario.

Classificamos para nosso trabalho a exclusdo do crédito tributério como o mais
relevante, pois, este serd aforma que exclui o crédito tributario, ou sgja, elimina.

Para a exclusdo do crédito tributério, podemos levar em consideracéo dois topicos. a
anistia e aisengéo.

Entendemos por anistia o perddo da multa gerada pelo ndo cumprimento de alguma
regulacdo expressa de lei tributaria.

Ja para a isencdo entendemos como a exclusdo por lei do crédito tributério. Para

entendermos melhor podemos dizer que, apds a ocorréncia do fato gerador e antes que sgja
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feito o langcamento do crédito tributario, por lei, € excluido o crédito que iria ser lancado. O
tributo entdo ndo deverd ser cobrado deixando assim isento da obrigatoriedade de pagamento

0 contribuinte.

Apbs atestarmos que devera obrigatoriamente ser ingtituido por lei devemos levar em
consideracdo que aisencdo poderd ainda ser concedida em caréter geral ou individual.

4.4 Arrecadacdo X Renuncias Tributarias

Partindo da ideia de competénciatributaria, os Entes tém uma parcela na arrecadacdo
total de tributos, respeitando todas as imposicOes estudadas na Constituicdo Federal com o
propdsito de resguardar a garantia individual de cada ente para sua arrecadacéo necesséria.

Com relagdo a essa partilha de receita tributéria ou cota-parte, de acordo com os
artigos 157 até 160 da Congtituicdo Federal, obrigatoriamente o ente publico responsavel pela
arrecadacdo das mesmas devera repassar para os entes que detém participagdo no tributo em
guestdo, as porcentagens mencionadas nos artigos pertinentes.

Para enfatizar de uma maneira interessante, cabe demonstrar um exemplo de cota-
parte de ICMS repassado a0 Municipio de Marilia-SP, do Governo do Estado conforme
material retirado do sitio da Secretaria da Fazenda.

Figura 5 - Consulta de Repasse do ICM S (Referéncia 2012)

M eses ICMS (**) IPVA (***) Fund.Exp-IPl (**) Comp. (*) Total

Janeiro 7.062.094,15 11.063.335,05 21.049,58 7.020,83 18.153.499,61
Fevereiro 4.899.947,25 4.985.410,44 59.266,26 7.271,25 0.951.895,19
Marco 6.085.714,64 4.357.193,82 44.320,97 6.670,28 10.493.899,71
[Abril 5.586.935,90 080.863,37 48.276,77 9.153,80 6.625.229,84
Maio 6.761.034,42 1.046.965,68 61.965,11 5.609,79 7.875.575,00
Junho 5.024.857,76 1.184.236,62 47.801,99 5.004,82 7.161.991,20
Julho 7.189.988,43 1.068.439,76 48554,15 5.407,24 8.312.339,58
[Agosto 5.528.781,01 1.220.243,18 52.800,27 5.038,49 6.806.862,95
Setembro 6.282.129,19 1.277.808,86 50.871,74 5.831,99 7.616.641,79
Outubro 6.195.738,64 0,00 53.484,55 6.332,90 6.255.556,08
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(Valores expressos em Reais)

*)
**)

Compensagdo Financeira sobre Exploragdo de Gés, Elétrica, Oleo Bruto,

Xisto Betuminoso de acordo comaLei 7.990 de 28/12/89

Até fevereiro/2007, valores com desconto de 15% referente a transferéncia para o FUNDEF, de acordo com aLei 9.424 de 24/12/1996.
A partir de marco de 2007 valores liquidos, descontados o montante transferido para 0 FUNDEB, de acordo com a Lei 11.494 de
20/06/2007. No periodo de margo a dezembro de 2007, valores com desconto de 16,66%; no ano de 2008, valores com desconto de
18,33%; e a partir de janeiro de 2009, val ores com desconto de 20%.

Energia

(***) Valor referente a receita bruta sem desconto do FUNDEB, que, de acordo com a Lei 11.494 de 20/06/2007, corresponde a 6,66% no

ano de 2007, 13,33% no ano de 2008 e 20,00% a partir do ano de 2009.

Fonte: <https://www.fazenda.sp.gov.br/RepasseConsulta/ Consulta/repasse.aspx>

Cabe ainda lembrar que, pela falta de cumprimento das imposi¢cdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei Complementar n® 131 de 2009, fica o ente federado

impedido de receber transferéncias voluntérias.

Para melhor entendimento de acordo com o artigo 25 da Lei de Responsabilidade:

Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a
titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinago constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Satide.

Podemos ainda exemplificar de melhor maneira com dados extraidos da Secretaria da

Fazenda referente a cidade de Marilia-SP;

Figura 6 - Transferéncias Voluntarias do Governo do Estado de S&o Paulo para Marilia-SP

) Quantidade
Orgéo Valordos |de Liberacao
Ultimos 12

Convénios | Convénios |Meses

Total 107.098.361 | 50 71.850.464

SECRETARIA DA CULTURA 60.000 1 60.000

SECRETARIA DA EDUCACAO 4976250 |5 2.474.044

SECRETARIA DA SAUDE 99.934.152 |35 638.153.111

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

SOCIAL 1.746.962 6 1.006.555

SECRETARIA DE LOGISTICA E

TRANSPORTES 83.998 2 36.754

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E

DESENV. REGIONAL 300.000 1 120.000

Fonte:<https://www.fazenda.sp.gov.br/TransferenciaV oluntaria/ Sistema/Novo/M uni cipioOrgaoNovo.

aspx?Municipi0=0438& Liberacao=Total> Editado pelo autor.

Devemos entdo nos atentar aos conceitos de sujeito ativo e passivo da obrigagéo
tributéria e também para a competéncia tributéria dos entes federados, para que se tenha um




melhor entendimento do proximo passo de nossa pesquisa. Partindo entdo de todo esse
pressuposto, temos embasamento suficiente para julgar como e porgue a renincia afeta a
arrecadacao dos entes.

4.4.1 Efeitoem “cascata” darenunciatributaria

Para alcancarmos resposta ao questionamento, devemos nos atentar para os entes que
estdo “habilitados’ para conceder rendncias, ou segja, apenas aqueles que tém competéncia
tributaria total e também é sujeito ativo de umarelagdo tributéria.

Para beneficiar um sujeito passivo de recolhimentos causando alguma desoneragéo
fiscal e concedendo-lhe rentincia, cabe ao gestor do ente avaliar 0 impacto, ainda que atendida
toda a legislagcdo pertinente na arrecadacdo e nas suas posteriores transferéncias, pois toda
renincia feita por ente que devera repassar tal arrecadacéo tem um beneficiario (sujeito
passivo), e tem também outro ente (sujeito ativo) participador de cota-parte dessa

arrecadacéo.

Denominaremos esse efeito como “em cascata’, por se tratar de um efeito que
gradativamente ira afetando transferéncias aos entes com cota-parte em certa arrecadagao.

Tal efeito julgamos como muito importante e pouco observado, visto que o impacto
gerado é expressivo na arrecadacdo dos entes participantes. Colocamos entdo nossa

indignacéo e indagagdo sobre a observancia do problema agui caracterizado.

Podemos citar um exemplo de uma renuncia tributéaria de algum tributo de
competéncia da Unido, em que a arrecadagdo dos tributos depois de efetivada deve ser
repassada aos outros entes que tem participacdo na mesma. | maginemos que seja renunciada
alguma parcela dessa arrecadacdo criando assim uma menor arrecadacdo do tributo, e, em
contrapartida um menor repasse da mesma. Gera-se um repasse da Unido para os Estados
menor, por sua vez, o repasse dos Estados para Municipios sera menor também, e, assim é
demonstrado mais claramente o efeito “cascata’ da rentincia e sua propor¢do com relacéo a

CONCessao.
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O mesmo impacto hoje é muito discutido, pois, com o advento da rendncia tributaria
referente ao |PI dos automoveis em 2012, foi gerado em contrapartida um déficit grande com
relacéo a arrecadacdo do IPl e, muito cobrado pelos Estados e Municipios nos repasses da
Uni&o e, por conseguinte, em seus orcamentos, ora ja conceituados.

Tal problema é gerado por ndo existir amparo legal que proiba a pratica que a nosso
ver € lesiva aos orcamentos Estaduais e Municipais. Com base no artigo 151 inciso |1l da
Constituicdo Federal temos que a Unido ndo pode instituir isengbes de tributos da
competéncia dos outros entes, porém, ndo encontramos respaldo legal indicando que a
instituicao de isenc¢des em tributos de sua competéncia que afetam os repasses (cota-parte) sdo
vedados ou ndo, deixando assim uma lacuna para que essa prética seja efetivada.

4.5 Tipos de Renuncia

Conforme tratado no § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renincia
compreende a anistia, a remissdo, os subsidios, os créditos presumidos, a concessdo de

isencdo em carater ndo geral, as alteracbes de aliquotas ou modificagdes de base de calculo.

Para melhor entendimento iremos analisar e segregar cada tipo de renincia no que
tange o Cadigo Tributario Nacional.

45.1 Anistia

Devemos entdo analisar conceitualmente cada modalidade de renlincia existente e
respeitando a ordem do 8§ 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal a anistia, que
Nogueira (1980, p. 297-298) define:

A palavra anistia, de origem grega, no latim era amnestia, significando
esguecimento. Por ato da indulgentia Principis, dava-se em certas
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circunstancias aanistia, que assim veio ingressar para o vocabulario juridico-
penal como perdao, graga, indulto, extinguindo a punibilidade

Ja Regnier (1975, p. 72) nos trés conceitual mente anistia como:

[...] a concessdo que o Estado faz a seus devedores em atraso para que
possam pagar os seus débitos em novos prazos de uma vez ou em parcelas
independentemente de majoragdo, multas e outras sangbes a que
normal mente estariam sujeitos.

Utilizaremos o0 conceito para exemplificar posteriormente a anistia.
Ao analisarmos esses conceitos ndo podemos deixar de lado o que Cassone (2011, p.
192) define:

Quanto & anistia, pode ser concedida em carder gerad (de regra
autoaplicavel) ou limitadamente — caso em que é efetivada em cada caso por
despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado facga prova do preenchimento das condi¢es e do cumprimento
dos requisitos previstos em lel para sua concessao.

Tal conceito nos atende para a andlise de anistia e de isencdo, pois, os dois sdo
exclusdes do crédito tributario.

A anistia pode ser considerada como o perddo das multas aplicadas a partir de
infragBes cometidas a legislacdo tributaria.

Estd claramente expressa no Cédigo Tributédrio Nacional em seu artigo 180, a
definicdo de anistia, tendo assim atendimento e embasamento legislativo para a mesma a qual
€ demonstrada como uma forma excludente de crédito tributério, conceito atendido no nosso
estudo do Codigo Tributario Nacional em seu artigo 175 a 182, assim como na Constituicdo
Federal em seu artigo 150 § 6° e na Lei complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

45.1.1 A concessao de anistia e seus r eflexos

A pergunta a se fazer entdo seria, porqué de se conceder a anistia?

Tal resposta encontra-se apoiada na ideia de conceder beneficio para que segja
atendida a necessidade de arrecadagéo.
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Exemplifiguemos para melhor entendimento a anistia no @mbito de rendncia de
receitas. Um exemplo bem classico de anistia seria 0 Poder local competente (denominemos
como a Prefeitura) para conceder, anistiando seus contribuintes das multas geradas a partir do
ndo pagamento de alguma obrigacéo que este tem.

O mais praticado hoje é a anistia com relagdo a algum tributo, peguemos como
exemplo a anistia para multas geradas a partir do ndo pagamento de IPTU ao Municipio, 0 seu
gestor, por sua vez, concede anistia com intuito de que o contribuinte faga o recolhimento do
montante devido.

As multas foram geradas a partir do ndo pagamento do IPTU, pensemos ainda que
fosse concedida a anistia, pois, havia um frequente crescimento de inadimpléncia para o
recolhimento desse tributo. O Municipio observa entdo o impacto na arrecadacéo do IPTU e
concede a anistia para ser uma maneira compensatoria, visto que inicialmente a intencdo €

reaver aarrecadacdo principal, o IPTU.

Enfatizamos novamente o conceito de que, aém dessa observancia devera se atentar
ao cumprimento dos dispositivos legais pertinentes.

A ndo observancia e o cumprimento dos dispositivos legais, tais como o da Lel de
Responsabilidade Fiscal em seu artigo 14 devera ser punido como de acordo com o artigo 10
daLei n° 8429/92:

Art. 10. Congtitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que ensge perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lel, e notadamente:
[...] VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.
Ficando entdo o responsavel pelo Poder Executivo e as partes que participaram na
criacdo da Lei para conceder o beneficio, no caso a anistia, mas 0 mesmo atende todos o0s
tipos de rentincia, suscetiveis as punigdes que deverdo ser julgadas como ato de improbidade

administrativa.

Para nossa pesquisa cabe ainda exemplificar com o parecer dado por Eduardo Carone
Costareferente a consulta n® 649.336 feita no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:
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[...] Por todo o exposto, é forgosa a conclusdo de que a anistia, beneficio de
natureza tributaria que dispensa contribuintes do pagamento de multa, juros
e outras penalidades decorrentes de lei incidentes sobre débitos inscritos em
divida ativa, bem assim dos demais beneficios e incentivos previstos no
citado § 6° do art. 150 da vigente Constituicdo da Republica, somente pode
ser concedida mediante autorizagdo legislativa especifica.

E mais: para a efetivacdo de anistia, como também de outros beneficios e
incentivos de natureza tributéria que constituam meios de reniincia de receita
publica, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o ente politico
concedente observar as exigéncias estabelecidas no citado diploma legal,
sobretudo em seu art. 14, como exaustivamente demonstrado, e ainda as
disposicdes do Cédigo Tributario Nacional.

E assim que voto.

Decisdo: Aprovado o voto do Conselheiro-Rdator, por unanimidade.

Além de tudo aqui conceituado, devemos chamar a atencéo para a anistia que € uma
importante ferramenta a disposi¢do do gestor, porém, devera ser observado o fato de que a sua
concessao fard jus ao ndo pagamento de multas ou juros, ou segja, normalmente retira a
obrigatoriedade do contribuinte com relagdo as multas e juros conforme o exemplo, porém,
bilateralmente ela afeta a arrecadacdo. A anistia concedida de maneira deliberada acarreta
possiveis problemas na arrecadacdo, se por um lado o contribuinte é beneficiado para o
incentivo do recolhimento do tributo principal, por outro o contribuinte do qual recolhe em
dia, visto que é sempre concedida a anistia de multas e juros, é incentivado a0 nao
recolhimento, pois, sabe que pode sempre contar com o beneficio. A anistia, vista por esse

lado, torna-se uma ferramenta falha na gestéo das arrecadacgtes de receitas.

4.5.2 Remissao

O conceito de remissdo tributaria € muito confundido com a anistia pelo senso
comum, para facilitar o entendimento pode se dizer que remissdo implica no perddo do
pagamento de algum tributo na sua totalidade ou parcialmente, logo n&o pode ser confundido
com a anistia, pois, estarresume-se ao perdao da multa ou penalidades.

Assim como afirma Baleeiro (1975, p. 533): “A anistia ndo se confunde com a
remissdo. Esta pode dispensar o tributo, ao passo que a anistia fiscal é limitada a exclusdo das
infracBes cometidas anteriormente a vigéncia dalei que a decreta.”
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E importante destacar o que ingtitui a Constituicio Federal no seu artigo 150, § 6°
“Qualquer anistia ou remissdo gque envolva matéria tributéria ou previdenciéria sd podera ser
concedida através de lei especifica, federal, estadual ou municipal.”

Atendendo a nossa andlise ja feita ap Codigo Tributario Nacional, a remissdo € uma
forma de extingdo do crédito tributério, e, cabe-se ainda trazer o conceito dado por Melo
(2004, p. 288).

Remissdo é perddo fazendario a débito tributario, como forma de extin¢do do
respectivo crédito (art. 156, 1V do CTN), evidenciada a discricionariedade da
Administragdo Publica, excepcionando-se o principio da indisponibilidade

do crédito tributario e, conquanto decorra de situactes objetivas especificas,
compreenderia certa dose de objetividade.

Com aideiade Melo temos o principio daindisponibilidade do crédito tributario, que
podemos conceituar como algo que ndo pode ser dispensado, ou sgja, ndo podera ser aberto

mao de parte sua ou de suatotalidade.

Para exemplificar e ficar de facil entendimento utilizaremos o exemplo do IPTU
citado no tépico de anistia, apenas com relagdo a cobranga do tributo principal devido pelo
contribuinte, entendendo assim a remissdo como o perdao do tributo, que por algum motivo o
Municipio concedeu ao contribuinte.

4.5.3 Isencdo em car ater ndo geral

A palavra isencdo vem do ato de isentar, fazer com que alguém figue desobrigado a
algo, impossibilitando que algo Ihe seja cobrado.

Ao adentrarmos mais a fundo a fim de atender o tépico de nossa pesquisa, devemos

conceituar a isencdo como um beneficio tributério concedido a sujeito passivo de alguma
obrigagéo.

Apbs entendermos como beneficio concedido, ou sgja, rendncia de receita tributaria,
preocupemo-nos em enfatizar a ideia de que trata “em caréter ndo geral”.
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Entendemos n&o geral como algo que ndo deva ser generalizado, ou sgja, ndo possa
atender a todos sem distin¢do. Resume-se entdo o termo “em cardter ndo geral” como de
modo fechado e para certo publico.

Para tal enfoque temos embasamento com o artigo 179 do Cddigo Tributario
Nacional:

A isencdo, quando ndo concedida em caréter geral, é efetivada, em

cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em

requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento

das condic¢des e do cumprimento dos requisitos em lei ou contrato para
sua concessao.

Portanto, aisencdo so seré considerada rendncia tributaria se for de caréter ndo geral,
devendo ser observado se a mesma ndo se caracteriza como geral sendo mais abrangente do
gue é especificado por Lei.

O sujeito passivo recebedor da isengdo em cardter ndo geral deverd como citado no
artigo 179 preencher alguns requisitos para que alcance a renuncia, e, um exemplo bem
classico disso seria 0 beneficio concedido pelos Estados com relagdo ao ICMS. A isencdo é
concedida em cardter ndo geral e preestabelece que se seja cumprida algumas condicdes, tais
como nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual,
mental ou autista.

Para que fique claro, isencdo, no ambito tributério, € forma excludente do crédito
tributario, pois, esta exclui a obrigagcdo antes que seja feito o ato administrativo (langcamento),
nao podendo entdo ser confundido com o conceito tributério de remissdo, no qual se extingue
a obrigac@o apds o ato administrativo ocorrido, caracterizando uma forma de extingdo do
crédito tributério.

Para uma Ultima consideragcdo ao assunto, temos que de acordo com Bastos (2002, p.
208) “A isencdo € a dispensa para ndo fazer algo a que o contribuinte estava obrigado: o
pagamento de um determinado tributo. A isencdo pressupde a competéncia (art. 151, 111, da
Constituicao Federal/88).”
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45.4 Crédito Presumido

O crédito presumido é um valor de crédito fiscal concedido ao contribuinte,
excluindo-se a tributag&o na etapa anterior. Em poucas palavras poderiamos definir como um
meio dos entes federados desonerarem algum tributo cobrado.

Podemos ainda dizer que € uma forma dos Estados atrairem as empresas para se
instalarem em suas unidades de federagdo, gerando assim para essas empresas vantagens em
tributacdo. Para que se atendam os requisitos, o crédito presumido se dard por convénio
firmado entre os Estados e o Distrito Federal (Confaz).

Para melhor entendimento cabe exemplificar com a nossa pesquisa feita no site da
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo:

Os créditos outorgados (também conhecidos como presumidos) se refere a
um crédito que ndo necessariamente corresponderiam ao real se fosse
seguido o sistema regular de créditos e débitos.

Em regra, confere ao contribuinte a opcdo de se creditar de um valor
presumido em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos.

Normalmente o valor do crédito presumido é calculado pela aplicagdo de
uma determinada aliquota sobre o valor do imposto devido na operacéo.

O beneficio do crédito outorgado € apresentado no artigo 62 e no Anexo |
do RICMS.

Exempilo:

Valor da operacdo: R$ 5.000,00

Aliquota aplicada: 12%

ICMS =R$ 5.000,00 x 12% = R$ 600,00

Crédito presumido: 20% sobre o ICMS devido = R$ 120,00
Valor efetivamente recolhido = R$ 480,00

Relembremos ainda que assim como todos os outros tipos de renincia o crédito

presumido devera ser concedido mediante Lei.
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4.5.5 Alteracdo de Aliquota ou Base de Célculo

Ao falar sobre a alteracéo de aliquota ou modificacdo de base de célculo referida no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devemos enfatizar a necessidade de que a alteragéo
seja feita de maneira separada ndo abrangente.

Podemos entdo sem duavidas dizer que ndo € qualquer alteracdo de aliquota ou
mudanca em base de célculo que gerara uma rendncia de receita, e sim aguela especifica e

feita separadamente por tributo ou contribuicdo, respeitando a autoridade competente para tal
alteracdo.

Para esse tOpico principalmente, cabe citar a guerrafiscal, conhecida por todos como
a briga entre os Estados e também entre os Municipios, para demonstrar quais tem o0s

melhores incentivos visando atrair maiores investimentos para seus territorios.

Com o conceito de alteracdo de aliquota ou base de célculo, temos estes como 0s
principais meios dos entes citados acima de atrair investimentos, e, ndo seriamos pretensiosos

ainda em afirmar que esse tipo de rentincia € como as “munigdes’ paraa guerrafiscal citada.

Ainda hoje é muito praticado e podemos citar o exemplo de alguma empresa que a
procura de menores tributagdes para obter maior lucro, procura pelo Estado/Municipio o qual
Ihe ofereca melhores condic¢des. Estas melhores condi¢bes acaba englobando diferenciacbes
nas aliquotas para circulagdo de mercadorias (ICMS) e nas suas bases também, além de afetar
aVvérios outros tributos com a intencdo de que aquela empresa se instale em seu territério.

4.6 Evidenciacéo contabil dasrenuncias

Apbs a nossa breve abordagem conceitual de rendincia, devemos nos preocupar em
atender 0 que 0 nosso tdpico sugere, aevidenciacdo contabil das rentncias.

Evidenciar, nada mais é que, deixar bem claro.
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Segundo ludicibus (2004, p. 129) a evidenciagdo contabil deve: “apresentar
informac&o quantitativa e qualitativa de maneira ordenada, deixando o menos possivel para
ficar fora dos demonstrativos formais, a fim de propiciar uma base adequada de informagéo

para 0 usuario”.

Temos entdo que os demonstrativos formais e ja utilizados deverdo refletir
inteiramente a realidade.

As rendncias, mais do que nunca, 8o pontos de observancia e grande relevancia,
pois, trazem expressivos valores para o erario publico.

Ora, a adocd de procedimentos contdbeis para evidenciar as rendncias se torna
essencial além de obrigatério, assim como o que institui a Lei n° 10.180/2001 em seu artigo
14: “O Sistema de Contabilidade Federal visa a evidenciar a situacdo orcamentaria, financeira
e patrimonial da Uni&o.”

Ainda para a reniincia, enfoque de nossa pesguisa, encontramos acolhida pelaLei em
Seu artigo 15:

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os
atos e fatos relacionados com a administracdo orcamentéria, financeira e
patrimonial da Uni&o e evidenciar:

[...] VII - arentincia de receitas de 6rgédos e entidades federais.

Essa necessidade de acordo com a convergéncia das normas de contabilidade
brasileira veio a tona. O Brasil esta em um processo de adequactes e transicdes de sua
contabilidade que tem por finalidade atender a principios unificados e mundiais, mais
conhecido como o IFRS (International Financial Reporting Standards), e na sua atual fase
deve se atentar atodos os preceitos estabelecidos.

Diante de todo o exposto encontramos dados exemplificativos no Sumario Executivo
do TCU (Tribunal de Contas da Unido) elaborado pelo Ministro José Mucio Monteiro (2011,
p. 10), acerca darenuncia de receita:

Paralelamente, a renuncia de receita cresceu 30% e consolidou-se
como instrumento de politica publica. Em 2011, os R$ 187,3 bilhfes a
ela associados ultrapassaram a soma dos orcamentos da saude,
educagdo e assisténcia social. Entretanto, prestagdes de contas
deficientes e com andlise intempestiva, além da auséncia de
indicadores da efetividade do uso desses recursos dificultam a gestéo



das renincias e a real mensuracdo dos seus impactos em prol do
crescimento sustentével.

Deixando assim de maneira clara gue as renuncias sdo fatos relevantes ao erario
publico, e ndo podem ser deixadas de lado.

Voltemos entdo as ressalvas feitas ao parecer dado pelo Ministro Monteiro (2011, p.
22), que atende plenamente a nossa indagagdo da observancia do problema levantado em

nossa pesguisa com relagdo a evidenciagdo contabil das rentincias de receitas.

[...] IX. desobediéncia ao principio contabil da prudéncia no processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade (item 5.2);

[...] XIV. auséncia de contabilizacdo das alteracfes na previsdo de receitas
primérias (item 5.2);

XV. auséncia de contabilizac&o das reniincias de receitas (item 5.2);

Temos assim apoio com a observancia do problema pelo Ministro Monteiro, tendo
em vista a auséncia relatada de contabilizacdo das renlncias de receitas e ainda com a
observancia no item I X com relagdo a0 processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade.

Podemos ainda nos apoiar nas recomendacdes dadas pelo Ministro Monteiro (2011,

p. 29), concordando plenamente com o estipulado:

XI1. & Secretaria do Tesouro Nacional que:

[...] d. efetue estudos conjuntos com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a Secretaria de Politica Econdmica e os 0rgéos gestores de renincias
de receitas que julgar pertinentes, com vistas a eaboracdo de uma politica e
a0 estabelecimento de procedimentos para evidenciagdo contdbil das
rendincias de receitas dos 6rgéos e entidades federais, em cumprimento ao
disposto no inciso VII do art. 15 da L& 10.180/2001 e no inciso VIII do art.
3° do Decreto 6.976/2009;

Diante dessas recomendacdes podemos reconhecer que as evidenciagdes ainda séo
muito deficitérias e atrasadas, visto que ndo estéo sendo cumpridas.
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4.6.1 Contabilizacdo das Renuncias

Com o conceito de evidenciagdo contabil suficientemente atendido podemos nos
amparar no que regra o0 Manual de Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico 52 edicdo em sua
Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentérios (2012, p. 41):

Contabilmente, é utilizada a metodologia da deducdo de receita para
evidenciar as renincias. Dessa forma, deve haver um registro contébil na
natureza de receita orcamentéria objeto da renlncia, em contrapartida com
uma deducéo de receita (conta redutora de receita).

Vemos entdo que a evidenciagdo devera ser feita mediante lancamento de deducéo de
receita e para que figue de modo claro e de fécil entendimento, encontramos um exemplo
ainda no Manual citado (2012, p. 42-43), do qual consta nos anexos de nossa pesquisa,
denominado como “B” (Exemplo — Diminui¢cdo de aliquota do Imposto Predial Territorial
Urbano, IPTU).

4.6.1.1 Dificuldades na Contabilizacdo das Rendncias

Com a nossa pesquisa verificamos que a reniincia sempre devera ser concedida por
Lei, devendo esta ser clara e objetiva, principalmente acerca dos requisitos a serem cumpridos
pelos beneficiarios.

Encontramos ainda muitas Leis de concessao de beneficios formuladas de maneira
gue ndo deixe muito claro as obrigacOes e requisitos para a concessdo, deixando assim uma
lacuna discutivel e deixando em aberto as obrigaces em que os adquirentes dos beneficios

deveriam cumprir.
O nédo entendimento gera, por suavez, 0 ndo atendimento.

Levando entdo a outra discussdo que ndo iremos entrar no Mérito, mas apenas

demonstrar, 0 que € uma obrigacdo bilateral.
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Para essa obrigacdo, cabe ao beneficidrio provar e cabe a administragdo publica
confirmar o preenchimento dos requisitos para aprovacdo darenincia.

Mesmo com a realidade demonstrada em nossa pesquisa, encontramos ainda
dificuldades para a regularizagdo dos processos de contabilizagdo das renincias de receitas.

A maior dificuldade atualmente encontrada pelos entes é o fato de que a maior parte
da informag&o prestada com relagéo a parcela renunciada nas receitas vem do contribuinte, ou
sgja, 0 sujeito passivo que deve prestar informagbes ao sujeito ativo (ente cobrador do
tributo), deixando assim a informagdo ndo confiavel.

Podemos entdo dizer que se torna uma questdo de observancia ao editar Lel de
concessao desses beneficios, pois, deixando claro que guem o fara e o que fara ndo teriamos
assim impeditivos para se contabilizar as rendncias e, por conseguinte, também as

informagdes reais da concessao.

Para atendermos de uma maneira uniforme, pensemos nas vantagens em se
contabilizar, o que na verdade seria a adequacdo do que ingtitui a Lei ja estudada
anteriormente no &mbito da evidenciagdo e também com relacdo a transparéncia exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal como também ja abordamos.

Ficando assim bem enfatizado o principio de transparéncia, pois, com a evidenciagdo
contdbil, as demonstragbes dos beneficios concedidos ficardo de maneira clara e real,
abordando assim areal posi¢cdo paratodos os interessados na informagao.

Ora, cabe citar que a evidenciagdo ainda deve ser qualitativa e quantitativa.

Para a evidenciagdo qualitativa, essa devera demonstrar quais sdo os tributos, que
tipo de renlincia esta sendo concedida, entre outros aspectos que demonstre contetdo.

E, podemos definir a evidenciagcdo contébil quantitativa como aquela que demonstre
0 quanto, relacionando-o com a arrecadacéo e, tendo assim informagdes interessantes para
tomada de decisdes.



57

4.7 Atualidades

4.7.1 Medida Provisoéria para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016

Por motivo dos eventos esportivos que o Brasil ira sediar nos proximos anos, a
presidente da Republica, editou a Medida Provisoria, n° 584, para garantir a isencdo de
tributos para entidades ligadas com esses eventos esportivos.

As isengdes podem ser elencadas para as pessoas juridicas de acordo com o quadro:

Figura 7 - 1sencdo Pessoa Juridica

Artigo
ARTIGO [Artigo 8° Artigo 9° 10°
ONDE Empresa ou Fato gerador do Empresa ou Fato gerador do RIO
INCIDE exterior Brasil 2016
IMPOSTOS
IRRF X X X
|OF X X X
PIS X X X
COFINS X X X
IRPJ X X
1Pl X X
CSLL X X

Fonte: Autor

A isencdo das pessoas fisicas desonera do pagamento do imposto sobre renda,
guando de alguma maneira, esta estiver ligada com os Jogos.

Os fatos geradores que serdo aceitos para se enquadrarem nessa Medida Provisoria
dever&o ocorrer entre primeiro de janeiro de 2013 a trinta e um de dezembro de 2017, como
citado no artigo 23 da Medida Provisoria, publicada na edi¢cdo extra do Diério Oficial da
Unido.

Como explicado no artigo 28 as prestagbes de contas deverdo ocorrer aé o dia
primeiro de agosto de 2018 e deverater as seguintes informacoes.
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Art. 28. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional e fara
publicar, até 1° de agosto de 2018, prestagdo de contas relativas aos Jogos
Olimpicos de 2016 e Jogos Paraolimpicos de 2016, em que conste, dentre
outras informagdes que possam ser atribuidas aos Jogos, as seguintes:

| - rendnciafiscal total;
Il - aumento de arrecadacéo;
Il - geracéo de empregos; e

IV - nimero de estrangeiros que ingressaram no Pais para assistir aos Jogos.

Como ocorreu uma Medida Provisoria, ela estd em vigor desde sua publicagdo e
pelos proximos 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por outros 60 dias. Para que esta se torne Lei,
deverd passar por discussdo e aprovagdo no Congresso Nacional, onde podem ocorrer
algumas alteragOes.

Observando os motivos anexados a solicitagdo da Medida Provisoria n® 584, damos
énfase a0 que estd exposto no item 30:

Ressaltamos ainda a urgéncia e relevancia desta Medida Provistria. A
rdevancia se justifica em face da prépria importéncia dos eventos
internacionais que o Brasil ir& hospedar em 2016, com ampla visibilidade na
comunidade internacional. E a urgéncia decorre do fato de que o
plangiamento e a execucdo de agdes para a realizagdo dos Eventos ja estéo
em curso no Brasil, tanto pelo CIO como pelo RIO 2016. Essas agtes devem
ser aceleradas com o encerramento dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
Londres. Portanto, o volume de operacdes econdmicas que estdo acobertadas
por garantias do Governo Federal ja ocorrem e estéo se avolumando. Nesse
contexto, surge a urgéncia de assegurar os beneficios fiscais objeto do
compromisso com o CIO, a fim de garantir a viabilidade de realizac&o das
atividades pertinentes ao menor custo possivel.

Mediante o texto, entendemos junto a0 que eda exposta na redacdo oficial “A
PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Congtituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei”, nos submete a uma
andlise no quetange o artigo 62 da Constituicéo vigente.

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato a0 Congresso
Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)”.

Porém o mesmo artigo nos traz em seu 8 1° vedacOes a edicbes de medidas
provisorias sobre algumas matérias, no qual nos preocuparemos em enfatizar o itemd:
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§ 1° E vedada a edico de medidas provistrias sobre matéria: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

[...] d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)”
Para 0 previsto no artigo 167 “§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente
serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.”

Oranos leva claramente ao entendimento que a Medida Provisoria foi instituida com
o rétulo de urgéncia, porém, a nosso ver ingtituido de maneira incorreta, pois, os Jogos
Olimpicos nd podem ser considerados como despesas' imprevisiveis ou urgentes por se
tratar de algo de conhecimento geral ha um bom tempo, tanto até divulgado em midia

nacional e mundial.

Preocupemo-nos em colocar a observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, ora
encontrada nos motivos anexados a criagdo da Medida Provisoria no item 31:

Quanto a observancia da Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a perda de receita
estimada € de R$ 3,8 bilhdes (trés bilhdes e oitocentos milhdes de reais),
distribuidos em parcelas crescentes a partir de 2013. Essas reniincias serdo
consideradas para efeito de manter o gjuste fiscal, na forma do art. 12,
combinado com o inciso | do art. 14 dareferida Lei Complementar.

Vemos entdo que o dispositivo legal foi observado para criagdo da Medida
Provisoria, porém, ndo temos ainda como demonstrar se foi ou seré feito, pois, ainda estd no
prazo legal para divulgacdo da mesma Deixando entdo um ponto de observancia a
obrigatoriedade de cumprimento em prazo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal

para o caso.

Porém, cabe ressaltar que no texto legal da Medida Provisoria, mais precisamente no
seu artigo 28, consta que as informages com relagdo a prestacdo de contas dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, serdo publicadas até 1° de agosto de 2018.

1 A renuncia de receitas equivale a despesa ou “gasto tributario”, pois, a sua esséncia nos tras a
desisténcia da arrecadacio de tributos que, em tese, serdo utilizados para o custeio dos servigos publicos.
Ver em Torres, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 12 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
p. 194.
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4.7.2 Desoner acao nas Telecomunicacbes

No dia 24 de Outubro de 2012, foi veiculada uma noticia por todos os meios de
comunicacdo que tem por objeto principal a renincia de receita a qual estamos tratando neste
trabalho.

A noticia traz a informagdo de que o Ministro das Comunicagdes, Paulo Bernardo,
anunciou um pacote de renincias de receitas para 0 setor de telecomunicagdes que devera
somar um total de R$ 6 bilhdes no prazo de cinco anos, ou seja, seré concedido o montante de
R$ 500 milhdes de beneficios fiscais em forma de rentincia de receita por ano.

De acordo com o0 ministro estdo sendo desonerados impostos para equipamentos e
congtrugdes de redes. Um dos beneficios conferidos esta na desoneragdo de smartphones que
devera ser regulamentada em breve.

No més de abril deste ano 0 governo anunciou que pretende tirar a cobrancade PIS e
COFINS, atuamente de 9,25%, sobre os aparelhos que fossem produzidos no Brasil. Porém
as empresas para serem beneficiadas por esta medida deverdo atingir alguns pré-requisitos,
tais como, tecnologia minima e também o valor final do produto ndo podera ultrapassar R$
900,00.

O mesmo ministro disse que ndo havera impactos na arrecadacdo, pela atual baixa
producdo deste tipo de tecnologia no pais, ainda mais em grande escala. A previsdo da
renunciade receita sd do PIS e do COFINS é de R$ 1,9 bilh&o até 2015.

Porém em contrapartida esta medida esta sendo tomada para, ndo sb incentivar o
investimento em tecnologia e a modernizagdo dos equipamentos tecnoldgicos nacionais, como
também buscando trazer maior producéo para o pais, dessa forma aumentando a arrecadacéo,
afinal apesar da desoneracdo, quanto mais produzir, mais arrecadara. Esta medida também
possibilita 0 aumento de produgdo nacional destes produtos, incentivando que sejam
empregados mais trabalhadores e talvez até abertas novas fabricas. Incentiva também o
consumo nacional, atingindo um maior nimero de pessoas e incentivando 0 comeércio
nacional, em similaridade com as medidas tomadas com a desoneragcdo do Pl de veiculos
automotores, prorrogada novamente até o final deste ano, que continua aquecendo a economia
automobilistica, na qual passava por um momento de crise.
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CONSIDERACOESFINAIS

Nossa pesquisa foi toda feita por andlises criticas-expositivas, podendo assim concluir
gue foi tratado de maneira objetiva e clara a proposta inicial, ou seja, analise dos conceitos
suficientes para 0 entendimento necessario, com o intuito de produzir discussdes e novos
conhecimentos, tendo como base o conhecimento atual no que diz respeito as finangas
publicas brasileiras.

Encontramos varias dificuldades com relaco as informagfes, pois, sdo ainda pouco
difundidas e demonstradas no ambito publico pela falta de transparéncia.

A literatura ainda € deficitaria e deixa a desgjar na contabilidade publica com relagdo a
rendincia de receitas, tomando como base para nosso estudo as poucas obras e materiais
discutidos pelos autores.

A renuncia de receitas € um importante instrumento a disposicdo dos entes que a
concede com intuito de desenvolver, de forma geral e consciente, ndo sO o beneficio
demonstrado em nossa pesquisa, mas também beneficios para a sociedade.

Com base no estudo realizado no curso de direito financeiro e tributério de Ricardo
Lobo Torres, podemos ainda comparar a renincia de receitas com a despesa publica, por se
tratar, da desisténcia de arrecadac@o gerando um reflexo igual as despesas para os cofres
publicos.

Correlacionando o artigo 151, inciso 111 da Constituicdo Federal vigente e os impactos
causados pelas rentncias de IPI nos orcamentos dos entes participantes na arrecadagéo,
concluimos que ha falta de legislagdo que atenda este impacto causado pelas renlncias
federais, deixando assim uma lacuna para a concessdo pela Unido sem a observancia do
problema. E, deixamos assim em aberto para que seja estudado e verificado a relevancia e
necessidade.

Entendemos com base em estudos atuais que a evidenciagdo contébil da renlincia de
receitas visa atender de forma demonstrativa, qualitativa e quantitativa a todos que necessitem
da informagdo, e, principalmente atende ao principio da transparéncia das contas publicas,

tornando-a assim muito importante e de grande relevancia.
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RECOMENDACOES

A observancia no efeito econdmico aos 6rgaos competentes, que as rendncias de
receitas trazem aos orgamentos, ora denominados em nossa pesquisa como “em cascata’, por
ser de relevancia visto que atualmente esta se tornando rotineiro, com a finalidade de manter o
equilibrio na gest&o fiscal dos entes.

Ainda, deixamos a0 Poder Legislativo a observancia da lacuna legislativa deixada e
guestionada em nossa pesquisa, como o feito no anexo “D” em nossa pesquisa no projeto de
Lei Complementar, levando em conta o artigo 151 inciso 111 da Constituicdo Federal vigente
pelo fato de criar impeditivo com relacdo a interferéncias de outros entes em tributos a qual
néo |he compete, ndo podendo assim majorar ou arbitrar sobre tal, obedecendo & competéncia
tributaria, mas deixando em aberto a interferéncia no aspecto de arrecadacdo e repasse do

mesmo tributo, causando assim impactos econdmicos e ndo 0s compensando.

Chamamos a atencéo e recomendamos aos gestores que a concessdo de beneficios de
natureza tributéria deve obedecer e observar, dentre varios outros requisitos, a necessidade de
arrecadacdo, pois, a arrecadacdo visa atender ao interesse publico ndo podendo esse ser
deixado de lado.

Recomendamos aos oOrgdos de controle das renlncias de receitas, ao Poder
Legislativo, Tribunais de Contas e até mesmo ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
gue, observado o periodo atual de convergéncia nas normas brasileiras de contabilidade, seja
feito eficazes meios de controle e cobranga visando o cumprimento das evidenciagOes
contébeis das renuincias de receitas estipuladas em Lei.
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Infracdo

Sancdo/Penalidade

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de Gestao F iscal, no
prazo e com o detalhamento previsto na lei (LRF, artigos 54 e
55; Lei n2 10.028/2000, art. 59, inciso |).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n?
10.028/2000, art. 59, inciso | e § 19). Proibicdo
de receber transferéncias voluntdrias e
contratar opera¢des de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria (LRF, art. 51, §
29),

Ultrapassar o limite de Despesa Total com Pessoal em cada
periodo de apuragao (LRF, art 19 e 20).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com Pessoal em
desacordo com a lei (LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21); Reclusdo de um
a quatro anos (Lei n2 10.028/2000, art. 29)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com Pessoal

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Unico);

nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do | Reclusdo de um a quatro anos (Lei n2
titular do respectivo Poder ou 6rgdo (LRF, art. 21). 10.028/2000, art. 29)
Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando a | Reclusio de um a quatro anos (Lei n¢

Despesa Total com Pessoal do respectivo Poder ou dérgao
exceder a 95% do limite (LRF, art. 22).

10.028/2000, art. 29). Proibi¢cdes previstas em
lei (LRF, art. 22, § Unico).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei, quando a Despesa
Total com Pessoal ultrapassar o limite maximo do respectivo
Poder ou érgao (LRF, art. 23).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n2

10.028/2000, art. 29).

Manter gastos com inativos e pensionistas acima do limite
definido em lei (LRF, artigos 18 a 20, art. 24 § 29, art. 59, § 19,
inciso 1V).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201,art.
49, inciso VII).

N3do cumprir limite de Despesa Total com Pessoal em até dois
anos, caso o Poder ou érgdo tenha estado acima desse limite
em 1999 (LRF, art. 70).

Proibicao de receber transferéncias
voluntarias, contratar operacdes de crédito e
de obter garantias (LRF, art. 23, § 39).
Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201,art.
49, inciso VII).

N3do cumprir, até 2003, o limite de Despesa Total com Pessoal
do exercicio em referéncia que ndo podera ser superior, em
percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no
exercicio imediatamente anterior, acrescida de até dez
porcento, se esta for inferior ao limite definido em lei (LRF,
art.71).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).

Deixar de reduzir o montante da Divida Consolidada que exceda
o respectivo limite, no prazo previsto em lei (LRF, art.31,§19).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcdo por cinco
anos (Lei n2 10.028/2000, art. 42, inciso XVI).
Proibicdo de realizar operacdo de crédito,
enquanto perdurar o €xcesso.
Obrigatoriedade

de obtencdo de resultado primario, com
limitacdo de empenho (LRF, art. 31, § 19).

Exceder o refinanciamento do principal da divida mobiliaria do
exercicio anterior (LRF, art. 29, § 49).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).

Nao obter o resultado primario necessario para reconducao da
divida aos limites (LRF, art. 31,§12, inciso Il).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n?
10.028/2000, art. 59, inciso Il e § 12).

Ultrapassar o prazo para o retorno da Divida Mobilidria e das
Operacdes de Crédito aos limites (LRF, art. 31, §§ 22 e 39).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso  VII).Proibicdo de receber
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transferéncias voluntarias

Conceder Garantia em desacordo com a lei (LRF, art. 40).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).

Conceder Garantia sem o oferecimento de Contra-garantia
determinada pela lei (LRF, art. 40, § 19).

Detencdo de trés meses a um ano (Lei n¢
10.028/2000, art. 29).

Conceder Garantia acima dos limites fixados pelo Senado
Federal (LRF, art. 40 § 59).

Nulidade do ato (LRF, art. 40 § 59). Cassacdo
do mandato

As entidades da administracao indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias concederem Garantia, ainda que com
recursos de fundos, (LRF, art. 40, § 69).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).

Nao ressarcir pagamento de divida honrada pela Unido ou
Estados, em decorréncia de Garantia prestada em Operacao de
Crédito (LRF, art. 40, § 99).

Condicionamento de transferéncias
constitucionais para o ressarcimento. Nao
ressarcir pagamento de divida honrada pela
Unido ou Estados (LRF, art. 40, § 99).

Nao liquidar a divida total que tiver sido honrada pela Unido ou
por Estado, em decorréncia de Garantia prestada em Operacao
de Crédito (LRF, art. 40, § 109).

Suspensdo de acesso a novos financiamentos
(LRF, art. 40, § 109).

Contratar Operagdo de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria, em desacordo com a lei (LRF, art. 38).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).

Realizar Operagdo de Crédito fora dos limites estabelecidos
pelo Senado Federal (LRF, art. 32, § 19, inciso Ill).

Detencao de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcdo por cinco
anos (Lei n2 10.028/2000, art. 42, inciso XVI).

Realizar Operagao de Crédito com outro ente da Federagao,
ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormente (LRF, art. 35).

Detencdo de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcdo por cinco
anos (Lei n2 10.028/2000, art. 42, inciso XVI).

Nao liquidar integralmente as Op. de Crédito por Antecipagdo
de Receita Orgamentaria, inclusive os respectivos juros e
demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro,
especificamente até o dia 10 de dezembro de cada ano.

Detencao de trés meses a trés anos, perda do
cargo e inabilitacdo para a funcdo por cinco
anos (Lei n2 10.028/2000, art. 42, inciso XVI).

Receita de Operag¢des de Crédito em montante superior ao das
despesas de capital, no projeto da lei orcamentaria (LRF, art.12,

§29).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa em desacordo com a lei.

Cassacdo do mandato

Nao depositar, em conta separada das demais disponibilidades
de cada ente, as Disponibilidades de Caixa dos regimes de
previdéncia social e ndo aplica-las nas condi¢des de mercado,
com observancia dos limites e condi¢des de protecdo e
prudéncia financeira (LRF, art. 43, § 19).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa dos regimes de previdéncia
social em titulos estaduais ou municipais, acdes e outros papéis
de empresas controladas e conceder empréstimos aos
segurados e ao Poder Publico (LRF, art. 43, § 29).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).

Inscrever, em Restos a Pagar, despesa que ndo tenha sido
previamente empenhada ou que exceda o limite estabelecido
na lei (LRF, art. 42 e art. 55, inciso lll, alinea “b”).

Detencdo de seis meses a dois anos (Lei n2
10.028/2000, art. 29, inciso XVI).

Ndo cumprir, até 2002, o limite de Despesa com Servigos de
Terceiros do exercicio em referéncia que ndo poderad ser
superior, em percentual da Receita Corrente Liquida, a Despesa
verificada no exercicio de 1999 (LRF, art. 72).

Cassacdo do mandato (Decreto-Lei n2 201, art.
49, inciso VII).




ANEXOB

Exemplo — Diminuic&o de aliquota do Imposto Predial Territorial Urbano, IPTU:

Suponha que um municipio, ao diminuir a aliquota do IPTU, causou reducéo de 20%
na sua receita arrecadada. Nessa situacdo, podera optar por uma das formas de registro

abaixo:

Registro, no municipio, da renincia de receita no momento da arrecadagdo. Valor

arrecadado: R$ 800,00.

No momento do reconhecimento do fato gerador:

CodigodaConta  Titulo da Conta Valor (R$)
D 1.1.2.2x.xx.xx  Créditos tributarios a receber (P) R$ 800,00
C4.1.12x.xxxx  Impostos sobre o patrimdnio e a renda R$ 800,00
No momento da arrecadagao:
CodigodaConta  Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.21.1.xxx.xx  Recetaarealizar R$ 800,00
D 6.21.3x.xx.xx  * Dedugéo da receitarealizada (IPTU) R$ 200,00
C6.212x.xx.xx  Receitaredizada R$ 1.000,00
Obs: * Dedugdo de rentincia de IPTU — Retificadora da Receita Realizada.
CodigodaConta  Titulo da Conta Valor (R$)
D 7.21.1.x.xx.xx  Controle da disponibilidade de recursos R$ 1.000,00
C 8.2.1.1.1.xX.Xx Disponibilidade por destinagéo de recursos R$ 1.000,00
CbdigodaConta  Titulo da Conta Valor (R$)
C82111xxxx  Controle da disponibilidade de recursos R$ 200,00
D 7.21.1.x.xx.xx  Disponibilidade por destinac&o de recursos R$ 200,00
CodigodaConta  Titulo da Conta Valor (R$)
D 111.11xxxx  Caixaeequivalentes decaixaem moeda nacional (F) R$ 800,00
C11.22x.xxxx  Créditostributarios areceber (P) R$ 800,00

Registro da rentincia de receita em momento posterior ao de arrecadacdo. Valor arrecadado R$ 800,00.
No momento do reconhecimento do fato gerador:

Codigo da Conta
D 1.1.2.2.X.XX.XX

Titulo da Conta
Créditos tributarios a receber (P)

Valor (R$)
R$ 800,00
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C4.1.12x.xxxx  Impostos sobre o patrimonio e a renda R$ 800,00
Quando da arrecadacéo:

CodigodaConta  Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita arealizar R$ 800,00
C6.21.2x.xx.xx  Receitarealizada R$ 800,00
CodigodaConta  Titulo da Conta Valor (R$)
D 7.21.1xxx.xx  Controle da disponibilidade de recursos R$ 800,00
C 8.2.1.1.1.xX.Xx Disponibilidade por destinagéo de recursos R$ 800,00
CodigodaConta  Titulo da Conta Valor (R$)
D 111.11xxxx  Caixaeequivalentes decaixaem moeda nacional (F) R$ 800,00
C1l1.22x.xxxx  Créditostributéarios areceber (P) R$ 800,00
Lancamento complementar pararegistrar arenincia de receita:

CodigodaConta  Titulo da Conta Valor (R$)
D 6.2.1.3x.xx.xx  * Deducéo dareceita realizada (IPTU) R$ 200,00
C6.21.2x.xx.xx  Receitarealizada R$ 200,00

Fonte: Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 5.

ed. — Brasilia :

Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2012.

Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacdo-Geral de Normas de



ANEXO C

Exemplo de Elaboracgéo

MUNICIPIO DE AMARANTE - GO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METASFISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
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2013
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ milhares
SETOREY RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO MODALIDADE | PROGRAMAY PREVISTA COMPENSAGCAO
BENEFICIARIO 2013 2014 2015
TaxadeFiscdizagdo |Anistia Calgados 5.000 Elevacdo de aliquota do ISSQN
de Estabel ecimentos em 2%
ISSON Remissdo Informética 2.500
Elevacdo de aliquota do ISSQN
em 2%
ISSON Isencéo Transporte de 2.000 2.100 2.500 Institui céo da Contribui¢&o de
Passageiros Iluminagdo Publica
TOTAL 9.500 2.100] 2.500 -

FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissdo <dd/mmm/aaaa> e hora de emisséo <hhh e mmm>

Notas:

a) Conforme preceitua a Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 14, os setores calgadista e de
informatica, beneficiados pelas rentinci as fiscais demonstradas, terdo como forma de compensagdo a elevagéo da
aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN em 2% para o exercicio orcamentério a que
sereferea LDO e também, para os dois exercicios subseguentes.
b) Com relacdio a renincia fiscal destinada ao setor transporte de passageiros, a forma de compensagdo
encontrada foi a ingtituicdo da Contribuicdo de Iluminagdo PUblica, que entrard em vigor ainda este ano com
aplicagdo a partir do exercicio orgamentério aque sereferea LDO.

Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais. 5. ed. 2012. p.115
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ANEXO D

CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No, DE 2012

(Do Sr. CESAR HALUM)

Estabelece compensacdo, pela Unido, aos demais
entes federativos, em razdo de renuncias de receitas do
Imposto de Renda e do IPI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei trata da compensacgdo, pela Unido, aos demais entes, nos
casos de renuncias fiscais que acarretem perdas de receita do IR e do IPI, base de calculo das
partilhas constitucionais.

Art. 22 Acrescente-se a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
0 seguinte artigo:

Art. 14-A. Sempre que a rentncia de receita, no dmbito da Unido, resultar
em perda na arrecadagdo do Imposto de Renda e do IPI, a Unido deverd recompor, mediante
compensagdo de recursos com os impostos de sua competéncia, a base de cdlculo das partilhas
previstas no art. 159, incisos 1, alineas a, b e d, e II, da Constituicdo Federal

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo,
com efeitos a partir do exercicio financeiro subseqiiente ao de sua promulgacio.

JUSTIFICACAO

A Constituicao de 1988, ao consagrar a autonomia dos entes federativos
em matéria de competéncia tributdria, estabeleceu ser vedado a Unido instituir iseng¢des de
tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
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2 Entretanto, estranhamente, ndo fixou nenhuma limitacdo ao poder de
instituir rentncias fiscais sobre tributos de sua competéncia, cujo produto da arrecadacdo é
expressamente partilhado com os demais entes (art. 151, inc. III).

E bem verdade que as condi¢des para a decretacdo dessas rentuncias
permitiram maior transparéncia para a aprovacdo de medidas com essa finalidade, como se
pode verificar a seguir:

Art. 150...

§ 62 Qualquer subsidios ou isengdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé poderd
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigcdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155,§ 2% XII, g.

Por outro lado, temos no § 62 do art. 165, “O projeto de lei orgcamentaria
serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia”.

Nos termos do Comunicado n2 117, do IPEA, de 18 de outubro passado
Gastos Tributdrios do Governo Federal: um debate necessdrio -, projetaram-se para 2011 gastos
tributarios de R$ 45,7 bilhdes para o Imposto de Renda, e R$ 19.6 bilhoes para o IPI.

Considerando-se que, desse montante, 45% do Imposto de Renda e 55%
do IPI seriam destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (pela combinacdo das
partilhas referentes as alineas a, b e d do inciso I, e ao inciso Il do art. 159 da Constitui¢do),
teriam deixado de ser transferidos para esses entes R$ 31,4 bilhoes (R$ 20,6 bilhdes relativos ao
IR e R$ 10,8 bilhges, ao IPI).

E, por conseguinte, muito curioso - é surpreendente mesmo - que,
diante de tantas discussdes sobre a reconfiguracdo do chamado Pacto Federativo, nenhum
segmento influente da opinido publica brasileira venha chamando a atencao para o problema,
por mais que se pretenda argumentar que a politica de rentncias fiscais é de carater nacional e
que possa trazer beneficios efetivos para cada ente especifico, até porque a distribuicdo dessas
renuncias é absolutamente desequilibrada entre as diversas Regides e Unidades Federadas.

Mas ndo é sé. A Lei de Responsablidade Fiscal, que se propde alterar,
traz, como um de suas contribuicdes consideradas entre as mais relevantes, o principio de que a
renuncia de receitas deve estar acompanhada de medidas de compensacdo, por meio de
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criagao de tributo ou contribuicdo (art. 14, inc. II).

Logo, se a lei estd sendo observada nas iniciativas recorrentes por parte
do Executivo Federal e que esta Casa tem aprovado praticamente sem discussdo -, é de se
questionar:
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e seacompensacao esta sendo efetivamente estimada e efetuada;]

e sobre quais tributos estdo sendo utilizados para essa compensacao, e
sendo o caso se constituem base de calculo para as devidas partilhas
constitucionais com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Todas estas razdes sdo mais do que suficientes para que se espere
amplo e decidido apoio dos demais Pares. Pode-se, mesmo argumentar que o impacto
continuado das renuncias fiscais é mais relevante que o de outras questdes que tém sido
incluidas nas agendas de discussdes da repactuacido do Pacto Federativo.

Sala das Sessoes, em de abril de 2012.

Deputado CESAR HALUM

PSD/TO

Fonte: www.camara.gov.br/sileg/integras/986034.pdf



