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RESUMO

A cidade atual vivencia o problema da polui¢cdo sonora produzida por bares, casas noturnas,
fabricas, industrias, fluxo do transito de veiculo e pelo som automotivo. Esse e outros
problemas urbanisticos decorrem do crescimento desorganizado da cidade, que ndo contou
com a participacdo da sociedade civil no planejamento da gestdo urbana. Assim sendo, o
presente estudo aborda a poluicdo sonora como dano ambiental e a ordem urbanistica, uma
vez que ela se espalha pela cidade — maior expressdo do ambiente artificial — causando
prejuizo a salde humana e, consequentemente, a sadia qualidade de vida dos moradores da
cidade. Nesse ponto, destaca-se a cidade como bem ambiental e, portanto, difuso, com
funcBes sociais vinculadas a habitacdo, circulacdo, trabalho e recreacdo. Tais funcbes sdo
destinadas a propiciar o bem-estar dos habitantes da cidade, sendo certo que seu desequilibrio
afeta toda a coletividade. Cabe a ordem urbanistica garantir o equilibrio e a efetivacdo do
pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade. A Constituigdo Federal de 1988 traz,
em seu bojo, um projeto de justo comum urbanistico, que conta com 0s principios da
dignidade da pessoa humana, do bem-estar, da fraternidade, da funcéo social da propriedade e
do desenvolvimento sustentavel como principios organizadores e 0os Conselhos Institucionais,
o Estatuto da Cidade, a educacdo ambiental e a acdo civil publica como instrumentos de
equilibrio da questdo ambiental urbana. Nesse contexto, a poluicdo sonora é tratada como
ilicito penal, dano ambiental e dano urbanistico. O cerne do trabalho encontra-se justamente
nesse ultimo tipo de dano, o urbanistico, o qual deve ser compensado mediante pagamento em
pecunia, que sera aplicada em favor do pleno desenvolvimento das fung¢6es sociais da cidade.
Com efeito, utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental, notadamente pelo
levantamento de obras especificas, legislacdo e jurisprudéncia, pelo método hipotético-
dedutivo, a presente pesquisa teve o objetivo geral de esclarecer questdes sobre o dano
urbanistico decorrente da poluicdo sonora, lancando a hipotese no sentido afirmativo de que
tal espécie de dano gera o dever de ser compensado mediante pagamento em pectnia, embora
existam controveérsias praticas que merecam atencdo, a qual resta comprovada. Conclui-se
que, para a reposicdo dos valores sociais violados em caso de dano urbanistico, 0 pagamento
em pecuinia como sanc¢ao civil se mostra o caminho mais adequado, devendo ser aplicada pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (COMDURB) e destinada a fundo por ele
constituido, embora néo se negue que ha uma dificuldade no aspecto da quantificacéo.

Palavras-chave: Ordem urbanistica. Poluicdo sonora. Dano ambiental. Dano urbanistico.
Compensacao do dano urbanistico.
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ABSTRACT

Towns and cities nowadays face the problem of sound pollution caused by bars, night clubs,
factories, industries, traffic flow and by car sound systems. The last one and other urban
problems derive from the chaotic growth of towns and cities, which did not count on the
participation of civil society in urban management planning. Such being the case, this study
broaches sound pollution as both an environmental and urban damage, once it spreads around
town - the most tangible expression of the artificial environment - causing damage to human
health, and consequently to the healthy quality of life of town dwellers. On that point, one
brings into relief the town as an environmental asset and therefore, a diffuse one, comprising
social functions linked to dwelling, walking around, labor and leisure. Such functions are
meant for promoting the welfare of the town/city dwellers and certainly any unbalance affects
the whole community. It is the duty of the urban order to maintain such a balance and to
accomplish the full development of the town social functions. The 1988 Federal Constitution
has in its central core a project of urban common fair share, which counts on the human
person’s principles of dignity, on one’s welfare, on fraternity, on the social function of
property rights and on sustainable development as underlying principles and Institutional
Councils, the Town/City By-Laws, environmental education and public civil action as means
to achieve the balance of the urban environmental issue. Within such a context, sound
pollution is viewed as criminal offense, environmental and urban damage. This dissertation
focus mainly the last kind of damage, the urban one, which should be pecuniarily
compensated, a resource which will be later applied in favor of the full development of the
town/city social functions. As a matter of fact, by using bibliographical and documental
research, mainly by surveying specific literature, legislation and precedents, according to the
hypothetic-deductive method, this research was carried out to clarify issues about the urban
damage derived from sound pollution, formulating the hypothesis in the affirmative sense so
that such a kind of damage imposes the duty of damage reparation by means of pecuniary
payment, although there are practical controversies which deserve our attention, which still
remains to be confirmed. One comes to the conclusion that for the reparation of the violated
social values in the case of urban damage, the pecuniary payment as a civil penalty seems to
be the most adequate procedure, and it should be imposed by the Town Council for Urban
Development (COMDURB) and allocated to a fund set up by that Council, although one
cannot deny that some difficulties are encountered as to its quantification.

Keywords: Urban order. Sound pollution. Enviromental damage. Urban damage. Urban
damage reparation.
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INTRODUCAO

Na cidade atual, adquire grande relevancia a degradacdo da qualidade do ambiente
pela poluicdo sonora, produzida por bares, casas noturnas, fabricas, industrias, fluxo do
transito de veiculo e pelo som automotivo.

O presente trabalho também analisa a cidade como maior expressdo do ambiente
artificial, com énfase para sua origem na aldeia, os requisitos para um aglomerado urbano ser
considerado uma cidade, os espacos urbanos, nos quais é destacada a importancia da casa
como local de organizacdo da familia e das vias urbanas como espago de circulagao.

O fenbmeno da urbanizacéo, originado com a Revolucédo Industrial do século XVIII,
provocou o crescimento desorganizado da cidade e ocasionou graves problemas para o
ambiente urbano.

Com efeito, os problemas urbanisticos da cidade revelam que, atualmente, o ser
humano vivencia as consequéncias do crescimento desorganizado da cidade. Esse
crescimento irracional colocou a cidade num panorama complexo e, assim, revela a face mais
cruel da tragédia humana.

A cidade é o principal palco das mais diversas intempeéries humanas, sobretudo as de
grande porte, que tém sido alvo frequente de problemas como: transporte coletivo precario,
congestionamentos, enchentes, deslizamentos, uso indevido de areas publicas e poluicéo.

A convivéncia habitual com esses problemas leva o morador da cidade a tolerar a
violacdo de seus direitos mais basicos, induzindo-o subliminarmente a priorizar o bem proprio
e a afastar-se da busca do bem comum.

A questdo ambiental urbana ganhou destaque na Constituicdo Federal de 1988, de
onde se extrai um projeto de justo comum urbanistico. Para efetivar esse projeto, a Constituicdo
Federal organizou a estrutura da cidade com fungdes sociais voltadas a habitagdo, circulagdo,
trabalho e recreagdo, com vistas a efetivacdo do bem-estar de seu morador. A Carta Magna
também dotou a cidade de uma ordem urbanistica destinada a implementar essas fungdes sociais.

Ao buscar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, o plexo de
situagdes e direitos que emergem da ordem urbanistica atua como uma espécie de dobradica
entre as fungbes sociais e 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do
bem comum, do bem-estar e da fraternidade.

Nessa tarefa, a ordem urbanistica conta com o apoio dos Conselhos Institucionais, do

Estatuto da Cidade, da educacdo ambiental e da acdo civil publica, denominados aqui de
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instrumentos de equilibrio porque permitem a harmonizagdo dos vérios conflitos de
interesses, muitos deles legitimos, que se desenrolam na cidade.

A ordem urbanistica, apesar de distinguir-se da ordem publica, tem no sossego
publico um ponto de cruzamento. O sossego publico € fundamental para a sadde humana.
Estabelecido o pressuposto de que a garantia do sossego publico traz melhor qualidade de
vida as pessoas e de que a sadia qualidade de vida é corolario do principio da dignidade da
pessoa humana, toma-se a punicdo do poluidor como fator importante para a solucdo da
problematica da poluicdo sonora.

A ordem urbanistica verte uma ordem de prioridade, ao organizar em escala 0s
valores protegidos pelos principios desse projeto de justo comum. Nesse aspecto, a ordem
urbanistica pode causar uma colisdo de direitos, como faz quando restringe o trafego de
veiculos num certo horario, ou quando limita a instalacdo de estabelecimentos comerciais em
areas residenciais.

Com efeito, inicia-se o presente trabalho com uma breve abordagem histérica da
origem dos problemas da cidade atual, em especial a poluicdo, até chegar na polui¢do sonora
produzida por bares, casas noturnas, fabricas, indudstrias, fluxo do transito de veiculo e pelo
som automotivo.

Polui¢do sonora é aqui conceituada e considerada dano ambiental por forca do art. 3°,
inciso III, alineas “a/e”, da Lei n. 6.938/81 (BRASIL, 2013a), que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Porém, a especificidade da questdo urbana e a inclusdo da
ordem urbanistica no rol do art. 1° da Lei n. 7.347/85 (BRASIL, 2013b), que disciplina a
acdo civil publica de responsabilidade aos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, permitem que
a poluicdo sonora seja denominada dano urbanistico.

Verifica-se, ainda, a poluicdo sonora como crime ou contravencao penal, dependendo
das circunstancias em que for produzida e de seus efeitos. Leis penais incriminadoras da
poluicdo sdo, portanto, instrumentos de combate a poluicdo sonora, cuja edicdo decorre da
outorga de mandato expresso do legislador constituinte ao legislador ordinario.

Em seguida, conceitua-se 0 meio ambiente, destacando que ele ndo se resume ao
ambiente natural, mas inclui também outros bens importantes que interferem na vida. Traz
sua classificacdo, dividindo-o em ambiente natural, ambiente artificial, ambiente cultural e
ambiente do trabalho, e sdo apresentados comentarios sobre a critica a expressdo “meio

ambiente”, que, contudo, ndo implica no repudio a expressao, que ja se consolidou.
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Trata-se, ainda, do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, por ser essencial a sadia qualidade de vida, status juridico este que sé lhe foi
conferido na Constituicdo Federal de 1988. Assim, classifica-se como direito de terceira
geracdo, porque €é direito desvinculado da ideia de titularidade individual e ligado aos direitos
de titularidade coletiva. Observa-se que, nessa mesma ocasido, o legislador constitucional
confere ao meio ambiente autonomia condizente com sua dignidade de primaz e o considera
um terceiro tipo de bem, em razdo das caracteristicas de ser bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida.

Por fim, sdo apresentadas as distingfes entre o dano patrimonial e o dano moral, e
considera-se a poluigdo sonora como causadora de dano moral individual, de dano moral
coletivo ou difuso, de dano ambiental e de dano urbanistico. Pretende-se afastar a tradicional
classificacdo do dano para equacionar o dano ambiental e o dano urbanistico, por atentar-se
que o dano ao meio ambiente e & ordem urbanistica constitui espécie propria.

Dessa conclusdo, advem o problema de composicdo do dano decorrente da poluigdo
sonora, em especial quando considerada dano ambiental ou dano urbanistico. Este Gltimo foi
considerado mais especifico, por ser a poluicdo sonora um fenémeno tipicamente urbano.

Propde-se, entdo, a composic¢do do dano urbanistico em pecunia, 0 que ndo significa
a adocdo do critério patrimonialista, mas sim como forma de ‘“compensacdo social
pecuniaria”. Isso porque esse valor, conforme se argumenta, deve ser administrado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (COMDURB) e aplicado em favor do pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade.
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CAPITULO 1- O MEIO AMBIENTE E A POLUICAO SONORA

No presente capitulo, sdo abordados aspectos historicos da poluicdo, destacando a
importancia da Revolucdo Industrial do século XVIII em sua produgdo e o vinculo intimo da
poluigdo sonora com o crescimento da cidade. Esse crescimento implicou em rendncia ao
siléncio que a vida rustica ou a cidade pequena propiciaram ao ser humano.

Trata, também, do conceito de poluigdo sonora e a forma de sua propaga¢do no meio
urbano pelo ruido, que, produzido em certos niveis, caracteriza ilicito penal. A criminalizacdo
das condutas e atividades que causam poluicdo permite visualizar a dimensdo de sua gravidade
e revela o tamanho da preocupagdo do legislador constitucional com a questdo. Essa
criminalizacdo decorre de mandato expresso do legislador constitucional ao legislador
infraconstitucional.

A poluicdo sonora, contudo, tem outras consequéncias juridicas, além daquelas de
natureza penal. Para a analise dessas consequéncias juridicas, é imprescindivel a compreenséo
dos conceitos de meio ambiente e de bem ambiental. Deles resulta a natureza juridica da
cidade. Fruto da transformacéao da natureza pelo ser humano a fim de suprir suas necessidades
precipuas, a cidade é o principal elemento do meio ambiente artificial, sendo, pois, um bem
ambiental.

No aspecto geografico, a cidade divide-se em espacos abertos e fechados, utilizados
para as funcdes sociais de habitar, circular, trabalhar e recrear. Contudo, no aspecto social, a
cidade tem muitas facetas, pois seus moradores dividem-se em grupos que se inter-relacionam,
com ideologias, pretensdes e interesses proprios. Sem prejuizo disso, cada morador tem uma

visdo propria do mundo que o cerca.
1.1 O Meio Ambiente na Constituicdo Federal

Ciente de que a sociedade tende a priorizar os valores mais tradicionais, o legislador
constitucional afasta qualquer duvida sobre a dimensdo a ser dada a protecdo do meio
ambiente.

Na Carta Magna de 1988, o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
considerado pressuposto da sadia qualidade de vida. Por isso, ganhou status de direito
fundamental. A positivacdo dos direitos fundamentais € um caminho sélido para o pleno

desenvolvimento humano.
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A sadia qualidade de vida, anunciada no texto constitucional, pressupde a efetivagédo
dos direitos sociais, previstos no art. 6° da Constituicdo Federal, que tém nos direitos

humanos sua guarida.

1.1.1 O conceito de meio ambiente

O meio ambiente é definido pelo art. 3° inciso I, da Lei n. 6.938/81, como
“o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 2013a).

A definicdo legal de meio ambiente encerra elementos mais amplos do que o0s
recursos ambientais representados pela atmosfera, agua, subsolo, elementos da biosfera, fauna
e flora. Com base neste conceito, denota-se que o meio ambiente envolve, além dos recursos
da natureza, as construc@es que alteram o meio fisico pelo ser humano, os bens que exprimem
a identidade de um povo e o local de trabalho do ser humano.

Seguindo essa linha de raciocinio, Milaré (2005, p. 99) assevera que 0 meio ambiente
¢ “a combinagdo de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populacdo de
individuos em questdo. [...] € constituido por seres bidticos e abidticos e suas relacdes e

interagdes”. Em seguida, o classifica em meio ambiente natural, cultural e artificial:

Como se sabe, 0 ambiente [...] integra-se, em verdade, em um conjunto de
elementos naturais, culturais e artificiais, de modo que possibilite 0 seguinte
detalhamento: meio ambiente natural (constituido pelo solo, a agua, o ar
atmosférico, a flora, a fauna, enfim a biosfera); meio ambiente cultural
(integrado pelo patriménio artistico, histérico, turistico, paisagistico,
arqueoldgico, espeleoldgico etc.); e meio ambiente artificial (formado pelo
espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificacdes e nos
equipamentos publicos: ruas, pracas, areas verdes, ou seja, todos o0s
logradouros, assentamentos e reflexos urbanisticos). (MILARE, 2005, p. 99,
grifos do autor).

Fiorillo (2012a, p. 77), por sua vez, classifica o meio ambiente em “meio ambiente
natural, artificial, cultural, e do trabalho”, referindo-se ao meio ambiente digital como “uma
nova faceta do meio ambiente cultural” (2012a, p. 81). Essa classificagdo, refere-se a aspectos
do meio ambiente, pois 0 autor considera seu conceito juridico como indeterminado. De fato,
o legislador constitucional, ao discorrer sobre o meio ambiente, limitou a apontar que “Todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado” (art. 225, caput, da Constituicdo
Federal), sem, contudo, defini-lo (BRASIL, 2013c).
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Maluf (2011, p. 217) assinala que o meio ambiente ¢ “formado pela biosfera:
natureza em sentido estrito, que nao envolve a participacdo do homem; a tecnosfera, que é a
soma de utensilios, produto da técnica humana; e a ecosfera: a unido do que advém da
natureza (biosfera) com o que foi criado pela mdo do homem (tecnosfera)”. Trata-se de uma
abordagem sob o angulo das esferas, o que se justifica pois a palavra esfera vem do latim
sphaera, que significa circulo, globo.

Padilha (2010, p. 197) preleciona que o conceito de meio ambiente abrange 0s

aspectos fisico, social e psiquico:

Pode-se afirmar que o meio ambiente é tudo aquilo que cerca um organismo
(o homem é um organismo vivo), seja o fisico (agua, ar, terra, bens tangiveis
pelo homem), seja o social (valores culturais, habitos, costumes, crencas),
seja 0 psiquico (sentimento do homem e suas expectativas, seguranca,
angustia, estabilidade), uma vez que os meios fisico, social e psiquico séo os
que d&o as condicBes interdependentes necessarias e suficientes para que o
organismo vivo (planta ou animal) se desenvolva na sua plenitude.

Conforme se pode notar, o conceito legal de meio ambiente abrange ndo s6 o
ambiente natural, como também o ambiente artificial, 0 ambiente cultural e o ambiente do
trabalho, ou a biosfera, ecosfera e tecnosfera. Nesse bem juridico incluem-se, além dos bens
préprios do ambiente fisico natural, representados pelos recursos ambientais naturais, outros
bens que exercem influéncia sobre a vida, tais como, valores e sentimentos.

Ademais, abrange as relacBes que resultam em acdo mutua entre tais elementos, em
especial a interacdo entre o ser humano e a natureza. Por esta razdo, Mirra (2002, p. 12, grifos
do autor) explica que o meio ambiente “€¢ um conjunto de relacdes e interagdes que
condiciona a vida em todas as suas formas. E, pois, essencialmente incorpéreo e imaterial .

Portanto, 0 meio ambiente inclui todas as formas de sistema, até os sociais. Tais
sistemas funcionam interligados por um fio ténue, cuja ruptura resulta em dano a qualidade
ambiental e, portanto, a sadia qualidade de vida do ser humano.

Cumpre observar que a expressao “meio ambiente” desperta criticas pelo fato de ser
composta por palavras equivalentes. Isso revelaria redundancia, pois a no¢do de “meio”
estaria incluida na nogao de “ambiente”.

A esse respeito Ribeiro (2001, p. 126-127) argumenta: “[...] uma vez que ambiente
como ‘lugar, sitio, recinto, espago que envolve os seres Vivos 0OU as coisas’ ja englobaria a

noc¢ao de meio”. Contudo, minimiza a redundancia, explicando que: “[...] o legislador sentiu a
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necessidade imperiosa de dar aos textos legislativos maior precisdo de significado possivel”
(RIBEIRO, 2001, p. 127).

Maluf (2011, p. 218) faz referéncia a critica, ao afirmar que a expressdo nao é correta
por ser pleonastica: “O que acontece ¢ que ‘ambiente’ € ‘meio’ sdo sindnimos, porque, ‘meio’

299

¢ precisamente aquilo que envolve, ou seja, ‘ambiente’”. Porém, com acerto, mantém o
assunto em seu devido grau de significancia, alegando que: “A questdo, contudo, tem
reduzido interesse, pois que ¢ mais formal do que de conteudo” (MALUF, 2011, p. 218).
Milaré (2005, p. 98-99) defende a expressao, destacando a auséncia de superfluidade
de palavras porque os termos “meio” e ‘“ambiente” ndo sdo termos univocos, mas sim
equivocos; ademais, enfatiza sua consagracdo na doutrina, na lei e na jurisprudéncia, afirmando

que:

Tanto a palavra meio como o vocabulo ambiente passam por conotagdes
diferentes, quer na linguagem cientifica quer na vulgar. Nenhum destes termos
é univoco (detentor de um significado Unico), mas ambos sdo equivocos
(mesma palavra com significados diferentes). Meio pode significar:
aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado contexto fisico ou social;
um recurso ou insumo para alcancar ou produzir algo. J& ambiente pode
representar um espago geografico ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou
artificial. Ndo chega, pois, a ser redundante a expressdo meio ambiente,
embora no sentido vulgar a palavra ambiente indique o lugar, o sitio, o recinto,
0 espaco que envolve 0s seres Vivos e as coisas. De qualquer forma, trata-se de
expressdo consagrada na lingua portuguesa, pacificamente usada pela
doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais, que, amiude, falam em meio
ambiente, em vez de ambiente apenas.

Mesmo que se reconheca a redundancia, necessario se faz admitir que a protecdo
ambiental demanda, em grande parte, educacdo ambiental. Nesta esta incluida a divulgacéo
dos danos ambientais por meio da imprensa e em conversas informais, porque isso desperta
consciéncia ambiental.

Tanto em matérias jornalisticas como nas conversas informais, emprega-se a
expressdo “meio ambiente”. Portanto, ela ja se popularizou e a causa ambiental seria
prejudicada com uma mudanca voltada apenas para priorizar o cunho técnico. Por tal razéo,

adota-se aqui a expressao corrente.
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1.1.2 O meio ambiente e os direitos fundamentais

Com efeito, a proclamagdo constitucional é de que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida [...]” (art. 225, caput, da Constituicdo Federal) (BRASIL, 2013c).

Dessa acepcdo é possivel inferir, primeiro, que a qualidade de vida é um dos pilares
da protecdo ambiental. Assim, a qualidade que advém de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem efeito direto na salde humana. Segundo, que o legislador constitucional
elevou o0 meio ambiente a condicdo de direito fundamental, uma vez que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é imprescindivel a sadia qualidade de vida do ser humano.

Trennepohl (2010, p. 49-50) explica que:

O meio ambiente ha muito ja é considerado como uma extensao do direito a
vida. Ao longo do tempo, como visto na introducgéo, a evolugéo da positivacao
da protecdo ao meio ambiente tornou-se um imperativo fundamental de
sobrevivéncia e de solidariedade. [...] Sem duvida que é um direito
fundamental, apesar de ndo estar contido no art. 5° da Constituigdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 traz normas voltadas a protecdo do individuo e de
seu grupo, bem como normas destinadas a efetividade do pleno desenvolvimento humano. Os
direitos fundamentais se estruturam em geracGes, nas quais a posterior ndo exclui a anterior,
mas sim, soma-se a ela para prestigiar o processo de desenvolvimento dos direitos humanos.
As geracdes dos direitos fundamentais sdo classificadas de acordo com a ordem em que estes
foram reconhecidos constitucionalmente.

Na primeira geragdo dos direitos fundamentais encontra-se a afirmacéo dos direitos
civis e politicos. A segunda soma-se aquela para ampliar o catalogo de direitos e incluir os
direitos econdmicos, sociais e culturais. A terceira consagra a ideia dos direitos de titularidade
coletiva, ligados a fraternidade e solidariedade.

A ideia-forca dos direitos de terceira geracdo reside na desvinculacao da titularidade
individual e sua vinculagdo a fraternidade e solidariedade. Nesta geragdo esta o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nessa perspectiva, Mirra (2002, p. 14, grifos do autor) observa que:

Em conformidade com a doutrina autorizada, o direito ao meio ambiente é um
direito fundamental de terceira geracao, incluido entre os chamados “direitos
da solidariedade” ou “direitos dos povos.” E, como tal, o direito ao meio
ambiente é a0 mesmo tempo individual e coletivo e interessa a toda a
humanidade. Por isso, esse direito, para ser garantido, exige o esfor¢o
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conjunto do estado, dos individuos, dos diversos setores da sociedade e das
diversas Nacdes.

Também nessa ordem de pensamento, 0 Supremo Tribunal Federal j& decidiu que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito fundamental de terceira geracao,
marcado pelo dever de solidariedade’.

A concessdo do status juridico de direito fundamental ao meio ambiente teve grande
consequéncia. Como observa Machado (2011, p. 71), “Nao ha nada que escape da forca
normativa da Constituicdo [...] Tanto o é que s6é podemos falar em direitos fundamentais a
partir de sua afirmacao positiva na Constitui¢do”.

Em seguida, Machado (2011, p. 74) observa que:

Os direitos fundamentais representam uma limitacdo a vontade da maioria que
se impde no ambito do constitucionalismo, apresentando-se com duas
premissas especificas para a estrutura do ordenamento: o postulado da
supremacia da Constituicdo, que inclui um rol basico de direitos fundamentais,
gue na Constituicdo brasileira é clausula pétrea, e a existéncia de mecanismos
de controle jurisdicional, como salvaguarda da opcdo politica positivada
materialmente, por meio de instrumentos de garantias individuais e coletivas,
contra o arbitrio do préprio poder constituido.

A importancia da qualidade de vida, por ser um dos pilares da protecdo ambiental, foi
reconhecida na Declara¢do de Estocolmo de 1972, que resultou da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. A Declaracdo faz referéncia expressa, em seu
primeiro principio, & qualidade do meio ambiente como pressuposto de uma vida digna®. Nesse
particular, a efetividade dos direitos sociais, tais como salde e educacao, revela-se essencial a
sadia qualidade de vida.

Sobre o papel dos direitos sociais na qualidade de vida, Machado (2013, p. 69)

esclarece que:

1 «[...] Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira
geracao (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao
Estado e a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracOes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a
todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral [...]”. (BRASIL, 2005).

2«0 homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de condic8es de vida adequadas em
um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. [...]” (ONU, 2013a).
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N3o basta viver ou conservar a vida. E justo buscar e conseguir a “qualidade
de vida”. A Organiza¢do das Nagdes Unidas — ONU anualmente faz uma
classificacdo dos Paises em que a qualidade de vida € medida, pelo menos,
em trés fatores: saude, educacéo e produto interno bruto.

O ser humano deve, pois, ser provido de valores minimos, que na nossa estrutura
constitucional estdo previstos no art. 6° da Constituicdo Federal® (BRASIL, 2013c). Esses
direitos, denominados direitos sociais, encontram seu fundamento nos direitos humanos,
porquanto asseguram condi¢des minimas indispensaveis a dignidade do ser humano. Tanto
que foi inserido na Declaracdo dos Direitos Humanos, mais precisamente em seu art. 22
(ONU, 2013b).

Além dos direitos sociais, muitos outros encontram seu fundamento nos direitos
humanos. Apesar disso, a expressdo “direitos humanos” ¢ imprecisa. Silva (2013a, p. 177)
explica que: “A ampliacdo e transformacéo dos direitos fundamentais do homem no envolver
historico dificulta definir-lhes um conceito sintético e preciso”. Em seguida, Silva (2013a, p.

177-180, grifos do autor), aduz que:

Aumenta essa dificuldade a circunstancia de se empregarem varias expressdes
para designa-los, tais como: direitos naturais, direitos humanos, direitos do
homem, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades
fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem. [...]
Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concepgédo do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
institui¢cGes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e
igual de todas as pessoas.

Com efeito, os direitos humanos sdo reivindicagfes extensiveis a todos 0s seres
humanos, pelo simples fato de que essa condic¢do basta para sua incidéncia. Stacchini (2012,
p. 109) define os direitos humanos como: “[...] direitos que o homem tem por sua dignidade
de pessoa; direitos inerentes a condi¢cdo humana, [...] S&o direitos que 0 homem possui em

virtude de si mesmo, preexistentes as leis positivas [...]".

¥ Neste sentido, o art. 6 ° da Constituicdo Federal: “S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2013c).

* Aponta-se o artigo XXI1 da Declarac&o de 1948: “Todo ser humano, como membro da sociedade , tem direito a
seguranga social , arealizacdo pelo esforgo nacional , pela cooperagao internacional e de acordo com a
organizac@o e recursos de cada Estado , dos direitos econdmicos , sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade” (ONU, 2013b).
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Os direitos humanos apresentam a caracteristica de universalidade, porquanto se
aplicam a todos os seres humanos, independente de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer
outras formas de discriminacdo. Também, sdo inviolaveis, porque sdo intrinsecos a pessoa
humana. Outrossim, sdo inalienaveis, pois impassiveis de negacao a outra pessoa humana.

Os direitos humanos sdo também indivisiveis, porque, conforme afirma Piovesan
(2013, p. 147-148), ““[...] a garantia dos direitos civis e politicos é condigdo para a observancia
dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles € violado, os
demais também o sao”.

Os direitos humanos se elevam além do ordenamento juridico, porque séo anteriores
e superiores a ordem juridica e sua violagdo implica em viola¢do da dignidade da pessoa
humana.

O legislador constitucional entrelacou a qualidade de vida que decorre de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos sociais. Essa vinculacdo fortalece a
necessidade de se buscar a efetivagdo desses direitos humanos fundamentais,

concomitantemente.

1.2 A Definicdo Legal de Polui¢do Sonora e 0s seus Delitos

A poluicdo sonora acompanha o ser humano de longa data, mais precisamente desde
a Revolucdo Industrial do século XVIII. O ruido que a caracteriza é uma das formas por meio
da qual a poluicdo se imiscui no ambiente urbano, causando degradacdo da qualidade
ambiental e dano a saude do ser humano.

No aspecto acustico, a qualidade do ambiente urbano é definida por um processo em
que se estabelecem niveis medidos em decibéis (dB), considerados inofensivos ou prejudiciais
a saude humana, previstos em Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN). A contaminacdo do ambiente
pela poluicdo sonora €é considerada crime ou contravencdo penal, dependendo da
particularidade do caso.

Com fundamento nessas proposicoes, faz-se um breve estudo do histérico e do
conceito de poluicdo sonora, sendo este considerado com base nas previsdes legais

infraconstitucionais.
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1.2.1 Aspectos historicos da poluicdo sonora

A poluicdo acompanha o ser humano desde o século XVIII, pois a Revolugédo
Industrial ocasionou uma mudanca radical na forma da producdo. Contudo, a poluicdo
agravou-se no século XIX. Nessa época, as descobertas tecnoldgicas contribuiram para o
surgimento da grande indUstria e o aceleramento da economia.

Nesse particular, Prado (2012, p. 266-268) assevera que:

A historia da poluigdo esta intimamente ligada ao progresso industrial e
tecnologico. As primeiras causas da contaminagdo do ambiente no mundo
apareceram no Neolitico. [...] Durante todo o periodo historico e até o inicio
da era industrial, em meados do século XVIII, as polui¢cbes foram,
entretanto, das mais limitadas. Foi sé com o nascimento da grande industria,
no decorrer do século XIX, que a contaminagdo da &gua, do ar e, as vezes,
do solo chegou a tornar-se localmente preocupante, sobretudo nas
imediacbes das instalagdes mineiras e nas grandes cidades industriais
superpovoadas [...].

No século XX, uma parcela expressiva das pessoas foi morar na cidade (LEME,
2007). Com isso, a cidade sofreu grande transformacdo econémica e social. Desde entéo, a
urbanizacdo se acentuou e a cidade comecou a crescer sem planejamento. O modo de vida
urbano, apesar de trazer beneficios a populacdo, como trabalho, escola, tratamento de salde,
trouxe enormes problemas.

A degradacdo do ambiente urbano pela poluicdo sonora merece especial atencao.
Bares, casas noturnas, pequenas fabricas, industrias e o fluxo do transito de veiculos
produzem poluicdo sonora, causando perturbacdo do sossego publico e afetando a qualidade
de vida do morador da cidade.

Tais estabelecimentos produzem ruidos que extrapolam o seu ambito interno,
causando poluicdo sonora em areas proximas da fonte poluidora e em areas distantes. Ndo é
raro que os ruidos localizados numa dada regido se somem a outros produzidos em outra
regido, formando uma cadeia poluidora que atinge a cidade como um todo.

A esse respeito, Freitas (2001, p. 448) esclarece que:

A poluigao sonora multiplica -Se nas mais variadas formas . Vao desde a
instalag@o de bares nas zonas residenciais que , sem dispositivos de
isolamento acustico, executam musicas com vibragoes sonoras superiores
aos decibéis permitidos , perturbando o sossego noturno. Passam pela
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sonoridade superlativa de cultos nos templos religiosos e dos ensaios
animados das escolas de samba que estorvam o sono de todos.

Além dessas fontes poluidoras tradicionais, soma-se no agravamento dessa cadeia
poluidora o som automotivo. Trata-se de um fenémeno recente, produzido pelo modismo e
pelo acesso de varios consumidores ao mercado de bens eletrénicos. O acesso facil a
poderosos aparelhos de som permite que veiculos, especialmente camionetas, sejam
equipados com aparelhos capazes de produzir som em altissimo volume.

Com efeito, o dominio do ser humano sobre a natureza ao longo da historia se deu
gracas a avancgos tecnoldgicos, permitindo a producdo de bens de consumo em larga escala.
Esses avancos ganharam expressdo na Revolucdo Industrial e trouxeram consigo a poluigédo
ao ambiente urbano, agravada com o surgimento da grande industria.

A industrializacdo desencadeou o processo de degradagdo da qualidade do ambiente
urbano pela poluicdo sonora causada pelos ruidos dos maquinarios. Além disso, a
comercializa¢do dos produtos industrializados ampliou a agitacdo do comércio, gerando mais
poluicdo sonora na cidade atual. Soma-se a isso, 0 ruido dos préprios produtos
industrializados, como carros, caminh@es, 6nibus etc., sem se esquecer daqueles peculiares da

indUstria do som, como televisores, alto-falantes, tocadores de musica etc.

1.2.2 A legislacdo ambiental e o conceito de polui¢do sonora

A legislacdo estabelece padrdes para a qualidade ambiental, inclusive para a protecédo
acustica. O ruido constitui poluicdo sonora quando produzido em niveis superiores ao
definido na norma legal que estabelece o padrédo acustico.

No Brasil, a defini¢do de poluigéo foi elaborada pelo proprio legislador. Essa posigdo
do legislador facilita a discusséo judicial dos casos que a envolvem, porque o contorno de seu
conceito se extrai de uma analise, até mesmo perfunctoria, do texto da Lei n. 6.938/81
(BRASIL, 2013a), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

S&o oportunas na analise das questdes envolvendo a polui¢do sonora, as Resolugdes
n. 01/90 e n. 02/90 do CONAMA, e a Resolugéo n. 204/06, do CONTRAN.
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Com efeito, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, o legislador
patrio deixou claro o conceito de poluicdo, conforme se pode ver do art. 3°, inciso Ill, alineas
“a/e”, da Lei n. 6.938/81° (BRASIL, 2013a).

Desse dispositivo legal, observa-se que o legislador federal seguiu a ideia de assumir
0 encargo de definir a poluicdo e usou o mesmo critério técnico do legislador paulista. Este,
anos antes, definiu a poluigdo no art. 2°, incisos | a IV, da Lei Estadual n. 997/76°, que dispde
sobre 0 Controle da Polui¢do do Meio Ambiente (SAO PAULO, 2013).

A poluicdo é, portanto, a degradacdo do ambiente em razdo de condutas ou
atividades que coloquem em contato com o ar, a 4gua ou o solo, matéria ou energia que, pela
intensidade, pela quantidade ou pela concentragdo incompativel com a prescricdo legal,
afetem negativamente a saude, o bem-estar pablico, a seguranca, 0 gozo da propriedade e o
cotidiano da comunidade.

Granziera (2011, p. 75) explica que:

A caracterizagdo da poluicdo é feita, pois, pela descrigdo do fato ocorrido,
relativo & poluicdo e a correspondente previsao legal. E o que acontece com
uma atividade que tenha prejudicado a salde, a seguranga e o bem-estar da
populagdo, ou que tenha criado condigBes adversas as atividades sociais e
econdmicas, que tenha afetado desfavoravelmente a biota ou que ainda tenha
causado dano as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente. Todas
essas situagcbes devem ser comprovadas no respectivo processo —
administrativo ou judicial —, destinado a apurar a ocorréncia de um dano
ambiental.

O ruido produzido em niveis superiores ao permitido pela legislacdo, por sua vez, é

uma das formas por meio das quais a poluicdo contamina o ambiente da cidade. Aliés, a

> “Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]

11 - poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos; [...]”.

(BRASIL, 2013a).

®«Art. 2° - Considera-se poluicdo do meio -ambiente a presenca, o langamento ou a liberagio , nas 4guas, no ar
ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, em quantidade, de concentragdo ou
com caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas em decorréncia desta Lei, ou que tornem ou
possam tornar as aguas, o ar ou solo:

I — imprdprios, nocivos ou ofensivos a satde;

Il - inconvenientes ao bem estar publico;

111 — danosos aos materiais, & fauna e & flora;

IV - prejudiciais a segurancga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da comunidade”

(SAO PAULO, 2013).
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poluigdo sonora é acontecimento essencialmente urbano, em virtude da natureza de sua fonte
e de seu objeto, embora nada impeca que seja reproduzida no ambiente rural.

A poluicdo sonora caracteriza-se pela contaminacdo do ambiente em razdo do
lancamento de energia em intensidade capaz de gerar incomodo, risco ou dano. Em sintese, é
0 ruido produzido em niveis que geram incobmodo ao bem-estar e provocam males a saude
humana.

Nesse sentido, Prado (2012, p. 272) salienta que:

Polui¢do sonora vem a ser ruido, “o som exterior nao desejado ou nocivo
gerado pelas atividades humanas, incluido o ruido emitido pelos meios de
transporte, pelo trafego rodado, ferrovidrio ou aéreo e pelos
estabelecimentos de atividade industriais” (Diretiva 2002/49/CE — Conselho
da Europa). [...] Em outros termos, a contaminagdo acustica pode ser
definida como “a presenca no ambiente de ruidos e vibragdes,
independentemente do emissor acuUstico que 0s originem, que causam
incdmodo, risco ou dano para as pessoas no desenvolvimento de suas
atividades, para os bens de qualquer espécie ou efeitos significativos sobre o
meio ambiente” (art. 3°, d - Lei de ruidos espanhola).

O ouvido humano capta 0 som ou o ruido por meio da variacdo da pressao sonora,
cuja medicdo é expressa em decibéis (dB). O som é um fendmeno fisico que se propaga no ar
por meio de vibragdes. Por serem uma forma de energia, as vibragfes causam oscilacdo da
pressdo do ar. O ruido, por sua vez, é fruto de uma associacdo de sons e esta ligado ao
pensamento de som indesejavel e desagradavel.

Porém, o conceito de ruido abrange também o som harmonioso da musica em alto
volume, por causa dos padrdes de qualidade estabelecidos pelas normas técnicas. Assim, 0
ruido abrange tanto o som puro como a mistura de sons.

A respeito do assunto, Andrade (2005, p. 385) esclarece que:

Som é um fenbmeno de ordem fisica representado pela vibragdo ou
oscilagdo de agentes, coisas, materiais ou objetos que, dependendo de
valores relacionados a frequéncia e variacdo de pressdo do ar atmosférico
pode tornar-se detectavel pelo sistema auditivo. Ruido sonoro (barulho,
mescla de tons indistintos), por seu turno, é igualmente um fenémeno fisico
cujas vibragdes podem ou ndo acarretar efeitos perturbadores, incomodativos
ou nocivos a salde e bem-estar. Caracteriza-se pela dificuldade ou
impossibilidade de distingdo das diferengas entre as freqiiéncias dos tons e as
amplitudes das oscilagdes, dada sua propagacao aleatéria e desarmoniosa.

O ruido, embora possa causar destruicdo de coisas materiais, tem como principal

objeto o ser humano. Ele é considerado poluicdo sonora, quando produzido em niveis que
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extrapolam o padrdo de qualidade ambiental estabelecido pelas normas legais. Milaré (2005,
p. 454) explica que, no processo de definicdo da qualidade ambiental, “desenvolve-se a
procura de niveis ou graus de qualidade, de elementos, relagbes ou conjuntos de componentes,
[...] que atendam a determinadas funcdes, propdsitos ou objetivos, e que sejam aceitos pela
sociedade”.

A emissdo de ruidos é objeto da Resolucdo n. 01/90 do CONAMA’ (BRASIL,
2012a), que dispde sobre critérios de padrbes de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica.

Essa Resolucdo faz referéncia a NBR-10.151, que regulamenta o procedimento para
a avaliacdo do ruido em éareas habitadas visando ao conforto da comunidade. A NBR-10.151,
em sua Tabela 1, trata do Nivel de Critério de Avaliacdo (NCA) para ambientes externos, em

dB(A), nos seguintes termos:

Tabela 1 - Nivel de Critério de Avaliacdo (NCA) para ambientes externos, em dB(A)

Tipos de areas Diurno Noturno
Avrea de sitios e fazendas 40 35
Avrea estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacio comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocacao recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2000, p. 3 apud BRASIL, 2012a).

Em reforco da protecdo acUstica, foi editada a Resolucdo n. 02/90 do CONAMA?®
(BRASIL, 2012a), que dispde sobre o Programa Nacional de Educagdo e Controle da

7<[...] RESOLVE:

I — A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica, obedecerd, no interesse da salde, do sossego publico, aos padrdes, critérios
e diretrizes estabelecidos nesta Resolucéo.

Il — Séo prejudiciais a salde e ao sossego publico, para os fins do item anterior os ruidos com niveis superiores
aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10.151 — Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o
conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. [...]

IV — A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e os produzidos no interior dos ambientes de
trabalho obedecerdo as normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, e
pelo 6rgdo competente do Ministério do Trabalho” (BRASIL, 2012a).

8 “Considerando que os problemas de poluicdo sonora agravam-se ao longo do tempo, nas &reas urbanas, e que
Som em excesso é uma séria ameaga a salde, ao bem-estar publico e a qualidade de vida;

Considerando que o homem cada vez mais vem sendo submetido a condi¢cdes sonoras agressivas no seu Meio
Ambiente, e que este tem o direito garantido de conforto ambiental;

Considerando que o crescimento demografico descontrolado, ocorrido nos centros urbanos, acarreta uma
concentragdo de diversos tipos de fontes de poluicdo sonora;
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Poluicdo Sonora. Voltada, entre outros temas, a educacdo ambiental e ao desenvolvimento do
programa “Siléncio”, essa Resolugdo foi editada diante do reconhecimento de que a poluicdo
sonora é uma ameacga a salde, ao bem-estar publico e a qualidade de vida, e que este
fendmeno decorre de um crescimento populacional descontrolado.

Contudo, nenhuma dessas ResolucOes se aplica ao som automotivo. Este fendmeno,
decorrente do barateamento dos tocadores de som e alto-falantes e da melhoria das condicdes
econdmicas de uma parcela da populagio, é combatido pela Resolucdo n. 204/06, do CONTRAN®
(BRASIL, 2012b). Tal Resolucdo regulamenta o volume e a frequénciados sons produzidos por
equipamentos utilizados em veiculos e estabelece metodologia para sua medigao

Cabe salientar que as Resolugfes n. 01/90 e n. 02/90 do CONAMA e a Resolucéo n.
204/06, do CONTRAN tém o bom propdsito e o salutar desejo de assegurar 0 sossego publico
e, portanto, a protecdo da salde humana.

Com efeito, a definicdo legal de poluicdo fornecida pelo legislador facilita seu
enfrentamento nas esferas administrativa, civil e criminal. A poluicdo sonora é uma das
maneiras pelas quais a poluicdo causa a degradacdo do ambiente urbano, capaz de gerar dano
a salde humana e afetar o sossego publico.

Para o seu enfretamento, além da facilidade juridica de delimitar o seu contorno, o
legislador entendeu por bem consignar em Resolugdes o nivel sonoro no qual o ruido é
considerado poluicdo sonora e, pois, nefasto a qualidade ambiental.

A sadia qualidade de vida proclamada no texto constitucional exige um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A poluicdo afeta o equilibrio do meio ambiente e,
portanto, milita em desfavor da sadia qualidade de vida. O potencial lesivo da poluigédo
demandou a criminalizagdo das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, como forma

de ampliar e efetivar a protecdo ao meio ambiente.

1.2.3 Aspectos constitucionais-penais da poluicdo sonora

A Carta Magna atribui grande importancia ao meio ambiente e repudia com

veeméncia as agressdes contra ele. Tanto que o destaca como bem juridico-penal. Nesse

Considerando que é fundamental o estabelecimento de normas, métodos e a¢des para controlar o ruido excessivo
que possa interferir na salde e bem-estar da populacéo, resolve: [...]” (BRASIL, 2012a).

% «[..] Art. 1°. Autilizagdo , em veicul os de qualquer espécie , de equipamento que produza som s6 sera
permitida, nas vias terrestres abertas a circulagdao, em nivel de pressdao sonora nao superior a 80 decibéis - dB(A),
medido a 7m (sete metros) de distancia do veiculo. [...]

Art. 3°. A medigao da pressao sonora de que trata esta Resolugdo se fara em via terrestre aberta a circulagao e
sera realizada utilizando o decibelimetro, conforme os seguintes requisitos: [...]” (BRASIL, 2012b).
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particular, o legislador constitucional outorgou ao legislador infraconstitucional mandato
expresso de criminalizagdo, conforme se verifica do art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal™
(BRASIL, 2013c).

Em tal artigo, o legislador constitucional outorgou ao legislador infraconstitucional
mandato expresso de criminalizacdo das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
independente da reparacdo do dano. A outorga desse mandato expresso de criminalizagcéo
traduz a preocupacdo do legislador constitucional com uma protecdo ampla do meio ambiente.

Nesse sentido, observa Prado (2012, p. 79) que:

[...] outro aspecto de grande importancia ndo olvidado pelo constituinte
brasileiro foi a resposta juridica as agressdes ao ambiente. Essa inovagdo
vem gizada no § 3° do artigo 225 como uma determinagéo particular, em que
se prevé explicitamente a cominagdo de sang¢Ges penais e administrativas,
conforme o caso, aos sujeitos (pessoas fisicas ou juridicas) que
eventualmente causem leséo ao citado bem. [...] Assinala-se a necessidade
de protegdo juridico-penal, com a obrigagdo ou mandato expresso de
criminalizacéo.

Apesar dessa particularidade da questdo ambiental ter sido elevada a dimensdo
constitucional somente em 1988, a legislacdo ja& proclamava a responsabilidade penal pela
degradacdo ambiental no Cédigo Florestal (Lei n. 4.771/65) e em outras leis.

Sobre o tema, Padilha (2010, p. 296) explica que:

O tratamento penal do meio ambiente ndo se iniciou com a Constituicdo
Federal de 1988, de forma fragmentada e esparsa, condutas lesivas ao meio
ambiente estdo referidas em algumas leis anteriores, tais como o Codigo
Florestal (Lei n. 4.771/1965), a Lei de Protecdo a Fauna (Lei
n. 5.197/1967), a Lei de Responsabilidade civil e criminal por atos nucleares
(Lei n. 6.453/1977), a Lei de parcelamento do solo urbano (Lei n. 6.766/1979),
a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981).

A producdo de poluicdo sonora é considerada crime ou contravengdo penal,

dependendo das particularidades do caso, em especial, seus efeitos. Ela é considerada crime

10 «Art, 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. [...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
[...]” (BRASIL, 2013c).
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previsto no art. 54, caput, da Lei n. 9.605/98" (BRASIL, 2013d), na hip6tese de produzir lesdo
concreta ou risco provavel de dano a saude humana. Prado (2012, p. 271) aponta que a
ocorréncia desse ilicito exige “real lesdo ou o risco provavel de dano a saide humana [...]".

Porém, na hipétese da poluicdo sonora se resumir a perturbar o trabalho ou o
sossego alheios, ou seja, de ndo ser produzida em niveis tais que resultem em lesdo concreta
ou risco provavel de lesdo a salide humana, sera considerada contravengdo penal, de acordo
com o art. 42, incisos I, 11, I11 e 1V, do Decreto-lei n. 3.688/41% (BRASIL, 2013¢).

A poluicdo sonora é produzida ndo sé dentro da propriedade privada, mas também
nas vias publicas. Esse tipo de poluicdo motiva ocorréncias policiais e desvia viaturas do
policiamento ostensivo, o que abre espaco para outros delitos.

Isso revela que a poluicdo sonora ¢ vista pela populacdo como “caso de policia” e
ndo como dano ambiental. Por via de consequéncia, o morador da cidade deixa de cobrar do
administrador publico a adocdo de regras urbanisticas para o enfretamento do problema,
depositando sua fé na via penal para equacionar o distarbio.

1.3 A Cidade e o Bem Ambiental

A cidade é uma modalidade de ambiente que se tornou um espaco vital para as
realizacdes individuais e coletivas do ser humano. E na cidade que se da o desenrolar da vida
humana, com o desenvolvimento fisico, moral, intelectual e econémico do ser humano. Isso,
por si s@, basta para se ver a importancia da cidade na qualidade de vida do ser humano.

A cidade é a maior expressao da alteracdo da natureza pelo ser humano, sendo, pois,
elemento do meio ambiente artificial. Ademais, a cidade tem o potencial de propiciar ao ser
humano uma sadia qualidade de vida e ¢ “bem de uso comum do povo” (art. 225, caput, da
Constituicdo Federal) (BRASIL, 2013c), caracteristicas que fazem da cidade um bem

ambiental.

11 «Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos & satide humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: [...]” (BRASIL, 2013d).

12 «Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| — com gritaria ou algazarra;

Il — exercendo profissdo incdmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢des legais;

111 — abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem a guarda: [...]” (BRASIL,
2013e).
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1.3.1 A cidade

A cidade e sua dindmica estdo inseridas no conceito de meio ambiente artificial. O
meio ambiente artificial é representado pelo espaco construido. E, pois, a alteracdo do
ambiente natural pelas méos do ser humano, com o propdsito de habitar, circular, trabalhar e
recrear.

Nessa linha de pensamento, Freitas (1999, p. 289) explica que:

Sob o ponto de vista espacial, o0 meio ambiente artificial representa a
geografia construida pela industria humana. Resulta da inspiracdo criativa
antropica sobre o meio fisico, onde o homem exerce as principais funcoes
urbanas de habitar, circular, trabalhar e recrear.

A cidade originou-se da aldeia. No periodo neolitico, o0 ser humano explorava 0 meio
fisico para retirar alimentos e valia-se da aldeia para estocéa-los. Além disso, a aldeia servia de
abrigo. Em torno dessa nocdo de lugar seguro para abrigar-se e de depdsito de alimentos,
nasceu a cidade.

A esse respeito, Fiorillo (2012b, p. 28, grifos do autor) destaca que:

A cidade nasce da aldeia. No ambiente das sociedades neoliticas ja se
verificavam os terrenos cultivados para produzir e ndo tdo somente para a
apropriagdo do alimento, assim como locais destinados ao abrigo dos
homens e animais domésticos, depdsito de alimentos produzidos para uma
estacdo inteira ou para um periodo mais longo, utensilios para o cultivo, a
criacdo, a defesa e o culto.

No aspecto urbanistico, um aglomerado urbano somente é considerado uma cidade
quando nele ha edificacdes destinadas a moradias e atividades produtivas, servidas de vias
publicas e outras obras Gteis a subsisténcia.

A respeito do assunto, Silva (2012a, p. 26, grifos do autor) assinala:

Enfim, do ponto de vista urbanistico, um centro populacional assume
caracteristica de cidade quando possuiu dois elementos essenciais: (a) as
unidades edilicias — ou seja, o conjunto de edificacbes em que os membros
da coletividade moram ou desenvolvem suas atividades produtivas,
comerciais, industriais ou intelectuais, (b) os equipamentos publicos — ou
seja, 0s bens publicos e sociais criados para servir as unidades edilicias e
destinados a satisfacdo das necessidades de que os habitantes ndo podem
prover-se diretamente e por sua prépria conta (estradas, ruas, pracas,
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parques, canalizacdo subterrdnea, escolas, igrejas, hospitais, mercados,
pracas de esportes etc.).

A cidade divide-se em espaco urbano fechado e espaco urbano aberto. O espaco
urbano fechado € representado pelas casas, edificios, estabelecimentos comerciais e garagens.
O espaco urbano aberto, por sua vez, € representado pelas ruas, avenidas, parques e outros
equipamentos publicos.

Entre os bens que compdem o0 espaco urbano aberto destacam-se as vias urbanas,
porque servem de ligagdo entre a moradia e o local de trabalho. As vias urbanas caracterizam-
se por serem destinadas a circulagcdo, em especial, de veiculos.

Sobre isso, Silva (20123, p. 196, grifos do autor) ensina que:

Elas sdo espagos bloqueados por edificagdo, muros ou mesmo cercas,
destinados ao exercicio da funcdo de circular nos ndcleos urbanos. Sua
caracteristica béasica esta precisamente na predisposicdo para receber
assentamento da populagdo em suas margens. Pode-se dizer, pois, que via
urbana é toda via de circulagdo compreendida dentro do perimetro urbano
ou dentro de zona urbanizada.

No espaco urbano fechado destaca-se a casa. Num primeiro estagio do processo de
crescimento da cidade, o ser humano priorizou o espaco fechado, em especial sua casa, onde
organizou sua familia. Como observa Harvey (2008, p. 200), “a vida comeca bem, e comeca
encerrada, protegida, aquecida no seio da casa”. A preocupacdo do ser humano com a casa
esta no fato dela garantir seguranca, privacidade, tranquilidade.

Nessa ordem de ideias, Valéncio (2012, p. 324), por sua vez, argumenta que:

A casa é o0 esteio da vida social e simbolica da pessoa. Atua como espaco de
producdo da individualidade, na sociabilidade priméria, na confirmagédo
cotidiana da coesdo da familia e dos entes queridos, no acolhimento em
momentos de necessario descanso e restauragio de forcas. E o lugar propicio
ao devaneio — onde as imagens acerca de um projeto de futuro nascem e vao
ecoando no espirito -, além de repositério espacial da memdria do grupo,
propiciador de uma identidade coletiva e de um dado estilo de vida.

E antiga a preocupacio do ser humano em proteger a casa. Grande parte do Codigo
de Hamurabi dedica-se a ela. Sobre tal particular, Fiorillo (2012b, p. 25) esclarece que a obra

“compreende 282 artigos, sendo certo que 50 artigos se reportam a casa”.
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E compreensivel a dificuldade do morador da cidade de entender a importancia do
espaco publico na qualidade de vida. A propria vida humana se inicia dentro do Utero
materno, um espaco privado por exceléncia. Como diz Barroso (2010, p. 61), “a vida humana
tem inicio e se desenvolve em sua primeira fase dentro de um espago estritamente privado”.
Portanto, dar prioridade ao que é seu ou a satisfacdo de seus desejos € algo instintivo, proprio
da condi¢do humana.

A importéancia do espaco urbano fechado na vida do morador da cidade é tamanha
que o espaco urbano aberto € visto como um mero local de passagem da casa para o local de
trabalho.

Nessa trilha, Freitas (1999, p. 290-291, grifos do autor) afirma que:

A vida urbana é marcada por atividades que se desenvolvem basicamente
nos espacos interiores das edificagdes, entre quatro paredes, quer habitando
as casas ou as construgdes verticalizadas (prédios de apartamentos), quer
trabalhando nelas ou utilizando-as para os mais diversos fins recreativos,
educativos, culturais, religiosos, comerciais, industriais, institucionais
consumistas, etc. Mesmo fora das edificacGes, as atividades s&o realizadas
em razdo ou a caminho delas, seja entre portas e janelas, nos veiculos
automotores ou nos meios de transporte coletivo, seja a pé, invariavelmente
sobre as vias de circulacdo. Sempre alguém estara se dirigindo ou saindo de
uma para outra.

Contudo, a importancia do espaco aberto transcende a de mero lugar de passagem da
casa para o local de trabalho. Essa concepcdo de espaco € individual e ndo fruto de uma
reflexdo coletiva, por isso é equivocada. E a consequéncia ldgica e natural desse equivoco sdo
0s problemas urbanisticos. A construcdo da cidade e 0 gozo de suas fungdes sociais nao
devem ser considerados sob uma concepcéo individualista.

O ser humano, em sua trajetoria pela vida, enfrenta diversas intempéries. Sobre esse
assunto, Erasmo de Rotterdam (2003, p. 22) discorre:

Que ¢, afinal, a vida humana? Como é miseravel, como é soérdido o
nascimento! Como é penosa a educacdo! A quantos males esta exposta a
infancia! Como sua a juventude! Como é grave a velhice! Como € dura a
necessidade da morte! Percorramos, ainda uma vez, esse deploravel caminho.
Que horrivel e variada multiplicidade de males! Quantos desastres, guantos
incomodos se encontram na vida!... Eu ndo saberia dizer-vos que delito teria o
homem cometido para merecer tdo grande quantidade de males, nem que Deus
furioso o teria constrangido a nascer em tdo horrivel vale de misérias.
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Os problemas urbanisticos, contudo, ndo decorrem do castigo de um “Deus furioso”,
como observa Rotterdam (2003, p. 22). Derivam dessa visdo equivocada do espaco aberto.

O modo de vida urbano proporcionou grandes beneficios a populacdo, e, também,
inimeros problemas. Essa dicotomia — beneficio e problema — demanda ampla reflexao,
porquanto requer compreensao da interagdo dos espacos urbanos aberto e fechado, bem como
das relacGes que neles se desenvolvem.

A solucdo dos problemas ambientais existentes e a prevencdo de outros que se
avizinham requerem essa nova postura do morador da cidade, participando ativamente do
projeto de justo comum urbanistico delineado na Constituicdo Federal de 1988.

1.3.2 O bem ambiental

Com a expressdo normativa de que o meio ambiente ¢ “bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225, caput, da Constituicdo Federal) (BRASIL,
2013c), o legislador constitucional introduziu um terceiro género de bem no ordenamento
juridico patrio, qual seja: o bem ambiental. Tornou-se, pois, ultrapassada a classificacdo dos
bens em bem publico e em bem privado, ndo podendo mais ela subsistir diante da afirmacéo
constitucional.

O bem ambiental apresenta as caracteristicas especificas de ser bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Tais atributos conferem ao meio ambiente
natureza juridica distinta dos bens publicos e dos bens privados.

Sobre tal particular, Fiorillo (2012a, p. 156-157) aduz que:

Ao estabelecer a existéncia de um bem que tem duas caracteristicas
especificas, a saber, ser essencial a sadia qualidade de vida e de uso comum
do povo , a Constituigao de 1988 formulou inovagao verdadeirame nte
revolucionaria, no sentido de criar um terceiro género de bem que , em face
de sua natureza juridica , ndo se confunde com os bens piblicos e muito
menos com 0s bens privados.

A énfase constitucional ao meio ambiente, consignada no art. 225 da Constitui¢éo
Federal (BRASIL, 2013c), deflagrou a necessidade de uma nova orientagdo no ordenamento
juridico sobre a questdo ambiental. Essa nova realidade juridica demanda a aceitagdo da
concepcao do meio ambiente como bem juridico, consubstanciado num direito que transcende
a esfera de direitos e obrigacdes de natureza individual.

Defendendo essa perspectiva, Escavassini (2001, p. 158, grifos do autor) expbe que

“o bem ambiental ¢é o valor essencial de ter e proporcionar qualidade de vida a todos :
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possuindo dessa maneira as caracteristicas de unitario , imaterial, indisponivel e inapropriavel,
destinado a todos .

Por ser de uso comum do povo, 0 bem ambiental tem estrutura juridica desvinculada
do conceito de propriedade. Tradicionalmente, a propriedade implica na identificacdo do titular
ou de um “dono”, com poder sobre a coisa objeto do direito. O bem ambiental, contudo, ¢é
difuso, pertence a todos, mas a ninguém especificamente, irradiando-se pela coletividade.

O bem ambiental é essencial a sadia qualidade de vida. Essa essencialidade vincula o
direito a vida a qualidade do meio ambiente. A dimens&o do direito a vida ultrapassa o ponto
da sobrevivéncia e o coloca no patamar da qualidade e da dignidade.

Sobre isso, Machado (2013, p. 156, grifos do autor) esclarece que:

O direito a vida foi sempre assegurado como direito fundamental nas
Constituicbes brasileiras. Na Constituicdo de 1988 ha um avanco.
Resguarda-se a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll) e é feita a
introducdo do direito a sadia qualidade de vida. S&o conceitos que precisam
de normas e de politicas publicas para serem dimensionados completamente.
Contudo, seus alicerces estdo fincados constitucionalmente para a
construcdo de uma sociedade politica ecologicamente democréatica e de
direito.

O direito a vida digna depende de qualidade ambiental. Sem isso, esse direito ndo se
efetiva, pois o “homem e o meio ambiente fazem parte da mesma ‘teia de vida’” (PADILHA,
2010, p. 175). Nesse particular, o0 bem ambiental alia-se aos direitos humanos para elevar a
dignidade da existéncia do ser humano.

O ingresso no sistema juridico de um novo tipo de bem requer uma nova
interpretacdo dos conceitos ja existentes e a construgdo de outros, capaz de recepcionar esse

novo bem de maneira a ndo maté-lo no proprio nascimento.

1.3.3 A cidade: bem ambiental

Conforme ja se observou — item 1.2.1 — a cidade sofreu grande transformacéo
econdmica e social a partir do século XVIII, pois a Revolugdo Industrial causou impacto
significativo no processo produtivo. Essa transformacdo se aprofundou quando uma parcela

expressiva das pessoas foi morar na cidade.
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Embora as primeiras cidades tenham surgido, conforme explica Silva (2012a, p. 19-
20), “por volta do ano 3500 a.C., no vale compreendido pelo Tigre ¢ o Eufrates [...] a
urbanizagdo constitui fendmeno tipicamente moderno”.

O processo de urbanizacéo trouxe beneficios ao morador da cidade, pois permitiu
maior interacao entre os seres humanos e o desenvolvimento de projetos de interesse comum,
como escolas e hospitais. O modo de vida urbano, apesar desses beneficios, trouxe enormes
problemas.

A urbanizacdo provocou o crescimento desordenado da cidade, que, por sua vez,
deteriorou o ambiente urbano. Esse fendmeno converteu as cidades em cenarios dos mais
diversos dramas humanos.

Entre os problemas mais graves destaca-se: a precariedade do transporte coletivo,
que leva as ruas uma quantidade de veiculos incompativel com a estrutura viaria, resultando
em inumeros congestionamentos; o concreto, que impermeabiliza todos o0s cantos e recantos
da cidade, provocando enchentes; os loteamentos clandestinos que lancam toneladas de
dejetos humanos in natura nos leitos d’agua; as industrias e residéncias convivendo em
conflito nos mesmos bairros, pela falta de zoneamento; as constru¢Ges em area de preservacao
permanente, como encostas e morros, provocando deslizamentos; as areas verdes que sao
desvirtuadas de sua funcdo original e transformadas em estacionamentos; os desniveis e
buracos que fazem da calcada um terreno pantanoso, com sérios danos aos pedestres,
inviabilizando o uso da calgada por cadeirantes. Além de tudo isso, ha a poluicdo do ar, do
solo e da agua por produtos quimicos.

A cidade tem destaque especial na protecdo constitucional do meio ambiente,
porque, na condigdo de maior expressdo do meio ambiente artificial, € habitat da maior parte
da populagdo humana e, entre todos os espagos habitados, é o mais sensivel para o ser
humano. Nela, a questdo ambiental emerge com forca extrema.

A respeito do assunto, Granziera (2011, p. 595) observa que:

As questdes ambientais urbanas ndo se referem apenas ao desenvolvimento
econbmico, mas refletem também problemas sociais, que se explicitam com
muito mais forca nas cidades que em outros espacos. Por exemplo, se um rio
que corta a urbe encontra-se poluido, o seu entorno sofre de imediato todos
0s impactos decorrentes da polui¢do. A fumaca dos veiculos a diesel e outros
combustiveis invade as residéncias e os locais de trabalho imediatamente ao
seu lancamento. O transbordamento de um rio afeta toda a populacéo,
sobretudo aquela instalada em suas margens, muitas vezes ilegalmente.
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A cidade é mais do que um espaco territorial habitavel. Para Martins (2001, p. 66),
“as cidades constituem a estrutura material que abriga uma determinada forma de vida
social e econdmica e com ela interage”.

O desenvolvimento fisico, moral, intelectual e econémico do ser humano exige
convivéncia com o proximo. E certo dizer que seu pleno desenvolvimento depende da
construcdo de uma rede de relacionamentos. A urbanizacdo propicia a construgdo dessa rede.
Ela era, pois, destino natural do ser humano.

Nesse sentido, Baggio (2008, p. 117) salienta que:

[...] a identidade humana é situada, ou seja, esta constitutivamente inserida no
sistema estruturado e solidario das relagdes sociais, interagindo com um ethos
gue precede o individuo e socializa-o. Portanto, segundo a ética antropol6gica
personalista, 0 homem, todo homem, é um ser estruturalmente carente e aberto
a relagdo com o diferente de si. N&o sdo, entdo, a autonomia e a independéncia
que caracterizam o homem, mas, ao contrario, a dependéncia ou
interdependéncia estrutural.

A cidade é um bem ambiental. Primeiro, porque € de uso comum do povo; portanto,
nao tem “dono” especificamente, é bem difuso, alids, um “bem de vida difuso” (FREITAS,
1999, p. 291). Segundo, porgue €é essencial a sadia qualidade de vida do ser humano, enquanto
espaco vital para as realiza¢cdes humanas, seja no plano individual, seja no plano coletivo.

Sob essa Gtica — a de bem ambiental — a cidade deve ser compreendida e respeitada.
O ser humano precisa refletir sobre a cidade, repensar o papel dela e o seu dentro dela, uma
vez que seus destinos estdo inexoravelmente ligados. Essa reflexdo esta ligada com o que se
espera de um projeto de justo comum urbanistico.

A poluicdo sonora e a urbanizagcdo caminharam juntas, pois a convivéncia do
morador da cidade com o proximo trouxe como consequéncia a renuncia ao siléncio.
Contudo, as cidades, ao menos sua grande maioria, foram construidas antes da existéncia de
uma legislagdo ambiental voltada para o enfrentamento da poluigédo sonora.

Apesar dessa convivéncia secular, a poluigdo sonora, por ser danosa a qualidade
ambiental, e a cidade, por ser bem ambiental, sdo incompativeis. Porém, um projeto de justo
comum urbanistico, no qual a protecdo ao meio ambiente atua como elemento informador,

tende a solucionar esse e outros problemas.
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CAPITULO 2 - O PROJETO DE JUSTO COMUM URBANISTICO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um projeto de justo comum urbanistico,
elencando valores preponderantes em seu Predmbulo, que servem de principios informadores
dentro do ordenamento juridico para a protecdo dos valores nela consagrados. Nesse catalogo
de valores, estd 0 meio ambiente, que tem papel de destaque nesse projeto de justo comum.

Fala-se em projeto de justo comum urbanistico, porque a cidade abriga hoje mais de
80% da populacdo brasileira (IBGE, 2013) e é o maior palco do desenrolar da vida humana.
Este fato, entretanto, ndo implica em minimizar a importancia do meio ambiente natural, pois
0S espacos urbano e natural fazem parte da mesma rede de estrutura da vida.

A vida em sociedade demanda a construcdo de regras de conduta, com a estruturagédo
de um ordenamento juridico no qual a Constituicdo Federal esta no vértice. A Constituicdo € a
base do Estado de Direito, pois organiza seu funcionamento, sua estrutura, e regulamenta toda
a legislacdo. Entdo, o Estado Democrético de Direitos permite a criagdo de instrumentos
institucionais que garantam a concretizacdo do projeto constitucional de justo comum
urbanistico.

Esse projeto permite um didlogo entre a cidade e os principios essenciais a efetivacdo
da sadia qualidade de vida, como os principios da dignidade da pessoa humana, do bem
comum, do bem-estar, da fraternidade, da funcéo social da propriedade e do desenvolvimento
sustentavel.

No presente capitulo, aborda-se o projeto de justo comum urbanistico, no qual o
Estado Democrético de Direitos tem a missdo de criar instrumentos eficientes de exercicio da
cidadania, em que a participacdo da sociedade civil no processo decisorio sobre o
planejamento urbano é uma forma de exercicio da cidadania.

E importante destacar que a dramatica situacdo da cidade decorre de uma prética de
gestdo, na qual o planejamento urbano ndo contou com a participacdo da populagcdo no
processo decisorio.

O Direito, a Lei e a Justica participam ativamente desse projeto. O primeiro,
delimitando a conduta humana, a segunda espelhando o efetivo interesse da coletividade e a
terceira exigindo do cidadao e do Estado o respeito as leis.

Na interpretacdo da lei, é fundamental considerar o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como valor informador do ordenamento juridico e, pois, das decisdes judiciais.

Tal tese advem dos principios constitucionais que garantem protecdo ao meio ambiente e
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contribuem para garantir o sossego publico, o que se mostra essencial nos tempos de hoje
diante dos efeitos da poluicdo sonora na sadia qualidade de vida do ser humano.

2.1 A Questdao Ambiental Urbana

A Constituicdo Federal de 1988 traz objetivos gerais para que nossa sociedade possa
evoluir e se manter, com base num projeto de justo comum, em que a protecdo do meio
ambiente atua como elemento informador do ordenamento juridico.

O reconhecimento da importancia da cidade na sadia qualidade de vida do ser
humano permite que se trace, a partir dos principios, fundamentos e objetivos da Constituicdo
Federal, um projeto de justo comum urbanistico. Nesse projeto, a cidade deixa de ser o palco
dos dramas humanos para ser considerada um local de concretizacdo dos direitos sociais.

A importdncia que a Constituicdo Federal de 1988 dedicou & questdo ambiental
urbana revela a construcdo de um projeto de justo comum urbanistico, colocando a prote¢édo

do meio ambiente no epicentro desse projeto.

2.1.1 O papel do meio ambiente no projeto de justo comum urbanistico

A sociedade brasileira é rica em valores e o legislador constituinte de 1988
estabeleceu os principios informadores para a concretizacdo e a protecdo desses valores. A
Constituicdo Federal de 1988 hospedou diversos desses valores, entre eles a protecdo ao meio
ambiente, conforme se pode ver de seu art. 225, caput®.

Esse artigo revela que o legislador constitucional ndo olvidou que o equilibrio
ambiental e a qualidade de vida do ser humano estdo intimamente ligados, uma vez que a
sadia qualidade de vida depende de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A concretude social desse mandamento constitucional emerge com clareza meridiana
quando se vé que “tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver deve antes passar por uma
consulta ambiental, enfim, para saber se ha ou nao a possibilidade de que o meio ambiente
seja degradado” (FIORILLO, 2012a, p. 137).

A esse respeito, Goulart (2005, p. 416, grifos do autor) expde que:

13 «“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracfes” (BRASIL, 2013c).
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[...] o meio ambiente ecologicamente equilibrado é a base fisica desse
modelo de sociedade, pois foi constitucionalmente consagrado como: a)
direito fundamental individual, social e intergeracional (CR, art. 225, caput);
b) principio-base da ordem econémica (CR, art. 170, VI); c) requisito
essencial para a caracterizacdo da funcdo social da propriedade rural (CR,
art. 186, I, ll e 1V).

H& muito tempo o meio ambiente passou a ser reconhecido como valor digno de
protecdo especifica. Porém, somente na Constituicdo Federal de 1988 ele recebeu destaque
especial. Na Carta Magna atual, o0 meio ambiente ganhou autonomia, deixando, pois, como
afirma Milaré (2005, p. 180), “de ser considerado um bem juridico per acci ens e é elevado a
categoria de bem juridico per se[...]".

Assim, a protecdo ao meio ambiente deixou de ser apenas meio de efetivacdo de
outros direitos, ganhando autonomia compativel com sua primazia. O legislador
constitucional reconheceu a importancia do significado para a coletividade de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, dedicando-lhe um capitulo préprio.

Sobre isso, Milaré (2005, p. 187) ensina que:

O Direito do Ambiente encontra sua base no Capitulo VI, do Titulo VIII (Da
Ordem Social), consubstanciada toda no art. 225, com seus paragrafos e
incisos. Referido dispositivo compreende, segundo a lucida observagdo de
José Afonso da Silva, trés conjuntos de normas. O primeiro aparece no
caput, onde se inscreve a norma-matriz, reveladora do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; o segundo encontra-se no § 1°,
com seus incisos, gque versa sobre os instrumentos de garantia e efetividade
do direito enunciado no caput do artigo; o terceiro compreende um conjunto
de determinacdes particulares, em relacdo a objetos e setores, referidos nos
88 2° a 6° que, por tratarem de areas e situacdes de elevado conteudo
ecoldgico, mereceram desde logo protecdo constitucional.

A protecéo constitucional ao meio ambiente ndo se resumiu em Ihe ser dedicado pelo
legislador um capitulo especifico, mas também em sincroniza-la com outros dispositivos
esparsos na Constituicdo, como por exemplo, o que estabelece a fungdo social da propriedade.

Benjamin (2005, p. 12, grifos do autor) destaca que:

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado nédo se encontra isolado no
corpo constitucional. Ndo é norma solitaria, perdida no oceano dos
comandos da Constituicdo. Ao revés, é direito sintonizado e entrelagado com
outros institutos incorporados pelo constituinte. Um deles é a funcéo social
da propriedade [...].



37

A Constituicdo Federal confere a protecdo do meio ambiente a condicdo de elemento
informador do ordenamento juridico, ao reconhecer sua “primariedade”. O meio ambiente €,
pois, valor primario, ndo sendo licito tratd-lo como valor secundario. Essa primariedade esta
relacionada a conclusédo de que a protecdo ao meio ambiente vai além da protecdo a vida,
abrangendo também a dignidade da existéncia humana.

A respeito do assunto, Padilha (2010, p. 173) assevera que:

Elevado pela Constituicdo Federal de 1988, a um direito fundamental, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado exige imediata
aplicacdo, além da caracteristica acentuada por Benjamin, da “primariedade
do ambiente, no sentido de que a nenhum agente, publico ou privado, é licito
tratd-lo como valor subsidiario, acessorio, menor ou desprezivel”.

Além dessa disciplina juridica prépria, o legislador constitucional algou o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado a condicdo de direito fundamental, ao considera-lo
“essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225, caput, da Constituicdo Federal) (BRASIL,
2013c).

Nesse projeto de justo comum, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a
importancia do meio ambiente, na medida em que coloca a sadia qualidade de vida como
elemento capital da tutela constitucional.

Ribeiro (2001, p. 127, grifos do autor) preleciona, entéo, que:

Com a leitura do art. 225, da CF/88 extraimos que : “o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial ¢ sadia
qualidade de vida” o que permite concluir que ao utilizar a expressdo sadia
qualidade de vida o legislador constituinte foi além de apenas garantir a
simples tutela a vida; quis estabelecer a garantia de uma vida saudavel e
digna, 0 que nos remete aos proprios fundamentos, principios e objetivos da
Republica (arts. 1° e 3° da CF/88) consubstanciados na dignidade da pessoa
humana, na erradicagao da pobreza e da marginalizacao e na redugao das
desigualdades sociais e regionais.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 direciona nosso ordenamento juridico a
concretizar um projeto de justo comum, assentado num ambiente ecologicamente equilibrado
como pressuposto da sadia qualidade de vida.

A esse respeito, Piemonte e Linhares (2011, p. 44) destacam que:

[...] a concretizacdo de valores e principios consagrados na Carta Magna
direciona a dinamica evolu¢do do ser humano voltado para 0 seu meio
ambiente e a necessidade de sua protegéo, pois, tratar 0 homem dignamente
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importa dizer que esse detentor de direito tenha uma sadia qualidade de vida
em um meio ambiente equilibrado.

O legislador constitucional indica 0 caminho para a prote¢cdo do meio ambiente,
determinando que a preservacdo ambiental se dé em consonancia com 0s principios,
fundamentos e objetivos elencados na Constituicdo Federal.

Nenhum bem no ordenamento juridico é tdo difuso nem téo essencial para a vida humana
quanto o meio ambiente. Protegé-lo de tal forma a coloca-lo na condi¢do de “ecologicamente

equilibrado”, exige o expurgo ou controle rigoroso sobre toda forma de poluicéo.

2.1.2 O papel do Estado Democratico de Direito no projeto de justo comum

urbanistico

A Constituicdo Federal parte da premissa de que um projeto da magnitude delineada
em seu Preambulo, em que o meio ambiente é elemento informador de toda estrutura juridica,
somente é possivel de ser concretizado num Estado Democratico de Direito.

Com efeito, o Estado Democrético de Direito pode ser definido como aquele que tem
seus atos condicionados pelo proprio Direito que produz, sujeitando-se, assim, aos parametros
da legalidade.

Sobre isso, Mello (2012, p. 10-11) discorre que:

Assim, deve-se, desde logo, comecar por frizar [sic] que o prdprio do Estado
de Direito, como se sabe, é encontrar-se, em quaisquer de suas feigdes,
totalmente assujeitado aos pardmetros de legalidade. Inicialmente, submisso
aos termos constitucionais, em seguida, aos proprios termos propostos pelas
leis, e, por ultimo, adstrito & consonancia com os atos normativos inferiores,
de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico.

O Estado de Direito tem como base a Constituicdo, pois é ela quem identifica os
elementos essenciais do Estado e estabelece os parametros de legalidade da atuacédo estatal,
inclusive de critérios de validade das leis e outras normas que delimitam essa atuacao.

A esse respeito, Lora Alarcon (2011, p. 117) argumenta que:

[...] o Estado de Direito se assenta numa Constituicdo, um corpo de normas
escritas ou costumeiras que na forma de principios ou regras formalizam e
revelam toda a estrutura estatal, bem como sua organizacéo e funcionamento
regular, ao tempo que criam 0s mecanismos para salvaguardar, todas as
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esferas de autonomia individual e de satisfacdo das necessidades sociais.
Trata-se, nesse sentido, de um Estado Constitucional, pautado pela
superioridade formal e material da Constituicdo. No sistema juridico, a
Constituicdo determina os critérios de validade das leis e de qualquer outra
espécie normativa e se impde globalmente a todas as fun¢bes do Estado.

O Estado Democrético de Direito tem o compromisso de criar arranjos institucionais
que deem efetividade aos ditames da Constituicdo, sob pena de ndo legitimar-se. Essa € a
missdo primordial do Estado Democratico de Direito, que deve ser desempenhada, nas palavras
de Lazzarini (1995, p. 73), “por meio de uma legislacdo adequada, instituicdes e servigos
capazes de controlar, ajudar e regular as atividades privadas e individuais da vida nacional”.

Porém, como observa Pizzolato (2008, p. 111): “[...] em um texto juridico como a
Constituicao, o que interessa é saber se um principio é dotado de dispositivos que possam ser
uteis para influir nas relagdes sociais [...]”.

O projeto de justo comum que norteou o legislador infraconstitucional se traduziu em
dispositivos juridicos, pois, “Embora a Constituicdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela
pode impor tarefas” (HESSE, 1991, p. 19). E dessas tarefas nasceram, por exemplo, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Codigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto da
Cidade. Isso, entretanto, ndo basta para a concretizacdo desse projeto.

No Estado Democréatico de Direito, o titular do poder € o povo, pois “todo o poder
emana do povo”, conforme estabelece o art. 1°, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal*
(BRASIL, 2013c). Contudo, o exercicio do poder pelo povo ndo pode ser limitado a escolha do
legislador. Em que pesem o bom propdsito e o salutar desejo do legislador de elaborar leis que
atendam o interesse da coletividade, é complexa a escolha do caminho para tanto.

Ora, a coisa publica ¢ administrada por um orgao publico, mas pertence ao povo.
Nada mais justo, portanto, que o povo participe da gestdo dos bens publicos. A participacdo
popular na gestdo da coisa publica, consubstanciada no exercicio da cidadania, € um dos
sustentaculos do Estado Democrético de Direito.

Maluf e Maluf (2011, p. 134-135) salientam que:

A transparéncia da acdo governamental vem se constituindo numa exigéncia
crescente da sociedade no processo de aperfeicoamento de sua cidadania e
de aprofundamento da democracia direta. Nesse sentido, a gestdo
democratica da cidade corresponde a mais pura expressdo democratica do
legislador péatrio constitucional, que dispde em seu art. 1° que “todo poder
emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou

1 «“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo” (BRASIL, 2013c).
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diretamente, nos termos desta Constitui¢do”. Numa visdo moderna da
administracdo das cidades, rompe o legislador com a visdo mais antiquada,
ja superada, de visdo administrativa de disciplinar os espagos habitaveis a
partir de regramento impostos pelo Poder Publico no exercicio puro de suas
funcBes, sem se ouvirem as necessidades da populacdo nem dar-lhe espago
para manifestar seus anseios e reivindicagdes.

O exercicio da cidadania por meio da participagdo da sociedade civil na realizacdo da
politica de desenvolvimento urbano reflete uma prética indicadora da concretizagdo do Estado
Democratico de Direito.

Assim, a participacdo da sociedade civil no processo decisorio de planejamento
urbano é fator essencial para a solucdo dos problemas da cidade. Esse engajamento somente é
possivel no Estado Democratico de Direito, que tem o cond&o de criar instrumentos eficientes

de exercicio da cidadania.

2.1.3 O papel do Direito, da Lei e da Justica no projeto de justo comum

urbanistico

Uma sociedade jamais serd organizada sem um instrumento capaz de delimitar a
conduta humana. Nesse particular, o Direito emerge como uma das maiores criacdes da
humanidade, eis que é um eficiente meio de organizacdo racional.

Defendendo essa perspectiva, Lora Alarcon (2011, p. 40-41) aduz que:

Nessa visdo, a funcdo do Direito é a ordenagdo da realidade através de
normas que resultam da interpretacdo dos textos normativos [...]. Para tal
fim, o Direito procura acobertar as diversas manifestacbes humanas, de
forma que seja possivel dirigir a sociedade para a superacdo das suas
dificuldades e a conquista de seus objetivos.

O Estado avocou para si a fungéo jurisdicional, substituindo o particular na solugéo
dos conflitos de interesses. Portanto, cria e aplica o Direito vigente em busca de uma solugéo
definitiva.

E, assim como “navegar ¢ preciso” (PESSOA, 2002, p. 17), questionar a motivagdo
da legislacdo, também é. Em uma sociedade civilizada, as leis ddo suporte as solucbes de
conflitos. Para evitar o descaminho da lei, necessario se faz “conferir operatividade” ao

Direito. Como afirma Lora Alarcén (2011, p. 39), “conferir operatividade ao Direito significa
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reconhecer que todos 0s membros da sociedade participam de alguma maneira na sua criagdo
ou reprodugdo”.

O Direito, portanto, deve criar caminhos para garantir a participacdo da populacéo no
processo de criacdo da lei, pois, conforme afirma Héaberle (1997, p. 37), “o ‘povo’ ndo é
apenas um referencial quantitativo que se manifesta no dia da eleicdo e que, enquanto tal,
confere legitimidade democratica ao processo de decisao”.

Como se pode notar, o Direito opera no cotidiano das pessoas por meio de leis. Estas,
por sua vez, ddo suporte as solucBes dos conflitos de interesses. Porém, as leis devem
espelhar-se nas exigéncias da Justica. Por isso devem considerar o interesse da coletividade,
que é 0 bem comum. Quando ndo atendem o interesse da coletividade, afastam-se da Justica
e, por via de consequéncia, apartam-se do Direito.

Nessa ordem de ideias, Lins (1995, p. 63) expde que:

O Direito se baseia na Justica. Nao se impde as consequéncias e as vontades
sendo na medida em que permanece fiel a isso. Do contrario, terd a mesma
forca moral que o revolver empunhado as nossas costas por um bandido
assassino. O Direito procura a realizacdo da ordem e favorece o progresso
social. Mas ndo h& ordem sem Justica, nem ha progresso sem Justica. A
ordem injusta, 0 progresso que desatenda as exigéncias da Justica ndo séo
verdadeira ordem nem verdadeiro progresso, pois, tal como a paz, a ordem e
0 progresso sdo frutos da Justiga. Integra a idéia de Justica, em qualquer de
suas especies, a no¢do de bem comum. Assim, a ordem juridica, fundada na
Justica, objetiva, em Gltima instancia, a realizacdo do bem comum. E, pois,
inarredavel dever do legislador pesquisar a natureza humana, para captar o
gue seja 0 bem comum e encontrar a norma que conduza a ele, norma que,
em cada caso concreto, precisa ser prudentemente interpretada, para que suas
aplicagdes tenham também e sempre o sentido de realizar o bem comum.

A ideia de “dar a cada um o seu direito” ou “dar a cada um o que ¢ seu” estd
intimamente ligada a ideia de Justica. Essa ligacdo decorre, segundo Nunes (2011, p. 3), da
preocupagdo dos romanos “com o jus civile, na sua famosa maxima: fjus suum cuique
tribuere’ (atribuir a cada qual o seu direito) [...]".

De acordo com Nader (2002 apud ROCHA, 2005), a justica € uma das primeiras
verdades que emergem do espirito, ndo sendo, contudo, uma verdade inata, mas que se
manifesta ja na infancia, quando o ser humano passa a reconhecer o que € seu. Assim, aponta
Nader (2002 apud ROCHA, 2005): “A semente do justo se acha presente na consciéncia dos
homens. A alteridade é um dos caracteres da justica, de vez que esta existe sempre em fungéo

de uma relacao social [...]”.
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E possivel dizer, portanto, que a proposicdo romana nasceu da constatacdo de que
reconhecer o que é seu constitui-se um passo importante para a definicdo do justo. Por isso,
essa ideia tem grande valor na discussdo do tema até os dias de hoje.

Sobre a ideia de Justica, Rocha (2005) preleciona que:

[...] € tema magno para todos os estudos voltados para a moralidade humana,
sejam filos6ficos, sociais ou psicoldgicos, [..] A igualdade e
proporcionalidade sempre permearam o ideario de justica, e, com esses
principios, o Ocidente, através de sua historia, estabeleceu a idéia de justica,
formulando, em funcéo de situagdes historico-sociais, o conceito de justo, que,
variando com a modificacdo dessas situacOes, ndo se alterou em sua
substancia.

Rocha (2005) argumenta, ainda, que 0s niveis e estagios de julgamento moral,
propostos por Kohlberg, centram-se em uma orientagdo moral que prioriza a justica como
critério basico de julgamento:

A justica é admitida como um equilibrio correspondente ao equilibrio
estrutural em movimento descrito por Piaget a respeito da I6gica. O sentido de
justica de uma pessoa € o que € mais marcadamente moral. Uma pessoa pode
agir moralmente e questionar todas as normas, pode agir moralmente e
questionar o bem maior, porém ndo pode agir moralmente e questionar a
necessidade de justica. (KOHLBERG, 1992, p. 197 apud ROCHA, 2005).

E préprio da natureza humana, assim, preocupar-se com a Justica. Alias, ndo é possivel
ver evolugdo na sociedade sem que antes haja evolucdo da ideia de Justica. Contudo, a
definicdo do que cabe a cada um é complexa, porquanto cada ser humano vé e compreende 0
mundo de maneira peculiar.

A constatacdo de que “a semente do justo se acha presente na consciéncia dos
homens”, como salientou Nader (2002 apud ROCHA, 2005), e que isso se materializa dando
“a cada um o que ¢ seu”, remete a efetividade da distribuicdo daquilo que ¢ valorizado pela
sociedade.

A esse respeito, Sandel (2011, p. 28) questiona que:

Para saber se uma sociedade é justa, basta perguntar como ela distribui as
coisas que valoriza — renda e riqueza, deveres e direitos, poderes e
oportunidades, cargos e honrarias. Uma sociedade justa distribui esses bens
da maneira correta; ela da a cada individuo o que lhe é devido. As perguntas
dificeis comeg¢am quando indagamos o que é devido as pessoas e por qué.
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A Constituicdo Federal de 1988 ndo deixa a indagacdo acima sem a devida resposta,
alias, como se espera de um texto constitucional. Ela orienta a sociedade rumo a um ambiente

ecologicamente equilibrado como pressuposto da sadia qualidade de vida.

2.2 Principios Organizadores do Projeto de Justo Comum Urbanistico

Compete a Constituicdo Federal, como lei fundamental e identificadora do Estado,
organizar o funcionamento e a estrutura da sociedade, dispondo sobre seus elementos
essenciais.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo foi econdmica na organizacdo dos elementos
essenciais do Estado. Assim o fez em nove Titulos, com 250 artigos, e em um Ato de
DisposicGes Transitdrias, com 89 artigos.

Trata, no Titulo I, dos principios fundamentais (arts. 1° a 4°); no Titulo Il, dos
direitos e garantias fundamentais (arts. 5° a 17); no Titulo 11, da organizacdo do Estado (arts.
18 a 43); no Titulo IV, da organizacdo dos poderes (arts. 44 a 135); no Titulo V, da defesa do
Estado e das instituicbes democraticas (arts. 136 a 144); no Titulo VI, da tributacdo e do
orcamento (arts. 145 a 169); no Titulo VI, da ordem econémica e financeira (arts. 170 a 192);
no Titulo VIII, da ordem social (arts. 193 a 232); no Titulo IX, das disposi¢des constitucionais
gerais (arts. 233 a 250) (BRASIL, 2013c).

O Preambulo e os artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal remetem a um projeto de
justo comum, orientado pelos principios, fundamentos e objetivos definidos na Carta Magna.

Consta de seu Preambulo™ a direcéo que deve seguir a sociedade brasileira. Logo em
seguida, a Carta Magna destacou que o Brasil € um Estado Democratico de Direito e seu
alicerce, conforme se vé de seu art. 1°, incisos | a V*°. Estabeleceu, também, os objetivos

fundamentais do Brasil, em seu art. 3°, incisos I a IV*'.

15 «N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (BRASIL, 2013c).

16 «Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico” (BRASIL, 2013c).

7 «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:
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Nessa linha de pensamento, Marcilio (2012, p. 74) aduz que:

Na letra, no ordenamento juridico, possuimos algumas das leis mais
avangadas nesse sentido, a comecar com a Constituicdo de 1988, que
pela primeira vez em nossa histéria adotou um predmbulo assinalando uma
nova direcdo, estabelecendo em seus trés primeiros artigos 0s
fundamentos éticos da RepuUblica do Brasil, ou seja, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, o bem comum. Esses artigos iluminam uma
acdo afirmativa que aponta para a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e para a diminuicdo das formas de discriminacdo social. Esses
artigos sdo fundamentais para a nossa Republica construir uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Para organizar esse projeto de justo comum estdo os principios da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal), do bem comum (art. 3°, inciso 1V,
da Constituicdo Federal), do bem-estar (Preambulo e arts. 23, paragrafo Unico; 186, inciso 1V;
219 e 230, caput; e 231, § 1°, da Constituicdo Federal), da fraternidade (Preambulo e art. 3°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal), da funcgdo social da propriedade (arts. 5°, inciso XXIII, e
170, inciso 1ll, da Constituicdo Federal) e do desenvolvimento sustentavel (arts. 170, inciso
VI; 186, incisos 1, 1l e IV; e 225, caput, da Constituicdo Federal) (BRASIL, 2013c).

Tais principios, comentados mais detalhadamente adiante, norteiam a interpretacéo
da legislacdo com o intuito de harmonizar a relacdo do ser humano com o meio ambiente, de
tal modo a direcionar a construcdo de uma sociedade onde o desenvolvimento seja revertido

na promogao do bem de todos.

2.2.1 A dignidade da pessoa humana

Da Roma antiga ao Estado liberal, a dignidade da pessoa humana estava relacionada
ao status das pessoas ou a importancia de certas instituicdes. Assim, o dever de respeito estava
vinculado & posicao politica ou social, ou ainda aos poderes daquele a quem se prestava a
deferéncia. Tinha ela, portanto, um cunho relacionado a desigualdade entre as pessoas.

Sobre a evolugdo historica do conceito de dignidade da pessoa humana, Barroso

(2013, p. 13) preleciona que:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo” (BRASIL, 2013c).
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Em uma linha de desenvolvimento que remonta a Roma antiga, atravessa a
Idade Média e chega até o surgimento do Estado liberal, a dignidade —
dignitas — era um conceito associado ao status pessoal de alguns individuos
ou a proeminéncia de determinadas instituices. Como um status pessoal, a
dignidade representava a posicao politica ou social derivada primariamente
da titularidade de determinadas funcBes publicas, assim como do
reconhecimento geral de realizacGes pessoais ou de integridade moral. O
termo também foi utilizado para qualificar certas instituicGes, como a pessoa
do soberano, a coroa ou Estado, em referéncia a supremacia dos seus
poderes.

Com a evolucdo do estagio social, prosperou o conceito de dignidade da pessoa
humana. Atualmente, tal conceito estd mais relacionado a uma ideia de religiosidade, que
coloca o ser humano numa posi¢ao privilegiada no universo. Esse pensamento “‘se assenta sobre
0 pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posigao
especial no universo” (BARROSO, 2013, p. 14).

A protecdo a pessoa humana adquiriu significativas mudancas nas ordens
constitucionais ocidentais, porquanto a banalizacdo que a Segunda Guerra mundial imp6s a
vida humana reverberou no corpo e na alma do ser humano.

Piovesan (2013, p. 475) observa que, apesar dessa transformacdo ocorrer desde a

década de 40, somente em 1988 ela ingressou na Constituicdo brasileira:

A respeito, basta acenar a Constituicdo Brasileira de 1988, em particular a
previsdo inédita de principios fundamentais, dentre eles o principio da
dignidade da pessoa humana. Isto é, conquanto essa radical transformacéo
date j& da década de 40, no caso brasileiro somente em 1988 € que se erigiu
um sistema constitucional consentaneo com a pauta valorativa afeta a
protecdo ao ser humano, em suas mais vastas dimensGes, em tom
nitidamente principiolégico, a partir do reconhecimento de sua dignidade
intrinseca.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ basilar do ordenamento juridico. Ele,
por si s, tem a envergadura necessaria para dar sustentdculo a uma ordem legal compativel
com o atual estagio de evolucdo da humanidade. A Constituicdo Federal elencou-o como
condicdo de fundamento do Estado Democratico de Direito, em seu art. 1°, inciso 1%,

A amplitude do sentido normativo-constitucional do principio da dignidade da
pessoa humana confere a cada ser humano uma qualidade intima que o protege de outro ser

humano, do Estado e da coletividade.

18 «Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] 1l - a dignidade
da pessoa humana; [...]” (BRASIL, 2013c).
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Nesta ordem de pensamentos, Sarlet (2001, p. 60) observa que:

Dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade. Implica num complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegure a pessoa contra ato de cunho degradante e
desumano, lhe garanta condi¢cBes essenciais minimas para uma vida
saudavel, propicie e promova sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos.

A dignidade da pessoa humana esta relacionada com a liberdade de opcdo do ser
humano, com sustentdculo na racionalidade. O ser humano é provido naturalmente de
inteligéncia e liberdade de vontade. E isso traz como consequéncia imediata o
reconhecimento de que todos os seres humanos sdo sujeitos de direito e de deveres. A
condicdo humana, por si s, basta para colocar o ser humano na condicao de sujeito de direito
e de deveres.

Em tal ordem de pensamento, Sarlet (2001, p. 37) aduz que:

Da concepgéo jusnaturalista [...] remanesce, indubitavelmente, a constatacéo
de que uma ordem constitucional que — de forma direta ou indireta —
consagra a idéia da dignidade da pessoa humana, parte do pressuposto de
gue o homem, em virtude tdo-somente de sua condicdo humana e
independentemente de qualquer outra circunstancia, é titular de direitos que
devem ser reconhecidos e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado.

N&o se pode falar em dignidade da pessoa humana sem falar em meio ambiente sadio
e equilibrado, pois a sadia qualidade de vida é corolario do principio da dignidade da pessoa
humana. A degradacgdo ambiental priva o ser humano de qualidade de vida.

O principio da dignidade da pessoa humana implica em respeito irrestrito ao ser
humano, colocando-o como valor primordial do ordenamento juridico. A maxima Kantiana
sintetiza o principio da dignidade humana, segundo o qual todos 0s seres humanos sdo
titulares do direito a uma existéncia digna.

Seguindo essa linha de ideias, Sarmento (2000, p. 59) ensina que:

Na verdade, o principio da dignidade da pessoa humana exprime, em termos
juridicos, a maxima Kantiana, segundo a qual o homem deve sempre ser
tratado como um fim em si mesmo e nunca como um meio. O ser humano
precede o Direito e o Estado, que apenas se justificam em razdo dele. Nesse
sentido, a pessoa humana deve ser concebida e tratada como um valor-fonte
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do ordenamento juridico, como assevera Miguel Reale, sendo a defesa e
promocao de sua dignidade, em todas as suas dimensdes, a tarefa primordial
do Estado Democratico de Direito.

Com o reconhecimento de que a sadia qualidade de vida é ponto cardeal da tutela
constitucional, chega-se a conclusdo logica e racional de que a sadia qualidade de vida
protegida constitucionalmente implica numa congregacdo de valores. Essa congregacdo de
valores é denominada, na Constituicao Federal, de direitos sociais.

Para dar efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana, o ordenamento
juridico orienta a evolugcdo da sociedade rumo a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Com efeito, a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana reclamam
que o Estado assegure a todos educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados.

Fiorillo (2012a, p. 192) ensina que:

Uma vida com dignidade reclama a satisfagao dos valores (minimos)
fundamentais descritos no art. 6° da Constituigao Federal, de forma a exigir
do Estado que sejam assegurados , mediante o recolhimento dos tributos ,
educagdo, satde, alimentagdo, trabalho, moradia, seguranga, lazer, entre
outros direitos basicos, indispensaveis ao desfrute de uma vida digna.

E importante destacar que a dignidade do ser humano n&o reside nos atributos
ligados a existéncia humana, como a intimidade e a integridade fisica. A dignidade é
qualidade insita ao ser humano, um valor pertinente a todo ser humano, de “tal sorte que a
dignidade — como ja& restou evidenciado — passou a ser habitualmente definida como
constituindo o valor proprio que identifica o ser humano como tal” (SARLET, 2001, p. 38-
39).

A dignidade da pessoa humana néo esta ligada, portanto a conduta do ser humano.
Por ser valor proprio que identifica o ser humano como tal, autores dos mais hediondos atos
sdo reconhecidos como pessoa.

Toda sociedade civilizada tem critérios para a definicdo do que é indignidade. Esses
critérios variam de acordo com o local e o tempo. Suscita-se, dai, que a dignidade da pessoa
humana tem uma dimens&o natural e uma dimenséo cultural.

Sobre isso, Sarlet (2001, p. 45-46) esclarece que:
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[...] hd quem aponte para o fato de que a dignidade da pessoa ndo deve ser
considerada exclusivamente como algo inerente a natureza humana (no
sentido de uma qualidade inata pura e simplesmente), isto na medida em que
a dignidade possui também um sentido cultural, sendo fruto do trabalho de
diversas geracGes e da humanidade em seu todo, razdo pela qual as
dimensdes natural e cultural da dignidade da pessoa se complementam e
interagem mutuamente.

Apesar da ideia de dignidade da pessoa humana ser vista na filosofia e outros ramos
de estudo, sua referéncia mais antiga esta na religido. A Biblia Sagrada faz alusdo a ela, no
livro do Génesis, quando fala da criacdo do mundo.

S0 oportunas, nesse sentido, as observacGes de Filippo (2012, p. 41) sobre o
assunto:

Talvez, seu embasamento mais longinquo possa ser encontrado no Livro de
Génesis, na Biblia Sagrada, quando declara o autor ser o homem imagem e
semelhanga de Deus. Em seu Capitulo 1, ao narrar a criagdo do mundo, diz
que Deus criou tudo o que havia pelo poder da palavra. Ele deu ordem para
gue houvesse a luz (versiculo 3), o firmamento (versiculo 7), os luzeiros
(versiculo 14) e os seres viventes (versiculos 20, 24 e 25). Porém, para a
criagdo do homem, houve algo de especial. Em vez de simplesmente dizer
“haja 0 homem”, Ele determinou, valendo-se da terceira pessoa do plural,
num indicativo da Santissima Trindade: “Fagamos o homem a nossa
imagem, conforme a nossa semelhanca; tenha ele dominio sobre os peixes
do mar, sobre as aves dos céus, sobre os animais domésticos, sobre toda a
terra e sobre todos os répteis que rastejam pela terra” (versiculo 26). Fala-se
em pecado justamente quando o ser humano ndo corresponde aos anseios do
Criador, negando a dignidade que Ihe foi atribuida.

As medidas necessarias para dar efetividade ao principio da dignidade da pessoa
humana tém o conddo de transformar a cidade atual numa cidade melhor, assim considerada
aquela na qual a sadia qualidade de vida preconizada pela Constituicdo Federal seja efetivada
por meio da protecdo ambiental e da concretizacdo dos direitos sociais.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é a base que da sustentaculo ao ser
humano, dignificando-o pelo seu valor intrinseco. Assim, 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental, tem por tarefa assegurar as condicdes para a
realizacéo de prestacéo da dignidade.
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2.2.2 O bem comum

A satisfacdo das necessidades humanas requer esfor¢o conjunto. A cidade permite
que o ser humano se aproxime de seus semelhantes e, com isso, garanta seu progresso moral,
intelectual e econdmico. O ser humano criou a cidade para a satisfacdo de fins comuns e,
assim, alcancar o pleno desenvolvimento humano.

A esse respeito, Lins (1995, p. 55-56) ensina que:

Na busca de seu bem, o homem tende, naturalmente, a vida em sociedade,
para conseguir nela o que ndo pode conseguir por si. O bem viver, que o
homem busca instintivamente, ndo pode ser obtido sendo por uma acao
conjunta e solidaria; essa a causa, esse o fim da vida social, em que o esfor¢o
de todos faz o que o individuo sozinho € impotente para realizar. S&o fins
comuns, inerentes aos seres humanos, que os levam a vida social.

O bem comum é um conjunto de elementos de ordem espiritual e material, que
permite o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas, tais como virtudes
intelectuais e morais e saude.

Debita-se a responsabilidade dos problemas da cidade ao fato consumado, que é o
crescimento desorganizado da cidade. Assim, a cidade passa a ser vista como a criatura que se
voltou contra o criador. Entretanto, a cidade, por si s6, ndo produz mal algum. Seus males sdo
reflexos da agdo humana. Na verdade, foi o criador que repudiou a criatura.

O morador da cidade comete um grave erro ao repudiar a criatura, porquanto ela
serve de meio para o desenvolvimento humano. Preocupar-se com a cidade €, pois, a melhor
maneira de preocupar-se consigo. A busca de uma cidade melhor para todos €, também, o melhor
caminho para a satisfacdo do interesse individual, pois 0 bem proprio ndo seré alcancado sem que
haja o bem de todos.

Nessa perspectiva, Lins (1995, p. 58) argumenta que:

O bem comum é um caminho, meio indispensavel para alcancar o bem
particular, e, quanto maior a plenitude do bem comum, maiores facilidades
terdo os membros para realizar 0 bem préprio. Quem busca o bem comum,
busca, por consequéncia, seu proprio bem. N&o sacrificam, pois, 0s
individuos a sociedade nem a sociedade aos individuos; busca-se uma
composic¢do harmoniosa, em que o bem comum ndo anula o bem préprio,
mas o completa.
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O pensamento individualista leva o morador da cidade a uma visdo equivocada do
seu papel na cidade. Necessario se faz que a cidade seja vista como um todo, que, se
organizado, produz o bem de todos. Porém, isso ndo significa que as pessoas devam anular
todo o seu interesse individual em prol da cidade.

Né&o se pode perder de vista que a cidade serve seus moradores e nao estes que vivem
para servi-la. Assim, ndo se pretende que o morador da cidade se sacrifique por ela. O
problema ¢ o individualismo que exclui o interesse do outro.

A cidade foi criada com o objetivo de propiciar o bem comum. Por isso, cada
morador tem um papel fundamental na resolugdo dos problemas decorrentes da poluigédo

sonora e dos demais que a urbanizagéo arrastou consigo.

2.2.3 O bem-estar

No catalogo de valores que integram o projeto de justo comum, o legislador
constitucional inseriu 0 bem-estar, no qual se encontra a saude, direito fundamental do ser
humano, previsto nos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal™ ¢ % (BRASIL, 2013c).

Sobre o direito a satde, Silva (2013a, p. 310) observa que:

E espantoso como um bem extraordinariamente relevante & vida humana sé
agora € elevado & condi¢do de direito fundamental do homem. E ha de
informar-se pelo principio de que o direito igual & vida de todos os seres
humanos significa também que, nos casos de doenca, cada um tem o direito
a um tratamento condigno de acordo com o estado atual da ciéncia médica,
independentemente de sua situagdo econdmica, sob pena de ndo ter muito
valor sua consignacdo em normas constitucionais.

Vale destacar que o conceito de saude ndo se restringe a auséncia de doenga. O
conceito de salde, constitucionalmente aceito, ndo se resume ao aspecto do bem-estar fisico e
mental do ser humano. Abrange, também, o aspecto do bem-estar social.

19 «Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” (BRASIL, 2013c).

20 «Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servigos
para sua promogdo, prote¢do e recuperacdo” (BRASIL, 2013c).
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Por isso, seu conceito ndo esta vinculado a mera auséncia de doenca ou enfermidade,
adquirindo significacdo mais ampla para ser considerado o resultado de varios fatores da
realizacdo humana, como moradia, trabalho, servigos publicos essenciais etc.

Rodrigues (2012, p. 198) destaca o conceito de salde humana proclamado na
Conferéncia Internacional sobre cuidados primérios de saude, afirmando que:

O conceito de saude ndo ficou adstrito a ideia de protecdo, recuperacdo ou
promog¢do do bem-estar fisico [...] “A saude humana, segundo a conceituacédo
datada de 1978 no &mbito da Declaragdo de Alma — Ata, URSS, e proclamada
pela Conferéncia Internacional sobre cuidados primarios de saude, € assim
entendida: ‘A saude, estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e
ndo simplesmente a auséncia de doenca ou enfermidade, € um direito
fundamental, e a consecucdo do mais alto nivel de saide é a mais importante
meta social, cuja realizacdo requer a acdo de muitos setores sociais e
econdmicos, além do setor saude’”. A definicdo ampliada de satde foi adotada
pela legislacdo brasileira, passando a ser considerada como resultado de varios
fatores determinantes (esporte, trabalho, lazer, moradia, alimento, saneamento,
ambiente, educacdo, renda e acesso a bens e servicos).

O direito a saude foi erigido a direito fundamental em decorréncia da protecdo do
direito a vida. A vida €, indubitavelmente, 0 bem maior do ser humano. Sua supremacia em
relacdo aos outros bens decorre da singela conclusdo de que, sem ela, de nada valeriam todos
0s outros direitos pela inviabilidade de usufrui-los. Por isso, o direito a vida antecede todos 0s
demais direitos.

Ciente da importancia da protecédo da vida, o legislador constitucional preocupou-se
em assegurar a efetividade da protecdo desse direito, garantindo a inviolabilidade da vida, no
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal®.

Tendo em vista o disposto no Predmbulo da Constituicdo Federal, mais especificamente
na parte referente ao bem-estar, a interpretacdo das normas infraconstitucionais deve, pois, levar
em consideracéo a primariedade da vida, garantida pelo direito fundamental a satde e pelo dever
do Estado de promover o bem-estar.

Com efeito, a saude € motivada por varios fatores, especialmente pela qualidade do
ambiente. Portanto, 0 meio ambiente tem papel essencial na vida humana, até porque ele é a

base fisica onde a vida se desenvolve.

2L «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida [...]” (BRASIL, 2013c).
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2.2.4 A fraternidade

O lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” foi celebrado pela Revolugao
Francesa de 1789, mas somente em 1848, com a Republica, tornou-se lema oficial (BAGGIO,
2008). Os revolucionérios franceses estavam no caminho certo, pois ndo € concebivel uma
sociedade desejavel sem liberdade, igualdade e fraternidade.

A fraternidade precede os dois outros principios da trilogia, porquanto somente a
vida em fraternidade cria a igualdade e, por via de consequéncia, faz nascer a liberdade. A
fraternidade da-Ihes, pois, efetividade.

Nesse particular, Aquini (2008, p. 137) salienta que:

A fraternidade é considerada um principio que estd na origem de um
comportamento, de uma relacdo que deve ser instaurada com 0s outros seres
humanos, agindo “uns em relacdo aos outros”, o que implica também a
dimenséo da reciprocidade. Nesse sentido, a fraternidade, mais do que um
principio ao lado da liberdade e da igualdade, aparece como aquele que é
capaz de tornar esses principios efetivos.

Embora a liberdade e a igualdade sejam lembradas com mais habitualidade, a
fraternidade também se faz presente no Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, que
discorre sobre os “valores supremos de uma sociedade fraterna”.

O artigo 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal®?

, coloca entre os objetivos
fundamentais da Republica, a promo¢do do bem de todos, sem preconceitos de qualquer
natureza. Tal artigo traz inserto a ideia de fraternidade.

De acordo com Santos Filho (2011, p. 123), o vocabulo fraternidade “tem sua origem
no latim ‘fraternitate’ e significa irmandade. Também ¢é entendido como os lagos ou

sentimentos e afetos entre irmdos”.

Sobre a defini¢do de fraternidade, Pizzolatto (2008, p. 113) preleciona que:

Consideramos ser possivel definir a fraternidade como uma forma intensa de
solidariedade que une pessoas que, por se identificam (sic) por algo
profundo, sentem-se “irmas”. O ponto mais relevante: tratar-se-ia de uma

22 «Art, 30 Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo” (BRASIL, 2013c).
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forma de solidariedade que se realiza entre “iguais”, ou seja, entre elementos
gue se colocam num mesmo plano.

A fraternidade, portanto, é um laco de unido dos homens. Para a doutrina crista,
citada por Coda (2008) como origem da fraternidade, todos os homens sdo concebidos como
membros de uma familia, ligados entre si por lacos de fraternidade.

A fraternidade se apresenta em vérias manifestacbes e esta na base dos atuais

sistemas de bem-estar social, conforme observa Baggio (2008, p. 7-8):

Claro, ao longo da histéria do Ocidente, profundamente influenciado pela
cultura cristd, certa linguagem de fraternidade esta continuamente presente,
com uma vasta gama de nuangas quanto aos contetidos do conceito: tanto o
significado teologicamente “forte” de fraternidade “em Cristo” quanto a uma
miriade de manifesta¢Bes praticas, que vdo da simples esmola ao dever da
hospitalidade e a fraternidade monarquica — que pressupde a convivéncia e a
comunhao de bens —, chegando a complexas obras de solidariedade social —
as quais, especialmente nas ldades Média e Moderna, precedem os atuais
sistemas do bem-estar social.

Conforme ja se consignou — item 1.3.3 —, os problemas da cidade a levaram a uma
dramatica situacdo. A visdo rotineira desses problemas cria no morador da cidade uma
consciéncia negativa.

E nesse contexto que a fraternidade emerge como principio de construcio social. Ela
intima o comportamento individual e uma parcela da popula¢do, como diz a cangdo, “feito
aquela gente honesta, boa e comovida. Que tem no fim da tarde a sensacdo da missdao
cumprida” (BELCHIOR, 1990), reage ao descaso com a cidade.

Longe da utopia de buscar uma sociedade capaz de resolver todos os problemas do
ser humano, a fraternidade tem papel fundamental na construcdo de uma cidade melhor. O
habito de praticar boas a¢cdes produz mudancas de atitudes nos outros moradores da cidade,
pois a conduta fraternal, segundo Aquini (2008, p. 139), “tende a ampliar o numero de
sujeitos ‘responsaveis’”.

Assim, mesmo aqueles tomados pela inércia sé@o estimulados a buscar o justo e
incluir o outro na esfera de seus interesses. Ao considerar o outro, 0 morador da cidade
converge 0 seu interesse em diregdo ao bem comum e amplia sua visdo sobre o modo de
funcionamento da cidade.

Sobre a importancia da fraternidade nas relages sociais, Pozzoli (2013, p. 110)

salienta que:
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E preciso apostar em relagdes baseadas na fraternidade, as quais, realmente,
poderiam provocar mudangas substanciais nos diversos sistemas sociais
desta sociedade, ja que esta teria como base um conceito ndo excludente, “a
irmandade”, mas uma irmandade sem hierarquia.

Um aspecto importante da fraternidade € sua capacidade de transformar.
A fraternidade, portanto, tem o potencial de levar todos a trabalharem em busca de uma vida
mais digna para 0 maior numero de pessoas da cidade, contribuindo para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Com a fraternidade em acdo, langcam-se as premissas para que a cidade seja
convertida em um espaco humanizado, voltado ao bem comum. A consagracao da ideia de
fraternidade conclama todos os individuos a se engajarem nesse projeto de justo comum
urbanistico.

2.2.5 A funcao social da propriedade

Desde os primordios, o ser humano cria distingdo entre 0s espacos em que circula.
Nas culturas sumerianas, 0 espaco aberto natural, representado pelo campo, e 0 espaco
fechado artificial, representado pela cidade, eram divididos por um fosso.

A respeito do assunto, Fiorillo (2012b, p. 24-25, grifos do autor) esclarece que:
“As cidades sumerianas eram circundadas por um muro e um fosso que as defendiam e que
pela primeira vez excluiam o ambiente aberto natural do ambiente fechado da cidade [...]".

E ponto comum em toda sociedade, a selecio dos objetivos necessarios a sua
manutencdo e evolucdo. A estabilidade da sociedade depende dessa escolha, em especial da
protecdo da vida e da protecdo dos bens.

Com a evolucédo da vida urbanizada, a percepcdo de espaco pelo ser humano mudou
significativamente. Apesar daquela concepgdo inicial que distinguia o espago natural do
espaco fechado artificial, a nogdo de um espaco privado e de um espago publico nasceu na
Antiguidade.

Nesse sentido, Barroso (2010, p. 61) afirma que:

A percepgdo da existéncia de um espaco privado e de um espaco publico na
vida do homem e da sociedade remonta a Antiguidade, no minimo ao
advento da polis grega. Aristoteles ja afirmava a diferenca de natureza entre
a cidade, esfera publica, e a familia, esfera privada. A demarcacdo desses
dois dominios tem variado desde entdo, no tempo e no espago, com
momentos de quase desaparecimento do espago publico e outros em que sua
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expansdo opressiva praticamente suprimiu valores tradicionais da vida
privada.

O direito de propriedade esta previsto no art. 1228, caput, do Cédigo Civil®
(BRASIL, 2013f) e, segundo Di Pietro (2002, p. 120), o direito de propriedade “assegura a
seu titular uma série de poderes cujo contetdo constitui objeto do direito civil; compreende os
poderes de usar, gozar e dispor da coisa, de modo absoluto, exclusivo e perpétuo”.

O direito de propriedade foi visto durante muito tempo como um direito absoluto.
Isso garantiu a prevaléncia do espago privado sobre o espaco publico. Contudo, o fracasso do
absolutismo do direito de propriedade, representado pela inviolabilidade do dominio, e as
doencas provocadas por construgdes improprias contribuiram para essa nova visdo do
ambiente urbano.

Escavassini (2001, p. 165) discorre que:

Os sintomas relacionados com as construgoes desorganizadas geraram o
processo de urbanizagao que teve inicio com a revolugao industrial . Nesse
momento se constatou a proliferagdo de inimeras doengas decorrentes da
auséncia de saneamento e das altas densidades demograficas, condigdes que
afetavam de forma direta a satide do homem . Nesse periodo, a propriedade
era tida como um direito absoluto, mesmo porque uma das garantias
asseguradas ao homem e relacionadas com os imoveis se constituia na
inviolabilidade do dominio , cabendo ao Estado disciplinar as relagoes
privadas.

O direito de propriedade, entdo, deixou de ser um direito subjetivo absoluto do
proprietario, passando a ter um conteudo social denominado funcdo social da propriedade,
voltada & satisfacdo do interesse coletivo. A preocupacdo do ser humano voltou-se para uma
organizacdo dos espacos orientada ao interesse coletivo.

A esse respeito, Dallari (2001, p. 15) ensina que:

Por forga de expressas disposi¢oes da Constituicao Federal (arts. 5°, XXIII e
170, 1) a propriedade privada esta totalmente vinculada ao cumprimento de
uma fungao social. Tal caracteristica € ainda mais acentuada com re lagdo a
propriedade imovel urbana, em razao das disposi¢des sobre politica urbana
delineadas pelo art. 182.

28 «Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
guem quer que injustamente a possua ou detenha” (BRASIL, 2013f).
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O principio da funcéo social da propriedade limitou o direito de propriedade, ao
introduzir nele um interesse alheio ao do proprietario. Dessa forma, o exercicio do direito de
propriedade s6 € legitimo quando voltado ao interesse da coletividade. Costa (1999, p. 14)
observa que: “Em outras palavras, com esse principio o direito de propriedade ganhou uma
significacao publica, que nao possuia no passado, ‘socializando-se’”.

Por forca desse principio, portanto, a propriedade, lastreada num interesse privado por
exceléncia, e o interesse coletivo se encontram. Na base desse interesse coletivo encontra-se o
direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, orientado rumo a sadia qualidade de vida.

Por isso, o atual Cddigo Civil (Lei n. 10.406/2002), em seu art. 1228, § 1°%
condiciona o exercicio do direito de propriedade ao respeito ao meio ambiente,
modernizando, assim, a propriedade (BRASIL, 2013f).

Num primeiro estagio da civilizacdo, a protecdo da propriedade se justificava como
forma de garantir a estabilidade da sociedade. Porém, no atual estdgio da humanidade, o
direito de propriedade sé se legitima quando exercido em consonancia com outros parametros
de valores.

Sobre essa atualizacdo da propriedade, Benjamin (2005, p. 16, grifos do autor)

apresenta a seguinte consideragéo:

Sem duvida alguma, a propriedade foi modernizada pelo novo sistema
civilistico. Dispde o codigo que “O direito de propriedade deve ser exercido
em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio
historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.” E
acrescenta que sdo proibidos “os atos que ndo trazem ao proprietério
gualquer comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de
prejudicar outrem, este “outrem” podendo ser a coletividade, titular do
“meio ambiente ecologicamente equilibrado”, nos termos do art. 225, caput,
da Constituicdo Federal.

Com efeito, a propriedade, com o principio da funcdo social, ganhou uma nova
feicdo, a ambiental, que ligada ao da fungdo econdmica, se harmonizou para promover o
desenvolvimento sustentivel. Essa nova feicdo € mais humana e mais compativel com um

projeto de justo comum, centrado num meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 «Art, 1228, § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas” (BRASIL, 2013f).
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2.2.6 O desenvolvimento sustentavel

O ser humano se organizou em cidades para aproximar-se de seus semelhantes e
garantir seu progresso moral, intelectual e econdémico. A cidade é, portanto, uma estrutura
decorrente das necessidades basicas do ser humano.

Contudo, a cidade atual difere da cidade de ontem em muitos aspectos. Um deles
reside no fato de a cidade atual ndo ser mais ligada a ideia de sobrevivéncia que orientou o ser
humano de outrora.

Uma das caracteristicas mais marcantes da cidade atual é a preponderancia da
economia no modo de vida dos moradores. Porém, o consumismo cria uma cadeia de
poluentes, fazendo emergir a busca de um equilibrio que garanta, de um lado, o progresso e,
de outro, a protecdo ambiental.

Sucede que o ser humano é parte do ambiente e ndo faz sentido considerar a protecdo
ambiental e o crescimento da cidade como algo conflitante. O crescimento da cidade é
irreversivel. Isso, entretanto, ndo é um problema em si, pois o progresso facilita 0 acesso do
homem a educacdo, saude, trabalho e seguranca, permitindo a ampliacdo de suas
potencialidades, além do acesso a bens materiais.

Consta do Relatorio Delors (1996, p. 81) que:

O desenvolvimento humano é um processo que visa ampliar as possibilidades
oferecidas as pessoas. Em principio, estas possibilidades podem ser infinitas e
evoluir com o tempo. Contudo, em qualquer nivel de desenvolvimento, as trés
principais, do ponto de vista das pessoas, sdo ter uma vida longa e com sadde,
adquirir conhecimentos e ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de
vida decente. Na falta destas possibilidades fundamentais, muitas outras
oportunidades permanecerao inacessiveis.

Vida longa e saudavel, conhecimentos e acesso a recursos que permitem vida
decente sdo potencialidades de grande valor ao ser humano. Porém, como bem destacado no
Relatério citado, sdo potencialidades fundamentais e ndo Unicas. Ha outras potencialidades as
quais o ser humano atribui grande valor.

O progresso, portanto, é benéfico ao desenvolvimento humano, eis que propicia
qualidade de vida. E ele um poderoso instrumento de evolugéo social, do qual o ser humano
nédo pode abrir mao.

O crescimento da cidade deu margem ao surgimento de organismos empresariais,
que, impulsionados por uma economia capitalista, propiciaram a industrializacdo das cidades.

As vantagens da atividade industrial sdo evidentes na vida do morador da cidade, em razao
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dos bens de consumo que ela produz e os beneficios que decorrem desse tipo de atividade,
como emprego, circulacédo de capital, entre outros.

Contudo, a industrializacdo implicou em dominio do ser humano sobre a natureza,
para extrair dela os elementos necessarios para a materializacdo de produtos. Esse dominio
produziu graves consequéncias a0 meio ambiente.

O ser humano e a natureza estdo vinculados ao meio ambiente, de sorte que a
agressdo a natureza se reverte insofismavelmente em desfavor do ser humano. O dominio do
ser humano sobre a natureza, que a principio traduzia o bom proposito de garantir melhor
qualidade de vida a espécie humana, revelou o lado sombrio da natureza humana.

Nesse particular, Souza (2012, p. 77) explica que:

O dominio egoista do homem sobre a natureza trouxe consequéncias
nefastas: o efeito estufa (aquecimento do planeta pelo acimulo de
diéxido de carbono na atmosfera), a fusdo da calota glacial e a elevagdo
do nivel dos oceanos; a destruicdo da camada de ozonio (nossa protecdo
contra raios ultravioletas); a depredagdo das florestas, com consequéncias
para o clima; a deterioracdo do solo; a destruicdo de inUmeras espécies
animais e vegetais; a poluicdo dos rios e oceanos pelos dejetos quimicos e
de esgotos; a poluicdo das cidades pelo escapamento de gazes dos
motores; o acimulo de restos radiativos, com risco de alcangarem o mar.

No ambito da poluicdo sonora, a industrializacdo trouxe consigo o ruido causado
pelos maquinérios e pela agitacdo peculiar dos centros comerciais. Esses 6nus da vida
moderna resultam em se abrir mdo do siléncio sepulcral e caminhar dai a efetividade dos
padrdes de qualidade ambiental, previstos no art. 9°, inciso I, da Lei n. 6.938/81%
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2013a).

Sobre a industrializacgéo e essa agitagéo, Fiorillo (2012a, p. 326) expde que:

, que dispde

O rumor das industrias e a agitacdo do comercio, infelizmente, impdem-se
aos cidaddos como 6nus normais da vida urbana, em contraprestacdo das
vantagens que essas atividades lhes proporcionam, de forma que o ruido
passa a constituir atualmente um dos principais problemas ambientais dos
grandes centros urbanos e, eminentemente, uma preocupacdo com a salde
publica.

O sucesso da industrializacdo impulsionou o trafego urbano colocando milhares de
veiculos nas vias publicas. Essa situacdo contribui para a degradacdo do ambiente urbano,

porquanto causa poluicdo, em especial sonora, eis que, segundo Fiorillo (2012a, p. 333),

2 «Art. 99 S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;” (BRASIL, 2013a).
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“Os veiculos automotores revelam-se a principal fonte de ruidos urbanos, sendo responsaveis
por cerca de 80% das perturbagdes sonoras”.

O sucesso do modelo capitalista repercutiu no modo de vida urbano. O sistema de
crescimento da cidade desestabilizou a natureza em varios aspectos. Os problemas de salde
produzidos por esse modelo devolveram seus moradores a realidade e a questdo da poluicéo
sonora judicializou-se, exigindo manifestacao do Poder Judiciario.

A industrializacdo da cidade criou novas relacdes entre as pessoas e entre estas e 0
corpo fisico urbano, pois o progresso resulta, necessariamente, na expansao da estrutura fisica
da cidade e em crescimento geografico.

Nessa esfera geografica e social, a manutengdo do equilibrio entre esses diversos
interesses revela-se essencial. Por isso, para apaziguar as novas necessidades que emergiram
do progresso, foi preciso um rearranjo na visdo desenvolvimentista, até mesmo da base
legislativa que apoiava essa visao equivocada.

Ramiro e Pozzoli (2012, p. 56) prelecionam que:

O aumento da complexidade da sociedade industrial impde novas
relacbes, que modificam as ja existentes. A recomposi¢do juridica do
novo estado de coisas é realizada mediante um processo legislativo que
envolve a elaboracdo de uma quantidade imensa de normas juridicas que,
por sua vez, revogam outras tantas normas juridicas. A necessidade de
equacionar o célculo econémico, o avango tecnoldgico, os novos habitos
sociais, impulsionam e intensificam o processo legislativo.

O meio ambiente e o desenvolvimento econémico ndo sdo metas incompativeis. O
meio ambiente promove as realizacbes humanas, pois permite, entre outras coisas, a
erradicacdo da pobreza e a reducgéo das desigualdades sociais, congquanto seja ecologicamente
sustentavel. O desenvolvimento econémico, portanto, deve sujeitar-se aos interesses sociais,
de sorte a compatibilizar-se com o projeto constitucional de justo de comum urbanistico,
voltado a promocéao do bem comum.

A respeito do assunto, Goulart (2005, p. 416, grifos do autor) discorre que:

Destaque-se, em primeiro lugar, que esse projeto constitucional é informado
pelo principio da supremacia do interesse publico. Tal projeto subordina a
livre iniciativa e a propriedade privada aos interesses sociais ao determinar
que, na construcdo da sociedade justa, livre e solidaria, o desenvolvimento
econdmico deve estar necessariamente voltado para a erradicacdo da pobreza
e da marginalizacéo, para a reducdo das desigualdades sociais e regionais e
para a promog¢do do bem comum.
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A harmonizacéo da relacéo entre os beneficios do progresso e seus maleficios passa,
necessariamente, pelo direcionamento da expansdo da cidade com base no conceito de
sustentabilidade. Por isso, Costa (2005, p. 6) observa que: “Qualquer projeto de expanséo e
crescimento, por consequéncia, deve ter por tras o conceito de sustentabilidade da cidade e
ndo prescinde do devido planejamento”.

A sustentabilidade permite a coexisténcia do desenvolvimento econémico, valor
significativo para o morador da cidade, e a preservacdo ambiental, valor fundamental da
cidade, consolidando a sadia qualidade de vida exigida pelo texto constitucional (art. 225,
caput, da Constituicdo Federal) (BRASIL, 2013c).

2.3 Instrumentos de Equilibrio do Projeto de Justo Comum Urbanistico

Além de principios organizadores, a eficiéncia de um projeto de justo comum
orientado rumo a sadia qualidade de vida, exige instrumentos para equilibrar as mais diversas
relacdes que se desenvolvem no ambiente urbano.

Tais relacbes se baseiam em interesses, via de regra, legitimos, e, por serem
legitimos, necessitam de instrumentos que harmonizem os conflitos que os envolvem. N&o se
fala, entretanto, dos conflitos individuais, mas sim dos conflitos que adquirem relevancia para
0 bom funcionamento da cidade.

Entre outros instrumentos, destacam-se os Conselhos Institucionais, o Estatuto da
Cidade, a educacdo ambiental e a acdo civil publica.

2.3.1 Os Conselhos Institucionais

A busca do bem comum, mdvel da aglutinacdo do ser humano, exige que a cidade
priorize os interesses que garantam o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais. Nesse
particular, os Conselhos Institucionais tém papel fundamental.

E importante destacar que a dramatica situacdo da cidade atual decorre de uma
pratica de gestdo urbana, na qual o planejamento ndo conta com a participagdo da populacao
nos processos decisorios. Cita-se, a titulo de exemplo, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (COMDURB), que tem entre suas atribuicdes a participacdo na

formulacéo, execucdo e acompanhamento dos planos, programas e projetos de gestéo urbana.
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Cabe ao administrador publico proporcionar o bom funcionamento da cidade. Essa é
sua missao primordial e razdo de sua constituicdo. Porém, a gestdo urbana é negligenciada,
pois as principais decisfes sdo tomadas isoladamente.

Com efeito,

A democratizacdo dos processos decisérios — e do controle social e sua
implementacdo — é fundamental para romper este circulo vicioso e
transformar o planejamento da acdo municipal em algo ndo apenas
compartilhado pelos cidaddos, mas assumido por estes, produzindo uma
interface real com as demandas, pleitos e desejos dos diferentes grupos da
cidade. E evidente que este processo é marcado por conflitos — e o papel do
poder publico (Camara/Executivo) é promover um processo organizado de
escuta e de debate em torno das diferentes op¢des e suas implicacdes para a
cidade, viabilizando as escolhas e sua implementagdo. (BRASIL, 2001, p.
192-193).

A Constituicdo Federal de 1988 representa uma ruptura com o regime de fato, que
vigorava anteriormente, em que a cidadania e outros direitos elementares do ser humano eram
solapados. Bem por isso, deu grande importancia a participacdo da sociedade civil na
elaboracdo das politicas publicas e colocou a cidadania como fundamento do Estado

Democratico de Direito (art. 1°, inciso 11°°

). A participacdo da populacdo no processo
decisorio é uma préatica que conduz a sociedade rumo ao objetivo tracado pela Constituicdo
Federal.

A Constituicdo Federal abriu espaco para a criacdo de varios Conselhos,
denominados Conselhos Institucionais. Trata-se de Orgdos paritarios, compostos por
representantes da Administracdo Publica e da sociedade civil. Com eles a acdo administrativa
ganhou legitimidade.

Nesse sentido, Rocha (2013, p. 28) assinala que:

Com a Constituicdo Federal de 1988, os Conselhos Institucionalizados
ganham forca constitucional e legal, bem como visibilidade social,
principalmente através das denominadas politicas descentralizadoras, sendo
criados varios Conselhos, entre os quais 0os Conselhos de Salde, de
Educacéo, da Crianca e do Adolescente, da Acdo Social, do Idoso etc. Tais
Conselhos sdo criados, disciplinados e vinculados legalmente a um perfil e
objetivos pré-estabelecidos [sic]. Os Conselhos Institucionalizados oferecem
grande contribuicdo para a implementacgéo de politicas publicas e sociais.

% «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a cidadania;” (BRASIL, 2013c).
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Conhecer a real necessidade e desejos da populacdo revela-se essencial na solugéo
dos problemas da cidade. O cidaddo, ao debater com outros suas necessidades, se inteira do
funcionamento da cidade e passa a ter visdo participativa.

Demais disso, 0 conhecimento dessa perspectiva da populacdo evita que a
Administracdo Publica organize acgdes e servicos que ndo serdo efetivamente utilizados ou que
ndo atendam os interesses dos menos representados.

Nesse contexto, Gohn (2011, p. 233) exp0e que:

Quando se pensa no Estado Democratico de Direito, quem deve mandar ndo
é s6 o governo, mas deve-se ter uma agdo compartilnada com a sociedade
civil organizada. Se pensarmos em controle social, a ideia € a de fiscalizar e
monitorar as a¢fes do governo, o conselho como espaco educativo, porque
ele vai gerando uma cultura politica nova, a da participagdo cidadd. A ideia
do conselho como exercicio da cidadania ativa requer a formagdo de
cidaddos conscientes de seus direitos e deveres e protagonistas da sua
histéria. Cidadaos que aprendam a fazer leituras do mundo e a entender onde
estdo atuando, 0s rumos que estdo tomando e ajudando a construir.

Os Conselhos institucionais, portanto, legitimam a acdo administrativa, ao permitir o
engajamento do cidaddo na definicdo das policias publicas, em especial da politica urbana que
tem reflexo direto no meio ambiente. Esse engajamento torna o cidaddo parte ativa na solucdo das

questdes do ambiente, dando forca ao entendimento de que o ambiente é bem comum a todos.

2.3.2 O Estatuto da Cidade

A forca do preceito juridico constitucional que deu natureza juridica ambiental a
cidade exigiu regulacdo especifica pelo legislador infraconstitucional. Criado pela Lei
n. 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2013g), que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, o Estatuto da Cidade é
principal instrumento juridico regulador dos assuntos afetos a organizacéo da cidade.

Tal diploma legal estabelece normas de ordem publica e de interesse social, revelando
ser a maior fonte infraconstitucional da ordem urbanistica, com estreita preocupagdo com a
protecdo ao meio ambiente.

Freitas (2001, p. 457, grifos do autor) observa que:

Longe de ser uma panacéia , a Lei n ° 10.257/01, que contém normas de
ordem publica e interesse social , credencia-se a auxiliar na tutela do meio
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fisico natural, cultural e artificial, ao dispor que o uso da propriedade urbana
deve ser exercido em prol do bem coletivo e do equilibrio ambiental
(paragrafo Unico do art. 1°).

Na esteira da Constituicho Federal, o Estatuto da Cidade estabeleceu a gestéo
democratica da politica urbana mediante participacdo da populagdo e setores da comunidade
(art. 2° inciso 11¥

incisos?®) (BRASIL, 2013g).

), por meio de, entre outros instrumentos, 6rgdos colegiados (art. 43 e

O Estatuto da Cidade deu grande importancia ao papel da sociedade civil, permitindo
gue os moradores da cidade participem do planejamento da gestdo urbana por meio do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (COMDURB) e de audiéncias publicas.
Com isso, materializou a determinacdo do legislador constitucional para o funcionamento
deste relevante Conselho Institucional.

Na cidade, o ser humano divide espago com pessoas que comungam dos mesmos
interesses e pensamentos, mas, também, é obrigado a conviver com a diversidade de
interesses e de ideias. Essa convivéncia € irreversivel, porquanto o ser humano vive em
sociedade desde os primordios, seja por instinto seja por deliberacéo.

Nesse sentido, Filippo (2012, p. 15) discorre que:

O ser humano possui uma tendéncia de viver em sociedade. Quer se adote a
ideia de que o fato de viver em sociedade decorre da prdpria natureza
humana (naturalista), quer se tenha o pensamento que o ser humano viva
assim por um ato de escolha (contratualista), desde o inicio houve
agrupamento de individuos [...]

Sucede que a cidade € multifacetada. Nela, as pessoas se dividem em grupos: da

igreja, da escola, do futebol, do partido politico. E os integrantes desses grupos se

27 «Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; [...]” (BRASIL, 2013g).

8 «Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos:

| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

111 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)” (BRASIL, 2013g).
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inter-relacionam, ja que pessoas que frequentam igrejas diferentes, torcem para 0 mesmo time
de futebol ou pertencem ao mesmo partido politico.

Apesar dessa interacdo contribuir para uma base de afinidades, a unicidade do ser
humano propicia pensamentos tdo diversos capazes de sustentar teses e antiteses, mas nem
sempre sinteses. Por isso, a adocdo das medidas necessarias para a solucédo dos problemas da
cidade gera conflitos.

Basta imaginar a desapropriacdo de imoveis para ampliar uma via publica. De um
lado, haverd ganho para a parcela da populacdo que deseja a fluidez do transito. De outro,
danos aos que ndo querem abandonar suas casas.

Os conflitos, via de regra, sdo gerados pela busca da satisfacdo das necessidades
humanas. Desse modo, torna-se dificil reputar como infundada ou ilegitima qualquer
pretensdo baseada nessa busca. Portanto, em situacdes como a da ampliacdo da via publica,
todas as solucdes que podem ser adotadas tém argumentos favoraveis.

De fato, o confronto de posicGes diversas é salutar para o desenvolvimento da
cidade. Nesse sentido, a diversidade de interesses ou de ideias decorrentes das pluralidades de
critérios e valores ndo pode ser tratada como um conflito de homens.

A visdo cotidiana das pessoas decorre da experiéncia. Essa compreensdo ndo envolve
apenas o registro de suas percepg¢des imediatas, mas também o uso da razdo. Esse uso leva o
homem a imparcialidade. E a imparcialidade ¢ fundamental para que as pessoas sejam vistas
como iguais.

Sobre tal particular, Sen (2009, p. 139) esclarece que:

A voz de uma pessoa pode contar porque seus interesses estdo envolvidos ou
porque seu raciocinio e juizo podem iluminar a discussdo. Aléem disso, o
juizo de uma pessoa pode ser visto como importante, quer porque ela é uma
das partes diretamente envolvidas (isso pode ser chamado de “direito de um
membro), quer porque a perspectiva dessa pessoa e as razdes por tras dela
trazem insigth e discernimento importantes para a avaliacdo, e ha uma razao
para ouvir essa avaliacdo, seja ou ndo essa pessoa uma parte diretamente
envolvida (isso pode ser chamado de “relevancia para o esclarecimento”).

Num debate sobre os problemas da cidade, é natural que se tenha uma opinido sobre
qual é a coisa certa a ser feita. O debate obriga a pessoa a refletir sobre as razdes invocadas e
0s principios em que elas se baseiam. Por meio dele, pode-se mudar a propria opinido ou fazer

com que o outro mude a sua.
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A tensdo que nasce do debate forca o ser humano a examinar com atengéo o interesse
do outro. Sem a inclusdo do outro, o ser humano ndo encontrard a melhor solucdo para 0s
problemas da cidade.

O exame imparcial dos atos e fatos sempre serd uma base razoavel capaz de
contribuir para a argumentacdo racional publica, mesmo nas manifestagbes de simples
insatisfacdo. A atitude compreensiva, consubstanciada no didlogo, tem o potencial de produzir
um mundo melhor se o ingrediente racional for inserido nesse debate. Desse modo, o debate
publico fundamentado na racionalidade argumentativa e a analise imparcial sdo essenciais
para a solucdo dos problemas da cidade.

Isso permite que as pessoas de um determinado bairro conhecam os problemas
urbanisticos de outro bairro e aceitem as ideias de que tém papel importante na solucdo dos
problemas do vizinho e a de que a solucdo nédo é obrigacao s6 do Poder Publico.

O debate num nivel de respeito, de igualdade e de tolerancia é uma base facilitadora
da definicdo do caminho que corresponde ao bem comum. Seja qual for o problema, num
debate publico, os argumentos antagdnicos apresentam-se como um dilema humano e, pois,
digno de ser compreendido. Com base nessa consideragéo, o ser humano toma consciéncia da
realidade da cidade. Nesse contexto, o0 Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e as
audiéncias publicas sdo instrumentos eficientes de inclusdo da populacdo no processo
decisorio.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano é 6rgao colegiado com atuacao
nos niveis nacional, estadual e municipal, com representacdo de setores da sociedade civil e
da Administracdo Publica, conforme determina o artigo 43, inciso |, do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2013g).

As audiéncias publicas permitem que os integrantes dos mais diversos grupos sociais
expressem seus pleitos e desejos sobre os problemas urbanisticos e o futuro da cidade. As

audiéncias publicas, na definicdo de Moreira Neto (2001, p. 209), consistem em:

[...] um instituto de participagdo administrativa aberta a individuos e a
grupos sociais determinados, visando a legitimidade da a¢do administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor
tendéncias, preferéncias e op¢bes que podem conduzir o Poder Pablico a
uma deciséo de maior aceitacdo consensual.
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Entre outras finalidades, esses instrumentos servem para avaliar o que estd
acontecendo com as politicas puablicas urbanisticas. O aprimoramento dos instrumentos
democréticos de participacdo popular contribui para a melhora da cidade.

A identificacdo dos problemas e o que fazer com eles passa, sem duvida alguma, por
um amplo debate pablico. Também, pela aceitacdo de que a solucdo dos conflitos decorrentes
dessa pluralidade vem de uma deliberagéo publica.

Sobre os instrumentos de participacdo politica, Ropelato (2008, p. 85) argumenta que:

O atual momento de transi¢éo social e politica imp&e novas questdes a teoria
democratica. Entre os varios fatores de mudanga, a ciéncia politica analisa
cada vez mais atentamente o papel da sociedade civil nos processos de
democratizacdo, levando em consideracdo suas diferentes expressoes, suas
contribuicdes e aspectos problematicos. Os questionamentos sdo suscitados
particularmente pelos dilemas que nascem de uma interpretacdo formalista
da participagdo. Disso decorre a exigéncia de que 0S espagos e 0S
instrumentos de participacdo politica adquiram progressivamente maior
gualidade democrética, abrindo caminho para o reconhecimento
compartilhado dos lagos sociais. A extensdo dos processos de
democratizacdo as mais variadas areas geopoliticas do Planeta foi
considerada o fendbmeno mais relevante do século XX. Num cenario como
esse, 0 tema da participacdo dos cidaddos — um dos conteldos que
constituem a prépria definicdo de democracia — tem uma importancia
decisiva, e 0 debate em torno de seu significado, de suas condic¢des atuais e
de seus desdobramentos ndo cessa de acompanhar a reflexdo sobre as formas
de convivéncia e sua organizacao.

Por meio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e das audiéncias
publicas, a sociedade civil participa de forma efetiva na elaboracéo das Politicas Publicas e do
processo de legislacdo urbanistica, o que se revela essencial para a solugdo dos problemas
vivenciados no cotidiano pela populacéo urbana.

A solucdo desses problemas demanda atuagdo de todos os segmentos da sociedade,
governamentais e ndo governamentais. Dai, a importancia da participacdo da sociedade civil.
A participacdo da populagdo no processo decisério € um ingrediente essencial para a

construcdo de uma cidade melhor.
2.3.3 A educacao ambiental
N&o h& como o ser humano negar o papel dos seus interesses na avaliagdo que faz do

mundo. O equacionamento da questdo ambiental requer que os envolvidos nesse processo

tenham a exata dimensao do que é o meio ambiente.
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A educacdo ambiental permite que as pessoas entendam essa dindmica, pois
educacdo ambiental significa “aprender a empregar novas tecnologias, aumentar a
produtividade, evitar desastres ambientais, minorar os danos existentes, conhecer e utilizar
novas oportunidades e tomar decisdes acertadas” (SAO PAULO, 1994, p. 7).

A educacdo ambiental esta prevista no art. 225, § 1° inciso VI, da Constituicdo
Federal”® (BRASIL, 2013c). Também esta prevista no art. 1° da Lei n. 9.795, de 27 de abril
de 1999% (BRASIL, 2013h), que dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental.

Por forga do mandamento constitucional, a educacdo ambiental ndo é s6 um dever do
Estado, mas também uma de suas finalidades. Ademais, a educacdo ambiental é processo que
deve envolver o individuo e a coletividade.

Sobre o dispositivo constitucional, Milaré (2005, p. 200, grifos do autor) explica que:

A partir da Tutela Constitucional, o processo educativo relacionado com o
meio ambiente adquire uma dimensdo transcendental, visto que ele se
associa as finalidades do Estado enquanto representagdo da propria
sociedade como decorréncia de um pacto social. Isto corresponde ao
imperativo de repensar profundamente a vida nacional de acordo com o
dinamismo e as caréncias peculiares a essa mesma sociedade. Vale dizer, a
Educacdo Ambiental, como preceito constitucional, € uma exigéncia
nacional que engloba dois aspectos distintos, contudo complementares:
trata-se de exigéncia social e natural — duas faces da mesma moeda. Em
decorréncia dessas consideracdes, percebemos as novas fei¢cbes que deve
assumir a Educacdo Ambiental como exercicio da cidadania.

A escola é a institucionalizacdo da educacdo formal e também exerce papel
fundamental na construgdo de uma cidade sadia. A educacdo formal é feita na escola, com
alunos e professores, ao passo que a educagdo ndo formal é feita com a populacdo. A esse
respeito, cabe esclarecer que “a educagdo formal ¢ totalmente diferente da ndo formal. Os
materiais produzidos e utilizados sdo diferentes, até o instrumento de trabalhar é outro. Com
os professores vocé trabalha de uma maneira, com a popula¢io, de outra maneira” (SAO
PAULO, 2003, p. 22).

2 «Art, 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao
do meio ambiente; [...]” (BRASIL, 2013c).

%0 «Art, 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”
(BRASIL, 2013h).
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A educacdo formal tem o potencial de ampliar o horizonte humano, de despertar reflexao
sobre a cidade e, por via de consequéncia, promover a solu¢do dos problemas urbanisticos. Na
escola, se desenvolvem valores e comportamentos sadios. E, pois, imprescindivel para a mudanga
de postura que vai conduzir o ser humano a um ambiente urbano dignificante.

Parolin (2003, p. 99) salienta que “[...] a escola promove situagdes em que se
desenvolvam valores, idéias e comportamentos fundamentados numa razdo pautada em uma
moral, em sentimentos que repercutem em comportamentos adequados e sadios”. A escola
tem a missdo de formar cidadaos inteligentes, porém sua missdo ndo deve se restringir a isso,
deve também transmitir valores.

Sucede que a educacdo é um processo de transmissdo do conhecimento. Este, por sua
vez, confere significado as informacbes e permite o pleno desenvolvimento da pessoa

humana. Taille (2006, p. 6) define o conhecimento:

[...] como um sistema de informagdes articuladas, articulagGes estas que lhe
conferem significado. Por exemplo, saber que, em 1789, o povo francés
tomou a Bastilha é possuir uma informacao; saber que a filosofia iluminista
foi concebida no século XVIII € possuir outra informagdo. Possuir
conhecimento é conseguir articular as duas informacgBes citadas,
compreender sua relacdo e, por conseguinte, dar sentido a elas. [...] Em
resumo, ter conhecimentos é dar sentido as variadas informagfes que
retiramos do meio ou que nos sao transmitidas socialmente.

O conhecimento da questdo ambiental garante a superacdo dos problemas, pois,
compreender que essa ou aquela conduta degrada o meio ambiente produz mudancas de
habitos e de atitudes. A deliberacdo individual positiva sobre uma questdo ambiental fortalece
0 costume e, com isso, alcanca dimenséo social.

Por exemplo, a conexdo entre jogar o lixo no bueiro e a enchente ainda ndo é clara
para muita gente. Nao é facilmente perceptivel para o habitante da cidade que ele deve fazer
ligacOes entre pequenas agdes como essa e resultados catastroficos, como a enchente que
desabriga centenas de pessoas num bairro.

A esse respeito, o Relatorio Delors (1996, p. 82) observa que:

Um dos principais papéis reservados a educacéo consiste, antes de mais, em dotar
a humanidade da capacidade de dominar o seu proprio desenvolvimento. Ela
deve, de fato, fazer com que cada um tome o seu destino nas méos e contribua
para o progresso da sociedade em que vive, baseando o desenvolvimento na
participacdo responsavel dos individuos e das comunidades.
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A protecdo ao meio ambiente requer envolvimento do Poder Publico e do morador
da cidade. A questdo ambiental exige que o morador da cidade se posicione, pois é ela

também uma questdo de cidadania, mais precisamente, de exercicio da cidadania.

Conhecer, sensibilizar, conscientizar e promover 0 engajamento em defesa
do ambiente dizem respeito ndo s6 a educacdo, mas também a cidadania: a
educacdo porque € funcdo da escola, por meio de vivéncias multi e
interdisciplinares, proporcionar experiéncias que colocam o aluno em
contato com 0 meio em que vive, permitindo-lhe compreender a formagéo e
o funcionamento da cidade, do ponto de vista dos processos dindmicos em
que se constituem os diversos ecossistemas que a compdem; a cidadania,
porque a questdo ambiental &, pela prépria natureza, social. Ela afeta grupos,
comunidades, regides, paises. (SAO PAULO, 2003, p. 44).

A solucéo dos problemas ambientais e a educacdo estdo intimamente ligadas, pois a
educacdo ambiental prepara o ser humano para compreender seu papel na biosfera, levando-o,
diante dos problemas ambientais, a se organizar e a promover o desenvolvimento de forma
sustentavel.

A educacdo ambiental gera consciéncia ambiental e permite que as pessoas vejam a
cidade como um sistema, que conhecam a relacdo de causa e efeito dos eventos. Ela permite a
compreensdo de que o ser humano é parte do ambiente. Ainda, a compreensdo de que 0
desenvolvimento deve ser sustentavel. A educacdo ambiental é, portanto, fundamental nessa
reflex&@o e na solucéo dos problemas da cidade.

2.3.4 A acao civil publica

A poluicdo sonora tem reflexos no ambito particular e no dmbito coletivo, podendo
atingir interesses individuais, lastreados no direito de vizinhanga. Pode atingir, também,
interesses individuais homogéneos, interesses coletivos ou interesses difusos.

A definicdo legal desses interesses foi dada pelo legislador infraconstitucional no
art. 81, paragrafo Unico, incisos I, Il e 111, da Lei n. 8.078/90%, que instituiu o Cédigo de
Defesa do Consumidor (BRASIL, 2013i).

3L «Art, 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;
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Conforme se pode ver, o legislador distinguiu as categorias de interesses que podem
ser classificados de acordo com sua titularidade. Essa classificacdo tem repercussdo na
definicdo da legitimidade para o ajuizamento da acdo civil pablica.

Sobre esses interesses, Fink (2005, p. 199) assinala que:

Os interesses podem ser classificados, ainda por sua titularidade, em: -
interesses individuais: pertencentes a uma Unica pessoa; - interesses
individuais homogéneos: pertencentes a uma pluralidade de pessoas
individualizadas, unidas por circunstancias de fato de origem comum; -
interesses coletivos: manifestado pela vontade coletiva de um grupo, classe
ou categoria; - interesse difuso: pertencente a um ndmero indeterminado e
indeterminavel de titulares.

A opcdo do legislador infraconstitucional é reflexo da posicdo do legislador

constitucional, que fez referéncia expressa a “interesses difusos e coletivos”, no art. 129,
inciso 111, da Carga Magna®? (BRASIL, 2013c).

A acdo civil publica esta prevista, também, na Lei n. 7.347/85, que disciplina a a¢éo
civil publica de responsabilidade aos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Sobre o conceito de agdo civil publica, Mirra (2002, p. 133) explica que:

[...] mesmo na esfera civil ha determinados valores, considerados de
interesse publico, que devem ser preservados para garantia da seguranca, da
tranquilidade, do equilibrio, da justica e da prépria viabilidade do convivio
social e que, pela sua relevancia, ndo podem se subordinar a livre disposi¢do
de seus titulares. Dai a necessidade atribuir-se a um 6rgdo estatal — via de
regra o Ministério Publico — a tarefa de pleitear judicialmente a protecdo
desses interesses, na qualidade de parte, por intermédio de uma acao propria,
que se convencionou denominar de “acdo civil publica”. Foi nesse contexto,
entdo, como expdem 0s mesmos autores, que a acao civil publica tornou-se
conhecida e conceituada como “[...] o direito conferido ao Ministério
Publico de fazer atuar, na esfera civil, a fungdo jurisdicional.”

Na hipotese da poluicdo sonora atingir interesse individual, a questdo juridica se
restringe ao direito de vizinhanga, em que o lesado esta vinculado por alguma situacéo de fato

ao causador do ilicito, como, por exemplo, a localizagdo da fonte poluidora e a localiza¢do da

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum”
(BRASIL, 2013i).

32 «Art, 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Piblico:

[-]

VI - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (BRASIL, 2013c).
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pessoa atingida. Nesse caso, 0 lesado pode valer-se de agdo propria buscando a fixagdo de
obrigagdo de ndo fazer e a indenizagdo pelo dano moral decorrente. Na hipdtese da poluicdo
sonora atingir interesses difuso, coletivo ou individual homogéneo, a acéo civil pablica seré o
remédio para o enfrentamento da questéo juridica.

Na acéo civil pablica contra a poluicdo sonora, a atuacdo do Ministério Publico esta
legitimada pela natureza difusa do dano, conforme ja decidiu o Tribunal de Justica de S&o
Paulo®,

A delimitacdo da fronteira entre o dano individual e o dano coletivo ou difuso é,
portanto, fundamental para a definicdo da legitimidade ativa para o ajuizamento das a¢des que
decorrem da poluicdo sonora. Esse tipo de poluicdo, além das matérias atinentes ao direito de
vizinhanca (interesse individual e interesse individual homogéneo), irradia seus efeitos pela
cidade (interesses coletivo e difuso).

Ademais, a acdo civil tem por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou néo fazer (artigo 3° da Lei n. 7.347/85*%). Por meio dela, pode o
Ministério Pablico ou os outros colegitimados buscar, além da fixacdo da obrigacdo de nédo
fazer, a compensacdo pecunidria do dano causado pela poluicdo sonora, que deve ser

considerado dano urbanistico.

3 «ACAO CIVIL PUBLICA — Excesso de ruido apurado por laudo oficial da CETESB, por estabelecimento
promotor de eventos noturnos — Necessidade de instrugdo para apreciacdo integral da demanda — Apelo
Ministerial provido para afastar a extin¢do da lide por acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva.
ILEGITIMIDADE DE PARTE PASSIVA - Alegada possibilidade de identificacdo de todos os vizinhos
incomodados pelo ruido excessivo da casa de eventos noturno, a afastar a possibilidade de invocacédo de direito
difuso, legitimador da atuagdo Ministerial — Preliminar repelida- Ruido que se propaga e atinge outras areas que
n&o as limitrofes a casa de shows — Apelo do Ministério Pablico provido. POLUICAO SONORA - O excesso de
ruido é forma de poluicdo mais frequente e crescente nas zonas urbanas e responsavel pela diacusia e surdez de
grande parte da préxima geracdo de adultos — Fendbmeno a que o Judiciario ndo pode deixar de dedicar a sua
mais detida atencdo”. (SAO PAULO, 2010).

% «Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenag&o em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de fazer
ou ndo fazer” (BRASIL, 2013b).
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CAPITULO 3- A POLUICAO SONORA COMO DANO URBANISTICO

A Constituicdo Federal de 1988 dotou a cidade de funcBes sociais com o proposito
de garantir o bem-estar de seus habitantes. Além de outros fatores, 0 sossego publico € um
dos ingredientes urbanos necessarios ao bem-estar do morador da cidade. Ele esta ligado a
funcdo social da recreacdo e encontra na poluicao sonora seu maior obstéculo.

A poluicdo sonora, em razdo de sua nocividade, caracteriza dano moral individual,
com fundamento no direito de vizinhan¢a. Produzida em certas circunstancias, a conotacao
ambiental da poluicdo sonora a coloca na condi¢do de dano ambiental. Porém, sua melhor
alocacdo é como dano urbanistico.

Com efeito, para a concretizagdo da pretensao de garantir o bem-estar do morador da
cidade por meio de funcgdes sociais, o legislador instrumentalizou a cidade com a ordem
urbanistica. Entre suas missdes esta a de zelar pelo sossego publico.

A ordem urbanistica deixou de ser um apéndice do direito ambiental ao ser inserida
no rol dos valores e bens protegidos pela Lei n. 7.347/85, que disciplina a acao civil publica
de responsabilidade aos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (BRASIL, 2013b). Essa projecao
cria uma especificidade que desloca o enfrentamento da polui¢do sonora do terreno do dano
ambiental para o do dano a ordem urbanistica.

Bem por isso, a poluicdo sonora deve ser considerada dano urbanistico, cuja
compensagdo se faz por meio de pagamento em dinheiro a ser aplicado em favor da

implementacao das fungdes sociais da cidade.
3.1 A Cidade: de objeto a sujeito

A cidade tem funcdes sociais que Ihe foram conferidas pelo art. 182 da Constituicdo
Federal de 1988 e pelo art. 2° do Estatuto da Cidade. Tais func@es estdo ligadas as atividades
de habitacdo, circulacdo, trabalho e recreacdo e se destinam a garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O desequilibrio dessas fungdes sociais repercute na conduta individual e na conduta
coletiva dos moradores da cidade, pois afeta a sua qualidade de vida. Também o desequilibrio
de uma funcéo social afeta outra funcdo social, como acontece no caso da habitacdo e do
trabalho. Ainda, o seu desequilibrio repercute na satde e na educacéo.
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As funcbes sociais da cidade sdo implementadas pela ordem urbanistica, que passou
a compor a estrutura genética da cidade, formando com ela uma unidade indissolivel como

bem difuso.

3.1.1 As funcdes sociais da cidade

A finalidade precipua da cidade é a de estrutura organizacional para o ser humano
concretizar o acesso a habitacdo, circulacdo, trabalho, recreacdo, salde, educacdo e outras

necessidades basicas. E o que se infere do art. 182, caput, da Constituicdo Federal®

, que
vincula o bem-estar do morador da cidade ao pleno desenvolvimento de suas funcées sociais.

As funcdes sociais da cidade também estdo previstas no art. 2° do Estatuto da
Cidade®. Tais funcdes sdo atividades vitais destinadas a dar suporte & vida dos habitantes da
cidade, na condicdo de moradores, proprietarios, comerciantes, trabalhadores e de usuarios
em geral. Desse modo, elas dizem respeito ao bom funcionamento da cidade.

As funcdes sociais da cidade, na formatacdo de habitacdo, trabalho, recreacdo e
circulacdo, foram delimitadas na Carta de Atenas. Segundo Granziera (2011, p. 597), a “Carta
de Atenas, documento formulado durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna, na cidade de Atenas, Grécia, em 1933, ‘transformou-se em um verdadeiro cédigo
de principios para os urbanistas’”.

O pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de
seus habitantes estdo estreitamente ligados, pois a efetividade das fungdes sociais da cidade
condiciona positivamente a acdo individual e a acdo coletiva dos seus moradores.

Diante da evolugéo das relagdes do ser humano entre si e com a cidade, o urbanismo,
definido por Meirelles (1993, p. 377) como “um conjunto de medidas estatais destinadas a
organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condi¢des de vida ao homem
na comunidade”, desloca-se do campo da “arte de embelezar” (SILVA, 20124, p. 30) para o
campo das relagdes sociais que decorrem das funcdes sociais da cidade.

Cabe ressaltar que esse deslocamento ndo implica em reconhecer que a estética urbana

deva ser desprezada, pelo contrério, a paisagem da cidade ndo é um valor de menos importancia,

% «Art, 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 2013c).

% «Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]” (BRASIL, 2013g).
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pois “um ambiente bonito e saudavel ndo é um luxo, é uma necessidade humana bésica, tanto
material quanto ndo materialmente” (SAO PAULO, 1994, p. 79).

A estética urbana exerce influéncia sobre o morador da cidade porque as condi¢Ges
do espaco urbano refletem a qualidade do meio ambiente, o qual, por sua vez, repercute na
qualidade de vida.

Sobre esse tema, Leme (2007, p. 130, grifos do autor) expde que:

O chamado meio ambiente urbano é, portanto, aquele que se identifica com
a urbes (cidade) e de cujo conteddo se pode extrair a nocdo de estética
urbana, que, como o proprio termo ja indica, corresponde a idéia de
equilibrio e harmonia das formas que compdem a paisagem da cidade, a sua
aparéncia frente a populagdo. N&o é dificil perceber que a estética urbana, se
nado estiver em harmonia, pode influir negativamente na vida dos cidadaos,
qualidade essa que, como se sabe, € um dos principais objetivos da politica
de desenvolvimento urbano, de responsabilidade dos poderes publicos
municipais.

N&o é s0 a estética urbana que exerce influéncia sobre o ser humano. Outros eventos
urbanos também tém esse potencial, pois a cidade funciona como a natureza, porém, em
escala mais diminuta. As funcfes sociais da cidade interagem entre si, agindo uma sobre a
outra ou sofrendo a acdo da outra. Por via de consequéncia, o desequilibrio de uma das
funcBes sociais da cidade repercute no funcionamento de outra fungéo social.

Ora, uma moradia adequada impulsiona a qualidade de vida, produzindo bem-estar.
Ao revés, a auséncia de moradia digna afeta o ser humano individual e coletivamente,
desencadeando favelas e ocupacdes de areas de preservacdo permanente e gerando danos
ambientais. Lunard (2011, p. 305) explica como o desequilibrio da funcédo social da habitacdo
afeta a funcdo social do trabalho:

A falta de moradia adequada prejudica o desenvolvimento pessoal, podendo
impedir, em particular, que a pessoa consiga emprego fixo. Além disso, a
moradia inadequada estigmatiza socialmente as pessoas. Designagdes como
“favelado” ou “sem teto” ndo descrevem somente uma situacdo de fato, mas
tornam-se juizos de valor que discriminam as proprias vitimas da falta de
moradia adequada.

No campo da funcéo social do trabalho, cumpre observar que o trabalho é essencial
para a subsisténcia do morador da cidade, pois a remuneracdo que dele advém permite a
satisfacdo, no todo ou em parte, das necessidades basicas do ser humano. Ademais, melhora
sua condicdo social, permite que se sinta Gtil e o dignifica. Conforme assinala Gallassi (2011,
p. 29, grifos do autor), “quem nunca ouviu dizer que o trabalho dignifica o homem.
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Realmente, o trabalho tem por objetivo dar uma melhor condicéo de vida ao ser humano, de
forma a fazer com que a pessoa se sinta til”.

O desemprego, por sua vez, causa privagdes de toda natureza, em especial, prejudica
0 acesso a moradia. Lunard (2011, p. 305-306) novamente contribui para o esclarecimento do
assunto, salientando que “[...] a falta de recursos impede 0 acesso a moradia adequada e a
precariedade impede a insercdo em posi¢cOes vantajosas no mercado de trabalho,
marginalizando socialmente a pessoa”.

Conforme se pode observar, o desequilibrio da funcdo da habitacdo afeta a funcéo
social do trabalho e o desequilibrio da funcéo do trabalho afeta a funcéo social da habitacéo.
Além disso, o desequilibrio das funcGes sociais da cidade também repercute na saude e na
educacdo, dois direitos basicos do morador da cidade. Nesse sentido, cabe apresentar, a
seguir, de que modo a inadequacdo da funcéo social da circulacdo afeta a salde.

Vias urbanas e transporte coletivo adequados produzem um bom fluxo de veiculos e
de pessoas, facilitando as atividades que se desenrolam fora do lar. Sua inadequacdo,
entretanto, faz da simples pretenséo de ir de um lugar para outro uma aventura, ou melhor,
uma “desventura”, pois congestionamentos aumentam a emissdo de poluentes, subtraem um
tempo significativo da vida do morador da cidade e causam danos fisicos e psicolégicos.

Sobre os efeitos do transito cadtico na satde do ser humano, Nalini (2011) menciona
estresse fisico e psicoldgico, lapsos de memoria, dor de cabeca, mau humor crénico, insénia,
doencas respiratdrias, hipertensdo, arritmia, irritacdo nos olhos, agravamentos de doencas
respiratdrias, risco maior de contrair cancer de pulmao ou de sofrer um infarto, problemas de
coluna e de articulacdes e comprometimento da audicéo.

Ainda no campo da fungdo social da circulagdo, outro exemplo relevante de como
sua inadequacéo afeta a satde do morador da cidade ¢ a calgada. Espaco nobre na circulacéo e
extremamente democratico, a calgcada recebe pessoas de todas as classes sociais, dos mais
diversos modos de vida, convicgdo religiosa, politica etc. Dito de outra forma, trata-se de um
espaco de inclusdo. Porém, um buraco, um desnivel, uma rampa, uma raiz de arvore exposta,
bastam para excluir dela idosos, cadeirantes, pessoas portadoras de deficiéncia visual. Da
democracia a exclusédo, literalmente. E exclusdo afeta a autoestima, aspecto relevante da
salide psiquica do ser humano.

A inadequacdo da fungdo social da recreacdo afeta a salde do morador da cidade. A
recreacdo e o lazer contribuem para a recuperacao do corpo e da mente, e para sua efetivacéo,
sdo essenciais os logradouros publicos, tais como pragas, jardins e parques. Contudo, a

auséncia desses espacos afasta a possibilidade de que a recreacdo e o lazer atinjam seus
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objetivos, afetando, evidentemente, o bem-estar do cidaddo. A importancia desses
equipamentos publicos foi reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica®’.

O desequilibrio das fungdes sociais da habitacdo e da circulacdo repercute na
educacdo, pois esse desequilibrio gera uma cadeia de influéncias que solapa todos os direitos,
de tal sorte que, se o equilibrio ndo for restabelecido, compromete as presentes e as futuras
geragdes. Lunard (2011, p. 307) destaca como o desequilibrio dessas fungdes sociais pode

afetar a educacéo:

Uma moradia inadequada pode afetar o exercicio do direito a educacdo, em
razdo da distdncia das escolas publicas de certos lugares na denominada
“periferia”, do dificil acesso ao transporte publico e das condigdes
inadequadas de moradia (casas pequenas, sem divisdo de quartos, sem
moveis adequados). Esses fatores dificultam o aproveitamento escolar, do
ponto de vista fisico e psicolégico.

Nessa cadeia de influéncias, ndo passa despercebido o influxo da saude na educacgéo
e da educacdo na saude. Com efeito, a fragilidade da saide humana facilita a proliferacdo de
doencas que debilitam o corpo e a mente do ser humano. Essa situacdo conduz a um ambiente
interno pouco receptivo ao conhecimento que a educacdo produz. Noutro cenario, a
ineficiéncia da educacdo impede 0 acesso a nogdes basicas de salde, produzindo um ambiente
externo propicio a proliferacdo de doencas.

Tais observacGes bastam para demonstrar que as fungbes sociais da cidade se
inter-relacionam e que seu desequilibrio produz efeitos deletérios na qualidade de vida do
morador da cidade. O desequilibrio das funcGes sociais da cidade causa congestionamentos,
enchentes, loteamentos clandestinos, deslizamentos, poluicdo do ar, do solo e da &gua. 1sso
revela a amplitude da natureza social dessas funcées. Por outro lado, o equilibrio das fungdes
sociais da cidade garante o usufruto individual e coletivo das vantagens que ela produz.

Com efeito, o bem-estar dos habitantes da cidade, exigido pelo art. 182 da Constitui¢do
Federal, esta relacionado diretamente com o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da
cidade.

O bem-estar, conforme ja se comentou — item 2.2.3 —, abrange, ndo s6 o bem-estar

fisico e mental do ser humano, mas também aspectos sociais como moradia, trabalho,

37 «Pracas, jardins, parques e bulevares publicos urbanos constituem uma das mais expressivas manifestacdes do
processo civilizatdrio, porquanto encarnam o ideal de qualidade de vida da cidade [...], realidade fisico-cultural
refinada no decorrer de longo processo histérico em que a urbe se viu transformada, de amontoado cadtico de
pessoas e construgdes toscas adensadas, em ambiente de convivéncia que se pretende banhado pelo saudavel,
belo e aprazivel” (BRASIL, 2013Kk).



77

educacdo etc. Nessa ordem de ideias, o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade
leva a efetivacdo dos direitos basicos.

3.1.2 A ordem urbanistica como bem difuso

A ordem urbanistica tem papel essencial nesse processo de efetivacdo dos direitos
basicos do morador da cidade, porque é por meio dela que as funcbes sociais da cidade séo
implementadas. H4, pois, vinculo entre a ordem urbanistica e os direitos sociais. Com base
nesses aspectos, é possivel afirmar que a ordem urbanistica denota ordem social.

A inter-relacdo das funcdes sociais da cidade reforca a ideia de que a cidade requer
grande ordenacgédo para servir ao fim a que se destina. Por isso, ela ndo pode ser como um
“livro de rabiscos de um maniaco, cheio de itens coloridos que nao tém nenhuma relacao
entre si, nenhum esquema determinante, racional ou econdémico” (HARVEY, 2008, p. 22).

A ordenacdo que a cidade requer passa pela compreensdo do conceito de ordem
urbanistica, o qual esta relacionado as regras imprescindiveis para a efetividade das funcdes
sociais da cidade e, também, para o equilibrio entre os diversos agentes que nela se relacionam.

Nesse sentido, Faria Brasil (2011, p. 166) preleciona que:

Ao assentar suas diretrizes gerais , o Estatuto expressa a convicgao de que ,
nas cidades, o equilibrio € possivel — e, por isso, necessario. Deve-se buscar
o equilibrio das varia s fungoes entre si (moradia, trabalho, lazer, circulag¢ao
etc.), bem como entre a realiza¢ao do presente e a preservagao do futuro (art.
2°, 1); entre o estatal e o ndo -estatal (incisos 11l e XVI); entre o rural e 0
urbano (inciso VII); entre a oferta de bens urbanos e a necessidade dos
habitantes (inciso V); entre o emprego do solo e a infra -estrutura existente
(inciso VI); entre os interesses do Municipio e o dos territorios sob sua
influéncia (incisos 1V e VIII).

Das fungdes sociais da cidade decorrem relagdes juridicas em torno de interesses ou
direitos — individuais, individuais homogéneos, coletivos ou difusos —, com o conddo de
despertar relacionamentos harmoniosos ou conflituosos entre os diversos agentes que utilizam
0s espacos da cidade.

Sobre o conceito de ordem urbanistica, Machado (2013, p. 446, grifos do autor) aduz que:

Parece-me razoavel buscar no § 1° do art. 1° da Lei 10.257/2001 uma
orientacdo para estabelecer seu conceito. Ordem urbanistica é o conjunto de
normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguran¢a, do equilibrio
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ambiental e do bem-estar. A ordem urbanistica deve significar a
institucionalizacdo do justo na cidade.

No sentido de “ordenamento”, a ordem urbanistica diz respeito as normas de ordem
publica ¢ de interesse social. No sentido de “estado de equilibrio”, refere-se a compatibilizacéo
dos interesses vinculados as fungdes sociais da cidade e da inter-relacdo dessas fungdes sociais
entre si. A ordem urbanistica, portanto, gravita entre a populacdo e o ambiente artificial, entre
um habitante e outro, entre um espaco e outro, entre a Administracdo Publica e o
administrado.

Seguindo essa linha de raciocinio, Freitas (2013) assinala que a ordem urbanistica:

[...] abrange o planejamento, a politica do solo, a urbanizacédo, a ordenagédo
das edificagbes (tamanho em sua proje¢do horizontal e vertical, recuos,
volumetria), a racionalizagdo do tracado urbano, o bom funcionamento dos
servigos publicos, a correta distribuicdo da concentracdo demogréfica, a
criteriosa utilizagdo das areas publicas urbanas e a localizagdo das atividades
humanas pelo territorio da polis (moradia, trabalho, comércio, industria,
prestacdo de servigos, lazer), tudo para viabilizar o conforto da coletividade,
mantendo a equacgdo de equilibrio entre popula¢do e ambiente, assim como
entre area, habitantes e equipamentos urbanos, enfim, as relacBes entre
Administracdo e administrados e o conjunto de medidas estatais técnicas,
administrativas, econdmicas e sociais que visam organizar 0S espagos
habitaveis e propiciar melhores condi¢cBes de vida ao homem no meio
ambiente artificial ou construido.

O plexo de situacgdes e de direitos que decorrem da ordem urbanistica funciona como
uma espécie de dobradica entre as func@es sociais da cidade e os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, do bem comum, do bem-estar e da fraternidade.

Ao principio da dignidade da pessoa humana, porque direciona as funcgdes sociais da

cidade, quando considera o ser humano como beneficiario do progresso e ndo como meio. Ao
bem comum, porque municia a cidade com 0s recursos necessarios para oferecer a seus
moradores o pleno desenvolvimento humano. Ao bem-estar, porque a implementagdo das
funcbes sociais da cidade, melhora o espaco onde se desenrolam as atividades humanas,
proporcionando qualidade de vida. E ao principio da fraternidade, por criar condicdes
propicias para a construcdo social da cidade, permitindo que todos os seus moradores
trabalhem para uma vida mais digna para 0 maior nimero de pessoas.

A ordem urbanistica ganhou nova dimensdo com o advento do Estatuto da Cidade,
pois tal diploma legal a incluiu no rol dos valores e bens protegidos pela acéo civil publica. O

art. 53 do Estatuto da Cidade deu nova redacdo ao art. 1° da Lei n. 7.347/85, acrescendo-lhe
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um novo inciso com referéncia especifica a ordem urbanistica® (BRASIL, 2013g). Vale
destacar que a Medida Provisoria n. 2.180-35/2001 deslocou a expressdo “a ordem
urbanistica” do inciso III para o inciso VI do mesmo artigo (BRASIL, 20131)*°.

Com o Estatuto da Cidade a ordem urbanistica, conforme afirma Faria Brasil (2011,
p. 161), deixou de ser um “esgalho do direito ambiental”. Faria Brasil (2011, p. 169, grifos do
autor) argumenta, ainda, que a ordem urbanistica esta na categoria dos interesses ou direitos

difusos, e assinala que:

Assegurada a presenca do conceito de  ordem urbanistica na classe dos
interesses ou direitos difusos, a consequéncia fundamental que decorre de tal
circunstancia ¢ a sua plena justiciabilidade por meio dos instrumentos de
tutela processual coletiva. Antes mesmo da inclusao da mencionada locugao
no rol dos bens juridicos protegidos na Lei n° 7.347/85, a sua tutela por meio
da agao civil publica ja era possivel com base na clausula legal genérica
autorizadora da defesa de qualquer outro interesse difuso ou coletivo A
enunciagdo expressa da ordem urbanistica no ambito legal ¢ um indicativo
seguro da importancia que a questdo urbana vem assumindo no imaginario
dos juristas, evidenciando uma relevancia social que se traduziu na atividade
do legislador.

O legislador constitucional colocou a cidade na condigdo de bem ambiental, um
“bem de vida difuso”, conforme aponta Freitas (1999, p. 291). Por via de consequéncia, 0
interesse na efetivacao das fungdes sociais da cidade extrapola o interesse de seus moradores.
A respeito do assunto, Escavassini (2001, p. 164) assevera que:

Verificamos pelo texto constitucional que as cidades também tém uma
fungdo social e que supera as nogdes tradicionais de interesses individuais ou
coletivos. O pleno desenvolvimento das urbis possui o seu proprio “interesse
juridicamente reconhecido, de uma pluralidade indeterminada ou
indeterminavel de sujeitos que , potencialmente, pode incluir todos os
participantes da comunidade geral de referéncia , 0 ordenamento geral cuja
normativa protege tal tipo de interesse”.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor em seu art. 182 que a politica de
desenvolvimento urbano busca ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e o0 bem-estar de seus habitantes, agrega a cidade e a ordem urbanistica num Gnico bem

juridico. A ordem urbanistica e a cidade estdo ligadas “como o significado a palavra”

% «Art. 53. O art. 1° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescido de novo inciso 111,
renumerando o atual inciso III e os subsequentes: ‘Art. 1° [...] Ill — & ordem urbanistica; [...]"” (BRASIL, 2013g).
3 «Art. 6° Osarts. 1° e 2° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
‘Art. 1°[...] VI - & ordem urbanistica> (BRASIL, 2013lI).
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(EAGLETON, 1998, p. 74). Nessa “simbiose”, a ordem urbanistica se projeta para a cidade
como a salde se projeta para o corpo humano.

Assim, ordem urbanistica integra-se a estrutura existencial da cidade, formando um
todo unitario. Entdo, considerando que as fungdes sociais da cidade sdo implementadas pela
ordem urbanistica, € certo, portanto, que a ordem urbanistica é bem difuso. Nesse contexto, a
preservacdo da ordem urbanistica €, pois, um valor imprescindivel a cidade.

Com a ordem urbanistica a cidade passa de objeto a sujeito.

3.1.3 A ordem urbanistica e a ordem publica

A ordem urbanistica ndo se confunde com a ordem publica. A primeira diz respeito a
um plexo de direitos e deveres entrelacados pelas func¢des sociais da cidade, ao passo que a
segunda tem maior abrangéncia.

Com efeito, cabe ao Estado garantir a convivéncia pacifica das pessoas, solucionando
os conflitos de interesses mediante uma legislagdo adequada e outros instrumentos capazes de
manter a ordem publica.

Embora o principal aspecto da ordem publica seja a seguranca publica, seu conceito
ultrapassa a manutencdo da ordem nas ruas e traz em si a nogdo de bem comum. Trata-se de
uma situacdo decorrente da conformidade as leis, que se expressa na convivéncia ordenada e
harmoniosa voltada a seguranca, salubridade e tranquilidade publicas.

Nessa linha de raciocinio, Lazzarini (1995, p. 75) afirma que a ordem publica:

[...] resulta, no dizer de Salvat, de um conjunto de principios de ordem
superior, politicos, econdmicos, morais e algumas vezes religiosos, aos quais
uma sociedade considera estreitamente vinculada & existéncia e conservacao
da organizacdo social estabelecida. [...] a ordem publica é constituida por um
minimo de condicBes essenciais a uma vida social conveniente, formando-
Ihe o fundamento & seguranga dos bens e das pessoas, & salubridade e a
tranquilidade, revestindo, finalmente, aspectos econdmicos (luta contra
monopolios, acambarcamento e carestia) e, ainda, estéticos (protecdo de
lugares e de monumentos).

Um dos resultados imediatos da ordem publica € a percepcdo de um estado de
normalidade, que se exprime pela auséncia de alvorogo, baderna ou tumulto. Bem por isso,
como afirma Lazzarini (1995, p. 75), “A ordem publica, em verdade, é mais fécil de ser

sentida do que definida [...]".
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Apesar da ordem urbanistica ndo se confundir com a ordem publica, em algumas
circunstancias elas se espraiam sobre 0 mesmo objeto. O sossego publico é um dos pontos de
intersecdo, uma vez que diz respeito tanto a ordem nas ruas quanto a uma das fungdes sociais
da cidade, mais especificamente, a recreagéo.

A ordem urbanistica traduz uma ordem de prioridade, pois hierarquiza os valores
protegidos pelos principios da dignidade da pessoa humana, do bem comum, do bem-estar e
da fraternidade.

Sobre a hierarquia e os valores, Eagleton (1998, p. 93-94) explica que:

“Hierarquia”, termo que originalmente denotava as trés categorias dos anjos,
passou a significar qualquer tipo de estrutura graduada, ndo necessariamente
uma estrutura social. No seu sentido mais amplo, quer dizer algo como uma
ordem de prioridade [...] Todo mundo concorda com alguma hierarquia de
valores, compromisso que se pode argumentar fazer parte do eu. [...]
Estabelecer valores faz parte da identidade social, e a vida social se
extinguiria sem ela.

Porém, a ordem urbanistica ndo implica em engessamento dos valores, nem deve ser
confundida com opressdo. Ela estd mais ligada ao direcionamento do morador da cidade nas
diversas relacGes ligadas as suas fungdes sociais.

Cada morador usufrui dessa vantagem de um jeito, pois faz parte de suas liberdades a
opcao de viver da forma como melhor lhe convém. Se circula pela cidade de carro, a pé ou
usa o transporte coletivo, se mora em uma casa, apartamento ou hotel, se prefere relaxar num
parque, jardim ou praca, ndo sdo questdes afetas a ordem urbanistica.

Nesse particular, a ordem urbanistica se distingue da ordem publica. Enquanto a
ordem urbanistica somente limita as liberdades individuais na medida necessaria para efetivar
as funcgdes sociais da cidade, para garantir a ordem publica, as leis devem limitar com mais
abrangéncia as liberdades individuais.

Nessa missdo de limitar as liberdades individuais, € bem provavel que haja um
entrechoque de um direito fundamental a ser protegido pela ordem urbanistica ou pela ordem
publica, dependendo da &rea de influéncia, com o direito a ser limitado. Essa situacdo é
denominada coliséo de direitos fundamentais.

Segundo Bornholdt (2005, p. 22), na solucgéo da colisdo de direitos fundamentais faz-

se necessaria a aplicacao do instrumento da ponderacéo:
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A colisdo entre direitos fundamentais resolve-se mediante a utilizagdo do
instrumento da ponderacdo (Abwagung). [...] A opcdo serd, entdo, por um
conceito de ponderacdo que, no conflito entre direitos opostos, permita a
necessaria respiracdo do sistema, a fim de que as renovadas situacdes
possam ser devidamente contempladas e sopesadas.

Um exemplo de colisdo de direitos fundamentais pela ordem urbanistica na esfera
das liberdades é a restricdo do trafego de veiculos ou de determinados tipos de veiculos em
certas vias publicas ou num dado horario ou dia. Nessa situacdo, a liberdade de ir e vir fica
restringida para diminuir a poluigdo naquela regido ou melhorar o fluxo de transito.

Também ¢é possivel citar a limitacdo do direito de propriedade pela ordem
urbanistica, quando se estabelece zonas comerciais, industriais e residenciais. Assim, 0
proprietario de um terreno numa zona residencial fica privado de usar seu imovel para
construir um estabelecimento comercial.

Nesses casos de colisdo, apesar de todos os direitos serem tutelados
constitucionalmente, apenas um deles prevalecerd. A analise do caso concreto delimitara as
exatas circunstancias e permitira a visdo dos interesses em questéo.

Barroso (2010, p. 73) preconiza a utilizacdo do principio da dignidade da pessoa

humana como parametro para solucionar a colisdo, alegando que:

Como se sabe, a dimensdo mais nuclear desse principio se sintetiza na
maxima kantiana segundo a qual cada individuo deve ser tratado como um
fim em si mesmo. Essa maxima, de corte antiutilitarista, pretende evitar que
0 ser humano seja reduzido & condicdo de meio para a realizacdo de metas
coletivas ou de outras metas individuais. Assim, se determinada politica
representa a concretizagdo de importante meta coletiva (como a garantia da
seguranga publica ou da salde publica, por exemplo), mas implica a
violagdo da dignidade da pessoa humana de uma so pessoa, tal politica deve
ser preterida, como ha muito reconhecem os publicistas comprometidos com
o0 Estado de direito.

Cabe, portanto, a ordem urbanistica garantir que as funcdes sociais da cidade
coexistam em harmonia com 0s varios outros interesses que movem a vida da cidade, a fim de
permitir que o maior nimero possivel de pessoas usufrua das potencialidades da cidade.

Entre essas potencialidades esta o sossego publico, direito fundamental ao bem-estar.
Vinculado & funcdo social da recreacdo, tal direito é vilipendiado pela polui¢do sonora,
causadora de varios males a saude humana.
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3.2 Os Tipos de Dano Causados pela Poluicdo Sonora

Em razéo de sua peculiaridade, a poluigdo sonora raramente causa lesdo corporal ou
a destruicdo de bens materiais. Por isso, delimita-se 0 campo de sua analise ao dano moral
individual, ao dano moral coletivo ou difuso, ao dano ambiental e ao dano urbanistico,
dependendo do interesse por ela atingido.

Na hipotese de atingir interesse individual ou interesse individual homogéneo,
protegidos pelo direito de vizinhanca, a poluicdo sonora pode ser considerada dano moral
individual. Sob a otica da lesdo do meio ambiente como uma lesdo a valores da coletividade, a
poluigdo sonora pode ser considerada dano moral coletivo ou difuso. Porém, sob a visdo do
meio ambiente como terceiro tipo de bem, que merece tratamento diferenciado, pode ser
considerada dano ambiental.

Contudo, apesar da relacdo entre a poluicdo sonora e 0 meio ambiente, sua carga de
fendmeno eminentemente urbano e sua vinculagdo com a fungéo social da recreacéo, desloca
o0 dano causado pela polui¢do sonora para a esfera da ordem urbanistica, devendo, pois, ser

considerada dano urbanistico.

3.2.1 A poluicéo sonora e o dano moral individual

O legislador ordinario entendeu por bem conceituar os interesses ou direitos a serem
exercidos em juizo individual ou coletivamente no art. 81, paragrafo unico, incisos I, 1l e IlI,
da Lei n. 8.078/90 (BRASIL, 2013i), em interesses ou direitos individuais homogéneos;
interesses ou direitos coletivos; e interesses ou direitos difusos, conforme ponderado
anteriormente — item 2.3.4.

A melhor compreensdo do dano individual, do dano coletivo ou difuso, do dano
ambiental e do dano urbanistico, demanda a analise do dano sob a Otica dos valores
representados por esses interesses ou direitos, principalmente porque a defini¢do de dano, na
doutrina, ndo é pacifica.

A definicdo de dano é controversa. Silva (2012b, p. 30) considera que “nem todos 0s
autores definem lesdo ou dano na mesma amplitude e da mesma forma”. Ademais, 0 dano
ambiental e o dano urbanistico ndo se enquadram na classificacdo tradicional do dano

patrimonial e do dano moral.
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Com efeito, o dano pode consistir numa diminuicdo do patriménio econdmico da
pessoa lesada, hipotese na qual ele é designado dano patrimonial ou material. Na categoria
dos danos, o dano patrimonial distingue-se do dano moral. Essa distin¢cdo tem por base um
critério econdmico, uma vez que o dano patrimonial situa-se no campo do prejuizo
econdmico.

A respeito do dano material, Mirra (2002, p. 65) afirma que:

Por dano material costuma-se designar toda lesdo a um direito que tem valor
pecuniario e, consequentemente, patrimonial, sendo caracterizado pela
agressd@o a bens e coisas e representado, na sua avaliacdo, pelo dano
emergente e pelo lucro cessante (art. 1.059 do CC).

O dano moral é, também, denominado dano extrapatrimonial ou dano néo
patrimonial. O dano moral contrapde-se ao dano patrimonial por estar no campo dos direitos
ligados a personalidade, no campo das dores, das angustias e das frustracbes. O dano moral,
em esséncia, ndo pode ser quantificado economicamente. Nessa concepc¢do, o dano moral é a
contraface do dano patrimonial.

O dano moral, portanto, esta fortemente ligado a ideia de contraposicdo ao dano
patrimonial e a concepcdo de dano causado a pessoa humana individualmente considerada.
Isso se deve ao fato da teoria do dano moral ter sido edificada com base na dor psiquica e na
lesdo aos direitos ligados a personalidade.

Pereira (2001, p. 221, grifos do autor) esclarece que:

A expressao dano moral liga-se a idéia restrita de direito da personalidade
dado o subjetivismo da expressao , que busca contrap6 -lo ao dano
patrimonial econdmico individual . Ou seja, o dano que foge a esfera de
patrimonio individual economico ¢ tipificado como dano moral , Cuja
caracteristica € a inexisténcia de uma quantificagdo econdmica em razao
exatamente de sua esséncia subjetiva ou abstata.

A poluicdo sonora tem o cond&o de causar lesdo corporal, como a perda da audicéo,
ou a destruicdo de bens materiais. Contudo, em razdo de sua peculiaridade, € mais comum
seus efeitos produzirem dano de natureza ndo material.

A poluigdo sonora é de indiscutivel nocividade. Entre os males que produz, destaca-
se a influéncia negativa no sono, que é imprescindivel para o ser humano repor a energia

perdida durante o dia.
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Nesse particular, Machado (2013, p. 786) argumenta que:

Queremos dar énfase sobre a interferéncia do ruido sobre o sono. [...] O sono
assegura a reparacdo da fadiga fisica e da fadiga mental ou nervosa do
individuo. O sono é composto de vérias etapas, cujas duragcdes variam no
curso da noite. Primeiramente, hd uma predominancia dos estagios de sono
lento ou profundo, assegurando-se principalmente a reparagdo fisica. Na
segunda parte, onde o sono rapido ou paradoxal é maior, assegura-se a
reparacao nervosa. Nas fases paradoxais, o sono é relativamente leve e pode
ser perturbado por ruidos fracos, o0 que ird impedir ou entravar a reparagdo
do sistema nervoso.

A convivéncia pacifica das pessoas requer que o exercicio do direito de cada um néo
ofenda nem impega o direito do outro. Do contrério, o exercicio do direito se transforma em
abuso. No campo do direito de propriedade, essa situacdo € denominada mau uso da
propriedade. Essa circunstancia gera conflitos entre vizinhos e a polui¢do sonora, ndo raras
vezes, aparece como motivacdo do desentendimento.

Na maioria das cidades, a falta de lei de zoneamento permite a proliferacdo de bares,
casas noturnas, pequenas fabricas e até mesmo industrias no entremeio de casas e
apartamentos. Esse é um dos erros de uso do espaco urbano, porquanto as edificagcdes
comerciais ttm o dom inato de produzir polui¢cdo sonora, enquanto as residenciais apresentam
como caracteristica peculiar a capacidade de propiciar o sossego, privacidade e tranquilidade.

A poluicdo sonora, como acontece com as grandes pragas que encontram solo fértil
para a reproducdo, passou a ser produzida também dentro de casas e apartamentos. Deslocou-
se 0 eixo de discordia do campo dos “estabelecimentos comerciais e industriais Versus
residéncias” para o campo da “residéncia versus residéncia”. Basta ver os condominios
horizontais, onde o som da televisdo, dos tocadores de musica, das conversas, do latido dos
cdes e tantos outros peculiares desse ambiente invadem o apartamento alheio, afetando a
tranquilidade do vizinho e gerando perturbacéo psiquica.

A perturbacdo da tranquilidade do vizinho pela poluigdo sonora resulta em
responsabilidade civil. Apesar da conotagdo ambiental da polui¢do sonora, a responsabilidade
civil nessa situacdo tem como base o direito de vizinhanga, em especial pelo art. 1.277, caput,
do Cédigo Civil®.

0 «Art, 1277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais a seguranga, ao sossego e a salde dos que o habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade
vizinha” (BRASIL, 2013f).
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Leite e Ayala (2012, p. 151) explicam essa posicao:

E o caso do direito de vizinhanga, que repousa seu fundamento na obrigago
geral de ndo prejudicar o vizinho e, por outro lado, na obrigacdo de suportar
dos vizinhos um certo nimero de incdmodos. [...] Com efeito, a instituicdo
de certas restricBes de vizinhanca por necessidade social é fincada em dois
direitos, respectivamente: o direito do proprietério, ou do usufrutuario ao
exercicio de suas atividades no seu imovel, desde que elas ndo prejudiquem
0s vizinhos, e também o direito destes de exigir a cessacdo das atividades
nocivas e insuportaveis praticadas por terceiros.

O direito de vizinhanga traduz obrigacfes que vinculam aqueles que comungam da
proximidade territorial, com o propésito de manter a “boa vizinhanca”. Essa relagdo exige,
desse modo, certa tolerdncia mitua quanto aos incoémodos peculiares da proximidade, além
disso, exige que esses incOmodos ndo prejudiquem o vizinho.

A poluicdo sonora é um incébmodo que ultrapassa a barreira que exige a tolerancia,
resultando, pois, em dano moral individual pela ofensa a harmonia que a “boa vizinhanga”
demanda, conforme decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo*. O direito de vizinhanga,
portanto, traduz uma situacdo na qual o interesse atingido € individual.

Com efeito, a violagédo da tranquilidade do lar vizinho pela polui¢do sonora, quando
produz perturbacdo do sossego e sofrimento psiquico, pode caracterizar dano moral

individual.

3.2.2 A poluicéo sonora e o dano moral coletivo ou difuso

A teoria do dano moral decorre, conforme ja se afirmou, de uma concepgdo
individualista. De qualquer forma, o reconhecimento do dano moral individual abriu espaco
para 0 avanco da teoria.

Num outro momento, estendeu-se o reconhecimento do dano moral as pessoas

juridicas, que ndo gozam dos mesmos atributos personalissimos da pessoa fisica. Esse

* “Direito de vizinhanga - A¢do cominatéria, cumulada com pedido de indenizagao por dano moral- Alegagdo de
excessiva poluigao sonora produzida por apartamento vizinho Prova acerca dos ruidos excessivos no apartamento
vizinho, como latidos de cdo de egimagio, misica em alto volume, que perduravam até tardeda noite ou em plena
madrugada. Farta prova, documental e oral, do uso nocivo do imovel vizinho, a causar perturbagao do sossego do
autor, aferida de modo objetivg e nao motivada por simples intolerdncia de carater pessoal- Seguidas reclamagGes
formalizadas e adverténcias por parte do condominio - Responsabilidade objetiva - Ag¢do fundada no direito de
vizinhanga - Abuso do direito de propriedade- Pedido cominatorio de retirada deanimal doméstico rejeitade ante a
melhora da situagao e dada a gravidade da medida - Improcedéncia do pedido cominatdrio de cumprimento das
normas do condominio - Indenizagdo devida pelos danos morais causados ao autor pelo longo periodo de
perturbagio ao sossego Recurso parcialmente provido”. (SAO PAULO, 2011).
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posicionamento é objeto da simula 227 (BRASIL, 2013k) do Superior Tribunal de Justica®.
Essa evolugdo desaguou no reconhecimento do dano moral coletivo ou difuso, um tipo de
dano que corresponde a violagao dos valores que integram bens coletivos ou difuso.

Sobre esse tipo de dano, Cahali (2011, p. 308) discorre:

Esvaindo-se paulatinamente, o dano moral, na sua versdo mais atualizada de
seus contingentes exclusivamente subjetivos de “dor”, ‘“sofrimento”,
“angustia”, para projetar objetivamente os seus efeitos de modo a
compreender também as lesGes a honorabilidade, ao respeito, a consideracao
e ao apreco social, ao prestigio e a credibilidade nas relagfes juridicas do
cotidiano, de modo a afirmar-se a indenizabilidade dos danos morais
infligidos as pessoas juridicas ou coletivas, ja se caminha, com fécil transito,
para o reconhecimento da existéncia de danos morais reparaveis causados a
coletividade. [...] Ora, se o individuo pode ser vitima de dano moral, ndo ha
por que ndo possa sé-lo a coletividade. Assim, pode-se afirmar que o dano
moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou
seja, é a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores
coletivos.

Com efeito, a concepcdo individualista da teoria do dano moral ndo resistiu a
ampliacédo dos direitos coletivos e abriu espago para o reconhecimento do dano moral coletivo
ou difuso.

Contribuiu significativamente para esse reconhecimento, a posicdo no legislador
constitucional no art. 5% inciso V, da Constituicdo Federal®. Tal artigo assegura o direito &
indenizacdo por dano material e moral, sem criar qualquer tipo de distin¢do entre as esferas
individual e coletiva. (BRASIL, 2013c).

Ademais, o art. 1°, caput, da Lei n. 7.347/85*, que disciplina a acéo civil pablica de
responsabilidade aos danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, faz referéncia expressa ao dano
moral (BRASIL, 2013b). Os bens elencados na Lei n. 7.347/85 sdo de natureza coletiva ou

difusa.

*2 Simula 227: “A pessoa juridica pode sofrer dano moral” (BRASIL, 2013K).

3 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]” (BRASIL, 2013c).

# «Art, 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

111 - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infracdo da ordem econémica;

VI - a ordem urbanistica” (BRASIL, 2013b).
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Certos bens tém amplitude coletiva, na medida em que pertencem a sociedade como
um todo. Tais bens representam o patriménio coletivo, pertencente a toda coletividade. Com
isso, o legislador deixa claro que a protecao constitucional aos valores morais ndo se restringe
aos valores morais individuais.

Sobre o assunto, Medeiros Neto (2004, p. 134) afirma que:

A ampliacdo dos danos passiveis de ressarcimento reflete-se destacadamente
na abrangéncia da obrigacdo de reparar quaisquer lesbes de indole
extrapatrimonial, em especial as de natureza coletiva, aspecto que
corresponde ao anseio justo, legitimo e necessario apresentado pela
sociedade de nossos dias. Atualmente, tornaram-se necessarias e
significativas para ordem e a harmonia social a reacdo e as respostas de
Direito em face de situacbes em que determinadas condutas vém a
configurar lesdo a interesses: juridicamente protegidos, de extrapatrimonial,
titularizados por uma determinada coletividade. Ou seja, adquiriu expressivo
relevo juridico, no ambito da responsabilidade civil, a reparagdo do dano
moral coletivo (em sentido lato).

Nessa perspectiva, por causar lesdo ao meio ambiente, bem da coletividade que né&o
tem expressdo patrimonial, embora sua repara¢do possa se traduzir em peclnia, o dano
causado pela poluicdo sonora pode ser considerado dano moral coletivo ou difuso.

Com efeito, ausente no meio ambiente a patrimonialidade ictu oculi, a investigagdo
passa necessariamente pela analise do dano moral coletivo ou difuso. Nessa linha de
raciocinio, ndo se pode ignorar que a lesdo ao meio ambiente afeta seu equilibrio e repercute
negativamente na qualidade de vida e na saude da coletividade. A lesdo ao meio ambiente,
portanto, afeta toda a coletividade. Na esteira desse pensamento, a 3* Turma do Tribunal
Regional Federal da 4 Regi&o reconheceu o dano moral coletivo causado por lesdo ao meio
ambiente® (BRASIL, 2013m).

Com fundamento nesse entendimento, o dano moral ndo se limita ao campo dos
valores individuais, abrangendo, também, os valores coletivos como 0 meio ambiente. Nessa
linha de raciocinio, Leite e Ayala (2012, p. 293) preconizam o reconhecimento do dano moral

coletivo ou difuso em casos de polui¢do sonora:

** «O meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo. E direito fundamental de
terceira geracdo pertencente a toda coletividade. Caracteriza-se por ser intergeracional, pois é de interesse das
atuais e das futuras geracfes. Possui natureza difusa e, por isso, pode ser defendido por meio do microssistema
de tutela coletiva, invocado no caso sub judice. Ndo se pode limitar a indenizacdo por danos morais somente
aquelas lesdes a interesses individuais afetando tdo somente direitos fundamentais de primeira geracgdo,
mormente a vida privada, a imagem e a honra das pessoas. Ao serem causados graves danos ao meio ambiente,
toda a coletividade é prejudicada, pois essas lesfes prejudicam todo um ecossistema natural subjacente a vida.
[...]” (BRASIL, 2013m).
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E preciso perceber, neste caso, que a poluicdo sonora é exemplo prético de
hip6tese em que a compensagdo por danos morais apresenta-se como Unica
forma de reparacdo do dano. Com efeito, o tratamento acustico do
estabelecimento de onde provém os ruidos intoleraveis permitird que
poluicdo sonora futura seja evitada, sendo a admissdo do dano ambiental
extrapatrimonial a Gnica forma de se promover a compensacdo pela
perturbacdo ja provocada. Ademais, em se tratando de dano ambiental
extrapatrimonial difuso, o valor pago a titulo de compensacao deve destinar-
se a mitigar a perda sofrida pela coletividade, promovendo uma melhoria na
sua gqualidade de vida.

A lesdo aos bens que tém amplitude coletiva produz “um sentimento de desaprego e
de perda de valores essenciais que afetam negativamente a coletividade” (RAMOS, 1998, p.
82). Dai infere-se que a coletividade tem um patriménio moral, composto por um catalogo de
valores coletivos ou difusos, protegidos na legislacédo constitucional e infraconstitucional,cuja

lesdo caracteriza dano moral coletivo ou difuso.

3.2.3 A poluigéo sonora e o dano ambiental

O bem ambiental, por ser um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, é patrimonio da coletividade e, portanto, encerra nele interesse coletivo ou
difuso, conforme ja se discorreu — item 1.3.2.

Com a afirmagdo constitucional de que o meio ambiente € “[...] bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]” (art. 225, caput, da Constituicdo Federal)
(BRASIL, 2013c), o legislador inseriu no ordenamento juridico, ao lado dos bens publico e
privado, o0 bem ambiental como um terceiro tipo de bem.

As caracteristicas desse tipo de bem tornam evidente que a concepgéo tradicional do
dano néo pode prevalecer, em especial diante do reconhecimento de que o bem ambiental tem
natureza juridica diversa dos bens publicos e privados.

Partindo da premissa de que o meio ambiente ndo € mais instrumento de
implementacdo de outros direitos, mas sim um valor em si, a autonomia do meio ambiente e
as peculiaridades do bem ambiental exigem que o dano ao bem ambiental seja visto de forma

desvinculada dos critérios que nortearam as teorias do dano patrimonial e do dano moral.

Com efeito, 0 dano ambiental ndo pode ser considerado dano patrimonial ou dano
moral, pois, conforme afirma Silva (2012b, p. 426, grifos do autor), “o carater especifico e

autdbnomo do dano ambiental justifica, por si so, que o legislador nacional lhe conceda
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tratamento peculiar”. Alids, foi exatamente para marcar distingdes que o legislador
constitucional deu ao meio ambiente o status juridico de terceiro tipo de bem.

Sucede que a afirmacdo constitucional no sentido de que o meio ambiente é bem
juridico, per se, reclama uma tutela especifica para o ressarcimento do dano ambiental. Mirra
(2002, p. 96) lembra que, depois desse reconhecimento, “ndo faz mais sentido tratar as
degradacdes que lhe sdo impostas como prejuizos indiretos e incapazes de ensejar reparacao”.

Sobre o dano ambiental, Mirra (2002, p. 93) explica, ainda, que:

[...] o dano ambiental ndo é propriamente, ou ndo é tdo-s6, um dano causado
aos elementos corp6reos que integram 0 meio ambiente, mas, acima de tudo,
um dano que atinge as condigOes, interacfes e interdependéncias que
condicionam a vida em todas as suas formas, elementos essencialmente
incorpdreos, insuscetiveis de aproximacgdo, que compdem um patrimonio
coletivo pertencente a todos os individuos da sociedade. O dano ambiental é,
pois, um dano extrapatrimonial especifico e diverso dos demais danos
extrapatrimoniais, causado a bens materiais e imateriais coletivos ou difusos,
resultante, como dito, da leséo ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Na cidade, berco da poluicdo sonora, 0 ser humano estd inserido num ambiente
denominado artificial. Nesse ambiente, se da o desenrolar da vida humana, com seu
desenvolvimento fisico, moral e intelectual, conforme ja se argumentou — item 1.3.3. A
protecdo acUstica do ambiente urbano é violada pela poluicdo sonora. Ela, além de
comprometer o sono, produz varios maleficios ao ser humano e afeta uma gama significativa
das pessoas. O poluidor, portanto, revela menosprezo a direito relevante.

Contudo, no caso da poluicdo sonora que extrapola os limites do direito de
vizinhanca, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo nédo reconheceu a possibilidade de indenizagéo
pelo dano ambiental, apenas a possibilidade de fixacdo da obrigacdo de nédo fazer, prevista no
art. 3° da Lei n. 7.347/85, vinculada a multa®® (SAO PAULO, 2012).

Realmente, a polui¢do sonora raramente deixa sequelas nos elementos corporeos que
integram 0 meio ambiente, desse modo, ndo causa dano material por onde passa. O dano que

a poluicdo sonora produz esta em outra esfera, pois seu objeto €, sem davida, o ser humano.

%8 «ACAO CIVIL PUBLICA. Assis. Carro autuado com volume de som alto . Poluigdo sonora. Obrigagio de nio
fazer (abster-se de emitir sons e ruidos acima dos niveis toleraveis e em detrimento da paz publica , sob pena de
multa). Indenizagédo para o Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos lesados . Indenizagdo. Dano. Nao
ha fundamento para a indeniza¢ao do dano ambiental em si, do direito difuso, ante a peculiaridade do poluente: o
ruido ndo se prolonga no tempo, nao deixa sequelas na natureza e ocorre tao s6 enquanto a emissao ultrapassa o
limite regulamentar; e a Camara Ambiental tem afirmado repetidas vezes que a indenizagdo é forma subsidiaria
nos casos de danos irreparaveis, de impossivel recomposi¢io ambiental” (SAO PAULO, 2012).
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Contudo, ndo o ser humano isoladamente, mas sim o ser humano inserido no ambiente que o
circunda.

Quando se fala em meio ambiente, ndo faz sentido analisar os fatos sob a Otica dos
valores materiais, pois seu conceito é mais amplo. Seu conceito abrange os bens do ambiente
fisico natural e bens que influenciam a vida, como os valores do meio social e do meio
psiquico.

Assim sendo, conforme alerta Avila (2003, p. 73), “a leitura da Constituicdo Federal,
com a percepcao voltada para a delimitagdo dos fins, ¢ imprescindivel”. Por via de consequéncia,
avaliar o dano ambiental sob o pardmetro das tradicionais teorias do dano patrimonial e do dano
moral equivale a negar ao meio ambiente a importancia reconhecida na Carta Magna. Demais
disso, negar a existéncia de dano ambiental no caso de poluicdo sonora equivale a negar valor a
protecdo integral do bem ambiental.

Com efeito, a violagdo da protecdo acustica do ambiente urbano pela polui¢éo sonora
caracteriza, pois, um dano coletivo ou difuso, porém especifico, que pode ser considerado
dano ambiental.

Contudo, a vinculagdo da poluicdo sonora com a fungédo social da recreacdo e o
destaque dado a ordem urbanistica pela legislacdo deslocam a questdo da polui¢do sonora da
Orbita do dano ambiental para a érbita do dano urbanistico.

3.2.4 A poluicéo sonora e o dano urbanistico

O dano causado pela poluicdo sonora pode ser visto sob o enfoque da ordem
urbanistica, mas também com o intuito de ser reconhecido, porém como dano urbanistico.

A producédo de poluigdo sonora é uma violagdo a ordem urbanistica, eis que um dos
objetivos do pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade € evitar a polui¢cdo por meio
da ordenacdo e controle do solo, conforme estabelece o Estatuto da Cidade, em seu art. 2°,
inciso VI, alinea g*' (BRASIL, 2013g).

A cidade é a maior expressdo do ambiente artificial e ndo pode ser vista apenas como

uma estrutura fisica, porquanto a essa estrutura a Constituicdo Federal acrescentou fungdes

T «Art, 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: [...]

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental; [...]” (BRASIL, 2013g).
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sociais para garantir o bem-estar de seus habitantes e uma ordem urbanistica para
implementar essas funcoes.

A compreensdo de que as fungdes sociais da cidade interagem entre si, bem como a
de que o desequilibrio de uma afeta negativamente outra funcéo social, mostra que a cidade é
um sistema organizado e sua tutela ndo pode desconsiderar esse particular.

De fato,

[...] pensar no mundo enquanto sistemas organizados é muito Util. Um sistema
é um conjunto interconectado de elementos organizados de forma coerente em
torno de algum objetivo. [...] Comecando a ver as coisas como um sistema,
nossa mente alarga as fronteiras e consegue perceber aspectos novos. (SAO
PAULO, 1994, p. 35).

O modo de vida urbano ¢é delineado pelas atividades desenvolvidas no espaco
privado e no espaco publico. O crescimento demografico da cidade resulta em crescimento
geogréfico, com a expansdo da area urbana sobre a &rea rural, sem prejuizo de um rearranjo
do espaco privado e do espaco publico para acomodar o crescimento populacional e garantir o
bom funcionamento das fungées sociais da cidade.

A tensdo exercida por esse rearranjo revela a necessidade imperiosa de equilibrio,
sob pena da urbanizacdo, um movimento l6gico e natural da espécie humana, inviabilizar a
cidade ao fim a que se destina. Nesse rearranjo, pessoas se relacionam entre si e com a cidade,
buscando a satisfacao de seus interesses.

Alguns eventos danosos produzidos no cotidiano da cidade ganham dimensdo
significativa, com reflexo imediato na vida de parte dos habitantes da cidade e mediato na
vida de outra parcela.

Um loteamento clandestino, por exemplo, ocasiona a concentracdo de pessoas huma
mesma regido, geralmente ndo estruturada com vias publicas para facilitar o escoamento do
transito. Isso sem falar na disposicao de lixo a céu aberto, langcamento de residuos domeésticos
nos cursos d’agua e outros maleficios.

Nessa perspectiva, Martinelli (1999, p. 348) salienta que:

De fato, os danos causados por um parcelamento clandestino ou irregular
ultrapassam, em muito, a esfera do prejuizo individual (comprador do lote)
ou mesmo coletivo (conjunto dos compradores dos lotes), atingindo o0s
bairros vizinhos e, em seguida, toda a coletividade do municipio. A
afirmacdo supra resulta da constatagdo de que “a desordenada ocupacdo do
solo provocada pela ndo-observancia das normas urbanisticas conduz: a) a
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proliferacdo de habitacdes edificadas sem critérios técnicos (inseguranca) e
em condicBes sub-humanas; b) ao surgimento de focos de degradacdo do
ambiente e da saude (despejo de residuos domésticos em curso d’4gua,
corregos, ruas, disposicdo de lixo a céu aberto — insalubridade).

N&o se pode negar que esse movimento de forcas atinge numero ilimitado de
pessoas, constituindo um dano que ultrapassa a esfera do dano individual. A envergadura
dessa dindmica social ndo permite a prevaléncia da concepcéo individualista do dano.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que vinculou o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ao bem-estar de seus habitantes, a cidade e a
ordem urbanistica foram jungidas num Unico bem juridico. Desse modo, a cidade e a ordem
urbanistica formam um todo unitério. Diante da nova ordem constitucional, ndo se concebe a
cidade sem suas func¢es sociais da habitacéo, da circulacdo, do trabalho e da recreacao.

A ordem urbanistica constitui-se de um conjunto de regras voltadas a implementacédo
e ao bom funcionamento das funcdes sociais da cidade. E, pois, bem difuso, conforme ja se
argumentou — item 3.1.2.

Nesse contexto, a recreacdo € uma das funcdes sociais da cidade, embora alguns
considerem que sua correspondente seja a funcdo social do lazer (FIORILLO, 2012a). Na
verdade, o lazer € um dos atributos da funcdo social da recreacdo, conforme destaca Freitas
(1999). A definicdo de lazer e de recreacdo € destacada com muita propriedade por Silva

(20123, p. 274), por meio das seguintes palavras:

“Lazer” ¢é entrega a ociosidade repousante. ‘“Recreagdo” ¢ entrega ao
divertimento, ao esporte, ao brinquedo. Ambos se destinam a refazer as
forcas depois da labuta diaria e semanal. Ambos requerem lugares
apropriados, tranquilos, repletos de folguedos e alegrias.

A funcdo social da recreacdo tem por fim propiciar ao morador da cidade a
tranquilidade necesséaria para o reequilibrio do corpo humano, apds a jornada de trabalho. Por
esta razdo, Freitas (1999, p. 298) a considera “0 complemento da vida urbana, para superar 0s
desgastes do dia-a-dia na lida e no transito angustiante das cidades, que tornam necessario
refazer as forcas depois da labuta semanal”.

O sossego e fundamental para o lazer e para a recreagdo. Também, € direito natural
do ser humano e se caracteriza pela quietude, pela tranquilidade, pela paz. Segundo Silva
(2013b, p. 1.326), entende-se por sossego “a tranquilidade, a quietude, a auséncia de barulho

ou de tumulto, a falta de perturbagao”.
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O sossego tem vinculo direto com o direito a salde, porquanto esse estado psiquico
de repouso é fundamental para o equilibrio do corpo humano. Por via de consequéncia, 0
sossego é ingrediente necessario para a efetividade da funcdo social da recreacdo. Portanto,
quando a poluicdo sonora ultrapassa os muros da fonte poluidora, afeta a tranquilidade da
cidade e ganha a dimensdo de atingir o sossego publico.

O som automotivo é um bom exemplo de atentado ao sossego publico. Esse tipo de
poluicdo se bifurca em dois modus operandi: a propaganda volante e a circulacdo sem fim
comercial.

No primeiro caso, 0 veiculo é dotado de aparelhagem de som para a propaganda
volante de produtos, empresas ou eventos. Na ansia de circular menos para economizar
combustivel, sem prejuizo de atingir o maior nimero possivel de consumidores, a solucdo
adotada pelo poluidor é aumentar o volume da aparelhagem de som.

Ao menos, esse tipo de poluicdo é limitado no tempo, pois, a noite, o poluidor
necessita recolher-se ao seu lar, para desfrutar do direito ao sossego. Afinal, ele precisa
recompor suas energias para, no dia seguinte, subtrair a dos outros.

No segundo caso, o poluidor tem o propdsito de exibir-se, de chamar a atencdo e até
mesmo de perturbar o sossego publico. O poluidor segue trajeto aleatério ou predefinido, mas
sempre entre 0s bares e casas noturnas. Nesse trajeto, ele espalha a poluicdo, revelando que

9948

seu conceito de “coletivo™™ reside em agregar um numero ilimitado de vitimas num mesmo

acontecimento. Esse ato ilicito é agravado, pois, via de regra, se da a noite e nas madrugadas.
Porém, nas proximidades de sua residéncia, o poluidor reduz o volume do som ao patamar
legal ou até mesmo desliga a potente aparelhagem. Afinal, ele precisa garantir o direito de
seus familiares ao sossego.

Sobre esse tipo de poluicdo sonora, Wimmer (2007) observa que:

E comum encontrarmos nas cidades brasileiras, circulando pelas avenidas,
veiculos dotados de poderosa aparelhagem, propagando som em volume
altissimo, o que perturba o trabalho em escolas, hospitais, reparticGes
publicas e todas as demais atividades destas urbes. Alguns destes carros
chamam a atencdo pela grande quantidade de caixas de som instaladas,
havendo clara preferéncia pelos aparelhos de som grave — subwoofer —, o
gue ocasiona frequentemente o acionamento dos alarmes dos veiculos
estacionados e a vibragdo de janelas e portas proximas ao ponto de
propagacéo.

8 Expressdo derivada do latim collectivus, de colligere (reunir), serve para indicar toda reunifo ou grupo de
pessoas, ou coisas, que se mostrem agregadas para formar um todo. (SILVA, 2013b, p. 30).
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Ao impedir o écio repousante, a polui¢do sonora produzida pelo som automotivo,
ganha forma da palavra de Deus ao primeiro homem. Deus, ao expulsar Adéo do Paraiso, o
condenou ao trabalho. Com o tempo, as interpretaces dessa passagem biblica levaram a
conclusédo de que néo trabalhar seria descumprir a palavra divina, ou seja, ndo trabalhar
equivaleria a um pecado. Dai, a preguica tornou-se um pecado capital.

Chaui (1999, p. 9) aborda o assunto da seguinte forma:

Ao perder o Paraiso Terrestre, Eva e Addo ouvem do Senhor as terriveis
palavras que selardo seus destinos. [...] Ao primeiro homem, disse Jeova:
“Maldito € o solo por causa de ti! Com sofrimentos dele te nutriras todos os
dias de tua vida [...]. Com o suor de teu rosto comeras teu pdo, até que
retornes ao solo, pois dele foste tirado. Pois tu és o po e ao po tornaras” (Gn,
3:17-9). Ao dcio feliz do Paraiso, segue-se o sofrimento do trabalho como
pena imposta pela justica divina [...] Porque a pena foi imposta diretamente
pela vontade de Deus, ndo cumpri-la é crime de lesa-divindade e por essa
razdo a preguica € pecado capital, um gozo cujo direito os humanos
perderam para sempre.

E forcoso admitir, entretanto, que em certos eventos a poluicdo sonora ndo revela
vileza, pelo contréario, € desejada por uma parcela significativa dos moradores da cidade,
como, por exemplo, nos festejos carnavalescos e rodeios. Nessas situacdes, ha um conflito
entre as normas que estabelecem o padrdo de qualidade ambiental e a dindmica dos eventos,
organizados muitas vezes pela prépria Administracdo Publica.

Aliés, quanto ao rodeio, um caso da cidade de Candido Mota, interior de S&o Paulo,
merece destaque em razdo da solucdo encontrada. Em tal cidade, a arena de rodeio situava-se
no regido central, de sorte que a narracdo do rodeio e os shows realizados nos quatro dias de
festejo perturbavam o sossego publico. A questdo foi levada ao Ministério Publico, que
instaurou inquérito civil, com base no art. 8° da Lei n. 7.347/85%, para a anélise do problema.

No decorrer do procedimento, o Ministério Publico e a Prefeitura Municipal de
Candido Mota subscreveram o compromisso de ajustamento de conduta a que se refere o art.
50, § 6°, da Lei n. 7.347/85%, onde a Prefeitura se comprometeu a néo produzir ou permitir a
producéo de poluicéo sonora decorrente da realizacdo do rodeio (ANEXO 1).

9 «Art. 8, § 1° O Ministério Publico poderé instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacfes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o
qual ndo poderé ser inferior a 10 (dez) dias Uteis” (BRASIL, 2013b).

0 «Art. 5° § 6° Os 6rgéos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”
(BRASIL, 2013b).
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Com isso, o evento foi transferido para a regido do Anel Viéario da cidade, localizado
fora da zona habitada (FACEBOOK, 2013). Assim, foi preservando o desejo da maioria dos
moradores da cidade e a tradicdo do festejo, sem prejuizo do sossego publico, uma vez que a
poluicdo sonora somente atingira aqueles que se dirigirem até o local do evento.

Com efeito, 0 sossego publico é fundamental ao bem-estar e sua violagdo traz
prejuizo a indeterminado numero de pessoas, com reflexos nocivos a salde publica, ao
conforto publico e & sadia qualidade de vida da populacdo. O sossego publico é um dos
alicerces da funcdo social da recreacdo. A poluicdo sonora afeta 0 sossego publico e impede a
efetividade da funcdo social da recreacdo e, consequentemente, causa dano a ordem
urbanistica, um bem difuso.

Acrescente-se a tais argumentos que a visdo rotineira dos problemas da cidade
sepulta a vontade de seus moradores de cobrar a efetividade de seus direitos. A esse respeito,
Pozzoli e Litholdo (2011, p. 226-227) observam que ¢ “inquestionavel que as diversas
situacOes diarias, vividas por milhares de pessoas, com constante ofensa aos direitos humanos
e diante da rotina negativa, o cidadao passou a ter tolerancia a violacao de direitos humanos”.

Essa “rotina negativa”, segundo Silva (2004), se transforma numa cultura dominante
e 0 morador da cidade, em razédo disso, torna-se indiferente em relacdo as normas, as regras e
as leis que garantem o convivio social, isso quando ndo adotam uma postura de indeciséo
guanto aquelas que realmente devem seguir.

Defendendo sua perspectiva, Silva (2004, p. 16) expde que:

As pessoas sentem-se, por exemplo, perdidas quanto ao seu futuro e o de
suas criangas, ndo sabendo no qué e em quem acreditar. Os pais ndo sabem
mais como educar, pois, se consideram ultrapassados os valores transmitidos
pela tradicdo, também se veem indecisos quanto as qualidades éticas a serem
empregadas na educacéo de sua prole.

A convivéncia habitual com os problemas citados induz subliminarmente o morador
da cidade a priorizar o bem proprio e a afastar-se da busca do bem comum. A despreocupacao
com o outro morador incorpora-se ao inconsciente coletivo como algo natural.

Para o psicanalista Costa (1988 apud SILVA, 2004, p. 18), no mundo
contemporaneo, a impoténcia e a impossibilidade do modelo social posto, ativam
“[...] mecanismos narcisistas (individualistas; egoistas) de protecdo do eu e leva as pessoas a

desconsiderarem valores nobres [...]”. Em consequéncia disso, virtudes como as da
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solidariedade, da generosidade, da humildade, da coragem, da justica, deixam de nortear a
conduta individual.

Nesse ambiente, a cidade se torna palco do triunfo do individualismo sobre o
coletivo. Ela se transforma numa estufa para o individualismo, e este, por sua vez, serve de
alimento para a perpetuacao dos problemas existentes, pois ¢ “proprio de uma cultura
narcisica [...] o esvaziamento dos espacos publicos, a fragilizacdo dos lagos sociais, a perda da
responsabilidade com o coletivo [...]” (SOUZA, 2009, p. 68).

E natural que o ser humano, num ou noutro momento, seja individualista. Contudo,
adotado como regra, o individualismo contribui para a deteriora¢do do convivio urbano e, no
extremo, leva ao aniquilamento do direito alheio.

Assim, a banalizacdo dos valores morais publicos (justica, honestidade,
solidariedade, respeito mutuo) leva a um “colapso de valores” (EAGLETON, 1998, p. 95), a
miséria moral, que precisa ser estancada, sob pena do avanco da insensibilidade.

Nessa ordem de reflexdes, Souza (2009, p. 71) aduz que “A ideia de impunidade
espalha-se com tal intensidade pelo tecido social que infiltra o terreno das consciéncias
individuais, generalizando-se numa descrenga absoluta no poder do direito ¢ da ética”.

Esse sentimento € obstaculo para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, pois a urbanizacdo nao diz respeito s6 a concentracdo espacial de pessoas, mas
também a um sistema de valores. A cidade é composta de espacos, sem ddvida, mas, como
observa Molinaro (2007, p. 84), o espaco “[...] ndo € s6 lugar, € ainda o que contém [...]".

Esse sistema de valores influencia 0 modo como os habitantes da cidade interagem
entre si e com o espago urbano. Por isso, essa forma de interagir, quando contraria 0 bem
comum, cria um circulo vicioso, impulsionando a vida do morador da cidade em sentido
contrario & ordem urbanistica.

O modo de vida urbano é espelho das relagdes sociais, razdo pela qual ndo se pode
ver a construcdo de uma cidade melhor, onde o pleno desenvolvimento das fungdes sociais é
realidade, sem a visdo do perfil de seu construtor e de seu morador.

Nesse particular, Maricato (2001, p. 48-49) discorre que:

Sdo inumeras as fontes de limita¢des a elaborag@o de propostas alternativas
(democraticas e igualitarias) para as cidades brasileiras . A primeira e mais
Obvia esta na impossibilidade de ver o ambiente construido independentemente
da sociedade que 0 constroi e ocupa. De fato, ele reflete as relagoes sociais,
além de participar ativamente de sua reproducdo . Nesse sentido, ¢ objeto e
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agente de permanéncias e de mudangas sociais. E influenciado pelas relagdes
sociais tanto quanto as influencia.

Com efeito, da mesma forma que o ser humano exerce influéncia sobre a cidade,
delimitando a estrutura urbana, a cidade também influencia o ser humano, delimitando as
relagdes sociais.

Seguindo essa linha de raciocinio, a incorporacdo da violacdo da ordem urbanistica
ao inconsciente coletivo tem o cond&o de repercutir na propria forma de construgdo da cidade.
Isso implica em flexibilizar as regras de construcdo e num fato consumado em desfavor da
sadia qualidade de vida.

A esse respeito, Harvey (2008, p. 17) afirma que:

Para o bem ou para o mal, [a cidade] o convida a refazé-la, a consolida-la
numa forma em que vocé possa viver nela. Vocé também. Decida quem vocé
é, e a cidade mais uma vez vai assumir uma forma fixa ao seu redor. Decida
0 que ela €, e a sua propria identidade sera revelada, como um mapa fixado
por triangulagao.

Essa acdo matua revelou a necessidade de atrelar a tutela geral do meio ambiente,
prevista no art. 225 da Constituicdo Federal, a tutela do meio ambiente artificial, prevista no
art. 182 da Constituicdo Federal.

Ora, a vida esta relacionada “com o espago em que se vive” (FIORILLO, 2012a,
p. 560). Por via de consequéncia, a efetiva protecdo constitucional do meio ambiente exige
que se considere a interagé@o entre o ser humano e a cidade.

A cidade e a ordem urbanistica, conforme mencionado — item 3.1.2 —, formam um
todo unitario. Proteger a ordem urbanistica equivale a dar efetividade as funcdes sociais da
cidade, as quais, por sua vez, garantem o bom funcionamento da cidade. E o bom
funcionamento da cidade conduz a qualidade do ambiente, propiciando ao morador da cidade
uma sadia qualidade de vida.

Uma tutela jurisdicional garantidora da protecdo integral @ ordem urbanistica, com o
reconhecimento de que a polui¢do sonora causa dano urbanistico, se imp&e para garantir uma
cidade mais justa para as presentes e futuras geracfes. Assim, a violagdo da ordem urbanistica

pela poluicdo sonora gera um dano coletivo ou difuso, aqui denominado dano urbanistico.
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3.2.5 A compensacdo do dano urbanistico em pecunia

A poluicdo sonora e outros danos que afetam o equilibrio das funcBes sociais da
cidade merecem um olhar diferenciado, sem que incida na classica nogao de dano patrimonial
ou dano moral.

O dano moral decorre do reconhecimento de que ndo é s6 o patriménio econémico
individual que merece ser ressarcido. A expressao esta vinculada, pois, nas exatas palavras de
Pereira (2001, p. 221), ja consignadas anteriormente — item 3.2.1 —, mas ainda oportunas, ao
“dano que foge a esfera de patrimonio individual economico” . Nesse plano, o dano moral s6
foi visto diante de sua contraface, o dano patrimonial, que serviu de parametro para 0 seu
reconhecimento. Tal particular revela uma impropriedade, pois coloca o dano moral num
plano incompativel com sua importancia na prote¢do dos direitos.

E forcoso admitir, entretanto, que a visdo do dano moral por essa via transversa, de
qualquer forma, trouxe o seu reconhecimento pelo ordenamento juridico e esse reconhecimento,
conforme ja se observou — item 3.2.1 —, abriu espaco para o avanco da teoria do dano. Tanto
gue se admitiu, num outro momento, que a pessoa juridica pode sofrer dano moral. Isso
constituiu um distanciamento da concepc¢éo individualista que norteou inicialmente a teoria do
dano moral. Com base nestas reflexdes, chegou-se ao reconhecimento do dano moral coletivo
ou difuso.

Trata-se de progresso significativo, que, porém, deve caminhar para o0
reconhecimento da concep¢do de que, no plano dos bens coletivos ou difusos, ndo seja feita
distingdo dos efeitos do dano em patrimonial ou moral.

Alias, no caso do dano ambiental, essa distingdo ndo é apropriada, em especial pelo
reconhecimento de que 0 meio ambiente é bem juridico per se — item 3.2.2. Assim como 0 dano
ao meio ambiente, que merece tratamento especifico, o dano urbanistico deve ter, sendo
tratamento idéntico, ao menos diferenciado, sem que sua compensacao incida na tradicional
teoria do dano patrimonial ou do dano moral.

Com efeito, a cidade, como bem juridico tutelado, ganhou tamanha dimenséo dentro
do sistema juridico, em razdo da sua importancia no mundo fatico, que sua tutela juridica
efetiva exige esse tratamento diferenciado.

Os institutos juridicos tradicionais ndo podem ser utilizados para tratar dos conflitos
de interesse advindos dessa nova realidade. A proposi¢cdo € criar uma base de sustentacdo

juridica que recepcione esses novos bens a altura de sua importancia. Nesse contexto, a
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classificacdo dos danos em patrimonial, de um lado, e moral, de outro, ndo tem a amplitude
necessaria para abranger a natureza do dano aos elementos estruturantes da cidade, em virtude
da peculiaridade e relevancia social desse bem.

A cidade, de fato, € um bom exemplo de bem juridico cujo dano merece tratamento
diferenciado. A analise da estrutura juridica cidade, como bem ambiental, acentua ainda mais
essa impropriedade do uso dos institutos tradicionais.

A cidade é bem ambiental, mas além dessa caracteristica marcante, o legislador
constitucional conferiu-lhe fungdes sociais e destinou-lhe uma ordem propria. Entdo, por
forca da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade, a cidade traz em si todos os
elementos e a importancia de um bem ambiental e mais dois elementos que aderiram a sua
estrutura genética: as fungdes sociais e a ordem urbanistica.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, a cidade se desprende
da estrutura juridica do meio ambiente, sem deixar de ser bem ambiental, e passa a ter
estrutura juridica propria. Da estrutura juridica do meio ambiente a cidade traz consigo a
natureza de bem ambiental, gozando, pois, da protecdo legal destinada ao meio ambiente, com
toda a sua principiologia. Traz, também, a motivacdo que serviu de base para a concessdo de
autonomia ao meio ambiente, reconhecida pela Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, ao ganhar fungdes sociais e uma ordem urbanistica a cidade, em sua relacéo
com o ser humano, sai da posi¢do de bem “do” morador ¢ torna-se um bem com interesse
juridicamente tutelado desvinculado do interesse que tem o morador sobre ela. Deixa, pois, de
ser objeto do morador e passa a ser sujeito do proprio interesse.

N&o se trata de tirar a primazia do ser humano de destinatario da protecéo
constitucional, mas sim de criar um freio no seu dominio sobre a cidade. Paradoxalmente, ao
se diminuir a forca do interesse do morador sobre a cidade, cria-se um beneficio ao proprio
morador, na medida em que se privilegia a efetividade das funcgdes sociais da cidade.

Sobre esse paradoxo, Granziera (2011, p. 595) relata que, “Embora no espaco urbano
pessoas morem, trabalhem, transitem e busquem o lazer, passando ali a maior parte de suas
vidas, nem sempre a no¢do do meio ambiente urbano esta consolidada”.

Como consequéncia, faz-se necessaria uma outra concepc¢do de dano aos elementos
estruturantes da cidade que ndo se resuma ao conceito de dano patrimonial ou dano moral.
Porém, o reconhecimento da poluicdo sonora como dano urbanistico traz consigo um

problema relevante: a melhor forma de sua compensacao.
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Com efeito, a compensacdo de um dano € mais facil de ser equacionada quando o
dano recai sobre um bem material. Basta quantifica-lo pelo seu valor econémico. No caso do
dano & ordem urbanistica — um bem difuso — é complexa a definicdo desse valor, até porque
esse bem ndo tem expressdo patrimonial imediata. Essa dificuldade ndo pode levar a
conclusédo de negacdo do dever de compensacao, pois ha questdes juridicas que sdo mesmo de
dificil solugo.

As caracteristicas que distinguem o bem ambiental do bem privado e do bem publico
exigem uma forma de composicdo de seu dano que represente também uma reposicdo de
valores sociais, principalmente porque o reconhecimento desse tipo de dano esta atrelado ao
interesse social da protecdo desses bens.

A ideia de reparacdo do dano estd conectada ao instituto da responsabilidade civil,
gue é um instrumento relevante em todas as areas do Direito. Contudo, sua aplicacdo ao dano
ambiental requer adaptacdes, conforme explica Benjamin (1998, p, 19-20):

No modelo cléssico, a responsabilidade civil estava desenhada para situagdes
onde a equacdo conflitiva, tipicamente intersubjetiva, operava no plano
individual, um-contra-um ou Ticio versus Caio. Sem uma cirurgia radical,
patente, entdo, que o dano ambiental, supraindividual por exceléncia, ndo
poderia ser bem tratado pelo Direito Privado.

A responsabilidade civil tradicional é criticada quando empregada no campo da
protecdo do bem ambiental, “por ser um instrumento, nos moldes classicos, que age no
momento posterior a ocorréncia do dano; [...] e, ainda, a dificuldade em se proceder a uma
valoracao do bem ambiental” (TRENNEPOHL, 2010, p. 149).

Porém, o uso da responsabilidade civil com base nos principios que norteiam a
protecdo ambiental, permite que ela atue para evitar a indenidade do autor da polui¢ao sonora.
Assim, a responsabilidade civil se modernizaria, atuando na prevencdo do dano urbanistico.

Sobre a modernizacdo da responsabilidade civil, Benjamin (1998, p. 15, grifos do

autor) esclarece que:

Fécil observar-se, aqui, um resultado preventivo indireto, pois a condenagdo
do réu serve, além da compensacdo da vitima, para encorajar outros em
situacdo a ele similar a tomar as cautelas necessarias, evitando, dessa
maneira, futuros danos. Se na ortodoxia da técnica reparatoria ambiental o
lema é quem contamina paga (principio poluidor-pagador), na prevencao —
objetivo maior do Direito Ambiental e da moderna responsabilidade civil —
passa a ser ndo contamine.
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A responsabilidade civil tem como efeito imediato a repara¢do do dano, por forca do
art. 927, do Cédigo Civil®* (BRASIL, 2013f). Porém, a responsabilidade civil ndo se limita &
reparacdo do dano. Seus efeitos estdo relacionados aos fins aos quais ela é manejada. Nesse
sentido, Mirra (2002, p. 282, grifos do autor) observa que a responsabilidade civil tem como

efeitos a reparacdo do dano, a supressdo do fato danoso e de sanc¢éo civil, dizendo que:

[...] modernamente a doutrina reconhece que a responsabilidade civil pode
ter diversos efeitos principais, sem limitar-se & reparagdo do dano. Cada um
desses efeitos aparece como consequéncia dos objetivos que, em um
determinado sistema juridico, sdo atribuidos a responsabilidade civil. Assim,
se, em certa matéria, a responsabilidade civil for utilizada como meio de
obter a cessdo ou a diminuigcdo de um prejuizo, seu efeito sera a reparacao;
se ela for utilizada como procedimento destinado a fazer cessar a atividade
gue se encontra na origem do dano, seu efeito serd a supressdo de uma
situacdo ou fato danoso; e, ainda, se ela servir a san¢do de uma conduta —
comissiva ou omissiva — ela tera efeito de uma pena civil.

No dano a ordem urbanistica causado pela poluicdo sonora descarta-se 0 emprego da
reparacao como efeito da responsabilidade civil, porque a ideia de reparacdo esta ligada ao
prejuizo que se quer eliminar ou atenuar. Além disso, conforme comentado — item 3.2.2 —, a
poluicdo sonora raramente causa dano material.

Descarta-se, também, o uso da “supressdo de uma situa¢éo ou fato danoso” como
efeito da responsabilidade civil, porque, como bem observa Mirra (2002, p. 283), “acabar-se-a
por agir sobre a fonte do dano, [...] sem, contudo, reparar o dano causado”.

Resta seu efeito como sancdo pela conduta, denominada por Carnelutti, segundo
observa Cahali (2011, p. 34, grifos do autor), de “sancdo econémica do preceito”. No que

concerne a esse efeito da responsabilidade civil, Cahali (2011, p. 34) observa que:

Na solugao dos interesses em conflito , o0 direito, como processo social de
adaptagdo, estabelece aquele que deve prevalecer , garantindo-o através de
coer¢do até mesmo fisica, preventiva ou sucessiva, que nao € desconhecida
também do direito privado. Assim, pode acontecer que, para induzir alguém
a que se abstenha da violagao deu m preceito, o direito 0 ameace com a
cominagdo de um mal maior do que aquele que lhe provocaria a sua
observancia.

Numa sociedade capitalista como a brasileira, a compensagdo do dano urbanistico

mediante pagamento em pecUnia revela-se uma solucdo adequada. Fala-se em compensagdo

Leart. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo”
(BRASIL, 2013f).
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do dano urbanistico, porque ndo se leva em conta a ideia de um correspectivo, de um
equivalente, pois esse tipo de dano nao € suscetivel de avaliacdo patrimonial.

A quantificacdo desse dano em pecunia nao revela, contudo, a ado¢do de um critério
patrimonialista para dar-lhe suporte. Nao se nega que o dinheiro, numa sociedade consumista
como a sociedade moderna, tenha grande valor.

Porém, essa compensacao ultrapassa os limites da questdo material, na medida em
que sua natureza € de sancédo civil. Como observa Moraes (2003, p. 263) “Aqui, a ratio sera
funcdo preventivo-precautdria, que o carater punitivo inegavelmente detém, em relacdes as
dimensdes do universo a ser protegido”. Assim, a compensacdo do dano urbanistico em
pecunia tem o bom propdsito de evitar a indenidade do causador da lesdo ao catalogo de
interesses que integram a ordem urbanistica.

Essa compensacao pecunidria encontra amparo no art. 3° da Lei n. 9.605/98. Sobre
0 tema, observa Benjamin (1998, p. 28, grifos do autor) que o texto original da Lei n.
9.605/98 trazia a previsdao de “multa civil, verdadeira sang¢do judicial”. Benjamin (1998, p. 29-
30, grifos do autor) esclarece, ainda, que foi vetado o artigo que trazia a referéncia a “multa

civil”, mas essa puni¢io foi mantida no art. 3° da Lei n. 9.605/98, dizendo que:

N&o obstante essa critica tedrica que se pode fazer ao veto do art. 1°
paragrafo Unico, da Lei n. 9.605/98, a verdade é que, no terreno prético,
acabou ele por ser totalmente ineficaz, pois a possiblidade de penalizacéo civil
foi mantida no art. 3° que afirma serem as pessoas juridicas e naturais
“responsabilizadas administrativa, civil e penalmente. A expressdo
“responsabilizadas”, usada pelo dispositivo, deu sobrevida ao paragrafo unico
do art. 1°, na medida em que, com outras palavras mas igual sentido, repete o
texto vetado, caracterizando-se, por isso mesmo, como sua natural extensao.

Para viabilizar o recebimento dos valores decorrentes das condenagdes pelo dano ao
meio ambiental, & ordem urbanistica e a outros bens de natureza coletiva ou difusa, a Lei
n. 7.347/85 prevé, em seu art. 13°%, a criacdo do Fundo de Reparacio de Interesses Difusos

\

Lesados e que seus recursos sejam destinados a “reconstitui¢do dos bens lesados” (BRASIL,
2013b).

52 «Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou
participes do mesmo fato” (BRASIL, 2013d).

>3 «Art. 13. Havendo condenac&o em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados” (BRASIL,
2013h).
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Contudo, conforme j& se argumentou, com o advento da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Cidade, a cidade ganhou grande destaque dentro do sistema juridico,
sendo certo que sua tutela efetiva exige um tratamento peculiar.

Uma das formas que o legislador encontrou de garantir a protecdo da cidade foi a
criacdo de instrumentos que equilibram a dindmica dos eventos urbanos, entre eles o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, um dos Conselhos Institucionais.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (COMDURB), por for¢ca do
art. 2°, inciso 1l, e do art. 43, inciso I, do Estatuto da Cidade, participa da gestdo da cidade.
Bem por isso, os recursos decorrentes das condenagfes nas a¢des civis publicas ndo podem
ser aplicados diretamente pelo Fundo a que se refere o art. 13 da Lei n. 7.347/85, sem a prévia
deliberacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano da cidade afetada pelo dano.

Dessa forma, os recursos devem ser transferidos para o 6rgdo municipal, que, por
meio de um fundo préprio, aplicard os recursos na melhoria das fungbes sociais da cidade,
razdo pela qual essa condenagdo em dinheiro pode ser designada “compensacdo social
pecuniaria”.

Na definicdo do valor dessa compensacao, deve-se basear em dados objetivos. No
caso da poluicdo sonora, é possivel vislumbrar, sem prejuizo de outros que o caso concreto
revelar, 0s seguintes aspectos: (a) raio de amplitude da polui¢do, (b) horério de sua efetivacao,
(c) tempo de duracdo, (d) nivel de decibéis produzidos, (e) motivacdo do poluidor. N&o se
pode deixar de incluir nela o que Mirra (2002, p. 283) denomina de “valor do desestimulo”.

Uma proposicdo para nortear 0 equacionamento desse valor € classificar o ruido em
niveis, com base nos valores de decibéis da NBR-10.151, mencionada na Resolu¢do n. 01/90
do CONAMA (BRASIL, 2012a), e, tambem, no dano em potencial a saide que esta sujeito o
ser humano em cada patamar de decibéis.

Sobre esses danos, Guerra (2013) observa que o nivel de 30 decibéis produz no ser
humano reacGes psiquicas, tais como estresse, irritabilidade, agravamento de estados de
depressdo e ansiedade; acima de 65 decibeis produz reacdes fisiologicas; a partir de 85
decibéis produz trauma auditivo; acima de 120 decibéis produz lesbes irreversiveis no sistema
nervoso; o limite da dor € 130 decibéis.

A partir dai, o legislador classificaria o ruido em Nivel 1, Nivel 2, Nivel 3 e Nivel 4.
Depois, partindo da premissa que a poluicdo sonora € danosa ao ser humano, definiria graus
de infracbes de acordo com o potencial lesivo de cada nivel de ruido, definindo-as em
infracdo de natureza leve, infragdo de natureza meédia, infracdo de natureza grave e infragéo

de natureza gravissima. Para melhor explicitar a ideia, apresenta-se minuta de resolucao



105

(APENDICE 1), que poderia ser elaborada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Contudo, observo por derradeiro que somente 0 caso concreto permitird uma analise
mais profunda dessa questdo, competindo, pois, ao julgador valer-se de prudente arbitrio para

a melhor solugéo do problema sub judice.
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CONSIDERACOES FINAIS

A poluicdo sonora acompanha o ser humano desde a Revolucao Industrial do século
XVIII, quando grande parte da populacdo passou a morar na cidade. Ademais, a Revolucdo
Industrial mudou a forma de produg&o, colocando na cidade méaquinas destinadas a producéao
em larga escala. Com isso, o ruido do maquinario se incorporou ao ambiente urbano.

O crescimento da cidade sem planejamento agravou o modo de vida urbano. A
urbanizacdo, apesar de trazer beneficios a populacdo da cidade, trouxe também problemas.
Entre eles, a poluicdo sonora produzida por bares, casas noturnas, fabricas, industrias, fluxo
do transito de veiculo e pelo som automotivo. Esse problema degrada a qualidade do
ambiente urbano, causando perturbacdo do sossego publico e afetando, pois, a qualidade de
vida do morador da cidade. O som automotivo, nessa cadeia poluidora, destaca-se como um
fendmeno recente do sucesso econdmico, espalhando a poluicdo de forma difusa pela
coletividade, especialmente por meio de camionetas equipadas com poderosos aparelhos.

A posicao do legislador brasileiro de definir a poluicdo no art. 3°, inciso Ill, alineas
“ale”, da Lei n. 6.938/81, facilita o equacionamento das questes juridicas em torno da
poluicdo. Contribuem, também, para a melhor solugdo do assunto, as Resolu¢des n. 01/90 e
n. 02/90 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e a Resolucao n. 204/06, do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que abordam a poluic¢do sonora.

A poluicdo causa varios maleficios a satide humana. Essa dimensdo de gravidade foi
reconhecida pelo legislador constitucional de 1988, determinando a criminalizacdo das
condutas e atividades causadoras de polui¢do. Assim, a producdo de poluicdo sonora é
considerada crime, conforme o art. 54, caput, da Lei n. 9.605/98, ou contravencao penal, de
acordo com o art. 42, incisos I, 11, 11l e IV, do Decreto-lei n. 3.688/41, na hipotese de causar
perturbacdo do sossego ou do trabalho, sem maiores riscos de dano a saude.

O legislador constitucional de 1988 optou, no art. 225, caput, por um conceito
indeterminado de meio ambiente, ao passo que o legislador infraconstitucional, no art. 3°,
inciso I, da Lei n. 6.938/81, foi mais especifico. Verifica-se de tal dispositivo que o meio
ambiente ¢ “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Dessa definicdo, denota-se que o meio ambiente envolve varios bens, entre eles os
recursos naturais, as alteracdes do meio fisico pela construcédo, elementos culturais, aspectos

sociais e psiquicos. O meio ambiente abrange, pois, 0 ambiente natural, o ambiente artificial,
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0 ambiente cultural e o ambiente do trabalho. A expressdo meio ambiente, apesar das criticas
indicando redundancia pelo fato das palavras “meio” e “ambiente” terem o mesmo
significado, ja se popularizou e seu uso contribui para a educacdo ambiental.

Na Constituicdo Federal de 1988, 0 meio ambiente ganhou autonomia com seu
reconhecimento de bem juridico per se. Com isso, 0 meio ambiente deixou de ser instrumento
de efetivacdo de outros direitos e passou a ser elemento informador do ordenamento juridico.

A sadia qualidade de vida é um sustentaculo da protecdo ambiental. Para sua
garantia, faz-se necessaria uma vida digna, implementada pelos direitos sociais. Esses direitos
garantem um minimo capaz de efetivar uma vida com dignidade. A sadia qualidade de vida,
portanto, permite que todos os seres humanos exercam suas potencialidades.

Nesse particular a cidade, expressdo mais significativa do ambiente artificial, se
revela como um espaco vital para a sadia qualidade de vida do ser humano. Nesse contexto, 0
direito & vida digna esta diretamente relacionado a qualidade ambiental da cidade. Constituida
de espacos abertos e fechados, a cidade ndo se enquadra na tradicional classificacdo dos bens
em bem publico e em bem privado.

Ao considera-la bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, o
legislador constitucional colocou a cidade na posicdo de bem ambiental, um terceiro género
de bem no ordenamento juridico. Trata-se de bem difuso, porque ndo pertence a alguém
especificamente e sim a coletividade como um todo.

A existéncia juridica de um novo tipo de bem demanda uma nova visdo das questdes
juridicas em seu entorno. E a polui¢do sonora, por afetar a qualidade de vida, é um dos temas
que merece essa nova abordagem.

A importancia da cidade na qualidade de vida do ser humano foi reconhecida na
Constituicdo Federal de 1988, que delineou um projeto de justo comum urbanistico. Na
concretizacdo desse projeto, sdo atores o Estado Democrético de Direito, o Direito, a Lei e a
Justica, e os principios da dignidade da pessoa humana, do bem comum, do bem-estar, da
fraternidade, da funcéo social da propriedade e do desenvolvimento sustentavel, principios
organizadores. Aparecem concorrendo para o0 mesmo fim, os Conselhos Institucionais, o
Estatuto da Cidade, a educacdo ambiental e a agdo civil publica, instrumentos de equilibrio.

O art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 conferiu a cidade funcbes sociais,
consubstanciadas na habitacdo, circulagdo, trabalho e recreacdo. Tais funcbes tém o propoésito
de dar suporte a vida dos habitantes da cidade. Sem elas, ndo haveria como realizar o projeto
de justo comum urbanistico, pois a cidade ndo teria como garantir sadia qualidade de vida aos

seus moradores.
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Além das fungdes sociais, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu & cidade uma
ordem urbanistica. Ela garante a implementacdo das funcbes sociais da cidade e seu
equilibrio. A ordem urbanistica atua na sincronia entre a cidade e as funcdes sociais e entre
uma funcdo social e outra, valendo-se dos principios organizadores e dos instrumentos de
equilibrio.

Nessa missdo, a ordem urbanistica deve priorizar valores, em especial aqueles que
estdo sob 0 manto dos principios da dignidade da pessoa humana, do bem comum, do bem-
estar e da fraternidade. Dessa conjuntura pode resultar uma colisdo de direitos, que sera
resolvida por meio do instrumento da ponderacéo no qual a dignidade da pessoa humana atua
como parametro.

A ordem urbanistica atua para eliminar da cidade os obstaculos a consecucdo do
pleno desenvolvimento das func@es sociais da cidade. Atualmente, um desses obstaculos é a
poluicdo sonora, fenémeno ligado a funcédo social da recreacao.

A poluicdo sonora pode caracterizar mais de um tipo de dano, dependendo de seus
efeitos recairem sobre um interesse individual, interesse individual homogéneo ou interesse
coletivo ou difuso. Portanto, a polui¢do pode causar dano moral individual, em que o direito
de vizinhanca atua com preponderancia, dano moral coletivo ou difuso, dano ambiental ou
dano urbanistico.

Os interesses mencionados foram definidos pelo legislador ordinério — no art. 81,
paragrafo Unico, incisos I, Il e Ill, da Lei n. 8.078/90 — que, assim agiu em decorréncia da
posicdo do legislador constitucional de 1988, que inseriu, no art. 129, inciso Ill, da Carta
Magna, a expressdo “interesses difusos e coletivos™, ao tratar da acdo civil publica.

Tradicionalmente, classifica-se 0 dano em dano patrimonial e dano moral. O segundo
contrapBe-se ao primeiro, por ndo ser quantificavel economicamente. A teoria do dano moral
se alicerca na dor psiquica e nos direitos ligados & personalidade.

Sua importéncia, além da defesa dos direitos individuais, esta também na porta que
abriu para o reconhecimento de que a lesdo aos valores coletivos causa dano moral coletivo
ou difuso. Em reforgo dessa posicdo, editou-se a Lei n. 7.347/85, que, ao disciplinar a acdo
civil publica, estabelece a responsabilidade pelo dano moral causado ao circulo de valores
coletivos ou difusos que protege.

Tracando-se um paralelo, nota-se que o dano moral individual tem seu fundamento
juridico no direito de vizinhanca, pois a poluicdo sonora traduz-se num ilicito que afeta a
harmonia que deve reinar entre os vizinhos e causa perturbacdo do sossego. Contudo, oS

alicerces do dano individual ndo se prestam para a analise do dano ambiental, que,
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diversamente do lar do vizinho, tem amplitude social. Sucede que o dano ambiental é lesdo a
um bem ambiental, portanto, um bem difuso.

De uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, o bem ambiental se
subsume a um interesse coletivo ou difuso. Seu status juridico de terceiro tipo de bem reclama
uma nova formatacéo para a compreensdo de seu dano. O meio ambiente é um valor em si e
ndo se confunde com os elementos que o integram, é imaterial e ndo tem expressdo
pecuniaria. O dano a seus elementos ndo afeta um sentimento, mesmo que coletivo, afeta a
prépria coletividade.

A poluigédo sonora, quando ultrapassa os limites do direito de vizinhanga, viola a
protecdo acustica do ambiente, protecdo esta necessaria para a sadia qualidade de vida,
resultando, pois, num dano ambiental. Porém, o dano causado pela polui¢cdo sonora nesse caso
encontra melhor enquadramento juridico como dano a ordem urbanistica ou, simplesmente,
dano urbanistico.

Com efeito, 0 sossego publico é essencial para o bem-estar dos habitantes da cidade
e estd relacionado a funcdo social da recreacdo. O sossego publico reflete um estado de
tranquilidade, garantidor do repouso do corpo humano e, portanto, da sadia qualidade de vida.

Ao produzir o desequilibrio da funcdo social da recreacdo, a poluicdo sonora colide
diretamente com a ordem urbanistica, que tem entre uma de suas missdes efetivar as funcdes
sociais da cidade. Consequentemente, a poluicdo sonora gera dano a ordem urbanistica, uma
espécie de dano coletivo ou difuso, que deve ser denominado dano urbanistico.

Além desses argumentos, cumpre observar que a visdo habitual dos problemas
urbanisticos revela a faléncia da ordem urbanistica. Essa faléncia produz efeito no morador da
cidade, levando-o a tolerar a violacdo de seus direitos basicos. Essa situagdo nefasta tem um
efeito em cadeia que pode resultar numa tolerancia, também, sobre a forma de construgdo da
cidade.

As leis de ordem urbanistica exigem das constru¢cbes um requisito minimo de
protecdo acustica que aumenta em razdo de sua destinacdo. A convivéncia habitual com a
indenidade incorpora-se a cidade, de sorte a gerar afrouxamento das regras de protecdo
acustica das edificacOes. Essa situacdo compromete a sadia qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes.

Demais disso, a convivéncia habitual com essa rotina de problema instiga
subliminarmente o morador da cidade a afastar-se do bem comum e dar prioridade a seus
proprios interesses. A injustica e 0 egoismo tornam-se algo natural, influenciando de forma

negativa a conduta individual e a conduta coletiva, ja que a cidade &, também, um sistema de
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valores. Esse concurso de circunstancias cria um circulo vicioso que impossibilita o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade. Desta situagdo rumo a desconstrugdo daquilo
que os beneficios da cidade produziram € um passo.

Né&o e simples o estabelecimento de critérios para a composi¢do do dano urbanistico,
sem que se incida nos parametros tradicionais. Contudo, motiva o enfrentamento dessa
dificuldade a ideia-for¢a de que a cidade ganhou tamanha relevancia na vida do ser humano,
que exige tratamento diferenciado em todos os aspectos. Uma perspectiva é a ado¢do de um
tipo de composicdo que nao implique em reconhecer distincdo dos efeitos material ou moral
do dano.

A cidade é bem ambiental, mas além dessa caracteristica marcante, recebeu da
Constituicdo Federal fungdes sociais e uma ordem peculiar, a ordem urbanistica. A cidade,
entdo, se desgarra da estrutura juridica do meio ambiente, mas, mantendo a protecdo
ambiental pela imperiosidade de se evitar retrocesso, ganha uma estrutura juridica propria e
compativel com sua grandiosidade de fato.

A cidade mantém, pois, a condicdo de bem ambiental e salta para uma posicdo
peculiar na interacdo com o ser humano, sendo autbnoma, ao menos privilegiada a ponto de a
destacar como um bem com interesse juridico desvinculado do interesse de seu morador. A
cidade, assim, de objeto passa a ser sujeito. Essa situacdo cria um sistema de freio e
contrapesos na sua relacdo com o seu morador, que se reverte no pleno e efetivo
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade.

O dano urbanistico, portanto, demanda uma proposta de composicdo que traga em si
uma reposicdo de valores sociais. Essa ideia mais se aproxima do pagamento em dinheiro
como sancdo civil. Nesse contexto, a compensacdo do dano urbanistico considera dados
objetivos e inclui um valor para desencorajar a conduta. Tudo sem mencionar e sem
considerar os aspectos patrimonial e moral da concepcao tradicional do dano.

Essa “compensacdo social pecuniaria” tem por fundamento o art. 3° da Lei n.
9.605/98 e deve ser aplicada pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(COMDURB), érgdo municipal criado por forca do art. 2° inciso I, e do art. 43, inciso |,
ambos do Estatuto da Cidade, na efetivacdo das fungdes sociais da cidade.

Com isso, caminha-se para a constru¢cdo de uma cidade mais justa, onde as
liberdades individuais e coletivas convivam em harmonia compativel com a qualidade que

uma vida digna requer e, pois, de acordo com os ditames da Constitui¢do Federal.
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ANEXO 1: Compromisso de Ajustamento de Conduta

MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE CANDIDO MOTA

“COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA”

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, pelo Promotor de Justica do Meio Ambiente de
candido Mota, infra assinado, e a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANDIDO MOTA, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na Rua Henrique Vasques, n°© 180, centro, atraveés
de seu representante legal, o Prefeito Municipal CARLOS
ROBERTO BUENO, doravante chamada de COMPROMISSARIA, nos
autos do Inquérito Civil n© 18/08, celebram acordo nos

seguintes termos:

1. A COMPROMISSARIA reconhece ser a
legitima proprietaria da 4&area de terra, localizada na
antiga FEPASA, onde, comumente, €é realizado o rodeio

“Gigante Vermelho”;

2. A COMPROMISSARIA se compromete a nao
proceder, promover, realizar ou permitir que se faca
qualquer ato ou atividade que provoque emissdao ou
propagacao de sons ou ruidos em niveis superiores aos

estabelecidos na legislacdo de regéncia (Resolucdo CONAMA

COPIA
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE CANDIDO MOTA
n° 01/90, c.c. Normas NBR n. 10.151 e 10.152, da

A.B.N.T.);

3. A COMPROMISSARIA se compromete a
cientificar acerca desta obrigacdo, em qualquer eventual
futuro contrato de venda, compra, empréstimo, doacado etc.,
do imével em questéo, os terceiros proprietarios,

possuidores, arrendatdrios e respectivos sucessores;

4. Este titulo executivo nédo inibe ou
restringe, de forma alguma, as acdes de controle,
monitoramento e fiscalizacdo de qualquer o6rgdo publico,
nem limita ou impede o exercicio, por ele, de suas

atribuicdes e prerrogativas legais e regulamentares;

5. Eventual descumprimento ou violacao
de qualquer dos compromissos assumidos implicara, a titulo
de clausula penal, no pagamento de multa didria no importe
de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), exigivel
enquanto perdurar a violacdo, cujo valor sera atualizado
de acordo com indice oficial, desde o dia de cada pratica
infracional até efetivo desembolso (ATO no 052/92-

PGJ/CSMP/CGMP, de 16.07.92, art. 2°, paragrafo 19);

6. Outrossim, a vulneracdo de qualquer
das obrigacdes assumidas implicara, caso ndo sobrevenha

pagamento do valor da (s) correspondente (s) multa (s) a
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MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CANDIDO MOTA
nivel extrajudicial, na sujeicdo do responsavel as medidas

judiciais cabiveis, incluindo execugdo especifica na forma
estatuida no paragrafo 6°, do artigo 5°, da Lei Federal n©
7.347, de 24 de julho de 1985 e incisos II e VII, do

artigo 585, do Cédigo de Processo Civil;

7. Este acordo produzird efeitos legais
depois de homologado o arquivamento do respectivo
inquérito civil pelo Conselho Superior do Ministério
Piblico" (ATO no 052/92-PGJ/CSMP/CGMP, de 16.07.92,

paragrafo 2°, do art. 29);

8. Fica consignado que os valores
eventualmente desembolsados deverdo ser revertidos em
beneficio do FUNDO ESPECIAL DE DEFESA E REPARAQAO DE
INTERESSES DIFUSOS LESADOS, de que tratam as Leis Federal
no 7.347, de 24 de julho de 1985, e Estadual n° 6.536, de
13.11.89, e o Decreto Estadual, n? 27.070, de 08 de junho
de 1987, junto a conta corrente n© 13000074-5, da agéncia
no 0935-1 - Centro, situada & r. Alvares Penteado, n° 131,

Sdo Paulo, Capital, da Nossa Caixa Nosso Bancoj;

09. Fica consignado que a festa de
rodeio denominada “Gigante Vermelho” ou qualquer
denominacdo que o valha, realizada anualmente na area
mencionada na clausula 1, estard sujeita as clausulas

deste acordo, apenas a partir do ano de 2011.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE CANDIDO MOTA

Por estarem assim combinados, firmam o
presente compromisso, em duas vias, o qual sera submetido
a homologacdo do Egrégio Conselho Superior do Ministério

Puablico.

Ccandido Mota, 24 de junho de 2.009.

ROGERIO PINHEIRO PAGANI

Promotor de Justica

CARLOS ROBERTO BUENO

Prefeito Municipal de Céandido Mota
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APENDICE 1: Minuta de Resolucdo CONAMA n. 01, de 02 de dezembro de 2013

RESOLUCAO CONAMA n. 01, de 02 de dezembro de 2013.

Dispde sobre a classificacdo dos niveis dos ruidos decorrentes
das atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica, e estabelece infracGes dela
resultante.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o inciso I, do § 2°, do art. 8° do seu Regimento Interno, o art. I° da
Lei n. 7.804, de 15 de julho de 1989, e

Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos entre os
sujeitos ao Controle da Poluicdo de Meio Ambiente;

Considerando que a Resolucdo/CONAMA n. 01, de 08 de marco de 1990, reconhece
que a deterioracdo da qualidade de vida, causada pela poluicdo, esta sendo continuamente
agravada nos grandes centros urbanos;

Considerando que a Resolucdo/CONAMA n. 01, de 08 de marco de 1990, estabelece
que a emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais,
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecerd, no interesse da salde,
do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resoluc¢éo;

Considerando que a Resolucdo/CONAMA n. 02, de 08 de marco de 1990, reconhece o
agravamento dos problemas de poluigdo sonora ao longo do tempo, nas areas urbanas, e que
SOm em excesso € uma séria ameaca a salde, ao bem-estar publico e a qualidade de vida;

Considerando que o conforto ambiental esta ligado diretamente ao sossego publico,
direito fundamental e essencial a sadia qualidade de vida dos habitantes da cidade;

Considerando que os niveis sonoros superiores aos considerados aceitaveis pela norma
NBR-10.151 — Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade,
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, séo prejudiciais a salde e ao sossego
publico;

Considerando que é necessario estabelecer critérios para classificar os niveis de ruidos;

Considerando que o ruido a partir de 85 decibéis produz trauma auditivo, acima de 120
decibeis produz lesdes irreversiveis no sistema nervoso e que o limiar da dor é 130 decibéis,
resolve:

Art. 1° Classifica-se a poluicdo sonora em Nivel 1, Nivel 2, Nivel 3 e Nivel 4.

§ 1° - Considera-se de Nivel 1 o ruido:

| - superior a 35 decibéis, no periodo noturno, e superior a 40 decibeis, no periodo
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diurno, e inferior a 85 decibéis, produzido na area de sitios e fazendas;

Il - superior a 45 decibéis, no periodo noturno, e superior a 50 decibéis, no periodo
diurno, e inferior a 85 decibéis, produzido na area estritamente residencial urbana ou de
hospitais ou de escolas;

Il - superior a 50 decibeis, no periodo noturno, e superior a 55 decibéis, no periodo
diurno, e inferior a 85 decibeis, produzido na area mista, predominantemente residencial;

IV - superior a 55 decibéis, no periodo noturno, e superior a 60 decibéis, no periodo
diurno, e inferior a 85 decibéis, produzido na area mista, com vocacdo comercial e
administrativa;

V - superior a 55 decibéis, no periodo noturno, e superior a 65 decibéis, no periodo
diurno, e inferior a 85 decibéis, na area mista, com vocacdo recreacional;

VI - superior a 60 decibéis, no periodo noturno, e superior a 70 decibéis, no periodo
diurno, e inferior a 85 decibéis, produzido na area predominantemente industrial.

§ 2° - Considera-se de Nivel 2 o ruido igual ou superior a 85 decibéis e inferior a 120
decibéis.

§ 3° - Considera-se de Nivel 3 o ruido igual ou superior a 120 decibéis e inferior a 130
decibéis.

8 4° - Considera-se de Nivel 4 o ruido igual ou superior a 130 decibéis.

Art. 2° Classificam-se os niveis de ruidos mencionados no art. 1° desta Resolugdo em
infracdo de natureza leve, infracdo de natureza média, infracdo de natureza grave e infracdo
de natureza gravissima.

8 1° - Considera-se infracdo de natureza leve o ruido de Nivel 1, definido no art. 1°, §
1°,incisos I, 11, I, IV, V e VI, desta Resolucéo.

8§ 2° - Considera-se infracdo de natureza média o ruido de Nivel 2, definido no art. 1°, 8
2°, desta Resolucéo.

8 3° - Considera-se infracdo de natureza grave o ruido de Nivel 3, definido no art. 1°, 8
3°, desta Resolucéo.

8 4° - Considera-se infracdo de natureza gravissima o ruido de Nivel 4, definido no art.
1°, 8 4°, desta Resolucéo.

Art. 3° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacdo.



