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RESUMO

A presente pesquisa visa trazer contribuigdo com reflexdes acerca da fungdo promocional
do Direito no desenvolvimento como liberdade. A partir da concepcéo de desenvolvimento
(e justica) de Amartya Sen e da Teoria da Funcdo Promocional do Direito de Bobbio, a
presente pesquisa visa elencar os meios do Direito promover o desenvolvimento como (e
com) liberdade de Sen. Diante das desigualdades, penurias e injusticas acentuadas pela
globalizacdo, o alcance da justica e do desenvolvimento sdo temas que requerem cada vez
mais atencdo. Questdes sobre como alcangar a justica, promover o desenvolvimento e
como pode o direito ajudar nessas realizagdes, e suas respectivas concepcdes, Serdo
perseguidas nesse trabalho, que se insere na linha de pesquisa Construgdo do Saber
Juridico, do Mestrado em Teoria do Estado e do Direito. A metodologia utilizada na
pesquisa foi a qualitativa e o procedimento monografico, pois a pesquisa objetiva realizar
um estudo de carater aprofundado e investigativo da promocéo do desenvolvimento como
liberdade, sob varios angulos e aspectos. O método de abordagem tem carater indutivo,
pois estuda o desenvolvimento individual e de grupos sociais e caminha para planos mais
abrangentes. Observou-se com a pesquisa que, diante do fendmeno da globalizacdo, apesar
do Direito ser capaz de promover um necessario rearranjo institucional global, democracia,
salde e rede de seguranca social, educacdo e isonomia, a questdo crucial para a promogao
do desenvolvimento e da justica encontra-se na inclusdo.

Palavras-chave: Desenvolvimento como Liberdade; Direitos Humanos; Direito ao
Desenvolvimento; Fungdo Promocional do Direito; Globalizagao.



PRECIPITO, Lis Maria Bonadio. A fung¢éo promocional do direito no desenvolvimento
como liberdade.2014. 118f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro Universitario
Euripides de Marilia, Fundacéo de Ensino Euripides Soares da Rocha, Marilia, 2014.

ABSTRACT

The present research aims to bring contribution with reflexions about the promotional
function of law in development as freedom. Starting from AmartyaSen’s development
(and justice) intends and Bobbio’s Law Promotional Function theory, the present
research aims to list the means of law to promote Sen’s development as (and with)
freedom. On inequalities, injustices and accentuated shortages by globalization, justice
and development are subjects that require increasing attention. Questions about how to
achieve justice, promote development, how can the law helps these achievements, and
their respective understandings, are going to be persecuted in this work, in the
researchlineLegalKnowledgeConstructions of the Master in Law and State’s Theory.
The methodology used was the qualitative and monographic procedure because the
research aims to conduct a depth and investigativestudy of development as freedom
promotion’s under several angles and aspects. The method has an inductivecharacter
because approach individual and social groups developmentstudiestowardsmore
comprehensive  plans. With the research was observed that, in the
globalizationphenomenon, despite the law be able to promote a necessary global
institutional rearrangement, democracy, health social safety net, education and equality,
the crucial issue for development and justice’s promotion lies in inclusion.

Keywords: Development as freedom; Human Rights; Development Right; Law
Promotional Function; Globalization.
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INTRODUCAO

Os avancos tecnoldgicos do planeta sdo animadores quantitativa e qualitativamente
(sem falar em tecnologias bélicas), ao passo que os dados referentes a vida das pessoas séo
alarmantes diante da falta de acesso a bens essenciais, como &gua, alimentos e saude.

Diante das desigualdades, pendrias e injusticas acentuadas pela globalizacdo, o
alcance da justica e do desenvolvimento sdo temas que requerem cada vez mais atencéo.
Questdes sobre como alcancar a justica, promover o desenvolvimento e como pode o direito
ajudar nessas realizacOes, e suas respectivas concepcoes, serdo perseguidas nesse trabalho.

A presente pesquisa visa trazer contribuicdo acerca do problema: Como pode o
Direito, por meio de sua funcdo promocional, ensejar o Desenvolvimento como Liberdade?
Desse problema decorre o objetivo geral do trabalho de investigar os principais meios do
Direito em sua fungdo promocional de estimular o desenvolvimento como liberdade. Essa
pesquisa procura, dessa forma, entender como o direito pode promover um desenvolvimento
como e com liberdade, a partir da teoria da funcdo promocional do direito.

O tema pesquisado mostra-se relevante para a atualidade pois, em que pese o0 grande
avanco tecnoldgico, cultural e cientifico, a maior parte da populacdo mundial permanece sem
acesso a bens e direitos essenciais para subsisténcia e manutencdo de uma vida digna. E
importante dar atencdo as pessoas que sofrem dessas pendrias para inclui-las no processo de
desenvolvimento, o que da relevo a questdo: Como pode o direito ser emancipatorio e vetor
de incluséo no desenvolvimento?

Além de grande parte da populacdo global ficar a margem do desenvolvimento, os
que, supostamente, o ‘promovem’ tem o estrito intuito de obter éxito econdmico, sem
preocupar-se com 0 meio ambiente e com as pessoas que tem suas liberdades e direitos
suprimidos pela falta de recursos generalizada.

O desenvolvimento deve ser um processo inclusivo, tanto de pessoas quanto de bens
e institutos. De pessoas, pois quanto mais individuos estiverem unidos por um propdésito, mais
facil ele seré alcancado e seus beneficios refletirdo em prol de todos. Inclusivo quanto a bens
e institutos visto que quanto mais ideias, aces e recursos se inserirem na sustentabilidade,
mais beneficios serdo gerados e das mais variadas formas.

Quanto aos propdsitos, a pesquisa é explicativa, para identificar como a funcéo
promocional do direito pode contribuir com o desenvolvimento como liberdade, pois explica a

razdo das coisas e aproxima o conhecimento da realidade.
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No que tange aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi desenvolvida pelo método
bibliogréfico, ou seja, com material j& elaborado, principalmente livros e artigos cientificos. O
método de abordagem tem carater indutivo, pois estuda o desenvolvimento individual e de
grupos sociais e caminha para planos mais abrangentes.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a qualitativa e o procedimento monogréfico,
pois a pesquisa objetiva realizar um estudo de carater aprofundado e investigativo da
promocdo do desenvolvimento como liberdade, sob véarios angulos e aspectos.

No primeiro capitulo, sdo abordados os direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988 com o estudodas dimensfesdosdireitoshumanos,do
neoconstituicionalismo e da judicializag&o e justica distributiva no Brasil.

Nesse capitulo, no topico referente ao estudo da justica distributiva no Brasil, fora
analisada a atuacdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do caso das cotas étnicas na
Universidade de Brasilia - UnB, caso em que se analisa a justica distributiva, a promocdo da
isonomia, do desenvolvimento como liberdade e a reducgéo de injusticas.

No segundo capitulo, foi abordado o entendimento do desenvolvimento como um
direito humano. Para tanto, realizou-se um estudo acerca dos direitos humanos e a concepc¢éo
de desenvolvimento, simultaneamente, até chegar ao entendimento do desenvolvimento como
um direito humano. Em seguida foi estudado o alcance do direito ao desenvolvimento na
Constituicao Federal Brasileira.

Ja no terceiro capitulo sdo apresentadas duas das teorias de base da pesquisa: a
concepcao de desenvolvimento e justica de Amartya Sen. Para isso, a contextualizacdo do
referencial foi feita a partir da teoria de justica de John Rawls, da maneira como essa oferece
apoio as teorias de Amartya Sen, de onde se seguiu para o estudo do desenvolvimento como
liberdade e da teoria de justica em Sen.

No dltimo capitulo da pesquisa, chega-se ao objetivo: elencar as formas do direito
promover o desenvolvimento, a justica e a inclusdo, a partir do estudo do direito em sua
funcdo promocional (também uma das teorias de base da pesquisa), em seguida trazendo as
formas com as quais o direito pode promover o desenvolvimento na sociedade internacional e
interna, respectivamente, e por fim, concatenando as concepgdes de justica, desenvolvimento

e inclusdo estudadas na presente pesquisa.
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CAPITULO |- DIREITOS FUNDAMENTAIS E CONSTITUICAO
FEDERAL BRASILEIRA

1.1 Dimensdes de Direitos Fundamentais e sua Concep¢do na
Constituicdo Federal de 1988

Acerca da terminologia adotada “direitos fundamentais” se distinguem de “direitos
humanos” e de “direitos humanos fundamentais”, apesar de, intimamente ligados. Os
“direitos fundamentais” segundo SARLET (2003, p. 38) “nascem e se desenvolvem com as
Constituicdes, nas quais foram reconhecidos e assegurados” sendo uma convergéncia dos
direitos naturais do homem positivados (direitos humanos) e da Constituicéo.

Os “direitos humanos” sdo direitos naturais positivados internacionalmente,
independentes da vinculacdo do ser humano com uma Constitui¢do especifica. Os chamados

“direitos do homem” seriam os direitos naturais ndo positivados, ou seja, um direito
existente em uma fase anterior ao direitos humanos (SARLET, 2003, p. 33 e 34).

A expressdo “direitos humanos fundamentais” destaca a fundamentalidade dos
direitos humanos ndo em sentido formal, com a positivacdo constitucional desses direitos,
mas no sentido material, que é comum aos direitos humanos e fundamentais (SARLET, 2003,
p. 36).

SARLET (2003, p. 37) lembra que a eficacia dos direitos humanos que nao
incorporam o rol de direitos fundamentais depende da sua recepc¢do e status atribuidos na
ordem juridica interna, para que nao lhes falte forca legal.

Baseando-se em Robert Alexy, SARLET (2003, p. 85) define direitos fundamentais

como:

todas aquelas posicdes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de
vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteldo e
importancia (fundamentalidadeem sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetido
e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo
material, tendo, ou ndo, assento na Constitui¢do formal (...)

Segundo SARLET (2003, p. 40) somente apds a consagracdo dos direitos
fundamentais, pelas primeiras constitui¢fes, € que ganha evidéncia a questdo das geracbes ou
dimensGes dos direitos fundamentais, em razdo das mudancas ocorridas pelo reconhecimento

das novas necessidades trazidas pela mudanca “do Estado Liberal (Estado Formal de Direito)
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para 0 moderno Estado de Direito (Estado Social e democratico [material] de direito)” e por

outros fatores como o processo de industrializacdo e de descolonizagéo:

nado se deve perder de vista a circunstancia de que a positivacao dos direitos
fundamentais é o produto de uma dialética constante entre 0 progressivo
desenvolvimento das técnicas de seu reconhecimento na esfera do direito
positivo e a paulatina afirmagdo, no terreno ideologico, das ideias da
liberdade e dignidade humana.

Apesar de os direitos fundamentais ndo terem surgido na antiguidade, a religido e a
filosofia do periodo influenciaram o pensamento jusnaturalista, pelo qual o ser humano é
titular de direitos fundamentais (em sentido material) em razdo da sua condicdo humana. Os
valores de liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana radicam-se na filosofia classica
greco-romana e no pensamento cristdo (SARLET, 2003, p. 41).

A partir do século XVI, as doutrinas jusnaturalistas® e jusracionalistas® influenciaram
o reconhecimento e a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais®decorrentes das
revolugdes do século XVIII.

Parte da doutrina defende a utilizagdo do termo “geragdes de direitos”, entremeios,
SARLET (2003, p. 49-51) argumenta que o0 reconhecimento de novos direitos é
complementar aos ja reconhecidos, e ndo substitutivo aos mesmos e que o termo ‘“geragdes”
pode causar a falsa impressdo de que uma geracdo € gradativamente alternada por outra, e
ndo que sdo cumulativos e se encontram em processo de expansdo e fortalecimento. Desta
feita, a terminologia “dimensdes” ¢ a defendida pelo autor, e utilizada na presente pesquisa.

A teoria das dimensdes dos direitos fundamentais aceita pacificamente trés
dimensGes de direitos, em alguns casos quatro, e ha ainda quem fale em cinco dimensées de
direitos fundamentais. Os direitos fundamentais estdo em constante transformacdo e séo

recebidos pelo Direito Internacional e pelas Constituicbes em posi¢des juridicas variaveis,

A doutrina jusnaturalista entende que pelo fato de existir o ser humano é naturalmente dotado de direitos
naturais e inaliendveis. Santo Tomas de Aquino argumentava pela igualdade dos homens perante Deus e
entendia a existéncia de duas categorias de direito distintas: o direito natural e o positivo; incorporou a
dignidade humana ao jusnaturalismo e deu base para que Pico dela Mirandola defendesse que a personalidade
humana tem um valor natural, inalienavel e incondicionado, que é a dignidade de ser humano. O auge do
jusnaturalismo da-se com as teorias contratualistas e inspiraram as teorias jusracionalistas. No século XVIII o
jusnaturalismo iluminista fomentou o constitucionalismo e o reconhecimento de direitos e liberdades
individuais, considerados como limites ao poder exercido pelo Estado. Segundo Bobbio Kant é quem conclui a
fase dos direitos naturais e entende que todos os direitos estdo dentro do direito de liberdade, que é um direito
natural por exceléncia cabivel a todo homem e limitado pela liberdade dos demais homens (Sarlet, 2003, p.41-
44).

2 A doutrina jusracionalista defende a laicizagdo do direito natural, tendo a razdo como fundamento do direito
como principio universalmente valido e comum a todos os seres humanos.

3Sarlet entende que a Declaragdo de Direitos do povo da Virginia, de 1776 é a primeira a marcar a transicao para
os direitos fundamentais constitucionais(2003, p. 47).
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pelo que a teoria dimensional aponta para a unidade e indivisibilidade dos direitos
fundamentais na esfera do direito constitucional interno e do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (SARLET, 2003, p. 49-51).

Os direitos fundamentais decorrem de reivindicagdes sociais originadas em situacoes
de injustica e de agressao a direitos elementares dos seres humanos, baseados na concepgéo
jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, como direitos fundamentais e inaliendveis do
homem. Por isso, fala-se em uma universalidade abstrata desses direitos, que antes da
Declaracdo Universal da ONU eram integrados ao direito interno apenas quando
reconhecidos pelo ordenamento juridico positivo, desvinculando-se da sua dimensédo
universal e somente ap6s tal declaracdo os direitos fundamentais, com positivacao
internacional, é que de fato passaram a ser dotados de universalidade (SARLET, 2003, p. 60-
61).

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo afirmam-se como direitos do
individuo frente ao Estado, definindo uma esfera de ndo intervencdo do Estado e de
autonomia individual. Sao direitos de cunho “negativo”, por determinarem uma abstengdo na
intervencdo do Estado e tem inspiracdo eminentemente jusnaturalista, chamados direitos civis
e politicos. S8o os direitos a vida; a liberdade; a propriedade; a igualdade perante a lei;
liberdade de expressdo, imprensa, reunido, manifestacdo, associacdo; direito de voto e
capacidade eleitoral passiva; garantias processuais do devido processo legal, direito de
peticdo e habeas corpus (SARLET, 2003, p. 51-52).

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo atribuem ao Estado um papel ativo
na realizacdo de justica social, pois fora constatado que a mera consagracdo formal de
igualdade e liberdade ndo garantia sua efetividade, requerendo uma concretizacdo das
liberdades. Sdo os chamados direitos econémicos, sociais e culturais. Tratam-se, portanto, de
direitos de cunho “positivo” em que o Estado outorga aos individuos prestagdes sociais como
assisténcia social, educagéo, saude e trabalho; e também direitos de cunho ndo positivo,
quando se refere as liberdades sociais que consistem em liberdade de sindicalizacéo, direito
de greve, e direitos dos trabalhadores como férias, descanso semanal remunerado, salario
minimo e limitacdo da jornada de trabalho (SARLET, 2003, p. 52-53)

Ja os direitos fundamentais de terceira geracdo sdo denominados de direitos de
solidariedade ou da fraternidade pois visam a protecdo de grupos humanos e ndao mais o
individuo. Séo os direitos a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente, & sadia qualidade de vida, & comunicacdo. Se distinguem eminentemente pela

titularidade coletiva e difusa.
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A atribuicdo da titularidade de direitos fundamentais ao proprio Estado e a
Nacdo (direitos & autodeterminacdo, paz e desenvolvimento) tem suscitado
sérias davidas no que concerne a prépria qualificacdo de grande parte destas
reivindicacbes como auténticos direitos fundamentais. Compreende-se,
portanto, por que os direitos da terceira dimensdo sdo denominados
usualmente como direitos de solidariedade ou fraternidade, de modo
especial em face de sua implicacdo universal ou, no minimo,
transindividual, e por exigirem esforcos e responsabilidades em escala até
mesmo mundial para sua efetivacéo.

No que tange a sua positivacdo, € preciso reconhecer que, ressalvadas
algumas excecgdes, a maior parte destes direitos fundamentais da terceira
dimensdo ainda (inobstante cada vez mais) ndo encontrou Seu
reconhecimento na seara do direito constitucional, estando, por outro lado,
em fase de consagracdo no &mbito do direito internacional, do que d& conta
um grande ndmero de tratados e outros documentos transnacionais nesta
seara (SARLET, 2003, p. 54).

Os direitos de terceira dimensdo tratam-se de um refor¢o ao principio da dignidade
humana ligado principalmente as ideias de liberdade, protecdo a vida e autonomia em razao
do aviltamento sofrido pelos direitos fundamentais em razdo do impacto das novas
tecnologias. Nessa dimensdo, podem ser incluidos os direitos contra manipulagdes genéticas,
de morrer com dignidade, de mudar de sexo, 0s quais sdo considerados direitos de uma quarta
dimensao para parte da doutrina.

Segundo SARLET (2003, p. 55-56), a quarta dimensdo de direitos fundamentais
aguarda consagracdo na esfera do direito internacional e nas constitui¢fes internas, mas é fato
que todas as demandas na esfera dos direitos fundamentais acompanham direta ou
indiretamente os principios da vida, liberdade e fraternidade e se baseia no principio da
dignidade da pessoa.

Paulo Bonavides (apud SARLET, 2003, p. 56-57) defende o reconhecimento de uma
quarta dimenséo de direitos fundamentais, que seria uma institucionalizacdo do Estado Social
resultante da globalizacdo dos direitos fundamentais, composta pelos direitos & democracia,
informacao e pluralismo, o que, ao contrario da manipulagdo genética e da mudanca de sexo,
constitui nova fase dos direitos fundamentais, diversa das anteriores, mas também permanece
distante de obter reconhecimento no direito positivo interno e internacional.

A sugestdo de uma quinta dimensdo, segundo SARLET (2003, p. 55, n.r 90), ¢
pioneiramente defendida no Brasil por A. de Oliveira Janior em Teoria Juridica e Novos
Direitos.

A divisdo em dimensdes consagra os direitos fundamentais como categoria “aberta e

mutavel” pois os direitos da primeira dimensdo estdo sendo revitalizados em face das novas
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formas de agressdo aos valores essenciais de liberdade, igualdade, vida e dignidade da pessoa
humana (SARLET, 2003, p. 58).

Essa evolucdo se processa na sociedade interna ndo pela positivacdo dos novos
direitos, mas por sua aplicacdo hermenéutica e jurisprudencial, reconhecendo novos
contetidos a direitos ja existentes (SARLET, 2003, p. 58). Isso porque, o fim de todos os
direitos fundamentais é a protecdo da vida, da liberdade, da igualdade e da dignidade da
pessoa humana e sua evolugdo demonstra que a sua pratica global depende de esforcos
integrados dos Estados e dos povos (SARLET, 2003, p. 59-60).

SARLET (2003, p. 63-64) ressalta a relagdo entre os direitos fundamentais, a
Constituicdo e o Estado de Direito: a Constituicdo de um pais marcava a imposi¢do de um
limite ao poder estatal, constituindo condicdo de existéncia dos direitos fundamentais que,
por sua vez, é condicao essencial do Estado democratico, que esta condicionado aos limites
fixados na sua Constituic&o.

Os direitos fundamentais integram, junto da parte organica da Constituicdo, a

substancia normativa da Constituicdo Federal e:

podem ser considerados simultaneamente pressuposto, garantia e
instrumento do principio democrético da autodeterminagdo do povo por
intermédio de cada individuo, mediante o reconhecimento do direito de
igualdade (perante a lei e de oportunidades), de um espago de liberdade real,
bem como por meio da outorga do direito & participacdo (com liberdade e
igualdade), na conformacdo da comunidade e do processo politico, de tal
sorte que a positivacdo e a garantia do efetivo exercicio de direitos politicos
(no sentido de direitos de participagdo e conformagdo do status politico)
podem ser considerados o fundamento funcional da ordem democratica e,
neste sentido, pardmetro de sua legitimidade (SARLET, 2003, p. 66-67).

Os direitos fundamentais possuem estreita ligacdo com o Estado Social de Direito,
vez que sdo exigidos para o exercicio das liberdades e para a garantia material da igualdade
de chances, de um Estado de Direito ndo meramente formal, mas que persegue uma justica
material.

Segundo Piovesan, a Constituicdo Federal de 1988 é um marco juridico do
estabelecimento dos direitos humanos no Brasil, uma vez que simboliza 0 rompimento do
regime autoritario, realcando os direitos e garantias nela contidos, e situa-se “como o
documento mais avancado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria na historia
constitucional do pais” (PIOVESAN, 1998, p. 34), tendo sido originada de um debate

democratico sem precedentes na historia do pais (SARLET, 2003, 69-70).
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Os direitos fundamentais possuem uma posicdo geogréfica privilegiada na
Constituicdo de 1988, seguindo o preambulo e os principios fundamentais, constituindo-se
como padrdo hermenéutico e valor de toda a ordem juridica do pais (SARLET, 2003, p.
7273). Entremeios, apesar dessa localizacdo privilegiada, ndo se pode reconhecer que 0s
direitos fundamentais s&o normas constitucionais hierarquicamente superiores, sendo que
devem ser analisados sob o principio da unidade da constituicdo (SARLET, 2003, p. 81-82).

O sistema de direitos fundamentais da Constituicdo de 1988 é aberto e flexivel,
acolhedor de novos contetdos, integrado ao restante da ordem constitucional e sujeito as
influéncias do mundo ao seu redor.

O artigo 5° 82° da Constituicdo Federal prevé a existéncia de direitos fundamentais,
positivados em outras partes da constituicdo e reconhece a existéncia de direitos
fundamentais ndo escritos, decorrentes do regime e dos principios constitucionais.

Segundo SARLET (2003, 71) em razdo de seu conteudo a Constituicdo Federal de
1988 é analitica, vez que possui um grande nimero de dispositivos legais. Essa caracteristica
se estende ao titulo dos Direitos fundamentais, que contém sete artigos com um total de cento
e nove incisos, sem contabilizar os direitos fundamentais constantes fora desse Titulo.

Também ¢é caracterizada como pluralista, ja que concilia posicBes e solicitacdes
distintas, em raz&o das diversas tendéncias envolvidas no processo Constituinte. O pluralismo
também marca os direitos fundamentais, pois reconhece uma série de direitos sociais,
politicos, e de liberdade, ndo tendo limitado seu catalogo a apenas uma teoria de direitos
fundamentais (SARLET, 2003, p. 71).

Ainda, a Constituicdo de 1988 € considerada programatica ou dirigente, 0 que
significa que possui uma série de disposi¢cdes que estabelecem programas, fins e diretrizes a
serem perseguidas, implementadas e asseguradas pelos poderes. Esse carater programatico ou
dirigente também aparece na esfera dos direitos fundamentais, ainda que de forma mitigada,
em razdo de existéncia de elementos diretivos (SARLET, 2003, p. 72).

A Constituicio ¢é voltada para um modelo de Estado Social, definido
especificamente por seus artigos 1°, 2°, 3° e 170, que visa atenuar opressodes e diferencas
socioeconémicas, visando um desenvolvimento equitativo e justo de toda a sociedade
brasileira. A preocupacdo da Constituicdo diz respeito ainda a reducdo de desigualdades,
erradicacdo de pobreza e marginalizacdo e busca de pleno emprego para todos, sendo esses
mais do que apenas principios da ordem econémica, mas sdo objetivos a serem alcangados
(LOCATELLI in BARRAL [org], 2005, p. 103-104).
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LOCATELLI (in BARRAL [org], 2005, p. 110) observa ainda que para que tais
objetivos realmente pudessem ser tangiveis, o legislador permitiu a intervencdo estatal na
economia, com diferentes funcdes: fiscalizacdo (para exercer o controle da iniciativa privada
no cumprimento dos principios informadores da ordem econdmica nacional); incentivo (para
estimular o desenvolvimento de atividades econémicas por meio da concessdo de beneficios)
e planejamento (o principal meio de aplicagdo concreta de todos os objetivos instituidos na
Constituicdo) (LOCATELLI in BARRAL [org], 2005, p. 104).

LOCATELLI (in BARRAL [org], 2005, p. 113) afirma que os direitos fundamentais
atuam como um parametro para a realizacdo de todos os atos publicos e norteiam a atividade
discricionaria da Administracdo Publica, incidindo diretamente nas politicas publicas de cada
governo, sendo que qualquer norma contraria perde a eficacia.

Os direitos fundamentais devem ser vistos como um limite ao poder estatal e como
seu critério de legitimacdo. Ligam-se ao Poder Executivo, a fim de realizar as politicas
publicas necessarias ao seu exercicio; vinculam o Poder Legislativo, para legislar respeitando
seus valores e os garantindo; e, conectam-se, ainda, ao Poder Judiciario, que deve precisa
decidir sempre levando em conta seus principios e objetivos, que ndo por acaso sdo chamados
de fundamentais.

Portanto, como observa SARLET (2003, 66-68) os direitos fundamentais ndo séo
apenas direitos subjetivos de defesa dos individuos, mas parametros de constitucionalidade
das leis e dos atos normativos estatais. Sendo assim, obrigam o Estado a adotar medidas que
os protejam. Segundo LOCATELLI (in BARRAL J[org], 2005, p. 115) ocorre sempre a

aplicabilidade imediata e a eficacia plena dos direitos fundamentais.

1.2 Neoconstitucionalismo (ou Constitucionalismo Contemporaneo) e

bem estar individual

A corrente chamada neoconstitucionalista consiste na etapa do movimento
constitucionalista constituido no periodo p6s segunda guerra. Nas palavras de LénioStreck o
constitucionalismo é “um movimento teérico juridico-politico em que se busca limitar o
exercicio do poder a partir da concepcdo de mecanismos aptos a gerar e garantir o exercicio
da cidadania” ( STRECK in ROSA [et al.] 2012, p. 64).
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O neoconstitucionalismo®, por sua vez, consistira nos modelos constitucionais que
implementam um Estado Constitucional (e Democratico) de Direito: “a constru¢do de um
direito democraticamente produzido, sob o signo de uma constituicdo normativa e da
integridade da jurisdigao” (STRECK in ROSA [et al.] 2012, p. 63).

TRINDADE (in ROSA [et al.] 2012, p. 98) explica que embora haja pontos comuns
entre as concepgdes constitucionalistas, como a relevancia dos direitos fundamentais,
Ferrajoli entende que tal fendmeno é concebido de duas formas pela corrente do
neoconstitucionalismo e do constitucionalismo garantista. O neoconstitucionalismo seria a
tese defendida por aqueles que entendem pela superagdo do positivismo juridico pelo
jusnaturalismo; e o constitucionalismo garantista seria a doutrina defendida por aqueles que
consideram 0 constitucionalismo como expansdo € o “completamento”(sic) do positivismo
juridico.

Para BARROSO (2005), o neoconstitucionalismo constitui-se uma teoria

constitucional pés-positivista, que mescla as teorias jusnaturalista e positivista:

A superagdo historica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo
abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes
acerca do Direito, sua fungdo social e sua interpretagdo. O pos-positivismo
busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o direito posto;
procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a
categorias metafisicas. A interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico
h&o de ser inspiradas por uma teoria de justica, mas ndo podem comportar
voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de
idéias ricas e heterogéneas que procuram abrigo neste paradigma em
construgdo incluem-se a atribuicdo de normatividade aos principios e a
definicdo de suas relacGes com valores e regras; a reabilitacdo da razdo
pratica e da argumentacéo juridica; a formagdo de uma nova hermenéutica
constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais
edificada sobre o fundamento da dignidade humana. Nesse ambiente,
promove-se uma reaproximagao entre o Direito e a filosofia (BARROSO,
2005).

J& FERRAJOLI (ROSA [et al.], 2012) assume a posi¢do do constitucionalismo
garantista, buscando a concilia¢do do constitucionalismo e do garantismo. Ferrajoli entende o
positivismo como a teoria que reconhece o direito como 0 conjunto de normas postas ou

produzidas por quem tem competéncia para tanto independentemente do seu conteddo e
eventual injustica (TRINDADE in ROSA [et al.], 2012, p. 98- 99).

* Em atencéo a critica de Ferrajoli (Rosa [et al.] 2012, p. 13-19) ao termo, sobretudo no sentido de que tal
palavra pertence ao Iéxico politico e ndo juridico, Streck posiciona-se no sentido de reconhecer que o uso da
expressdo neoconstitucionalismo pode acarretar desentendimentos tais como “a superagdo de um outro
constitucionalismo” e opta pela utilizagdo da expressdo Constitucionalismo Contemporéneo “com iniciais
maiusculas” (Streck, 2012, p. 63).



19

STRECK (in ROSA [et al.], 2012, p. 75-) entende pela possibilidade da teoria

constitucional pos-positivista (ainda que ndo chamada por neoconstitucionalismo):

Isto porque, para mim, o direito do Estado Democréatico de Direito supera a
nogdo de “fontes sociais”, em face daquilo que podemos chamar de
prospectividade, isto €, o direito constante nas Constituicbes ndo vem a
reboque dos “fatos sociais”, e, sim, aponta para a reconstrugao da sociedade
(o direito é transformador). Isso é facilmente detectavel nos textos
constitucionais pés- Auschwitz. Essa problematica tem relacdo direta com a
construcdo de uma nova teoria das fontes (principios, tecnologias [regras],
doutrina e jurisprudéncia, fechando com uma norma de decisdo), uma vez
que a Constituicdo sera o locus da construcao do direito dessa nova fase do
Estado (Democrético de Direito). Consequentemente, ndo mais podemos
falar em qualquer possibilidade de normas juridicas que contrariem a
Constituicao e que possam continuar validas.

TRINDADE (in ROSA [et al.] 2012, p. 100) explica, de forma clara, que:

De qualquer modo, é importante ficar claro que ambas as concepgdes-
garantismo e neoconstitucionalismo - tratam das transformacdes provocadas
pela experiéncia histérica do constitucionalismo do segundo pés-guerra,
marcada pelo advento das constituigcdes rigidas, que instituem uma série de
limites e de vinculos- ndo apenas formais, mas também substanciais- a todos
0s poderes publicos.

Segundo Ferrajoli, este constitucionalismo juridico (séc. XX) - em oposicao
ao constitucionalismo politico (séc. XVIII) designa um novo modelo de
sistema juridico e/ou teoria do direito, possibilitando, assim, o surgimento
de uma nova expressdao no léxico e no debate filosofico-juridico:
neoconstitucionalismo.

Dessa forma, o neoconstitucionalismo seria uma nova abordagem do sistema
juridico-constitucional voltado ao estudo das manifestacfes do Estado Constitucional de
Direito (TRINDADE in ROSA [et al.], 2012, p. 95), visando a materializacdo de alguns
direitos, com (um plus do Estado Democratico de Direito e) a reducdo da discricionariedade
da politica pela Constituicdo e o fortalecimento dos limites entre direito, moral e politica
(STRECK in ROSA [et al.], 2012, p. 86).

Segundo TRINDADE (in ROSA [et al] 2012, p.95) o significado de
neoconstitucionalismo alcanga trés planos: (i) a caracterizacdo dos textos constitucionais
surgidos na segunda metade do século XX que incorporam normas condicionantes da atuagdo
do Estado; (ii) as préticas jurisprudenciais dos tribunais e cortes constitucionais atuando com
parametros interpretativos em consonancia com o grau de racionalidade exigido das decisfes
judiciais; e (iii) contribuicfes tedricas para a compreensao dos novos textos constitucionais e

aperfeicoamento das novas jurisprudéncias.
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O neoconstitucionalismo requer a elaboragdo de uma teoria do direito compativel a
ele uma vez que parte do surgimento do Estado Constitucional de Direito (no qual compete
ao Poder Judiciario garantir os direitos fundamentais e preservar o regime democratico)
estabelecido pelas cartas politicas p6s segunda guerra e o positivismo juridico mostrou-se
indbil a justificar as modificagdes ocorridas e exigindo uma nova prética juridica voltada
para a concretizagdo dos direitos fundamentais (TRINDADE in ROSA [et al.], 2012, p. 96-
97).

Consolidando-se o Estado Constitucional de Direito e a competéncia do judiciario na
garantia dos direitos fundamentais, a jurisdi¢ao constitucional recebeu um grande destaque no
cenario estatal, requerendo o desenvolvimento de uma teoria juridica que o explicasse. Essa
ampliacdo da jurisdicéo levou a diminuicdo do espaco da legislacdo. E os principios passaram
a ser parametros das decisdes judiciais.

Dessa forma, o judiciario passou a ser o grande protagonista da aplicacdo do direito
0 que acarretou em divergéncias quanto a parametros interpretativos desses principios na
aplicacdo de direitos, do controle das decisdes judiciais, acerca do garantismo e do ativismo
judicial promoveram um reencontro da filosofia e do Direito (TRINDADE in ROSA [et al.],
2012, p. 97).

Segundo Santos (2011, p. 16) a nova fase do constitucionalismo vivida na América
Latina teve inicio com Constituicdo brasileira de 1988, e outorga for¢a constitucional a uma
série de direitos sociais, 0s quais ndo tem sido efetivados por conta da abulia politica dos
governantes. Nesse cenario surge a judicializacdo da politica e o poder judiciario passa a ser

0 protagonista da garantia dos direitos do cidadé&o.

1.3 Judicializagdo e Justica Distributiva no Brasil- caso do Supremo

Tribunal Federal

Os direitos sociais fundamentais da Constituicdo de 1988 consistem em direitos a
prestacOes executivas (do Estado ou da sociedade civil) e legislativas e estdo assentadas no
principio da justica distributiva ‘“entendida como um direito coletivo a estruturas de
oportunidades igualitarias, 0 que se representa pelos principios da inclusdo, da protecédo
social, da reducdo das disparidades de poder (nas relagdes de trabalho e de consumo, por
exemplo) e da justica fiscal (tributagdo progressiva, por exemplo)” (CADERMATORI e
STRAPAZZON in ROSA [et al] 2012, p.213).



21

Esses direitos decorrem das garantias propiciadas pelo Estado Social de Direito, e
alguns estdo elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal: educagdo, salde, trabalho,
alimentacdo, lazer, moradia, seguranca, previdéncia social e assisténcia aos desemparados
(CADERMATORI e STRAPAZZON in ROSA [et al] 2012, p.213).

A Constituicdo Federal de 1988 possui institutos constitucionais de garantia judicial

de direitos e liberdades, que resguardam os pressupostos constitucionais, visando o
“controle das agdes e das omissdes administrativas ou normativas, sejam elas de competéncia
da sociedade civil ou estatais” ¢ podem ser classificados em sete tipos, dentre eles, as acbes
constitucionais, a tutela jurisdicional efetiva e limitagdes ao poder de reforma constitucional
(CADERMATORI e STRAPAZZON in ROSA [et al] 2012, p.215).

A expansdo do poder judiciario, ocorrida no pés Segunda Guerra Mundial, confiou a
este a garantia das promessas da Constituicdo, de onde surge a judicializacdo da politica,
constante na transferéncia de decisbes que caberiam ao Legislativo ou Executivo para o
Judiciario, quando os juizes sdo chamados a intervir em questdes politicas.

Essa intervencdo do judiciario na politica se afirma no controle de legalidade
exercido pelo Poder, e se sustenta “na constitucionalizagdo do direito ordinario como
estratégia hermenéutica de um garantismo mais ousado dos direitos do cidadao” (SANTOS,
2011, p. 22) pois a litigancia tem relagdo ndo s6 com a cultura politica e juridica da
sociedade, mas, também, com a efetividade e a sustentagdo administrativa dos direitos
objetos de demandas (SANTOS, 2011, p. 24).

Por um lado, o neoconstitucionalismo entende que a judicializacdo é consequéncia
da democracia constitucional, enquanto o garantismo entende que a judicializagdo precisa ser
combatida pela democracia (TRINDADE in ROSA [et al], 2012, p. 108-109).

No caso do Brasil, TRINDADE (2012, p. 115) observa que a jurisprudéncia
constitucional brasileira compreende trés estagios distintos: (i) fase da ressaca, iniciada em
1988, marcada pela dificuldade na compreensdo das inovagdes trazidas pela Constituigéo,
inclusive o controle de constitucionalidade e os direitos fundamentais; (ii) fase da
constitucionalizacéo, iniciada no final da decada de 90 e marcada pelo descobrimento da
Constituicdo e seus principios e o STF passou a assumir o papel de interprete da
Constituicdo, considerando as contribuicdes doutrinarias surgidas; e a (iii) fase ativista,
iniciada em 2004 (e vivida hoje), marcada pela postura pro-ativista do judiciario, em todas as
instancias.

A redemocratizacdo trazida pela Constituicdo de 1988 e os novos direitos e

instrumentos de acesso a justica fizeram entender que a execucao deficiente ou inexistente de
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politicas sociais poderiam motivar a provocacdo jurisdicional, de forma que a via judicial

passou a ser uma alternativa confidvel para se alcancar direitos (SANTOS, 2011, p.25):

Como me referiu um magistrado brasileiro, uma boa parte do seu trabalho é
dar medicamentos. As pessoas vao a tribunal exatamente para poderem ter
acesso a medicamentos ou a tratamento médicos que de outra maneira ndo
teriam. Essa informacdo € facilmente corroborada em qualquer breve analise
que se faca dos noticiarios juridicos no Brasil onde, cada vez mais, sdo
publicitadas vitérias de cidaddos que, através do poder judiciario, obtém o
acesso a tratamentos especializados e a exames médicos gratuitos. Temos,
assim, o sistema judicial a substituir-se ao sistema da administracdo publica,
que deveria ter realizado espontaneamente essa prestacdo social(SANTOS,
2011, p. 26)

A constitucionalizacdo de um catdlogo extenso de direitos da espagco para
intervencdo judicial a partir do controle de constitucionalidade do direito ordinario, mas a
judicializagdo da politica se faz presente, também, quando os tribunais no desempenho de sua
funcdo afeta as condic¢Bes da acdo politica, como o combate a corrupgdo, que envolve grandes
empresarios ou membros da classe politica, o que “judicializa a politica e politiza os
tribunais”, como no caso do “Mensaldo” (SANTOS, 2011, p. 28-29).

A judicializacdo da politica centraliza o Poder Judiciario diante do ndo atendimento
das demandas sociais pelos poderes politicos, sendo necessaria a intervencdo do judiciario
nas politicas publicas para a efetivacdo desses direitos (SANTOS, 2011, p. 28-29).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) vem realizando julgamentos que,
em decorréncia de omisséo legislativa, sdo realizados com base nas diretrizes constitucionais
como, por exemplo, a questdo do aborto de fetos anencéfalos, tratado pela ADPF 54.

No julgamento da referida ADPF, o ministro Ricardo Lewandowski, voto vencido,
considerou a independéncia e harmonia entre os trés poderes, sendo que ao STF sO cabe o
exercicio do papel de legislador negativo. Dessa forma, como guardido da Constituigéo, o
STF deveria apenas retirar do ordenamento as leis existentes e que sdo incompativeis com a
Constituicao.

O ministro votou pela improcedéncia da agdo e, segundo ele, pela ndo usurpacao das
competéncias atribuidas constitucionalmente aos integrantes dos demais Poderes.
Acrescentou ser descabida a deliberacdo do STF sobre a descriminalizacdo do aborto do feto
anencéfalo, pois o tema nao foi discutido pelo poder legislativo, que detém legitimamente tal
incumbéncia (e € eleito pela populacgdo para tanto).

Segundo o ministro “nao ¢ dado aos integrantes do Judiciario que carecem da ungao

legitimadora do voto popular, promover inovacGes no ordenamento normativo como se
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fossem parlamentares eleitos”. O ministro, ainda, ressaltou a existéncia de projetos de lei em
tramite no poder legislativo, a época do julgamento, para tutelar o assunto.
STRECK (2009) explica que a intervencao do judiciario decorre do acesso a justica

e do espaco concedido pela politica, que por sua vez se vé “limitada” pelo carater analitico da
Constituicdo de 1988:

A Constituicdo € analitica em face do contexto historico em que foi
editada. A desconfianca para com o legislador ordinario e para com o
préprio Poder Executivo fez com que fossem colocados no texto da
Constituicdo direitos que até entdo o Brasil nem sonhava alcancar. Por isso,
0 processo constituinte foi ruptural. Ao lado de direitos em abundancia,
também foram aumentadas as formas de acesso a Justica. Resultado:
quanto mais detalhada a Constituicdo, menor a liberdade de conformacao
do legislador. E, na medida em que aumentam as demandas por direitos,
cresce o papel do Judicidrio. Numa palavra: a intervencéo do Judiciario é
produto do espago concedido pela politica.

Segundo BARROSO (2012) a judicializacdo consiste na transferéncia de atribuigdes
que seria do Legislativo e Executivo para o Judiciario, em decorréncia do entendimento de
que o judiciario protege os direitos fundamentais, da desilusdo com o quadro politico
nacional ou da acomodacdo de atores politicos no que tange a questdes polémicas e
desgastantes. O fato da Constituicdo brasileira ter um carater analitico e tratar de uma vasta
quantidade de temas, retira tais temas da politica e os inclui no Direito:

A ascensdo do Judiciario deu lugar a uma crescente judicializacdo da vida e
alguns momentos de ativismo judicial. Judicializagdo significa que questdes
relevantes do ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo decididas
pelo Judiciério. Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder das
instancias tradicionais, que sdo o Executivo e o Legislativo, para juizes e
tribunais. H& causas diversas para o fenbmeno. A primeira é o
reconhecimento de que um Judiciario forte e independente é imprescindivel
para a protecdo dos direitos fundamentais. A segunda envolve uma certa
desilusdo com a politica majoritaria. Ha uma terceira: atores politicos,
muitas vezes, para evitar o desgaste, preferem que o Judiciario decida
questdes controvertidas, como aborto e direitos dos homossexuais. No
Brasil, o fendmeno assume uma propor¢do maior em razdo de a
Constituicdo cuidar de uma impressionante quantidade de temas. Incluir
uma matéria na Constituicdo significa, de certa forma, retird-la da politica e
trazé-la para o Direito, permitindo a judicializagdo. A esse contexto ainda se
soma o numero elevado de pessoas e entidades que podem propor agdes
diretas perante o STF.

E BARROSO (2010) acrescenta:

A judicializagdo, no contexto brasileiro, é um fato, uma circunstancia que
decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um exercicio
deliberado de vontade politica. Em todos os casos referidos acima, o
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Judiciario decidiu porque era o que Ihe cabia fazer, sem alternativa. Se uma
norma constitucional permite que dela se deduza uma pretensdo, subjetiva
ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria.

O poder judiciario ndo pode eximir-se de julgar alegando omisséo do legislativo,
pois tem o dever legal de fazé-lo. E o juiz que, para cumprir seu dever legal de julgar,
“invade” a seara, inicialmente atribuida aos outros poderes, sdo chamados ativistas.

Com efeito, ante a omissdo do legislativo, o Judiciario ndo teria apenas o direito,
mas o dever de suprir essa omissdo, o que fragiliza os argumentos que tentam restringir a
atuacdo do judiciario nessa situacdo em nome da separacdo de poderes. A legitimidade da
atuacdo do Judiciario decorre da estrutura do Estado Direito na instrumentalizacdo do poder
para a concretizacdo dos direitos fundamentais (CADERMATORI e STRAPAZZON in
ROSA [et al] 2012, p.215).

Um caso concreto passivel de andlise seria a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 186, protocolada no STF em 2009 pelo Partido Democratas
(DEM) questionando a constitucionalidade da reserva de 20% (vinte por cento) das vagas da
Universidade de Brasilia (UnB) para autodeclarados negros ou pardos, pelo prazo de 10 (dez)
anos.”

O DEM alegou que a politica de cotas da UnB feria varios preceitos constitucionais,
como o da dignidade da pessoa humana, o repudio ao racismo além do direito universal a
educacéo.

Por unanimidade, os ministros do STF julgaram totalmente improcedente a arguicao.
Constitucional, portanto, a politica de cotas da Universidade de Brasilia seria adequada e
compativel com os principios e valores da Constituicdo. Esse topico serd desenvolvido pela
analise dos votos dos ministros do STF na ADPF 186, com especial atencdo aos votos
acessados na integra pela internet, por uma mera questdo pratica relativa ao acesso aos votos
escritos, com a presunc¢do de que ndo havera qualquer prejudicialidade decorrente da questao,
ja que houve a declaracdo un&nime de constitucionalidade da questdo e 0s ministros
concordaram sobre a minuciosidade do voto do relator (voto esse integralmente analisado).

O ministro relator Ricardo Lewandowski entende que para que a igualdade material

seja concretizada pode o Estado lancar mdo de politicas e ac¢bes que atinjam grupos

% Consigno aqui minha ressalva quanto ao termo cotas raciais, pois ha apenas uma raga: a humana. Parece mais
apropriado a utilizagdo do termo cotas étnicas, ja que a segregacao e marginalizagdo social a ser suprida pela
implantacéo das cotas é delineada por etnias definidas. As cotas étnicas podem até cumular o fato explicito em
seu nome a algum outro, mas nao deixam de té-lo como o principal motivo de discrimen.
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determinados, de maneira pontual, atribuindo-lhes algumas vantagens para a superacdo de
desigualdades de cunho historico, por um lapso determinado.

Suscitou, ainda, que os incisos I, Il e IV do artigo 206 da Constituicdo Federal
preceituam “que 0 acesso ao ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

“igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola”, “pluralismo de
ideias” e “gestdo democratica do ensino publico” ao passo que o artigo 208, inciso V, da
Carta Magna condiciona o acesso aos niveis mais elevados de ensino e pesquisa a capacidade
de cada um.

A meritocracia e a inexistente igualdade material denotam que o mérito dos
concorrentes que encontram-se em situacdo de desvantagem ante aos demais néo pode ser

“aferido segundo uma 6tica puramente linear”. E acrescentou que:

as politicas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro histérico
de desigualdade que caracteriza as relagfes étnicoraciais e sociais em nosso
Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a Gtica de sua compatibilidade
com determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou
a partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros.

Elas devem, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo principioldgico
sobre o qual se assenta o préprio Estado brasileiro, desconsiderando-se os
interesses contingentes e efémeros que envolvem o debate.

O ministro Luiz Fux, fundamentado no artigo 3°, inciso | da Constituicdo Federal,
disse que a reparacdo de danos pretéritos do pais em relacdo dos negros esta de acordo com a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. As cotas étnicas permitem o acesso a educacdo, responsabilidade
Estatal, e permite a pessoas historicamente prejudicadas acesso a niveis mais elevados de
ensino, pesquisa e criacdo artistica, de acordo com suas capacidades.

A ministra Rosa Weber defendeu a intervencdo do Estado para a correcdo das
desigualdades concretas, “para que a igualdade formal volte a ter o seu papel benéfico”.
Argumentou que o0 sistema de cotas tem aumentado o contingente de negros nas
universidades, tornando o ambiente mais plural e democrético.

A ministra Carmen Lucia, também, defendeu a compatibilidade do sistema de cotas
da UnB com a Constituicdo, por considerar a fungdo social da universidade, além da
proporcionalidade. Consignou que as agdes afirmativas sdo parte da responsabilidade social e

estatal para que se realize o principio da igualdade, mas que devem ser acompanhadas de
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outras medidas para ndo reforgar o preconceito: “As acgdes afirmativas ndo sdo a melhor
opcao, mas sdo uma etapa. O melhor seria que todos fossem iguais e livres™®.

Em seu voto, o ministro Joaquim Barbosa registrou: “nao se deve perder de vista o
fato de que a historia universal ndo registra, na era contemporanea, nenhum exemplo de
nacdo que tenha se erguido de uma condicdo periférica a condicdo de poténcia econémica e
politica, digna de respeito na cena politica internacional, mantendo, no plano domestico, uma
politica de exclusdao em relagao a uma parcela expressiva de sua populagao”.

O voto do ministro Cezar Peluso concluia que ha “um dever, ndo apenas ético, mas
também juridico, da sociedade e do Estado perante tamanha desigualdade, a luz dos objetivos
fundamentais da Constituicdo e da RepuUblica, por conta do artigo 3° da Constituicdo
Federal”, pois ¢ um fato histérico o déficit educacional e cultural dos negros.

O ministro Gilmar Mendes apontou em seu voto as acdes afirmativas como uma
forma de aplicacdo do principio da igualdade, ressaltando que o pequeno nimero de negros
nas universidades decorre um processo historico escravocata, da baixa qualidade da escola
publica e do dificil acesso a universidade por meio do vestibular. Mas acentuou que o critério
exclusivamente racial poderia resultar em situacdes indesejaveis, como que 0s negros de boa
condicg&o socioecondmica e de estudo se beneficiem das cotas.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio também se pronunciou, no sentido de que as
acOes afirmativas devem ser utilizadas para corrigir as desigualdades, e citou a Convencéo
Internacional sobre Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, ratificada pelo

Brasil, em 26 de marc¢o de 1968, que dispde:

N&o serdo consideradas discriminacdo racial as medidas especiais tomadas
com o Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos
raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecéo que possa ser
necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou
exercicio de direitos humanos e liberdadesfundamentais, contanto que tais
medidas ndo conduzam, em consequénciad manutencdo de direitos
separados para diferentes grupos raciais e nao prossigam apos terem sido
alcancados os seus objetivos.

Argumenta ainda que:

Na atual Constituicdo — dita, por Ulysses Guimaraes, cidada, mas que até
hoje assim ndo se mostra ndo por deficiéncia do respectivo conteldo,
maspela auséncia de vontade politica de implementa-la, adotou-se, pela
primeira vez, um predmbulo — o que é sintomatico —, sinalizando uma nova
direcdo, uma mudanga de postura, no que revela que “nés,” — todos nos e
ndo apenas 0s constituintes, ja que eles agiram em nosso nome -

® A questdo das ag6es afirmativas sera melhor tratada na presente pesquisa no tépico referente a isonomia.
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“representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio de direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, 0 bem
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil”. Entdo, a Lei Maior ¢
aberta com o artigo que Ihe revela o alcance: constam como fundamentos da
Republica brasileira a cidadania e a dignidade da pessoa humana, e ndo nos
esquecamos jamais de que os homens ndo sédo feitos para as leis, as leis é
que sdo feitas para os homens.

Segundo o ministro, ndo basta ndo discriminar, a Constituicdo deve viabilizar as
mesmas oportunidades para todos, e a Constituicdo oferece meios para isso. O sistema de
cotas deve promover a isonomia considerando a proporcionalidade e a razoabilidade, e ser
afastado tdo logo tais diferencas forem eliminadas. Ressaltou, ainda, que as politicas
afirmativas em favor dos negros ja era utilizada ha mais de 10 (dez) anos no Estado no Rio de
Janeiro, onde ndo houve qualquer episodio de tensdo ou conflito racial decorrente disso.

Celso de Mello, sustentou que o sistema de cotas da UnB é coerente com a
Constituicdo Federal e com tratados internacionaisde defesa de direitos humanos, e que o
maior desafio ndo € o reconhecimento de direitos humanos formais, mas as suas realizacdes
materiais.

O entdo presidente da Corte, Ayres Britto, encerrou o julgamento afirmando que a
Constituicdo Federal legitima politicas publicas para promover os setores sociais historica e
culturalmente desfavorecidos, e concluiu: “Sao politicas afirmativas do direito de todos os
seres humanos a um tratamento igualitario e respeitoso. Assim € que se constréi uma nacao.”

Constituem, entre outros, objetivos fundamentais da Republica (artigo 3° da
Constituicdo Federal) “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (inciso III) e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

O caso das cotas na UnB suscita um tratamento desigual, com critérios étnicos, para
produzir uma igualdade real, ndo apenas formal. Na analise da constitucionalidade da questéo
nem se faz necessario adentrar no @mbito da legislacdo internacional, pois os dispositivos
constitucionais sao suficientes para tal fim.

Mas cumpre ressaltar a Convengéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as

Formas de Discriminacdo Racial dispde em seu artigo 11 que:
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Os Estados Parte tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos campos
social, econémico, cultural e outros, as medidas especiais e concretos para
assegurar como convier o desenvolvimento ou a protecdao de certos grupos
raciais de individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-
Ihes, em condicBes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e
das liberdades fundamentais.

Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter
direitos desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de
alcancados os objetivos em razéo dos quais foram tomadas (ONU, 1966).

Dessa forma, os Estados signatarios comprometeram-se a implantar politicas
publicas para suprimir as diferencas formais e materiais decorrentes da discriminacédo racial.
Além do compromisso constitucional, a RepUblica assumiu 0 compromisso internacional de

protecao e busca da real isonomia entre 0s seus.
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CAPITULO Il - O DESENVOLVIMENTO COMO UM DIREITO
HUMANO

Esse capitulo tem como objetivo apresentar o desenvolvimento como um direito
humano. Para tanto, seré realizada uma perspectiva historia dos direitos humanos e de como
0 desenvolvimento era concebido, simultaneamente. Em seguida, um estudo acerca da
consolidacdo do desenvolvimento como um direito. No terceiro tdpico sera tratado o direito
ao desenvolvimento na Constituicdo Federal brasileira e em seguida o modelo de

desenvolvimento tomado pelo Brasil atualmente.

2.1 Perspectiva Histdrica dos Direitos Humanos e do Desenvolvimento

Os tratados internacionais de direitos humanos originam-se do ‘Direito Internacional
dos Direitos Humanos’ que decorreram da Segunda Guerra Mundial em meados do século
XX. De acordo com Piovesan “seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas
violacdes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte dessas violacOes
poderiam ser prevenidas, se um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos
humanos existisse” (PIOVESAN, 1998, p. 22).

Assim, antes de adentrar ao direito ao desenvolvimento serd estudado o surgimento
dos direitos humanos no plano internacional, ramo do direito que lhe deu base histérica e
tedrica para que pudesse o direito ao desenvolvimento ser concebido aguela época e
reivindicado nos dias de hoje. Por uma questdo de recorte metodoldgico, o estudo dos direitos
humanos seré feito a partir da faléncia do feudalismo e comego do iluminismo.

Com o enfraquecimento do sistema feudal, a sociedade deu lugar a uma classe
intermediaria: a burguesia. Intermediaria ndo economicamente, mas no sentido de estar entre
os senhores feudais e a populacdo camponesa, cujo oficio era a agricultura feudal.

Houve um ponto em que a forca econdmica da burguesia ndo podia mais conviver
com o feudalismo. Os servos passaram a receber remuneracdo em dinheiro pelo trabalho
prestado nos feudos e ndo sendo apenas mera mao de obra, a qual era negociada junto ao
feudo, conquistando a emancipacdo completa.

Surgia uma nova concepcdo de propriedade agraria. As terras, antes objeto de
transacé@o apenas entre os senhores feudais, passaram a poder ser movimentadas, vendidas ou

legadas pelos camponeses, que pagavam um preco sobre ela.
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Era o inicio da economia capitalista. Mas a classe dominante, detentora de todo o
poder politico e de resquicios do poder econémico, resistia ao fim da economia feudal,
marcada pela estratificacdo social decorrente da linhagem, que a concedia imensos
privilégios.

A sociedade passou a ser representada por uma pirdmide estamentaria: no primeiro
estado estava o clero; no segundo estado a nobreza e, no terceiro, os plebeus livres em geral.
O terceiro estado era o que, apesar de ndo deter qualquer privilégio social ou politico,
ocupava-se da atividade econémica, abrangendo desde os bangueiros, os advogados, 0S
funcionérios publicos, até os menores artesdos e trabalhadores livres e assalariados.

Nessa época, até mesmo no judiciario, os senhores feudais eram privilegiados. Toda
a jurisprudéncia era a favor deles. Propunham-se a pagar honorarios imensuraveis aos
advogados especialistas em direito feudal para que pudessem reviver privilégios, uma vez
que em alguns lugares eram até formalmente impedidos de trabalhar, devendo viver da renda
da prépria terra.

Apesar de os senhores feudais apoiarem a continuidade da tradicdo monérquica, o
advento do absolutismo esvaiu os privilégios politicos dos senhores feudais afastando-os de
todas as decisdes do Estado, uma vez que todo o poder se concentrava na figura do monarca.
O absolutismo teve seu momento maximo no inicio do século XVII, com o reinado de Luis
X1V, na Franca, demonstrado em sua célebre frase L Etatc’est moi (em traducéo livre: O
Estado sou eu).

A economia absolutista ndo era benéfica a burguesia, segundo BARRAL (2005, p.
34 e 35), preocupava-se com a posse de colénias, com o poder militar, além do acimulo de
metais preciosos e, tinha, como forma de mensurar o desenvolvimento de uma nagéo, o poder
do Estado nas ordens militar e econémica.

O absolutismo foi seguido de uma enorme crise econdmica e politica na Franca
quando insurgiram, fortemente, os ideais revolucionarios lluministas com um grande nimero
de adeptos (podendo-se falar em todo o terceiro estado).

O racionalismo foi uma das maiores caracteristicas do movimento Iluminista,
baseado no jusnaturalismo proposto por Aristételes e retomado por Sdo Tomas de Aquino na
Idade Média, segundo o qual, o direito seria decorrente da propria natureza e, sendo a
natureza uma criagédo divina, o direito natural decorreria das vontades de Deus.

A doutrina racionalista, por sua vez, defendia a substituicdo da ideia da natureza em
geral pela natureza humana, especialmente pela razdo humana, a fonte do conhecimento. O

direito poderia ser produzido pelos homens, tendo o aspecto de expressdo moral de
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possibilidades inaliendveis, universais e eternas do ser humano- os direitos naturais do
homem.

A razdo busca a liberdade e compreende que 0s homens nascem todos iguais,
portanto toda regalia é antinatural. O homem tem poder de estabelecer as clausulas que
instituem a sociedade e por ter direitos naturais deve ser protegido, por exemplo, do
absolutismo por meio da reparticdo de poderes e pelo governo da vontade geral.

A burguesia rapidamente aderiu a esse movimento, pois o racionalismo vai contra o
governo de uma minoria que nada produz e mantém uma vida privilegiada pelo nascimento.
J& que a sociedade é composta por individuos livres e iguais e todos sdo sujeitos de direitos,
devem ser submetidos a uma lei comum. A soberania deveria ser da nagdo e ndo de um
monarca detentor absoluto dos poderes no pais.

Portanto, se o terceiro estado era a sustentacdo econémica da sociedade, nada mais
justo que pudesse deter poderes politicos e sociais. Ao mesmo tempo em que reivindica
direitos politicos e sociais, o liberalismo toma conta dos ideais econdmicos, visando a ndo
intervencdo do Estado na economia, que por si s poderia se manter, devido a uma ordem
natural.

O papel do Estado deveria limitar-se a garantir as liberdades econémicas e o direito
de propriedade, conforme a maxima Laissezfaire, laissezpasser (em traducdo livre: deixar
fazer, deixar passar). Eram contra as ainda existentes barreiras feudais e propuseram a
supressdo de todas as taxas, criando um imposto Unico, sobre a terra, por eles atribuidas como
a fonte de riqueza.

Foi publicada a obra de Adam Smith, A Riqueza das Nac¢6es, que defendia a tese de
que os individuos buscam, apenas, 0 proprio interesse e competem incessantemente para isso.
Tal competicdo ndo deveria sofrer intervencdo alguma do Estado, pois é por meio da diviséo
social do trabalho que se originard uma ordem social natural que rapidamente aumentaria a
riqueza e o bem estar dos individuos.

O liberalismo colidia fortemente com o mercantilismo presente a época, pelo qual o
Estado (personificado pelos monarcas) intervinha na economia, controlava as exportagdes e
ndo estimulava o comércio. Visava o acumulo de metais preciosos, impedindo a livre
circulacéo de mercadorias.

O liberalismo consolidou a ideia de que o desenvolvimento era essencialmente o
poder econdmico. E a partir de Adam Smith, em A Riqueza das Nagdes,0 poder nacional
passou a ser representado estritamente pelo poder econdmico.



32

Assim, o conceito de desenvolvimento centrado na questdo econdmica se consolidou
no contexto liberalista, contudo ndo parou por ai. Em seguida, a critica marxista, argumentou
que o desenvolvimento deveria envolver primeiramente o desenvolvimento da classe
burguesa para a posterior tomada de poderes pelo proletariado, mas reafirmava ser o
desenvolvimento sindbnimo de crescimento econémico.

A burguesia tiraria imensas vantagens econdmicas desse novo regime, e a0 mesmo
tempo, trabalhava para uma nova era de direitos - mas ndo de justica. Todos os cidadaos
deveriam ter os mesmos direitos, independente da familia ou do local em que nascessem.
Segundo BOBBIO (1992, p.57) a passagem de deveres para direitos implica que a
consideracdo ndo deve ser mais do ponto de vista apenas da sociedade, mas também do
individuo’.

Os aristocratas engajaram-se na luta pelos direitos individuais e naturais, pois nao
queriam abrir m&o de privilégios fiscais e econdmicos e os tinham ameacados pelo monarca
absolutista, Luis XVI, que buscava implantar a igualdade de impostos, uma vez que a Franca
encontrava-se em uma situacdo de fragilidade econdmica.

Contudo, a nobreza ndo abrira méo dos seus privilégios de sangue, e na grande crise
que abatia a Franca, aproveitaram para obter os melhores cargos publicos em virtude de seus
privilégios natos. Os plebeus foram expulsos dos elevados graus da administracdo para dar
lugar aos nobres. A burguesia, de forma geral, tomou um édio ainda maior pela nobreza pois
estava inconformada que os privilégios fossem concedidos pelo critério de sangue, e ndo pela
competéncia ou mérito.

O monarca convocou entdo a Assembleia dos Estados Gerais, que havia sido
suprimida hd mais de 170 anos por conta do absolutismo, o que ressaltou ainda mais o
enfraquecimento do sistema.

Os burgueses reivindicavam uma maior participagéo nessa assembleia, uma vez que
a participacdo era igualmente dividida entre o clero, a nobreza e o terceiro estado. Lutavam

para que fosse dobrada a sua participacdo e que os votos fossem contados por cabeca. O rei

’0 autor explica que deve-se mudar o ponto de observacdo, considerando a partir dai os individuos e ndo s6 a
sociedade. A ética cristd ocidental consolidou a concepgao de que todos 0os homens sdo irmaos enquanto filhos
de Deus, o que trouxe doutrinas filoséficas que fizeram do individuo e ndo da sociedade a base de formacéo de
uma doutrina da moral e do direito. Nessa concep¢do individualista, o individuo estd em primeiro lugar, e ndo o
Estado pois “o Estado ¢é feito pelo individuo e este ndo ¢ feito pelo Estado”. Ainda, inverte a tradicional
concepcdo de direitos e deveres: para os individuos o direito vem em primeiro lugar, enquanto que para o
Estado, os deveres é que estdo em primeiro lugar. Decorrente dessa individualizacdo dos direitos, segundo o
autor, é que surgiram dispositivos especificos para cada género, fase ou estado da existéncia humana como a
Declaracdo dos Direitos da Crianca, a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Discriminacdo a Mulher e a
Declaracdo dos Direitos do Deficiente Mental.
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entdo dobrou a participagdo da burguesia, mas nada manifestou quanto aos votos. Assim, a
rivalidade de interesses entre clero, nobreza e a burguesia exaltou-se ainda mais.

Do terceiro estado foram eleitos aproximadamente 600 deputados enquanto do clero
e da nobreza aproximadamente 300 cada um. Representavam o terceiro estado apenas 0s
burgueses, e tiveram o direito de voto em tal elei¢cdo apenas 0os homens maiores de 25 anos,
com certa renda, excluindo entdo todos os mais pobres dessa classe. Nenhum camponés ou
operario foi eleito, apenas os burgueses e, predominantemente, juristas.

Por fim, devido a reivindicacfes burguesas, os deputados todos passaram a votar em
uma Unica Assembleia Nacional, com votos por cabeca, sem distin¢do de ordem. No dia 7 de
julho de 1789, os estados ja reuniram-se unificados na que ficou chamada Assembleia
Nacional Constituinte. No dia 11 fora apresentada uma prévia do que viria ser a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Entre os deputados, manifestou-se o ponto de vista de que antes de uma nova
Constituicdo ser formulada deveria ser proclamada a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadéo, a qual nortearia os principios do texto constitucional e seria um simbolo das
lutas revolucionarias ocorridas na Franca.

Tal declaracdo pregava, entre outras coisas, que “Os homens nascem e sdo livres e
iguais em direitos” (art. 1°), que a associagdo politica visa conservar os direitos naturais e
imprescindiveis do homem, que sdo liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a
opressdo (art.2°), a soberania pertence a Nacdo (art.3°), a liberdade consiste em fazer tudo
aquilo que ndo prejudique os outros, podendo ser limitada somente pela lei, a qual deve

proibir as “agdes prejudiciais a sociedade” (art.5°), e deve ser a mesma para todos (art. 6°). 8

%0s representantes do povo francés, reunidos em Assembléia (sic) Nacional, tendo em vista que a ignorancia, o
esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sdo as Gnicas causas dos males publicos e da corrupcéo dos
Governos, resolveram declarar solenemente os direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem, a fim de que
esta declaracdo, sempre presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre permanentemente seus
direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a qualquer
momento comparados com a finalidade de toda a instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de
que as reivindicacfes dos cidaddos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam
sempre & conservacdo da Constituicdo e a felicidade geral. Em razdo disto, a Assembléia (sic) Nacional
reconhece e declara, na presenca e sob a égide do Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e do cidadéo:
Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distin¢fes sociais s6 podem fundamentar-se na
utilidade comum.

Art. 2°. A finalidade de toda associacdo politica é a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade a seguranca € a resisténcia a opressao.

Art. 3° O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nagdo. Nenhuma operacédo, nenhum individuo
pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente.

Art. 4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo. Assim, o exercicio dos direitos
naturais de cada homem ndo tem por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o
gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.
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Contudo, a igualdade nela pregada, era apenas de direitos civis, ndo uma igualdade
social, visdo consolidada no artigo 3° da posterior Constituicdo de 1795. Além de que, a
citada liberdade dos individuos é somente em relacdo ao Estado. Tal Declaracdo fora,
segundo Hobsbawm (1996, p. 07) "um manifesto contra a sociedade hierarquica de
privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma sociedade democratica e
igualitaria”.

Assim, a Revolugdo Francesa proporcionou aos Direitos Humanos a liberdade
individual e a igualdade civil, ambas relativizadas pela gritante desigualdade social
consolidada pelo capitalismo, e a fraternidade ficou para mais tarde. Entretanto, foram
conquistas importantissimas em relacdo ao rol de direitos existentes anteriormente.

Em 1815, Luis XVIII assumiu o trono na Franca e como o liberalismo ja havia se
consolidado, a burguesia ndo hesitou em aceitar o novo regime politico, uma vez que nédo
haveria qualquer intervencdo sobre sua acumulacéo de capital.

Nesse cenario extremamente economicista, os Direitos Humanos sofreram grande
retrocesso e somente voltaram a Europa no inicio do século XIX, na Inglaterra, com a
BillofRights(Declaracdo de Direitos), pela qual se implantava a liberdade de imprensa e a
livre iniciativa econdmica.

A Declaracdo de Direitos inglesa formou uma grande massa de operarios
livresmorando nas cidades, o que colaborou, ainda mais, com a sua industrializacdo. Na
medida em que, lentamente, outros paises industrializavam-se, importavam da Inglaterra
além da tecnologia, no¢bes juridicas correspondentes com o desenvolvimento econémico,
como a igualdade juridica dos sujeitos de direitos que permitia a livre negociacdo da
prestacdo de mao de obra.

Na primeira metade do século XIX, instalou-se a primeira grande crise dos Direitos
Humanos, desde sua formulacgdo, no século XVIII pelos racionalistas. Essa crise era formada
de duas maneiras: pela resisténcia em estender, aos trabalhadores, os direitos politicos e
também por ndo manter a igualdade no campo social, uma vez que a Revolucdo Industrial

agravou fortemente as condicdes de vida dos trabalhadores.

Art. 5° A lei ndo proibe sendo as a¢fes nocivas a sociedade. Tudo que ndo é vedado pela lei ndo pode ser
obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene.

Art. 6° A lei é a expressao da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou
através de mandatarios, para a sua formagdo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para
punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e
empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus
talentos. (...)”
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Até mesmo algumas das medidas que visavam melhorar as condi¢des de vida dos
trabalhadores, muitas vezes, acabavam piorando a situacdo. A titulo de exemplo, a Nova Lei
dos Pobres de 1814, concedia aos trabalhadores ingleses um auxilio pobreza somente dentro
de casas de trabalho, onde eram separados da mulher e dos filhos, visando romper o lago
sentimental.

Antes disso, as paroquias possuiam um fundo para ajudar os pobres e miseraveis da
comunidade para que pudessem ter uma forma de manutencdo minima, fundo esse cortado
por tal lei. No caso de internamento nas casas de trabalho, os homens abriam méo do direito
civil de liberdade pessoal e dos direitos politicos, o que ocorreu até 1918.

Os Direitos Humanos voltaram a ser reivindicados pelas Treze Colonias, no
Congresso da Filadélfia, em setembro de 1774, o qual além de proclamar os direitos dos
norte-americanos a vida, a liberdade e a propriedade, decretou boicote geral as mercadorias
vindas da Inglaterra.

De abril de 1775 a setembro de 1883, os norte-americanos promoveram a guerra de
independéncia, apoiada pelas poténcias rivais da Inglaterra: Franca e Espanha. Como
consequéncia, foram proclamadas a “Declaracdao de Direitos do Bom Povo de Virginia” e a

“Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da América”.

Em 1787 foi aprovada a Constituicdo americana que, a principio, ndo incorporava
uma declaracdo de direitos fundamentais, o que foi exigido por algumas colonias para que
aderissem a federacdo. Em 1792 foram aprovadas as dez primeiras Emendas a Constituicao,
que acrescidas de outras emendas aprovadas nos séculos XIX e XX compuseram a Bill
ofRights (Declaragdo de Direitos) norte americana.

As declaracOes e a Constituicdo americana eram pautadas na filosofia jusnaturalista.
Limitavam o poder dos governantes sobre a pessoa e ampliavam a autonomia dos individuos
em relagdo ao Estado. Tratavam, contudo, apenas de direitos civis e politicos, que nédo
abrangiam os homens mais pobres, mulheres, escravos e indios.

Na Europa, os operarios sofriam muito com as leis trabalhistas, extremamente
patronais. Os trabalhadores encontraram entdo uma forma de luta pelos seus direitos: as
greves. No ano de 1924, conseguiram com que o parlamento revogasse algumas leis contra a
liberdade de associacao.

Nas décadas de 1830 e 1840, o movimento trabalhista britdnico obteve grande
expressdo social com o cartismo. O nome do movimento advinha da Carta do Povo,
documento apresentado ao Parlamento em 1838, denunciando a situagdo da classe

trabalhadora, reivindicando jornada de trabalho de dez horas, liberdade sindical, direito de
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representacdo parlamentar. Contudo, ndo reivindicavam esses direitos politicos para as
trabalhadoras, apesar de lutarem por direitos econdémicos e sociais para toda a classe.

Em 1819, por intervencdo do industrial e socialista utépico Robert Owen, foi votada
a primeira lei que limitava o trabalho infantil e feminino nas fabricas. Foi ele também quem
uniu toda a Inglaterra em uma Gnica organizag&o sindical.

Karl Marx analisa, entdo, que os direitos criados a época ndo eram para todos, mas
sim para os burgueses. Os operarios ndo gozando de direito algum, ndo foram contemplados
pelas declaracBGes oriundas da Revolugcdo Francesa. Assim, em virtude do liberalismo, a
extensdo a todos dos Direitos Humanos seria meramente ilusoria.

No final do século XIX, apds a morte de Marx, 0 movimento marxista trouxe ao
operariado 0 mesmo que 0 jusnaturalismo levara a burguesia na Revolucdo Francesa:
instrumento teorico e suporte para a luta de promogéo dos Direitos Humanos.

Com inspiragdo marxista, em 1864 foi fundada a Associagdo Internacional dos
Trabalhadores, resultado da crescente associacdo de operarios na Europa. Essa Associacdo
agrupou as organizacdes trabalhistas de paises da Europa Ocidental e Central, unificando as
lutas econémicas da classe e, posteriormente, desenvolveu campanhas para promover direitos
politicos aos trabalhadores, especificamente o direito de voto.

Em 1871 a Associacdo defendeu a criacdo de partidos politicos operarios
independentes dos burgueses. Contudo, dissolveu-se em 1876 por conta de divergéncias
internas, mas os debates politicos por ela gerados favoreceram o aparecimento de varios
partidos politicos de trabalhadores na Europa, sendo a maior parte deles declaradamente
marxistas.

Nos Estados Unidos, o movimento operéario vinha se manifestando ha algum tempo,
contudo sem ganhar forca nacional. Em 1866, os trabalhadores reuniram-se para debater seu
direito a jornada legal de oito horas diarias e questBes de organizacdo da classe.

A ideia de desenvolvimento como sinénimo de crescimento econémico simplificava,
por demais, a realidade. Acreditava-se que o0 crescimento econémico, ao distribuir
diretamente a renda entre os proprietarios dos fatores de producdo, ensejaria o
desenvolvimento e a melhoria dos padrdes de vida da populacéo.

O desenvolvimento fora apontado como poder indicado pelo indice do PIB e,
posteriormente, pelo indice do PIB atrelado a distribuicdo de renda. Embora a viséo de que
apenas fatores econémicos influenciam no desenvolvimento fosse criticada, o crescimento

econdmico era 0 que representava o desenvolvimento.
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Contudo, crescimento econdmico e desenvolvimento n&o podem  ser
confundidos:ainda que houvesse uma expanséo econdémica com taxas relativamente elevadas,
0 desemprego poderia ndo diminuir na rapidez necessaria, tendo em vista a mecanizacéo da
producdo e a ndo distribuicdo equitativa de renda.

SOUZA (1999, p. 21) observa que junto ao crescimento econémico, podem
ocorreroutros efeitos negativos para a sociedade, como: a transferéncia da renda excedente
para outros paises, 0 que reduz a capacidade de importacdo e de realizar investimentos; a
apropriacdo desse excedente pela minoria, aumentando a concentracdo de renda; salarios
basicos baixos limitando o crescimento do consumo; tradicionalismo empresarial que impede
0 desenvolvimento do mercado interno e, por fim, a dificuldade para implantar atividades
interligadas entre as empresas que mais crescem, sendo elas exportadoras ou de mercado
interno.

Uma corrente econdmica de abordagem mais realista, argumenta que o
desenvolvimento precisa, além do crescimento econdmico, de mais condigdes para que ele
possa existir. Celso Furtado e Paul Singer, entre outros economistas, trazem a ideia de
desenvolvimento como mudanca de estrutura. Segundo SOUZA (1999, p. 21): “essa nocao
implica mudanca de estruturas econdmicas, sociais, politicas e institucionais, com melhoria
da produtividade e da renda média dos agentes envolvidos no processo produtivo”.

Esse método estruturalista evidencia a interdependéncia dos setores produtivos, a
necessidade do aperfeicoamento das estruturas desses setores e dos pontos de
estrangulamento do desenvolvimento. O desenvolvimento passou a ser definido como o
continuo crescimento econémico superior ao crescimento demografico, relacionado a
mudangas estruturais e melhoria de indicadores econdmicos e sociais.

A partir de entdo, o desenvolvimento foi entendido pelos economistas ndo como
mero crescimento econdémico, ou crescimento econémico associado & distribuigdo de renda,
ou representado pelo valor do PIB, mas passou a abranger outros setores que compdem a
estrutura social, como a melhoria de indicadores sociais. A preocupagdo com O
desenvolvimento transcendeu a questdo do crescimento econémico e adquiriu, como foco, o
desenvolvimento social.

A Igreja Catdlica, diante da grande miséria que incidia sobre os proletarios,
manifestou-se, por diversas vezes, a favor de equalizacdo e apaziguacdo social. Em 1891, o
Papa Ledo XIllII, na Enciclica RerumNovaruminiciou o que mais tarde seria a Doutrina Social

da Igreja, argumentando que a solugéo da questdo social seria a reconciliacdo entre as classes
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sociais, e critica a miséria imerecida (LEAO XIlII, item 2) do proletariado (LEAO XIII, item
28):

A violéncia das revolugdes politicas dividiu o corpo social em duas classes e
cavou entre elas um imenso abismo. Dum lado, a onipoténcia na opuléncia:
uma fac¢do que, senhora absoluta da industria e do comércio, desvia o curso
das riquezas e faz correr para o seu lado todos os mananciais; facgdo que
alias tem na sua mdo mais dum motor da administracdo publica. Do outro, a
fragueza na indigéncia: uma multiddo com a alma dilacerada, sempre pronta
para a desordem.

Em meados da década de oitenta do século XIX a pressdo operaria conguistou, em
muitos Estados norte-americanos, jornadas de trabalho que variavelmente alcangavam até dez
horas diarias. Posteriormente, assim como na Europa, os trabalhadores conquistaram avangos
no direito de associacao e de greve.

Progressivamente, obtiveram a ampliacdo de seus direitos politicos, chegando ao
sufragio universal (ainda com exclusdo das mulheres, que apenas no inicio do século XX
conquistariam a cidadania politica feminina). Os direitos conquistados pelos trabalhadores ao
final do século XIX foram reconhecidos como direitos econémico-sociais (acesso a
educacdo, aos servicos publicos de salde e assisténcia social, jornada regulamentada, salario
minimo, descanso semanal remunerado, férias, aposentadoria).

No Meéxico, em 1917, ap6s anos de luta, foi elaborada uma Constituicdo que, além
de estender os direitos civis e politicos para toda a populacdo, pioneiramente incorporava 0s
direitos econdmicos e sociais, estabelecia restricbes a propriedade privada, assegurava
educacdo gratuita e laica, democracia e liberdade religiosa.

Em 1918, na Russia, foi proclamada a “Declaracdo dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado”, tida como um contraponto a “Declaragdo” burguesa de 1789, e
trouxe uma nova abordagem dos Direitos Humanos, que via o ser humano socialmente, nao
de maneira individual. Nela constava que o desenvolvimento de cada um deveria ser
facilitado por todos. Além disso, todos 0os meios sociais de producdo e de interesse publico
passaram a ser propriedade da Unido, sob a administracdo da coletividade de trabalhadores.

Em seguida, foi editada a primeira Constituicdo da Republica Socialista Federativa
Soviética da Russia, que em seu Titulo I incorporou tal Declaragdo. A Constitui¢do buscava a
real igualdade e a inseriu no rol dos Direitos Humanos, desvinculou a Igreja do Estado e
concedeu liberdade religiosa a todos. Garantiu a liberdade de expressdo e de reunido aos
trabalhadores, estimulou a associacdo dos mesmos e forneceu espaco adequado para isso. Fez

com que a educacdo gratuita fosse direito e o trabalho dever de todos.



39

A breve Republica de Weimar trouxe em sua Constituicdo, em 1919, um leque de
direitos sociais, entre eles o sufragio universal, secreto e direto, a igualdade e os direitos
civis, as liberdades individuais, a igualdade de direitos entre os cénjuges, 0 amparo estatal a
maternidade e a saude, assisténcia a juventude, direitos de reunido, associacao, peticéo,
acesso aos servicos publicos, separacdo entre Igreja e Estado e dever do Estado em prover
educacdo a todos até os dezoito anos de idade.

Garantiu, ainda, a propriedade (nos limites de sua funcdo social), previu a
uniformizacéo dos direitos do trabalhador e um sistema geral de previdéncia social e protecdo
a salde. Essa Constituicdo, além de garantir direitos sociais, econdmicos e individuais, teve
uma grande influéncia no Constitucionalismo da época (periodo p6s Primeira Guerra
Mundial).

Em 1918, apo6s grande resisténcia, a Inglaterra aprovou uma lei que instituia o
sufragio universal. O voto feminino passou a ser incorporado por outros ordenamentos
juridicos. Em 1919, criou-se a Liga das Nacdes, que visava evitar que as disputas de mercado
conduzissem a novas guerras mundiais, promoveu a celebracdo de tratados internacionais
sobre direitos de minorias nacionais e a criacdo da OIT - Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Contudo, o México ndo conseguiu fazer com que a sua constituicdo fosse cumprida
e a Radssia ndo conseguiu manter-se socialista, uma vez que ficou completamente isolada e,
na década de 20 era o pais mais atrasado da Europa. A Republica de Weimar sofreu muito
com as consequéncias da Segunda Guerra na Alemanha.

Em 1929, a Quebra da Bolsa de Nova York terminou de desestabilizar o mundo e
agravou a grande crise que sofria os Direitos Humanos. A partir dai, fortaleceram-se os
movimentos nazistas e fascistas, praticantes de politicas racistas, xenofobas, que dividiam a
populagéo entre os que deveriam ou ndo viver, praticando atentados em massa contra essas
pessoas, consolidando entdo a maior crise de Direitos Humanos.

O Papa Pio XI, também demonstrou a preocupacéo social da Igreja, em 1931, na

Enciclica QuadragesimoAnno, a qual leva o nome por ter sido publicada quarenta
anos apdés RerumNovarum, e defende a caridade e a justiga social. Desde entdo, durante todo
0 século XX foram editadas enciclicas que demonstram a preocupagéo social da Igreja.

Em 1945, finda a Segunda Guerra Mundial, foi criada a ONU - Organizacdo das
nacgdes Unidas- que visava retomar o papel da Liga das NagOes, e imp0s a toda a comunidade
internacional o resgate dos Direitos Humanos, até entdo esquecidos. Resultou, em 1948, a
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“Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”, que trouxe uma nova concep¢ao de Direitos
Humanos.

Integraram-se os direitos civis e politicos (da Revolugdo Francesa), os direitos
econdmicos, sociais e culturais (do movimento operario). Direitos que permitem ao homem
viver com dignidade e que s&o universais, ou seja, inerentes a todas as pessoas ndo importa
onde estejam.

Desde entdo, varios instrumentos de protecdo aos Direitos Humanos ja foram
promovidos, como declaracfes e tratados e por instituicdes e mecanismos internacionais de
promog&o, muitas vezes criados por tratados internacionais, como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, criada em 1969, pelo Pacto de San Jose da Costa Rica, do qual o Brasil
faz parte desde 1992.

Depois dos Direitos Humanos ja elencados, na segunda metade da década de 1960,
se consolidaram os novos direitos da humanidade, como o direito a paz, ao meio ambiente
sadio e equilibrado e o direito ao desenvolvimento. Infelizmente, apesar de dispor
formalmente de dispositivos legais (muitas vezes incorporados a Carta Magna), permanece,
ainda, longe a concreta aplicacdo desses direitos.

Os Estados se conscientizaram da existéncia de problemas globais, cuja solucéo
depende da cooperacdo de toda a sociedade internacional. Esses direitos, chamados de
terceira geracdo, demonstram a necessidade de agdes conjuntas no plano internacional, tendo
a solidariedade como palavra chave.

A concepcdo do desenvolvimento integral foi tratada em 1967, pelo Papa Paulo VI,
na Enciclica PopulorumProgressio (Desenvolvimento dos Povos). O desenvolvimento
integral € um conceito de desenvolvimento mais abrangente que o desenvolvimento como
crescimento econdmico, pois leva em conta o desenvolvimento humano. Uma sociedade cuja
economia seja forte e tenha grandes éxitos ndo é suficiente para atribuir a ela a qualidade de
desenvolvida, é necessaria a inclusao da populagdo nesse desenvolvimento.

Isso porque, paradoxalmente, se uma sociedade tivesse éxito econdmico, ainda que
grande parte da populacdo ficasse a margem desse desenvolvimento fomentando altos indices
de miséria, fome, morbidade e analfabetismo, poderia ser considerada desenvolvida.

Tais dados passaram a ser levados em conta para medir o grau de desenvolvimento
de uma sociedade: a andlise do desenvolvimento humano e social, juntamente ao

desenvolvimento econdmico. Articulava-se aqui, a concepgao de desenvolvimento integral.
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O Papa Paulo VI, na Enciclica PopulorumProgressio, destacou o papel da doutrina
catolica no direito ao desenvolvimento, pois desde sempre a Igreja prega a fraternidade, base
dos direitos humanos de terceira geracéo, no qual se enquadra o direito ao desenvolvimento.

De acordo com esse documento, o direito de se desenvolver tem origem teoldgica.
Argumenta contra elementos reguladores do Estado (liberalismo, colonialismo), pois sdo eles
que impedem os povos de desenvolver-se plenamente. Dessa forma, as pessoas tém o direito
de rebelar-se contra o direito institucionalizado que acondiciona tais elementos reguladores.

LIMA (1969, p. 06) explica que o tema central da enciclica ¢ “o progresso do
homem para Deus ao longo da histéria” (LIMA, 1969, p. 06) e que, a partir dai, o documento
pode ser analisado por quatro pontos principais: universalidade, integralidade pessoal,
solidariedade coletiva e apelo coletivo.

A universalidade (item 3) é tratada pelo Papa como a universalidade da questdo
social, pois 0s pobres e miseraveis 0 sdo por que h& pessoas com muito dinheiro, as quais
devem ajudé-los. A miséria ndo diz respeito s6 a quem nela vive, mas a todos da sociedade,
pois “Os povos da fome dirigem-se hoje, de modo dramético, aos povos da opuléncia. A
Igreja estremece perante este grito de angustia e convida a cada um a responder com amor ao
apelo do seu irmao.” (PAULO VI, 1967, item 03)

A integralidade pessoal (item14) quer dizer exatamente que o desenvolvimento néo
se reduz ao crescimento econdmico, mas deve promover beneficios a toda coletividade: “O
desenvolvimento ndo se reduz a um simples crescimento econémico. Para ser auténtico, deve
ser integral, quer dizer, promover todos os homens e o homem todo.” (PAULO VI, 1967,
item 14)

Contudo, a integralidade pessoal somente se concretiza quando integrada
nasolidariedade coletiva entre 0s nacionais e entre as nagdes, pois “O desenvolvimento
integral do homem ndo pode se realizar sem o desenvolvimento solidario da humanidade”
(PAULO VI, 1967, item 43). O dever de fraternidade dos povos implica em mais trés
deveres: o de solidariedade, de justica social e de caridade universal, pois “o futuro da
civilizacdo mundial” (PAULO VI, 1967, item 44) depende disso.

Ainda, conforme Paulo V1 (1967, item 44):

Este dever diz respeito, em primeiro lugar, aos mais favorecidos. As suas
obrigacBes enraizam-se na fraternidade humana e sobrenatural,
apresentando-se sob um triplice aspecto: o do dever de solidariedade, ou
seja, 0 auxilio que as nagBes ricas devem prestar aos paises em via de
desenvolvimento; o do dever de justica social, isto é, a retificacdo das
relacBes comerciais defeituosas, entre povos fortes e povos fracos; o do
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dever de caridade universal, quer dizer, a promocdo, para todos, de um
mundo mais humano e onde todos tenham qualquer coisa a dar e a receber,
sem que o progresso de uns seja obstaculo ao desenvolvimento dos outros.
O futuro da civilizagdo mundial estd dependente da solugdo deste grave
problema.

Finalmente, o apelo coletivo (itens 32 e 86) para que sejam transpostas as injusticas
trazidas pela busca desenfreada pelo dominio econémico, pois o desenvolvimento dos povos
necessita de acOes transformadoras urgentes, as quais competem a todos conforme PAULO
VI (1967, item 83):

Finalmente, voltamo-nos para todos os homens de boa vontade, conscientes
de que o caminho da paz passa pelo desenvolvimento. Delegados as
instituicbes internacionais, homens de Estados, publicistas, educadores,
todos, cada um no seu campo sois 0s construtores de um mundo novo.
Suplicamos a Deus todo-poderoso que esclareca a vossa inteligéncia e
fortifique a vossa coragem para despertardes a opinido puablica e
conduzirdes os povos.

Na Bula é destacado que deve-se dispor do supérfulo em prol dos que ndo possuem

0 necessario a uma vida digna (PAULO VI, 1967, item 32):

O desenvolvimento exige transformagbes audaciosas, profundamente
inovadoras. Devem empreender-se, sem demora, reformas urgentes.
Contribuir para elas com a sua parte, compete a cada pessoa, sobretudo
aquelas que, por educacéo, situacdo e poder, tém grandes possibilidades de
influxo. Dando exemplo, tirem dos seus proprios bens, como fizeram alguns
dos nossos irmaos no episcopado.

Segundo Lima (1969, p. 07), o dilema claramente apresentado pelo Papa Paulo VI é
que “ou os homens transformam a sociedade atual, de modo a implantar uma justica social
auténtica, ndo sO entre as nacdes, mas no interior de cada nagdo, entre os que dispdem do
supérfulo e os que ndo dispem do indispensavel a uma vida digna, ou essas transformacgoes
se fardo de modo violento, com todo o cortejo de misérias e sofrimentos que as guerras e
revolucdes carreiam consigo ao longo da histéria (LIMA, 1969, p. 7-8)”.

A partir desse documento surge na América Latina um movimento de bispos e
padres que lutavam contra o capitalismo, o colonialismo e a ditadura, chamada Teologia da
Libertagdo, que propunha a libertagdo humana em todos os sentidos (econémico, cultural,
social, individual).

Segundo Montoro (1995, p.137) as filosofias judaica e cristd desejam o
desenvolvimento, e por isso desde cedo sobre ele dissertam. Na visdo biblica, Deus atribuiu

ao homem a capacidade de dominar e transformar a natureza: “Sujeitai a terra” (Génesis, 1,
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29). Assim, a biblia diz que o desenvolvimento do homem est4d nos planos de Deus e 0
homem por seus dons aplicados ao trabalho o alcancara.

Maritain (in MONTORO, 1995, p. 140) afirma que “sujeitai a terra” ¢ um dos fins
naturais da historia do mundo, e o Concilio Vaticano II trouxe que “quando cultiva a terra
com o trabalho de suas maos ou por meio da técnica, para que ela produza frutos e se torne
uma habitacdo digna da familia humana, e quando participa conscientemente da vida dos
grupos sociais, 0 homem realiza o plano de Deus, manifestado no inicio dos tempos, que é o
de dominar e completar a criagcao” (in MONTORO, 1995, p. 140).

O desenvolvimento integral tratado por Paulo VI, passou a ser 0 novo parametro de
desenvolvimento que deve abranger todo o ser humano e todos 0s seres humanos, nao
somente a economia.

O direito ao desenvolvimento se apresenta sob uma perspectiva humanista de
conglomerar todos os direitos humanos que o antecederam. Segundo o Desenvolvimento
como Liberdade de Sen, as pessoas alcancardo o desenvolvimento quando estiverem livres da
fome crénica, da morbidez evitavel, souberem ler, escrever e calcular, aptas a exercerem
conscientemente seus direitos politicos.

As chamadas liberdades essenciais, de Amartya Sen, nada mais sdo que direitos
humanos antecedentes ao direito humano ao desenvolvimento. A pessoa é o sujeito central do
desenvolvimento pois, segundo o humanismo integral de Maritain, a pessoa é o individuo
dotado de dignidade.

O direito ao desenvolvimento é focado na pessoa, mas deve ser levado adiante por
toda a sociedade (local e internacional). O direito ao desenvolvimento integra um novo
pensar sobre os direitos humanos, substituindo a viséo individualista pela do humanismo
integral. Conforme serd visto, no topico concernente, o desenvolvimento contempla a

indivisibilidade e a integralidade dos direitos humanos.

2.2 O Direito Humano ao Desenvolvimento

A preocupagéo com as questdes de crescimento econdmico e desenvolvimento pela
ONU existem desde sua constitui¢do. A criacdo da ONU decorre de uma preocupagdo com a
manutencdo da paz apds a Segunda Guerra Mundial, quando foram ampliados os debates
sobre o desequilibrio econdmico entre norte e sul, a desigualdade entre nacbes pobres e ricas
e a maioria da populacdo do planeta sofrendo privacbes de algum tipo (ANJOS FILHO,
2013, p. 77).
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Os paises do terceiro mundo reivindicavam um garantia internacional das condigdes
indispensaveis ao seu desenvolvimento, contestando os termos de troca desiguais no mercado
internacional (SANTOS, 2013, p. 86).

A carta de criagdo da ONU, assinada em 26 de junho de 1945, registrou essa
preocupacio em seu preambulo®. Em 1948 o desenvolvimento se fez presente na Declarago
Universal dos Direitos do Homem, expressamente no artigo XXII'°. Até entdo, a
preocupacdo com o desenvolvimento era totalmente restrita ao crescimento econémico, o que
perdurou até os anos 60.

Na década de 1960, em razdo da observacdo da criagdo de uma abismo entre 0s
paises desenvolvidos e os ndo desenvolvidos, a ONU promoveu em 1964 a Conferéncia das
NacBes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD?!. Essa conferéncia tinha
como funcdo indagar como as Nacgdes Unidas poderiam trabalhar para promover um
verdadeiro desenvolvimento, e foi nessa oportunidade que a expressdao direito ao
desenvolvimento foi utilizada pela primeira vez.

Essa visdo de desenvolvimento que agrega outras preocupacdes além da econdmica,
nasce de uma reorganizacdo da tematica interna das nagdes unidas, que foi instituida a partir
da realidade p6s-guerra e pretendia criar um organismo internacional que pudesse manter a
paz. Assim, agregou a tematica do desenvolvimento com a da paz. Em seguida, a ONU cria o
PNUD - Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, como uma instancia
fomentadora de projetos de desenvolvimento nos paises chamados “em desenvolvimento.”

Em, 22 de novembro de 1965, por meio da resolucdo 2029 da XX Assembleia Geral
da ONU, unificaram-se o Fundo Especial das NacGes Unidas e o Programa das Nacgdes

Unidas de Assisténcia Técnica, sob o nome de Programa das Nagdes Unidas para o

% N6s, os povos das nacdes unidas, decididos:

A preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes, no espaco de uma vida humana,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade; A reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das
nacoes, grandes e pequenas; A estabelecer as condi¢fes necessarias @ manutencdo da justica e do respeito das
obrigagBes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional; A promover o progresso social e
melhores condic¢des de vida dentro de um conceito mais amplo de liberdade; E para tais fins:

A praticar a tolerancia e a viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos; A unir as nossas forcas para
manter a paz e a seguranga internacionais; A garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo de métodos,
que a forca armada ndo sera usada, a ndo ser no interesse comum; A empregar mecanismos internacionais para
promover o progresso econémico e social de todos os povos [...]

19 Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social e a realizacao, pelo esforco nacional,
pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.
Y Alguns doutrinadores defendem que o Direito ao Desenvolvimento ja havia sido contemplado em 1944, na

Conferéncia da OIT realizada na Filadélfia, que em seu item 11, ‘a’ diz que “todos os seres humanos de qualquer
raca, crenga ou sexo, tém o direito de assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da
liberdade e da dignidade, da tranquilidade econdmica ¢ com as mesmas possibilidades”.
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Desenvolvimento - PNUD, que tem como objetivo a unificacdo das acdes de fomento ao
desenvolvimento ja existentes, além de promover melhores condi¢fes de vida & populagéo e
0 progresso econémico e social; criar e executar programas que resolvam os problemas
sociais, econdmicos, de salde e educacdo; promover o respeito aos direitos humanos, suas
liberdades fundamentais, sem qualquer distin¢cdo de um homem para outro.

O PNUD é dirigido por um Conselho Administrativo com quarenta e oito membros,
que estdo abaixo de um diretor, este ultimo sob a autoridade do Conselho Econdmico e Social
das NacGes Unidas - ECOSOC e da Assembleia Geral da ONU. O diretor € auxiliado pelo
Secretéario Geral da ONU e por um Escritério Consultivo conformado por representantes de
organismos especializados do Banco Mundial e das Nagdes Unidas e conta, ainda, com
representantes residentes nos paises onde tem atuacfes importantes.

Segundo SEITENFUS (2003, p. 142), o PNUD consiste em “um programa de
assisténcia técnica que objetiva oferecer condi¢bes para que os verdadeiros investimentos
para o desenvolvimento sejam realizados”, portanto suas agcdes sdo de pré-investimentos e
“para alcangar seus objetivos, o PNUD pretende desenvolver e transferir tecnologia, formar
recursos humanos, criar estruturas aptas para enfrentar os desafios de uma politica de
desenvolvimento e auxiliar na identificacdo e no aumento dos recursos naturais dos paises
membros (SEITENFUS, 2003, p. 142-143)”.

A partir do ano de 1980 passou a desempenhar programas especificos nos paises e
atualmente realiza relatérios anuais sobre o desenvolvimento humano nos paises em que atua,
apontando os pontos deficientes, produzindo projetos e determinando metas para que sejam
superados, delineia também os pontos fortes do pais, que podem atuar como um parametro
para toda a comunidade internacional.

O PNUD visa oferecer condi¢Ges para que os investimentos em desenvolvimento
sejam aplicados de modo que traga resultados para a sociedade, buscando proporcionar a
todos o exercicio dos direitos constantes da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
tambeém da ONU.

A UNCTAD, além de foro de negociacdo, passou a ser instrumento de reivindicacéo
das nacgbes mais pobres, ensejou a formagdo do chamado grupo dos setenta e sete - G77, que
visa a cooperagdo entre oS paises em desenvolvimento e conta hoje com 133 Estados
membros.™* A 1l UNCTAD, realizada em 1968 criou um mecanismo de beneficios aduaneiros

aos paises em desenvolvimento, pelo qual os paises desenvolvidos poderiam conceder

1 Segundo informagéo do site da organizacio em 09 nov. 2013,
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isencdo ou reducdo de tarifas aos produtos importados dos paises subdesenvolvidos,
concedendo entéo tratamento desigual aos desiguais.

Esse regime de desigualdades, segundo Perrone-Moisés (1998, p. 58), passou a ser
chamado pela doutrina de Direito Internacional do Desenvolvimento, definicdo desenvolvida
por Michel Virally em 1965.

Segundo ANJOS FILHO (2013, p. 84) h& doutrinadores que apresentam certa
discordancia com a autora acima defendendo que a Expressdo Direito Internacional do
Desenvolvimento fora criada por André Philip. H4, ainda, quem defenda a autonomia deste
diante do Direito Internacional Econdmico e 0s que 0 entendem como uma nova dimensé&o.

Em 1969, fora aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Declaracdo Sobre
Progresso Social e Desenvolvimento que, afirma que o progresso social e desenvolvimento
devem pautar-se no respeito pela dignidade e valor da pessoa humana e assegurar a promocao
dos direitos humanos e justica social.

ANJOS FILHO (2013, p. 94) destaca que a nocdo de desenvolvimento continuou
evoluindo e resultou na formacdo do Direito ao Desenvolvimento. Este ndo substitui o
Direito Internacional do Desenvolvimento, mas tem foco direto no ser humano, e representa
um complemento ao direito mencionado®?. O autor acrescenta que a sistematizacéo teérica do
direito ao desenvolvimento é recente, apesar de ser comum na doutrina 0 argumento que 0
primeiro a utilizar essa expressao foi EtieneKebaM’Baye, um jurista senegalés, em 1972.

Em 1975, a Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas decidiu pela
inclusdo da realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais previstos na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948 e no Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966 em sua agenda, como item de alta prioridade, juntamente com o estudo de
questdes relativas aos direitos humanos nos paises em desenvolvimento.

Esses estudos fizeram com que em 1977 fosse reconhecido pela ONU o direito ao
desenvolvimento pela ONU, na Resolucdo 4 da Comissdo de Direitos Humanos, que pedia ao
secretario geral da organizacdo um relatorio sobre o direito, no qual se afirma a existéncia do
direito humano ao desenvolvimento.

O mencionado relatério foi apresentado em janeiro de 1979. Em junho do mesmo
ano o entéo diretor da Divisdo de Direitos do Homem e da Paz, da UNESCO, proferiu a ideia
de geracdes de direitos, que, segundo ANJOS FILHO (2013, p. 99) formulara-se desde 1977,

12 Conforme ANJOS FILHO (2013, p. 103) muitos autores ndo se atém & diferenciagdo entre o Direito ao
Desenvolvimento e o Direito Internacional do Desenvolvimento.
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e que inseria o direito ao desenvolvimento entre os direitos de terceira geracao,
correspondente aos direitos de solidariedade, ao lado do direito & paz e ao meio ambiente.

Em 1979, a Assembleia Geral da ONU, ao apreciar o relatorio apresentado pelo
secretario geral sobre o estatus e as dimensdes internacionais do direito ao desenvolvimento,
declarou ser este um direito humano. A Carta Africana de Direitos Humanos (Carta de
Banjul) de 1981 foi o Unico tratado internacional a reconhecer expressamente o direito ao
desenvolvimento.

Em 1981 foi criado, na Comissdo de Direitos Humanos, um Grupo de Trabalho
sobre o Direito ao Desenvolvimento. Em 1985 fora apresentado um relatério que originou,
em 1986, a Declaracdo das Nag6es Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento.

A Declaracdo das Nagbes Unidas sobre Direito ao Desenvolvimento, de 4 de
dezembro de 1986, e consigna em seu preambulo o entendimento de que o desenvolvimento
considera os direitos e liberdades individuais™ e representa um processo interdisciplinar

abrangente: econdmico, cultural e politico™.

O art. 1° da Declaragdo é divido em dois itens. O primeiro afirma que o
direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do
gual cada pessoa humana e todos os povos podem participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, contribuindo e
usufruindo do mesmo, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados. O segundo estatui que o
direito humano ao desenvolvimento também implica integral realizacdo do
direito a autodeterminagdo dos povos, que inclui, observadas as relevantes
disposicbes de ambos os Pactos Internacionais de Direitos Humanos, o
exercicio dos seus direitos inaliendveis a plena soberania sobre todas as suas
riquezas e recursos naturais.

Além disso, estabelece que a pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao
desenvolvimento, e que todos os seres humanos tém responsabilidade pelo
desenvolvimento, individual e coletivo, levando-se em conta a necessidade
do pleno respeito por seus direitos humanos e liberdades fundamentais,
assim como seus deveres para a comunidade, o que pode assegurar a livre e
completa realizagcdo do ser humano, resultando na promocdo e protecdo de
uma adequada ordem politica, social e econémica para 0 desenvolvimento.
Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas de desenvolvimento

¥ Tendo em mente os propésitos e os principios da Carta das Nacdes Unidas relativos a realizacdo da
cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e encorajar 0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido;

[-]

Considerando que sob as disposi¢des da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos todos tém direito a uma
ordem social e internacional em que os direitos e as liberdades consagrados nesta Declaracdo possam ser
plenamente realizados; [...]

14 Reconhecendo que o desenvolvimento é um processo econémico, social, cultural e politico abrangente, que

visa 0 constante incremento do bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicéo justa dos beneficios dai resultantes;
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nacionais adequadas que objetivem o constante incremento do bem-estar de
toda a populacdo e de todos os individuos, com base na sua participacéo
ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na justa distribuicdo dos
beneficios dele decorrentes. Como lhes cabe a responsabilidade priméria
pela criacdo de condicBes nacionais e internacionais favoraveis a realizacao
do direito ao desenvolvimento, o seu papel na concretizagdo desse direito,
seja no plano internacional, por medidas de cooperacdo, seja no &mbito
nacional, € objeto de vérios artigos da declaragdo (art. 2°, 83°, arts. 3° a 8%
art. 109).

O art. 9° afirma que todos os aspectos do direito ao desenvolvimento
estabelecidos na Declaracéo sdo indivisiveis e interdependentes, e cada um
deles deve ser considerado no contexto do todo, ressaltando assim as
carateristicas de indivisibilidade e interdependéncia deste direito. Diz, ainda,
que nada da Declaragdo deve ser entendido como contréario aos propdsitos e
principios das Nagdes Unidas, nem aos direitos estabelecidos na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e nos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos (FILHO, 2013, p. 101-102).

Em 1990, a ONU promoveu a Consulta Global sobre o Direito ao Desenvolvimento
como um Direito Humano, em Genebra, por solicitagdo da Comissao de Direitos Humanos ao
Secretario- geral. Desta consulta resultou em um extenso relatério acerca das perspectivas
mundiais sobre politicas publicas relativas ao direito humano ao desenvolvimento
apresentando conclusbes e recomendacdes de acOes a serem adotadas nacional e
internacionalmente. Além de tratar do desenvolvimento como um direito humano universal e
alienavel, esse relatorio trouxe o IDH como instrumento mensurador do desenvolvimento dos
paises.

AConferéncia das NacgOes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, adotou a Declaracdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, chamada também de Declaracdo do Rio, que atrelava a questdo do
desenvolvimento as necessidades ambientais.

A Declaracédo de Viena, de 1993, demonstra a preocupacéo internacional em garantir
e proteger os Direitos Humanos, que deixaram de ser apenas responsabilidade do pais,
passando a ser da comunidade internacional.

Reconhece o direito ao desenvolvimento como um direito humano universal e
inaliendvel e o direito de todos a uma vida adequada com salde e bem-estar. Neste Gltimo
incluindo moradia, educacéo e servicos sociais. Segundo ANJOS FILHO (2013, p. 105) essa
declaragao “¢ considerada o marco da consagragdo definitiva do direito ao desenvolvimento™.

Na Conferéncia de Copenhague, em 1995, foi ressaltada a importancia do individuo
como promotor de progresso, reconhecendo que o desenvolvimento exige investimentos

sociais, culturais e cooperacéo social.



49

J& no ano de 1996 fora criado um Grupo de Trabalho Intergovernamental com o
objetivo de elaborar, no prazo de dois anos, uma estratégia de aplicacdo e promogdo do
direito ao desenvolvimento. O grupo produziu dois relatdrios, sendo que em um deles sugeria
um grupo de trabalho para manter a pesquisa sobre o estado da implementacdo do direito ao

desenvolvimento.

Atualmente, as discussfes dizem mais respeito aos obstaculos e o0s
mecanismos de implementacdo do direito ao desenvolvimento do que a sua
existéncia, ja reconhecida majoritariamente, inclusive como direito

fundamental de terceira dimensé&o (ANJOS FILHO, 2013, p. 113).
Em 2000 o direito ao desenvolvimento também foi reafirmado na Declaracdo do
Milénio que estabeleceu os Objetivos do Milénio - ODM’s, todos vinculados ao direito ao
desenvolvimento: acabar com a fome e a miséria; acesso a educacgdo basica de qualidade para
todos; igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar
a salde das gestantes; combater a AIDS, a maléria e outras doencas; qualidade de vida e

respeito ao meio ambiente e o trabalho coletivo pelo desenvolvimento.

2.3 O Direito Humano ao Desenvolvimento na Constituicdo Federal
Brasileira

No predmbulo da Constituicdo Brasileira, ja hd mencdo ao desenvolvimento. Consta
que o Estado Democratico (por ela assegurado) deve garantir, entre outros, o
desenvolvimento da sociedade brasileira. O constituinte originario inaugura, entdo, a Carta
Constitucional colocando o desenvolvimento como um objeto a ser defendido por ela.

O artigo 3°, em seu inciso Il afirma que a garantia do desenvolvimento nacional é
um dos principais objetivos da Republica Federativa do Brasil*®. Ainda, o §1° do artigo 174
diz que cabe a lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
equilibrado da nacdo, as quais serdo obrigatoriamente incorporadas aos planos de
desenvolvimento nacionais e regionais.

Conforme LOCATELLI (in BARRAL [org], 2005, p. 97) a Constituicdo de 1988 é
programatica, e seus principios orientam toda a interpretacdo das demais normas
constitucionais. Ao elencar o desenvolvimento como um desses norteadores da Republica

brasileira, o constituinte o coloca como condicdo para a realizacao dos fins da Republica.

15 «Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)
11- garantir o desenvolvimento nacional; (...)”
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Tais objetivos devem nortear as a¢bes publicas e o poder publico tem o dever de
efetiva-los. Contudo, o art. 3° ndo contempla qual desenvolvimento é esse, 0s instrumentos
para efetiva-lo, de quem ou como o seu cumprimento pode ser exigido. Assim, deve-se
analisar pelos demais dispositivos constitucionais quais valores o legislador considera
relevantes para o desenvolvimento.

Embora sem previsdo expressa na Constituicdo Federal vigente, entende-se mais:
que o direito ao desenvolvimento é um direito fundamental decorrente do §2° do artigo 5° da
Constituicdo. Portanto, reforca-se a ideia de que a promog¢édo do desenvolvimento social e
individual é uma das fungdes do Estado.

Segundo LOCATELLI (in BARRAL [org], 2005, p. 110) os autores brasileiros
divergem quanto ao fundamento justificante do entendimento do desenvolvimento como
direito fundamental. A autora explica que Ingo Sarlet inclui o direito ao desenvolvimento nos
direitos de terceira geragéo, ao lado dos direitos da solidariedade e fraternidade. S&o os que
se depreendem do homem como individuo e visam a protecdo dos grupos humanos (direitos
difusos e coletivos) que reclamam as técnicas de garantia e protecao e, embora nao admitidos
expressamente na Constituicdo, possuem grande reconhecimento na seara internacional.

SARLET define os direitos fundamentais como as posic¢des juridicas relacionadas as
pessoas que do ponto de vista do direito constitucional positivo, por sua importancia e
contetdo integram a Constituicdo, e as que por sua importancia e contetdo as anteriores
possam ser equiparadas, ainda que ndo tenham assento formal na Constituicao.

Nesse conceito, aceita-se a existéncia de direitos fundamentais que ndo integram
expressamente 0 texto constitucional. S&o direitos considerados fundamentais por seu
contetido e importancia, mesmo que ndo expressos.

Ainda, segundo SARLET (2003), a Constitui¢do consagrou em seu artigo 5°,

paragrafo segundo, a existéncia de direitos ndo escritos ao referir-se aos direitos
“decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a

5916

Republica Federativa do Brasil faga parte”™ e denota expressamente a possibilidade

de identificar direitos materialmente fundamentais ndo escritos, constantes em outras partes

16 Constituigdo Federal, 1988, artigo 5°, §2°.
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do texto constitucional ou decorrentes de tratados internacionais incluindo os ndo aprovados
com o status de Emenda Constitucional.'’

Assim, para que sejam considerados auténticos direitos fundamentais, os direitos
implicitos ou decorrentes devem equivaler em conteddo e relevancia aos direitos
consolidados formalmente. Seria entdo inegéavel a inclusdo do desenvolvimento no rol de
direitos fundamentais, pois decorre claramente do regime, dos principios constitucionais e de
tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Acerca do regime e principios constitucionais, consta no preambulo da Constituicdo
Federal que uma das finalidades do Estado Democréatico de Direito Brasileiro é assegurar o
desenvolvimento como um dos valores supremos da sociedade brasileira. Vale consignar que,
minimamente, o predmbulo da Constituicdo Federal é um vetor de hermenéutica
constitucional.

Buscando fundamento em Tratados internacionais, deve-se citar a Declaracéo sobre
Direito ao Desenvolvimento, da ONU, ja mencionada no contexto internacional do direito ao
desenvolvimento. PIOVESAN (1998) cita outros tratados do qual o Brasil é signatario, que
de forma direta ou indireta instituem o desenvolvimento como direito humano: Declaracdo
dos Direitos Humanos de Viena; Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Convengdo sobre a
eliminacéo da discriminagéo racial/ discriminag&o contra a mulher.

Buscando mais dispositivos que afirmem ser a Carta Magna vigente defensora do
direito ao desenvolvimento e instituidora do desenvolvimento como um dos objetivos da

Republica Brasileira, tem-se o artigo 165, que em seu 81° estipula:

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de durag&o continuada.

A Lei Federal 10.933 de 11 de agosto de 2004, instituinte do Plano Plurianual
2004/2007, traz em seu Anexo | 0s megaobjetivos a serem alcangados pelo Estado, sendo
eles: inclusdo social e reducdo das desigualdades sociais; crescimento com geragcdo de
trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e reducdo de desigualdades sociais e

expansédo e promocéo da cidadania, além do fortalecimento da democracia.

" Emenda Constitucional n°. 45/2004: artigo 5°, §3°” Os tratados ¢ convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”
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A Constituicdo Federal vigente institui um Estado Democrético de Direito, no qual
vige a soberania popular pela democracia representativa, preenchendo, entdo, uma das
liberdades instrumentais citadas por Sen como determinantes do processo de
desenvolvimento.

Institui que o Estado deve prover aos cidaddos salde, previdéncia, educacao,
visando promover o bem-estar e a justica social, garantias sociais dos cidaddos. Contudo,
essas normas constitucionais ndo possuem efetividade, seja pela falta de vontade politica,
corrupcdo e desvio de verbas publicas ou falta de recursos econdmicos para prové-las.
(LOCATELLI in BARRAL [org], 2005, p. 99).

A rede de seguranca protetora abordada por Sen também estd presente na
Constituicdo Federal de 1988, contudo ndo possui efetividade no plano pratico. Assim, pode-
se observar que hd um problema na eficdcia das normas constitucionais, e dos direitos
fundamentais.

Nos termos da Carta Magna, o planejamento é o instrumento de promocdo do
desenvolvimento nacional, e busca minimizar as diferencas econémicas e sociais, locais,
regionais e nacionais, promovendo as bases e condi¢cdes para uma intervencdo dirigida do
desenvolvimento. O planejamento é uma imposicdo constitucional, determinante para que o
setor publico realize os objetivos visados pelos planos do desenvolvimento, e deve ser
baseado em principios institucionais juridicos e ndo em objetivos imediatistas da politica
econémica (LOCATELLI in BARRAL [org], 2005, p. 104).

Assim, conclui-se que o desenvolvimento é um objetivo da Republica brasileira, ao
mesmo tempo em que € direito fundamental dos cidaddos. Estd garantido legalmente na
Constituicdo Federal, junto dos principios que a norteiam. Contudo, ndo ha uma regulacao
especifica pela lei sobre seus meios de promogdo e de garantia a todos os cidadaos, o que
prejudica, e muito, a eficacia desse direito no pais.

A economia brasileira sempre foi marcada pela forte presenca do governo desde a
fase colonial passando pela Republica, pelos Governos Militares até o Estado Democratico
atual.

O modelo de desenvolvimento brasileiro serd estudado nesta pesquisa, a partir do
Plano Real, quando a inflacéo foi reduzida de forma duradoura no pais*e foram instituidas as

diretrizes da atual economia brasileira.

18 Segundo Gremaud [et al] 2005 “O Plano Real dividiu o ataque inflacionario em trés fases: (i) o ajuste fiscal;
(ii) indexagdo completa da economia- Unidade Real de Valor (URV); e (iii) reforma monetaria- transformacao
da URV em reais (R$).”
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Segundo OLIVEIRA (2012) alguns economistas enxergam que 0O tripé
macroecondmico do governo atual, vigente no Brasil desde o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso, composto por metas de inflacdo'®, superavit primario®® e cambio
flutuante®* aliado & busca de reducéo do custo- Brasil e do fortalecimento do mercado interno
via consumo, sdo medidas formadores de um novo modelo de desenvolvimento, com maior
convergéncia entre econdmico e social, combinando crescimento econémico e incluséo
social.

Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano — RDH - de 2013, elaborado pelo
PNUD, o Brasil, juntamente com a China e a india tiveram um desempenho particularmente
elevado pois, além do fato da economia ter mantido seu crescimento, observou-se a melhoria
de indicadores sociais como educacao, saude e a diminuicdo da desigualdade de rendimento.

Segundo o relatério, esses Estados contaram com trés fatores propulsores do
desenvolvimento: a proatividade estatal para esse fim, a exploracdo de mercados mundiais e
0 investimento em politicas sociais. Esses fatores, por um lado, afastam-se do liberalismo
adotado pelo Consenso de Washington.

A proatividade estatal conta com a forca e a responsabilidade do Estado na
elaboracdo de politicas para os setores publico e privado, fundamentadas em lideranca e visdo
de longo prazo para desenvolver politicas regulatorias dos mercados, promotoras de
exportacdes, de desenvolvimento industrial e progresso tecnoldgico (PNUD, 2013, p. 06).

O RDH afirma que os Estados em desenvolvimento que praticam politicas de
ampliacdo dos servigos sociais de bases, investindo nas capacidades das pessoas por meio de
salde, educacdo e servicos publicos, tem maior desempenho na andlise do desenvolvimento
(PNUD, 2013, p. 07).

A integracdo nos mercados mundiais € no sentido de conhecer o que o mundo
oferece para importar e produzir o que mundo precisa para exportar. 1sso ocorre,
principalmente, em razdo dos investimentos em pessoas, institui¢des e infraestrutura (PNUD,
2013, p. 07).

9540 0s percentuais que o Governo ira estipular para a variagdo da taxa de inflagdo. A intencéo do Governo
brasileiro é que as metas sejam semestrais, segundo um indice de custo de vida do IBGE previamente
selecionado. Este modelo de controle de inflagdo por metas denominado “inflationtarget” existe em varios
paises, entre eles a Nova Zelandia e a Inglaterra (Diciondrio de Economia disponivel em:
<Www.economiabr.net>).
20 . x

Se caracteriza quando o Governo consegue que sua arrecadacéo total supere suas despesas, descontados os
gastos com juros e corregdo monetaria de dividas. Alguns bons exemplos destas despesas sdo 0 pagamento de
funcionarios publicos e aposentados ou os gastos com fornecedores. (Idem ibidem)
2'£ 0 mercado através do qual saem as remessas de lucros das multinacionais para o exterior. O cAmbio flutuante
também inclui operacGes de empréstimos e 0 comércio de joias (sic) e pedras preciosas. (Idem lbidem)
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Por fim, a politica social marcada por um pesado investimento publico em
infraestrutura, educacdo, salde e protecdo social para possibilitar a participacdo das pessoas
pobres no crescimento econdmico e uma divisdo mais equitativa do rendimento.

Observa-se, na pratica que, apesar dos éxitos econémicos experimentados pela
economia brasileira e pela diminuicdo da pobreza extrema, viabilizada por politicas
assistencialistas, a educacdo tem tido um desempenho muito aquém dos outros paises em
termos de crescimento qualitativo.

Somente os investimentos em educacdo sdo capazes de sustentar e expandir o
desenvolvimento de um pais, a exemplo do Japdo, que serd citado oportunamente neste
trabalho.

Para o desenvolvimento como Liberdade a educacdo € essencial, uma vez que é a
base para a expansdo das liberdades essenciais e a escada para o alcance de outras liberdades
que influenciam na vida de quem as possui e dos que a cercam. Dessa forma, uma politica
desenvolvimentista, marcada por politicas assistencialistas sem estimulos a educa¢do, como a

que ocorre no Brasil, tende a funcionar apenas a curto prazo.
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CAPITULO Il- DA JUSTICA DISTRIBUTIVA AO
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Sen traz uma nogdo de desenvolvimento no pensamento liberal atrelada a uma
concepcao liberal de justica, que compartilha e diverge de John Rawls. Partindo da faléncia
das nocbes metafisicas de justica que fundamentam a teoria de Justica como Equidade de
Rawls, Sen concentra sua teoria em um meio realizavel de desenvolvimento e justica.

A nocdo de desenvolvimento de Amartya Sen é fundamentada basicamente na nogdo
de justica distributiva de Rawls, mas a construcdo da teoria de justica de Sen representa uma
continuidade a todas as obras e textos publicados anteriormente pelo autor, estando em plena
consonancia com suas teorias econdmicas.

Para Sen, as concepcdes sobre 0 que é justo variam demasiadamente entre as culturas
do mundo. Para transpor essas distancias e elaborar uma teoria de justica pratica que possa ser
globalmente aceita, Sen defende a diminuicdo das pendrias e injusticas, para uma
aproximacédo, tanto quanto possivel, de um mundo justo.

Segundo SANDEL (2012, p. 29) a abordagem de justica liberal é uma escola ampla,
composta por duas correntes antagonicas: do laissezfairee da equidade. De um lado estdo os
libertarios, que acreditam que a justica significa respeitar e preservar as escolhas individuais.
No campo da equidade estdo os tedricos igualitarios, que argumentam que 0s mercados sem
restricfes ndo sdo justos ou livres e que para haver justica é necessario estabelecer diretrizes
para a correcdo de desvantagens sociais e econdmicas e propiciar a todos oportunidades de
sucesso.

John Rawls e Amartya Sen estdo no rol dos igualitarios, defensores da equidade.
Para alcancar a concepcdo de justica e desenvolvimento como liberdade de Sen €
indispensavel um estudo, ainda que breve, da teoria da justica distributiva de Rawls, a quem

Sen simultaneamente critica e baseia suas teorias.

3.1A Teoria da Justica distributiva a partir de John Rawls

John Rawls inaugura a filosofia politica liberal norte-americana que, até entéo,
recebia contribuicdes de filosofos alemdes e europeus. A sua concepcdo de justica
fundamentalista anglo-saxénica foi publicada em Uma Teoria de Justica (A theoryof justice)

que concebe a justica como equidade (justice as fairness).
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Em sua obra posterior Justica e Democracia (2002) Rawls retifica alguns pontos de
sua teoria, enquanto ratifica outros, de modo que a analise realizada nessa pesquisa partira de
suas Ultimas concepc¢des exaradas em Justica e Democracia, bem como na obra Justica como
Equidade- uma reformulacéo (2003).

Rawls define como o objetivo de sua obra a elaboragdo de uma teoria da justica
alternativa as doutrinas dominantes da tradicéo filosofica, essencialmente o intuicionismo e o
utilitarismo (esta Gltima mais criticada).

O intuicionismo afirma a existéncia de uma pluralidade de principios justos, capazes
de conflitar entre si. Essa doutrina considera a inexisténcia de um método habil para
determinar o principio a ser priorizado no caso de conflito, os quais deveriam ser avaliados
de forma intuitiva para eleger o principio mais adequado para cada caso.

A oposicdo de Rawls ao intuicionismo, apesar de reconhecer que nas reflexdes sobre
justica ndo serd possivel eliminar toda a utilizagdo de principios intuitivos, justifica-se pela
incapacidade dessa doutrina em dispor sobre um sistema objetivo de regras apto a classificar
as intuicdes sobre qual principio de justica deveria ser adotado em determinada situacao.

Ja a ideia central do utilitarismo consiste na premissa de que o objetivo da moral é
maximizar a felicidade, assegurando a primazia do prazer sobre a dor. Nesse caso, 0 principio
justo seria sempre 0 que maximizaria a producdo de prazer ou felicidade e evitaria dor ou
sofrimento, contribuindo mais para o bem-estar geral®*.

A doutrina utilitarista parece apresentar, num primeiro momento, um carater
igualitario, pois dentro da pretensdo de maximizacdo do bem estar geral, tende a considerar
como iguais diversas preferéncias conflitantes. Requer o reconhecimento da demanda
majoritaria para existir, revelando que no reconhecimento da preferéncia que consegue
centralizar maior respaldo social ndo ha uma pessoa cuja preferéncia importa mais que a
preferéncia dos demais.

Rawls rejeita o utilitarismo no aspecto de concepgdo “teleologica”
(consequencialista) uma vez que, como parte dos liberais, defende uma concepcéo
“deontologica” (ndo consequencialista) segundo a qual, a perfeicdo moral de um ato varia de
acordo com os atributos intrinsecos dessa acdo e ndo de suas consequéncias (conforme a

doutrina utilitaria).

22 Utilitarismo é a doutrina criada pelo filésofo moral inglés Jeremy Bentham, que despreza totalmente a ideia
dos direitos naturais, considerando-os um absurdo total. Bentham chega ao principio utilitarista raciocinando
que as pessoas Sao governadas por sentimentos de dor e prazer, os quais determinam o que deve ser feito. Todo
argumento moral deve se inspirar na ideia de maximizar a felicidade: ao determinar as leis ou diretrizes o
governo deve buscar maximizar a felicidade da comunidade em geral.
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Rejeita, ainda, a estratégia de célculos quando, ultrapassam o nivel individual e
tangenciam o coletivo. Isso porque, no nivel pessoal pode parecer razodvel a submissdo a um
sacrificio presente, visando obter maiores beneficios no futuro, por exemplo o caso de um
diabético que desenvolve uma Ulcera em membro inferior e tem que amputa-lo para proteger
o restante do corpo de uma infeccdo generalizada disseminada pela corrente sanguinea
decorrente dessa ulcera.

Entremeios, no nivel social podemos considerar inaceitavel, por exemplo, a
realizacdo de tratamentos experimentais em algumas pessoas sem seu consentimento e,
menos ainda, conhecimento, em prol de beneficios a salde de muitas outras pessoas. Essa
observacdo abarca, também, a critica do desrespeito aos direitos individuais, uma vez que a
importancia da preferéncia individual é relativa, pois s6 tem relevancia quando considerada
em conjunto com as de todos os demais®.

Em ultima instancia, “a logica utilitarista, se aplicada de forma consistente, poderia
sancionar a violagdo do que consideramos normas fundamentais da decéncia e do respeito no
trato humano (SANDEL, 2012, p. 51)”. Rawls observa que o utilitarismo tende a ver a
sociedade como um corpo, no qual é possivel sacrificar algumas partes em virtude das
restantes.

Acerca do pressuposto utilitarista de que o bem estar € o0 aspecto que requer atengédo
normativa, Rawls critica que seriam considerados relevantes os gostos de alto custo das
pessoas e que as pessoas seriam, tdo somente, inertes possuidores de desejos (quando sdo, ao
menos parcialmente, responsaveis pelas preferéncias que tém) e defende a medida dos bens

primarios para distribuir os recursos da sociedade de modo justo.

233andel elucida essa critica utilitarista reportando-se a um conto de Ursula K. Le Guin: “A historia (“TheOnes

Who WalkedAwayfromOmelas”) fala de uma cidade chamada Omelas - uma cidade de felicidade e celebracéo
civica, um lugar sem reis ou escravos, sem propaganda ou bolsa de valores, sem bomba atdmica. Embora tal
lugar seja dificil de imaginar, a autora nos conta mais uma coisa sobre ele: “Em um pordo sob um dos belos
prédios publicos de Omelas, ou tavez na adega de uma das suas espagosas residéncias particulares, existe um
quarto com uma porta trancada e sem janelas.” E nesse quarto ha uma crianga. A crianca ¢é oligofrénica, esta
malnutrida e abandonada. Ela passa os dias em extremo sofrimento.

“Todos sabem que ela estd 14, todas as pessoas de Omelas (...) Sabem que ela tem que estar 14 (...) Todos
acreditam que a prdpria felicidade, a beleza da cidade, a ternura de suas amizades, a saude de seus filhos (...) até
mesmo a abundancia de suas colheitas e o clima agradavel de seus céus dependem inteiramente do sofrimento
abominavel da crianca (...) Se ela for retirada daquele local horrivel e levada para a luz do dia, se for limpa,
alimentada e confortada, toda a prosperidade, a beleza e 0 encanto de Omelas definhardo e serdo destruidos. Sdo
essas as condig¢des.”

Essas condi¢es sdo moralmente aceitaveis? A primeira objecéo ao utilitarismo de Bentham, aquela que apela
para os direitos humanos fundamentais, diz que ndo- mesmo que disso dependa a felicidade de uma cidade.
Seria errado violar os direitos de uma crianga inocente, ainda que fosse pela felicidade de uma populagdo”
(SANDEL, 2012, p. 54-55)
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Rawls busca com sua teoria de justica como equidade uma “alternativa para o
utilitarismo” dominante na tradicdo da filosofia politica. Procura oferecer um fundamento
mais seguro e aceitavel que o utilitarista para os principios constitucionais e os direitos e
liberdades basicos (RAWLS, 2002, p. 205), por meio da diminuicdo dos desacordos
existentes em uma democracia sobre a organizacdo de uma estrutura basica especificadora e
seguradora de direitos e liberdades basicas dos cidadaos e sobre a resposta as reivindicagdes
da igualdade democratica (RAWLS, 2002, p. 206).

Rawls classifica sua teoria como uma concepcdo liberal, e ndo moral. Sua concepgéo
do cidaddo como pessoa livre e igual (como se vera adiante) € um ideal que pertence a uma
concepgdo da justica politica que se aplica a estrutura basica da sociedade e, por isso é uma
doutrina liberal.

Segundo Rawls o objetivo da Teoria da Justica como Equidade € tentar apontar a
melhor concepcdo de justica politica que permita concretizar, nas instituicdes basicas, 0s
valores da liberdade e igualdade a partir da ideia intuitiva basica de uma sociedade como
sistema equitativo de cooperacdo social. Esses termos equitativos seriam objeto de acordo
entre os cidaddos, o que utiliza a ideia de posicdo original como um procedimento de
apresentacdo (RAWLS, 2002, p. 202-232).

RAWLS (2002, p. 203) explica que a teoria de justica como equidade é uma
concepcdo politica da justica, portanto moral, e aplicavel a instituicGes econdmicas, sociais e
politicas, mas pretende especialmente a estrutura basica®* de uma democracia constitucional®
moderna.

Uma concepgdo politica de Justica pode ir além da combinacdo de ideias e
principios intuitivos, que acordam entre si de maneira nova”®organizando essas mesmas
ideias e principios “com a ajuda de uma intuigdo mais fundamental, cuja estrutura complexa
vai em seguida ligar sistematicamente esses outros elementos intuitivos (RAWLS, 2002, p.
210)”.%

O liberalismo presume a coexisténcia de multiplas concepcdes conflitantes do bem
em um Estado democratico moderno sendo fundamental que uma concepcdo politica de

justica reconheca isso. “Isso ndo quer dizer, ¢ claro, que tal concepcdo ndo possa impor

2% A Estrutura Basica de Rawls séo as principais instituicdes econdmicas, sociais e politicas (de uma sociedade
de regime democratico) € o modo que elas criamum sistema inico de “cooperagdo social” (RAWLS, 2002)

% Algumas vezes Rawls utiliza democracia constitucional e outras, regime democratico (RAWLS, 2002, p. 203).
26 Como as reivindicagdes que trouxeram a tolerancia religiosa e o fim da escravidao.

%" “Essa intui¢do fundamental é a de que a sociedade constitui um sistema de cooperacio social equitativa entre

pessoas livres e iguais” (RAWLS, 2002, p. 210 e 213). E uma das ideias basicas da teoria da justica como

equidade e essa intuicdo é implicita na cultura pablica de uma sociedade democratica.
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cerceamentos aos individuos e aos grupos, mas sim que, se o fizer, esses cerceamentos serdo
justificados, direta ou indiretamente, pelas condi¢Bes exigidas pela justica politica para a
estrutura basica” (RAWLS, 2002, p. 232-233).

Segundo RAWLS (2002, p. 234-235) a teoria da justica como equidade, em
oposicao ao liberalismo como doutrina moral abrangente, busca apresentar uma concepg¢éo da
justica politica enraizada nas ideias intuitivas basicas da cultura publica democréatica. Essas
ideias podem ser sustentadas por todas as doutrinas morais existentes e influentes numa
sociedade democratica relativamente justa. “A teoria da justi¢ca como equidade busca precisar
0 nucleo central de um consenso por justaposi¢do, isto &, idéias (sic) intuitivas comuns que,
coordenadas numa concepgdo politica da justica, se revelardo suficientes para garantir um
regime constitucional justo.”

RAWLS (2002, p. 208) argumenta que para a filosofia politica encontrar uma base
comum para apontar as “instituicdes mais bem habilitadas para efetivar a liberdade e a
igualdade” o melhor que poderia ser feito € limitar a extensdo da discordancia publica. Isso
porque, até mesmo, conviccdes rigidas podem transformar-se progressivamente como, por
exemplo, a tolerancia religiosa e o repudio a escravidao.

Uma concepcdo de justica s6 encontrara uma base publica para um acordo politico

caso seja viabilizado um meio para “unificar numa doutrina coerente as bases de
acordo mais profundas que estdo enraizadas na cultura politica publica de um regime
constitucional e que sdo aceitaveis do ponto de vista das suas convic¢gdes mais ponderadas e
mais solidas.” (RAWLS, 2002, p. 210).

RAWLS (2002, p. 210) supde que quando encontrada uma concepg¢do politica de
justica publicamente aceita?® os cidaddos poderdo, independentemente da sua posicéo social
ou interesses particulares, julgar a justeza das instituicdes politicas e sociais, bem como a
maneira como as principais delas se combinam, apresentando razdes validas e manifestadas
pela prépria concepcao politica.

Tais razbes validas ndo consistem em uma simples argumentacdo que parte de
premissas explicitas, mas sdo uma justificacdo dirigida aos que estdo em desacordo com 0s

que estéo incluidos no consenso™.

%8 Proporcionando “um ponto de vista publicamente reconhecido a partir do qual todos os cidaddos podem
verificar, uns diante dos outros, se suas institui¢des politicas e sociais sdo ou ndo justas.” (RAWLS, 2002, p.
210) * Sobre o descrito consenso, Rawlsargumenta: “Nio ¢ preciso dizer que esse acordo deve ser informado e
livre de qualquer coacdo e que as pessoas devem chegar a ele de uma maneira que respeite o fato de elas serem
consideradas como pessoas livres e iguais” (RAWLS, 2002, p. 211)
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Ainda, segundo RAWLS (2002, p. 211), “o objetivo da teoria da justica como
equidade ndo ¢ metafisico nem epistemoldgico, mas pratico”, pois “ndo se apresenta como
uma concepc¢do verdadeira, mas como uma base para um acordo politico informado e
totalmente voluntario entre cidaddos que sdo considerados como pessoas livres e iguais”. E
acrescenta que “quando esse acordo estd baseado solidamente em atitudes sociais e politicas
publicas, ele garante o bem de todos os individuos e de todos os grupos que fazem parte de
um regime democratico justo.”*

Para explicar como a unidade da sociedade democrética é possivel, Rawls parte da
ideia intuitiva béasica presente na sociedade democrética: a cooperacdo social, 0 que permite
encontrar uma concep¢ao publica da justica como base da unidade da sociedade que RAWLS

(2002, p. 239) delineou: “na teoria da justica como equidade, compreendemos a
unidade da sociedade a partir de sua concepcdo como sistema de cooperacdo entre as pessoas
livres e iguais”.

A ideia intuitiva fundamental da justica como equidade “é que a sociedade constitui
um sistema equitativo de cooperacdo entre pessoas livres e iguais. A teoria da justica como
equidade tem inicio numa intuicdo que nos parece estar implicita na cultura pablica de uma
sociedade democratica” (RAWLS, 2002, p. 213). E a ideia de cooperacdo social possui trés
elementos que podem torna-la precisa (RAWLS, 2002, p. 214):

(1)  “A cooperagdo é guiada por regras publicamente reconhecidas e por
procedimentos que aqueles que cooperam aceitam e consideram como
regendo sua conduta com toda a razao”;

(2)  “A cooperagdo implica a ideia de que os seus termos sdo equitativos
(fair), de que cada participante pode razoavelmente aceita-los, com a
condigdo de que todos os outros as aceitem igualmente” - 0 que implica em
uma ideia de reciprocidade;

(3) A cooperacdo social “exige que se tenha uma ideia da vantagem
racional de cada participante, isto é, do seu bem”.

Em razdo das capacidades morais, de pensamento e julgamento que as pessoas
possuem, RAWLS (2002, p. 216) afirma que elas sdo livres e que, se possuem tais

capacidades na proporcao necessaria para serem membros da sociedade sdo, também, iguais

entre si.

»Rawls considera a sua teoria filosoficamente superficial pois tenta evitar as questdes filosoficas, morais e
politicas sujeitas a controvérsia, reconhecendo que nao sdo possiveis de ser resolvidas no plano politico apesar
de sua relevancia. Um acordo publico sobre questdes filoséficas basicas que envolvam moral e religido nédo
poderia ser obtido se ndo fossem ofendidas as liberdades fundamentais de alguns cidaddos. A todo 0 momento
Rawls busca afastar-se das controvérsias filosdficas. Utilizando-se do método que chamou de “construtivismo
Kantiano” Rawls buscou reduzir as diferencas entre ideias politicas conflituosas, ainda que ndo possam ser
completamente suprimidas, para preservar a cooperacgao social respeitosa.
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A ideia de cooperagdo social implica que as pessoas como membros ativos de “um
sistema equitativo de cooperagao social” sejam providas de duas “capacidades morais™: senso
de justica e concepc¢do do bem (RAWLS, 2002, p. 216).

O senso de justica € a capacidade de compreender, aplicar e respeitar nos seus atos
aconcepcao publica da justica que caracteriza os termos de uma cooperacao equitativa. E ser
capaz de uma concepcdo do bem é poder formar, revisar e buscar, racionalmente, uma
concepcao de nossa vantagem ou bem. No caso da cooperacao social, é preciso ndo tomar
esse bem no sentido estreito, mas concebé-lo como tudo o que tem valor na vida humana.

Além dessas duas capacidades morais “as pessoas tém também a todo momento uma
concepgdo particular do bem que tentam concretizar” (RAWLS, 2002, p. 217). Isso porque
possuir as capacidades para serem membros da sociedade ndo exime as pessoas de sofrerem
por alguma contingéncia natural ao curso da vida humana, como uma enfermidade™.

RAWLS (2002, p.217) consigna, ainda, que “essa concepgao de pessoa - tendo essas
duas faculdades morais e, por conseguinte, sendo livre e igual - é também uma das idéias
(sic) intuitivas basicas implicitas na cultura publica de uma democracia”, ressaltando mais
uma vez o fato de sua teoria ter sido desenhada para a sociedade de cultura democratica, na
qual as pessoas sao livres e iguais.

Rawls aponta que a justica parte de um grande conflito desde sua fonte originaria,
equiparando-a, inclusive, a verdade para a ciéncia, e a igualdade para a promogdo de direitos
e deveres basicos, enquanto persistem as diferencas e injusticas econdémicas, como ocorre nas
distribuicdes de riquezas e poder (RAWLS, 2000, p.143)

Para Rawls a desigualdade social enseja o fendmeno da injustica, pois ndo ha que se
falar em direito dentro de um espaco onde apenas alguns possuem vantagens compensadoras,
e 0s menos favorecidos sofrem para ter 0 minimo basico para a sobrevivéncia. Ao mesmo
tempo, ndo é certo falar em injustica por conta de alguns possuirem beneficios naturais
superiores aos outros, desde que nédo haja abuso e violagéo.

O bem estar depende de cooperativismo. Para RAWLS (2002, p. 217) é necessario

saber “qual a concepcdo da justica que melhor convém para precisar 0s termos da
cooperagédo social entre cidaddos considerados livres e iguais e como membros normais e

integrais da sociedade durante toda a sua vida.”

ORAWLS ressalta que aqui ele ndo contabiliza as doencas ou deficiéncias que incapacitem as pessoas de serem
membros participativos e integrais da sociedade no sentido habitual.
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Quanto a existéncia de cooperacdo social, Rawls argumenta que a mesma sé ocorre
a partir de sua concepcéo, que se pde de acordo com os participantes enquanto pessoas livres,
vivendo em um modelo social igualitario e integrantes de uma sociedade (2002, p.219).

Entretanto, RAWLS (2002, p. 219-220) ndo deixa de mencionar as dificuldades para
a efetivacdo de tal modelo de cooperacdo, pois na sociedade nem todos séo livres, iguais ou
desprovidos de valores ou experiéncias. Um acordo para a cooperagdo social ndo deve
considerar as contingéncias e experiéncias individuais, razdo pela qual as pessoas devem
estar sob o véu da ignorancia.

Rawls entende que para haver a cooperacéo social deve-se buscar determinado ponto
de equilibrio entre os membros sociais. Ou seja, 0s membros da sociedade devem habitar este
meio social de modo imparcial, onde todos tenham seus direitos respeitados, mesmo que
tenham que garantir riquezas e beneficios a outros. Ainda que haja uma diferenca social, 0s
membros de um sistema cooperado devem prestar suas funcdes fazendo realmente parte do
meio, e ndo coabitando injustamente.

Rawls entende que a igualdade ndo é boa em sua esséncia, vez que um mesmo
atributo pode causar impacto diferente para as pessoas. A igualdade é benéfica desde que,
utopicamente, exista no todo.

Segundo VAZ, Rawls entende que os bens deveriam ser distribuidos de forma a

beneficiar os menos favorecidos, ou mais privados dos bens primarios:

A sutileza é que tratar as pessoas como iguais ndo implica remover todas as
desigualdades, mas apenas aquelas que trazem desvantagens para alguém.
Se dar mais dinheiro a uma pessoa do que a outra promove mais 0S
interesses de ambas do que simplesmente dar-lhes a mesma quantidade de
dinheiro, entdo uma consideragdo igualitaria dos interesses ndo proibe essa
desigualdade. Por exemplo, pode ser preciso pagar mais dinheiro aos
professores para os incentivar a estudar durante mais tempo, diminuindo
assim a taxa de reprovacGes. As desigualdades serdo proibidas se
diminuirem a tua parte igual de bens sociais primarios. Se aplicarmos este
raciocinio aos menos favorecidos, estes ficam com a possibilidade de vetar
as desigualdades que sacrificam e ndo promovem os seus interesses (VAZ,
2006).

Ha na sociedade, segundo Rawls, a mentalidade dos ganhadores e perdedores e
reputa 0s que pactuam entre si ganhadores, porque antes de pactuar ha um direito de

propriedade que obtém e que querem garantir, e ha os que pactuam entre si, sendo reduzidos

pelo véu da ignorancia® a condicdes de nido saber onde estdo (GRONDONA, 2000, p. 153).

3'Rawls entende que algumas pessoas, concebidas como racionais e razoaveis, estariam ainda submetidos a um
"véu de ignorancia”, ou seja, desconheceriam todas aquelas situacdes que lhe trariam vantagens ou
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Rawls vale-se de um sistema de prioridade que justifica a opcdo de se escolher
apenas um bem e ndo resolver todos os problemas, que € através dos principios da liberdade
igual, da diferenca e da oportunidade justa.

Em sua teoria, Rawls defende a realizacdo de um contrato social peculiar: um
contrato social hipotético, pelo qual seria firmado um acordo em condi¢des ideais para a
obtencédo de principios basicos de justica e instituicBes justas e imparciais a serem aplicados
na estrutura da sociedade, ndo em casos especificos.

Segundo RAWLS (2002, p. 212) sua teoria de justica como equidade tende a
reformular ideias da tradicdo contratualista para gerar uma concepcao realizavel baseada no
acordo publico, livre e racional, e se depara com uma dificuldade especifica de qualquer
teoria baseada na ideia de contrato - social ou ndo: encontrar um ponto de vista imparcial,
que Rawls chamou de posicdo original (2002, p. 219).

Vale-se RAWLS (2002, p. 218-219) do contrato social para determinar os termos
equitativos da cooperagéo social, defendendo que tais termos devem ser concebidos como
sendo os termos que todos os participantes? estdo de acordo. Esse acordo, por sua vez, deve
ser obtido em condi¢cbes apropriadas: que tratem as pessoas de modo equitativo, sem
que‘‘alguns tenham mais trunfos do que outros na negociagao” (2002, p.219).

Rawlsargumenta que, para a teoria da justica como equidade atingir seu objetivo,
uma concepcao politica da justica, publicamente aceita, deve ser encontrada a partir da
posicdo original. Isso possibilitara um ponto de vista publicamente comum a partir do qual
0s cidaddos possam examinar se as instituicGes politicas e sociais sdo justas ou nao.
(RAWLS, 2002, p. 210).

Concebe, Rawls, sua teoria da justica como equidade como “uma base para um
acordo politico informado e totalmente voluntario entre cidaddos que sdo considerados como
pessoas livres e iguais” (RAWLS, 2002, p. 211) e complementa que “quando esse acordo
estd baseado solidamente em atitudes sociais e politicas publicas, ele garante o bem de todos
os individuos e todos os grupos que fazem parte de um regime democratico justo” (RAWLS,
2002, p. 211).

desvantagens na vida social (classe social e status, educacgdo, concepgdes de bem, caracteristicas psicoldgicas,
etc.). Neste sentido, na posi¢do original, todos iriam compartilhar de uma situacdo equitativa, em que serao
considerados livres e iguais de sua relevancia.

%2 Segundo Rawls todos participantes devem ser cidados natos, livres e iguais. Segundo RAWLS (2002, p.
231) “considera-se que as pessoas séo livres e iguais porque possuem, na medida requerida, as duas faculdades
que caracterizam a personalidade moral (assim como as capacidades de argumentacdo, de pensamento e de
julgamento que Ihe sdo associadas), a saber, um senso da justica e uma concepc¢do do bem. Essas faculdades
estdo associadas, em nossa opinido, a dois elementos essenciais da cooperacdo, a idéia (sic) de termos
equitativos da cooperacéo e a idéia (sic) da vantagem racional para cada um.”
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Para Rawls, h4d uma justica procedimental, uma vez que a posi¢do original desse
contrato € um procedimento de apresentacdo e selecdo dos principios de justica para o
alcance do seu objetivo “primeiro € minimo: encontrar uma concepg¢ao de justica politica que
possa especificar uma base moral apropriada para instituicbes democraticas e que possa se
sustentar no confronto com as outras alternativas conhecidas e existentes” (RAWLS, 2003, p.
118).

A ideia da posicdo original visa descobrir qual € a concepcao da justica que fixa 0s
principios mais apropriados para o0 aumento da igualdade das liberdades. E para Rawls (2002,
p.221-222), as dificuldades decorrentes de uma teoria contratualista podem ser superadas

com o entendimento da posic¢ao original como um procedimento de apresentacao:

(...) a posicdo original é simplesmente um procedimento de apresentacéo;
ela descreve os parceiros - cada um deles sendo responsavel pelos interesses
essenciais de uma pessoa livre e igual - como estando numa situagdo
equitativa e chegando a um acordo que esté sujeito as restricoes referentes
aquilo que deve contar como razdo valida nesse caso (RAWLS, 2002, p.
219).

As posicdes e situacdes adotadas por Rawls consistem em um caso hipotético, que
visa construir uma concepc¢do tedrica sobre a justica. Ninguém entende qual seria a sua
posicdo dentro do universo social, assim como a situacdo dentro da sociedade em nivel de
estatus, bem como a sua atribuicdo de talentos e inteligéncias, e também por conta de suas
aptiddes e qualidades.

Todo homem se desconhece e, por sua vez, a interpretacdo de justica torna-se algo
ignorante. Nessa situacdo é que as pessoas definirdo os principios e arranjos que governardo a
vida coletiva: estando todos em uma mesma posi¢do, 0s principios e arranjos escolhidos
serdo justos.

Com efeito, na hip6tese de Rawls ninguém seria beneficiado ou prejudicado em
decorréncia da aplicabilidade de principios que se emergem das forcas naturais, ou pelas
circunstancias e fatores impostos pela sociedade.

RAWLS (2002, p. 223) conclui que a partir da intuicdo fundamental de cooperagéo
social, a ideia da posicdo original é o melhor procedimento para elaborar uma concepcéo
politica da justica e pode ser adotada a qualquer momento. “O véu de ignorancia, para citar
um trago importante da posigédo, ndo tem implicacdo metafisica alguma referente a natureza
do eu; ele ndo implica que o eu seja ontologicamente anterior aos fatos referentes aos
individuos, que os parceiros ndo tem o direito de conhecer”.

Na posicdo original as pessoas sdo racionais e se propdem a eleger por unanimidade
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os principios que deverdo organizar a sociedade sob um “véu de ignorancia” que os
impede de conhecer sua classe, seu status social, suas capacidades naturais, inteligéncia, raca,
concepcdes de bem e propensdes psicoldgicas especificas, ou seja, desconhecem qualquer
informacdo que permitiria a orientacdo da decisdo em favor préprio.

As pessoas sdo racionais “por que conseguem classificar de forma coerente seus fins
ultimos; porque deliberam guiadas por principios tais como: adotar os meios mais eficazes
para atingir os proprios fins; escolher a alternativa mais propicia a promocao de tais fins; e
organizar as atividades de modo que, ceterisparibus, a maioria desses fins seja satisfeita.”
(RAWLS, 2003, p. 123)

Caso essas pessoas, sob o véu da ignorancia, enfrentem alguma ddvida na eleicdo
dos principios de justica, Rawls defende a aplicacdo da chamada regra maximinsegundo a
qual“devemos identificar o pior resultado de cada alternativa disponivel e entdo adotar a
alternativa cujo pior resultado é melhor do que os piores resultados de todas as outras
alternativas” (RAWLS, 2003, p. 137).

Segundo GARGARELLA (2008, p. 24) a escolha dessa regra deriva da situacao que
as pessoas ndo sabem o qudo perto estdo do pior resultado, ndo possuem interesses
particulares, além do minimo e nem querem se envolver em riscos muito graves.

Posto isso, RAWLS (2002, p. 233) utiliza-se de uma concepgdo politica de pessoa,
entendendo-a como parte de uma compreensdo politica da justica, a qual ela fica limitada. As
pessoas podem aceitar essa percepcdo de si mesmas como cidaddos para as questfes de
justica politica sem comprometer 0s outros aspectos de sua vida com ideais morais de
autonomia e individualidade.

O ndo comprometimento com esses dois ideais morais, ou com quaisquer outros, é
essencial para o liberalismo como doutrina politica. Esses ideias, como em Kant e em Mill,
extrapolam seus limites quando apontados como unico fundamento valido de um regime

democratico. Isso n&o significa que Rawls entenda o liberalismo de Kant ou Mill*

como
concepcdes morais inapropriadas para amparar instituicbes democraticas, mas como duas
concepgdes dentre as doutrinas filoséficas aptas a durar e alcangar adeptos numa sociedade
democratica relativamente justa.

Nesse sentido, RAWLS (2002, p. 211 - 212) argumenta ser importante evitar as

questdes filosoficas, politicas e morais que estejam sujeitas a controversia e ndo sao possiveis

%3Rawls reconhece o liberalismo dos dois autores entre as primeiras e principais filosofias que aderiram a
democracia constitucional moderna e desenvolveram de modo influente suas ideias implicitas, mas ressalta que
tais filosofias ndo podem se autoreputar o melhor fundamento para as instituicdes democraticas.
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de resolucdo no plano politico, para fazer sua teoria da justica ter um objetivo préatico. Isso é
0 que justificaria o carater filoséfico superficial da sua teoria.

Diante dessas circunstancias, Rawls entende que dois principios basicos de
justicaseriam escolhidos (RAWLS, 2003, p. 60):

(@ Cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um esquema
plenamente adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel com
0 mesmo esquema de liberdades para todos; e

(b)  As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condicdes: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posi¢oes acessiveis a
todos em condicBes de igualdade equitativa de oportunidades; e, em
segundo lugar, tem de beneficiar ao maximo os membros menos favorecidos
da sociedade (o principio de diferenca)”

Também propostos no seguinte sentido (RAWLS, 2002, p. 207 e 208):

(1) Liberdade de expressdo e religido: Cada pessoa tem direito igual a
um sistema plenamente adequado de liberdades e de direitos basicos iguais
para todos, compativeis com um mesmo sistema.

(2)  Equidade social e econdmica: As desigualdades sociais e econdmicas
devem preencher duas condi¢des: em primeiro lugar, devem estar ligadas a
funcGes e a posicOes abertas a todos em condicGes de justa (fair) igualdade
de oportunidades; e, em segundo lugar, devem proporcionar a maior
vantagem para 0s membros mais desfavorecidos da sociedade.

Segundo RAWLS (2002, p. 208) esses principios separados regem particularmente
as instituicbes nos direitos, liberdades, oportunidades e reivindicacdes de igualdade. A
segunda parte do segundo principio garante o valor dessas prote¢des institucionais. Quando
tomados em conjunto, regem as instituicdes juridicas efetivadoras do valor das protecdes
institucionais.

Pelo principio da liberdade igual, a sociedade deve assegurar a maxima liberdade
para cada pessoa compativel com uma liberdade igual para todos os outros. No principio da
diferenca, a sociedade deve promover a distribuicdo igual da riqueza, exceto se a existéncia
de desigualdades econdmicas e sociais gerar 0 maior beneficio para os menos favorecidos.
Por fim, segundo o principio da oportunidade justa, as desigualdades econdmicas e sociais
devem estar ligadas a postos e posi¢des acessiveis a todos em condicOes de justa igualdade de
oportunidades. E partindo da analise decorrente desses trés principios que Rawls depreende
sua concepcdao de justica.

O principio da diferenca seria o responsavel por corrigir a distribuicdo desigual de

aptiddes sem impor limitacbes as pessoas mais talentosas. Os talentosos deveriam
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desenvolver e exercer suas aptiddes notando que as recompensas acumuladas em razéo de
seu talento natural deverdo ser compartilhadas com as pessoas que ndo tem 0s mesmos dotes.

Assim, ap0s criar conceitos e principios que ensejam a sua concepcao de justica,
Rawls entendeu que o Gnico meio de trazer a igualdade as pessoas em seu modo original,
seria atraves da razdo de cada um, imputando-se o chamado véu de ignorancia, onde cada
pessoa desconheceria as condi¢des financeiras, como também os dotes naturais que teriam.

Nesta linha interpretativa, Rawls entende que a posicdo de cada membro da
sociedade e seus objetivos exigem a presenca de elementos que as tornam felizes, sendo 0s
chamados bens primarios, que se desdobram em sociais e naturais.

Os bens primaérios sociais sdo os ligados a distribuicdo pelas instituicGes sociais, e
incluem todas as riquezas e oportunidades dos homens e dos poderes, assim como a
liberdade. J& os bens primarios naturais sdo os que sofrem influéncia do ambiente externo ou
interno, porém sdo independentes das instituicdes sociais e incluem talentos, salde e
inteligéncia.

Para Rawls, as aplicabilidades de seus principios devem seguir determinada ordem,
onde a liberdade teria prioridade sobre os demais e a oportunidade justa teria prioridade sobre
o0 postulado da diferenca. Os principios sempre deverao levar consigo a ideia de distribuicéo
justa, mesmo que haja desigualdade em face da liberdade.

Segundo RAWLS (2002, p. 237 - 239), o liberalismo considera caracteristica da
cultura democrética, a defesa simultanea de concep¢bes do bem divergentes e incompativeis
entre si, com a condicdo de que tais concepcBes observem os limites apontados pelos
principios de justica.

Os conceito de justica € anterior e independente do conceito de bem, uma vez que
seus principios limitam as concep¢des autorizadas do bem. Rawls chamou essa relagdo entre
a concepcao de justica e as concepcdes do bem de prioridade do justo, o que ele acredita ser
uma caracteristica do liberalismo como doutrina politica.

Entende que a estabilidade da unidade (RAWLS, 2002, p. 239 - 240), sujeita-se
originalmente ao teor das doutrinas morais disponiveis para se formar um consenso que
contemple, de certa forma, todas essas doutrinas morais. “Basta assinalar que, numa
sociedade marcada por profundas divisbes entre concepgdes do bem contrapostas e
incomensuraveis entre si, a teoria da justica como equidade nos permite pelo menos conceber
a maneira como a unidade da sociedade poderia ser ao mesmo tempo possivel e estavel”

(2002, p. 241).
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O alcance de uma sociedade justa requer o cumprimento dos pressupostos
fundamentais de igualdade de oportunidade, que proporcionaria uma plena equidade, assim
como haveria beneficios auferidos, e que deveriam ser passados na sociedade aos menos
privilegiados. Ainda, segundo Rawils, a justica em face da equidade significa amparar e
atender os necessitados, ajudando a combater todas as formas de desigualdades.

Pormenoriza Rawls que, quando a teoria da justica como equidade esté concretizada
numa sociedade bem ordenada, o valor da autonomia completa também esta. Nesse ponto a
justica como equidade se assemelha ao liberalismo de Kant e Mill, mas a0 mesmo tempo
diverge deles, pois o valor da autonomia completa ndo é determinado por uma doutrina moral
abrangente, mas por uma concepc¢ao politica da justica.

RAWLS (2002, p. 205) argumenta que a justica como equidade deve tentar se
apoiarsomente “nas idéias (sic) intuitivas que estdo na base das instituigdes politicas de um
regime democratico constitucional e nas tradi¢des publicas que regem a sua interpretacao”.

Para encontrar um ponto de vista imparcial, no qual possa ser alcangcado um acordo
equitativo entre pessoas livres e iguais, as pessoas devem estar sob um véu de ignorancia,
sendo a denominada posicdo original. Essa posicao original deve ser livre e dasafetada das
contingéncias do mundo social, pois é necessaria a eliminacao das desigualdades para que as
experiéncias e vantagens individuais ndo influenciem no acordo que determinard os
principios que devem reger as instituicbes da estrutura basica social (RAWLS, 2002, p. 219 -
220).

3.2 Teoria de Justica de Amartya Sen e Desenvolvimento como
Liberdade

Esse subtitulo possui como referencial bibliografico as obras Desenvolvimento como
Liberdade e A Ideia de Justica, ambas de Amartya Sen. O referido autor insere-se na filosofia
politica anglo-saxdnica com uma formacgdo econdmica e eminentemente oriental, estudando e
sucedendo a filosofia politica de Rawls, com quem conviveu em Harvard e a quem atribui
sua inspiracao para a segunda obra.

Amartya Sen, ao contrario de John Rawls, ndo mobiliza apenas a tradicdo anglo-
saxonica liberal, mas mobiliza, também, o enraizamento da cultura indiana. Sen utiliza-se de
referenciais orientais, especialmente indianos, para embasar e justificar seu entendimento,

explicando que algumas vezes eles possuem uma referéncia equivalente na cultura ocidental.
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Sen traz uma nogdo de desenvolvimento no pensamento liberal atrelada a uma
concepcao liberal de justica, que compartilha e diverge de John Rawls. Sen parte da faléncia
das nocbes metafisicas de justica que fundamentam a teoria de Justica como Equidade de
Rawls e concentra sua teoria em um meio realizavel de desenvolvimento e justica.

A nocdo de desenvolvimento de Amartya Sen é fundamentada basicamente na nogdo
de justica distributiva de Rawls, mas a construgéo da teoria de justica de Sen representa uma
continuidade a todas as obras e textos publicados anteriormente pelo autor, estando em plena
consonancia com suas teorias econdmicas.

Para Sen, as concepcdes sobre 0 que é justo variam demasiadamente entre as culturas
do mundo. Para transpor essas distancias e elaborar uma teoria de justica pratica que possa ser
globalmente aceita, Sen defende a diminuicdo das pendrias e injusticas, para uma
aproximacdo, tanto quanto possivel, de um mundo justo.

Na busca pela diminuicdo de injusticas, todas a pessoas tem um papel
importantissimo: o de ajudar, com o0 que estiver ao alcance, para que as injusticas que
acometem gquem esta perto sejam extintas, ou ao menos reduzidas.

Segundo Amartya Sen, o fato de cada pessoa perceber de modo distinto
determinadas situacOes, baseando-se em diferentes razfes de justica, com prioridades
relativas decorrentes da formagé&o cultural e da sua experiéncia individual, impede a formagéo
de um consenso global de justica absoluta.

Em A ideia de Justica, Sen elucida essa afirmagdo por uma discussdo entre trés
criancas, que apresentam a razdo do porqué deveriam ficar com uma flauta. A primeira diz
que a flauta deve ser sua pois foi ela quem a fez. A segunda crianca argumenta que é a mais
pobre de todas e que ndo tem brinquedo algum, por isso deveria ficar com a flauta. A Gltima
crianga alega que € a Unica das trés que sabe tocar flauta e, por isso, a aproveitaria melhor,
mas é a mais rica delas (SEN, 2011, p. 43-45).

Uma avaliacdo utilitarista do caso considera mais justo conceder a flauta para a
crianga que sabe tocar, uma vez que ela teria um aproveitamento muito maior do bem. Ja
uma analise distributiva, reputaria a flauta a crianca hipossuficiente, uma vez que seria 0
unico brinquedo que ela teria. Por fim, uma vertente mais materialista, que entende pelo
direito aos frutos dos nossos proprios esforcos, julgaria mais justo que a crianga que fez a
flauta, apesar de ter outros bens e ndo saber tocar, ser a justa detentora do bem.

Sen entende que a pluralidade de principios pode refletir no fato que a
imparcialidade pode assumir formas diferentes e se manifestar distintamente. Todos 0s



70

argumentos gerais expostos para imputar a flauta a uma das criancas de forma mais justa
podem ser defendidos imparcialmente.

Com efeito, nem sempre é possivel hierarquizar todas as alternativas e entrar em um
consenso sobre qual delas seria a mais justa. Diferentes juizos razoaveis e imparciais podem
divergir quanto a identificacdo da justica. A melhoria da justica dar-se-& por avalia¢Oes
comparativas, e ndo pela mera identificagdo da sociedade ou das instituicdes idealmente
justas.

Mais importante do que identificar e idealizar instituices e regras justas, sdo as
realizacBes que cada um pode fazer em prol da justica comum e do exercicio das liberdades
por todos. O que € de fato feito tem grande importancia para a justica, ao contrario da mera
idealizacdo de comportamentos e organizaces.

Sen argumenta pela reducdo das injusticas, pois é impossivel alcancar uma justica
absoluta e consensual. A justica consiste na eliminacdo de arranjos crassamente injustos, e
para isso democracia e liberdade sdo fundamentais.

Para adentrar na questdo das liberdades essenciais consideradas por Sen, imperioso
faz-se recorrer a sua obra anterior Desenvolvimento como Liberdade.Sen analisa 0 processo
de desenvolvimento ndo apenas a partir de consideracdes econdmicas, mas também sociais,
culturais e politicas, atribuindo simultaneamente a vérias instituicdes atua¢des indispensaveis
ao processo de desenvolvimento.

A ideia basica é que a expansdo das liberdades humanas seja o principal meio e 0
principal fim do desenvolvimento. A expansdo das liberdades individuais aponta para uma
abordagem multipla do desenvolvimento, que visa o equilibrio de governo e de outras
instituicOes politicas com o funcionamento do mercado.

SEN (2010a, p. 23) define o desenvolvimento como “um processo integrado de
expansdo de liberdades substantivas interligadas”. As liberdades ndo sdo apenas uma
finalidade do desenvolvimento, mas também um meio para que seja alcangado.

Composto por consideragbes econdmicas, socioculturais e politicas, o0
desenvolvimento corresponde ao processo integrado de expansédo de liberdades substantivas
interligadas de cada pessoa.

A liberdade individual é central no conceito de desenvolvimento por duas razdes. A
primeira é a avaliacdo, que difere do enfoque em que outras abordagens mais classicas
concentram como varidveis a utilidade, a liberdade processual e a renda real. Significa dizer

gue o éxito de uma sociedade devera ser avaliado de acordo com as liberdades substantivas
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que os membros dessa sociedade possuem, tendo mais liberdade para fazer as coisas que séo
justamente valorizadas.

A segunda razdo € que a liberdade ndo é apenas a avaliacdo de éxito de uma
sociedade, mas um determinante da iniciativa individual e da eficacia social, melhorando o
potencial das pessoas para cuidarem de si mesmas e influenciar o mundo, questfes centrais
para o desenvolvimento. Ou seja, diz respeito ao papel do individuo como membro do
publico e participante de acdes econémicas, sociais e politicas, denominada por Sen como a

“condigao de agente”34

(do desenvolvimento) que as pessoas possuem.

As liberdades individuais, por sua vez, sdao fortemente determinadas pelo apoio
publico no fornecimento de salde e educacdo fundamental, essenciais para a formacdo das
capacidades humanas, e também pela garantia social de liberdades, tolerancia e possibilidade
de trocas e transagdes, que sdo as formas de aproveitamento dessas capacidades humanas.

Identificam-se como essenciais as chamadas liberdades substantivas (substantive
freedons), que sdo as capacidades elementares dos individuos como estar livre da fome
crbnica; da subnutricdo; da morbidez evitavel; da morte prematura; saber ler, escrever e
calcular; ter liberdade de expressao e participacdo politica. Os tipos distintos de liberdades,
ligados umas as outras contribuem com o aumento da liberdade humana em geral.

O grau de desenvolvimento de uma sociedade deve ser analisado pelas liberdades
substantivas desfrutadas pelos membros dessa sociedade, que € um determinante principal da
iniciativa individual e da eficécia social.

E por aumentarem as capacidades das pessoas que as liberdades substantivas s&o tdo

essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade: “ter mais liberdade melhora o
potencial das pessoas, para cuidar de si mesmas, para influenciar o mundo, questdes centrais
do processo de desenvolvimento” (SEN, 2010a, p. 23), possibilitando ao individuo a
condicdo de agente, j& citada.

As liberdades essenciais, por Sen chamadas de substantivas, séo divididas em cinco
categorias: liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transferéncia e, por fim, seguranca protetora. Elas sdo importantes para aumentar, em geral,
as capacidades de uma pessoa, e quando se complementam, contribuem como o aumento da

liberdade humana em geral.

3 Conforme explicado no Artigo Justica Global e Fraternidade: A importancia das ONG’S, publicado em
coautoria com o meu orientador Prof. Dr. Lafayette Pozzoli, adota-se a traducdo condi¢do de agente do livro
Desenvolvimento como Liberdade ao invés de agénciado livro A ideia de justica pois, apesar da Gltima ser a
traducdo literal (para agency) a primeira parece exprimir melhor a ideia que o conceito pretende transmitir.
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As liberdades politicas sdo as oportunidades das pessoas ligadas aos exercicios
politicos democréaticos, no sentido mais abrangente, como o direito de voto baseado em seus
préprios principios, a fiscalizacdo e critica as autoridades, a liberdade de expressdo politica,
de imprensa sem censura, o pluripartidarismo e os direitos civis.

Jé& as facilidades econémicas referem-se as oportunidades dos individuos em usar
Seus recursos econdmicos para consumo, producgéo ou troca. O processo de desenvolvimento
econdémico aumenta as rendas de um pais e os cidadaos devem ter autonomia para utilizar sua
prépria renda como julgar conveniente, além de poder utilizar-se de recursos para aumenta-
la, como por exemplo os financiamentos.

Oportunidades sociais sao 0s recursos que a sociedade dispde nas areas de educacao,
salde e outras que influenciam na liberdade de uma pessoa viver melhor. Essas facilidades,
como nomeia Sen, sdo importantes ndo s para a vida privada, que consiste em levar uma
vida saudavel, mas também para uma maior participacdo social, em atividades politicas e
econdmicas. Servem para facilitar o desenvolvimento econémico com alto nivel de emprego,
além da reducdo das taxas de mortalidade e do aumento da expectativa de vida, sinalizadoras
do desenvolvimento integral e possibilitando o melhor exercicio das demais liberdades das
pessoas.

As garantias de transparéncia permitem que as pessoas da sociedade possam lidar
umas com as outras com uma presung¢do basica de confianga. “Referem-se as necessidades de
garantia de dessegredo e clareza” (SEN, 2010, p. 60), sdo as expectativas de sinceridade de
algumas pessoas ao lidarem com outras. Essas garantias de transparéncia atuam como
inibidoras da corrupgdo, da irresponsabilidade financeira e de transaces ilicitas, visando a
garantia da ordem econdmica.

A seguranca protetora visa proporcionar uma “rede de seguranca social” (SEN,
20104, p. 60), a fim de impedir que as pessoas em estado de vulnerabilidade sofram qualquer
privacdo em consequéncia de mudancas materiais que possam afeta-las adversamente.
Impede que sejam reduzidas a miséria total, & fome ou a morte.

Essa rede de seguranca social deve ser garantida por dispositivos constitucionais
fixos, como beneficios aos desempregados, suplementos de renda regulamentares para 0s
indigentes ou até mesmo medidas especiais como distribui¢do de alimentos em casos de fome
coletiva ou a criacdo de empregos publicos de emergéncia para a geragdo de renda aos
necessitados.

As disposicOes politicas e sociais influenciam fortemente no desenvolvimento e

devem oferecer oportunidades iguais para toda a sociedade provendo educacéo basica, salde,
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e até mesmo disponibilizando os recursos necessarios para a atividade econémica (por
exemplo terra para a agricultura) por meio de politicas publicas apropriadas.

Cada uma das liberdades substanciais tem um papel importantissimo no
desenvolvimento de um pais, contribuindo particularmente com o desenvolvimento das
pessoas. Contudo, se vistas de modo integrado, se reforcam e consolidam ainda mais umas as
outras, sendo entdo, essenciais para o desenvolvimento integral das liberdades das pessoas.
Essas liberdades essenciais representam, ainda, direitos humanos, e especificamente no
Brasil, direitos fundamentais.

Portanto, o desenvolvimento ocorrerd quando as pessoas puderem exercer
plenamente suas liberdades, por sua vez, tidas como direitos no ordenamento juridico
brasileiro, limitando-se, contudo, ao exercicio dos direitos (e liberdades) do proximo.

Sendo assim, desenvolvimento como liberdade e justica sdo concepgdes
intimamente ligadas, visto que visam o exercicio dos direitos humanos. Nesse sentido, 0
desenvolvimento serd alcancado quando todas as pessoas realmente tiverem acesso a
educacdo, a satde e uma vida digna, conforme garantido pela legislacdo patria. Além disso, o
exercicio pleno dos direitos ndo € apenas consequéncia, mas caminho para 0
desenvolvimento da sociedade como um todo.

Quando séo proporcionadas instrucdo escolar, boa salde e seguranca juridica, as
pessoas adquirem mais conhecimento, seguranca e condigdes para tomar decisdes relevantes
para a comunidade e para a economia, promovendo ndo apenas as suas liberdades, mas
também, as dos que estdo perto dela.

O éxito econdbmico é apenas consequéncia do exercicio pleno das liberdades e
direitos de uma sociedade. O povo, ao exercer seus direitos, colabora com o desenvolvimento
sob os varios aspectos da sociedade.

Na perspectiva do desenvolvimento como liberdade, a pobreza deve ser vista como a
privacdo de capacidades, desviando a atencdo principal da renda para as liberdades. E
inegavel que a renda é um importante meio de se obter capacidades, portanto, a pobreza
como o baixo nivel de renda ndo deixa de estar vinculada a ideia de pobreza como privagdo
das capacidades.

O aumento das capacidades de uma pessoa para viver sua vida, a conduz a um maior
potencial para ser mais produtiva, auferir renda mais elevada e livrar-se da pobreza. Com
efeito, 0 aumento das capacidades ajuda a enriquecer e a diminuir as privacoes das pessoas.

Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente melhorar

seu destino e ajudar outras pessoas. O seu desenvolvimento colabora com o desenvolvimento
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de toda a sociedade, de modo a ndo s6 acompanha-lo, mas também a promové-lo, e ndo
ficando a margem do mesmo®.

As liberdades substantivas podem (e devem) ser garantidas legalmente, tornando seu
cumprimento obrigatorio, uma vez que sdo 0s meios principais e os fins primordiais do
desenvolvimento.

As oportunidades sociais permitem que as pessoas facam o que € de seu direito
fazer. A historia do mundo demonstra que a remoc¢do das privacdes de liberdade esta
vinculada aos processos de éxito econémico, contudo, vai muito além dessa variavel. Sendo
assim, a contribuicdo do crescimento econdmico deve ser analisada pela expansdo de
servigos sociais, e ndo apenas pelo aumento das rendas.

O maior exemplo citado por Sen de crescimento econdmico pelas oportunidades
sociais, especialmente educacéo, é o Japdo. Em meados do século XI1X, o pais ja apresentava
taxas de alfabetizacdo mais elevadas que as da Europa, que ha décadas ja era industrializada.
As oportunidades sociais e o desenvolvimento dos recursos humanos sem davida
favoreceram fortemente seu rapido desenvolvimento econdmico, fazendo da sua economia
uma das importantes do mundo.

O desenvolvimento como liberdade consiste basicamente em uma avaliacéo
integrada do exercicio das liberdades individuais, que nada mais é que o exercicio de seus
direitos. Quando o Brasil dispGe em sua Carta Magna que educacdo e saude sdo direitos
fundamentais e realmente consegue garanti-los a todos, o povo exercera um direito garantido
em sua Lei Maior e uma liberdade, que terd& maiores consequéncias para 0 Seu
desenvolvimento, e de todo o pais.

Assim, essa estrutura de desenvolvimento abordada sob uma perspectiva integrada e
diferentes aspectos toda a sociedade, visa o éxito simultaneo de diferentes frentes e
instituicbes que se reforcam mutuamente, contribuindo com o desenvolvimento de toda a
coletividade.

O desenvolvimento como liberdade vai além do desenvolvimento integral, uma vez
que faz uso de mais amplas liberdades e direitos para ser alcangado. Ainda, utiliza a expansao
dessas liberdades e direitos ndo s6 como um meio de realizagcdo, mas também como um dos

seus maiores objetivos.

% A partir desse raciocinio é que me convenco que o desenvolvimento como liberdade é um desenvolvimento
sustentavel, pois por si ele tende a gerar mais liberdadese mais desenvolvimento individual e coletivamente,
representando um sistema que, quando implantado, é capaz de se manter sem a necessidade de ingeréncias
externas.
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Sen ressalta a importancia da democracia como pano de fundo de importancia direta
para uma sociedade justa e desenvolvida, pois aumenta a capacidade individual de
participacdo politica e social. Sen (2010a, p. 195) considera que a democracia tem dois
papéis no desenvolvimento: o papel instrumental e o papel construtivo.

E papel instrumental o de aumentar o grau de participacdo popular e de recebimento
das suas reivindicagdes politicas. O papel construtivo, por sua vez, é de conceituar e
compreender as necessidades da populacdo expostas pela democracia em seu papel
instrumental.

Dessa forma, as pessoas com liberdade de expressdo e participacdo democratica
colaboram para que 0s governantes saibam das suas necessidades (e da real definicdo dessas
necessidades) e dentre elas quais as prioridades, por meio de debates abertos que
desempenham um papel fundamental na formacao de valores e resultam em escolhas certas,
bem fundamentadas e de grande eficiéncia social.

Segundo SEN (2010a, p. 204) a democracia € como as demais liberdades: seus
efeitos dependem do modo como sao exercidas. Elas criam um conjunto de oportunidades,
mas o uso dessas oportunidades e a forca do seu aproveitamento dependem de varios fatores,
como o ativismo partidario da oposicédo e a formacdo dos valores da populacéo para a analise
dos argumentos morais de seus candidatos ao governo.

Na democracia, quando os problemas negligenciados pelo governo tornam-se alvos
de debates publicos, as autoridades tém que dar alguma resposta, visto que o povo tende a
conseguir o que exige*®. Assim, ndo somente a forca da discussdo pablica é importante para a

democracia, mas também a sua manutencao.

% Segundo IHERING (2000, p. 22) “A idéia (sic) do direito encerra uma antitese que se origina nesta idéia, (sic)
da qual jamais se pode, absolutamente, separar: a luta e a paz; a paz é o termo do direito, a luta é o meio de
obtélo. Poder-se-a objetar que a luta e a discordia sdo precisamente o que o direito se propde evitar, porquanto
semelhante estado de coisas implica uma perturbacdo, uma negacdo da ordem legal, e ndo uma condicdo
necessaria da sua existéncia. A objecdo seria procedente se se tratasse da luta da injusti¢a contra o direito; a
contrario, trata-se aqui da luta do direito contra a injusti¢a. Se, neste caso, o direito ndo lutasse, isto é, se ndo
resistisse vigorosamente contra ela, renegar-se-ia a si mesmo. Esta luta perdurara tanto como o mundo, porque o
direito terd de precaver-se sempre contra 0s ataques da injustica.A luta ndo é, pois, um elemento estranho ao
direito, mas sim uma parte integrante de sua natureza e uma condic¢do de sua idéia (sic). Todo direito no mundo
foi adquirido pela luta; esses principios de direito que estdo hoje em vigor foi indispensavel imp6-los pela luta
aqueles que ndo os aceitavam; assim, todo o direito, tanto o de um povo, como o de um individuo, pressupde
que estdo o individuo e o povo dispostos a defendé-lo. O direito ndo é uma idéia(sic) logica, porém idéia (sic)
de forga; € a razdo porque a justica, que sustenta em uma das maos a balanga em que pesa o direito, empunha na
outra a espada que serve para fazé-lo valer. A espada sem a balanca é a forga bruta, a balanca sem a espada é o
direito impotente; completam-se mutuamente: e, na realidade, o direito s reina quando a forga dispendida pela
justica para empunhar a espada corresponde a habilidade que emprega em manejar a balanga. O direito é o
trabalho sem tréguas, e ndo somente o trabalho dos poderes pablicos, mas sim o de todo o povo. Se passarmos
um golpe de vista em toda a sua historia, esta nos apresenta nada menos que o espetaculo de uma nagao inteira
despendendo ininterruptamente para defender o seu direito penosos esforcos, como os que ela emprega para o
desenvolvimento de sua atividade na esfera da produgdo econémica e intelectual. Todo aquele que tem em si a
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A justica social depende das instituicGes, da efetiva pratica e do exercicio das
liberdades dessas instituicbes. O debate democratico permite que as normas juridicas
condicionantes da prépria democracia sejam compativeis com a realidade social que virdo a
regulamentar, aumentando a sua eficacia. Assim, uma democracia com verdadeira
participacdo publica é um fator propulsor de desenvolvimento e de aproximac&o da justica.

A democracia é a Unica forma de organizacao social que permite a emancipacgéo de
cada cidaddo, possibilitando que cada um exerca suas liberdades politicas, promovendo o
desenvolvimento e 0 aumento dessas liberdades através das livres relacdes dos individuos uns
Com 0S outros.

Sen argumenta que os direitos humanos vo além de meras disposicOes legais, pois
correspondem a pretensdes morais dotadas de forca (2011, p. 399). Por isso, temos razao
para considerar a existéncia de diversos caminhos para promover essas pretensdes morais,
ndo as restringindo a criacdo de novas leis. O apoio ativista, por exemplo, contribui para a
ampliacdo do alcance dos direitos humanos, sendo que muitas vezes ndo ha nenhuma
participacdo da legislacdo local.

Acrescenta que “os direitos humanos podem servir de motivacdo para muitas
atividades diversas, desde a legislacdo e a implementacgdo de leis adequadas até a mobilizacéo
de outras pessoas e agitagdo publica contra violagdes dos direitos” (SEN, 2011, p. 401).

Sen entende que, na prética, a forca ética dos direitos humanos é reforcada quando
recebe um estatuto de reconhecimento (como as Declaracdes de Direitos Humanos da ONU)
e aceitacdo social, mesmo ndo havendo dispositivo normativo especifico no ordenamento
juridico. Os meios de comunicacdo e o debate publico permitem que os direitos humanos
exercam influéncia social e requeiram sua eficacia, independentemente de uma legislacdo
coercitiva.

A afirmacéo dos direitos humanos ndo depende de uma exequibilidade pré-existente.
Ainda que ndo sejam realizados, continuam a ser um direito indisponivel e intrinseco a
natureza humana, por isso precisam de acdes que efetivamente os promovam. A néo
realizacdo dos direitos humanos deve motivar uma maior agdo social em prol dos mesmos, e
ndo uma afirmacéo de sua ineficécia.

Deve-se analisar o que é possivel fazer para influenciar outras pessoas a exercerem

seus direitos humanos, suas liberdades individuais. Reconhecer os direitos humanos é admitir

obrigacdo de manter o seu direito, participa neste trabalho nacional e contribui na medida de suas forcas para a
realizagdo do direito sobre a terra.”
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que quem tem condicdes de fazer algo efetivo para impedir a violagdo desses direitos de
outras pessoas o0 faga com uma boa razéo de assim agir.

Isso transcende as obrigacdes relacionadas aos supostos contratos sociais, que se
aplicam a pessoas da prépria comunidade ou pais, pois essa obrigacdo existe com pessoas
além dessas fronteiras, ou seja: toda a comunidade mundial.

Apesar deste dever parecer uma obrigagdo vagamente especificada, ndo se confunde
com a auséncia de obrigacdo (SEN, 2011, p. 409). Essas obrigacGes vagas coexistem com as
obrigacGes plenamente especificadas, e as pessoas tem realmente a responsabilidade de
ajudar as outras no que estiver ao seu alcance.

Fica claro o papel individual e coletivo para assegurar a todos suas liberdades e,
assim, alcancar a justica. E necessario que cada um considere o que pode fazer para tentar
assegurar a todos as liberdades que ja possui, ou que também quer alcancar.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em seu artigo 29,*" confere a todos
a responsabilidade de proteger e promover os direitos contidos na Declaragéo, e o dever de
trabalhar para desenvolver os Direitos Humanos, de forma individual e coletiva.

A comunidade internacional é extremamente interdependente, pois assim como as
epidemias atravessam 0s continentes e passam de um pais a outro, 0s medicamentos criados e
produzidos em determinados locais do mundo s&o importantes para a vida de todos 0s povos.

Da mesma forma, o descontentamento causado pela injustica em um pais pode se
espalhar por todo o mundo. Com efeito, o envolvimento com a comunidade internacional por
meio do comércio e dos meios de comunicacdo dissemina o0s interesses e preocupacdes de um
determinado pais.

Os direitos humanos ndo sdo originarios da cidadania de um pais, ou da condicdo de
membro de qualquer nagdo, mas sdo pretensdes ou direitos inerentes ao ser humano. S&o
diferentes, portanto, de direitos constitucionais garantidos a pessoas determinadas (como, por

exemplo, os direitos constitucionais restritos aos nacionais ou naturalizados brasileiros).

37Artigo 29: 1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de
sua personalidade é possivel.,

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitagcdes determinadas
pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem puiblica e do bem-estar de uma sociedade
democrética.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser exercidos contrariamente aos
propositos e principios das Nacfes Unidas.
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O respeito aos direitos humanos ndo supde um governo mundial ou um contrato
social global hipotético. A sua promocdo e 0 seu reconhecimento recaem sobre todas as
pessoas que podem efetivamente fazer algo para ajudar.

As discussdes ndo devem permanecer isoladas em determinada sociedade por
correrem o0 risco de se limitar a uma percepgdo paroquialista, circunscrita em uma estreita
compreensdo local, amarrada pelas tradigdes e costumes radicados nessa sociedade. Algumas
praticas, apesar de aceitas e reiteradas em determinadas sociedades podem ser eminentemente
injustas, como o apedrejamento de mulheres adulteras no Afeganistdo e o aborto de fetos
(especialmente do sexo feminino) na China.

E importante considerar o que é visto por observadores que estfo fora da sociedade,
examinando julgamentos externos, para evitar o paroquialismo. Essa analise distante leva a
juizos mais abertos de perspectivas ndo locais. O conhecimento global ndo deve, mas pode,
influenciar nos valores locais pois a sociedade passa a ter conhecimento do porqué a sua
pratica ndo € admitida em outras sociedades.

N&o € necessario que se aceite todos 0s argumentos externos propostos. Inimeros
deles podem ser rejeitados, mas outros realmente podem contribuir para enriquecer o
pensamento local, justificando a posi¢do contraria a pratica culturalmente aceita naquela
sociedade.

Segundo Sen, a pluralidade de fontes compde um processo mais participativo,
enriquecendo a democracia global por meio da argumentacdo racional publica. A
comunicacdo permite aos seres humanos a capacidade de reagir e discutir sobre as privagdes
a que sdo submetidos, sendo essas privagoes isoladas ou nédo.

O desenvolvimento e a justica devem ser promovidos de forma global, e ndo isoladamente
como se a injustica cometida em um local n&o tivesse impacto em outros lugares do planeta.

Devemos pensar que vivemos em um sé planeta, ndo em varios paises.
3.3  Justica Distributiva e Desenvolvimento como (e com) Liberdade

Sen dedica todo um capitulo de sua teoria de justica a critica da teoria de justica
apresentada por Rawls. Primeiramente Sen reconhece a influéncia de Rawls em sua obra, que
adota alguns conceitos basicos de Rawls, mas argumenta que alguns dos principais alicerces
da teoria de Rawls encontram-se “seriamente danificados” (SEN, 2011, p. 83).

Sen (2011, p. 83) entende que “a ideia fundamental de Rawls de que a justica tem

que ser vista com relacdo as exigéncias da equidade” ¢ indispensavel para que ocorra uma
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compreensdo apropriada da justica. Destaca que o entendimento central de que a justica deve
estar ligada a ideia de equidade de Rawls é profundamente importante para a construcdo da
sua teoria de justica (2011, p.84).

Equidade significa para Sen, em Gltima instancia, imparcialidade:

O que é entdo a equidade? (...) Pode ser amplamente vista como uma
exigéncia de imparcialidade. A especificacdo de Rawls das exigéncias de
imparcialidade € baseada em sua ideia construtiva de posi¢do original, que é
central para sua teoria da “justica como equidade”. (SEN, 2011, p. 84).

Segundo Sen, as ponderagdes decorrentes dos debates na posicdo original sobre os
principios de justica que deverdo reger a sociedade exigem imparcialidade, sem a qual néo
haveré equidade.

Sen entende a teoria da justica como equidade como uma concepg¢do politica de
justica e nota que Rawls torna possivel a cooperacdo entre as pessoas em uma sociedade
democrética, apesar de sustentarem ideias de bem contrarias quando uma concepcao politica
razoavel de justica é compartilhada entre os cidad&os.

A pratica da equidade nas discussdes tem como objetivo identificar adequadamente
0s principios que determinardo a escolha das institui¢es justas necessarias a estrutura basica
da sociedade. E segundo Sen (2011, p. 89) a teoria de Rawls teve um papel muito relevante
para a compreensao de varios aspectos da ideia de justica, ainda que grande parte dela tenha
sido abandonada.

Sen ao mesmo que tempo que critica a teoria de Rawls a admira pela necessidade de
validacdo por critérios racional e argumentativo. Para Sen, a criacdo de institui¢cdes sociais
justas dependem de principios que ndo necessariamente precisam ser transcendentais.

Enquanto Rawls constroi sua teoria para um plano ideal, Sen, em clara critica a esse
ponto, adota a teoria da escolha social e 0 método de avaliacdo de melhorias e declinios da
justica com a anélise de comparacg0es interpessoais de bem-estar e vantagens relativas.

Sen (2011, p. 92-93) aproveita de Rawls o entendimento de que a equidade é um
precedente fundamental para a justica; de que as pessoas devem chegar a concepgéo de justo
com base em discussbes decorrentes de reflexdes baseadas em razBes e evidéncias; a
distin¢éo entre racionalidade e razoabilidade; incluséo da liberdade no rol de bens primarios;
a indicacdo da importancia do principio da diferenca em arranjos sociais para dar mais

atencdo nas dificuldades das pessoas que sofrem mais pendrias.
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Sen entende ainda que Rawls reconhece, de forma indireta, a importancia da
liberdade humana em proporcionar as pessoas oportunidades reais, em 0posi¢ao as que sao
somente formalmente reconhecidas.

Segundo GARGARELLA (2008, p. 72-73) sob o enfoque de Sen uma proposta
igualitaria ndo deveria se concentrar na igualdade de bens primérios, conforme Rawls, mas
deveria considerar “algo ‘posterior’ a posse desses recursos, mas ‘anterior’ a obtencdo da
utilidade, como pode ser, por exemplo, o nivel nutricional de cada um. De fato, a igualdade
buscada deveria ocorrer de preferéncia na capacidade de cada sujeito para converter ou
transformar esses recursos em liberdades”.

Para Sen, o problema na conversdo pode decorrer de questdes basicas que diferem
umas pessoas das outras como o metabolismo e as capacidades fisicas individuais, por esse
motivo o mesmo bem pode ter valores relativos para pessoas distintas, ndo correspondendo,
portanto, as liberdades reais desfrutadas pelas pessoas.

Para Sen, uma pratica igualitaria deveria ser sensivel a essas variacOes e deixar de
elencar os bens primarios sem considerar o significado dos mesmos para os diferentes
individuos, pois isso ndo atende as diferencas no aproveitamento desses bens.

A teoria de justica de Sen prioriza a questdo das liberdades, bem como sua promogéo
para o Desenvolvimento como Liberdade. Além da questdo da equidade e das liberdades, para
o desenvolvimento e a justica, Sen aproveita de Rawls a necessidade de debates publicos para
ponderar e pontuar as necessidades sociais para a promogao da justica e do desenvolvimento.

A distribuicdo de capacidades e oportunidades (resumidas nas liberdades) é fator de
promocdo do desenvolvimento das pessoas e da sociedade, bem como da justica. Sen
reconhece que as necessidades, pendrias e clamores sociais divergem na sociedade e por isso
a importancia do debate publico para o alcance do desenvolvimento e da justica.

Entretanto, para estarem aptas a debater sobre as pendrias vividas e apontar as
prioridades a serem sanadas, as pessoas precisam dispor de um rol de liberdades essenciais®,
essencialmente fundadas em salde e educacgdo, para serem capazes de influenciar de algum
modo a sociedade em que esta inserida.

Em Gltima instancia, falar de desenvolvimento e de justica a partir de Amartya Sen é
falar no exercicio de direitos humanos, reducdo das desigualdades de oportunidades e
capacidades e solidariedade (cooperacdo). Isso porque ambos exigem o exercicio das

liberdades individuais, argumentacdo racional e visam promover, principalmente aos mais

% «Substantive freedons” ja elencadas neste capitulo, como estar livre da fome cronica, da morbidez evitavel,
saber ler, escrever e calcular.
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desfavorecidos, os bens primarios,* com os quais estardo vivendo em uma sociedade mais
justa e desenvolvida- e menos desigual.

Sen reconhece a existéncia de divergéncias e diferencas decorrentes da democracia e
da economia. Sendo assim, se permite alcancar solucBes parciais ou locais para avancar no
alcance da expanséo das liberdades essenciais, ou seja do desenvolvimento e da justica.

Para Sen, os principios que norteiam as agdes e decisbes sO podem ser validados
argumentativamente com a participacdo dos componentes da sociedade, que por sua vez
dispdem das liberdades essenciais.

A concepcdo de justica e desenvolvimento de Sen é factivel no plano real, e se vale
da educacdo e da implementacdo de politicas publicas para a promoc¢éo e distribuicdo das
liberdades essenciais aos cidaddos que sofrem de privacdes dessas liberdades, as quais séo,
ainda, direitos humanos.

Dessa forma, a promocdo das liberdades para o desenvolvimento implica na
promocdo de direitos humanos e, consequentemente, de uma justica equitativa (com
tendéncia ao alcance de uma justica global) que considera as peculiaridades locais e pessoais

sem a imposicao de principios hipoteticamente universais.

% Que séo as liberdades essenciais de Amartya Sen.
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CAPITULO IV - A FUNCAO PROMOCIONAL DO DIREITO
APLICADA AO DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo serd estudada a teoria da funcdo promocional do direito de Bobbio
para, em seguida, direciona-la ao alcance do desenvolvimento como liberdade. A partir da
teoria da fungdo promocional, sera estudado o modo de aplicacdo na sociedade internacional
e interna para a promogéo do desenvolvimento como liberdade. Um altimo topico analisara a

funcdo promocional com as questdes (ou a questdo) de inclusdo, desenvolvimento e justica.

4.1 A funcéo promocional do Direito

O presente subtitulo tem como principal referencial bibliografico a obra de Teoria
Geral do Direito de Bobbio Da Estrutura a Funcdo no qual o autor busca uma nova
concepcao para o Direito, diversa das preexistentes protetora e repressiva. Bobbio observa
que o aparato conceitual do direito ndo pode permanecer inalterado diante das radicais
mudangas sociais do mundo.

Partindo dessa observacgédo, o autor passa a analisar o direito sob o aspecto da sua
aplicacdo para o encorajamento de condutas, ao contrario das teorias tradicionais que
percebem o direito, exclusivamente, sob o ponto de vista de uma funcdo protetora ou
repressiva.

Segundo Bobbio, a teoria negativa do direito interessa ndo pelo ideal, mas pela
imagem de direito que expressa. 1sso porque, toda a teoria que vé no direito normas de um so
tipo (negativas no presente caso) € manifestamente falsa, mas diferencia o direito da moral
por entendé-lo exercendo uma funcéo protetora, visando a manutengdo da ordem (BOBBIO,
2007, p. 2-5).

A teoria do direito como ordenamento juridico repressivo esta intimamente ligada a
teria do direito como ordenamento juridico protetor e, até mesmo, sdo equivocadamente
confundidas. A teoria protetora esta ligada a normas positivas (comandos) e negativas
(proibicdes), enquanto a teoria repressiva esta proxima de sangdes positivas (prémios) e
negativas (castigos) (BOBBIO, 2007, p. 6):

Ainda que, de fato, as normas negativas se apresentem habitualmente
reforcadas por sances negativas, e as sangdes positivas se apresentem
habitualmente reforcadas por san¢fes negativas, e as sangbes positivas se
apresentem predominantemente predispostas ao (e aplicadas para 0)
fortalecimento das normas positivas, ndo ha qualquer incompatibilidade
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entre normas positivas e san¢fes negativas, de um lado, e normas negativas
e sang¢des positivas, de outro. Em um sistema juridico, muitas das normas
reforcadas por san¢Ges negativas sdo normas positivas (comandos de dar ou
de fazer). As técnicas de encorajamento do Estado assistencial
contemporaneo aplicam-se, embora mais raramente, também as normas
negativas. Em outras palavras, pode-se tanto desencorajar a fazer quanto
enconrajar a ndo fazer. Portanto,pode ocorrer, de fato, quatro diferentes
situacBes: a) comandos refor¢ados por prémios; b) comandos refor¢ados por
castigos; c) proibic6es reforcadas por prémios; d) proibicdes reforcadas por
castigos (BOBBIO, 2007, p. 6).

A concepcdo repressiva do direito € a dominante na teoria geral do direito
contemporanea e considera o direito como ordenamento coativo, o que estabelece um vinculo
entre direito e coacdo. Em relacdo ao direito, a forca pode ser considerada como um meio
para a obtencdo do maximo de respeito as normas ou como o proprio conteudo das normas. A
coacdo pode ser considerada uma san¢do negativa ou um meio para tornar essas sancoes
negativas eficazes (BOBBIO, 2007, p. 7).

O Estado de direito contemporaneo vem contemplado com o aumento das normas de
organizacdo e ndo coloca em crise a imagem tradicional do direito como protetor ou
repressivo. A crise se da em razdo do frequente uso das técnicas de encorajamento, que da
forma a uma nova teoria: “a do ordenamento juridico como ordenamento com fungdo
promocional” (BOBBIO, 2007, p. 13).

O ordenamento protetivo-repressivo distingue-se do promocional, pois ao primeiro
interessam 0s comportamentos sociais indesejados, impedindo ao maximo sua pratica. Para o
promocional interessa 0s comportamentos sociais desejados, objetivando alcancar, até
mesmo, 0s que se excluem da pratica dos comportamentos sociais desejados.

Enquanto o ordenamento juridico repressivo visa impedir uma acdo social
indesejada tornando-a impossivel, dificil ou desvantajosa, o ordenamento juridico
promocional busca atingir o proprio fim pelas operacfes exatamente contrarias: busca tornar
a acdo desejada necesséria, facil e vantajosa (BOBBIO, 2007, p. 15).

A primeira medida, de tornar uma conduta impossivel ou necessaria € chamada
medida direta e 0 ordenamento juridico as utiliza para impedir ou compelir sua execugéo. As
demais medidas sdo chamadas indiretas, pois 0 comportamento ndo desejado é possivel, mas
deve se tornar mais dificil ou mais facil e ao ser realizado produz consequéncias,
desagradaveis ou agradaveis, segundo o caso (BOBBIO, 2007, p. 16).

O encorajamento trazido pelo ordenamento juridico promocional consiste “na

operacdo pela qual A procura influenciar o comportamento desejado (ndo importa se



84

comissivo ou omissivo) de B, ou facilitando-o ou atribuindo-lhe consequéncias agradaveis”
(BOBBIO, 2007, p. 16).

O encorajamento age mediante dois expedientes distintos: a resposta favoravel ao
comportamento ja realizado (sancdo positiva- intervencdo sobre a consequéncia- sucede o
comportamento) e o favorecimento do comportamento a ser realizado (facilitacdo-
intervencdo sobre as modalidades e condigdes do comportamento- precede ou acompanha o
comportamento) (BOBBIO, 2007, p. 17).

Sob o ponto de vista funcional, as medidas de desencorajamento sdo utilizadas,
predominantemente com o objetivo da conservacdo social, e as de encorajamento com o
objetivo da mudanca (BOBBIO, 2007, p. 19). Com efeito, uma das caracteristicas mais
evidentes do Estado assistencial € o aumento das leis de encorajamento, chamadas de leis de
incentivo (BOBBIO, 2007, p. 17).

A teoria do direito apresenta uma abordagem eminentemente estruturalista, focada
em responder a pergunta como o direto é feito?ao invés da abordagem funcionalista, que
pergunta para que o direito serve? (BOBBIO, 2007, p. 53).

O direito promocional marca a passagem do Estado protecionista para o Estado
programatico(BOBBIO, 2007, p. 71) e pode ser exercida sob dois expedientes: os incentivos
(servem para facilitar o exercicio de uma determinada atividade) e os prémios (visam
oferecer uma satisfacdo aos que ja tenham realizado determinada atividade) (BOBBIO, 2007,
p. 72).

Sob um ponto de vista funcionalista, a abordagemdo direito como funcdo social
entende que s6 podem existir funcdes positivas “o que ¢ funcional € real, e o que ¢ real ¢
funcional” (BOBBIO, 2007, p.93) mas BOBBIO (2007, p. 94) explica que se nos colocarmos
sob o ponto de vista da mudanga “ou, até mesmo, da mudanga radical ou revolucionéria, que
¢ o ponto de vista de qualquer teoria critica da sociedade” a resposta sobre a positividade da
funcéo do direito pode ser diferente.

A funcdo do direito ndo € apenas manter a ordem ja constituida, mas tambem
mudala de acordo com as mudancas sociais. Ao lado de uma fungdo positiva o direito tem um
funcao negativa, da sua propria natureza. Quando se apoia na for¢a “o direito contribui para
perpetuar um tipo de sociedade fundado sobre relacfes de forca: € a mais perfeita imagem da
violéncia cuja justificativa esta em apresentar-se como Unica resposta adequada a violéncia
subversiva (mas a violéncia subversiva é sempre injusta?) (BOBBIO, 2007, p. 94-95).

BOBBIO (2007, p. 112) busca em sua teoria funcional um elemento caracterizador

do direito ndo em sua estrutura, mas em sua funcéo:
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Hoje, no entanto, a constatacdo de que a fungdo do direito deixou de ser
indiferente ao desenvolvimento econémico, impbe-se cada vez mais ao
observador sem pré-conceitos (sic). O instrumento juridico classico do
desenvolvimento econémico em uma sociedade na qual o Estado néo
intervém no processo econdmico, foi o negédcio juridico, a que o direito,
precisamente como ordenamento coativo, limita-se a garantir a eficacia.
Mas a partir do momento em que o Estado assume a tarefa ndo apenas de
controlar o desenvolvimento econémico, mas também de dirigi-lo, o
instrumento idéneo para essa funcdo ndo € mais a norma reforcada por uma
sangao negativa contra aqueles que a transgridem, mas a diretiva econémica,
que, frequentemente, é refor¢ada por uma san¢éo positiva em favor daqueles
gue a ela se conformam, como ocorre, por exemplo, nas denominadas leis
de incentivo, que comegam a ser estudadas com atencéo pelos juristas. Dai a
funcdo do direito ndo ser mais apenas protetivo-repressiva, mas também, e
com frequéncia cada vez maior, promocional. Nos dias de hoje, uma analise
funcional do direito que queira levar em consideracdo as mudancas
ocorridas naquela “especifica técnica de organizagdo social” que € o direito
ndo pode deixar de integrar a sua funcdo promocional ao estudo da sua
tradicional fungdo protetivo-repressiva. A meu ver, essa integracdo é
necessaria se 0 que se deseja é elaborar um modelo tedrico representativo do
direito como sistema coativo. Trata-se de passar da concep¢do do direito
como forma de controle social para a concepcdo do direito como forma de
controle e direcéo social (BOBBIO, 2007, p. 208-209).

Essa percepcédo do direito como forma também de direcéo social é particularmente a
percepcdo mais compativel com as concepcdes de desenvolvimento e justica de Amartya
Sen, perseguidas neste trabalho.

Com efeito, para o desenvolvimento como liberdade, de nada adiantaria perceber o
direito como protetor ou repressor, sem que pudesse interferir no alcance, promocdo e
expansdo das liberdades essenciais das pessoas.

O Estado interventor buscaria, portanto, estimular e premiar o exercicio dos direitos
humanos, que antecedem o direito ao desenvolvimento, para promover o desenvolvimento
como liberdade em sua sociedade. Apesar de Bobbio mencionar em sua obra o direito como
direcdo para o desenvolvimento econdmico, nota-se a perfeita aplicabilidade da funcédo
promocional do direito para o desenvolvimento como liberdade de uma sociedade.

Isso porque o desenvolvimento como liberdade requer o exercicio e a expansao de
uma série de direitos humanos ja consagrados, e no caso especifico do Brasil, podemos falar
de uma série de direitos fundamentais.

Tendo, a Constituicdo Federal de 1988, a caracteristica de diretiva, a mesma esta em
perfeita consonancia com a teoria promocional do direito. Sendo o desenvolvimento uma de
suas metas, pode-se falar em uma legitimidade constitucional para a promocdo do

desenvolvimento, pautada na fungéo do direito.
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Nesse sentido, busca-se com a presente pesquisa elencar as possibilidades efetivas
da promocédo do desenvolvimento como liberdade pelo direito na sociedade internacional e

brasileira, respectivamente.

4.2  Aplicacdo naSociedade Internacional: Reviséo do Arranjo

Institucional Global

Segundo SEN (2010b, p. 18) a globalizacdo ndo é algo novo, necessariamente
ocidental ou ruim. “Por milhares de anos, a globalizacdo tem contribuido para o progresso do
mundo por meio da viagem, do comércio, da migracéo, da difusdo de influéncias culturais e
da disseminagdo do conhecimento e do saber (inclusive o cientifico e tecnolégico). Essas
inter-relagcdes (sic) globais tem sido, com frequéncia, muito produtivas no desenvolvimento
de varios paises.”

Essencialmente, para a promogdo do desenvolvimento na sociedade internacional é
necessario um rearranjo institucional global, no sentido de promover um comércio justo,
iniciativas médicas, intercAmbios educacionais e restricdes ecologicas.

Com efeito, SEN (2010b, p. 18 e 19) argumenta que a globalizacao espalha as coisas
boas pelo mundo e, simultaneamente, refuta a ideia de que os agentes da globalizacéo
estariam ligados a dominacdo ocidental. Sen elucida essa afirmacdo contando que no ano
1000 os avancos tecnologicos incluiam papel, pélvora, tipografia, pipa, bdssola, a ponta
suspensa por corrente de ferro, carrinho de méo e ventoinha giratoria e, mil anos antes, essas
tecnologias ja eram utilizadas na China, tendo sido a globalizacéo responsavel por espalha-
las por todo 0 mundo.

SEN (2010b, p. 19) entende que a rejeicdo da globalizacdo da ciéncia e tecnologia
sob a justificativa de que ela representaria a influéncia e o imperialismo ocidentais significa,
privar a si ou a sociedade dos beneficios desse processo e negligenciar as contribuicfes
globais que sustentam toda a ciéncia e tecnologia.

Segundo SEN (2010b, p. 23) a questdio que emerge dos movimentos
antiglobalizagdo ¢ a de “como fazer um bom uso dos formidaveis beneficios do intercurso
econémico e do progresso tecnoldgico de maneira a atender de forma adequada aos interesses
dos destituidos e desfavorecidos.”

O ponto central dessa controvérsia é a desigualdade decorrente dos arranjos
institucionais, que gera uma desigualdade na distribuicdo dos beneficios da globalizac&o.

Nesse ponto a questdo ndo é somente se os pobres aferem algum ganho decorrente da
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globalizagdo, mas, também, se eles participam dela e recebem oportunidades justas. Impde-
se, portanto, a reforma dos arranjos institucionais, para superar os erros de acdo e omisséo
que limitam as oportunidades dos pobres.

Para SEN (2010b, p. 23), o maior desafio refere-se a desigualdade internacional e
dentro de cada pais, que incluem disparidades na riqueza, no poder, e nas oportunidades
politicas, sociais e econdmicas. E importante a questdo da divisido dos ganhos potenciais da
globalizagdo entre os paises ricos e pobres e entre 0s grupos dentro dos paises*’, bem como
mais clareza na formulagdo das questdes distributivas®.

Sen propde a alteracdo de arranjos globais para incluir os grupos menos favorecidos
no processo de globalizagdo. “Os sistemas de previdéncia social e outras intervencdes
publicas podem gerar novas modifica¢fes nos resultados de processos de mercado, e juntos
podem diminuir variados niveis de desigualdade e pobreza.” (SEN, 2010b, p.27).

Apoiando o uso da economia de mercado por conta das oportunidades de
intercambio e de especializacdo que essas relagcdes de mercado oferecem, SEN (2010b, p. 27)
argumenta que ela nao funciona por si nas relac6es globais, ndo podendo operar sozinha nem
mesmo dentro um pais. Isso porque um sistema de mercado inclusivo pode conceber
consequéncias diferentes em razdo de condi¢es habilitadoras (distribuicdo de recursos
fisicos, desenvolvimento de recursos humanos, regras prevalecentes em relacdes negociais,
sistema de previdéncias social), as quais sdo fortemente determinadas pelas instituicdes

econbmicas, sociais e politicas, que operam nacional e globalmente. Nesse sentido:

O papel crucial dos mercados ndo torna as outras institui¢fes insignificantes,
mesmo em termos dos resultados que a economia de mercado pode
produzir. Como tem sido amplamente demonstrado por estudos empiricos,
os resultados de mercado sdo massivamente influenciados por politicas
publicas em educacéo, epidemiologia, reforma agréria, estabelecimento de
microcrédito (sic), prote¢des legais apropriadas, etc.; e em cada um desses
campos, ha ainda muito a fazer por meio da acdo publica, o que pode alterar
radicalmente o resultado de relagdes econdmicas locais e globais (SEN,
2010b, p. 28).

0 “Nzo é suficiente compreender que os pobres do mundo precisam da globalizagdo tanto quanto os ricos;
também é importante garantir que eles de fato consigam aquilo de que necessitam. Isso pode exigir reforma
institucional extensiva, mesmo quando se defende a globalizagdo.” SEN, 2010, p. 24.

1 «“por exemplo, é comum dizer que os ricos estdo ficando mais ricos, e os pobres, mais pobres. Mas isso de
forma alguma ocorre uniformemente, embora haja situacBes assim. Muito depende da regido e do grupo
escolhidos e de que indicadores de prosperidade econdmica estdo sendo utilizados. Mas a tentativa de condenar
a globalizagdo econémica com esse argumento mais fino que o gelo acaba por produzir uma critica
peculiarmente fragil.”
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As preocupagdes com a globalizacdo devem estar em questdes éticas e humanas ndo
na globalizacdo em si. Tais preocupagdes demandam uma reavaliacdo dos arranjos
institucionais nacionais e globais que caracterizam as relacdes globalizadas.

O foco do capitalismo é a expansdo do poder no mercado. Ndo é o estabelecimento
da democracia, a expansdo da educacao elementar ou o incremento de oportunidades sociais

aos pobres, motivo pelo qual é preciso ir além desse foco.

Como tem ressaltado o empresario e investidor George Soros, 0s interesses
dos negdcios internacionais tém forte preferéncia por trabalhar com
autocracias ordenadas e altamente organizadas em vez de democracias
participativas e menos regulamentadas, e isso pode ter uma influéncia
regressiva sobre o desenvolvimento igualitario. Além disso, empresas
multinacionais podem exercer influéncia na alocacéo de gastos publicos em
paises do Terceiro Mundo para que se dé preferéncia a seguranga e ao
bemestar dos administradores e altos executivos e ndo ao combate ao
analfabetismo, falta de assisténcia médica e outras adversidades sofridas
pelos pobres. Essas possibilidades ndo impdem, é claro, barreiras
intransponiveis ao desenvolvimento, mas € importante assegurar que as
barreiras transponiveis sejam de fato transpostas (SEN, 2010b, p. 29).

Para SEN (2010b, p. 29) as injusticas globais estdo ligadas a omissdes que podem
ser suprimidas por disposic¢des institucionais. Politicas globais sdo aptas a criar e melhorar as
capacidades de instituicGes nacionais (como na defesa da democracia e na manutencédo de

escolas e postos de saude), mas também se faz necessaria uma reanalise da adequacdo dos

arranjos institucionais globais:

A distribuicdo dos beneficios na economia global depende, entre outras
coisas, de uma variedade de arranjos institucionais globais, inclusive os que
se referem ao comércio justo, iniciativas médicas, intercambios
educacionais, locais para a disseminacao tecnoldgica, restricdes ecoldgicas e
ambientais e o tratamento equitativo das dividas acumuladas, que foram
muitas vezes contraidas no passado por governantes militares irresponsaveis
(SEM 2010b, p. 29).

Sen (2010b, p. 29) argumenta que além de tais omissdes, outras praticas também
demandam reparos em prol de uma ética global: restricdes de comércio ineficientes e injustas
que inibem as exportagdes dos paises pobres; leis de patentes que impedem o uso de drogas

que podem salvar vidas; e o envolvimento de poténcias mundiais no comércio globalizado de

armas™2.

42 -

Sobre o comércio global de armas:
“Essa € uma &rea que requer urgentemente uma nova iniciativa global, que v além da necessidade- muito
importante- de conter o terrorismo, no qual o enfoque hoje esta tdo pesadamente concentrado.



89

Nesse sentido para a promocdo internacional do desenvolvimento, o direito
promocional deve estimular praticas comerciais mais justas favorecedoras da economia de
paises pobres, compartilhamento de tecnologias sanitarias de reducdo de mortalidade,

cooperacdo global pela preservacdo ambiental e a manutencéo da paz (ndo dapax armada).

4.3 Aplicacdo na Sociedade Interna

A possibilidade de o direito promover o desenvolvimento por sua fungéo
promocional na sociedade interna é variada e especifica. Pode-se tracar os objetivos ou
caracteristicas de um ordenamento juridico promotor do desenvolvimento a partir das

liberdades essenciais definidas por Sen.

4.3.1 Garantia da democracia

Primeiramente, em sua funcdo promocional aplicada ao desenvolvimento de um pais
ou comunidade, o direito deve propiciar e garantir a democracia. Alguns céticos entendem
gque em paises pobres os governos autoritarios funcionam melhor que a democracia,
especialmente no que tange a promocao do crescimento e desenvolvimento econdémico, com
apoio empirico, principalmente, no contraste entre China e india. (SEN, 2010b, p. 52 e 53)

SEN (2010b, p. 59) responde a essas alegacfes argumentando que os direitos
democréaticos estdo entre 0os componentes constitutivos do desenvolvimento, e ndo precisam

ser justificados por sua contribuicdo indireta no desempenho econdmico. “Cidaddos

Guerras locais e conflitos militares, que tém consequéncias muito destrutivas (entre elas a de abalar as
perspectivas econdmicas dos paises pobres), utilizam-se ndo apenas de tensBes regionais, mas também do
comércio global de armamentos. O status quo mundial esta firmemente entrincheirado nesse tipo de negécio: os
paises que sdo membros permanentes do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas foram
juntos responsaveis por 81% das exporta¢cGes mundiais de armas de 1996 a 2000. De fato, os lideres mundiais
que expressam profunda frustracdo com a “irresponsabilidade” dos ativistas antiglobalizagdo governam os
paises que ganham mais dinheiro nesse tipo terrivel de comércio. Os paises do G-8 venderam 87% do total de
armas exportadas no mundo inteiro. Somente a parte dos Estados Unidos chegou a quase 50% do total de
vendas no mundo. Além disso, chega a 68% o total das exportacdes americanas de armas que foram para paises
em desenvolvimento.

As armas sdo usadas com resultados sangrentos- e efeitos devastadores sobre a economia, a politica e a
sociedade. De certo modo, esta é a continuagdo do nocivo papel desempenhado pelas poténcias mundiais na
génese e no florescimento do militarismo politico na Africa entre os anos 1960 e 1980, quando o continente era
disputado na Guerra Fria. Durante essas décadas, quando lideres militares — MobutoSeseSeko ou Jonas Savimbi,
ou qualquer outro- destruiam instituicdes sociais e politicas (e, no final, a ordem econémica também), eles
podiam contar com o apoio tanto dos Estados Unidos e seus aliados quanto da Unido Soviética, dependendo das
suas aliancas militares. As poténcias mundiais detém uma enorme responsabilidade por terem ajudado na
subversdo da democracia na Africa e por todas as consequéncias negativas de longo prazo dessa subvers&o. O
interesse por “empurrar” armamentos garante as poténcias um papel continuo na escalada dos conflitos militares
hoje- na Africa e em outras partes do mundo. A recusa dos Estados Unidos em participar de uma severa agio
repressiva conjunta até mesmo contra vendas ilicitas de armas de pequeno porte (conforme sugerido pelo
secretario-geral da ONU Kofi Annan) ilustra as dificuldades envolvidas nessa questdo.” (SEN, 2010, p. 30-31).
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desprovidos de liberdade politica- sejam eles ricos ou pobres- estdo privados de uma
liberdade bésica e de um constituinte fundamental do bem-estar.”

Acrescenta, ainda, que o0 empirismo aplicado naquela afirmacdo €é um
“empirismoseletivo” uma vez que essa afirmagdo ndo tem sido confirmada pelas
comparagdes extensivas entre os dois paises*® e afirma que percebe pela experiéncia da india
que “o sucesso econdmico depende de um clima econdmico favoravel, e ndo de um clima
politico feroz” (SEN, 2010b, p. 59).

Mais significante que o crescimento econémico, a democracia traz para o
desenvolvimento a seguranga humana, se estendendo além da prevencdo da fome: “A
democracia da poder politico ao vulneravel, ao tornar o governante responsavel pelos seus
erros. O fato de nenhuma grande fome coletiva jamais ter ocorrido em um pais democratico
com imprensa relativamente livre ilustra o aspecto mais elementar desse poder protetor.”
(SEN, 2010b, p. 59-60)

Sen afirma que ha um problema nos supostos beneficios das reformas econdmicas
da China: houve o cancelamento do seguro-salde publico, e as pessoas passaram a ser
obrigadas a contratar planos de saude particulares. Se a China fosse um pais democratico
com imprensa relativamente livre esse retrocesso ndo teria sido recebido com tdo pouca
oposic¢do publica. (SEN, 2010b, p. 61-62).

Segundo SEN (2010b, p. 53-55) para uma andlise acerca do propdésito da
democracia, deve-se considerar que ela ndo se apoia somente em um Unico ponto, mas
envolve muitos pontos inter-relacionados. Sen considera o eixo central da democracia a
expressdo resgatada de Rawls “racionalidade publica”, ligada a oportunidade para discussao
publica, participacdo interativa e encontro racional.

Essa racionalidade publica implicaria em “uma estrutura publica de pensamento” e
requer que as pessoas queiram ir além de seus objetivos individuais. O discernimento justo

requer acesso as informacoes relevantes, discussdo de pontos de vista distintos, discussdes e

*3Sen argumenta que a india é um pafs de muitas nuances e que as anélises comparativas s&o relativizadas de
acordo com a regido analisada: “De fato, a expectativa de vida da China, de setenta anos, ¢ mais baixa do que
em partes da India. E particularmente significativo observar o estado indiano de Kerala- onde vivem 30 milhdes
de pessoas- , que se distingue pela combinagdo de democracia multipartidaria no estilo indiano com o tipo de
intervencdo social no qual a China pré-reforma foi talvez a lider mundial. Na época das reformas econémicas de
1979, quando a China tinha uma expectativa de vida de mais ou menos 77 ano, Kerala tinha um ndmero
parecido. Agora, porém, a expectativa de vida de Kerala chega a 75 anos, um nimero substancialmente maior
do que os setenta da China. Indo mais adiante, se observamos pontos especificos de vulnerabilidade, a
mortalidade infantil na China tem declinado extremamente devagar desde as reformas econémicas, enquanto
em Kerala ela tem caido acentuadamente. Em quanto Kerala tinha basicamente a mesma mortalidade infantil da
China- 37 para cada mil- na época das reformas chinesas de 1979, o indice atual de Kerala de dez para cada dez
mil é um terco do indice atual da China, de trinta para cada mil (que, alias, esta estagnado ha pelo menos dez
anos). (SEN, 2010b, p.61)
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debates publicos abertos. Para alcancar seu objetivo, a democracia deve ser constituida por
uma racionalidade publica construtiva e eficaz.

Os debates publicos decorrentes das liberdades politicas e dos direitos civis sao
importantes, também, para a formacdo de valores. Tdo importante quanto a propria
democracia sdo as condi¢Bes que garantem a amplitude do processo democratico (SEN,
2010a, p. 208 - 209).

Sen defende a democracia “como uma fonte fundamental de oportunidade social”,
mas reconhece que a realizacdo de seus potencias carece de uma analise dos caminhos e
meios para seu alcance (2010a, p. 209).

Outras questdes ligadas a democracia sao informacéo e pluripartidarismo. Sobre a
informacdo, Sen entende que uma imprensa livre associada a pratica democratica contribui
para o0 esclarecimento das pessoas sobre informacdes que podem influenciar suas opinides e
argumentos. Sobre o pluripartidarismo, Sen argumenta que uma oposicao politica ativa serve
para legitimar a democracia (SEN, 2010a, p.209 - 210).

Dessa forma, uma democracia estabelecida e legitimada por debates racionais
dotados de informacao, definicdo e estabelecimento de prioridades estimulam o exercicio e 0
aumento das liberdades das pessoas. O direito em sua funcdo promocional deve, além de
assegurar a democracia e a liberdade de expressdo, estimular a participacdo politica das
pessoas, ndo somente em cargos de representacdo mas prestando esclarecimento das pendrias

gue os cercam e exigindo sua superacao.

4.3.2Acesso a saude e rede de seguranca social

A justica social também requer a equidade de salde, que segundo Sen “nédo pode ser
outra coisa sendo um aspecto central da justica dos mecanismos sociais em geral” (2010b, p.
74). Cada perspectiva filoséfica elege uma prioridade de igualdade em determinado aspecto:

“o defensor da igualde de renda iréd priorizar uma distribuicdo equanime de
rendimentos; o compromissado democrata insistird na igualdade de direitos
politicos para todos; o resoluto libertario exigira liberdades iguais e o
conservador do direito a propriedade insistirda no mesmo direito para todos
de utilizar sua propriedade, seja 14 qual for” (2010b, p. 75).

A igualdade a ser buscada deve ser fixada pelo teorico (igualdade de qué ou em que
forma?) e nesse momento inserir a equidade na saude como ponto central para a compreensao
de justica social e desenvolvimento é considerar que a saude é uma das condicBes da vida

humana mais importantes e determinante das capacidades humanas. Arranjos sociais
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inadequados podem causar uma grande injustica ao obstar que as pessoas possam ter boa
saude.

O fato de que a salde é central em nosso bem-estar precisa ser enfatizado,
bem como o reconhecimento igualmente basico de quais liberdades e
possibilidades que somos capazes de exercer dependem de nossas
realizacOes da salde. O fato é que ndo somos capazes de fazer muita coisa
se estamos incapacitados ou somos incessantemente atormentados pela
doenca, e podemos fazer de fato muito pouco se ndo estamos vivos (SEN,
2010b, p. 85).

Sen pondera que ha fatores além do acesso a salde que influenciam na equidade de
salde, como por exemplo o género, propensdes genéticas, habitos alimentares, ambiente
epidemioldgico, condicbes de trabalho, estilo de vida. Mas ha de se salientar que o
compromisso com a justica determina que nenhum grupo seja discriminado ou deixe de
receber atendimento médico por estar menos propenso a doenca ou a morte (SEN, 2010b, p.
76 - 78).

A igualdade na salde engloba, além do atendimento a salde, a maneira como a
alocacdo de recursos e 0s arranjos sociais conectam a saude com 0s outros aspectos
importantes da sociedade, por exemplo duas pessoas da mesma sociedade sdo acometidos
pela mesma patologia e uma delas é rica e consegue controlar ou até mesmo se curar da
doenca gracas a um tratamento médico de alto custo, enquanto o menos abastado, ndo
podendo pagar pelo mesmo tratamento, sofre com a doenca que lhe limita muitas liberdades
substantivas. Os recursos utilizados para tratar o rico também poderiam ter sido usados para
tratar o pobre, ou ter dado a ele a mesma chance que o rico teve de se curar.

A equidade em saude ndo consiste em tolher a oportunidade do rico em obter o
tratamento pelo fato de que o pobre ndo o alcancaria. O fato é que a reducdo da desigualdade
na salde nem sempre promove a equidade de saude, que é um conceito multidimensional,
composto por questdes mais amplas de justi¢a social e equidade como um todo, com atengéo
aos recursos € aos diversos arranjos sociais e respectivos impactos e alcance.

Uma rede de seguridade social consiste em uma protecéo oferecida pelo Estado que
visa impedir que as pessoas fiquem vulneraveis a uma grande privacdo em razdo de uma
condicdo material. Essa seguranca social procura afastar as pessoas da miséria, fome e morte
e se compoe de disposi¢des permanentes como seguro para os desempregados, suplemento de
rendas aos miseraveis e efémeras, como distribuicdo de alimentos em razdo de uma fome
coletiva ou a criacdo de empregos publicos de emergéncia no caso de uma crise econémica
(SEN, 2010, p.60).
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Portanto, o0 acesso a saude e a existéncia de uma seguranca protetora (SEN, 2010, p.
60) por parte do Estado asseguram 0s aspectos essenciais para garantir a sobrevivéncia (e ndo
a mera subsisténcia) das pessoas, tornando-as aptas a exercer suas liberdades. A funcéo
promocional do direito entra em cena no estabelecimento de assisténcia sanitaria publica e de
institutos garantidores de protecdo social, como € a assisténcia social no Brasil. O direito
pode ainda premiar agdes da sociedade civil que colaborem com a manutencdo dessas

instituicoes.

4.3.3 Acesso a educacao de qualidade

Em 1996, a UNESCO publicou um relatério feito pela Comisséo Internacional para
a Educagdo do Século XXI, denominado “Educacao, um tesouro a descobrir”. Tal relatério
foi publicado no Brasil em 1998 e propde, ao invés da resignacdo com tantas violacdes de
direitos humanos causadas pelas guerras, pelo subdesenvolvimento, pela criminalidade e pela
busca desenfreada por lucro, que se dé maior e novo valor a educacéo, em suas dimensoes
ética e cultural, para que as pessoas possam compreender umas as outras e também o mundo,
caminhando para a unidade.

Como o proprio nome do relatério sugere, quando for dado o devido valor e atencédo
para a educacdo, a sociedade descobrird a chave para o tdo sonhado desenvolvimento.
Desenvolvimento esse que nédo significa somente éxito econémico, mas que acompanha uma
sociedade composta por pessoas saudaveis, bem alimentadas, politizadas e felizes.

A educacdo é chave para o desenvolvimento sustentavel de todos os homens e dos
homens todos. A educacdo faz com que o ser humano consiga superar dificuldades e
enfrentar os obstaculos que encontra, podendo buscar e promover a si € aos que 0 cercam
uma vida melhor, em varios aspectos.

O relatorio da Comissdo traz, em seu prefacio, algumas tensGes a serem
ultrapassadas para se alcancar o desenvolvimento humano sustentavel e um mundo melhor,
tensdes essas a serem superadas por meio da educacéo.

Uma delas ¢ a “tensdo entre a indispensavel competicdo e o cuidado com a
igualdade

de oportunidades” (UNESCO, 1998, p. 15). Essa pressao da competicao, segundo a

Comissdo, faz com que muitos responsaveis esquecam de dar a cada ser humano os meios de
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poder realizar todas as suas oportunidades, e que a educacdo ao longo de toda a vida*
concilia a competicdo, a cooperacéo e a solidariedade.

Outra ¢ a “tensdo entre o extraordinario desenvolvimento dos conhecimentos ¢ as
capacidades de assimilagdo pelo homem” (UNESCO, 1998, p.15). Segundo a Comissao, ¢
necessario acrescentar novas disciplinas para que as pessoas desenvolvam os conhecimentos
de si, dos meios de manter sua satde e do meio ambiente natural, para a sua preservagao. A
Comissdo reconhece que o0s programas escolares estdo sobrecarregados de disciplinas, mas é
necessario optar para que a educacao ensine as pessoas a viverem melhor.

A Ultima tensdo tratada pela Comisséo € entre o espiritual e 0 material. A educacao
deve despertar, em todos, o pensamento coletivo. As pessoas devem saber que O
desenvolvimento da sociedade toda s6 tende a beneficid-la também. A expansdo das
liberdades substantivas de todos os cidaddos deve beneficiar toda a sociedade e cada
individuo. A necessidade de unido fraterna é uma questdo que pde em cheque a sobrevivéncia
da humanidade.

Por isso, a Comissao afirma que “Tudo nos leva, pois, a dar novo valor a dimensao
ética e cultural da educacdo e, deste modo, a dar efetivamente a cada um, os meios de
compreender o outro, na sua especificidade, e compreender 0 mundo na sua marcha cadtica
para uma certa unidade” (UNESCO, 1998, p. 16).

Fica claro o papel essencial da educagéo para o desenvolvimento como liberdade de
todos os individuos e da sociedade toda. E é necessaria a cooperacdo internacional para
alcancar esse desenvolvimento, no sentido de propicia-las a todos, e dos paises ajudarem-se
mutuamente, através do intercambio de pesquisas, dados e resultados, fazendo com que a
informacdo chegue a todas as pessoas, em todos os lugares.

A necessidade da unido entre os povos e da fraternidade também se mostra essencial
para que o desenvolvimento seja alcangado. A cooperagdo entre pessoas e paises €
consequéncia e meio do desenvolvimento, afinal, quanto mais os que te rodeiam forem
desenvolvidos, tera mais oportunidades para sé-lo, pois sera influenciado por eles.

A Comissdo visa que a educagdo propicie um “espirito novo” as pessoas, para que
ocorra uma unicidade decorrente da percepcdo de nossas interdependéncias, a partir de uma

analise dos riscos e desafios futuros, visando a realizacdo de projetos comuns. Para isso, é de

* A educaco ndo pode ser definida apenas em um periodo particular da vida. Deve-se aprender durante toda a
vida, as novas informag6es enriquecem as que ja eram sabidas. A educacdo deve ser um processo dinamico, da
infancia ao fim da vida, fazendo com que cada individuo aprenda a conduzir seu destino, equilibre trabalho e
aprendizagem, e seja um cidadéo ativo.
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grande importancia que as pessoas aprendam a viver juntas e desenvolvam conhecimento
sobre o outro (conhecimentos referentes a cultura, espiritualidade, historia e tradigdes).

A educacdo possui um papel essencial no desenvolvimento (UNESCO, 1998, p.
83):

Na medida em que o desenvolvimento visa a realizagdo do ser
humano enquanto tal, e ndo enquanto meio de producao, é claro que
esta educacdo basica deve englobar todos 0s conhecimentos
requeridos para se poder ter acesso, eventualmente, a outros niveis de
formacdo. (...)Mas a educacéo béasica deve, também e sobretudo, na
perspectiva da educagdo permanente, dar a todos os meios de
modelar, livremente, a sua vida e de participar na evolucdo da
sociedade.

H& uma grande responsabilidade individual na realizacdo do destino coletivo. Gragas a
educacdo, os individuos possuem consciéncia do reflexo da sua condicdo e das suas acGes em
toda a sociedade. Ndo sé a educacdo é necessaria para que as pessoas tenham tal ciéncia, mas
0s demais requisitos todos serdo descobertos pelos proprios agentes, quando tiverem
formados pela educacéo.

A perspectiva de desenvolvimento humano trazida pela Comissdo ultrapassa a concepc¢éo de
uma educacdo estritamente utilitaria. A educacao é instrumento e fim do desenvolvimento.
Quanto mais educados os membros de uma sociedade, mais eles agirdo em prol do
desenvolvimento, e mais educados e desenvolvidos tendem a ser. Importante a consideragéo
da Comissdo sobre o papel da educacdo para a formacdo do individuo e os reflexos dessa
educacéo na sociedade (UNESCO, 1998, p. 83):

O principio geral de acdo que deve presidir a esta perspectiva de um
desenvolvimento baseado na participacdo responsavel de todos os membros
da sociedade é o do incitamento a iniciativa, ao trabalho em equipe, as
sinergias, mas também ao auto-emprego e ao espirito empreendedor: é
preciso ativar os recursos de cada pais, mobilizar os saberes e 0s agentes
locais, com vista a criagdo de novas atividades que afastem os maleficios do
desemprego tecnoldgico.
A educagdo, segundo a comissdo, ¢ “uma experiéncia social, em contato com a qual
a crianga aprende a descobrir-se a si mesma, desenvolve as relagdes com os outros, adquire
bases no campo do conhecimento e do saber-fazer.” (UNESCO, 1998, p. 22). Para formar um
agente do desenvolvimento, desde crianga deve-se estimular o trabalho em equipe, para que
esse agente saiba lidar com os outros e busque meios de mudar sua realidade e do grupo,
tendo entdo um papel ativo dentro de sua sociedade de base.
Conforme o relatorio da UNESCO (2008, p. 5), a educacéo para o desenvolvimento
sustentavel propicia valores e competéncias suficientes para que as pessoas encontrem
solugdes para os problemas que afetam suas condigdes de vida. Por isso a educagdo de

qualidade é uma questéo central para o desenvolvimento.
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O aumento das capacidades de uma pessoa para viver sua vida a conduz a um maior
potencial para ser mais produtiva, auferir renda mais elevada e livrar-se da pobreza. Portanto,
0 aumento das capacidades ajuda a enriquecer e a diminuir as privacfes das pessoas, e esse
aumento de capacidades inicia-se, sem duvidas, pela educacéo.

As liberdades individuais sdo fortemente determinadas pelo apoio publico no
fornecimento de educacdo fundamental e sadde,* essenciais para a formacao das capacidades
humanas e, também, pela garantia social de liberdades, tolerancia e possibilidade de trocas e
transacgdes, que sao as formas de aproveitamento dessas capacidades humanas.

O desenvolvimento econdmico vivido pelo Japdo é um forte exemplo de
desenvolvimento sustentavel, que partiu da educacdo. Enquanto a Europa ja vivenciava sua
segunda revolucdo industrial, o Japdo investia na educacdo. Atualmente, o pais € capaz de
reconstruir rodovias e cidades inteiras em dias, quando acometido por alguma catastrofe
(natural ou nuclear). Esse ponto de desenvolvimento foi alcangado pela educagéo.

A educacdo é o meio que permitird a ampliacdo das liberdades essenciais dos
individuos e desencadeara o desenvolvimento como liberdade de toda a sociedade de base em
que esta inserido ensejando o aprofundamento da cooperacéo ndo sé local, mas internacional.
Priorizar, promover e premiar acdes e instituicdes que promovem a educacdo de qualidade é

uma forma de promocéo do desenvolvimento e da pessoa humana.

4.3.4 Isonomia

O Estado deve dispor de meios para propiciar a todos o exercicio de suas
capacidades e a ampliacdo de suas liberdades. Para suprimir, ou ao menos diminuir, as
desigualdades das oportunidades e liberdades, o Estado deve adotar mecanismos
compensatorios, de justica social e de promoc¢do da diversidade no ambiente, tais como as
polémicas A¢des Afirmativas.

A isonomia apresenta multiplas faces. Alem da manifestacdo elucidada pelas a¢oes
afirmativas, ha questdes relativas ao acesso a justica. Para o exercicio e a ampliacdo das
liberdades, é essencial que os cidaddos tenham acesso a tutela jurisdicional,
independentemente da sua condicdo financeira. I1sso se da, eminentemente, pela concesséo
das benesses da justica gratuita e da nomeacdo de advogados publicos, conforme ocorre em

determinadas localidades do Brasil.

* Aqui, o reconhecimento do individuo que necessita de acesso & salde, chega posteriormente ao acesso a
educagdo, quando ele conhecera que alguns sintomas que acometem a sie sua familia podem ser patologias, que
superadas podem ensejar melhores condi¢des de estudo, trabalho e de vida para todos da familia.
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Outro ponto alcangado pela isonomia e o judiciario é a questdo da tutela judicial
fornecida aos cidad&os, que somente permite a realizagdo de diferenciagdo entre as pessoas
para promover a igualdade. Por exemplo, ndo é justo um tratamento processual e executivo
penal diferenciado aos criminosos “de colarinho branco”, mas ¢ justo que o resultado de uma
demanda beneficie a parte mais carente de liberdades. Deve-se, portanto, cuidar que 0 acesso
ao judiciario seja sinbnimo de acesso a justica.

As acdes afirmativas podem se basear, essencialmente, em trés justificacdes basicas:
reparacao (ou compensacao), justica social e diversidade. Segundo SANDEL (2012, p. 211 -
214) o cerne da discussao sobre as acdes afirmativas trata das questdes compensatdrias e da
diversidade™.

O argumento compensatdrio considera que uma profunda injustica foi cometida no
passado, e para que seja remediada, algumas medidas reparatérias devem ser implantadas. O
argumento da diversidade defende que, por exemplo no caso das cotas étnicas universitarias,
um corpo discente diversificado faz com que o0s estudantes aprendam entre si com a
heterogeneidade étnica, social e cultural; e ainda considera que as minorias devem assumir
posicBes de lideranca na vida publica, motivo pelo qual seu ingresso na universidade
contribui para o bem comum.

Quanto ao argumento da diversidade, SANDEL (2012, p. 216) explica:

Eis um argumento profundo, embora contestado, no cerne da discussdo da
diversidade para a agdo afirmativa: a admissdo ndo é uma honraria destinada
a premiar o mérito ou a virtude superiores. Nem o aluno com as mais altas
notas nos testes nem aquele que vem de uma minoria merecem moralmente
ser admitidos por esses motivos. A admissdo é aceitavel na medida em que
contribui para o propdsito social ao qual a universidade serve, e ndo porque
recompense 0 aluno por seu mérito ou sua virtude, considerados de forma
independente. Na concepc¢do de Dworkin, a justica nas admissdes ndo € uma
questdo de premiar o mérito ou a virtude, considerados de forma
independente. Na concepg¢do de Dworkin, a justica nas admissdes ndo € uma
questdo de premiar o mérito ou a virtude; s6 poderemos saber qual sera a
maneira justa de distribuir as vagas das turmas de calouros uma vez que a
universidade defina a sua missdo. A missao estabelece os méritos relevantes,
e ndo o contrario. A nocdo de Dworkin sobre justica na admissdo a
universidade corre paralelamente a nocéo de justica de Rawls na distribuicdo
de renda: ndo é uma questdo de mérito moral.

*® Especificamente no Brasil, foi reconhecida na ADPF 186 a constitucionalidade das cotas étnicas, momento
em que o direito foi efetivamente utilizado para a promocdo do desenvolvimento como liberdade. De fato, a
educacdo é um importante suporte para a expansdo das liberdades essenciais e de influéncia positiva na
sociedade de base do beneficiado.No caso brasileiro, o argumento compensatdrio refere-se ao repugnante
episédio da escraviddo e a continua marginalizacdo dos afrodescendentes apdés o fim do regime escravista.
Todavia, Sandel entende que esse argumento da margem a seguinte contestagdo “Temos a responsabilidade
moral de corrigir erros cometidos por uma geragdo anterior a nossa?” SANDEL (2012, p. 212).
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Segundo Dworkin nem os critérios étnicos” ou os intelectuais sdo os padrdes
corretos para selecionar os candidatos ao ingresso na universidade, € importante analisar a
justificativa das admissdes. Ha& motivos para se desconfiar das classificacbes por etnia pois
muitas vezes negam, ao inves de respeitar, a isonomia. Mas ndo distinguir a natureza dessas
injusticas pode acarretar ainda mais injusticas (DWORKIN, 2007, p. 368-369)

Dworkin admite a possibilidade dessa politica de admissdo especial ndo surtir o
efeito imaginado, ndo criando uma sociedade mais igualitaria de fato e diz que essa questédo é
que deveria ser central no debate. Todavia, quando esses programas de admissao funcionam,
eles ndo devem ser taxados de injustos e adverte: “Precisamos ter o cuidado de ndo usar a
Clausula de Igual Protecao para fraudar a igualdade.” (DWORKIN, 2007, p. 369)

Dados do IBGE publicados em 2012 (na Sintese de Indicadores Sociais) mostram
que a discriminacdo no Brasil ndo decorre apenas da diferenca de classes. Pelo fato de que se
realmente ndo houvesse discriminacdo étnico-racial, os pretos e pardos tenderiam, com o
passar dos anos, a igualar sua condicdo social com a dos brancos - 0 que ndo ocorreu. A
gritante maioria das classes média e alta sdo de brancos, ndo de negros ou pardos, que,
consequentemente, sdo maioria na classe baixa e possuem menos acesso ao ensino superior.

Com efeito, como escreve SANDEL (2012, pag. 204) aduz-se de Uma Teoria de
Justica de Rawls, que “a maneira como as coisas sdo, ndo determina a maneira como elas
deveriam ser.” A busca da igualdade nao deve ser feita minimizando os talentos naturais, que
sdo distribuidos naturalmente. A questdo da justica estd em como a sociedade lida com isso:
as pessoas providas de talentos naturais devem empenha-los em favor do bem de todos, e ndo
para tirar uma vantagem injusta decorrente disso.

No Brasil, no recente julgamento da ADPF 186, que versava acerca da
constitucionalidade das cotas étnicas na Universidade de Brasilia por prazo determinado, a
ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, citada no voto do ministro Marco Aurélio, diz que
acao afirmativa é um instrumento para que os cidaddos privados de direitos tenham meios de

se igualar com os demais:

Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica ndo combina com
preconceito. Democracia ndo combina com discriminacdo. E, no entanto, no
Brasil que se diz querer republicano e democrético, o cidaddo ainda é uma
elite, pela multiplicidade de preconceitos que subsistem, mesmo sob o
manto féacil do siléncio branco com os negros, da palavra gentil com as
mulheres, da esmola superior com os pobres, da frase lida para o0s

" Apesar de Dworkin utilizar a expressdo ‘racial’ ao invés de ‘étnica’ declaro ser a ultima minha preferida, pois
pretos, brancos, pardos, amarelos, enfim, pertencem todos a raga humana, possuindo, tdo somente, etnias
diferentes.
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analfabetos... Nesse cenario sdcio-politico e econdmico, ndo seria
verdadeiramente democratica a leitura superficial e preconceituosa da
Constituicdo, nem seria verdadeiramente cidaddo o leitor que nao lhe
rebuscasse a alma, apregoando o discurso facil dos igualados superiormente
em nossa historia feita pelas maos calejadas dos discriminados.

A partir destas palavras, naquela ocasido, 0 ministro Marco Aurélio disse que é
possivel a correcdo das desigualdades, e que deve ser feito 0 que esta ao alcance daquela
Corte, da Constituicdo Federal e do Judiciario, para contribuir como ja fez a Suprema Corte
dos Estados Unidos apds a Segunda Guerra Mundial. Naquela ocasido, por meio de agdes
afirmativas a Suprema Corte fez prevalecer na vida da populacdo os valores basicos da
Constituicao.

As acdes afirmativas visam levar a superagdo da perspectiva formal do principio da
isonomia. E necessaria uma igualdade que reconheca e lute contra as diferencas e um
tratamento desigual que minimize as desigualdades. N&o se deve pressupor que todos partam
de um ponto em comum nas oportunidades de acesso e exercicio das liberdades essenciais e
assim trata-los horizontalmente.

Comparativamente, nos Estados Unidos ndo h& uma politica explicita como um
percentual reservado aos negros. Ha, entretanto, nas universidades de Princeton e Harvard
uma preferéncia implicita no processo seletivo para negros e pessoas com historicos mais
privados de liberdades.

Os reitores das duas universidades mencionadas, William G. Bowen e Derek Bok
publicaram uma pesquisa que revela que a maioria dessas pessoas obtiveram sucesso
profissional, além de demonstrar grande preocupacdo social. Isso elucida a importancia da
integracdo das liberdades para o desenvolvimento das pessoas e para o exercicio do seu papel
de agente.

Muitos anos depois de serem beneficiadas pelas agdes afirmativas essas pessoas
devolviam & sociedade o apoio que receberam, nas formas de filantropia e agBes em
instituicbes de caridade, por exemplo. Indubitavelmente, € uma politica promissora e,
socialmente recompensadora.

Desse modo, a¢Oes afirmativas como a politica de cotas étnicas tendem a incluir as
pessoas que, por um motivo além de seu alcance, tiveram suas capacidades e oportunidades
comparativamente reduzidas. Essa inclusdo € certamente promotora do desenvolvimento

como liberdade e da justica.
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Especificamente o caso das cotas étnicas na universidade tangencia outro ponto
essencial para a promogdo do desenvolvimento: a educacdo. O acesso a educacao inclui e
habilita as pessoas a participarem ativamente do desenvolvimento como liberdade.

Para propiciar o desenvolvimento dos povos, as sociedades devem promover o0
acesso a educacdo para todos os cidaddos, que fard que eles adquiram consciéncia do seu
papel na sociedade, das possibilidades e meios que eles tem de agir para melhorar a prépria
vida e, consequentemente, a dos que 0s cercam.

A educacdo tem um papel essencial para o desenvolvimento: ira mostrar e ajudar 0s
individuos a exercer e ampliar suas liberdades essenciais. E essas liberdades reforcam-se
mutuamente, fazendo com que os individuos as exercam cada vez mais.

Se 0 acesso a educacdo, ao aumento das liberdades e oportunidades, e
consequentemente, ao desenvolvimento necessita de condi¢bes diferenciadas para uma
determinada parcela da populacéo a fim de que, dessa forma, seja promovida a isonomia, ndo
ha nada de errado.

A implantacdo de cotas para pretos e pardos na universidade publica, além de
promover a igualdade de oportunidades, promove a igualitaria distribuicdo dos recursos
publicos investidos nessa area.

A promocéo da justica e do desenvolvimento exige a reducdo das injusticas e o
aumento das oportunidades individuais, o que pode ocorrer pela implantacdo de politicas
afirmativas, fundamentadas na busca da isonomia e da reparacdo das consequéncias
historicas do regime escravocrata.

Ressalte-se que ac¢Oes afirmativas desse teor devem ter um prazo determinado, pois a
igualdade novamente seria ferida com a concessdo permanente de beneficios a um segmento.
Esse critério deve ser usado como um instrumento transitério de promoc¢do do
desenvolvimento dos que sofreram uma histérica marginalizacdo social no pais, sua
transitoriedade deve durar enquanto a politica for necessaria.

A Dbusca da igualdade real é um passo a mais para o desenvolvimento. A
democratizagdo do acesso a universidade € um caminho que conduz ao desenvolvimento,
pois a ignoréncia e a falta de perspectiva sdo algumas das maiores privagdes que impedem
que as pessoas alcancem e reivindiquem as suas liberdades, e 0 ambiente universitario deve
promover o acesso a informacgdo, ao conhecimento, ao aprimoramento e 0 aumento das

perspectivas de vida de cada um e dos que o cercam.
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4.3.5 Limitacdo a exploracdo da atividade econdmica

Os mercados sdo constru¢fes humanas ocasionais, variaveis e delineadas de acordo
com a cultura e politica de cada sociedade. Sdo concebidos e limitados juridicamente, e a sua
construcdo juridica transcorre de todo o direito, embora seja mais perceptivel nos ramos do
direito empresarial, econdmico, tributario, trabalhista e do consumidor.

O direito define preceitos organizadores da economia, criando limites morais e
instituicOes determinadoras de normas para a producado, circulacdo e consumo de bens na
sociedade; organiza e estrutura a economia, a0 mesmo tempo em que impde limitacdes a ela.

Para REIS (in SANTOS, 2011, p. 120) tratar de economia ¢ tratar do “ ‘processo da
vida’ com toda a incerteza e todo o experimentalismo que o constituem (sic).” E tratar da
economia sob uma visdo institucionalista € perceber que a economia consiste em uma
regulacao, obrigando a compreensdo (limitada quando sob a perspectiva de uma engenharia
econdbmica) da complexa realidade composta por varias formas institucionais da
macroeconomia como: mercado, Estado, empresas e hierarquias empresariais, interesses e
comunidades.

Essas formas se somam a normas de comportamento genericamente aceitas pelos
grupos sociais e resultam em ambientes e arranjos institucionais consistentes em agentes e
formas estipuladoras da dindmica economica. Segundo REIS (in SANTOS, 2011, p. 123)

A.Gruchy sintetizou 0s pontos essenciais do institucionalismo econdmico:

(1)A economia é uma ciéncia cultural; (2) o sistema econdémico(sic) é um
produto histdrico-cultural e um processo continuo; (3) a mudanca
tecnoldgica é o motor, a alma do desenvolvimento econémico (sic); (4) o
processo econémico (sic) é, por natureza, aberto e, portanto, a evolugdo é
mais importante que o equilibrio; (5) a funcdo positiva do sistema
economico (sic) é a provisao de bens e servicos para satisfazer necessidades
e isto é mais importante que a ideia de escassez; (6) a definicdo de ciéncia
econdmica (sic) é, por natureza, interdisciplinar.

Nesse cenario o Direito, em sua funcdo promocional, pode e deve limitar a
exploragdo da atividade econdmica a um padrdo minimo de garantias sociais e maximo de
exploracdo ambiental (um piso social e um teto ambiental). Os limites sociais e ambientais
impdem uma barreira ao desenvolvimento ndo sustentavel: “a menos que desejemos deixar
que 0 mercado reescreva as normas que governam as instituicdes sociais, precisamos de um
debate publico sobre os limites morais dos mercados” (SANDEL, 2012, p. 327).

Segundo SANDEL (2012, p. 14) a defesa dos mercados sem restricdes se baseiam

em dois argumentos, um deles relacionados ao bem-estar e o outro, a liberdade. Os mercados
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promoveriam o bem- estar social por incentivos para que algumas pessoas se esforcem para
fornecer o que outras pessoas precisam ou desejam. Os mercados respeitariam a liberdade
individual pois ndo impdem um valor as mercadorias, permitindo que as pessoas atribuam o
valor aos bens que adquirem e vendem.

Ocorre que 0 bem-estar da sociedade nao é favorecido quando sdo cobrados precos
altos por determinados produtos, ainda que o alto prego enseje um maior fornecimento de
determinada mercadoria, ele impde uma sobrecarga as pessoas com menor potencial
econdmico para sua aquisi¢do (SANDEL, 2012, p. 14).

Percebe-se que, sob essa condigdo, o mercado ndo é verdadeiramente livre: “Se vocé
estiver fugindo de um furacdo com a familia, o preco exorbitante que paga pela gasolina ou
por um abrigo ndo ¢ realmente uma transagdo voluntaria. E algo mais proximo da extorsio”.

Fatores sociais podem caracterizar crescimento econdémico sem desenvolvimento,
sendo o mais alarmante deles a exploracdo da méao de obra escrava. Ainda que tal atividade
produza bens e mercadorias, a escravidao causa um prejuizo incalculavel aos que prestam sua
mé&o de obra sem contraprestacao e a sociedade em que estdo inseridos.

A escraviddo elucida a ideia de que o crescimento econdmico somente gera
desenvolvimento se estiver fundado no respeito aos direitos humanos. O Direito, ao impor
limites a atividade econémica, faz com que ao visar o crescimento econémico, as empresas
ndo prejudiquem os direitos dos cidaddos da sociedade em que esta inserida.

Por meio das normas juridicas, o direito deve promover para todos os cidaddos
condicdes minimas existenciais afim de que tenham uma vida digna, uma vez que o
crescimento econdémico por si s6 ndo o faz. O direito deve garantir que o crescimento
econdmico néo prejudique os direitos dos integrantes da sociedade de terem uma vida digna e
de exercer suas liberdades.

O crescimento econémico é importante dentro do Desenvolvimento como Liberdade
ndo apenas em razdo do aumento das rendas e liberdades privadas, mas também pela
possibilidade de aumento dos servigos sociais oferecidos, incluindo as redes de seguranca
social (SEN, 2010, p. 61).

Além de fatores sociais ha, os ambientais. A revista New Scientist (apud FILHO,
M.) observa que o crescimento econdmico pode, por vezes, ser adverso ao desenvolvimento,
devido a varidvel ambiental. A obtencéo de grande vantagem econdmica sem dar importancia
a questdo ambiental, por meio da exploracdo indiscriminada da fauna e da flora, da

devastacdo para a implementagdo de novas areas urbanas ou de exploracdo de matérias prima
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que, entre outras situacdes, podem levar a catastrofes ambientais irreversiveis e prejudiciais a
toda humanidade.

E inegavel que a prevencdo de desastres ambientais ¢ mais vantajosa, até mesmo
economicamente, do que tentar reverté-los, o que é muitas vezes inviavel. A exemplo, o
Banco Mundial publicou, em 2006, um relatério para o governo britanico no qual afirma-se
que o custo da inércia dos Estados diante do aquecimento global pode chegar até 2035 a 20%
do PIB mundial, enquanto que, para lidar atualmente com o problema o custo seria de 1% do
PIB global por ano.

Nesse relatério concluiu o economista-chefe que seria mais vantajoso, além de
necessario, a implementacdo de politicas para abdicar de parte do crescimento econémico
imediato para que se evite uma recessdo imensuravel num futuro ndo muito distante.

A participacdo social e cidada no desenvolvimento e na justica requer, a combinagédo
da ideia de sustentabilidade a vida das pessoas. Isso porque as pessoas ndo Sa0 Mmeros
pacientes de necessidades, mas também, agentes, com liberdade de decidir de seus valores e
0 modo de buscé-los de modo além das suas necessidades. As pessoas devem tentar preservar
e até mesmo expandir as liberdades substantivas atuais (proprias e dos outros) sem
comprometer a capacidade das futuras geracfes de ter as mesmas ou até ainda mais
liberdades.

A questdo das liberdades sustentaveis na politica ambiental envolve diretamente o
cidaddo no papel de pensar, valorizar e agir, como agente de um desenvolvimento
sustentavel. As tendéncias atuais de consumo sdo insustentaveis e hd uma urgéncia em sua
contengdo e reducdo, a comecar pelos paises ricos “se as pessoas sdo de fato agentes
racionais (em vez de meros recipientes necessitados), entdo uma abordagem possivel pode
estar na discussdo publica e na emergéncia e sustentacdo de prioridades favoraveis ao meio
ambiente, junto com uma ampliacdo do entendimento da nossa grave situagdo ecologica”
(SEN, 2010b, p. 69).

Assim como organiza normativamente a politica, o direito o faz com a economia
uma vez que as instituicbes politicas e econdbmicas ndo sdo naturais e, sim, organizadas
juridicamente por normas que podem ser alteradas mediante o interesse e a necessidade da
sociedade.

A organizacdo da economia pelo direito deve visar além do crescimento econdmico,
a promocgao da Justica e do Desenvolvimento como Liberdade de Amartya Sen, os quais

trazem consigo o real exercicio dos direitos humanos. Portanto, ao privilegiar o exercicio dos
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direitos humanos e impor a observacdo destes pelo crescimento econdmico, o direito

promove o desenvolvimento e a justica.

4.4 Inclusdo do Excluido, Desenvolvimento e Justica

Para a promogéo do desenvolvimento deve haver a preocupagdo com a promogéo de
todos os direitos humanos que o antecederam, em incluir todas as pessoas no processo de
globalizagdo e propicia-las o exercicio dos direitos humanos.

Muitas privagOes e violagGes de direitos humanos de fato assumem a forma
da exclusdo de prerrogativas individuais elementares que deveriam ser
dadas como certas, como acesso a justica ou liberdade de expressdo. A
linguagem da exclusdo é suficientemente apta, assim como o sdo a
versatilidade e o alcance de seu conceito. Podemos, com proveito, discutir
uma variedade de exclusfes, escolhidas a partir de uma diversidade de
areas, abrangendo os campos politico, econémico e social (SEN, 2011b, p.
33).

Sob a 6tica do desenvolvimento como liberdade a exclusdo deve ser entendida como
uma forma de privacgdo, j& que muitas privacdes de direitos humanos apresentam-se como

exclusdo de prerrogativas basicas desde a violacdo dos direitos civis e politicos a destituicdo

econbmica, falta de acesso a educacao e assisténcia médica (SEN, 2010b, p. 33 e 34).

... temos de nos interessar por varios tipos de privacdo, que vao da violacdo
dos direitos civis e politicos, por um lado, & destituicdo econémica e a falta
de assisténcia médica e educagdo por outro. Podemos nos interessar
simultaneamente por exclusdo politica e civil e também por exclusdo das
oportunidades sociais e econdmicas (...) estamos interessados em todas as
privagdes que possam ser remediadas ou aliviadas por meio da mudanca
socia (SEN, 2010b, p. 33-34).

Apesar de possiveis criticas a adocdo da expressdo excluséo para falar da privagao
humana, algumas violagdes sdo mais compativeis com o termo exclusdo do que outras, como
por exemplo ndo ter acesso ao judiciario, ter destituida a liberdade de expressdo, ndo ter

acesso ao atendimento médico sdo exclusbes que o aquecimento global, o trabalho exaustivo

ou a poluicéo ndo podem ser. 42

*Sen (2010, p. 34 e 35) reconhece que “nenhuma conveniéncia conceitual vem sem algum tipo de custo, ¢ a
nocdo de exclusdo ndo é excecdo. Para perceber isso talvez seja Util comegar recordando que alguns conceitos
classicos de injustica se preocupam de fato com “inclusdo injusta” e ndo com exclusdo. Esse é exatamente o
caso da no¢@o marxista de “explora¢do”, no qual o problema consiste no fato de o trabalhador estar firmemente
“incluido” em uma relagdo de produgdo na qual ele ou ela recebe menos do que lhe é devido. De fato, uma
grande parte dos problemas de privagdo surge de termos desfavoraveis de inclusdo e de condi¢Ges adversas de
um caso de exclusdo. Por exemplo, com trabalho forgado, ou trabalho infantil em condi¢des de semiescraviddo,
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Sen argumenta que a inclusdo injusta é uma forma mais amena de exclusdo mas, que
por outro lado, ¢ mais perigosa porque tem “tornado 0 castigo da exclusdo muito menos
perceptivel do que o da inclusdo injusta. Por exemplo, é facil organizar uma campanha em
qualquer pais do Ocidente, especialmente em um campus universitario, contra os produtos de
trabalho exaustivo nos paises em desenvolvimento, mas é muito mais dificil conseguir adesdo
para campanhas a favor de mais emprego e mais inclusdo econémica” (SEN, 2010b, p.36).

Para Sen, o fato da preocupacao global nesse caso € muito vélida e benéfica a justica
e ao desenvolvimento. Entretanto, focalizar o problema da inclusdo injusta (no sentido de
fechar as unidades que exploram a mao de obra dos trabalhadores) sem apresentar uma forma
de inclus&o justa (ajudando esses trabalhadores que agora estdo desempregados) pode piorar a
situacdo dos que antes eram incluidos injustamente e se tornaram excluidos.

Segundo Sen, a palavra exclusdo poderia compreender, ainda, uma exclusdo de
inclusdo igualitaria ou ainda, uma inclusdo desfavoravel (SEN, 2010, p. 35). De qualquer
forma, Sen reputa a violacéo de direitos humanos por meio da exclusdo um atentado a Justica
e ao desenvolvimento. Desta forma, a preocupacdo do direito deve ser de incluir as pessoas
no processo de desenvolvimento propiciando a ela o exercicio dos direitos humanos.

A inclusdo injusta e a exclusdo sdo dois tipos de injusticas que ndo devem ser
confundidas. A excluséo denota a completa privacdo de direitos humanos e das liberdades
basicas, enquanto na categoria de inclusdo injusta estdo violagbes aparentemente mais
amenas desses direitos (SEN, 2010b, p. 36-37)%.

Sen observa que as pessoas pobres em termos de riqueza material sofrem de
analfabetismo, trabalham sob péssimas condi¢des, ndo tem poder politico, acesso a
advogados ou a tratamentos sanitarios. A pobreza corresponde a privacdo das liberdades
essenciais e comporta uma série de excluidos dos direitos humanos.

Interessam para o desenvolvimento e a justica as exclusdes correspondentes a todas as

privagfes que possam ser remediadas ou aliviadas pela mudanga social, sejam essas exclusdes

politicas, civis, sociais ou econdmicas.

Ou mais comumente em termos profundamente “desiguais” de relagdo participativa, o foco imediato ndo esta na
exclusdo, mas na natureza desfavoravel da inclusdo envolvida.

“lsso nao significa negar que, dada a adaptabilidade da linguagem de exclusdo, é possivel ajustar a retérica de
“exclusdo” para cobrir também “inclusdo desfavoravel”. Ampliada dessa forma, “exclusdo” pode abranger,
digamos, “exclusdo de inclusdo igualitdria”. A plasticidade da linguagem da exclusdo permite facilmente essa
expansdo retorica (...)”>" “Da forma como ocorrem, muitos dos casos mais extremos de violagdo dos direitos
humanos, como a negacédo as liberdades basicas, tortura, prisdo sem julgamento, privacdo do direito de votar,
por um lado e fome ou auséncia completa de cuidados médicos, por outro, podem muito bem ser discutidos
dentro do formato da “exclus@o”. Devemos, porém, abrir espago também para aquelas violagdes dos direitos
humanos que incluem trabalho escravo, trabalho exaustivo, semiescravidao infantil, problemas ambientais, etc.,
gue sdo mais bem encaixados na categoria de inclusdo injusta.” (SEN, 2010, p. 36-37)
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De fato, uma grande parte dos problemas de privacdo surge de termos desfavoraveis
de incluséo e de condicOes adversas de participacdo, e ndo do que se poderia chamar, sem
forcar o termo, de um caso de exclusdo. Por exemplo, com trabalho forcado, ou trabalho
infantil em condi¢cbes de semiescraviddo, ou mais comumente em termos profundamente
‘desiguais’ de relagdo participativa, o foco imediato ndo estd na exclusdo, mas na natureza
desfavoravel da inclusdo envolvida (SEN, 2010b, p. 35).

Segundo SANTOS (2011 p. 13) somos herdeiros das eloquentes promessas da
modernidade (liberdade, igualdade e fraternidade), mas acumulamos um espélio de dividas
por conviver em sociedades hostis em que os indices de desenvolvimento (entendido pelo
autor como éxito econdmico) concorrem com indices de desigualdade, degradacdo ecoldgica
e desigualdade social.

Segundo BAUMAN (1999, p. 8-79) a globalizacdo é marcada por uma exclusao
progressiva no sentido de aumentar as oportunidades dos mais ricos e excluir os mais pobres,
pois a tecnologia ndo chega a eles. SANTOS (2011, p. 17-18) argumenta que as privacgoes
sofridas pelas pessoas mais pobres sdo injusticas que decorrem da violacdo dos seus direitos e
que cientes disso as vitimas desse processo de exclusdo “cada vez mais reclamam seus
direitos”, criando uma consciéncia de direitos tanto individuais quanto coletivos,
colaborando para um novo senso comum juridico™.

Esse novo senso comum juridico requer alternativas ao dogmatismo e a teoria
positivista do direito, por meio de uma concepc¢do politica do direito, como principio e
instrumento de transformacdo social de carater emancipatdrio, sendo a diversidade juridica
uma mola propulsora do pensamento juridico critico (SANTOS, 2011, p. 14-15).

Justica e direitos humanos ndo podem ser conceitos Unicos para serem aplicados em
todos os lugares do mundo. Por isso as concepcdes de justica e desenvolvimento de Sen
correspondem com essa concepg¢do de diversidade juridica propulsora do pensamento juridico
critico.

SANTOS (2013 p. 29-31) defende a diferenciacdo da concep¢do hegemonica e

contra hegemdnica da>! globalizac&o e dos direitos humanos. Entretanto, reconhece que essa

%0 Santos (2001, p. 25-102) entende a globalizacdo como o processo que estende a influéncia de uma condicéo
ou entidade local a todo globo e assim determina como local outra condicdo ou entidade contréria a ela. Dessa
forma, no sistema capitalista ocidental ndo ha uma genuina globalizac&o, pois a globalizagédo a que chamamos, é
sempre uma globalizagdo de um localismo, com uma pertenca cultural anterior a sua expanséo global.

*1 A globalizacdo hegemonica, seria a nova fase do capitalismo liberal global, caracterizada pela primazia do
mercado, criada por normas culturais dominantes e com relagdes de poder (econdmicas, sociais, politicas,
culturais) desiguais.
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distincdo é facilmente formulada na teoria e dificil de ser estabelecida na prética, pois o0 que é
considerado contra hegemdnico para um grupo social pode ser considerado hegemonico para
outro grupo social.

Nesse sentido, a teoria de justica de Sen € ratificada pois considera as relativizagdes
e as particularidades sociais, buscando a diminui¢do das injusticas e atribuindo a todos tal
responsabilidade.

O beneficiamento parcial da populacdo global confirma as desigualdades e a
perpetuacdo de privacdes para parte da populacdo excluida dos beneficios da globalizacédo

que acaba afastada do desenvolvimento, dos direitos humanos e, simultaneamente, da justica.

Ja a globalizacéo contra-hegemdnica (ou globalizacdo a partir de baixo) seria a constituida por movimentos e
organizacfes sociais que lutam contra a globalizacdo hegeménica que acarreta a opressdo capitalista e
colonialista, e temas especificos relacionados a minorias e exclusao.
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CONCLUSOES

E certo que as possibilidades elencadas nessa pesquisa sdo parciais, em razdo da
limitacdo dos recursos empenhados e do tempo dispendido em sua elaboracdo. Mas parece
certo afirmar que o cerne da questdo do desenvolvimento e da justica global encontra-se na
efetividade dos direitos humanos.

Justica e desenvolvimento estdo ligados a inclusdo pois as sociedades mais desiguais
e injustas sdo marcadas pelas privacdes incidentes sobre esses excluidos. Apesar da
necessidade de inclusdo significar a fruicdo de direitos humanos, o direito, ainda, possui um
papel muito significante para tal, especialmente quando visto como propulsor de mudanca
social.

Para a promocéo do desenvolvimento como liberdade, percebe-se que é necessaria a
promocdo dos direitos humanos preexistentes ao direito humano ao desenvolvimento, cuja
natureza de direito humano de terceira geragdo fica nitida quando se pensa, também, em sua
palavra-chave: fraternidade (ou solidariedade).

E clara a responsabilidade da fraternidade para a promocéo do desenvolvimento e da
justica sob a perspectiva de Sen, uma vez que a responsabilidade sobre as penurias que
afligem a humanidade sé&o de todos e de cada um quando pudermos fazer algo para
efetivamente afasta-las.

E essa preocupacdo com 0 outro ndo deve se restringir a sua sociedade de base
(apesar de parecer mais facil notar as pendrias das pessoas que nos cercam diretamente e
tentar mudar essa realidade), pois as privacfes ndo obedecem fronteiras e 0 caminho para
uma justica global passa por todos e por cada um de nos.

A globalizacdo faz com que o mundo possa compartilhar coisas boas e ruins, isso
depende apenas de quem possui ou conhece o que ha para ser compartilhado. Com as
tecnologias de informacdo e comunica¢do o mundo inteiro parece estar perto, 0 que expande
as possibilidades de cada pessoa colaborar com a justica global. Por exemplo, é possivel
escolher pela internet entre uma variedade de ONG’s internacionais na nagdo em que
desejarmos “apadrinhar” uma crianga, fazendo as vezes da rede protetora.

Sob a perspectiva da fungdo promocional do direito, este pode ter o condédo de
antecipar as mudancas sociais, sendo um direcionador das mesmas. A busca do direito pela
efetividade dos direitos humanos é perfeitamente plausivel, principalmente huma sociedade

como a brasileira, marcada pela judicializacdo da politica, da saide, da educagéo e de outros



109

direitos, decorrentes do sistema de controle constitucional, dos poderes conferidos ao
judiciério e da constitucionalizacdo de direitos pela Constituicdo Federal de 1988.

A premiacdo de atitudes fraternas ou solidarias pelo ordenamento juridico é
perfeitamente cabivel e ndo deslegitima a conduta do praticante pelo fato deste realizar algo
em prol dos direitos humanos visando um beneficio proprio.

Isso porque, de qualquer modo, esses agentes do desenvolvimento serdo premiados
por estarem inseridos em uma sociedade (global ou local) desenvolvida, justa, exercendo e
ampliando suas liberdades essenciais, ao mesmo tempo em que sdo influenciados pelo
exercicio e ampliacdo das liberdades essenciais das outras pessoas desta mesma sociedade. O
papel individual é o de incluir as pessoas excluidas do processo de desenvolvimento da forma
que Ihe € possivel.

O desenvolvimento é um processo inclusivo, tanto de pessoas quanto de bens e
institutos. De pessoas, pois quanto mais individuos estiverem unidos por um propdésito, mais
facil ele serd alcancado e seus beneficios refletirdo em prol de todos. Inclusivo quanto a bens
e institutos visto que, quanto mais organizacgdes, ideias, acGes e recursos se inserirem no
desenvolvimento como liberdade mais beneficios serdo gerados das mais variadas formas.

Esse trabalho buscou elencar algumas possibilidades do direito, em sua fungéo
promocional, ser um vetor de desenvolvimento, que acarretaria na promogéo de justica e na
efetividade de direitos humanos. Sua andlise ndo esta de forma alguma esgotada, mas €
perceptivel que ha uma necessidade emergente de conferir efetividade aos direitos humanos.

No plano internacional, a funcdo promocional do direito deve ser utilizada na
reestruturacdo das instituices internacionais para possibilitar a distribuicdo dos beneficios da
economia global, ou seja, a inclusdo de todos nos beneficios da economia global.

Isso porque, algumas situagcOes geradas pela economia nos parecem paradoxais. Por
exemplo o descarte de milhares de litros de suco de laranja no Brasil, desvalorizado em razéo
de uma super-safra aliada ao corte de importacdo pelos Estados Unidos, enquanto ha pessoas
no Brasil e em outros paises que sofrem de fome cronica, sdo subnutridas, tem uma
perspectiva de sobrevida reduzida e podem nao ter, sequer, acesso a agua potavel.

Especificamente essas pessoas ndo deixariam de comprar 0 suco porque o ganharam
nessa ocasido, ja que elas nunca puderam compra-lo, o que elimina o prejuizo dentro do
mercado consumidor. Os gastos com o transporte poderiam ser rateados entre organizacoes
publicas e privadas, preocupadas com a causa.

O rearranjo das instituicbes globais por um direito promotor do desenvolvimento

deve procurar promover um comeércio global justo, com condicdes especiais para 0s paises
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que dela necessitem, estimular a realizacdo de intercAmbios internacionais educacionais,
incentivar a disseminacdo tecnoldgica e o compartilhamento de avangos médicos e incitar a
imposicdo de restricdes a exploracdo ambiental.

Na sociedade interna, o desenvolvimento serd promovido pelo direito quando
assegurar o processo democratico pluripartidario e incentivar a participacdo com liberdade de
informacgdo e expressdo; promover 0 acesso a salde, uma rede de seguranga social, e
educacdo de qualidade, as quais lidam com as liberdades mais essenciais das pessoas;
estimular a isonomia em suas multiplas formas e o crescimento econémico dentro de um piso
social e um teto ambiental.

O direito ao desenvolvimento é focado na pessoa, mas deve ser levado adiante por
toda a sociedade. O direito ao desenvolvimento na perspectiva do desenvolvimento como
liberdade integra um novo pensar sobre os direitos humanos, substituindo a visao
individualista pela perspectiva do humanismo integral e contempla a indivisibilidade e a
integralidade dos direitos humanos.

O desenvolvimento € um objetivo da Republica brasileira, ao mesmo tempo em que
é direito fundamental dos cidaddos. Esta garantido legalmente na Constituicdo Federal,
juntamente com os principios que a norteiam. Contudo, ndo ha uma regulacdo especifica,
pela lei, sobre seus meios de promocéo e de garantia a todos os cidaddos, o que prejudica a
eficacia desse direito no pais.

A percepcdo do direito em sua funcdo promocional como forma, também, de direcédo
social parece ser, particularmente, a percepcdo mais compativel com as concepc¢des de
desenvolvimento e justica de Amartya Sen, perseguidas nesse trabalho.

A teoria de justica como reducédo das injusticas de Sen consiste em uma concepgao
tangivel de justica aplicavel a sociedade global existente, que pode ser perseguida por superar
as questdes eminentemente tedricas da teoria de Rawls e possibilitar uma aproximacéao
quanto maior de uma sociedade mais justa (ou menos injusta) ao atribuir a todos o papel de
agente do desenvolvimento e responsavel pela diminuigéo das injustigas.

A aproximacdo das concepcgdes de justica, desenvolvimento e inclusdo se da pela
dignidade humana, principio inspirador dos direitos humanos, que acaba por ser um conceito
que deve ser exercitado nas trés concepcoes.

Também as ideias relacionadas a comunidade (tanto global quanto local), ressaltam
a importancia dos incluidos que ja dispdem de liberdades (no caso de desenvolvimento) e
direitos (no caso da justica) em ajudar os que, ainda, ndo o fazem (excluidos), ressaltando a

necessidade da cooperacao global fraterna (ou solidaria) entre as pessoas e 0S povos.
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Ainda, havendo muito o que pesquisar para que um dia possa trazer uma
contribuicdo deveras efetiva a comunidade académica, ouso concluir essa pesquisa
reafirmando o papel de todos e de cada um na reducdo das injusticas e na promocdo do
desenvolvimento como liberdade, para a realizacdo de um mundo em que as pessoas passem
realmente a viver (ao invés de apenas subsistir), pois além do interesse individual de poder
usufruir de todos os direitos humanos, ha o interesse coletivo de viver em uma sociedade

desenvolvida, justa e inclusiva.
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