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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € compreender a construcdo do ensino-aprendizagem do Estatuto da
Crianca e do Adolescente nas escolas de ensino fundamental, como possibilidade de
prevencéo e, respectiva, reducdo do ato infracional praticado pela crianga e pelo adolescente.
Concomitante aos avancos sociais, esta a pratica de atos ilicitos executados pela pessoa em
desenvolvimento. Nesse contexto, 0 espaco escolar é analisado como mecanismo de
aprimoramento de valores ético-sociais, transformando os educandos em cidaddos, para o
encontro do bem estar, como fundamento de validade da lei n® 11.525/2007. O presente
trabalho originou-se de experiéncia profissional na docéncia no ensino fundamental e encaixa-
se na linha de pesquisa Construgdo do Saber Juridico, pois analisa a eficécia da lei que alterou
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, obrigando o ensinamento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente nas escolas de ensino fundamental. Daqui, extrai-se o objetivo geral
desta pesquisa, qual seja o de averiguar se o instrumento legal, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, esta sendo, de fato, efetivado na vida escolar. Para tanto, divide-
se o trabalho em trés etapas. A primeira aborda a evolugcdo da cultura da cidadania,
colacionando filésofos e doutrinadores centrais, dentro de cada periodo histérico, chegando ao
estudo da fraternidade, enquanto norma valorativa, ao estabelecimento de um encontro ético
entre o Direito e a Educacgéo, para a concretizagdo de condi¢Oes dignas de vida para toda a
sociedade. Apds, estudam-se os ordenamentos legais nacionais e internacionais conquistados
pelo publico infanto-juvenil e os instrumentos pedagdgicos judiciais utilizados por ofensa aos
direitos assegurados as pessoas em formacdo. Por fim, a terceira etapa traz um estudo sobre os
mecanismos aptos para a aplicacdo da educacdo cidadd nos bancos escolares, envolvendo a
capacitacdo dos docentes, a confeccdo de materiais didaticos, os fundos utilizados para o
custeio do processo de ensino-aprendizagem e a importancia dos Conselhos de Protecdo para
assegurar o atendimento aos interesses infanto-juvenis. E adotado o método hipotético-
dedutivo para testar a hipdtese, que, por meio da pesquisa de campo, constata-se a satisfacdo
das criancas e dos adolescentes pelo conhecimento de seus direitos e deveres sociais € 0
interesse dos Conselhos de Direitos pelo desenvolvimento e pela efetivacdo de préaticas sociais
destinadas as pessoas vulneraveis, evidenciando que, de leis, o publico infantil ja esta
resguardado, restando o comprometimento com as suas aspirac¢des, garantindo sua dignidade
enquanto ser individual e social.

Palavras-chave: Educagdo cidada. Criancas e adolescentes. Ensino fundamental. Conselhos
de direitos infanto-juvenis. Fraternidade.
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ABSTRACT

The objective of this research is to understand the construction of the teaching-learning of the
Statute of Children and Adolescents in elementary schools, as the possibility of their
prevention and reduction of offense committed by the child and adolescent. Concomitant to
social progress is the practice of wrongful acts by the developing individual. In this context,
the school is considered as an improvement of ethical and social values mechanism. Turning
the students into citizens and meeting the welfare as the foundation of validity of law No.
11.525/2007 . The work originated from the professional teaching experience in Elementary
Education and it fits in the Construction of the Legal Knowledge field, since it analyzes the
effectiveness of the law amending the Law of Guidelines and Bases of National Education, in
which requires the teaching of the Statute of Children and Adolescents in elementary schools.
In this context, we can extract the main objective of this research, which is, to ascertain
whether the legal instrument amending the Law of Guidelines and Bases of National
Education is being, in fact, effective in school life. To do so, the work is divided into three
stages. The first stage focuses on the evolution of the cultural citizenship , comparing main
philosophers and scholars within each historical period , reaching the study of fraternity,
while evaluative standard, to the establishment of an ethical encounter between the Law and
Education for the achievement of a decent life for the whole society. Then, we will study the
national and international legal orders won by the juvenile public and the judicial pedagogical
tools used to interfere with the rights guaranteed to developing individuals. Finally , the third
stage presents a study about the effective mechanisms for the implementation of the
citizenship education in the school environment , involving the training of teachers, the
preparation of teaching materials , the funds used to fund the teaching-learning and the
importance of the Protection Councils to ensure the care of children and their interests. It's
adopted the hypothetical-deductive method to test the hypothesis that, through field research,
it shows the children and adolescents' satisfaction by knowing their rights and social duties
and the interest of Social Rights Councils for the development and execution of social
practices aimed at vulnerable people, showing that by law, the children are safeguarded,
remaining the commitment to their aspirations, protecting their dignity as an individual and
social being.

Keywords: Citizen Education. Children and Adolescents. Elementary Education. Children-
juvinile Rights councils. Fraternity.
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RESUMEN

El objetivo de esa investigacion es comprender la construccion de la ensefianza-aprendizaje
del Estatuto del Nifio y del Adolescente en las escuelas de Ensefianza Fundamental, como
posibilidad de prevencion y respectiva reduccion del acto infracional practicado por el nifio y
por el adolescente. Concomitante a los avances sociales esta la practica de actos ilicitos
practicados por la persona en desarrollo. En ese contexto, el espacio escolar es analizado
como mecanismo de aprimoramento de valores ético-sociales, transformando los educandos
en ciudadanos, para el encuentro del bien estar, como fundamento de validez de la ley n°
11.525/2007. El trabajo se origind de la experiencia profesional en la docéncia, en la
Ensefianza Fundamental y se encaja en la linea de investigacion de la Construccion del Saber
Juridico, pues analiza la eficacia de la ley que alter6 la Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional, que obliga el ensinamento del Estatuto del Nifio y del Adolescente en
las escuelas de Ensefianza Fundamental. De ese contexto, se extrae el objetivo general de la
investigacion, cual sea, lo de averiguar si el instrumento legal, que altera la Ley de Directrices
y Bases de la Educacion Nacional esta siendo, de hecho, realizado en la vida escolar. Para
tanto, se divide el trabajo en tres etapas. El primera aborda la evolucion de la cultura de la
ciudadania, colacionando filésofos y doutrinadores céntricas, dentro de cada periodo
historico, llegando al estudio de la fraternidade, mientras norma valorativa, al establecimiento
de un encuentro €tico entre el Derecho y la Educacidn, para la concretizacion de condiciones
dignas de vida para toda la sociedad. Después de, se estudia los ordenamientos legales
nacionales e internacionales conquistados por el publico infanto-juvenil y los instrumentos
pedagdgicos judiciales utilizados por ofensa a los derechos asegurados a las personas en
desarrollo. Por fin, el tercer etapa, trae un estudio sobre los mecanismos aptos para la
aplicacion de la educacién ciudadana en los bancos escolares, envolviendo la capacitacion de
los docentes, la confeccdo de materiales didacticos, los fondos utilizados para el custeio de la
ensefianza-aprendizaje y la importancia de los Consejos de Proteccion para asegurar la
atencion de los intereses infanto-juveniles. Es adoptado el método hipotético-deductivo para
probar la hipétesis, que por medio de la investigacién de campo, se constata la satisfaccion de
los nifios y de los adolescentes por el conocimiento de sus derechos y deberes sociales y el
interés de los Consejos de Derechos por el desarrollo y por la efectivacion de practicas
sociales destinadas a las personas vulnerables, evidenciando que, de leyes, el publico infantil
ya esta resguardado, restando el comprometimento con sus aspiraciones, garantizando su
dignidad mientras ser individual y social.

Palabras Clave: Educacién ciudadana. Nifios y adolescentes. Ensefianza fundamental.
Consejos de derechos infanto-juveniles. Fraternidade.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo investiga 0os mecanismos colocados a disposicdo da crianca e do
adolescente, em especial 0 ensino obrigatdério do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
junto as escolas de ensino fundamental, garantindo-lhes a possibilidade de construcdo de
desenvolvimento ético-social para que passem da condicdo de menores a de cidadaos.

A lei 11.525 entrou em vigor em 25 de setembro de 2005 e alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN). No entanto, ha sete anos, proclama um
direito fundamental e social, que contudo, ndo saiu do papel; antes, € preciso conjugar a esses
direitos uma politica social eficaz, reunindo uma Rede de Prote¢do Integral, envolvendo
familia, sociedade, escola, Conselhos de Direitos e Estado, para que, de fato, seja assegurado,
materialmente, o direito ja positivado.

Diante do aumento da pratica de ato infracional na realidade social brasileira, a
escola exerce um papel de grande valia na implementacdo do ordenamento estatutario; isto ¢,
0 ECA, pode servir de instrumento conscientizador para uma educacdo cidada e, por
conseguinte, redutor do indice de autores de condutas condenaveis, pois, esclarecidos 0s seus
direitos e deveres, as criancas e o0s adolescentes, como cidadaos, permitira tomar posturas
adversas ao ato de infracionar.

Conjuntamente aos avancos sociais, diversos conflitos emergiram, e a educagéo
escolar, por sua vez, é analisada, neste trabalho de pesquisa, como mecanismo de
aprimoramento das potencialidades do individuo, para a formacédo de valores que possibilitam
a convivéncia harmonica com o semelhante, na busca do bem-estar social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a lei n°® 8.069/90, enfatiza os direitos
e deveres das pessoas em formacdo, consubstanciado em um patamar normativo avancado,
que parte da ideia fundante de que a crianga e ao adolescente é conferida prioridade absoluta,
porém encontra-se distante das praticas sociais, vivendo um verdadeiro retrocesso de direitos
a populacgéo infanto-juvenil, tratada como objeto e ndo como legitimos sujeitos de direitos.

A atitude de absorcdo e submissdo do ECA, tornando-o conhecido e concretizado,
demanda um esfor¢o coletivo, imbuido de responsabilidade e comprometimento, perpassando
ndo s6 a mudanca cultural de mentalidades, mas, por vezes, aspectos relacionados as questdes
administrativas, politicas, juridicas e pedagdgicas, com o fim de promover e salvaguardar os
interesses da populagdo em desenvolvimento, além de praticar atitudes fraternas, concorrendo

para a formacdo de um Estado Democréatico de Direitos, para a implantacdo das auténticas
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aspiracdes das criancas e dos adolescentes, respeitando a sua dignidade humana, enquanto
pessoas vulneraveis e dependentes de cuidados especiais.

O objetivo geral da pesquisa foi de averiguar se os instrumentos legais dispostos ao
desenvolvimento ético-social da pessoa em formacao estdo sendo efetivados, de fato, na vida
escolar, conforme preceitua a lei federal n° 11.525/2007, assegurando-lhes uma adequada
educacao moral em consonéncia com os principios da dignidade humana, prioridade absoluta,
da prevencéo geral e da protecdo integral.

O objetivo especifico consistiu em despertar os profissionais da area da Educacéo, da
Justica e da Administracdo Publica e apresentar propostas que poderdo auxiliar os
responsaveis, propiciando condicfes e a¢Bes para trabalharem junto ao espacgo escolar, com
vistas a promocao e compreensdo dos direitos e deveres, presentes no Estatuto da Crianca e
do Adolescente aos aprendizes do ensino fundamental.

E preciso demonstrar que o tratamento dispensado a populacdo infantil, para a
formacdo de sua personalidade cidada, trata-se de uma politica assistencialista, que visa a
educa-los e a regenera-los conjuntamente aos bancos escolares, de modo a serem adultos de
grande valia para a sociedade e para si.

O trabalho de pesquisa encontra-se respaldado no principio da fraternidade e na
dimensdo da aplicacdo do diploma estatutario no dia a dia escolar. A verdadeira no¢do de
efetivacdo de direitos destinados a populacdo infanto-juvenil somente penetrara na sociedade
a partir do momento que cada ser humano adquirir uma nova cultura de respeito, de amor ao
préximo, procurando dar uma contribuicdo para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente, como instrumento de garantia da dignidade humana.

A fraternidade é analisada, no presente estudo, como alavanca, orientada pela
doutrina, ordenamentos juridicos patrios nacionais e internacionais, estimulando
comportamentos dos Operadores de Direito, do Poder Executivo, das Entidades Escolares e
de Protecédo Integral, a fim de obter a concretizacdo dos ensinamentos da lei n°® 11.525/2007,
junto ao ambiente escolar.

A pesquisa desenvolvida utiliza-se de levantamento qualitativo, envolvendo alguns
pressupostos sobre a realidade social e as praticas educativas para a compreensao tedrica e
metodologica, com base em ordenamentos legais e pensamentos de autores nacionais e
internacionais.

De acordo com as bases Idgicas a investigacdo foi elaborada pelo método hipotético-
dedutivo, consistente no raciocinio: apresentacdo do problema e formulacdo da hipdtese para

a solucdo do conflito, qual seja, diante do aumento do indice de atos infracionais praticados
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por criangas e por adolescentes. A escola de ensino fundamental representa elemento
imprescindivel na construcdo da educagdo ético-moral, conscientizando as pessoas em
formacdo sobre seus deveres e direitos sociais presentes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, servindo de instrumento de prevencdo e reducdo do indice de atos infracionais,
ndo somente na regido de Marilia/SP, bem como no Estado de S& Paulo e no pais,
enfatizando a esséncia da lei n® 11.525/2007.

A educacdo é analisada como o modo mais seguro e eficaz para se obstar a ida ao
caminho da prética de atos condenaveis, contudo, a mesma deve ser de qualidade, composta
por um corpo docente capacitado e comprometido com a realidade atual, estimuladora de
todos os comportamentos socioculturais, alcangando o verdadeiro sentido da educacao cidada
dentro de uma escola formadora de pequenos cidadaos.

Como a pesquisa aborda um assunto complexo e amplo, a intencdo € introduzir
conceitos de autores que enfatizam seus estudos relacionados as areas da Educacdo e da
Crianga e do Adolescente, de forma a facilitar a leitura e a construgdo da estrutura da
dissertacdo.

O primeiro capitulo foi destinado ao estudo da dignidade humana, enquanto
instrumento de efetivacdo dos direitos inerentes as pessoas em crescimento, entre eles merece
destaque a lei n°® 11.525/2007, que enfatiza sobre o vinculo existente entre as criangas e 0S
adolescentes e o ser cidaddo, tendo como diretriz a escola. A seguir, apresentamos breves
consideracGes sobre a ideia de cidadania, a responsabilidade da educacdo escolar na
construcdo do ser cidaddo, a justica participativa como necessidade na realizacdo de atitudes
proativas por todo ser humano com o seu semelhante, na esperanca de libertar os adolescentes
da realidade criminosa que ostentam, e o estudo da fraternidade, enquanto préatica social a ser
perseguida, especialmente, pelos educadores e operadores do Direito, na busca de solugdes
dos conflitos sociais.

O segundo capitulo diz respeito a anélise da escola para a promog¢édo da cultura da
cidadania, a evolucdo do conceito de crianca e de adolescente diante das transformacdes
sociais; a andlise de institutos juridicos nacionais e internacionais destinados a prote¢do da
educacdo, como direito humano fundamental; a origem e a importancia da lei que alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, artigo 32, § 5°, que traz a obrigatoriedade do
ensinamento do ECA nas escolas, devendo fazer parte integrante do curriculo escolar do
ensino fundamental, sua inefetividade e os instrumentos pedagdgicos judiciais aptos ao seu

cumprimento.
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No terceiro e ultimo capitulo, foi analisada a necessidade de capacitagdo dos
docentes, como mediadores da educagdo estatutaria; a necessidade de producdo de uma
proposta pedagdgica e de programas de software para a construcdo do ensino-aprendizagem
do ECA; a necessidade de aplicacdo de fundos para o custeio de materiais didaticos e a
participacdo dos Conselhos de Direitos para a garantia e concretizagdo dos direitos
assegurados ao publico infanto-juvenil, visando a sua protecdo integral.

Ressalta-se que as capacitacdes aos discentes ja foram iniciadas na escola de Ensino
Fundamental durante o periodo de outubro a dezembro de 2013, junto a “EMEF Prof°
Antonio Andrade Guimaraes”, aos 2° ¢ 5° ano do ensino fundamental, obtendo por resultado
um grande entusiasmo por parte das criancas e dos adolescentes, ao construirem juntamente a
professora, a educacdo voltada aos seus direitos e deveres, enquanto seres coletivos, conforme
documento anexado no apéndice A e, por vezes, também foi realizada junto, aos Conselheiros
Tutelares de Vera Cruz, a capacitacdo direcionada as praticas funcionais e a importancia da
concretizacdo dos ementérios legais dispostos na lei n® 11.525/2007, para a construcdo ético-
social das pessoas em formacao, em janeiro de 2014, conforme preceitua documento presente
no apéndice B. Quanto a capacitacdo dos docentes do ensino fundamental, esta sera realizada
no transcorrer do ano letivo.

Na esperanca de efetivagdo do ensino-aprendizagem do Estatuto da Crianca e do
Adolescente nas escolas, conforme preceitua a lei n® 11.525/2007, foi interposto
Requerimento pela presidente do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes (CMDCA) do Municipio de Vera Cruz ao chefe do Poder Executivo local,
disposto no apéndice D do trabalho de pesquisa em andlise. Consoante a resposta concedida
pelo prefeito municipal, medidas judiciais deverdo ser realizadas na busca da efetivagdo da
legislacdo educacional analisada no transcorrer da dissertacéo.

Diante dessas considerag0es, busca-se, por meio da uniéo fraterna dos operadores da
Educacdo, do Direito e da Administragdo Publica, promover, nas escolas de ensino
fundamental, o alicerce necessario para a construcdo da consciéncia cidadd as pessoas em
plena formacgéo de sua capacidade, a obtengcdo de uma cultura da paz, apta a despertar nas
criangas e nos adolescentes valores ético-sociais, 0 fomento necesséario para a prevencgdo e

reducdo da pratica do ato infracional.
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CAPITULO | - CULTURA DA CIDADANIA NO ENSINO
FUNDAMENTAL: EDUCACAO FRATERNAL

"N&do é possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo
sério, com adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida,
destruindo o sonho, inviabilizando o amor. Se a educac¢do sozinha néo
transformar a sociedade, sem ela, tampouco a sociedade muda".
(PAULO FREIRE)*

1.1 O Principio da Dignidade Humana: a Crianca e o Adolescente

Torna-se impossivel falar sobre o direito de criancas e de adolescentes a educacao
sem analisar o principio da dignidade humana, que adquiriu, com o transcorrer do tempo,
relevancia juridica, ao proteger o ser humano, enquanto seres sociais e politicos.

A dignidade da pessoa humana estd inserta no inicio da Constituicdo Federal, no
artigo 1° 1ll, sob o titulo de Direitos Fundamentais, representando a base do Estado
Democratico de Direito, destacando a grande importancia que o ser humano possui diante da
maioria dos ordenamentos juridicos e a necessidade de garantia de esfor¢cos na intengdo de
assegurar esses direitos.

A Constituicdo Federal de 1988, ao inserir a dignidade humana como um dos
fundamentos para o cidadao realizar-se enquanto pessoa humana enaltece um valor superior a
esse principio, possuindo razdo de existéncia para os direitos fundamentais e servindo de
parametro interpretativo e hermenéutico para todo o ordenamento juridico patrio, com funcédo
integradora e interpretativa®.

Dada a sua importancia, o principio em analise serve de diretriz basilar de inUmeras
constituicGes em diversos paises; por um lado, para designar o valor supremo que 0 ser
humano representa em qualquer ordem juridica e, de outro, para promover todos os esfor¢os
no sentido de evitar as experiéncias histdricas de aniquilacdo do ser humano, entre elas:

inquisicdo, escravatura, nazismo, stalinismo, polpotismo, genocidios étnicos®.

'FREIRE, Paulo. Pedagogia da Indignac&o: cartas pedagdgicas e outros escritos. Sao Paulo: UNESP, 2000, p.
67.

2SANTOS, Lourdes Rosalvo da Silva dos. Acesso & justica de criangas, adolescentes e jovens: instrumentos
viabilizadores. 2011. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM,
Marilia, 2011, p. 34.

*CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 225.
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O principio da dignidade, como atributo de toda pessoa humana, deve ser verificado
como condicdo prévia para a validade de qualquer direito, representando, pois, condi¢do
minima para a existéncia social digna.

A preocupacdo em delimitar a atuacdo de outros direitos quando forem utilizados
para salvaguardar interesses humanisticos e, dessa forma, concorrer para a formagdo de um
Estado Democratico surge, ndo s6 no &mbito constitucional, mas, também, expressa na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem®, que traz, em seu preambulo, a proclamagéo
de tal principio a “todos os membros da familia humana”. Da mesma forma, a Carta de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, tanto no preambulo quanto no artigo primeiro,
coloca a dignidade da pessoa humana como direito inviolavel, devendo a mesma ser
respeitada e protegida.

N&o obstante, é possivel constatar o direito a educacdo do publico infanto-juvenil,
assegurado em diversos ordenamentos juridicos patrios constitucionais e infraconstitucionais;
dentre eles, merece destaque a lei 11.525/2007°, que provocou alteracéo no artigo 32, § 5° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e enfatiza a necessidade do ensino
obrigatério do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas escolas de ensino fundamental,
observada a producdo e distribuicdo de material didatico adequado. Essa legislacdo tem por
fim ofertar a possibilidade de constru¢cdo de desenvolvimento para que a criangca e 0
adolescente passem da condicdo de menores, de semicidad&os para a de cidad&os.

O verdadeiro respeito a dignidade humana estd em materializar os direitos ja
positivados. Oportuno ressaltar a ideia de Jacques Maritain, que enfatiza a necessidade de
serem assegurados os direitos ao ser humano, para que a crianga e o0 adolescente, enquanto

pessoa humana, sejam respeitados como tais:

A pessoa humana tem direitos, por isto mesmo que é uma pessoa, um todo
senhor de si préprio e dos seus atos, e que por consequéncia ndo é somente
um meio, mas um fim, um fim que deve ser tratado como tal. A dignidade da
pessoa humana — seria uma expressao va se nao significasse que, segundo a

*A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem compreende um documento culminante da Revolucio
Francesa e destaca os direitos individuais como universais, validos a qualquer tempo, pois sdo pertinentes a
prépria  existéncia  humana.  Disponivel —em:  <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
Apoio/legislacao/direitos- humanos/declar_dir_dev_homem.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2013.

A Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia enfatiza a necessidade de protecdo aos direitos
humanos, tendo sido proclamada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comisséo
Europeia em 7 de Dezembro de 2000. Disponivel em:< http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>.
Acesso em: 23 fev. 2003.

®Anexo A da presente dissertagao.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Parlamento_Europeu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_da_Uni%C3%A3o_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Europeia
http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_Dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2000
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
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lei natural, a pessoa humana tem o direito de ser respeitada e é sujeito de
direito, possui direitos’.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e tantas outras legislacdes patrias ou estrangeiras, foi reforcada a necessidade de
assegurar ao grupo infanto-juvenil a aplicacdo destes ordenamentos legais a realidade fética,
em decorréncia das transformagdes sociopoliticas e econémicas do universo contemporaneo.
E na submissdo da norma aos anseios sociais que torna o ordenamento legal eficaz e legitimo.
As leis alienadas da sociedade representam um corpo sem vida, frio, sem alma diante da
efetiva dinamica social®.

Nesse contexto, aduz, criticamente, Norberto Bobbio® que

Finalmente, descendo do ideal para o plano real, uma coisa é falar dos
direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e
justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma
protecdo efetiva. Sobre isso é oportuna ainda a seguinte consideracdo: a
medida que as pretensdes aumentam, a satisfacdo delas torna-se cada vez
mais dificil.

Sob um verdadeiro disparate, encontra-se a dignidade humana da crianga e do
adolescente e a democracia. Analisando a obra de Norberto Bobbio, argumenta Oswaldo
Giacdia Junior™, acerca do reconhecimento e da protecdo dos direitos do homem, que

representam a base das constituicbes democraticas, sendo a paz pressuposto necessario para a

protecdo efetiva dos direitos do homem em cada Estado e no sistema internacional:

Vale sempre o velho ditado - e recentemente tivemos uma nova experiéncia -
que diz inter arma silent leges. Hoje, estamos cada vez mais convencidos de
que o ideal da paz perpétua s6 pode ser perseguido através de uma
democratizacdo progressiva do sistema internacional e que essa
democratizacdo ndo pode estar separada da gradual e cada vez mais efetiva
protecdo dos direitos do homem acima de cada um dos Estados.

A finalidade e a consciéncia da tarefa, em garantir na realidade social de milhares de

criancas e de adolescentes, a implantacdo dos ordenamentos juridicos destinados a classe

'MARITAIN, Jaques. Os direitos do homem. Direitos humanos na internet. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/humanismo/humanismo.html>. Acesso em: 4 out. 2013.

8\VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene da Céssia Policarpo. Educagdo versus punico: a
educacdo e o direito no universo da crianca e adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008, p. 53.

*BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 63.

9GIACOIA JUNIOR. Oswaldo. Principios e interpretacdo do ECA. In: NAHAS, Thereza Christina; GENOVA,
Jairo José; SILVA, Nelson Finotti (Orgs.). ECA: efetividade e aplicacdo. Sdo Paulo: LTR, 2012, p. 32.
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infanto-juvenil, consistem em construir um vinculo entre as pessoas em formacdo e o ser
cidadéo.

Diante do aumento da prética do ato infracional na atual sociedade brasileira™, a
escola possui um valor diferenciado nesse cenario de implementacdo de ordenamentos legais.
Dessa forma, a abordagem do ECA na educacéo € um instrumento determinante para torna-lo
mais conhecido e compreendido pela crianca e pelo adolescente, sua familia e a sociedade.
Entretanto, serdo necessarios esforcos de todas as esferas governamentais para a implantacéo
de politica publicas de efetivacdo dos direitos e deveres presentes na lei n°® 11.525/2007, o que
ndo tem ocorrido até agora, com mais de 6 anos dessa legislacdo em vigor'2.

O que se busca é propor que a escola de ensino fundamental sirva também de
instrumento conscientizador e redutor do indice de atos infracionais praticados pelo publico
infanto-juvenil. A educacdo ético-moral transmitida nas instituices escolares representa um
significado fundamental, impregnado de valores, em geral comprometido com a
transformacdo e com a justificacdo de préaticas sociais, libertando essa classe social das
praticas infracionais, pois, conscientes de seus direitos e deveres como cidaddos, tomarao
outras posturas do que o ato de infracionar.

A problematica da crianca ou do adolescente infrator merece uma reflexdo profunda
sobre diversos conceitos humanisticos que servem de base as aspiracfes do ser humano na
construgdo de um mundo melhor®®, Em certos casos, as criangas refugiam-se na
marginalidade em consequéncia da auséncia de conhecimentos sobre as punicdes
socioeducativas que poderdo sofrer em decorréncia de seus atos.

Com efeito, é nitido o reconhecimento dos ordenamentos legais sobre os direitos
humanos da crianca e do jovem, na perspectiva de implementagdo. “A mera existéncia de leis
gue proclamem os direitos sociais, por si s6, ndo conseguem mudar as estruturas; antes, ha
gue se conjugar aos direitos uma politica social eficaz, que, de fato, assegure materialmente 0s

direitos ja positivados™*”.

“BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a
lei: levantamento nacional, 2011, p. 21-22. Disponivel em: <http://www.anajure.org.br/wp-
content/uploads/2013/04/LEVANTAMENTO-NACIONAL-2011.pdf>. Acesso em: 20 de out. 2013.
12p0ZZOLlI, Lafayette; GIMENEZ, Melissa Zani. ECA e a funcdo promocional do direito & prevencéo de atos
infracionais. In: NAHAS, Christina Thereza; GENOVA, Jairo José; SILVA, Nelson Finotti (Orgs.). ECA
efetividade e aplicagdo: andlise sob a Otica dos direitos humanos e fundamentais: construindo o saber juridico.
S8o Paulo: LTR, 2012, p. 85.

BROBERTI, Maura. O menor infrator e o0 descaso  social. Disponivel  em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6/O-menor-infrator-e-o-descaso-social>. Acesso em: 31 jan. 2012.
“\VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da Crianca e do Adolescente: qual o espago da relacionalidade? In:
VERONESE, Josiane Petry; OLIVEIRA, Olga Maria B. Aguiar de (Orgs). Direito & Fraternidade. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2013, p. 161-162.


http://www.anajure.org.br/wp-content/uploads/2013/04/LEVANTAMENTO-NACIONAL-2011.pdf
http://www.anajure.org.br/wp-content/uploads/2013/04/LEVANTAMENTO-NACIONAL-2011.pdf
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6/O-menor-infrator-e-o-descaso-social
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Nesse sentido, é imperioso que se impulsione a efetivacéo da lei 8.069/90, ECA, nas
instituicOes escolares, primeiro para a sua compreensao e, segundo, para que a crianga e 0
adolescente, conscientes de seus direitos e deveres, possam ser cidaddos e, por vezes,
respeitados como sujeitos de direitos, concretizando a sua dignidade engquanto seres coletivos.

Ao se falar em dignidade humana, a definicdo de seu dmbito de protecdo ou de
incidéncia ndo parece ser possivel, todavia, acabara alcancando pleno sentido e aplicabilidade
em face do caso concreto, no momento em que a pessoa em desenvolvimento, como sujeito
escrito no universo juridico, seja valorizada em toda sua amplitude, como sujeito de direito e
n&o mais objeto, com o fim de promover e salvaguardar somente interesses individuais.

E, nesse aspecto, que Ingo Sarlet busca conceituar a dignidade da pessoa humana:

A dignidade da pessoa humana poderia ser considerada atingida sempre que
a pessoa concreta (o individuo) fosse rebaixada a objeto, a mero instrumento,
tratada como coisa, em outras palavras, sempre que a pessoa venha a ser
descaracterizada e considerada como sujeitos de direitos™.

Sendo assim, o ensino do diploma estatutario nas escolas de ensino fundamental,
avulta a preocupacdo com a integridade ético-social da pessoa em formacdo. Os direitos e as
garantias que o ECA acolhe, normativamente, sdo instrumentos e veiculos de cidadania
responsavel, garantidores da dignidade e felicidade dos cidaddos, ndo podendo ficar
vinculados somente as intengdes do Estado e as intengdes do legislador®.

Na concepcdo de Haberle!’, o respeito & dignidade consiste na oferta de
oportunidades e protecdo as minorias, sendo essa a verdadeira esséncia de um Estado

Constitucional de Direitos:

Hoje, a partir da plataforma oferecida pela constituicdo pluralista, procede
apenas falar, portanto, em Estado de Direito, na medida em que este
proporciona uma adequada protecdo as minorias. Essa protecdo comeca pela
consecucao de determinados objetos educacionais, como ‘a tolerancia’ e o
respeito da ‘dignidade do outro™

SARLET, Ingo Wolfang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 59.

®*GIACOIA JUNIOR. Oswaldo. Principios e interpretacdo do ECA. In: NAHAS, Thereza Christina; GENOVA,
Jairo José; SILVA, Nelson Finotti (Orgs.). ECA: efetividade e aplica¢do. Sdo Paulo: LTR, 2012. p. 30-43.
YHABERLE, Peter. Pluralismo y Constitucién: estudos de teoria constitucional de la sociedad abierta.
Traducdo de Emilio Mikunda. Madrid: Editorial Tecnos, 2002, p. 123. (Traducdo nossa)

8N original: “Hoy por hoy, desde la plataforma que ofrece la constitucion pluralista, tan solo procede hablar,
por tanto, Del Estado constitucional em la medida em que este proporciona uma adecuada proteccién de las
minorias. Dicha proteccion comienza por la consecucion de determinados objetos educacionales, como ‘la
tolerancia’ y el respeto de la ‘dignidad del outro’ [...]”
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Ao falar em respeito a dignidade das minorias, incluindo os direitos e as garantias
adquiridos nos ordenamentos juridicos, destinados & prote¢do do puablico infanto-juvenil, o
grande desafio esta em concorrer para a formacao de um Estado Democratico de Direito, que
ndo se omite diante das necessidades sociais, mas que promove e salvaguarde as legitimas
aspiracdes das criangas e dos adolescentes, defendendo sua dignidade, enquanto ser individual
e social.

1.2 Principio da Prevencéo Geral

O principio da dignidade humana esta, nitidamente, entrelacado ao principio da
prevencdo geral, presente nos artigos 70 a 73 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
assegura condi¢Bes minimas adequadas de desenvolvimento da crianca e do jovem, para que
consigam viabilizar o alcance da idade adulta com dignidade.

E obrigacdo do Estado proporcionar a crianca e ao adolescente o direito ao ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, além de outros instrumentos pedagOgicos necessarios
para a formacdo de sua ética cidada. Nesse contexto, insere a responsabilidade da sociedade e
da familia em zelar pela integridade e pelos direitos fundamentais desse grupo incapaz de por
si sO protegé-los. O artigo 70 do ECA traz expressa a obrigacdo de todos zelarem pela
ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos infantis.

Salienta Josiane Petry™®, na obra “Estatuto da Crianca e do Adolescente

Comentado”, a respeito do principio da prevencdo geral que

Constitui-se em um conjunto de medidas que visam a garantia de direitos
fundamentais como saude, educacdo, convivéncia familiar e comunitéria,
esporte entre todos os demais direitos que foram conferidos a crianca e ao
adolescente.

O principio em analise esta preconizado no artigo 227, caput, da CF/88 que expressa
sobre o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, saude, alimentagdo, educacdo, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e

comunitéria, discorrendo sobre a necessidade de garantir condi¢Ges imediatas minimas por

1%ERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado:
doutrina e jurisprudéncia, SAo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 163-164.
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meio de politicas publicas, na busca por possibilitar tais protegdes, respeitando o melhor
interesse do publico infantil.

Por vezes, diante da importancia em garantir os direitos fundamentais as pessoas em
formacéo, os artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente ratificam o disposto no
artigo 227 da CF/88, com o intuito de facultar-lhes o crescimento sadio, fisico, moral,
espiritual, mental e social.

A protecdo aos direitos inerentes a crianca e ao adolescente dizem respeito a um
avanco historico na valorizacdo dessa faixa etaria, tendo em vista, que em tempos passados,
0S mesmos eram ignorados como pessoas. Em Roma e Atenas, até que fosse reconhecida a
paternidade do filho, em cerimdnia propria, a ele era negado o direito a vida, podia ser morto
a qualquer tempo por vontade do genitor. Platdo sustentava a ideia de que podia ser morto o
filho de familias demasiadamente desprovidas de condi¢Ges financeiras. Aristoteles
recomendava a proibicdo legal da criacdo de adolescentes portadores de necessidades
especiais fisicas®.

Sobre prevencdo, refere-se a necessidade da tomada de atitudes envolvendo a
realizacdo de politicas sociais basicas, por parte do Poder Publico, para aqueles que ja se
encontram em situacao de risco, pois, do contrario, ndo necessitariam de amparo.

Garantir a educacdo ético-social nos bancos escolares significa oportunizar o
desenvolvimento adequado a crianca e ao adolescente, justamente em um periodo da vida em
qgue a moral individual e coletiva estdo em plena formacdo. O crescimento sadio para a
formacdo da personalidade cidadd do publico infanto-juvenil consiste na formacdo de um
adulto equilibrado e mais consciente. A longo prazo, isso representa uma diminuicdo de
algumas mazelas sociais brasileiras como a delinquéncia juvenil.

Na obra “Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado”, h4 uma importante

passagem para a compreensao do principio da prevencao:

Todos temos o dever de prevenir, como individuo ou como participe da
comunidade, da ocorréncia de ameaca e, mais que iSSO assegurar com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos assegurados no art. 4° a crianga
e ao adolescente, colocando-os ‘a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo’, consoante
preceitua o art. 227 do Pergaminho Fundamental. Assim é que tanto se
previne o risco futuro, ou indireto, quanto aquele em via de efetiva imediata,
risco direto.

2V/IEIRA, Francisco Xavier Medeiros. Da prevencdo. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianca e do
adolescente: comentarios juridicos e sociais. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1992, p. 319-320.
AR

Ibidem.
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A regra, presente nos artigos estatutarios 70 a 73, que tratam da prevencao geral,
impde a sociedade o dever de evitar ameagas ou violagbes aos direitos das criancas e dos
adolescentes. A abstencdo a pratica educacional cidada nas instituicdes escolares representa
um afronta ao educando, tendo em vista que ofende o direito fundamental a educacao,
devendo essa lacuna pedagdgica ser corrigida, de modo a contribuir para um desenvolvimento
saudavel, em condigdes de igualdade e dignidade.

A tarefa, por exceléncia, da analise desse principio consiste em provocar 0s entes
publicos, a sociedade e a familia, no sentindo de compreender a importancia da educacéao
ética no aprendiz, o perceber e 0 compreender o verdadeiro valor de ser cidaddo, buscando
seu aprimoramento enquanto sujeito historico, afastando-o da apatia civica, conduzindo-o a

um alto nivel de integracdo, de conhecimento e de reflexdo.

1.3 Breves Consideracdes a Respeito da Ideia de Cidadania

Antes de ingressar na analise da possibilidade de insercdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente nos curriculos escolares, como uma proposta de prevencdo de atos
infracionais, ao transmitir os contetidos relacionados a ética-cidada a crianca e ao adolescente,
cabe-nos tecer algumas consideracGes acerca do conceito de cidadania, sua relacdo com a
formagéo do jovem-cidad&o e o alcance da felicidade.

O conceito de cidaddo e de cidadania transpassa a ideia de ser cidaddo, aquele que
participa dos negdcios de um municipio. Engloba bem mais que isso. Ser cidaddo é ser
respeitado como ser humano, ter direitos e deveres concretizados, para que possa Se
desenvolver e participar de forma saudavel diante da coletividade que se relaciona. As
sociedades humanas constituem a unido de individuos e sdo formadas para que 0S mesmos
possam atingir a felicidade. Por meio da evolugdo do modelo democratico, em certo
momento, o individuo é considerado o centro da sociedade, desse modo, o direito deve
reconhecé-lo e protegé-lo para que consiga ser feliz?%.

O privilégio de ser cidaddo completa-se com a ideia de que todos os membros de
uma coletividade sdo iguais por esséncia e praticam atos de forma a enaltecer o convivio
social, porém, a igualdade formal € insuficiente para garantir a efetividade dos direitos, dando

lugar a uma sociedade desequilibrada®. Por vezes, o ser humano deixa de ser visto como

2BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da cidadania: a plenitude da cidadania e as garantias
constitucionais e processuais. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 1.
ZBARACHO, op.cit., p. 2.
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cidadao por ndo possuir conhecimento de seus direitos e deveres, praticando atos contrarios a
ética social de uma comunidade, acarretando aborrecimentos sociais.
O direito a educacdo ética, a ser ofertada nas escolas de ensino fundamental, € um

direito ndo s6 a vida individual, mas a vida coletiva: direito dos povos a vida das diversas

culturas, respeito as minorias no interior da sociedade global®*,

Nessa seara, AristGteles, em sua obra “Etica a Nicomicos”, desenvolve a ideia de que
0 homem, cidad&o, deve seguir certos preceitos morais durante toda a vida para o alcance da

felicidade:

Mas dizer que a felicidade é o bem supremo parece um truismo, e
necessitamos de uma explicacdo ainda mais clara quanto ao que ela é. Talvez
possamos chegar a isto se determinarmos primeiro, qual é a funcéo propria
do homem. [...] a0 homem se ele tem uma funcéo [...] e 0 homem como tal,
por ter nascido incapaz, ndo teria uma funcdo que lhe fosse prépria? [...]
Resta, entdo, a atividade vital do elemento racional do homem; uma parte
deste é dotada de razdo no sentido de ser obediente a ela, e a outra no sentido
de possuir a razdo de pensar. [...] a funcdo propria do homem é, um certo
modo de vida, e este é construido de uma atividade ou de acdes de alma, que
pressupdem o uso da razéo, e a fungdo préopria de um homem bom é, o bom
e nobilitante exercicio desta atividade ou a prética destas agdes [...] Mas
devemos acrescentar que tal exercicio ativo deve estender-se por toda a vida,
pois uma andorinha ndo faz verdo (nem o faz um dia quente); da mesma
forma um dia s6, ou curto lapso de tempo, ndo faz um homem bem-
aventurado e feliz®.

A felicidade € encontrada quando o ser cidaddo tem conhecimento de regras morais e
as pratica, com seus semelhantes, perante a coletividade que o cerca. E, ao se referir ao
publico infanto-juvenil, para que a crianca e o adolescente usufruam dessa felicidade,
necessitam ser conhecedores de seus direitos e de seus deveres, para que possam efetiva-los
em sua integridade, tornando-se adultos capazes de praticar ac6es politico-sociais adequadas a
sociedade.

Nessa conjuntura, Aristoteles conclui que

[...] a finalidade da ciéncia politica é a finalidade suprema, e o principal
empenho desta ciéncia é infundir um certo cardter nos cidadaos- por
exemplo, torna-los bons e capazes de praticar boas acdes. [...] Por esta razdo
as criancas também ndo podem ser consideradas felizes, pois ndo sdo
capazes daquela atividade devido a sua pouca idade, quando se diz que as

*HERKENHOFF, Jodo Baptista. Etica, educacéo e cidadania, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.
72.

SZARISTOTELES. Etica a Nicomacos. Livro I. Tradugéo de Mério da Gama Cury. 3. ed. Brasilia: Universidade
de Brasilia, c1985, 1999, p. 24-25.
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criancas sédo felizes, trata-se de um bom augurio, diante das esperangas que
depositamos nelas para o futuro.?®

Para que todos os individuos possam ser cidaddos em sua plenitude, necessitam
adquirir conhecimentos de seus direitos e deveres, porque 0 processo de ensino-aprendizagem
do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas escolas € instrumento de conscientizacdo para a
construcdo da cidadania, da cultura moral das criancas e dos jovens e, consequentemente, para
gue 0s mesmos possam alcancar a felicidade.

Além disso, Aristoteles, na obra “Etica a Nicdmacos”, vem abordar que o ser
humano, como animal social, s6 consegue alcancar a felicidade, se esse bem supremo

transcender a seus amigos, familiares e concidadaos:

O objetivo da ética seria entdo determinar qual é o bem supremo para as
criaturas (a felicidade) e qual é a finalidade da vida humana (fruir esta
felicidade de maneira mais elevada-a contemplacédo); este é o contetdo da
Etica a Nicdmacos em linhas gerais. [...] J& que o homem, como diz
Aristoteles, € um animal social, e a felicidade de cada criatura humana
pressupde por isto a felicidade de sua familia, de seus amigos e de seus
concidadéos [...].

Verifica-se que o conceito de cidadania transpde as esferas do universo juridico,
sendo possivel, também, afirmar o pensador estagirita, no livro Ill da “Politica”, que “é
cidaddo todo aquele que tem a possibilidade de participacdo no pablico dentro de um espaco
de deliberagdo, ou seja, aquele que é membro de uma sociedade”. %

A questdo esta na observancia da ideia de cidadania encontrada na Constitui¢do da
Republica de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, como referencial para a
formacdo das criancas e adolescentes cidaddos, bem como para o ensino-aprendizagem da
legislagdo estatutaria, como forma de aplicagdo da Lei n® 11.525/2007 nos bancos escolares.

A analise do direito a educacdo compreende, ndo somente a ideia de aquisicdo de
conhecimentos, mas ela se enquadra, também, em uma necessidade ndo somente pedagdgica,
por isso, vital.

Com efeito, parece-nos conveniente observar o significado dos conceitos de

cidadania e de cidaddo levando em consideracdo as dimens@es do existencial, do social, do

ARISTOTELES. op.cit., p. 27-28.

"Idem, p. 11.

2MURNOZ, Alberto Alonso. A filosofia politica de Aristételes. In: MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. (Coord.).
Curso de Filosofia Politica: o nascimento da filosofia a Kant. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 153.
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educacional e do econdmico, para podermos garantir a participagdo dos sujeitos sociais nas
tematizacOes que ocorrem dentro de um espaco publico, como € a escola.

Segundo Jodo Herkenhoff “Cidad&o é o individuo que estad no gozo dos direitos civis
e politicos de um Estado. Facga-se, porém, uma adverténcia. O cidaddo ndo goza apenas de
direitos. O cidaddo também tem deveres para com o Estado”. E, ainda, o proprio Jodo
Herkenhoff analisa: “[...] cidaddo brasileiro é o individuo que est4 gozando os direitos civis e
politicos reconhecidos e afirmados dentro do Estado brasileiro®”.

A educacdo deve fornecer, dessa forma, a cada discente a oportunidade de saber
viver em sociedade e participar ativamente como um cidaddo. Sendo assim, a educacgdo deve
preparar o aprendiz, mostrando-lhe ndo so os seus direitos, mas, também, os seus deveres,
para que possa desenvolver suas competéncias sociais.

A disciplina sobre a ética cidada, disposta nos ementarios legais, ndo pode ser tratada
nos curriculos escolares, apenas como tema transversal, mas, como matéria propria, que deve
estar presente na matriz curricular e ser estudada no dia a dia da instituicdo escolar, que
venha, por meio da escola, construir o exercicio da liberdade para cada aluno, de modo que
tomardo ciéncia de que a sua liberdade é limitada pelo exercicio dos direitos e das liberdades
dos demais seres humanos, trazendo a tona o verdadeiro sentido da felicidade.

A educacdo cidadd, ofertada nas escolas do ensino fundamental, deve ser a semente
de possibilidades para a transformacdo social. Um individuo, moralmente educado, com
principios éticos e sociais, € instrumento de conscientizacdo das atitudes que pode tomar com
relacdo ao proximo e o respeito as condutas de outrem, consequentemente, conseguindo
alcancar a paz social.

A educacdo voltada para a formacdo cidada da crianca e do adolescente é uma
medida fundamental para a formacéo historico-social de um pais, para o desenvolvimento e a
concretizacdo dos efeitos do Estado Democratico de Direito e do bem-estar coletivo.

Muitas lutas foram travadas pelos brasileiros no decorrer da histéria, para fazer desse
pais uma democracia e a educacdo de milhares de meninos e meninas que venham a ser
verdadeiros cidaddos é fundamento indispensavel em um pais democratico.

Paulatinamente, a consciéncia e a necessidade de ser cidaddo foram surgindo como
uma necessidade vital de todo ser humano para viver em sociedade, de requerer seus direitos e
prestar 0s seus deveres para com a coletividade.

De acordo com Herkenhoff, em sua obra “Direito e Cidadania”,

“HERKENHOFF, Jodo Baptista. Direito e cidadania. Sao Paulo: Uniletras. 2004, p. 19-20.
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[...] este momento é especial porque estd crescendo, no seio da sociedade
brasileira, a ‘consciéncia de cidadania’. Isto é, as pessoas estdo
compreendendo, cada vez com maior for¢a, que fazem parte da vida de um
pais, que tém direitos e deveres, que podem e devem fiscalizar os
governantes, que o acesso a educacdo de boa qualidade e a informacdo
honesta é um direito sagrado.*

Nesse ponto, destaca-se a preocupagdo com a educacdo cidada nas escolas de ensino
fundamental para a formacao ético e moral da crianca e do adolescente para os transformar
em adultos ativos socialmente. A educacdo ético-social € capaz de exercitar uma consciéncia
critica com compromisso e engajamento em uma acdo emancipatoria para toda uma
coletividade.

N&o obstante, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo um conjunto de normas
dispostas a ofertar ao publico infanto-juvenil a possibilidade de conhecer e desfrutar seus
direitos, de se desenvolver como pessoa humana diante dos principios do respeito e da
dignidade que 0 acesso a educacdo lhe garante obter, o diploma estatutario deve sair do plano
abstrato e efetivar-se, plenamente, nos bancos escolares dos pequenos cidadaos.

Analisando a obra de Paulo Freire, argumenta Garcia®* a necessidade da educacdo,
do processo de ensino-aprendizagem, da presenca dialdgica entre os homens, como medida de

conscientizacao e formacao do ser humano:

De fato, ao longo de toda obra de Freire encontramos a defesa de uma agéo
libertadora de todas as formas de opressdo, marcadamente dial6gica, o que
permite esbocar uma teoria da acdo dialdgica, cujo potencial emancipatorio
implica a humanizagéo do ser humano, libertando-o da condigéo de objeto, a
gue é submetido social e historicamente, para torna-lo sujeito de sua propria
histdria, autbnomao, consciente e, sobretudo, solidario, uma vez que ninguém
se liberta sozinho. Segundo Freire, os homens se libertam em comunhéo.

A crianga e o adolescente, como seres humanos inacabados, nos dizeres de Paulo

Freire, necessitam da ajuda dos adultos para se formarem e transformarem suas realidades:

O ser humano é educével porque sendo inacabado e tendo consciéncia de seu
inacabamento encontra-se inserido num permanente processo de busca e de
reinvencgdo de si mesmo e do mundo, por meio de sua presenca no mundo e
com o mundo, movido por sua vocagdo ontolégica de ser mais. O ser
humano ndo se encontra apenas imerso na histdria, mas faz a propria historia

HERKENHOFF, op.cit., p. 15.

S'GARCIA. Bianco Zalmora. Escola publica, acéo dialdgica e acdo comunicativa: a radicalidade democratica
em Paulo Freire e Jirgen Habermas. Tese. (Doutoramento em Educacdo) - Universidade de S8o Paulo, S&o
Paulo, 2005, p. 8.
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que, por sua vez, o faz e o torna histérico. A educagdo se torna um ato de
intervencdo no mundo, de pronunciar o mundo para reescrevé-lo.*

O ensino do Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser inserido no curriculo
escolar, no intuito de educar cidaddos e cidadas, na perspectiva de transformagéo social, para
que possam participar democraticamente da historia do pais e ser protagonistas de sua propria
histéria. Por conseguinte, se o diploma estatutario for compreendido em sua esséncia,
especialmente pelo docente que divide o palco da educagdo com a vida de milhares de jovens,
esses conseguirdo construir o verdadeiro sentido de cidadania, enaltecendo a pétria brasileira.

A cidadania, como direito assegurado as criancas e aos adolescentes para a sua
formacdo ética, consta como um dos objetivos gerais do ensino fundamental, presente nos
Parametros Curriculares Nacionais, “compreender a cidadania como participacdo social e
politica, assim como exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando, no
dia-a-dia, atitudes de solidariedade, cooperacdo e repudio as injusticas, respeitando o outro e
exigindo para si mesmo o respeito”.

Os Parametros Curriculares Nacionais, por se tratarem de um conjunto de referéncias
dirigidas ao ensino fundamental e médio, tém por meta a transformacdo de objetivos,
contetdos e didaticas de ensino de todo o pais. Nesse sentido, 0 seu propésito esta em garantir
ao publico infanto-juvenil, até mesmo em locais que possuem condi¢cdes socioeconémicas
precéarias, o direito de ter o ensino-aprendizagem necessario para o exercicio da cidadania. O
que os parametros almejam é oferecer, ao publico infanto-juvenil, pleno acesso aos recursos
culturais, incluindo conhecimentos referentes as questdes éticas, relacionadas a igualdade de
direitos, a dignidade do ser humano e a solidariedade. A conquista da cidadania é a esséncia a
ser perseguida para que o jovem possa enfrentar o0 mundo atual como cidaddo participativo,
reflexivo e autdbnomo. E necessario, porém, que a crianca e o adolescente, sejam conhecedores
de seus direitos e deveres para concretizar a proposta prevista no instrumento educacional®.

O alcance da plenitude cidada é instrumento indispensavel para que as pessoas em
desenvolvimento consigam, por meio de praticas dialgicas, compreender o que é ser cidaddo

e poder exercitar seus direitos e seus deveres perante a sociedade. A obtencdo do ser cidadédo

®GARCIA. op.cit., p. 34.

%0s Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade para a educacéo no Ensino
Fundamental em todo o Pais. Sua funcdo € orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendacfes, subsidiando a participagcdo de técnicos e
professores brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor contato com a
producdo pedagdgica atual.

*Sobre o assunto consultar os ParAmetros Curriculares Nacionais.
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pela crianca e pelo adolescente, instrumento necessario para a plenitude da cidadania,
representa um direito seu e, afinal, um dever do Estado.
Destarte, Bianco Garcia®, ao interpretar Paulo Freire, assim ressalta consideracdes

sobre cidadania:

Em sua obra péstuma, ‘Pedagogia dos Sonhos Possiveis’, Freire enfatiza a
compreensdo substantiva da cidadania. Ela ndo pode ser considerada um
puro “adjetivo” que qualifica a pessoa em fungdo de sua insercdo geogréafica.
A cidadania remete a assuncao da historia do ser humano, isto é, quando a
mulher e 0 homem assumem sua historia em suas proprias maos.

Para que meninos e meninas tomem ciéncia de seus direitos e de seus deveres para
com a sua coletividade, os educadores devem ser responsaveis pelo ensino-aprendizagem dos
mesmos, transpassando, nas salas de aula, conhecimentos sobre a ética e moral cidadd,
conseguindo fazer com que a crianca e o jovem formem e transformem sua realidade.

N&o obstante, Paulo Freire®, patrono da educacdo brasileira, em sua obra
“Professora sim, tia ndo”, vem ressaltar, mais uma vez, a importancia dos ensinamentos da

cidadania, descrevendo que o verdadeiro exercicio da cidadania:

[...] ndo € algo de que usufruam como direito pacifico e reconhecido. Pelo
contrario, € um direito a ser alcancado e cuja conquista faz crescer
substantivamente a democracia. A cidadania que implica o uso de liberdade
— de trabalhar, de comer, de vestir, de calcar, de dormir em uma casa, de
manter-se, e a familia, liberdade de amar, de ter raiva, de chorar, de
protestar, de apoiar, de locomover-se, de participar desta ou daquela religido,
deste ou daquele partido, de educar-se e a familia, liberdade de banhar-se
ndo importa em gque mar de seu pais. A cidadania ndo chega por acaso: é
uma construcdo coque, jamais terminada, demanda briga por ela. Demanda
engajamento, clareza politica, coeréncia, decisdo. Por isso mesmo é que uma
educacdo democratica ndo se pode realizar a parte de uma cochicacdo da
cidadania e para ela.

Para que a democracia seja implementada no pais, é necessario que todo cidadéo
tenha conhecimento de seus direitos, para requeré-los, e tenham conhecimento de seus

deveres, para cumpri-los. E, assim, interpretado meio-cidad&o, o ser humano que ndo obteve

conhecimento de seus direitos e de seus deveres, por meio do sistema educacional.*’

®GARCIA. Bianco Zalmora. Escola publica, acéo dialdgica e acdo comunicativa: a radicalidade democratica
em Paulo Freire e Jirgen Habermas. Tese. (Doutoramento em Educacdo) - Universidade de S8o Paulo, Séo
Paulo, 2005, p.91.

FREIRE, Paulo. Professora sim, tia n&o, Sao Paulo: Olho d’4gua, 1997, p.79.

¥POZZOLLI, Lafayette. Cidadania: um novo conceito. Disponivel em:
<http://www.lafayette.pro.br/logica_cidadania.htm>. Acesso em: 2 maio 2013.
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Dessa forma, a crianca e o adolescente poderdo ser considerados cidaddos em sua
plenitude, podendo participar ativamente dos interesses sociais, quando tiverem conhecimento
das praticas ético-sociais, nos bancos escolares, por meio do processo de ensino-
aprendizagem do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Destaca Paulo Freire na obra “A Pedagogia do Oprimido”, que cabe ao educador
construir, junto ao educando, a leitura do mundo e a sua insercdo no seu meio, capacitando-o
para que seja agente do seu momento historico®.

A acdo educativa eleva a crianca e 0 adolescente a posicdo de ator de sua propria
historia, enquanto que a sua auséncia o condena a mero espectador no processo da vida, na
construcdo e, respectiva, transformacéo da historia, e ndo somente a sua, mas a do pais.

Trata a educacdo de um direito fundamental da pessoa humana, instrumento
indispensavel para o desenvolvimento da crianca e do jovem. Nessa seara, a institui¢ao
publica é uma agéncia prestadora de servigos a populagdo e, por isso, precisa levar em conta
0s interesses dos cidad&os a quem ela deve servir e para os quais foi criada.

Como bem observa Velasco Arroyo*:

Em seu significado atual, a cidadania apresenta-se como uma categoria
multidimensional que simultaneamente pode fazer as vezes de conceito
legal, de ideal politico igualitario e participativo, bem como de referéncia
normativa para as lealdades individuais e coletivas.”” [TRADUCAO DA
MESTRANDA]

E, ainda, 0 mesmo autor** expressa a necessidade pela universalizagdo da condicéo

de cidadaos:

A historia juridico-politica da humanidade ¢, em grande parte, a histdria da
luta pela cidadania, de seu reconhecimento e extensdo a todos os seres
humanos. Nesta linha deram-se passos importantes nos ultimos séculos,
sobretudo a partir das revolugbes do XVIII, mas a universalizagdo da
condicdo de cidaddos — e com ela da condigdo a ser titular do «direito a ter
direito»— - ainda esta longe de ser completa e esta auséncia da origem,
muitas vezes, a situages de injustica.”” [TRADUCAO DA MESTRANDA]

®ROCHA, Diego. Paulo Freire é declarado o patrono da educacdo brasileira.
<http://portal.mec.gov.br/index. php?option=com_content&id=17681> Acesso em: 20 maio 2013.

¥ARROYO, Juan Carlos Velasco. Culturas, ciudadania y republicanismo. Critica: Revista de Filosofia,
Londrina, v.12, n. 36, out. 2007, p. 429-462.

**No original: “Em su significacion actual, la ciudadania se presenta como uma categoria multidimensional que
simultaneamente puede hacer las veces de concepto legal, de ideal politico igualitario y participativo, asi como
de referencia normativa para las lealtades individuales y colectivas”.

“ARROYO, op.cit., p. 429-462.

*No original: “La historia juridico-politica de la humanidad es, en gran medida, la historia de la lucha por la
ciudadania, de su reconocimiento y extension a todos los seres humanos. En esta linea se han dado pasos
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A auséncia de conhecimentos dos direitos e deveres da crianca e do adolescente,
dentro das disciplinas obrigatorias do ensino fundamental, é elemento propulsor da exclusdo

social. Nesse entendimento, Velasco Arroyo compreende que*®

A histéria da cidadania revela-se entdo, também, como a histdria da dialética
da inclusdo e da exclusdo, por meio da qual se vai delimitando o démos
constitutivos de uma determinada comunidade politica. [...] Dai que falar,
por exemplo, da cidadania como uma garantia, em frente ao atropelo e a
arbitrariedade representa para muitos 0 amargo sarcasmo, precisamente para
aqueles que ao se ver desprovidos de seus beneficios comprovam que se
converteu em um fator de exclusdo social. Para estas pessoas, a cidadania
ndo € mais que uma mascara, no sentido de engano mas, também de um véu
ou disfarce, pois ndo podem deixar de ver nas promessas contidas nesse
ambicioso status as roupagens com 0 que 0 NOVO racismo de nosso tempo se
viu de Estado de Direito.* [TRADUCAO DA MESTRANDA]

A exclusdo social é algo que atinge milhares de brasileiros e, partindo do pressuposto
de que € possivel atenuar, melhorar e transformar a situacdo de meninos e meninas que se
encontram nessas circunstancias, € necessario o estudo dos ensinamentos do diploma
estatutario para a inclusdo e ndao mais a exclusao social. Ainda que seja uma tarefa dificil e
complexa, esta é, também, urgente e plausivel. Sem ignorar a importancia das outras
dimensdes nas estratégias de luta contra a exclusao e pela promogdo da inclusdo, é dado mais
destaque as acdes locais, como ponto de partida, uma condi¢do necessaria, embora nao
suficiente, de qualquer esfor¢o gque se inscreva nessa perspectiva.

Nota-se a auséncia de cidadania quando uma sociedade se omite diante dos clamores
de milhares de jovens que tém o direito de participar ativamente de seu ciclo social e,
contudo, deixam de assim fazer, por desconhecerem seus direitos e seus deveres. Esse é 0
sintoma mais agudo da crise social®.

A promulgacdo, em 1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente representou uma

das maiores reivindicagOes cidadds do Brasil, constituindo-se numa luta social por aqueles

importantes en los dltimos siglos, sobre todo a partir de las revoluciones del XVIII, pero la universalizacion de la
condicion de ciudadanos —y con ella de la condicion a ser titular del «derecho a tener derecho»— adn dista mucho
de ser completa y esta carencia origina no pocas veces situaciones de injusticia”.

“Ibidem.

*No original: “La historia de la ciudadania se revela entonces también como la historia de la dialéctica de la
inclusion y la exclusion por medio de la cual se va delimitando el demos constitutivo de uma determinada
comunidad politica. [...] De ahi que hablar, por ejemplo, de la ciudadania como una garantia frente al atropello y
la arbitrariedad suene para muchos a amargo sarcasmo, precisamente para aquellos que al verse desprovistos de
sus beneficios comprueban que se ha convertido en un factor de exclusidn social. Para estas personas, la
ciudadania no es mas que una mascara, en el sentido de engafio, pero también en el de velo o disfraz, pues no
pueden dejar de ver en las promesas contenidas en ese ambicionado status los ropajes con el que el nuevo
racismo de nuestro tiempo se viste de Estado de derecho”.

DIMENSTEIN, Gilberto. O cidaddo de papel: a infancia, a adolescéncia e os direitos humanos no Brasil. 16.
ed. S&o Paulo: Atica, 1993, p. 25.



33

que sdo incapazes de efetivar por si s6 quaisquer direitos. Podendo esse ato social ser
considerado ndo s6 como exemplo de cidadania, mas, também, da incorporacdo de seu

significado pela esfera publica:

Na experiéncia juridica brasileira, o projeto que resultou no Estatuto da
Crianca e do Adolescente foi o estuario de confluéncia de movimentos
sociais que carrearam ao Congresso Nacional milhares de assinaturas de
criancas e adolescentes em busca da defesa de seus direitos. Essa forma de
encaminhamento, lastreada em setores organizados da sociedade civil,
contou com a colaboragdo de juristas, pedagogos, profissionais da salde,
enfim, de pessoas ligadas a diversas instituicbes especializadas no trato com
menores e adolescentes Disso resultou o atual Estatuto da Crianca e do
Adolescente, consubstanciado na Lei Complementar n. 8.069/90, em
substituicdo ao Codigo de Menores de 1979. Ndo se trata de mera
codificacdo, mas de um diploma normativo que procura ajustar-se ao
conceito republicano de cidadania, como ordenamento juridico politico, no
qgual os cidaddos sdo, ao mesmo tempo, legisladores e submetidos a
legislacdo, mantendo sua autonomia enquanto sujeitos autbnomos de direitos
e liberdades, ao invés de destinatarios passivos de benesses e troca de
favores.*®

Torna-se imprescindivel pormenorizar a importancia que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) representou para 0 progresso e a protecdo dos direitos menoristas e, mais
ainda, quando a legislacdo estatutéaria vier a fazer parte da vida de meninos e meninas por
meio da educacéo escolar. Ao ofertar a oportunidade de serem conhecedores de seus direitos e
deveres, livra-os do peso da exclusdo social, marcada pela auséncia de conhecimentos que
insistem em perdurar até os dias atuais.

Assim, ao imaginar a inser¢do nas matrizes curriculares das escolas do ensino de
qualquer tipo de legislacdo, ndo parece razoavel perder de vista o conceito de cidadania. Isto
significa dizer que, ao se propor que o ECA seja apresentado nas séries iniciais, pretenda-se
ndo somente, reduzir o numero de atos infracionais, mas, também, formar a pessoa humana
para o0 exercicio da cidadania (efetividade), fato esse que foi renunciado por muito tempo em
nosso pais, tendo em vista as sombras de nosso passado colonial, marcado por uma razéo

clientelista, passiva e, sem nenhuma perspectiva de identidade.

**GIACOIA JUNIOR. Oswaldo. Principios e interpretagdo do ECA. In: NAHAS, Thereza Christina; GENOVA,
Jairo José; SILVA, Nelson Finotti (Orgs.). ECA: efetividade e aplicagdo. Sdo Paulo: LTR, 2012, p. 30-43.
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1.4 Educacao e Cidadania

Insta ressaltar que estd expressa na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, no artigo 1.°, inciso 117, a cidadania como um dos fundamentos do Estado brasileiro
que se constitui em Estado Democrético de Direito. Portanto, o governo tem o dever de
estabelecer mecanismos de conscientizacdo dos direitos e deveres inerentes a crianca e ao
adolescente, para serem cidaddos em sua integridade. Um dos mais eficazes e fundamentais
instrumentos para a construcdo dessa formacéo cidadd €, exatamente, a educacé&o.

A cidadania e a educacdo sdo duas palavras que, durante décadas, tém sido
conjugadas juntas. Durante o século XX, com a necessidade de formar cidaddos para defender
0 Estado-Nacdo e os trabalhadores para suprimirem as exigéncias na economia, a légica era
de uma educacdo de massa ao nivel do ensino fundamental e basico, porém, restrita a uma
elite de intelectuais, capazes de ocupar as profissbes de engenheiros e de gestores nas
reparticoes pablicas®.

A educacdo é a entrada para toda e qualquer pessoa integrar-se no mercado de
trabalho; € o primeiro acesso ao mundo exterior; é, nesse contexto, principalmente que os
jovens possuem as suas primeiras experiéncias interpessoais; €, nessa simbiose, que se
constrdi a identidade de criancas e de adolescentes.

Nesse cenario, ao fazer a leitura da obra de Jean Jaques Rousseau, Neves pode

concluir que

Desde o lluminismo, com Jean Jaques Rosseau, uma de suas figuras mais
emblematicas, tornou-se predominante o discurso de que a educagdo era um
privilégio para formar os cidadaos dentro da perspectiva democratica e para
gue os cidaddos modernos pudessem ndo apenas obter as luzes do
conhecimento, como também ‘aprender a ser cidaddos’, conceito visto como
protétipo de um novo homem! Nessa perspectiva, a educacao era, a0 mesmo
tempo, uma condi¢do necessaria e uma consequéncia da extensdo da
cidadania politica ao conjunto do corpo social®.

Contudo, nos dias atuais, a educagcdo como formadora de cidaddos, vem expressa na

Carta Maior como um direito a todas as pessoas, independente de raga, cor e classe social. Em

#«“Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a cidadania”.
*®NEVES, Paulo S. C. Apresentagdo. In: NEVES, Paulo S. C. Educagcéo e cidadania: questdes contemporaneas.
S8o Paulo: Cortez, 2009, p. 7-15.

*NEVES, op. cit., p. 07-15.
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especial, é obrigatéria a educacdo bésica™. Ao Estado, cabe a tarefa de assegurar, inclusive,
sua oferta gratuita e a efetivagdo dos ensinamentos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

no ensino fundamental®*

, Visando a educacao ético- moral da pessoa em desenvolvimento. Por
vezes, prevista em normas constitucionais e infraconstitucionais, a educacao para a formacéo
cidada da crianga e do adolescente, como direito humano fundamental, em pleno século XXI,
ndo transpassou os limites formais; ainda que presente na lei, ainda é considerada uma
realidade utdpica.

A ideia de cidadania, ligada a um projeto universal de instrucdo e de educacao,
surgiu com o Iluminismo e, por vezes, na Revolugdo Francesa. A proposta perseguida na Ill
Republica Francesa, no final do século XIX era a de Cidadania e de Instrugdo estreitamente
conjugadas como fundamentos da Republica. O grande objetivo era a implantacdo de escolas
para as criancas e, em decorréncia dessa necessidade, o ministro francés da instrucdo publica,
Jules Ferry, decretou a obrigatoriedade da escola publica e laica, entre os anos de 1881 e
1886°%. Essa ideia de educacdo para a cidadania transpassou os limites franceses,
influenciando outros paises, em especial 0s paises da América Latina, que firmaram a ideia da
educacdo obrigatdria e publica para a formacdo cidadd. No Uruguai, em 1877, José Pedro
Varela institucionalizou a escola publica, mas o ensino religioso foi vetado. Na Argentina, por
volta de 1884, no governo de Domingo Faustino Sarmiento, principal responsavel pela
educacdo do pais, foi promulgada uma lei que tornou a educacdo obrigatoria, universal,
gratuita e laica. E, no Brasil, em 1932, por intermédio de Anisio Teixeira, Fernando de
Azevedo e demais Pioneiros da Educacdo Nova, firmou-se o ensino como de responsabilidade
do Estado Educador®®.

Ao interpretar os ensinamentos de Rousseau, em especial na obra “Du contrat
social”’, Bernard Charlot identifica a educagdo como exigéncia do contrato social,
denominagdo propria do filésofo francés, que procura um Estado social legitimo, proximo da
necessidade geral. O contrato social implicito pode ser resumido na seguinte formula: “Cada
um de nos coloca a sua pessoa e toda a sua poténcia sob a suprema dire¢do da vontade geral.”

Fundamentado nessa ideia, o cidaddo é aquele que submete a tendéncia geral, analisada como

0<Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | - educacdo bésica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”. Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59,
de 20009.

! Anexo C da presente dissertagéo.

2CHARLOT, Bernard. Educagdo para a cidadania na época da globalizacio: moralizagdo do povo ou aspiracio
de novos valores? In: NEVES, Paulo S. C. Educacéo e cidadania: questdes contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez,
2009, p. 22-23.

S3CHARLOT, op.cit., p. 23.
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a vontade de todos. A chave da cidadania ndo se encontra na soma de interesses particulares,
mas no interesse geral. Nessa senda, é indiscutivel a sobrevivéncia humana em sociedade,
sem o conhecimento dos direitos e deveres que fazem parte da vontade geral **.

Constata-se que a educacdo para a cidadania, ndo s6 em épocas remotas, mas em
todo o mundo contemporaneo, € mais que um direito, traduz-se em uma necessidade vital,
para que a crianga e o0 jovem possam viver em sociedade. Por ser o Estatuto da Crianca e do
Adolescente um ordenamento legal de tamanha valia para o povo brasileiro, em especial,
como instrumento de diminuigdo da pratica de atos infracionais, ndo pode ser um arcabouco
legislativo pouco conhecido pela classe infanto-juvenil, pelas familias, enfim, pela sociedade.
Preparar a crianca e o adolescente para serem cidaddos é o caminho a seguir.

Nesse cenario, sobreleva-se a educagdo, como direito humano fundamental que
assegura a todos o direito ao ensino e impde, ao Estado, a obrigacdo de a formentar,
sustentada em direitos, garantias e principios consagrados no ordenamento estatuério e,
principalmente, de forma constitucional.

A escola é uma agéncia prestadora de servigos para a populacdo e, por isso precisa
levar em conta os interesses dos cidaddos a quem ela deve assistir e para 0s quais foi criada.
Sob essa 6tica, a institui¢do escolar tem o dever de formar a consciéncia cidada dos pequenos
em desenvolvimento, de forma a enaltecer a dignidade da crianga e do adolescente, como
beneficirios de obrigacdes.

A esséncia da educacdo, portanto, ndo estd em adaptar o homem as exigéncias e
condicdes da vida social, mas, em formar um homem, preparando, assim, um cidadao.
Requerer a educagdo cidadd para a comunidade implica, primeiramente, a educacdo para a
pessoa. Tanto a educacdo comunitaria como a individual sdo indissocidveis, pois, ndo se
forma um homem longe de sua realidade social, tendo em vista, que é a partir desse meio que
a compreensdo moral e civica comeca a ser despertada™.

A importancia da educacdo cidadd, por vezes, é destacada por Celso Lafer, na obra
“A reconstrucdo dos direitos humanos”, quando faz um didlogo com a obra de Hannah
Arendt, enfatizando a cidadania como um direito humano para que o homem possa ser

respeitado por seu semelhante:

O que ela afirma é que os direitos humanos pressupdem a cidadania nao
apenas como um fato e um meio, mas sim como um principio, pois a
privacdo da cidadania afeta substantivamente a condicdo humana, uma vez

541 ;
Ibidem.
% MARITAIN, Jacques. Rumos da educaco. 5. ed. Sao Paulo: Agir, 1968, p 43.
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que o ser humano privado de suas qualidades acidentais - 0 seu estatuto
politico - vé-se privado de sua substancia, vale dizer: tornado pura
substancia, perde a sua qualidade substancial, que € de ser tratado pelos
outros como um semelhante.*®

A instituicdo escolar deve ser utilizada como verdadeira rede formadora de cidad&os,
em que a crianga e 0 adolescente, cientes de seus deveres e direitos sociais, dardo origem a um
modelo societério igualitario, de modo que o ser humano possa ser respeitado como tal.

Ancorando-se no contexto destacado, pode-se deduzir que as desigualdades sociais
serdo sanadas quando for ofertada a educacao cidada para milhares de jovens nas instituicdes

escolares, sendo esse um mecanismo para o alcance da igualdade entre os seres humanos:

A igualdade resulta da organizacdo humana. Ela é um meio de se igualizar as
diferencas através das instituicdes. E o caso da polis, que torna os homens
iguais por meio da lei- nomos. Por isso, perder o acesso a esfera do publico
significa perder o acesso a igualdade. Aquele que se vé destituido da
cidadania, ao ver-se limitado a esfera do privado, fica privado de direitos,
pois estes sd existem em funcdo da pluralidade dos homens, ou seja, da
garantgg tacita de que os membros de uma comunidade ddo-se uns aos
outros™.

A educacdo cidadd pode ser resumida como a propria razdo para a existéncia humana
digna. Trata-se de um indispensavel instrumento para que 0 homem viva e realize-se como
verdadeiro ser humano, capaz de participar ativamente na sociedade.

Procede observar que a cidadania, como direito a vida publica, é meio importante
para que o ser humano sobreviva em uma coletividade. De acordo com Arendt, ao relatar a
importancia do ser cidadao na obra “The Origins of Totalitarianism”, em uma polis, deveria a
cidadania ser efetivada como primeiro direito humano, tendo em vista que a mesma permite o
comando da palavra e da acdo. Diante dos problemas enfrentados pelo totalitarismo, para
garantir a existéncia humana, assegurar os direitos € inevitavel, e o primeiro direito humano a
ser protegido é justamente o direito a ter direitos. Assim, a cidadania é analisada como direito
de ser cidaddo, de uma necessidade para que o ser humano, enquanto participante de uma
comunidade juridicamente organizada e, por conseguinte, julgado por suas agdes e suas
opinides, individuo capaz de ser reconhecido e respeitado perante seus semelhantes. No

interior deste quadro, presume-se que a caréncia de uma educacgéo cidada ocasiona a perda de

L AFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannad Arendt.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 151.
*Ibidem.
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direitos que, por vezes, sdo dificeis de serem recuperados, ocasionando a expulsdo das
pessoas da trindade: Estado-Povo-Territério, perdendo os beneficios da legalidade®®.

Desse modo, a omissdo a educacdo cidada a milhares de criangas e adolescentes do
ensino fundamental, consiste em conduta intoleravel. Nao se pode admitir que a escola,
enquanto formadora de cidaddos, deixe passar despercebida a oportunidade de construir a
consciéncia moral nos alunos, como processo de enaltecimento ético da pessoa em
desenvolvimento.

Entretanto, o diploma estatutario ndo pode ser analisado como mera codificacdo, mas
deve ser compreendido como um diploma normativo que possui, com exceléncia, um
conjunto de regras e principios sociais para a formacdo de atitudes e condutas humanas que
devem ser assimiladas nos bancos escolares. Dessa feita, sociedade civil, educacdo e
cidadania sdo valores indissociaveis para evitar a exclusdo social, dos pequenos cidadaos, a
quem o ordenamento estatutario proclama como sujeitos de prioridade absoluta e destinatarios
de protecéo integral.

A cidadania, no termo juridico, pode até ser adquirida em ambitos formais e nao
formais, sendo um jeito de ser entre pessoas consideradas livres e iguais em uma determinada
sociedade; e ser cidaddo aprende-se no seio das familias, nas comunidades residenciais, nas
igrejas, nos partidos politicos, nos grupos civicos e, em especial, pode ser aprendido nas
instituicdes escolares.

Vicente Barreto® esclarece que a auséncia de conscientizacdo cidada da populagdo

infanto-juvenil acarreta a exclusao social:

Excluem-se da escola os que ndo conseguem aprender, excluem-se do
mercado de trabalho os que ndo tém capacidade técnica porque antes nao
aprenderam a ler, escrever e contar e excluem-se, finalmente, do exercicio da
cidadania esses mesmos cidad&os, porque ndo conhecem os valores morais e
politicos que fundam a vida de uma sociedade livre, democrética e
participativa.

Pela auséncia de oportunidades educativas, por ndo terem conhecimento de seus
direitos e deveres, de atitudes éticas a que devem respeito, a crianga e 0 jovem ndo conseguem
interagir com o seu meio social. Sem ter chances de receber uma educagdo dos ensinamentos

do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos bancos escolares, esses seres humanos em

8| AFER, op.cit., p. 153-154.
¥BARRETO, Vicente. Educacéo e Violéncia: reflexdes preliminares. In: ZALUAR, Alba (Org.). Drogas e
cidadania: repressdo ou reducdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, p. 55-64.
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formagé&o de suas capacidades morais tornam-se privados do direito de sonhar e de se preparar
para a vida, para o trabalho e para o exercicio da cidadania.

O mundo contemporaneo, ao expressar sobre a importancia da educacdo cidadd,
proporciona a ideia de que a cidadania € um conceito politico e educacao é um instrumento de
efetivacdo de elos sociais, partindo do pressuposto de que, mais do que educar 0s jovens para
a defesa do Estado, evidencia a necessidade de uma educagdo que enalteca os direitos
humanos como limite de acdes. Assim, a consideracdo das minorias, vistas como o publico
infanto-juvenil, enquanto pertencentes a uma classe social, ndo por escolha, mas por
imposicdo vital, torna-se um aspecto essencial nas politicas educacionais de nossa época.
Diante do exacerbado indice de atos infracionais praticados pela crianca e pelo adolescente,
surge a necessidade de educar esses pequenos em desenvolvimento a tornarem-se cidadaos
ativos e sadios perante seus semelhantes®.

Com efeito, surge a ideia de que a instituicdo escolar é o ambiente onde esta presente

a juventude e o lugar que, em tese, pode reduzir o problema da criminalidade infanto-juvenil:

Com efeito, a escola, além de ter uma missao educativa, é o primeiro espaco
publico e institucional onde uma crianga encontra os demais membros da
sociedade, sejam eles outras criancas ou adultos cumprindo func@es oficiais.
E um espaco onde o jovem ha de conviver com seus pares, a eles iguais, pelo

menos em principio. Logo, a escola é considerada o melhor lugar para

. . 1
aprender a ‘cidadania’.®

A instituicdo escolar é vista, assim, como espaco que tem a peculiaridade e o
potencial para construir, com autonomia, a consciéncia cidada nas pessoas em plena formacao
de sua moral e ética e, por vezes, também ofertar possibilidades de vida politica, econémica e
social para a populacao jovem tecer a sua prépria histéria.

A oportunidade de construir conhecimentos cidaddos aos jovens surge como
necessidade para que possam adaptar-se, intervir ativamente na sociedade, recriar e
transformar sua realidade, podendo, livremente e sem encontrar barreiras advindas da
ignorancia de valores e principios éticos, exigir e requerer sua condi¢cdo de ser humano

perante seu meio social.

%9ROLIM, Marcos. Mais educacdo, menos violéncia caminhos inovadores do programa de abertura das
escolas publicas nos finais de semana. Brasilia: UNESCO, Fundagédo Vale, 2008, p. 17.

S'CHARLOT, Bernard. Educago para a cidadania na época da globalizagdo: moralizacéo do povo ou aspiragdo
de novos valores? In: NEVES, Paulo S. C. Educacéo e cidadania: questdes contemporaneas. S&o Paulo: Cortez,
2009, p. 17-36.
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1.4.1 A Educacdo Formadora do Ser Cidadéao

Enquanto seres em processo de formacdo, estamos diante da crianca e do jovem, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente firma a sua esperanca no ser em desenvolvimento, na
sua capacidade de construir valores e principios éticos a partir do contato com praticas
educativas e, desse modo, conseguir criar e recriar o seu ser social.

No capitulo IV, artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente esta expresso: “A
crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...]”.

A cidadania, como pratica social, era analisada como uma necessidade para que
ocorresse a integracdo entre os homens, em Atenas. A cidade era representada por uma
confederagdo composta por varios individuos que faziam parte, a0 mesmo tempo, de uma
familia, de uma fratria, de uma tribo e de uma cidade. O homem, em épocas diversas e ndo
simultaneamente, fazia parte dessas sociedades distintas e tudo iniciava com seu nascimento.
A crianca, ap6s dez dias de vida, era admitida na familia por meio de uma cerimonia religiosa.
Depois de dez anos, era, entdo, integrada na fratria. E, assim que completasse seus dezesseis
anos, era apresentada para sua admissao na cidade, que era celebrada, com um culto religioso,
na presenca de um altar e da carne de uma vitima, devendo fazer um juramento, entre eles, de
respeitar a religido da cidade. Nesse dia, 0 jovem ateniense era acolhido pela sociedade e
tornava-se cidad&o, compelido a trilhar o mesmo caminho que a sociedade trilhou®.

No mundo contemporaneo, muito se tem discutido sobre a educacdo moral que esta
sendo construida e, de certo modo, precaria e, em certos casos, ausente dentro da érbita
familiar. O alto indice de atos infracionais e 0 despreparo que a pessoa em desenvolvimento
esta demonstrando no seu convivio social enfatizam a necessidade da realizacdo de uma
educacdo cidada nas instituicdes escolares. A deficiéncia encontrada na educacgdo informal
repercute na necessidade de uma educagéo formal, como uma preocupacéo real em assegurar
a inclusao de meninos e meninas diante do processo civilizatorio.

Nos centros escolares, dentre as tarefas realizadas pelo professor, estd o
desenvolvimento junto as criancas, do processo de ensino-aprendizagem de regras etico-
sociais, que demonstre 0 que é a sociedade, como se formaram e se transformaram com o
passar dos tempos, os valores morais que a norteiam e o papel que o ser humano, cidadéo,

desempenha.

2COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre culto, o direito e as instituicées da Grécia e de
Roma. Traducdo de Edson Bini. 3. ed. S&o Paulo: Edipro, 2001, p. 110-111.
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Emile Durkheim, considerado o principal representante da sociologia da educago,
enfatiza que a educacdo e a sociedade sdo elementos interdependentes para o encontro do
bem-estar. Em seus estudos, pode concluir que a educacgéo ¢é algo eminentemente social e esta
presente na coisificacdo das relacBes sociais. A intencdo pedagdgica, por conseguinte, é
instrumento que prepara 0 coragdo das criancas, ofertando condigdes essencias para a vida
social®.

A concepcdo durkheimiana, também conhecida como funcionalista, explica que, em
cada aluno, ha dois seres inseparaveis: um relacionado ao ser individual, 0 homem bruto e,
outro que faz referéncia ao ser social, ser humano pertencente a uma sociedade. E, nesse
sentido, a escola, tem por responsabilidade preparar as novas geragdes para desempenharem o
ser social com o semelhante.

Na perspectiva da crianca e do adolescente, enquanto seres sociais que fazem parte
de uma coletividade, a educagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um papel
indiscutivel para transformacdo do individuo em uma personalidade autdbnoma diante da
sociedade que se encontra®.

Estabelece, assim, a necessidade de promover o estreitamento de vinculos entre o
Direito e a Educacédo, dando abertura a um didlogo interdisciplinar, resultante de um processo
de conscientizacdo ao publico infanto-juvenil, por parte dos adultos sensiveis aos inUmeros
clamores sociais. Faz-se adequado que os profissionais da Educacdo e do Direito firmem
compromisso com a realidade social, conscientizando as pessoas em desenvolvimento para a
vida em coletividade, na certeza de que o processo de formacao dessa classe social €, em certo
sentido, uma maneira de fomentar mudancas.

O socidlogo francés, Emile Durkheim, destaca a educagdo COmMO Processo
socializador. Nesse sentido, o seguimento educacional seria efetivado por meio da agéo
modeladora que a geragdo adulta desempenha sobre a geragdo imatura. O processo
educacional reflete em consequéncias estabilizadoras e inovadoras no sistema social®®.

As regras coletivas sdo fruto de um longo trajeto histérico-social e, para que o jovem
adquira conhecimentos sociais e passe a respeita-los, deve ter a oportunidade de conhecé-los,

pois ndo sédo valores de construcédo individual:

$3DURKHEIM, Emile. Educagc&o e sociologia. Tradugdo de Stephania Matousek. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2012,
p. 10.

Idem, p. 45-46.

$PEREIRA, Luiz; FORACCHI, Marialice. Educacao e sociedade. Sao Paulo: Companhia Nacional, 1978, p. 3-
5.
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Como, entdo, o individuo pode pretender reconstruir, somente a partir de sua
reflexdo pessoal, 0 que ndo é fruto do pensamento individual? Ele ndo se
encontra diante de uma tabua rasa sobre a qual podera edificar o que quiser,
mas sim de realidades existentes, as quais ele ndo pode nem criar, nem
destruir, nem transformar a vontade. Ele s6 pode influencia-las na medida
em que aprender a conhecé-las e souber qual é a sua natureza e as condi¢des
das quais elas dependem; e sO conseguird saber tudo isto se seguir o0 seu
exemplo, se comecar a observa-la, como o fisico o faz com a matéria bruta, e
o biélogo, com os seres vivos®™.

Assim, a cultura da cidadania é conceituada como um fendmeno em que uma
geracdo prepara a outra para a vida em sociedade, e é realizada pelos adultos as geracdes
jovens, especialmente por meio das escolas. Importante papel a educacdo realiza nessa
simbiose que por meio das instituicdes escolares, 0s processos sociais e seus propositos sdo
transmitidos para assegurar a propria existéncia e desenvolvimento do ser social®’.

Na concepc¢do durkheimiana, a educacdo tomou varios sentidos, de acordo com o

tempo e 0 meio que era efetivada:

Nas cidades gregas e latinas, a educacdo conduzia o individuo a subordinar-
se cegamente a coletividade, a tornar-se uma coisa da sociedade. Hoje,
esforga-se em fazer dele personalidade autbnoma. Em Atenas, procurava-
se formar espiritos delicados, prudentes, sutis, embebidos da graca e
harmonia, capazes de gozar o belo e os prazeres da pura especulacdo; em
Roma, desejava-se especialmente que as criangas se tornassem homens de
acdo, apaixonados pela gléria militar, indiferentes no que tocasse as letras e
as artes. Na ldade Meédia, a educagdo era cristd, antes de tudo; na
Renascenca, toma carater mais leigo, mais literario; nos dias de hoje, tende a
ocupar o lugar que a arte outrora preenchia.®® (grifo nosso)

A educacdo é vista como um processo e cada sociedade possui as instituicbes
pedagdgicas que Ihe convém. Nesse contexto, € o conjunto da sociedade e cada meio coletivo
especifico, que determinam a esséncia que a educacéo realiza. Cabe destacar que a sociedade
sO pode sobreviver se existir uma homogeneidade entre seus componentes e a tarefa essencial
da educacdo estd em perpetuar essa homogeneidade, em especial, gravar, previamente, na
alma das criancas as semelhancas essenciais para que haja vida coletiva.

Para que o processo educacional exista, é indispensavel a existéncia de uma geragédo
de adultos, de adolescentes e de criancas e que os primeiros realizem acbes sobre o0s

segundos:

S DURKHEIM, op.cit., p. 48-49.
% AZEVEDO, Fernando de. Sociologia educacional. 2. ed. S&o Paulo: Melhoramentos, 1951, p. 82-83.
8 DURKHEIM, op.cit., p. 34-35.
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A educacdo é a acdo exercida pelas geracdes adultas sobre aquelas que ainda
ndo estdo maduras para a vida social. Ela tem como objetivo suscitar e
desenvolver na crianca um certo nimero de estados fisicos, intelectuais e
morais exigidos tanto pelo conjunto da sociedade politica quanto pelo meio
especifico ao qual ela esta destinada em particular.®®

A partir dessas consideracdes, pode-se concluir que a educacgdo € instrumento de
conscientizacao de criancas e adolescentes para a vida social, visto que a educacdo moral é
tarefa a ser realizada pelos adultos as criancas e aos adolescentes e ndo é privilégio
hereditario, como o instinto animal.

Os filhotes dos animais, mesmo sendo utilizado, desde o nascimento, o instinto como
educacdo nata, precisam de treinamento progressivo dos adultos para acelerar o crescimento
de seus instintos, para, assim, sobreviverem diante de seu grupo social.

Essa virtude social nata ndo é caracteristica do ser humano, ndo é transmitida de
geracdo a geracdo por meio da hereditariedade. A cultura social humana é complexa demais
para ser adquirida por predisposicdes organicas. Nesse entendimento, Emile Durkheim
acredita na educacéo como instrumento de transmissao de aptid®es para a vida social .

Sendo a crianga e o adolescente seres humanos que vivem em sociedade e,
consequentemente, ndo sendo portadores natos de uma educacdo cidada, necessitam dos
docentes, nos bancos escolares, para receberem uma educacdo regulada por direitos e deveres
sociais, presentes no diploma estatutario, para alimentarem-se de regras e principios, podendo

integrar-se como ser social e, entéo, serem livres diante da coletividade que os cerca.

1.5 Educacao e Justica Participativa

A justica participativa surge como uma condicdo social, na busca de conscientizagao
das pessoas, tanto de seus direitos como de seus deveres, para desenvolverem o seu papel de
cidaddo, para garantir sua inclusdo na coletividade e, para impor respeito aos seus direitos
humanos fundamentais.

Nesse introito, merece destaque o significado do termo justica, que remonta a
tradicdo ocidental, por meio do filésofo Aristdteles, que destinou uma parte especial sobre o
estudo, em sua obra “Etica a Nicomacos”, Livro V, ao destaca-lo como virtude a ser seguida

pelo povo grego.

1dem, p. 55-56.
"1dem, p. 57-58.
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A justica apresenta-se com valor inestimavel e uma virtude inseparavel do homem

para a vida em sociedade. Segundo Aristoteles

Entdo a justica, nesse sentido, é a exceléncia moral perfeita, embora néo o
seja de modo irrestrito, mas em relacdo ao préximo. Portanto, a justica é
frequentemente considerada a mais elevada forma de exceléncia moral, e

‘nem a estrela vespertina nem a matutina ¢ tdo maravilhosa’; e também se

diz proverbialmente que: ‘na justi¢a se resume toda a exceléncia’.”*

Na ética nicomaquéia, o termo justica, estd dividido em espécies: comutativa,
distributiva e social, encontrando-se a justica participativa embutida entre as espécies
classicas, como valor a ser respeitado e seguido por todos os cidaddos, para que haja a
verdadeira inclusdo social e o respeito as garantias fundamentais para a vida em sociedade.

A participativa expressa o sentido de dever a ser cumprido por toda pessoa para com
seu semelhante, visando a oportunizar a todo ser social a participacdo em coletividade,
provocando uma interacdo habitual e integral entre as pessoas, salientando que “Diante das
circunstancias que legitimam os Estados na atualidade, a ndo participacdo do cidad&o - aquele
que tem direitos a ter direitos - na conducdo da sociedade é passivel de ser considerada uma
atitude de injustica”.”

O exercicio da cidadania representa a esséncia da justica participativa e tem por
objetivo o engajamento do ser social com o desenvolvimento da comunidade. Assim, afirma

Pozzoli, na obra “Justica dos tribunais ou da cidadania”, que:

Justica participativa e cidadania caminham juntas, completam-se
mutuamente, atuam em conjunto, espalham vida e se apoiam. D&o-se as
mé&os na caminhada da harmonia, da solidariedade das nacGes e da paz. Isto
porque as relagdes entre as pessoas e 0s povos ndo podem ser determinadas
pelo medo, mas, pela participagcdo. A justica participativa contribui para
conduzir os homens a uma concepcdo honesta e multipla, de onde poderdo
nascer muitos beneficios materiais e espirituais.”

E, como resultado de uma militdncia mobilizada por cidadaos, é que foi possivel dar
origem a lei 8.069/90, nomeada como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que nédo
diz respeito, apenas, a uma nova legislacdo, mas, a um novo olhar para a criangca e 0

adolescente e ao reconhecimento da sua condicdo de cidaddos em formacao.

"ARISTOTELES. Etica a Nicoémacos. Livro I. Tradugéo de Mério da Gama Cury. 3. ed. Brasilia: Universidade
de Brasilia, c1985, 1999, p. 92-93.

2POZZOLI, Lafayette; RAMIRO, Caio Henrique Lopes. Conceitos de justica participativa. RIPE- Revista do
Instituto de pesquisas e estudos, Bauru, v. 40, n° 45, jan./jun., 2006, p. 149-160.

*POZZOLI, Lafayette. Justica dos tribunais ou da cidadania. Sao Paulo: Cidade Nova, 1996, p. 16.
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Sobre tal afirmacdo, Joseane Veronese ressalta que

O surgimento de uma legislacdo que se ocupasse seriamente de novos
direitos da infancia e da adolescéncia era de carater imprescindivel, pois
havia uma necessidade fundamental de que esses passassem da condic¢do de
menores, da semicidadania para a cidadania.”

Toda pessoa que vive em sociedade, além de ter direitos, também tem deveres com
os semelhantes. E, nessa Otica, a crianca e 0 adolescente sdo compreendidos como sujeitos
sociais e, para elevar-se, a autores da propria historia e o acesso a educacdo politico-social
deve ser garantido nas instituicbes escolares, para expandirem suas autonomias e serem
capazes de tornarem-se sujeitos-cidad&os.

O objetivo do estudo do ECA torna-se uma possibilidade de construirmos,
juntamente com os jovens um processo de edificacdo de suas autonomias e ndo somente em
instrui-los, com seus direitos, como simples receptores de garantias.”

A construcdo do ensino-aprendizagem do diploma estatutario surge como exigéncia
para a formacdo do cidaddo atuante na sociedade, que age e argumenta, expressando
ativamente as necessidades e os direitos para fins individuais e coletivos.

A educacdo é responsavel por forjar no aluno a capacidade critica, enaltecendo a
autonomia cidada e possibilitando que o mesmo torne-se livre e igual perante as demais
pessoas. E o papel elaborado na escola, enquanto instituicdo disseminadora de conhecimentos
e base de aprendizagens de préaticas para a vida publica, além de construir uma sociedade civil
ativa, estimula a justica participativa, enquanto préatica de cidadania.

Segundo Jacques Delors, na obra “Educagdo um tesouro a descobrir”

Em todo o mundo, a educagéo, sob suas diversas formas, tem por missdo
criar, entre as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem em
referéncias comuns. Os meios utilizados abrangem as culturas e as
circunstancias mais diversas; em todos o0s casos, a educacdo, tem como
objetiv7(g essencial o desenvolvimento do ser humano na sua dimensdo
social.

"WERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente: construindo o conceito de sujeito-
cidaddo. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Os “novos” direitos no Brasil:
natureza e perspectivas: uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 31-
50.

\VERONESE, op.cit., p. 31-50.

"®DELORS, Jacques. Educac&o: um tesouro a descobrir. Tradugdo de José Carlos Eufrazio. 7. ed., rev. Sdo
Paulo: Cortez, 2012, p. 43.
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Nesse contexto, a educacdo, diante das crises sociais, deve assumir a tarefa de
compreensdo e conscientizagdo entre os individuos e a sociedade, tornando realidade a
inclusdo social de todos, ao ofertar meios pedagdgicos necessarios a formacdo de uma
cidadania consciente e ativa e, assim, efetivar a justi¢a participativa, como “condigdo

essencial & continuidade do proprio Estado.””’

1.6 Educacéo e Liberdade

Insta ressaltar que a educacdo, como instrumento de liberdade, surge como uma
necessidade para que a crianga e o adolescente consigam sair da liberdade individual e
construir, por meio da escola de ensino fundamental, sua liberdade social, tendo em vista que
a coletividade néo é formada pelo eu, mas pelo nos.

A crianca e 0 jovem, como pessoas em formacdo de sua personalidade, necessitam
adquirir conhecimentos ricos em contedos morais para integrarem-se socialmente e,
consequentemente, alcancarem sua realizagcdo humana.

Ao adquirirem a verdadeira consciéncia humana, que traduz a liberdade, conseguirdo
intervir na sociedade em que se encontram de forma saudavel. Desse modo, uma das
exigéncias encontradas na educacdo, no mundo contemporaneo, estd em preparar o aprendiz
para viver em sociedade e, por vezes, ser livre.

Em sua esséncia, a liberdade possui o despertar da pessoa em formacdo, para que a
mesma exista como sujeito e faca parte de seu meio. Nesse contexto, a crianca € 0
adolescente, ao receberem a educacdo do diploma estatutario nos bancos escolares,
conseguirdo existir e fazer parte da sociedade porque sdo livres. A ag¢ao educativa surge como
cultivo de um compromisso para com a liberdade.

As pessoas em desenvolvimento tém o direito de que os adultos realizem atitudes em

favor delas. E, nesse sentido, que o juiz de direito italiano Paolo Vercelone, afirma que

Trata-se de uma situacdo real baseada em uma condicdo existencial
ineliminavel: o filhote humano - e eu falo, aqui, essencialmente, da crianca -
é incapaz de crescer por si; durante um tempo muito mais longo do que
aquele de outras espécies ndo humanas, ele precisa de adultos que o
alimentem, o criem, o eduquem, e estes adultos, inevitavelmente, tém
instrumentos de poder, de autoridade, em relagéo aos pequenos. Isto vale ndo
apenas no que tange a relacdo entre filhos menores e pais, 0s primeiros e
mais diretos protetores, como também na relagdo entre criancas e, outros

77 POZZOLI, Lafayette. Justica dos tribunais ou da cidadania. Sao Paulo: Cidade Nova, 1996. p. 28.
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adultos a qualquer titulo, encarregados da protecdo. Dai a regra geral,
embora as vezes ndo escrita, pela qual o exercicio autbnomo dos direitos
fundamentais, mesmo atribuidos ao recém-nascido, é adiado para uma idade
mais 7rpadura e o exercicio interinal é confiado a terceiros adultos, de regra os
pais.

A crianca e 0 jovem, por serem pessoas em desenvolvimento, ndo conseguem por si
sO adquirirem uma educacdo cidadd, necessitando dos adultos para formarem sua capacidade,
a fim de se integrar com os demais semelhantes, tendo a oportunidade de criar e recriar suas
historias, saindo do mundo da criminalidade e fugindo das amarras da alienacé&o.

A instituicdo escolar deve ser responsavel por construir, junto a classe infanto-
juvenil, uma educacdo adequada, perpassando os conhecimentos do diploma estatutério, para
que meninos e meninas saibam usar sua liberdade, enquanto pratica social, na busca da
sabedoria, da moralidade e do respeito ao préximo.

Nos dias atuais, com uma maior incidéncia dos tempos passados, as condutas ilicitas
da crianca e do adolescente assumem proporcGes alarmantes na histéria brasileira,
principalmente nos grandes centros urbanos, ndo s6 pelas dificuldades de sobrevivéncia, mas
pela inoperancia do Estado nas areas da educacdo, da saude, habitacdo e assisténcia social.
Vivendo em situacdes cadticas, com 0s pais ausentes ao longo do dia, sem atendimento das
necessidades basicas, ao menos as vitais, 0 jovem sem consciéncia de suas atitudes, acaba se
voltando para o mundo da criminalidade. ™

O que se busca é propor que a educacdo ética abordada nas instituicdes escolares
tenha um significado fundamental, impregnada de valores, em geral, comprometida com a
transformacéo e com a justificacdo de praticas sociais, libertando o publico infanto-juvenil das
préticas delitivas, pois, conscientes de seus direitos e deveres como cidaddos, tomardo outras
posturas do que o ato de infracionar.

A problemética da crianga ou do adolescente infrator merece uma reflex&o profunda
sobre diversos conceitos humanisticos que servem de base as aspira¢fes do ser humano na
construcdo de um mundo melhor®.

A educacdo libertadora vem por meio de praticas e resultados que tenham como ideal

o0 cultivo de principios éticos e morais nas escolas, capacitando os alunos para servirem a

"®\VERCELONE, Paolo. Comentando o ECA: Artigo 3 Livro 1 — tema: crianca e adolescente. Promenino.
Disponivel em: <http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancaseAdolescentes/tabid/77/Con
eudold/e7f20e48-ef05-43cc-aled-1d74b21b14df/Default.aspx>. Acesso em: 11 jun. 2013.

AMARANTE, Napoledo X do. Titulo IlI- Da pratica do ato infracional. In: CURY, Munir (Coord.). Estatuto
da crianca e adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
492-495.

%ROBERTI, Maura. O menor infrator e o descaso social. DireitoNet. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6/O-menor-infrator-e-o-descaso-social>. Acesso em: 31 jan. 2012.
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sociedade com atitudes e feitos que venham a enaltecer seu convivio social, permitindo que o
jovem exista e faca parte integrante da coletividade. Isso vem a expressar a nocdo de
liberdade.

1.6.1 O Poder Libertador da Educacao

A educacdo como préatica da liberdade é evidenciada nas obras de Paulo Freire,
educador brasileiro que traz por meio da filosofia socio-ontoldgica, a educagdo como
instrumento de libertagdo do oprimido, dando énfase a prética dialdgica.

O educador, ao falar sobre educacdo, acredita em seu poder libertador e ressalta que
sendo a préatica educativa efetivada entre o dialogo professor-aluno, ela ndo pode ser um
veiculo de ideologias alienantes ou de uma cultura ociosa, mas instrumento de transformagao
global do homem enquanto integrante de uma sociedade®”.

Inconformado com as injusticas sociais, 0 pedagogo baseia o projeto educacional em
dois pilares fundamentais: o primeiro, referente a contraposicdo da educacao bancaria, em que
o professor deposita no aluno todo o conteddo pedagdgico sem propiciar condi¢es de torna-
lo ser pensante e o segundo, que diz respeito a necessaria integracdo social de todos, sem
permitir a exclusdo do oprimido, considerando que vivemos em um pais regido pela
democracia, enquanto governo do povo, e ndo pela aristocracia, na qual ser atuante na
sociedade é prestigio de poucos.

Os direitos e as garantias presentes no ECA sao veiculos necessarios para a formacao
critica e responsavel da pessoa em desenvolvimento. Ao serem discutidos nas escolas de
ensino fundamental, serdo instrumentos formadores de adultos criticos e ativos na
coletividade. Dessa forma, as licdes ético-sociais, presentes no diploma estatutario, por ndo
sairem do papel, deixam de fazer parte integrante do processo de ensino-aprendizagem
esvaziando a esperanga de construir cidaddos responsaveis para o Estado Democrético de
Direito.

Ao tratar do tema sobre a educacdo, Julio Barreiro, na obra “La educacion como
practica de la libertad”® de Paulo Freire, ensina que,

8FURTER, Pierre. Prefacio. In: FREIRE, Paulo. Educacdo como pratica da liberdade. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1967, p. 3.

82BARREIRO, Julio. Educacién y concienciacion. In: FREIRE, Paulo. La educacién como practica de la
libertad. 15. ed. Argentina: Tierra Nueva, 1974, p. 7-19.
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Ao chegar a este ponto do pensamento pedagdgico de Paulo Freire- que em
realidade ¢ um pensamento politico no sentido mais alto da palavra-
descobrimos que alfabetizar é sinbnimo de conscientizar. A consciéncia do
analfabeto é uma consciéncia oprimida. Ensinar-lhe a ler e descobrir € algo
mais que lhe dar um simples mecanismo de expressao. Trata-se de tentar,
concomitantemente, um processo de conscientizacdo, ou seja, de libertacdo
de sua consciéncia com vistas a sua posterior integracdo com sua realidade
nacional, como sujeito de sua histéria e da histéria.®®* [TRADUCAO DA
MESTRANDA]

Cumpre, nesse entendimento, salientar a importancia da educacéo libertadora para
oportunizar condi¢cdes para que o jovem, como um ser analfabeto de seus direitos e deveres
sociais e, portanto, considerado oprimido no entendimento de Paulo Freire, tenha condicdes
de viver em sociedade, como fundamento de liberdade, justica e bem comum.

N&o somente como um direito assegurado em lei, a educacdo como agéo libertadora
deve ser construida junto a classe discente como um direito humano fundamental, para que os
aprendizes possam ser sujeitos de sua historia e, integrantes da histdria da nacdo brasileira.

Nesse contexto, para que as criancas e 0s adolescentes possam ser cidadaos
responsaveis, os professores, sujeitos mediadores, possuem o oficio de construir a consciéncia
moral junto ao publico juvenil, pois, 0 jovem, compreendendo a realidade social em que se
encontra, pode praticar atitudes éticas e, de certa maneira, ser considerado livre.

Ao fazer a leitura da obra “A pedagogia do oprimido”, de Paulo Freire, Ernani Fiori
destaca a importancia da conscientizacdo, enquanto meio norteador do comportamento

humano, ndo somente o subjetivo, mas, sobretudo o social:

Na constituicdo da consciéncia, mundo e consciéncia se pdem como
consciéncia do mundo ou no mundo consciente e, a0 mesmo tempo, se
opdem como consciéncia de si e consciéncia do mundo. Na
intersubjetivacdo, as consequéncias também se pdem como consciéncias de
um certo mundo comum e, nesse, mundo, se opem como consciéncia de si
e consciéncia do outro. Comunicamo-nos na oposi¢do, que é a Unica via de
encontro para consciéncias que se constituem na mundanidade e na
intersubjetividade.®*

%No original: “Al llegar a este punto del pensamiento pedagogico de Paulo Freire- que em realidad es un
pensamiento politico en el sentido mas alto de la palabra- descubrimos que alfabetizar es sinbnimo de cocienciar.
La conciencia del analfabeto es uma conciencia oprimida. Ensefiarle a leer y scribir es algo mas que darle um
simple mecanismo de expresion. Se trata de procurar en el, concomitantemente, um proceso de concienciacion, o
sea, de liberacién de su conciencia com vistas a su posterior integration em su realidad nacional, como sujeto de
su historia y de la historia”.

%FIORI, Ernani Maria. Aprender a dizer a palavras. In: FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 11. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 5-11.
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Sobre a constante preocupagdo em conscientizar a crianga e 0 adolescente para a
prética social e para que, consequentemente, se encontrem livres, essa estrutura de ensino-
aprendizagem deve ser uma pratica pedagdgica didria nas instituicdes escolares, como
exigéncia da lei n° 11.525/2007%, em que os alunos terdo a oportunidade de adquirir a
consciéncia do mundo e para com o mundo, por meio do movimento dialético. E, ao seu lado,
esse mundo de conscientizagdo ndo encontra respaldo com a contemplagdo, mas com o
trabalho.

No contexto das relagcbes humanas, o processo de conscientizagdo permite ao
individuo promover a tarefa de superar o principio da razdo. Enquanto a razdo faz um juizo
subjetivo, unilateral e restrito, imobilizando o0 modo de pensar no outro, a consciéncia permite
a visdo universal, a conjugacdo do homem a sociedade e o ser em unido com o todo. Segundo
essas proposicdes, percebe-se a distancia existente entre o ser e 0 existir. O existir estabelece
uma constituicdo temporéria, ao invés do ser, que implica a esséncia, a consciéncia. A
verdadeira consciéncia conduz a reflexdo, ao julgamento moral dos atos realizados, permite o
mais alto grau de analise, da acdo e da reflexdo. E o individuo € levado a compreender que é
sujeito e vive em sociedade. Essa visdo interna permite-lhe analisar, refazer, criar e até mesmo
transformar sua consciéncia, a partir da prdpria razdo e, consequentemente, alterar sua
percepcao de realidade®.

Na obra “Educacdo e Mudanca”, Freire enfatiza que,

Se a vocacao ontologica do homem é a de ser sujeito e ndo objeto, s6 podera
desenvolvé-la na medida em que, refletindo sobre suas condigdes espago-
temporais, introduz-se nelas de maneira critica. Quanto mais for levado a
refletir sobre sua situacionalidade, sobre seu enraizamento espago-temporal,
mais ‘emergera’ dela conscientemente ‘carregado’ de compromisso com sua
realidade, da qual, porque €é sujeito, ndo deve ser simples espectador, mas
deve intervir cada vez mais.

A crianca e o adolescente, ao integralizar os conhecimentos ético-sociais em um
processo de educagédo-acao-reflexdo, serdo encaminhados a postura de sujeitos, pois, com essa
construcdo interna serdo capazes de analisar, avaliar, modificar a sua propria conduta e

adquirir sua consciéncia social.

8 Acrescenta § 5% ao art. 32 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir contetido que trate dos
direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo do ensino fundamental. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11525.htm>. Acesso em: 22 abr. 2013.
8\/ERONESE, Josiane Rose Petry, OLIVEIRA, Luciene da Céssia Policarpo. Educagdo versus punicdo: a
educacdo e o direito no universo da crianca e adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008. p. 37-39.

¥FREIRE, Paulo. Educagéo e mudanca. 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 61.



51

A classe infanto-juvenil, ao tomar ciéncia e consciéncia das regras e dos principios
presentes no diploma estatutario, compreenderd que faz parte de um mundo, composto de
posturas morais que devem obedecer e respeitar. E conscientes de seus direitos e deveres, tais
individuos conseguirdo fazer parte do corpo social de forma humanizada, como sujeitos
atuantes e ndo alienados.

Ao inviabilizar os conhecimentos ao ser humano, seu processo de humanizacao
torna-se prejudicado. Os oprimidos, impossibilitados de acesso ao seu curso normal de
desenvolvimento, sdo confinados a inoperancia, sendo vitimas de uma violéncia téo cruel e

abominavel quanto sangrenta:

A desumanizacdo, que ndo se verifica apenas, nos que tém sua humanidade
roubada, mas também, ainda que de forma diferente, nos que a roubam, é
distorcdo da vocagdo do ser mais. E distorgdo possivel na historia, mas ndo
vocacgdo histdrica. Na verdade, se admitissemos que a desumanizagdo é
vocacdo historica dos homens, nada mais teriamos que fazer, a ndo ser
adotar uma atitude cinica ou de total desespero. A luta pela humanizagéo
pelo trabalho livre, pela desalienagdo, pela afirmagdo dos homens como
pessoas, como ‘seres para si’, ndo teria significacdo. Esta somente é possivel
porque a desumanizacdo mesmo que um fato concreto na historia, ndo é
porém destino dado, mas resultado de uma ‘ordem’ injusta que gera
violéncia dos opressores e esta, 0 ser menos.®

A desumanizacdo, destacada por Paulo Freire, € encontrada na vida de diversos
jovens, que tém condicBes para criar uma consciéncia moral, oportunidade para conseguir a
insercdo social e, por falta de conhecimento critico, sdo desumanizados e excluidos por seus
proprios semelhantes e, consequentemente, partem para 0 mundo do crime, na esperanga de
saciar as suas necessidades, tampouco as vitais. Nesse sentido, Freire utiliza uma educacgéo
popular, que tem por objetivo libertar os oprimidos diante das condi¢cdes opressoras em que se
encontram na estrutura social.

A educacdo libertadora, em Paulo Freire, vem para acolher um ser humano
inacabado, de um constante vir-a-ser, de um processo permanente de construcdo subjetiva, e a
liberdade representa a amplitude de possibilidades para que o oprimido possa escolher,
reformular, reestruturar e refazer-se.

Diante de todos esses aspectos, torna-se dificil conceber um verdadeiro ato de
transformacéo, sendo a partir de um processo pedagdgico de conscientizacdo, marcado pela
criatividade e pelo desejo de mudancgas de paradigmas sociais. A relacdo do corpo discente

com o ensino-aprendizagem, por meio de valores e de principios dispostos no Estatuto da

8FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 11. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 30.
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Crianca e do Adolescente retratard& um aprendizado para a liberdade e para o

comprometimento social.

1.7 Educacéo, Direito e Fraternidade

Diante da realidade atual social, politica e cultural, o Direito e a Educagdo vivem
uma situacdo de transformacgdes ndo somente sociais, mas de paradigmas, de tal modo que
passamos a nos deparar com um discurso critico, no sentido de questionar, diante de uma
sociedade delineada pela necessidade de solucdo de conflitos, a utopica ideia de construir uma
justica social adstrita somente a publicacdo de leis. O estabelecimento de um encontro
profundo, ético, entre o Direito e a Educacdo, que acredita na potencialidade de cada ser
humano, e na crianca e no adolescente, compreendendo-0s como sujeitos de direitos e pessoas
portadoras de cuidados especiais, representa um caminho para o educando nos bancos
escolares, ser de fato, e de direito, um cidadao.

O que importa afirmar € que, para a concretizacdo de condicdes dignas de vida a toda
a sociedade e de oportunidade de participacdo na histéria da coletividade, enquanto sonho
possivel de ser realizado, ndo depende Unica e exclusivamente da edi¢do de leis, mas de
pontes efetivas, com intuito de concretizar os valores legais perante os anseios sociais®.

O que se verifica ¢ a criacdo de leis sem efetividade perante a sociedade,
representando um corpo sem vida, uma norma carecedora de concretizagdo na esfera dinamica
social. Essa préatica teve como consequéncia o inchago legislativo, quando se verifica a
inflacdo legislativa, ou seja, uma criacdo veloz de leis, na esperanca de que os problemas
sociais sejam solucionados somente por meio do insélito arcabouco normativo®.

Na visdo de Wolkmer, a dogmatica juridica esta em crise, por permanecer estatica a
legalidade formal escrita, em que fica presa ao tecnicismo de um conhecimento abstrato,
sujeita a0 monopolio da produgdo normativa estatal, distante do que ocorre no amago da
sociedade. A crise epistemoldgica advém do fato de que as regras vigentes pela Dogmatica
Juridica, alem de deixarem de solucionar os problemas, revelam-se fonte de incongruéncias e
incertezas. Esta nitida a indicacdo de um novo paradigma para o positivismo dogmatico, para

um amplo processo de flexibilizagdo, que reconheca e legitime as necessidades das préaticas

8\ERONESE, Josiane Rose Petry. Direito e Fraternidade: a necessaria construcdo de um novo paradigma na
academia. In: PIERRE, Luiz Antdnio de Araujo; CERQUEIRA, Maria do Rosario F.; CURY, Munir; FULAN,
Vanessa R. (Orgs.). Fraternidade como categoria juridica. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2013, p.
37-53.

“lbidem.
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sociais e valoracgOes desejadas, capaz de suprir as caréncias e demandas das classes populares
contemporaneas®’.

E no ambito dessas preocupacdes que se inserem as propostas de submissdo da
norma aos anseios sociais, fundamentada na efetiva dindmica social, superando a rigida no¢éo
de solucdo de conflitos apenas pela legalidade formal escrita. A partir dai, langamos um olhar
sobre a lei n°® 11.525/2007, idealizacdo de formacdo da cultura da cidadania ao publico
infanto-juvenil, que depreende um todo instrumental, distante de satisfazer os intentos
desejados e resolver os crescentes conflitos coletivos.

O Direito, sendo compreendido como o conjunto de regras e principios balizadores
dos interesses da sociedade, quando distante dos reclames sociais, ou até mesmo
desconhecido por seus destinatarios, perde a razdo de seu dever ser. Nesse entendimento, a
Educacao e o Direito, como areas do conhecimento humano, devem se unir na idealizacéo de
algo novo, de modo que passam a encontrarem-se frente a um discurso inter e multidisciplinar
nos bancos escolares, como préatica educativa e conscientizadora dos direitos e das garantias
destinados a crianca e ao jovem.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerado, por juristas, como uma das
leis mais avancadas no sistema de garantias individuais, porém ndo foi implantado em sua
totalidade as pessoas em desenvolvimento. Surge, desse modo, a necessidade de medidas que
possam ajudar na pratica e no conhecimento da lei e uma delas é a inclusdo, nos curriculos
escolares do ensino fundamental, conteidos que possam proporcionar o ensino-aprendizagem
dos direitos e deveres as criancas e aos adolescentes, aspectos ligados ao estatuto infanto-
juvenil.

Depreende-se que o processo de elaboracdo legislativa n® 11.525/2007 esta ausente
de um importante elemento: submeter a sua ideologia aos anseios sociais para tornar-se
legitima e eficaz. Diante dessa realidade atual, lancamos o olhar para a fraternidade,
constituindo uma nova visdo, uma leitura nova do hoje, compreendendo que a solucdo das
demandas sociais perpassa a publicacdo da lei como objeto Unico.

Ao enfatizar a importancia da fraternidade como categoria politico-social deve-se
pautar sua relagdo com a defesa da democracia e dos direitos humanos, incluindo a educacéo

cidada dos incapazes, na busca da inclusdo social, sendo esta, ndo s6 uma tarefa do Estado,

*'\OLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3. ed. S&o
Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 74-75.
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mas de toda sociedade civil, na busca solidaria de um mundo de todos e ndo somente de uma
fracdo cada vez menor de seres humanos.*

Os jovens, por serem pessoas em formacdo, dependem de atitudes mais profundas
dos adultos para que possam desenvolver-se plenamente. Essa proposta foi enfatizada em uma
mobilizacdo internacional, conhecida como Jornada Mundial da Juventude, envolvendo
milhdes de jovens que, segundo o papa Francisco, representam a janela pela qual o futuro

entra no mundo:

Cristo abre espaco para eles, pois sabe que energia alguma pode ser mais
potente que aquela que se desprende do coracdo dos jovens quando
conquistados pela experiéncia da sua amizade. Cristo ‘bota fé” nos jovens e
confia-lhes o futuro de sua propria causa: ‘lde, fazei discipulos’. Ide para
além das fronteiras do que é humanamente possivel e criem um mundo de
irmdos. Também os jovens “botam fé” em Cristo. Eles ndo tém medo de
arriscar a unica vida que possuem porque sabem que ndo serdo desiludidos.
Ao iniciar essa minha visita ao Brasil, tenho consciéncia de que, ao dirigir-
me aos jovens, falarei as suas familias, as suas comunidades eclesiais e
nacionais de origem, as sociedades nas quais estdo inseridos, aos homens e
as mulheres dos quais, em grande medida, depende o futuro destas novas
geracdes.”

Essa proposta, dirigida a todos os adultos e a cada um em particular, enquanto ser
humano que vive em coletividade, tem por necessidade o despertar para a ajuda fraterna com
relacdo ao seu semelhante, verdadeira alavanca para que todos se respeitem como irmaos,
imbuidos na ardua tarefa em assegurar os valores efetivos as pessoas em desenvolvimento,

necessarios a convivéncia social:

E atencfo! A juventude é a janela pela qual o futuro entra no mundo. E a
janela e, por isso, nos impOe grandes desafios. A nossa geragdo se
demonstrara a altura da promessa contida em cada jovem quando souber
abrir-lhe espago. Isso significa: tutelar as condi¢cbes materiais e imateriais
para o seu pleno desenvolvimento; oferecer a ele fundamentos sélidos, sobre
0S quais construir a vida; garantir-lhe seguranca e educacdo para que se
torne aquilo que ele pode ser; transmitir-lhe valores duradouros pelos quais
a vida mereca ser vivida, assegurar-lne um horizonte transcendente que
responda a sede de felicidade auténtica, suscitando nele a criatividade do
bem; entregar-lhe a heranca de um mundo que corresponda a medida da vida
humana; despertar nele as melhores potencialidades para que seja
sujeito do proprio amanha e corresponsavel do destino de todos. Com

BARROS, Ana Maria de. Fraternidade, politica e direitos humanos. In: LOPES, Paulo Muniz (Org.).
Tradugbes de Luciano Meneses Reis, Silas de Oliveira e Silva e Orlando Soares Moreira. A fraternidade em
debates: percurso de estudos na América Latina. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2012, p. 103-105.

%PADRE FRANCISCO, Papa. Cerimdnia de boas-vindas discurso do Santo Padre Francisco. Disponivel
em: <http://www.vatican.va/holy_father/francesco/speeches/2013/july/documents/papa-
francesco_20130722_gmg-cerimonia-benvenuto-rio_po.html> Acesso em: 30 jul. 2013.


http://www.vatican.va/holy_father/francesco/speeches/2013/july/documents/papa-francesco_20130722_gmg-cerimonia-benvenuto-rio_po.html
http://www.vatican.va/holy_father/francesco/speeches/2013/july/documents/papa-francesco_20130722_gmg-cerimonia-benvenuto-rio_po.html
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essas atitudes precedemos hoje o futuro que entra pela janela dos jovens.**
[GRIFO NOSSO]

E, nesse desafio, encontram-se a familia, a sociedade e o Estado, procurando
apresentar aos jovens uma nova cultura diante do processo de ensino-aprendizagem dos
contetdos presentes no ECA, para que saibam comportar-se como cidaddos perante a
sociedade que os cerca. Tornando por meio de atitudes fraternas a ordem juridica positiva, lei
n° 11.525/2007, presente no dia a dia das escolas de ensino fundamental, a questdo que se
coloca agora é que a educacdo seja instrumento de conscientizacdo, comprometida com a
realidade social dos nossos tempos.

A Fraternidade® utilizada no contexto do Direito significa formacéo de consciéncia
cidada e coletiva. Quando aplicada nos bancos escolares, traduz-se mais do que semente de
amor ao proximo e verdadeiro mecanismo de transformacdo social, tendo em vista que 0s
pequeninos, ao receberem os ensinamentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas
escolas, conseguirdo desenvolver-se com contetidos proativos compostos de valores éticos e
fraternos para transmitirem aos seus ascendentes, colaterais e, futuramente, aos seus
descendentes, aquilo que gera beneficios em cadeia para toda a comunidade.

Os direitos da crianga e do adolescente estdo associados ao reconhecimento de que as
criancas e os adolescentes sdo pessoas em formacdo, sujeitos de direitos e que mesmo
contando com ampla garantia de protecao, necessitam dos adultos para que consigam integrar-
se no mundo social. Sendo assim, o principio da fraternidade, como norma valorativa surge
quando terceiros, capazes, realizam atitudes fraternas, para que os direitos de milhares de
meninos e meninas sejam efetivados em sua integridade.

Falar em fraternidade, no mundo contemporaneo, é despertar o ser humano para o

olhar ao préximo, em especial sobre a responsabilidade social, solidariedade e esforco

%PADRE FRANCISCO, Papa. Cerimdnia de boas-vindas discurso do Santo Padre Francisco. Disponivel
em: <http://www.vatican.va/holy_father/francesco/speeches/2013/july/documents/papa-
francesco_20130722_gmg-cerimonia-benvenuto-rio_po.html> Acesso em: 30 jul. 2013.

%[...] a fraternidade teve certa aplicagdo politica, embora parcial, com a ideia da “solidariedade”. Tivemos um
progressivo reconhecimento dos direitos sociais em alguns regimes politicos, dando origem a politicas do bem-
estar social, ou seja, a politicas que tentaram realizar a dimenséo social da cidadania. De fato, a solidariedade da
uma aplicagdo parcial dos contelidos da fraternidade. Mas, esta creio eu, tem um significado especifico que néo
pode ser reduzido, a todos os outros significados, ainda que bons e positivos, pelos quais se procura dar-lhe uma
aplicacéo. Por exemplo, a solidariedade- tal como historicamente tem sido muitas vezes realizada- permite que
se faca bem aos outros embora mantendo uma posicdo de for¢a, uma relagdo “vertical” que vai do forte ao fraco.
A fraternidade, porém, pressupdes um relacionamento “horizontal”, a divisdo dos bens e dos poderes, tanto que
cada vez esta elaborando na teoria e na pratica- a ideia de uma “solidariedade horizontal”, em referéncia a ajuda
reciproca entre sujeitos diferentes, seja pertencentes ao ambito social, seja pertencentes ao ambito social, seja do
mesmo nivel institucional. Anténio Maria Baggio. O principio esquecido 1: fraternidade na reflexdo atual das
ciéncias politicas, p. 23.


http://www.vatican.va/holy_father/francesco/speeches/2013/july/documents/papa-francesco_20130722_gmg-cerimonia-benvenuto-rio_po.html
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coletivo, em favor das pessoas em formacdo, que necessitam da ajuda de todos para a
efetivacdo de seus direitos, o respeito a dignidade humana e o encontro da cidadania enquanto
seres pertencentes a coletividade.

Com esse proposito, encontra-se a fraternidade presente na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, documento juridico de maior relevo internacional, no artigo 1° “Todos 0s
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade®®”.

Os conceitos de liberdade, igualdade e fraternidade compGem a triade da Revolugédo
Francesa de 1789, chegando a ser intituladas como um conjunto de principios reguladores da
vida social, sendo celebrizadas na Revolucdo de 1848, com o lema: “liberté, égalité,
fraternite”.

Essa abordagem é suscetivel de observacdes por estudiosos da época, como analisa

Norberto Bobbio, na obra “A era dos direitos”:

Com a Revolucdo Francesa, entrou prepotentemente na imaginacdo dos
homens a ideia de um evento politico extraordinario que, rompendo a
continuidade do curso histdrico, assinala o fim ultimo de uma época e o
principio primeiro de outra. Duas datas, muito préximas entre si, podem ser
elevadas a simbolos desses dois momentos: 4 de agosto de 1789, quando a
rentncia dos nobres aos seus privilégios assinala o fim do antigo regime
feudal; 26 de agosto, quando a aprovacdo da Declaragdo dos Direitos do
Homem marca o principio de uma nova era. Nao vale a pena sublinhar, por
ser muito evidente, o fato de que uma coisa é o simbolo e a outra € a
realidade dos eventos gradativamente examinados por historiadores cada vez
mais exigentes. Mas a forca do simbolo [...] ndo desapareceu com o passar
dos anos.”

Observa-se que a trilogia, na sua andlise politica, é sobretudo, criacdo coletiva de
uma época, destacada na Declaragdo dos Direitos Humanos como ideal comum a ser
alcancado por todos os povos e nagfes. Traz, em seu artigo 29, paragrafo 1°, a necessidade ao
respeito a triade principioldgica como um dever de cada um para com a comunidade: “Todo o
ser humano tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de

sua personalidade é possivel.”®

%ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/Universal.html>. Acesso em 30 jul. 2013.

YBOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 113.

%A Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nagoes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaraco, se esforce, por meio do ensino e da educacdo, por promover
0 respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e


http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/Universal.html
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De acordo com Marco Aquini, a alusdo a tais deveres é encontrada nas cartas de
direitos, evidenciando a contribuicdo de cada ser humano para a construgdo da sociedade,
como exercicio de responsabilidade para com o outro, como expressdo de fraternidade®.

Contudo, a liberdade e a igualdade, como principios-deveres, foram reconhecidos nas
Constituicdes de véarios Estados, inclusive nas cartas pertencentes a paises democraticos, a
mesma oportunidade ndo coube & fraternidade’®.

O termo fraternidade é encontrado em poucos documentos normativos e, geralmente,
incapaz de ser reconhecido como auténtica categoria politica, diverso dos termos liberdade e
igualdade, capazes de se manifestarem tanto como principios constitucionais quanto como
ideias-forca de movimentos politicos. A proposta de fraternidade ja existia antes de 1789,
porém ligada a vida cristd, em que os irméos, chegando a complexas obras de solidariedade
social, na intencdo de ajuda ao préximo, incluiam, até mesmo, a construcdo de escolas para 0s
meninos pobres.

A trilogia é analisada como um conjunto de principios reguladores da vida social, na
procura do bem-estar entre os homens. Dessa forma, o conjunto de principios a igualdade, a
liberdade e a fraternidade, deve caminhar juntos; a auséncia de um torna incompleta ou, até
mesmo, fracassada a tentativa de normatizar a vida cotidiana. Os principios pertencentes a
trilogia francesa deveriam ser comparados as pernas de uma mesa, 0 que se entende, 0 seu
desmoronamento na auséncia de um dos equilibrios'®*.

A fraternidade representa um compromisso moral, que responsabiliza cada individuo
pelo outro e, consequentemente, por sua comunidade, chegando a identificar o sujeito
enquanto pertencente & comunidade e constituindo fundamento de validade aos principios
universais da igualdade e liberdade, para que cada pessoa possa ser capaz da plena e
verdadeira realizagcdo humana.

No predmbulo da Constituicdo Federal da Repulblica Brasileira, encontra-se a
fraternidade, como valor indissolivel da liberdade e igualdade. Enfatizando que, o homem,
para conseguir viver de forma livre e igual em sociedade, é imprescindivel a préatica de

condutas solidarias entre eles:

internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre 0os povos
dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicéo.

%AQUINI, Marco. Fraternidade e direitos humanos. Fraternidade e Direito. Algumas reflexdes. Direito &
Fraternidade, p. 39-45.

1BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politolégica contemporanea. In: O principio esquecido 2:
exigéncias, recursos e definicOes da fraternidade na politica, p. 9-17.

Ibidem.
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NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em assembleia nacional
constituinte para instituir um estado democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A ideia de solidariedade surge com a necessidade dos seres humanos, enquanto
animais politicos e que optaram de forma consciente a vida em sociedade, estabelecam
relagdes de igualdade por ndo serem distintos um do outro, visto que, em sua esséncia, ndo
possuem hierarquias, pois sdo iguais. Pertencem a um Unico grupo, denominado familia
humana e se comportam como irmaos.

Assegurar a educagéo cidadd a milhares de criancas e adolescentes, para que saibam
viver em sociedade de forma sadia, € reconhecer um direito assegurado ao Direito
Internacional Publico e Privado, ante os Tratados e as Convencdes Internacionais; ao Direito
Constitucional, que, no caso, defere absoluta prioridade as pessoas cujas autonomias estao se
desenvolvendo, possuidores de dignidade e direitos humanos inalienaveis e iguais. Entende
que a crianca deve estar preparada para poder interagir com seu meio social e, para tanto deve
ser educada priorizando o progresso social, o que implica elevacdo do nivel de vida dos
mesmos*%.

O objetivo de um direito social a educacdo esta atrelado a necessidade de construir
sujeitos da propria historia, seres pertencentes a uma coletividade e, portanto, atores no
cenario social. O verdadeiro direito a educacdo estd atrelado em suscitar seres autbnomos,
com capacidade de criticar, de criar, de transformar, enfim, de realmente fazer este momento
histérico em que, temporariamente, estamos situados™®.

A fraternidade, no debate cristdo, foi enfatizada por Chiara Lubich, como principio

politico fundamental para se viver em comunhao:

Quando alguém chora, devemos chorar com ele. E se sorri, alegrar-nos com
ele. Assim, a cruz é dividida e carregada por muitos ombros, a alegria é
multiplicada e compartilhada por muitos coracdes. [...] Fazer-se um com o
préximo naquele completo esquecimento de si, existente em quem se lembra
do outro, do préximo sem se dar conta, nem se preocupar com isto. [...]

192\/ERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. S&o Paulo: LTR, 1999, p. 96-97.
193\/ERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente: construindo o conceito de sujeito-
cidaddo. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Os “novos” direitos no Brasil:
natureza e perspectivas: uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 31-
50.
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Quem estd proximo do homem e o serve em suas minimas necessidades,
como Jesus mandou, facilmente entende também os vastos problemas que
atormentam a humanidade; mas quem- falto de caridade- fica dia e noite
sentado a mesa para tratar e discutir os grandes problemas do mundo, acaba
sem compreender aqueles poucos problemas, que pesam sobre cada irméo
gue se vive ao lado. **

Assim, a fraternidade é o reconhecimento do outro como irmao, realizando atitudes
solidarias na busca do bem estar pessoal e coletivo. Os valores difundidos por Lubich
concentram-se em ideais proprios de Jesus Cristo, como 0 amor ao préximo, a caridade, a
generosidade e, acima de tudo, a luta contra a omissdo. Compreendendo que a fraternidade
renova valores e contribui para que todos estejam em unido para preservacdo e ascensdo da
condicdo humana, compreendendo a responsabilidade politica e social com o semelhante™®.

A caréncia de uma conscientizacdo cidadd faz com que a crianca e o adolescente,
diante das necessidades enfrentadas, até mesmo vitais, na pratica de delitos, concentrem na
esperanca sua existéncia digna. O cometimento do ato infracional € uma forma de protesto a
sociedade que o sujeitou a um tipo de existéncia subumana e um apelo as classes sociais
dirigentes™®®.

Ao analisar o tipo de tratamento dispensado as criancas e aos adolescentes, com o
descaso do préprio cidaddo, quando muitos possuem a advogada ideia de que a reducdo da
menoridade de dezoito para dezesseis anos € a solucdo para o problema do jovem infrator, é
entendido como qualquer tentativa pelo corpo social em defender sua vida e, sobretudo, seu
patriménio. Higienizar do meio coletivo as criangas e os adolescentes infratores é analisado,
por muitos, como controle do modo de vida das classes sociais, esquecendo-se que foi,
justamente, por um modelo de sociedade capitalista e centralizador que se desencadeou este
quadro de miserabilidade social, no qual uma das maiores vitimas é a crianca.

Dentro do processo social, as pessoas em desenvolvimento sdo mais vitimas do que
réus; na pratica de atos infracionais, representam o resultado historico de esséncia capitalista,
que priorizou a concentragdo de capitais em poucos, refletindo em um resultado de
desigualdades™®’.

E oportuno acentuarmos que a primeira norma infraconstitucional que tratou a

tematica da solidariedade, enquanto sindbnimo de fraternidade, foi exatamente a Lei de

%% UBICH, Chiara. Ideal e luz: pensamentos, espiritualidade, mundo unido. S&o Paulo: Brasiliense-Cidade

Nova, 2003, p. 290-292.

1SBARROS, Ana Maria de. Fraternidade, politica e direitos humanos. In: LOPES, Paulo Muniz (Org.).

Traducbes de Luciano Meneses Reis, Silas de Oliveira e Silva e Orlando Soares Moreira. A fraternidade em

debates: percurso de estudos na América Latina. Sdo Paulo: Cidade Nova, 2012, p. 103-105.

123VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTR, 1999, p. 182.
Ibidem.
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Diretrizes e Bases da Educacio Nacional'®

, em seu artigo 2° “A educacdo, dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”. (grifo nosso)

A partir desta linha de raciocinio, a solidariedade representa um avango para a
concretizacdo dos direitos e garantias da crianca e adolescente, ndo somente por serem
pessoas portadoras de absoluta prioridade frente as exigéncias humanas, mas, por pertencerem
a uma Unica familia, que torna a todos irmaos.

A verdadeira justica ndo se depreende na edicdo de novas leis, representa, sobretudo
sua garantia e concretizacdo. “Uma sociedade que subjuga esses direitos, destruindo e
negando aos seres humanos seus direitos fundamentais, ndo merece o titulo de humana™%°,

Sob este enfoque, analisar a fraternidade, diante dos anseios sociais, representa ndo
sO a responsabilidade na garantia dos direitos individuais e educacionais da criangca, mas em
acreditar que essa utopia na constru¢do de uma nova sociedade pode fazer parte da realidade
contemporanea, na inevitavel forca transformante da ordem social. Para a construcdo de uma

sociedade que priorize a crianga, todos sdo responsaveis.

1.7.1 Aplicacéo do Principio da Fraternidade na Transmissdo da Cultura

da Cidadania: o Papel do Educador e dos Operadores do Direito

A educacéo tem por tarefa primordial a formagdo do jovem, por meio da construcéo
regular de conhecimentos morais e éticos. Surge 0 processo ensino-aprendizagem com a
necessidade de guiar a crianca e o adolescente no curso do qual se constituirdo, como pessoa
humana, aptos a exercer, mais tarde, um oficio e ganhar a vida, mesmo porque ndo foram
feitas para oOcio aristocratico. E, dessa forma, o melhor instrumento para se alcancar este
resultado é desenvolver as capacidades humanas em sua integridade*°.

O direito a educacdo diz respeito a um processo de desenvolvimento que respeite e
favoreca a realizacdo de todos os direitos pertencentes ao publico juvenil. O elemento

essencial da educacéo é a realizacdo do homem como pessoa humana, devendo ser analisado

1%8Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

1% /ERONESE, Josiane Rose Petry. Direito e Fraternidade: a necessaria construcio de um novo paradigma na
academia. In: PIERRE, Luiz Antdnio de Araujo; CERQUEIRA, Maria do Rosario F.; CURY, Munir; FULAN,
Vanessa R. (Orgs.). Fraternidade como categoria juridica. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2013, p.
37-51.

HO\MARITAIN, Jacques. Rumos da educagao. 5. ed. S&o Paulo: Agir, 1968. p. 37-38.
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de forma prioritaria no Estado de Direito, como uma necessidade vital, aspecto observado na
Revolucdo Francesa de 1793 por Danton, na sessdo da Convengéo de 13 de agosto: “Depois
do péo, a educacdo é a primeira necessidade do povo**>.

A omissdo na formacdo cidada dos jovens, nas instituicGes escolares, transgride os
ensinamentos éticos de nossa existéncia. Qualquer cidaddo, para ser um homem livre,
necessita ser dotado de conhecimentos e de virtudes morais para formar sua propria
identidade e, fazer parte ativamente da coletividade.

A necessidade dessa tarefa educacional estd expressa na obra “Rumos da Educacao”
de Jacques Maritain, que acredita na libertacdo do ser humano por meio do conhecimento, da
sabedoria e do amor “Essa conquista do ser, essa apreensdo progressiva de novas verdades, ou
a compreensdo progressiva do significado sempre crescente e renovado das verdades ja
atingidas, abre e alarga nosso espirito e nossa vida, situando-os realmente na liberdade e
autonomia”.

Faz, também, mengdo a liberdade exteriormente manifestada, a qual se relaciona com

a vida social, tendo em vista que a sociedade é natural do homem, fruto da natureza humana:

Se 0 homem ¢é animal naturalmente politico, isto significa que a sociedade,
exigida pela natureza, se constitui por livre consentimento e que a pessoa
humana reclame comunicacGes da vida social em razdo da abertura e
generosidade proprias a inteligéncia e ao amor, como também das
necessidades de um individuo que nasce privado de tudo. E assim que a vida
social tende a emancipar o homem do jugo da natureza material**.

A crianga e o adolescente, pertencentes a coletividade, necessitam ser orientadas
como seres humanos na esfera social. Ressalta-se o importante papel da escola para a
construcdo de uma educacdo cidada junto ao aprendiz, para que possa desenvolver-se como
pessoa humana e desempenhar seu papel na esfera social. Em seus ensinamentos, o filésofo

francés, destaca o essencial objetivo da educacao:

E, pois, evidente que a educacio do homem deve preocupar-se com o grupo
social e preparar a crianga para desempenhar nele seu papel. Formar o
homem para uma vida normal, Gtil e devotada na comunidade, ou orientar o
desenvolvimento da pessoa humana na esfera social, despertando e
fortificando o senso de sua liberdade, como o de suas obrigacGes e
responsabilidades, constitui o objetivo essencial da educacéo.™®

MIMONTEIRO, Agostinho dos Reis. O pdo do direito & educacio. Revista Educacéo e Sociedade, v. 24, n° 84,
Campinas, set./2003, p. 763-789.

M2MARITAIN, Jacques. Rumos da educagao. 5. ed. S&o Paulo: Agir, 1968, p. 42.

BMARITAIN, op.cit., p. 42
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As pessoas em desenvolvimento, como seres pertencentes a um grupo social,
necessitam desempenhar seu papel, para que possam criar e recriar, juntamente com 0s seus
semelhantes, a historia politico-social da nacéo, tendo em vista que a sociedade nédo é formada
pelo eu, mas sim, pelo nos.

Sendo os jovens seres ativos na realidade que os cerca, a educacdo que constroem na
escola deve ser rica de conteudos, atitudes, regras e valores éticos, para que possam construir
suas personalidades e serem integrantes ativos e transformadores sociais. A educacdo, além de
ser um direito de todos, ndo pode ser limitada apenas aos célculos, a leitura e a escrita, deve
servir como importante meio de aquisicdo de valores morais e, por vezes, de seu exercicio,
para que ocorra a necesséria adaptacéo a vida social™*.

O processo de ensino-aprendizagem ndo deve se ater apenas ao intelectualismo, que
abandona os valores universais, na busca dialética ou retdrica de uma educacédo que se baseia
apenas na busca de especializacdo cientifica e técnica, pois “o culto excessivo de
especializagio desumaniza a vida do homem”. E preciso ir além. E necesséaria uma educagéo
liberal, que visa a formacdo da consciéncia cidada, infundida por valores civicos, que na
maior parte, dentro das instituicdes escolares, sdo de uma ineficiéncia desanimadora®®.

A exigéncia da educacdo ético-moral € um dos objetivos a ser conquistado no ensino
fundamental brasileiro, tendo como diretriz a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional™'® que em seu artigo 32, 111 expressa a necessidade na formacao cidadé da crianca e
do adolescente: “O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores”.

Preparar o jovem para ser um cidaddo, ndo significa somente adaptar a pessoa em
desenvolvimento as praticas e interacdes da vida social, vai além, é formar um homem, e
assim preparar um cidaddo. A educagdo de conhecimentos civicos e virtudes sociais, ao ser
construida nas escolas, por meio do didlogo entre o docente e os aprendizes, despertara a
educacdo para a comunidade, a educacao para a pessoa, tornando a pessoa em formacgédo mais
proxima da realidade concreta™’.

A crianca e o adolescente, como seres humanos em desenvolvimento, necessitam ter
acesso a conhecimentos e habilidades, como mecanismos gque constituem parte do processo de

formagdo humana. Embora iniciem a vida inserindo-se no mundo humano, devem ser

MPIAGET, Jean. Para onde vai & educagdo? Traduco de Ivete Braga. Rio de Janeiro: José Olympio Editora,
1973, p. 40.

SMARITAIN, Jacques. Rumos da educagao. 5. ed. S&o Paulo: Agir, 1968, p. 48-52.

MEstabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

YMARITAIN, idem, p. 44-47.
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preparados para a vida social e, 0 espaco mais legitimo na sociedade moderna é a escola, por
meio do discurso educativo.

Diante das novas exigéncias sociais, que fazem parte do mundo globalizado nesse
inicio do século, engajadas com a histéria sociocultural do povo, que € dinamica e nao
estatica, torna-se necessaria assumir uma nova postura em conceber a educacéo, que por vezes
recai na formac#o e na responsabilidade do professor*®,

Nesse sentido, a instituicdo escolar tem se consolidado, como uma possibilidade de

atuacdo do pedagogo, diante dos diferentes contextos da vida:

Chegamos agora as funcdes especiais que a crise atual da civilizacdo e das
condi¢des do mundo de ap6s guerra encarregardo na educagdo. Essas
funcBes sdo multiplas e importantes. Diante da atual desintegracdo da vida
familiar, da crise de moralidade e da ruptura entre a religido e a vida, enfim
da crise do estado politico e da consciéncia civica, e a necessidade para 0s
Estados democréticos de se reconstruirem de acordo com um ideal renovado
verifica-se por toda a parte, tendéncia em sobrecarregar a educagdo para
remediar todas essas deficiéncias. [...] Entretanto, considerando-se o bem
geral, deve-se admitir fardos estranhos a tarefa normal da educacéo.

Constitui-se um desafio pedagogico aos docentes, a exigéncia legal, que assegura o
direito do aluno do ensino fundamental, a ter um conteudo especifico na grade curricular com
0s ensinamentos do Estatuto da Crianca e Adolescente, privilegiando a interdisciplinaridade
no discurso e na pratica dos professores.

A nova didatica, disposta na lei 11.525/2007, é a que se relaciona com a atual
realidade social brasileira, que se depara com o aumento do ato infracional, desequilibrando o
bem estar social. Diante da auséncia de uma educacdo cidadd ao jovem, uma crise de
moralidade prepondera, tornando necessaria uma reeducacao ética nas instituices de ensino
como necessidade publica.

Uma efetiva transformacéo recai no exercicio da profissdo docente e nos cursos de
formagé@o. Compreender essa dindmica e 0s supostos progressos e avangos da educacgéo, para
esse século, constitui-se uma atitude compromissada com a realidade social e profissional,

como afirma Paulo Freire:

MEALCO, Aparecida Meire Calegari. O processo de formagéo do pedagogo para atuagdo em espagos nao-
escolares: em questdo a Pedagogia Hospitalar. 2010. Tese (Doutorado em Educacdo) - Universidade Estadual de
Maringa, 2010. Disponivel em: <http://www.ppe.uem.br/teses/2010-Aparecida-Meire.pdf>. Acesso em: 8 ago.
2013.
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No caso do profissional, é necessario juntar ao compromisso genérico, sem
duvida concreta, que lhe é proprio como homem, o seu compromisso de
profissional. Se de seu compromisso como homem, como ja vimos, ndo pode
fugir, fora deste compromisso verdadeiro com o mundo e com os homens,
que é solidariedade com eles para a incessante procura da humanizacao, seu
compromisso como profissional, além de tudo isto, é uma divida que
assumiu ao fazer-se profissional™.

Dessa forma, a educacao, sobretudo a Pedagogia, € chamada a assumir um caréater
equalizador dos problemas sociais, na esperanca fraterna de humanizacdo da crianca e do

adolescente:

O verdadeiro compromisso é a solidariedade, e ndo a solidariedade com os
que negam o compromisso solidario, mas com aqueles que, na situagdo
concreta, se encontram convertidos em ‘“coisas”. Comprometer-se com a
desumanizacao é assumi-la e, inexoravelmente, desumanizar-se também.

Uma sociedade civil, com oportunidade de participacdo para todos, surge com a ideia
de que em cada um de nos existe dois seres, inseparaveis e distintos: um é conhecido como
ser individual, composto por estados mentais, que diz respeito a ndés mesmos, fruto de
tendéncias incertas e vagas que podem ser atribuidas com a hereditariedade na formacéo da
personalidade de cada um, o outro ser é formado por habitos, sentimentos, crencas e préaticas
morais que, por ndo serem caracteristicas natas, devem ser desenvolvidas para a formacéo do
ser social, e este é 0 objetivo da educagdo™?.

Ao entrar na vida social, a crianca traz apenas a sua natureza individual. E um ser
considerado por alguns autores, como uma tabua rasa, em busca de estimulos e informacdes
para substituir seu mundo egoista e associal. Porém, as aptidfes sociais sd0 muito complexas
para incorpora-se de forma congénita nos tecidos humanos, ndo sdo transmitidas de uma
geragdo a outra pelo processo hereditario. A transmissdo de atitudes ético-morais ocorre por
atitudes educativas, pelo dialogo, pela reflexdo*?.

Acerca desse compromisso com a educacéo cidada, afirma Emile Durkheim que

A educacdo é entdo concebida como uma coisa essencialmente privada e
domestica. Quando adotamos este ponto de vista, tendemos de forma natural
a reduzir a intervencgdo do Estado ao minimo possivel. Ele deveria, dizemos,
limitar-se a servir como auxiliar e substituto das familias. Quando elas se

EREIRE, Paulo. Educagio e mudanga. 12. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 9-10.

2DURKHEIM. Emile. Educagéo e sociologia. Tradugdo de Stephania Matousek. 3. ed. Petrépolis: Vozes,
2012, p.54-56.

“bidem.
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encontram inaptas a cumprir os seus deveres, € natural que ele se encarregue
dos mesmos. E natural até que ele lhes facilite a0 maximo a tarefa,
colocando a sua disposicdo escolas aonde possam enviar seus filhos se
quiserem. [...] Uma vez que a educagdo € uma funcédo essencialmente social,
o0 Estado ndo pode se desinteressar dela.

A acdo pedagogica desempenha uma importante funcdo de transformacédo social,
quando esses pequenos seres humanos, ndo conseguindo se educarem por si S0s, necessitam
da ajuda dos adultos. Assim, diante da falta de uma educacéo informal, cabem aos professores
a responsabilidade de educar subsidiariamente essas pessoas em formacdo, necessitadas de
cuidados especiais.

Resta, desse modo, ao educador, como intermediador de valores, ofertar uma
educacdo humano-social, por meio dos ensinamentos do Estatuto da Crianca e Adolescente,
entre as matérias curriculares do ensino fundamental, para que a crianca e o adolescente,
como seres em pleno desenvolvimento de suas capacidades, de suas atitudes, transmitam no
futuro, os ensinamentos que receberam.

A construcdo de prédios, o aumento de vagas para efetivacdo de professores, a
melhoria dos salarios dos docentes, a assisténcia aos educandos, podem gerar resultados bem
menores dos que inicialmente esperados, quando a educacdo ofertada por meio de uma
proposta educativa visa a inserir 0s contetdos estatutarios, como matéria especifica no ensino
fundamental, ciclo formado por uma clientela em plena formacéo de sua capacidade moral e
ética.

Destarte, 0 adolescente representa o reflexo da educacdo que recebe e, por vezes, em
pleno seculo XXI, uma desordenada onda de criangas e de adolescentes infratores, assombram
a realidade social brasileira, fato que vem trazer uma reflexdo sobre a educagéo desses jovens
e o papel social que estdo desenvolvendo na sociedade.

Assim, a educagdo cidada deve preparar, cada aprendiz, para essa participacao,
mostrando-lhes ndo s6 os seus direitos e deveres, mas desenvolvendo suas capacidades
sociais, para que adquiram a capacidade de participar ativamente nos projetos sociais*?.

Nesse sentido, Delors, na obra “Educagdo: um tesouro a descobrir” destaca que
“trata-se, sim, de fazer da escola um modelo que leve as criangas a compreender, a partir dos
problemas concretos, quais sdo 0s seus direitos e deveres, e como 0 exercicio da sua liberdade

é limitado pelo exercicio dos direitos e das liberdades dos outros*?*”.

2DELORS, Jacques. Educacdo: um tesouro a descobrir. Tradugdo de José Carlos Eufrazio. 7. ed., rev. S&o
Paulo: Cortez, 2012, p. 50-51.
'2ZDELORS, op.cit., p. 50-51.



66

Para efetiva implantacdo da lei n°® 11.525/2007, haverd a necessidade da unido
fraterna por parte da familia, sociedade e Estado, envolvendo a contribuicdo de defensores
publicos, promotores de justica, magistrados, enfim, operadores do Direito que atuam na area
da Infancia e Juventude, para que o ordenamento juridico seja implantado de forma concreta
na sociedade.

E, nesse sentido, que observa Lafayette Pozzoli:

A sociedade atual, em busca da democratizacdo em todos os niveis de
organizagdo e das convivéncias sociais, um pensamento impulsionador de
praticas pluralistas € fator de grande ajuda para a implantagdo, nos mais
variados campos de atuacdo humana, de propostas adequadas ao ideal de
melhoria de vida, segundo o ideal de bem comum**.

A atitude de um professor é fraterna, quando em sua funcdo pedagogica, estuda 0s
ensinamentos estatutarios, construindo junto aos educandos a conscientizacdo ético-moral, nas
salas de aula. Os defensores publicos e promotores praticam condutas fraternas, quando diante
da auséncia de efetividade de uma norma federal, interpdem recursos judiciais na esperanca
de obtencéo e de implantacdo dos ementarios legais. O magistrado pratica condutas fraternas,
qguando defere os recursos interpostos e impdem multas aos municipios que descumpram
ordenamentos legais, como exemplo a lei de n® 11.525/2007.

O principio da fraternidade, utilizado no Direito e nos bancos escolares, é semente de
amor ao préximo e de transformacéo social, tendo em vista que 0s pequeninos ao receberem
os ensinamentos do diploma estatutario, conseguirdo desenvolver-se, com contedos
compostos de valores éticos e fraternos, e posteriormente transmitirem as familias e aos
outros membros da comunidade.

Em pensamento, expressou-se Josiane Veronese'? ao dizer que

Seria de fato uma ilusdo pensar que a estrutura econdémico-politico-social de
determinada sociedade se alteraria automaticamente e ter-se-ia,
consequentemente, uma democracia tangenciada pela participacédo de todos,
individuos e grupos, com a simples edicdo de novas leis, sem um
compromisso real com a sua eficacia, para aléem de sua vigéncia.

124p0ZZO0LI, Lafayette. Direito de familia: a fraternidade humanista na mediago familiar. In: PIERRE, Luiz
Antdnio de Araujo; CERQUEIRA, Maria do Rosario F.; CURY, Munir; FULAN, Vanessa R. (Orgs.).
Fraternidade como categoria juridica. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2013, p. 99-112.
125\/ERONESE, Josiane Rose Petry. Direito de familia: a fraternidade humanista na mediacéo familiar. In:
PIERRE, Luiz Antonio de Araujo; CERQUEIRA, Maria do Rosario F.; CURY, Munir; FULAN, Vanessa R.
(Orgs.). Fraternidade como categoria juridica. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2013, p. 37-51.
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Mesmo no publico infanto-juvenil, apresentando ordenamentos juridicos de ponta, a
questdo se torna mais complexa, até diante das exigéncias sociais, pois a implantacdo da
norma juridica é vista como uma utopia, distante das praticas coletivas.

E questdo de justica social a plena efetivacdo dos ordenamentos legais, porque o
direito € feito para ser efetivado, caso contrario a lei se torna um simples escrito no papel, sem
validade alguma. Por meio de condutas fraternas e éticas dos operadores do Direito, 0s
valores e regras elencados no ordenamento legal serdo alcancados.

O Direito deve, dessa forma, deixar valer a sua grande esséncia de transformacéo, de
submeter a sua construcdo legislativa a realidade social. Se as leis nascem distantes da
realidade coletiva, tornam-se desprovidas de valor e acabam por se considerar um corpo sem
vida. E é, com essa tarefa de fazer valer os valores e principios presentes em um ordenamento
legal, que os operadores do Direito e os professores devem se comprometer.

Como exemplo de conduta ética, Paulo Freire'?®, relatou que

No momento em que o0s seres humanos, intervindo no suporte, foram criando
0 mundo, inventando a linguagem com que passaram a dar nome as coisas
que faziam com a ag&do sobre o0 mundo, na medida em que foram habilitando
a inteligir o mundo e criaram por consequéncia a necessaria
comunicabilidade do inteligido, ja ndo foi possivel existir a ndo ser
disponivel a tensdo radical e profunda entre o bem e o mal, entre a dignidade
e a indignidade, entre a decéncia e o despudor, entre a boniteza e a feiura do
mundo. Quer dizer, ja ndo foi possivel existir sem assumir o direito e o dever
de optar, de decidir, de lutar, de fazer politica. E tudo isso nos traz de novo a
imperiosidade da pratica formadora, de natureza eminentemente ética. E
tudo isso nos traz de novo a radicalidade da esperanga. Sei que as coisas
podem até piorar, mas sei também que é possivel intervir para melhora-las.

Dessa forma, diante da falta de aplicabilidade da lei de n® 11.525/2007, que enfatiza
a necessaria aplicacdo dos ensinamentos do Estatuto da Crianca e Adolescente nas escolas de
ensino fundamental, a unido de atitudes éticas e fraternas praticadas pelos adultos fara com
gue os pequenos cidadaos vivenciem o verdadeiro sentido de cidadania, diante do Estado de
Direito em que vivem.

A submissdo da norma aos anseios sociais faz com que a lei torne-se eficaz e

legitima®?’. Nesse contexto, é dever do Estado, dos operadores do Direito, dos pedagogos,

1FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necesséarios a pratica educativa. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 51-52.

2I\/ERONESE, Josiane Rose Petry. Direito e Fraternidade: a necessaria construcdo de um novo paradigma na
academia. In: PIERRE, Luiz Antdnio de Araujo; CERQUEIRA, Maria do Rosario F.; CURY, Munir; FULAN,
Vanessa R. (Orgs.). Fraternidade como categoria juridica. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2013, p.
37-51.
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enfim, de toda a sociedade, lutarem pela implementacdo dos direitos previstos a classe
infanto-juvenil, fazendo com que o Direito se insira em pleno didlogo com o contexto social,
efetivando os valores para o qual foi criado.

Nessa seara, a fraternidade serd& uma ponte entre o Direito e as necessidades
coletivas, uma possibilidade de integragdo entre a escola, sociedade e Estado, na busca
incessante de saciar os anseios sociais, em solucionar os conflitos humanos emergentes,
enfim, em despertar a consciéncia dos profissionais da area da educacao e da justica, para a
tomada de medidas positivas, que visam possibilitar ao publico infanto-juvenil atuacdo na

vida social como verdadeiros cidadaos.
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CAPITULO Il — O ECA E A CULTURA DA CIDADANIA: A ESCOLA
COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACAO SOCIAL

2.1 A Escola como Instrumento de Formacéo da Cultura da Cidadania

O presente capitulo visa colaborar para uma observancia efetiva dos contetdos da lei
n® 11.525/2007, a qual obriga as escolas de ensino fundamental inserirem as diretrizes do
Estatuto da Crianca e Adolescentes nas matérias curriculares com o objetivo de fazer com que
a crianca e o adolescente, pessoas em pleno desenvolvimento de sua educacdo e moral,
possam adquirir tais ensinamentos e se tornem, no futuro, cidadéos.

A educacdo moral e ética das pessoas em desenvolvimento é formada essencialmente
pela familia, nos espacos espirituais e na escola. Quando a educacdo ética é formada pelos
entes familiares, certamente o jovem se relacionard com mais facilidade e seguranga perante
outras dimensdes, tendo em vista a no¢do de moral da contemporaneidade. Por vezes, quando
ocorre a auséncia dessa educacdo no seio familiar, a pessoa em formacao fica sem referéncia
ético-social'?®.

Nesse sentido, a analise do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas escolas de
ensino fundamental, na perspectiva de uma funcdo promocional da crianga e adolescente
cidaddo é o caminho a ser perseguido para a formacdo moral do jovem. Um direito que
promove a pessoa humana, com 0 objetivo de encontrar o bem estar da sociedade, visa
relacionar a funcdo do direito com a proposta de um direito cada vez mais fraterno, que se
preocupa em promover comportamentos morais que, efetivamente, garantam a igualdade e a
liberdade entre os seres humanos, em especial da crianca e do adolescente, pessoas em plena
formacéo de sua moral e ética.

A educacdo estd amparada pela Constituicdo Federal de 1988, como direito
fundamental da crianca e adolescente, como esta expresso nos ensinamentos do artigo 227

que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

128p0ZZO0LI, Lafayette. Direito de familia: a fraternidade humanista na mediagdo familiar. In: PIERRE, Luiz
Antdnio de Araujo; CERQUEIRA, Maria do Rosario F.; CURY, Munir; FULAN, Vanessa R. (Orgs.).
Fraternidade como categoria juridica. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2013, p. 99-112.
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além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. [GRIFO NOSSO]

Dessa forma, incorre em um dever constitucional da familia, do Estado e da
sociedade, garantir a educacdo da crianca e adolescente de forma prioritaria e absoluta, em
uma principiologia axioldgica de indole constitucional, dos principios da Prioridade Absoluta
e do Superior Interesse da Crianga e, caberd ao aplicador da lei usar as normas constitucionais
e infraconstitucionais de forma que possa enaltecer a dignidade dessas pessoas.

Além de destacar a importancia dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, em espécie, enquanto grupo que goza de especial protecdo, a Constituicdo
Cidada previu que os direitos fundamentais da crianca e do adolescente terdo prioridade
absoluta.

A preocupacdo ofertada ao grupo infanto-juvenil relaciona-se ao alarmante
crescimento do indice de atos infracionais praticados pela crianca ou pelo adolescente e a
necessidade de reverter este lastimavel quadro de violéncias. Diariamente, deparamo-nos com
noticias da midia a respeito de atos criminosos praticados por incapazes. Sdo fatos que
causam lastimas sociais e gastos para 0s 6rgaos publicos. Dentro da perspectiva democratica,
percebe-se a auséncia da educacdo cidada da crianca e do adolescente e, consequentemente,
do desrespeito as normas que garantem a prioridade absoluta do jovem, acarretando um
cenario de desrespeito normativo e social perante a populagdo brasileira?.

E importante mostrar & sociedade, familia e Estado que a escola ndo é apenas um
lugar formal da préaxis educativa, mas sim um ambiente em que a crianca e o adolescente
passam mais da metade de seu dia e, justamente em um periodo da vida em que a moral
individual e cidada estdo em plena formagdo. Nesse diapasdo, a instituicdo escolar € uma
agéncia prestadora de servigos para a populacdo e, por isso, precisa levar em conta 0S
interesses dos cidaddos a quem ela deve servir e para os quais foi criada™*°.

Ocorre, porém, que mesmo que essas pessoas em desenvolvimento estejam
amparadas por legislagdes internacionais, por ordenamentos juridicos nacionais, como é o

caso da Constituicdo Brasileira de 1988, do Estatuto da Crianga e Adolescente de 1990 e

129p0ZZ0LlI, Lafayette; GIMENEZ, Melissa Zani. ECA e a funcdo promocional do direito & prevencéo de atos
infracionais. In: NAHAS, Christina Thereza; GENOVA, Jairo José; SILVA, Nelson Finotti (Orgs.). ECA
efetividade e aplicagdo: analise sob a ética dos direitos humanos e fundamentais: construindo o saber juridico.
S8o Paulo: LTR, 2012, p. 80-93.

GIMENEZ, Melissa Zani; RAMIRO, Caio Henrique Lopes. Uma questdo de cidadania: reflexdes acerca da
inclusdo do ECA nos curriculos escolares como possibilidade de prevencdo de atos infracionais junto a escola.
RIDB - Revista do Instituto do Direito Brasileiro, Ano 2, (2013), n° 9, Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, 2013. Disponivel em: <http://www.idb-fdul.com/uploaded/files/2013_09 _00000_Capa.pdf>. Acesso
em: 9 set. 2013, p. 9497-9520.
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tantas outras legislagcbes, muitas vezes essas passam despercebidas frente ao descaso que
sofrem perante a sociedade em que vivem.

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente em 1990, produto da
ratificacdo da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, que € um tratado que
visa a protecdo de criangas e adolescentes de todo o mundo, aprovada pela Resolucdo 44/25
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, representou um
avanco frente a cidadania e a estrutura juridica brasileira, ao garantir os direitos a liberdade,
dignidade e respeito as criancas e adolescentes. O citado diploma legal considera essa
populacdo, como sujeitos de direitos, merecedores de especiais cuidados e protecao prioritaria
frente a sociedade em que vivem, reconhecendo como penalmente inimputaveis 0os menores
de dezoito anos que cometem crimes ou contravencéo penal.

O citado diploma estatutario representa um avancgo para o0 pais, além de colocar o
Brasil em posicéo de destaque entre os demais paises do mundo, por ser considerado uma das
leis mais avancadas na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. Ocorre, porém, que
o Estatuto da Crianca e Adolescente, completando seus vinte e trés anos de promulgacéo, a
sua plena efetivacdo, ainda, é um grande desafio, que necessita de maior atuacéo do Estado na
aplicacdo de recursos, priorizando a area social e a cidadania. Além de promulgar leis, o
governo, também, se responsabiliza no cumprimento dessas medidas, para oferecer um
ambiente de maior protecdo e amparo para o publico infanto-juvenil. Da mesma forma, a
sociedade e a familia tém grande responsabilidade para a efetivacdo da lei estatutaria. Os
instrumentos legais estdo de acordo com uma orientacdo internacional para a area. Dai a
importancia de entender melhor o contexto da crianga e do adolescente.

No atual contexto constitucional, hd o dever de que todos lutem para a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Torna-se claro, a compreensdo do dever fundamental do
Estado em utilizar a escola como um ambiente para zelar pela promocdo dos direitos
fundamentais de milhares de meninos e de meninas.

As disposi¢fes normativas ndo terdo efetividade apenas com a readequacdo dos
ementarios e conteldos programaticos dos respectivos planos de ensino, pois para a
efetivacdo da lei 11.525/2007, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
e lei 8.069/1990, ha a necessidade de reorientacdo curricular, que passard pela formagéo
docente sobre a tematica a ser implantada, juntamente com o apoio dos pais, assunto esse que
sera analisado em capitulo proprio.

Por meio dos conteudos do diploma estatutario nos bancos escolares, o aprendiz tera

condi¢cdes de adquirir conhecimentos ético-sociais, em um processo de humanizacdo e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Assembl%C3%A9ia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
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libertacdo e, consequentemente, tornar-se um ser civilizado, capaz de criar e recriar sua
historia e, ser capaz de construir uma consciéncia cidadd. O universo escolar € um espacgo
privilegiado para preparar a crianca e adolescente para o exercicio da cidadania.

A citada lei ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, concretizou a
obrigatoriedade dos ensinamentos do Estatuto da Criangca e Adolescente no inicio da
escolaridade infanto-juvenil, no artigo 32, § 5° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.%%

Visa o presente diploma legal inserir os conteudos estatutarios nas matérias
curriculares do ensino fundamental, dessa forma, a crianca e o adolescente, ao tomarem
conhecimento de seus direitos e deveres, frente a0 mundo adulto, conseguirdo se formar como
cidadaos e, assim, tomar&o atitudes contrarias ao ato de infracionar.

Destaca-se a contribuicdo que a instituicdo escolar, como a casa iniciadora e
formadora podera fazer para minimizar a violéncia praticada pela crianca e pelo adolescente,
como pessoas em plena formacdo de sua personalidade. Com isto, efetivar o conjunto de
normas concebidas como direitos e garantias frente ao mundo adulto, no exercicio da praxis
educativa, conforme descreve a lei acima citada ao inserir contetdos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, como matéria obrigatdria, nos curriculos escolares do ensino
fundamental.

Insta-se ressaltar que é durante a infancia e adolescéncia que a personalidade da
pessoa humana é desenvolvida com principios e valores morais. Desta forma, fazer valer os
ensinamentos da lei 8.069/90 nas escolas, no intuito de educarmos as criancas e 0S
adolescentes, ¢ efetivar a verdadeira cidadania social.

Esse saber, o da importancia da escola como agente de transformacdo, é uma
oportunidade que ndo pode ser desprezada, bem como os ensinamentos da lei n° 11.525/2007,
que promove o Estatuto da Crianca e Adolescente no espacgo-tempo escolar para a formagéo
cidada do adolescente.

N&o bastam as criancas e os adolescentes estarem no mundo, € importante estarem
com o mundo, lutarem por ele e com ele, como verdadeiros cidaddos. O jovem, ser humano,
que vive em sociedade deve ter a oportunidade de ser tratado como sujeito de sua prépria

histria e ndo como mero assistente no processo da vida.

BIArt. 32, §5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetido que trate dos direitos
das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e distribuicao de material didatico adequado.
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2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente e as Mudancas Paradigmaticas

do Direito a Educacdo Infanto-Juvenil

Com o transcorrer do tempo, mudangas ocorreram tanto na parte histérica como
cultural do conceito de crianca e de adolescente e, por vezes com o desenvolvimento da
ciéncia, alteragdes ocorreram na educacdo ofertada ao publico infanto-juvenil. A escola, a
educacdo, as pessoas em formagdo sofreram diversas mudancas de paradigmas e, foram
obrigados a serem redefinidos de acordo com as transformacGes sociais e politicas
concentradas em cada época.

No inicio dos séculos, a teologia crista trazia uma imagem dramatica da infancia. Nas
palavras de Santo Agostinho, como observa Regina Lins™*, a crianca era fruto de um pecado
praticado por seus genitores, sendo vejamos: “[...] se deixdssemos a crianca fazer o que lhe
agrada, ndo ha crime em que ndo se precipitaria [...]. Ndo é um pecado desejar o seio
chorando?”.

A criancga, nessa época, somente frequentava os bancos escolares para recuperar-se
do mal que Ihe deu origem e, finalmente, ficar livre do pecado original praticado por seus
pais, em decorréncia de sua concepc¢do. Nesse entendimento, uma educacdo bem severa lhe
era imposta, para que o pecado fosse extirpado em sua totalidade.

De acordo com Philippe Ariés, tedrico francés da Idade Média, em obra intitulada
“Historia social da crianga e da familia”, a crianga era vista como a pessoa que dependia dos
cuidados de sua ama ou de sua mae e, uma vez que ja ndo necessitasse mais dos cuidados e
atencdo da mesma, ja podia ser considerada uma pessoa adulta e, desde entdo, podia participar

da vida social:

A duracdo da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o
filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crianca, entdo, mal
adquiria algum desembarago fisico, era logo misturada aos adultos, e
partilhava de seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena, ela se
transformava imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da
juventude, que talvez fossem praticadas antes da Idade Média e que se
tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluidas de hoje133.

32| INS, Regina Navarro. A cama na varanda: arejando nossas ideias a respeito de amor e sexo. Rio de Janeiro:
Rocco, 1997, p.94.

BARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. Traducéo de Dora Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro:
LTC- Livros Técnicos e Cientifico, 1981, p. 4.
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No século XIlII, surgiram alguns aspectos simbolicos de crianca. Ela passou a ser
analisada como um ser angelical, com aparéncia de um rapaz. Os jovens ndo possuiam uma
expressao especifica, mas eram tidas como adultos em miniatura. Até mesmo suas
vestimentas eram similares as do ser adulto, como se assim fossem: “A crianga era, portanto
diferente do homem, mas apenas no tamanho e na for¢a, enquanto as outras caracteristicas
permaneciam iguais. Seria entdo interessante comparar a crianca a ando, que ocupa um lugar
importante na tipologia medieval™**.”

Por volta do século X1V, estabeleceram caracteristicas proprias e fixaram 0s tracos
essenciais do ser crianca, permanecendo estes até o século XVIII. O tedrico francés, também
descreve em sua obra que, ainda no século XV, as criangas eram vistas como adultos,
frequentavam as reunides de negdcios, festas e trabalhos com seus pais. Encontravam-se
sempre correndo e saltitando nos encontros que deveriam ser reservados somente aos mais
velhos.

No século XVI, a crianca € analisada como um ser engracadinho e ainda ndo era
considerada um sujeito de sua prépria histéria. Somente no seculo XVII, a concepcdo de
infancia foi reconhecida em um lugar especial na familia: a crianca é considerada o centro
familiar. Nesse periodo, por meio da manifestacdo de moralistas, é que se percebe que o
jovem, ainda, ndo estava preparado para a vida social, atribuindo aos pais a responsabilidade
pela formacdo moral e espiritual dos filhos. Nesse periodo, 0s pais passaram a enviar seus
filhos a escola, onde as criancas e os adolescentes recebiam solida formacdo, assim
proclamada pelo pensamento moralista da época.

Foi no inicio do século XX que surgiu a ideia de adolescente, distinguindo-o por
meios etarios da crianga. Os termos crianca e adolescente, portanto, fazem parte da época
moderna, ja que eles, até entdo, eram vistos como adultos em miniatura®®.

O percurso foi longo, porém, as pessoas em formagdo, conseguiram ocupar um lugar
proprio na sociedade, ndo mais sendo considerados como adultos em miniaturas e, por vezes,
ndo tendo que assumir obrigacdes que somente pertenciam as pessoas com maturidade. O
jovem alcanca uma posicdo diferenciada na sociedade sendo, nesse momento, verificadas as
nitidas diferencas fisicas e psicoldgicas existentes entre o ser crianga e o ser adulto.

1
936

Foi na Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga em 1989, ratificada pelo

Decreto n° 99.710/90, que surgiu o primeiro conceito dado a crianca, 0 qual expressava que

Ibidem.
SARIES, op.cit., p. 40-48.
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crianga era todo ser humano menor de dezoito anos, conforme parte I, do Art. 1°, que diz:
“Para efeito da presente Convengao considera-se como crianga todo ser humano com menos
de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcancada antes”.

Em 1990, com o advento do Estatuto da Crianga e Adolescente, a diferenca entre
crianga e adolescente foi estabelecida quanto a idade, ndo levando em consideragdo, contudo
os aspectos psicoldgicos ¢ sociais. O artigo 2° do ECA expressa que: “Considera-se crianca,
para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade”. No Brasil, 0 conceito dado a crianca e ao adolescente
sofreu diversas mudancas, sendo este construido por meio das modificacdes sociais e
historicas, que foram surgindo no transcorrer dos tempos.

Percebe-se, pois, quando analisamos o reconhecimento da crianga, como pessoas em
pleno desenvolvimento, que o direito a educacdo das criangas também sofreu diversas
conquistas até ser considerada regra obrigatoria e necessaria para o desenvolvimento da
consciéncia moral, ética, cidadad da populacédo infanto-juvenil.

137

A educacdo, na area escolar, de acordo com Regina Muniz™', teve sua origem com a

educacdo grega, quando era realizada nos lares familiares e, como 0s pais ou responsaveis,
geralmente encontravam-se junto aos seus pupilos, resumia-se somente na transmissdo de

ensinamentos como matematica, leitura e escrita:

Nas cidades-estados, ou polis, cada uma delas exercida por um docente
especifico. Cabia ao pedagogo a educagdo no ambito do lar, onde convivia
com as criangas e 0s adultos, iniciando-se nos valores da polis, cuja
preocupacdo primordial era a formacdo do carater. A funcdo do pedagogo
era considerada de carater vital para o desenvolvimento da integridade moral
do educando. Por outro lado, o professor era quem simplesmente instruia,
ensinava conhecimentos basicos de matematica, escrita etc, cujo papel era
considerado secundério.

Durante a época medieval, a instituicdo escolar ndo tinha como principal objetivo a

educacdo infantil e, nem ao menos era uma necessidade, destinava-se a educacao de jovens e

136 Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, é um tratado que visa a protecéo de criangas e
adolescentes de todo o mundo, aprovada na Resolucdo 44/25 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 20 de
novembro de 1989. ONU. Convengdo sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em: 23 fev. 2013.
'MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O Direito & educacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 8-9.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Assembl%C3%A9ia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1989
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velhos, como uma espécie de escola técnica. Os aprendizes frequentavam a escola quando
podiam, sem idade pré estabelecida*®.

A preocupacdo tanto das criancas, pessoas entre 10 e 13 anos, como dos
adolescentes, pessoas entre 15 e 20 anos, era a de entrar para o exército, a fim de se unirem as
tropas em campanha, sendo essa pratica comum aos homens do século XVII. Apés esse
periodo, os oficiais s6 podiam entrar em servico apds completarem um ciclo escolar, em
escolas militares especiais frequentadas somente por homens. Esse direito excluia as
mulheres, portanto, a elas cabia apenas o direito de aprenderem a serem donas de casa, ja que
este era seu futuro promissor.

Durante um longo periodo, durante a ldade Media e em tempos modernos, a escola
era vista pelos homens, detentores da autoridade, como um risco de inflacdo de intelectuais e,
por conseguinte, geradora de uma crise de mao de obra bracal**®.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a educacgdo recebeu o mérito de
uma posicdo de destaque, sobretudo em ser reconhecida como meio de viabilizacdo ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana. Em seu capitulo 111, Secdo I, estabelece que: “Art. 205.
A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Encontra-se a educagdo, como direito publico, assegurado a crianca e ao adolescente
na Constituicdo Federal. O Estado, inclusive, devera promover o ensino obrigatério e gratuito,
importando em responsabilidade o seu ndo oferecimento. O artigo 208 da Constitui¢do

Federal determina;

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

8ARIES, Philippe. Histéria social da crianca e da familia. Traducéo de Dora Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro:
LTC- Livros Técnicos e Cientifico, 1981, p. 187-188.
*Ibidem.
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VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentac&o e assisténcia a saude.

Em épocas remotas, a populacéo infantil, em sua maioria, morava na zona rural, ndo
frequentava a escola e a Unica preocupagdo que tinha era em ajudar seus pais nos afazeres
domeésticos e rurais, para subsisténcia propria e de suas familias. Atualmente, a crianca e 0
jovem, por serem considerados sujeitos de direitos, suas frequéncias nas instituicbes escolares
sdo obrigatorias, ocasionando o desrespeito ao ordenamento legal ndo somente a
responsabilizacdo do ente plblico mas, também, a punicdo dos pais™*.

Todavia, mesmo com tamanhas conquistas, as pessoas em formacdo, por vezes,
continuam a viver sem a educacdo escolar, na miséria, excluidos socialmente,
consequentemente, ndo possuindo oportunidades dignas de sobrevivéncia. Diante da auséncia
de uma conscientizacdo cidadd, por fazerem parte de uma injusta e lastimavel realidade social
e financeira, vdo para 0 mundo do crime, para conseguirem suprir a0 menos suas necessidades
vitais. Percebe-se, pois, que apesar desse publico ter conquistado diversos direitos sociais, a
sua implantacdo e realizagdes efetivas, estdo longe de serem concretizadas, como é o caso do
Estatuto da Crianga e Adolescente e da Lei de n°® 11.525/2007.

Em obra intitulada como “Educagio versus Punicdo™**”, Josiane Veronese enfatiza o
direito a educacdo como respeito a uma conquista historica, fruto da luta de diversas classes

sociais em prol da infancia:

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, enquanto conjunto de
normas que pretende dar a populacdo infanto-juvenil a possibilidade de
desfrutar de seus direitos, de se desenvolver a partir dos principios
fundamentais de respeito e dignidade que o acesso a educagdo lhe garante
obter, é exemplo dessa luta, fruto da participacdo/mobilizacdo da sociedade
civil a favor da nossa infancia, pois era imprescindivel que nos ultimos anos
do século XX fossem dadas a crianca e ao adolescente vez e voz. Que o
chamado ‘sentimento da infincia’, descrito por Philippe Aries, se
concretizasse em garantias e direitos.

Por serem seres humanos em pleno desenvolvimento, cuja formacdo moral, ainda,

esta sendo construida, devem ser educados pela familia e, de forma complementar, pelas

MOBRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n°® 70032444564. Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/42/conteudo/0c37¢92cf1e13d890e25170455e1d654.html>. Acesso em: 27
dez. 2012.

1\/ERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene da Cassia Policarpo. Educagéo versus punicdo: a
educacao e o direito no universo da crianca e adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008, p. 75.
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escolas, para serem cidaddos aspirantes a um lugar digno na sociedade, principalmente nos
dias atuais, em que estdo cada vez mais interligados com sua realidade e emancipados,
atingindo a maturidade antes do que em tempos pretéritos.

Na lei 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, a garantia a educagdo, como
efetivacdo do direito ao desenvolvimento sadio do publico infanto-juvenil estabelecida pela
Doutrina da Protecdo Integral, esta evidenciada em seu capitulo 1V, art. 53 nos mesmos
moldes que a Constituicdo Federal da Republica.

A respeito do conceito de educacdo e sua importancia, Monica Linhares'** descreve:

Uma das atividades mais elementares do homem: ela se inscreve no
principio fundador e formador do desenvolvimento dos individuos e da
sociedade. Esse sentido indica que a educagdo € um principio universal,
descrito como fundamento antropoldgico que liga o individuo a sua espécie,
a sociedade, a linguagem e a cultura. Movimento esse que designa um
processo gue vincula um sujeito ao seu meio ambiente, a um sistema de
sociedade, de cultura, de valores, onde tomam lugar, muito especial as
instituices de ensino.

Por meio da efetivagdo dos ditames da lei n® 11.525/2007, a crian¢a e 0 jovem, nas
escolas, terdo conhecimento de seus direitos e deveres, presentes no Estatuto da Crianca e
Adolescente, conseguindo construir valores €éticos, tornando-se adultos com maior prospeccao
de éxito no locus em que vivem. Conscientizar-se-d0 que se optarem por atitudes nocivas e
sem limites, poderdo sofrer consequéncias e censuras, tanto sociais, como juridicas.

E, durante a infancia e a adolescéncia, que se forma a personalidade da pessoa
humana e, por meio de uma educacdo rica em valores e principios sociais ofertadas nas
instituicGes escolares, conseguirdo formar sua consciéncia cidadd, indo de encontro ao bem
estar social.

A construcdo de um novo paradigma da crianca, sujeito de direitos, esta garantido em
ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, fazendo da educagdo, um direito
indisponivel e obrigatério para a eficiéncia e eficacia da Protecdo Integral e, para que isso seja
concretizado, para que se garanta esse crescer sadiamente, a educacdo € requisito

indispensavel.

2] INHARES, Ménica Tereza Mansur. Ensino juridico: educagdo, curriculo e diretrizes curriculares no curso
de direito. Sdo Paulo: Iglu, 2012, p.59.
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2.3 Breves Consideracdes sobre Institutos Legais Relativos ao Direito a

Educacéao

2.3.1 O Direito a Educacgdo no Contexto Internacional

O direito a educacdo, como direito fundamental & existéncia humana, teve forte
consagracdo em tratados, principios e acordos internacionais principalmente no Pés Segunda
Guerra Mundial, que estabeleceu a educacdo como fonte inevitavel da prépria dignidade
humana.

O primeiro documento internacional a considerar o direito & educagdo como fonte
inseparavel do proprio desenvolvimento humano foi a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem proclamada pela Resolucdo 217 A (I11) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de
10 de dezembro de 1948, representando uma norma comum a todos 0s povos e nagdes.

O Brasil a assinou na mesma data e, sobre a educacéo ela dispde em seu art. XXVI,

que:

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd
obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrucdo  superior, esta baseada no  mérito.
2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que
sera ministrada a seus filhos.

No mesmo ano, a educacdo também foi reconhecida como direito inerente & propria

sobrevivéncia humana na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada

SA Assembleia Geral proclama a presente Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagBes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6érgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocédo de medidas progressivas de carater nacional e internacional,
por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos préprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigdo. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 23 fev. 2013.
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pela Resolugcdo XXX, da IX Conferéncia Internacional Americana, realizada em abril de
1948, na Cidade de Bogot4, que dispde em seu art. X11***, que:

Toda pessoa tem direito a educacdo, que deve inspirar-se nos principios de
liberdade, moralidade e solidariedade humana. Tem, outrossim, direito a
que, por meio dessa educacdo, lhe seja proporcionado 0 preparo para
subsistir de uma maneira digna, para melhorar o seu nivel de vida e para
poder ser Util & sociedade.O direito & educacdo compreende o de igualdade
de oportunidade em todos os casos, de acordo com o0s dons naturais, 0S
méritos e 0 desejo de aproveitar 0S recursos que possam proporcionar a
coletividade e o Estado.Toda pessoa tem o direito de que lhe seja ministrada
gratuitamente pelo menos, a instrugao primaria.

No ano de 1959, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca'*, adotada pela
Assembleia das Nacbes Unidas em 20 de novembro de 1989, editou em seu principio 7° a
respeito da educacdo. Trata-se do primeiro documento a ser elaborado, de forma especifica
para o publico infanto-juvenil e, teve vérias ratificacbes dentre elas a do Brasil, também

signatério e, expressa que:

A crianca tem direito a educacdo, que deve ser gratuita e obrigatoria, pelo
menos nos graus elementares. Deve ser-lhe ministrada uma educagdo que
promova a sua cultura e lhe permita, em condi¢cbes de igualdade de
oportunidades, desenvolver as suas aptidfes mentais, o seu sentido de
responsabilidade moral e social e tornar-se um membro Gtil a sociedade.
O interesse superior da crianca deve ser o principio diretivo de quem tem a
responsabilidade da sua educagdo e orientagdo, responsabilidade essa que
cabe, em primeiro lugar, aos seus pais.

A crianga deve ter plena oportunidade para brincar e para se dedicar a
atividades recreativas, que devem ser orientados para 0s mesmos objetivos
da educacdo; a sociedade e as autoridades publicas deverdo esforcar-se por
promover o gozo desses direitos.

“Trata-se a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de uma convengio
internacional aprovada em 1948 na X Conferéncia Internacional Americana realizada em Bogota, a mesma
conferéncia em que foi criada a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Historicamente, este foi o
primeiro acordo internacional sobre direitos humanos, antecipando a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, fundada seis meses depois. O valor juridico da Declaragdo tem sido muito discutido, devido a que ndo
forma parte da Carta da OEA e tampouco tem sido considerada como tratado, na sua vez que a prépria OEA nédo
a inclui entre os documentos publicados em seu sitio oficial na web. Alguns paises, como a Argentina, a incluem
na constituicdo, passando-lhe hierarquia constitucional. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/legislacao/direitos- humanos/declar_dir_dev_homem.pdf>. Acesso em: 23 fev. de 2013.
“Dispse a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, o reconhecimento da crianga, como pessoa humana
em formacdo, que deve estar plenamente preparada para uma vida independente na sociedade e deve ser educada
de acordo com os ideais proclamados na Cartas das NacGes Unidas, especialmente com espirito de paz,
dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade; ONU. Declara¢do Americana dos Direitos e
Deveres do Homem. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitos- humanos/declar_dir_dev_homem.pdf>. Acesso em: 23 de fev. de 2013.
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O documento em apreco ratifica os valores que as Nac¢bes Unidas proclamaram e
acordaram na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de
Direitos Humanos. Enfatiza a necessidade de cuidados especiais ao publico infantil, seres
dependentes de cuidados e protecdes especiais, principalmente de sua familia, para o pleno
desenvolvimento de sua personalidade e, para tanto, devem ser educados de acordo com as
recomendacdes presentes na Carta das Nagdes Unidas, voltadas para os valores de dignidade,
tolerancia, liberdade, igualdade, solidariedade e espirito de paz**.

Na data do dia 9 de novembro a 12 de dezembro de 1962, na 122 sessdo, realizada na
cidade de Paris na Franca, os integrantes da UNESCO™’ (Organizacio das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) preocupados com a discriminacdo sofrida por
milhares de pessoas, que distante dos bancos escolares, sofrem com as disparidades sociais,
reconhece a educacdo como meio norteador para obtencdo da paz mundial, o que redunda
numa melhoria das condi¢cGes de vida a populacdo, principalmente aquela em vias de
desenvolvimento.

Dentre os representantes da UNESCO esta o Brasil, entre mais de cem paises, para
por fim a falta de oportunidades de educacdo a todos que dela tenham direito. Foram
convocadas pessoas imparciais e conhecedoras do assunto para elaborar o documento
referente & Convencdo Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino. Tal
instrumento foi elaborado visando a prote¢do de uma minoria, carecedora do direito humano a
educacdo, pela sordida discriminacdo que reinava entre 0s povos. No artigo I, o documento

em analise, dispde sobre o0s atos discriminatorios:

Artigo | - Para os fins da presente Convencdo, o termo "discriminagdo"
abarca qualquer distingdo, exclusdo, limitacdo ou preferéncia que, por
motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra
opinido, origem nacional ou social, condicdo econdémica ou nascimento,
tenha por objeto ou efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em
matéria de ensino, e, principalmente:

148\/ERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene da Céssia Policarpo. Educacdo versus punicéo: a
educacao e o direito no universo da crianca e adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008, p. 69-70.

A Convencdo Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino adotada pela Conferéncia
Geral na sua 11.2 sessdo, Paris, 14 de Dezembro de 1960. A Conferéncia Geral da Organizacdo das NacGes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, na sua 11.2 sessdo, reunida em Paris de 14 de novembro a 15 de
dezembro de 1960. Lembrando que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos afirma o principio de nédo
discriminacéo e proclama o direito de todas as pessoas a educagdo. ONU. Convencao Relativa a Luta Contra a
Discriminacdo no Campo do Ensino. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/unesco/>. Acesso
em: 23 fev. 2013.
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a) privar qualguer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos
ou graus de ensino;

b) limitar a nivel inferior a educacdo de qualquer pessoa ou grupo;
c) sob reserva do disposto no artigo 2° da presente Convengéo, instituir ou
manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou
grupos de pessoas; ou

d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condi¢Bes incompativeis
com a dignidade do homem.

Ainda, a Declaracdo Relativa a Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino,
aborda a necessidade da educagdo moral das pessoas em desenvolvimento para que saibam
viver de forma pacifica perante a nacdo, dando énfase ao bem estar social:

Artigo V- Os Estados Partes, na presente Convencéo, convém em que:

a) a educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e que deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e
a amizade entre todas as nagGes. Todos 0s grupos raciais ou religiosos, assim
como o0 desenvolvimento das atividades nas Nagdes Unidas para a
manutencao da paz;

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'*, documento
ratificado pelo Brasil na data do dia 24 de janeiro de 1992, adotado pela Resolugdo n° 2.200-
A, Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 16 de dezembro de 1966, foi um documento
planejado, que teve por objetivo tornar os dispositivos da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos juridicamente obrigatérios, dentre eles o compromisso com a educacdo,
determinando a responsabilizacdo internacional dos estados signatarios por eventual violacao

dos direitos estipulados. Em seu artigo 13, dispbe que:

Artigo 13 - 1. Os Estados-Partes, no presente Pacto, reconhecem o direito de
toda pessoa a educacdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacdo devera capacitar todas as
pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacgdes e entre todos 0s

80 Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, teve o objetivo de tornar
juridicamente vinculantes os dispositivos da Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos, determinando a
responsabilizacdo internacional dos Estados assinantes pela violagdo dos direitos enumerados. O Pacto inclui o
direito ao trabalho e a justa remuneracdo, o direito a formar e a  associar-
se asindicatos, o direito a um nivel de vidaadequada, o direito a educagdo, o direito das criangas a ndo
serem exploradas e o direito a participacdo na vida cultural da comunidade. ONU. Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0591.htm. Acesso em 23 de fev. de 2013.


http://www.infoescola.com/direito/pacto-internacional-sobre-direitos-economicos-sociais-e-culturais/
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grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das NacGes
Unidas em prol da manutencao da paz.

No Pacto Internacional, esta expresso o compromisso pelo custeio do material
didatico necessario para que a educacdo seja realizada em sua integridade e, também, com a
capacitacdo dos docentes:

e) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado
de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢es materiais do
corpo docente.

O Pacto de San José da Costa Rica, também conhecido como Convencdo Americana
dos Direitos Humanos, assinado em 22 de novembro de 1969, na cidade de San José, na Costa
Rica e, ratificado pelo Brasil em setembro de 1992, traz expresso o direito a educagdo como
direito fundamental, inerente e imprescindivel ao desenvolvimento humano.

Sendo vejamos:

Artigo 13- Direito a educacéo

1. Toda pessoa tem direito & educagéo.

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém que a educagdo devera
orientar-se para o0 pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos,
pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém, também, que a educacdo deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir
uma subsisténcia digna, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagBes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades em prol da manutencgéo da paz.

Acentua a presente Convencdo sobre os Direitos da Crianca*®, a importancia do
respeito a educacao da crianca, ao desenvolvimento moral, cultural das pessoas em formacéo
e 0 papel vital para cooperagdo internacional. Foi adotada pela Resolugdo XLIV da
Assembleia Geral das NagGes Unidas, de 20 de novembro de 1989 e, ratificada em 24 de

setembro de 1990 pelo Brasil. Atualmente é reconhecida como o documento internacional

A Convencao sobre os Direitos da Crianca apresenta como ideal preparar plenamente a crianca para viver
uma vida individual na sociedade e ser educada no espirito dos ideais proclamados na Carta das Nages Unidas
e, em particular, num espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade e solidariedade. ONU. Convencéo sobre
os Direitos da Crianca. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D99710.htm>. Acesso em: 25 fev. 2013.
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mais importante para o publico infanto-juvenil, tendo em vista, que seu conteido sedimenta a
Doutrina da Prote¢do Integral, além do postulado normativo do superior interesse da crianca.

No artigo 28, dispde que

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacédo e tendo,
nomeadamente, em vista assegurar progressivamente o exercicio desse
direito na base da igualdade de oportunidades:

a) Tornam o ensino primario obrigatorio e gratuito para todos;

b) Encorajam a organizacdo de diferentes sistemas de ensino secundario,
geral e profissional, tornam estes publicos e acessiveis a todas as criancas e
tomam medidas adequadas, tais como a introducdo da gratuidade do ensino e
a oferta de auxilio financeiro em caso de necessidade;

c¢) Tornam o ensino superior acessivel a todos, em fungdo das capacidades de
cada um, por todos os meios adequados;

d) Tornam a informacgdo e a orientagdo escolar e profissional publicas e
acessiveis a todas as criancas;

f) Tomam medidas para encorajar a frequéncia escolar regular e a reducao
das taxas de abandono escolar.

2. Os Estados Partes tomam as medidas adequadas para velar por que a
disciplina escolar seja assegurada de forma compativel com a dignidade
humana da crianca e nos termos da presente Convencao.

3. Os Estados Partes promovem e encorajam a coopera¢do internacional no
dominio da educagdo, nomeadamente de forma a contribuir para a
eliminagéo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e a facilitar o acesso
aos conhecimentos cientificos e técnicos e aos modernos métodos de ensino.
A este respeito atender--se-4 de forma particular as necessidades dos paises
em desenvolvimento.

Esse dispositivo prescreve sobre o direito a educacdo da crianca e o dever do Estado
em ofertar, no minimo, a educacdo gratuita e obrigatéria. Por vezes, o Estado signatario,
deverd oferecer auxilio financeiro para assegurar a educacdo aos necessitados, refletindo
sobre a crianc¢a, enquanto pessoa humana face a especificidade de estar em pleno processo de
desenvolvimento™®.

A Convencéo Internacional, ao contrario da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, tem natureza coercitiva, ndo apresenta apenas sugestdes a serem seguidas, mas
obrigacOes a serem, obrigatoriamente, cumpridas por aqueles que a ela aderiram. Assim, o
pais signatario que a ele formalmente aderiu, deve ndo somente cumprir seus preceitos, Como
também, tomar medidas pertinentes para a promocao e o exercicio dos direitos infanto-juvenis

elencados no documento legal internacional.
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VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene da Cassia Policarpo. Educacao versus punicao: a
educacdo e o direito no universo da crianca e adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008, p. 72-73.
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Elenca o presente documento, entre os direitos a educacao da crianca, a necessidade
em desenvolver uma educacgéo cidada para o preparo em assumir uma vida social amparada

em valores de paz, tolerancia, igualdade e amizade entre todos:

Artigo 29

1.0s Estados Partes acordam em que a educac¢do da crianca deve destinar-se
a

a) Promover o desenvolvimento da personalidade da crianca, dos seus dons e
aptidGes mentais e fisicos na medida das suas potencialidades;

b) Inculcar na crianca o respeito pelos direitos do homem e liberdades
fundamentais e pelos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;

) Inculcar na crianca o respeito pelos pais, pela sua identidade cultural,
lingua e valores, pelos valores nacionais do pais em que vive, do pais de
origem e pelas civilizagdes diferentes da sua;

d) Preparar a crianca para assumir as responsabilidades da vida numa
sociedade livre, num espirito de compreensdo, paz, tolerdncia, igualdade
entre 0s sexos e de amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e
religiosos e com pessoas de origem indigena;

e) Promover o respeito da crianca pelo meio ambiente.

2. Nenhuma disposicao deste artigo ou do artigo 28 pode ser interpretada de
forma a ofender a liberdade dos individuos ou das pessoas coletivas de criar
e dirigir estabelecimentos de ensino, desde que sejam respeitados o0s
principios enunciados no paragrafo 1° do presente artigo e que a educacgdo
ministrada nesses estabelecimentos seja conforme as regras minimas
prescritas pelo Estado.

O grande desafio encontrado est4 em consolidar os valores e 0s principios presentes
nos documentos legais na realidade de criangas e adolescentes “cujas vozes se fazem ouvir,
somente quando apresentam uma ameaca, e esta suposta ameaca € o modo que possuem para
manifestarem o seu grito de socorro*"”.

A educacéo representa a aposta em criar um grupo pensante que possa transformar a
histéria de uma nagdo, representa um dos mecanismos solucionadores da complexa questao de
jovens autores de atos infracionais.

H& que se ressaltar que a educacgdo, também, é assunto norteador da Declaracéo
Mundial de Educacdo para Todos*?, adotada na Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, e a
Declaracdo de Salamanca, adotada em 1994 pela UNESCO, que enfatizou a necessidade real

da educagédo para todos. Visa estabelecer compromissos mundiais para garantir a todas as

“bidem. .

122 Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos, visa estabelecer compromissos mundiais para garantir a
todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna. No Brasil, o Ministério da Educacao,
divulgou o Plano Decenal de Educagdo para Todos, para ser cumprido no periodo de 1993 a 2003. UNESCO.
Declaracéo Mundial de Educacéao para Todos. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2013.
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pessoas 0s conhecimentos necessarios a uma vida digna, na obtencdo de uma sociedade mais
humana e justa.
O artigo 1°, paragrafo 3° preconiza a necessidade do desenvolvimento de uma

educacdo cidada nas pessoas em formacao para a perfeita integracéo social:

ARTIGO 1 SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE
APRENDIZAGEM

3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento da educacéo é
0 enriquecimento dos valores culturais e morais comuns. E nesses valores que
os individuos e a sociedade encontram sua identidade e sua dignidade.

As disposi¢Oes normativas internacionais tém por objetivo o pleno desenvolvimento
da crianca e do adolescente, expandindo suas potencialidades morais, intelectuais e a
preparacdo para o exercicio da cidadania. O Brasil, como um dos agentes signatarios dos
documentos internacionais voltados a protecdo infanto-juvenil, ndo deveria medir esfor¢cos em
fazer com que os dispositivos normativos assumidos reflitam na realidade social, para
verdadeiramente contribuir para melhorar a vida de milhares de criangas e adolescentes que

sdo diariamente afrontados diretamente nos seus direitos de cidados.*>®

2.3.2 O Direito a Educacéo no Contexto Nacional

Ao tratar sobre a realidade historico-social da educacdo brasileira, a tendéncia
constatada é a de que mesmo que a crianca e 0 jovem estejam protegidos por um vasto acervo
legislativo e encontrem-se atualmente amparados de ordenamentos juridicos de ponta, como a
Constituicdo da Republica de 1988, o Estatuto da Crianca e Adolescente, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, os direitos e deveres infanto-juvenis passam despercebidos
frente ao descaso que sofrem do Estado, da sociedade e, por vezes, da familia, principalmente,
ao tratar de assunto de grande relevancia para as transformacées sociais, como a educacao.

Desse ponto de vista, Antonio Severino'* leciona que

Assim , a lei surge como mediadora dos direitos e deveres atribuiveis a todas
as pessoas de maneira a garantir a cada um o que lhe é devido e a impedir

13 IMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente: a
necessaria efetivacdo dos direitos fundamentais. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2012. v. V. Colecédo
Pensando o Direito no Século XXI, p. 54-55.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Direitos humanos e educaco: legitimidade e legalidade frente & realidade
socio-politica do campo educacional. Revista da Associagdo dos P6s Graduandos da pontifica Universidade
Catolica de Sao Paulo, ano VIII, n° 16, 1998, Sdo Paulo: APG/PUC, p. 09-11.
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gue o0 mais forte oprima o mais fraco, inviabilizando-lhe o usufruto de seus
direitos. Sob o regime da lei, os individuos s6 se submeteriam ao império do
direito e s6 se curvariam aos ditames da justica, medida e mediacdo da
equidade e do equilibrio social. Eis uma das grandes utopias do projeto da
modernidade: a possibilidade de se constituir uma sociedade, cujas relagdes
internas fossem regidas pela lei e ndo pelo poder de vontades arbitrarias de
alguns homens ou mesmo de alguma suposta entidade sobre humana.

O ensino-aprendizagem nas escolas consiste em um processo em que o aprendiz
constréi  conhecimentos cientificos, técnicos, morais como instrumento para o0
desenvolvimento de suas aptidGes e capacidades, além da aquisi¢do de habitos e atitudes para
sua formagéo, enquanto ser humano que vive em coletividade.

O que se pretende evidenciar é que, concomitantemente com a evolucdo histérico-
social, houve a necessidade em impulsionar as praticas pedagdgicas e, as legislacOes
pertinentes a area educacional, tendo em vista que a educagdo, como processo de
conscientizacdo, € um meio que busca aprimorar 0 homem aos objetivos de progresso e
equilibrio social entre os grupos humanos. Diante dos reclames sociais, ha a necessidade da
implantacdo de instrumentos viabilizadores dos desequilibrios existentes entre a coletividade
para o encontro da paz social.

Perante das inimeras mudancas sociais ocorridas é emergente a necessidade de um
didlogo entre o Direito e a Educacdo, assunto este resultante de um processo de
conscientizacdo por parte dos profissionais nestas areas. A cidadania, enquanto sonho a ser
conquistado, como 0s sonhos indispensaveis a realizacdo humana, como a saude, educacéo,
liberdade, igualdade de acesso, sO sera efetivada em sua totalidade, se a crianca e 0
adolescente forem conscientizados, alertados para a promoc¢do e conscientizagdo de seus
direitos e deveres, enquanto agentes pertencentes a um grupo social™>>.

Na historia brasileira, a educacao elevou-se a hierarquia de direito pablico a partir da
regulamentacdo legal do pais, instaurada em 1988. Ao estabelecer a educagdo, como
prioridade integral e absoluta na vida da pessoa em formacdo, destacou a importancia da
pratica educacional para o desenvolvimento de condutas potencialmente emancipatorias.

Nesse sentido, afirma Josiane Veronese que

O direito a educacdo é o primeiro e 0 mais relevante dos direitos sociais,
sendo muito importante para a realizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Conforme artigo 3° da Constituicdo da
Repulblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, percebemos que a

1\VERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene da Cassia Policarpo. Educagéo versus punicdo: a
educacdo e o direito no universo da crianca e adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008, p. 75.
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educacdo é o elemento imprescindivel na constru¢do de uma sociedade mais
justa e solidaria,na busca pelo desenvolvimento nacional, pela erradicacdo da
pobreza e das formas de marginalizacdo, pela reducdo das desigualdades
sociais e regionais e pela promocdo do bem de todos sem nenhum tipo de
preconceito ou discriminagdo™®.

Foi, por intermédio da Constituicdo Federal de 1988, que a educacao foi positivada
como um direito social fundamental e estd consagrada no artigo 6° que diz: “sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados”.
E, diante da importancia que a educacgdo proporciona para o desenvolvimento humano, para a
formagéo do sujeito cidad&o, possui posicdo de destaque como direito fundamental, expressa
nos artigos 205 a 214 da Constituicdo, em se¢do propria. Ressalta-se nesta oportunidade que,
as Constituicdes anteriores a Carta Magna de 1988 também fizeram referéncias a educacéo,
porém, ndo de forma expressa a crianca e ao jovem.

A educacdo a ser realizada nos bancos escolares é um direito humano fundamental,
representa um direito-dever do Estado, garantida na Constituicdo Federal e ndo a faculdade de

escolher entre usar ou se abster de usar essa prerrogativa:

Como salienta Huberman, diferentemente dos outros direitos sociais, 0
direito a educacgdo esta estreitamente vinculado a obrigatoriedade escolar. A
educacdo considerada como um direito humano fundamental difere dos
outros servicos que as sociedades tradicionalmente oferecem a seus
membros. O direito & educagdo ndo se reveste exatamente da mesma
dimensdo que, por exemplo, o direito a assisténcia médica gratuita, a
alimentacdo minima, a habitacdo decente ou ao socorro em caso de
catéastrofe natural. Estes sdo servicos que a sociedade proporciona aqueles
gue os solicitam. Em geral, os cidaddos podem escolher entre utiliza-los ou
prescindir deles e inclusive, adapta-los, via de regra, a seus interesses
individuais. A educagdo, ao contrario, é, via de regra, obrigatoria, e as
criancas ndo se encontram em condic¢des de negociar as formas segundo as
quais a receberdo. Paradoxalmente, encontramo-nos assim diante de um
direito que é, a0 mesmo tempo, uma obrigacdo. O direito a ser dispensado da
educacdo, se esta fosse a preferéncia de uma crianga ou de seus pais, ndo
existe. Assim, ao direito de educar por parte do Estado corresponde a
obrigatoriedade escolar para determinada camada da populagdo infanto-
juvenil®’.

Falando das garantias ofertadas as criancas e adolescentes, a ordem constitucional é

nitida e exara em seu artigo 227 que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
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Idem, p. 80.
"HORTA, José Silverio Baia. Direito & educacéo e obrigatoriedade escolar. Cadernos de Pesquisa, Fundagdo
Carlos Chagas, n. 104, p. 5-34, jul. 1998, p.10.
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a crianca e adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Em um Estado Democrético de Direito, o desrespeito aos direitos das criangas e dos

adolescentes de acordo com Tancredo Neves, representa crime nacional:

A crianca é a nossa mais rica matéria-prima. Abandona-la a sua prépria sorte
ou desassisti-la em suas necessidades de protecdo e amparo é crime de lesa-
patria. E dever de todos recuperar para a sociedade os menores que o destino
marginalizou, para fazer deles cidaddos prestantes e homens e mulheres Gteis
ao Brasil. Negar-lhes a nossa solidariedade humana, patriotica e cristd é uma
irreparavel traicdo nacional.**®

Os direitos dos pequenos cidaddos estdo amparados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e o desrespeito a tais ensinamentos legais representa um afronta ao nosso
Estado de Direito e ao desenvolvimento da crianca e adolescente, pessoas em formacao, que
necessitam dos adultos para a garantia e protecdo de seus direitos humanos fundamentais.

E necessario que as disposi¢des constitucionais, na maior amplitude possivel, tenham
autoaplicabilidade. O cumprimento tardio das normas constitucionais pode impedir a
concretizacdo da afirmacdo apresentada no dispositivo legal. Na ordem constitucional
brasileira deve ser adotado o principio que rege a Constituicdo da Republica Portuguesa, que
expressa a obrigatoriedade de aplicacdo imediata e vinculante dos preceitos constitucionais as
entidades publicas e privadas, respeitando os direitos, as liberdades e as garantias consagradas
na lei fundamental do pais**®.

Posteriormente a promulgacdo da Constituicdo de 1988, por meio da pressdo
realizada pela sociedade civil, em comunh&o com organismos internacionais, deu-se origem a
lei 8.069, de 13 de junho de 1990, que faz referéncia ao ECA. A publicacao do citado diploma
estatutario em 1990, representou um avanco frente a cidadania e estrutura juridica brasileira,

ao garantir os direitos a liberdade, dignidade e respeito as criangas e adolescentes.'®°

¥NEVES, Tancredo. In: COSTA, Antonio Carlos Gomes da. et. al. (Coord.) Brasil, crianca urgente. Sdo
Paulo: Columbus, 1989, p. 177.

HERKENHOFF, Jodo Baptista. Constituinte e educagao. Petropolis: Vozes, 1987, p. 47-49.

1%0CASTRO, Dagmar Silva Pinto de. ECA como principio ordenador para o enfrentamento da violéncia nas
escolas. In: CASTRO, Dagmar Silva Pinto de; GANDOLFI, Cristiane; OLIVEIRA, Roberto Joaquim de (Orgs.).
Uma nova aquarela: desenhando politicas publicas integradas para o enfrentamento da violéncia escolar em
S8o Bernardo do Campo. S&o Paulo: UMESP, 2010, p. 12-20.
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O ECA representa um marco na valorizagdo e normalizacdo dos direitos da crianca e
do adolescente em contraposicdo ao anterior Cddigo de Menores, quando criancas e
adolescentes eram considerados objetos e ndo sujeitos de direitos em sua inteireza.

Com a promulgacdo do estatuto infantil foi estabelecida a doutrina da protecéo
integral, garantindo aos pequenos cidad&os direitos equiparados a dos adultos. Dessa forma,
gozam de protecdo especial e prioridade absoluta, por serem considerados sujeitos de
cuidados especiais®®.

A educacao, como direito da crianca e adolescente, também se encontra no diploma
estatutario, artigo 53, capitulo IV que prescreve: “A crianca e 0 adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificac¢do para o trabalho [...].”

Ao estar assegurado esse direito na Constituicdo Federal e no ECA, o que se pretende
demonstrar ¢ a importancia da educacdo e de sua real aplicacdo no desenvolvimento da
crianca e do adolescente, de modo a possibilitar ao aprendiz ser, de fato e de direito, um
cidad&o.

Resta agora, que a educacdo, como direito de todos, seja de qualidade, atrativa, e
acima de tudo comprometida com a realidade historico-social dos tempos atuais. A educacao
é 0 modo mais adequado para a obtencdo e formacdo da consciéncia cidada para a crianga e
por vezes, geradora de transformacgdes sociais. Uma escola estimuladora de todas as
potencialidades, inclusive de comportamentos criticos, serd propulsora da cidadania,
formadora de efetivos sujeitos cidaddos e mecanismo de consolidacdo de uma nova sociedade
que priorize o desenvolvimento sadio de seus membros.

Como forca de lei complementar, para dar maior efetividade as questdes
educacionais do pais, foi estabelecida a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDBN), para
regularizar e definir diretrizes e metas gerais da educacdo, de acordo com o0s principios
definidos na Constituigéo.

E interessante notar que a LDBN esta de pleno acordo com a Constituicdo e com o
Estatuto da Crianga e Adolescente. O consagrado principio da protegdo integral das criancas e
dos adolescentes aparece no artigo 29 da lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ao
evidenciar a finalidade da educag¢do no ensino infantil: “A educag¢ao infantil, primeira etapa da

educacéo basica, tem com finalidade o desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de

BISANTOS, Lourdes Rosalvo da Silva dos. Acesso & justica de criancas, adolescentes e jovens: instrumentos
viabilizadores. 2011. Dissertagao (Mestrado em Direito)-Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM,
Marilia, 2011, p. 72.
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idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da
familia ¢ da comunidade”. Além disso, a parte final do artigo, também, reafirma outro
principio da lei fundamental ao estabelecer a responsabilidade do Estado, da familia e da
sociedade.

A LDBN, lei 9.394/96, baseada no direito universal de educagédo para todos, trata,
especificadamente, da educacdo escolar como instrumento propulsor para o exercicio da
cidadania e para a qualificacdo para o trabalho. Ao estabelecer a educacdo como dever do
Estado, da familia e da sociedade, enaltece o principio da fraternidade, em que os adultos em
comunh&o devem dar atencdo especial para o educando, para 0 seu preparo para cidadania e
para o progresso da historia humana.

No contexto da globalizacdo, diante das exigéncias sociais, houve uma importante
inclusdo na LDBN, de conteddos a serem trabalhados no curriculo do ensino fundamental
sobre os direitos e deveres infanto-juvenis, tendo como base o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O parédgrafo 5° do artigo 32 estabelece que: “O curriculo do ensino fundamental
incluira, obrigatoriamente, conteldo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes,
tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, observada a producéo e distribuicdo de material didatico adequado”.

Foi por meio de um projeto de lei, da senadora Patricia Saboya, que demonstrou forte
ligacdo com a democracia participativa, por ter o projeto origem na comunidade educacional,
que foi publicada a lei de n° 11.525/2007que traz em seu contelido a obrigatoriedade dos entes
municipais e estaduais aplicarem os ensinamentos do ECA nas escolas de ensino fundamental
entre as matérias curriculares.

O citado diploma normativo vem com a necessidade de ofertar aos pequenos
cidaddos uma educacdo fértil, pautada em valores e principios que acabe, pelo menos, de
forma parcial com a magnitude do problema da crianca e do jovem infratores.

O ECA e alei de n®11.525/2007 nao dizem respeito somente a implantagdo de novos
direitos e deveres, mas, também, a um novo horizonte a seguir, gestado a partir de
experiéncias ja vividas.

A educagéo torna-se, assim, simbolo de desenvolvimento, ndo s6 da pessoa fisica do
educando, como de toda a humanidade que sera beneficiada com a participacdo de cidadaos

éticos para formar a sociedade brasileira.
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Quando se fala em aplicar os ementarios legais da legislacéo de n° 11.525/2007, quer
dizer, preparar esses pequenos adultos para a cidadania, para que possam estar preparados

para o trabalho, ndo se limitando a educacdo somente a leitura e escrita de textos e a calculos:

N&o é apenas dar informacdes sobre os cargos eletivos a serem disputados e
sobre candidatos a ocupa-los, mas também informar e despertar a
consciéncia sobre o valor da pessoa humana, suas caracteristicas essenciais,
sua necessidade de convivéncia e obrigagéo de respeitar a dignidade de todos
0s seres humanos, independentemente de sua condicao social ou de atributos
pessoais.'®?

Dessa forma, a obrigagdo em educar os adultos em miniatura, por meio dos
ensinamentos da legislacdo estatutaria, nas escolas é um instrumento fundamental para que a
crianca e adolescente possam se realizar como ser humano. E transcender a simples leitura,
despertando no aprendiz uma visdo critica e autbnoma para saber viver e conviver bem em seu
ndcleo social.

E dever do Estado, como agente garantidor da paz social e por vezes, responséavel pela
producdo de legislacdes para a sociedade brasileira, acabar com o abismo existente entre as
legislacBes, em especial da area educacional e suas reais efetivacoes.

Fazer valer os ensinamentos socioeducativos nos bancos escolares € concretizar o
cuidado, a atencdo com o outro, em especial a crianca e ao adolescente, pequenos cidaddos
carecedores de atencéo e afeto fraternal do adulto, para se desenvolverem.

A necessidade de demonstrar a importancia da educacdo e sua efetivacdo para a
formacdo do publico infanto-juvenil foi enfatizada na lei 12.685/2012'% do dia 21 de
novembro, data especial ao publico infantil, pois esta destinada ao compromisso a educacao da
crianca e do adolescente. Que essa lei venha a ser, em um futuro ndo muito distante,
comemorada como simbolo de emancipacéo social obtida pela crianca e pelo jovem. Como nos
afirma Paulo Freire: “minha franquia ante os outros ¢ 0 mundo mesmo ¢ a maneira radical
como me experimento enquanto ser cultural, histérico, inacabado, e consciente do
inacabamento™®*,

Os direitos conquistados pela crianca e pelo adolescente devem perpassar de simples

regras escritas em folhas de papel, “[...] o problema grave de nosso tempo, com relagdo aos

¥2DALLARI, Dalmo de Abreu. Um breve histérico dos direitos fundamentais. In: CARVALHO, José Sergio
(Org.). Educacéo, cidadania e direitos humanos. Rio de Janeiro: Vozes, 2004, p. 19-42.

183 lei n° 12.685/2012 estabelece o Dia Nacional do Compromisso com a Crianga, 0 Adolescente e a Educacéo.
Disponivel em: <http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=19/07/2012>.
Acesso em: 25 fev. 2013.

%FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessérios & pratica educativa. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 55.
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direitos do homem, néo era mais o de fundamenté-los, e sim o de protegé-los'®.” O
surgimento de legislagdes que garantissem que as pessoas em desenvolvimento passassem da
condicdo de menores para a de cidaddos era de carater imprescindivel, e diante do Estado
Democratico de Direito em que vivemos, a implementacdo desses ordenamentos legais na
realidade social garante o direito humano fundamental a educacao.

Contudo, como ensinava Norberto Bobbio, na obra “A era dos direitos” que,

Na&o se trata de saber quais e quantos sao esses direitos, qual é a sua natureza
e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou

relativos, mas sim qual € o modo mais seguro de garanti-los, para impedir

que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados®.

A palavra educacdo vem de educare e quer dizer, acdo de amamentar. Entender a
importancia do ensino-aprendizagem, como necessidade vital na vida da crianga e do
adolescente, é ter a consciéncia de que por serem pessoas carecedoras de cuidados especiais
necessitam dos adultos para que se desenvolvam de forma plena diante da sociedade.

A educacao, consagrada como direito humano fundamental a infancia e a juventude,
ndo pode ser analisada apenas como meras legislacbes mortas, deve ser tratada como
instrumento de materializacdo para o desenvolvimento cidaddo das pessoas em formacao.
Acreditar na educacdo, como mecanismo propulsor da inclusédo social, é resgatar a dignidade
de milhares de jovens que ndo tiveram a oportunidade de aprender seus direitos e deveres,

como gestos de afirmacéo social da prdpria existéncia.

2.4 A Educacédo Escolar como Direito Humano Social Fundamental

A educacdo da crianca e adolescente € um processo que busca ndo so a efetivacao de
um direito social, mas, acima de tudo, um direito fundamental previsto na Constituicdo
Federal para a formacdo ética desses pequenos cidadaos. Ofertar a educacgéo politico-social a
crianga e ao jovem, dentro dos bancos escolares, é assegurar uma vida adulta digna a nossos
semelhantes.

Para que o ser humano possa viver de forma harménica com o grupo social, necessita
praticar certas atitudes éticas, na busca do bem estar de toda a coletividade. Acreditar que, por

meio da unido dos povos, podemos construir uma nova sociedade e, fazer da utopia uma

1%5BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 25.
*Ibidem.
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realidade que exige o comprometimento a certos direitos fundamentais, & apostar na
transformacao social'®’.

O assunto direitos fundamentais encontrado no Direito patrio e internacional, é
pesquisado por diversos doutrinadores e pesquisadores, dada a importancia nata e indiscutivel
desses direitos para a base de existéncia do homem, enquanto ser humano possuidor de
garantias e ser integrante de um grupo social*®,

Nesse contexto, cabe ressaltar a distincdo entre direitos humanos e fundamentais,
discutidas por alguns estudiosos. Segundo Paulo Bonavides, a expressao direitos
fundamentais, distingue-se das concepcdes de direitos humanos, pois os fundamentais séo
conceitos adstritos aos publicistas alemées, enquanto os direitos do homem sdo utilizados
pelos doutrinadores anglo americanos e latinos. A esséncia dos direitos fundamentais esta em
ofertar e manter pressupostos adequados a uma vida de liberdade e dignidade entre os seres
humanos™®.

De fato, a implantacdo da educacgédo escolar, como direito fundamental na realidade
historico-social da crianca, € ofertar a milhares de criancas a liberdade de expressar-se como
ser atuante na sociedade e, acima de tudo em garantir o respeito a sua dignidade, a partir dai a
educacdo é uma alavanca para a construgdo e manutencao de uma sociedade cidada.

170

Nesse diapaséo, Ingo Sarlet™"™, na obra “Dignidade da pessoa humana e direitos

fundamentais na Constituicdo Federal de 1988”, vem a afirmar que “Por derradeiro, [...] os
assim denominados direitos politicos -direitos de cidadania e nacionalidade- igualmente

apresentam vinculo direto e indissociavel com a ideia de dignidade da pessoa”.

171

Para José Canotilho™'", ao buscar uma concepcdo terminoldgica dos direitos

fundamentais a distingue da concepcao de direitos do homem, tendo em vista que,

Direitos do homem s&o direitos validos para todos 0s povos e em todos 0s
tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais, séo
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacos- temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria
natureza humana e dai o seu carater inviol&vel, intemporal e universal; os

YGIMENEZ, Melissa Zani; MACHADO, Edinilson Donisete. Educacdo: direito fundamental da crianca e
adolescente como fator ético para a conquista de uma vida digna. XXII Congresso Nacional do CONPEDI,
2013, Curitiba/PR. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=bbf94b34eb32268a>.
Acesso em: 4 set. 2013.

%4 ARB, Karina Houat. Direitos humanos e meio ambiente. Revista da Associacdo dos Pés Graduandos da
pontifica Universidade Cat6lica de S&o Paulo. Ano VIII, n° 16, 1998, Sdo Paulo: APG/PUC, p. 69-86.
19BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 514.
YSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal
de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 96.

YICANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5. ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 434.
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direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem
juridica concreta.

Essa distincdo demonstra que os direitos humanos sdo as regras garantidas em
ordenamentos juridicos internacionais, aplicados a todos de forma indistinta e universal. Os
direitos fundamentais sdo as regras juridicas institucionalizadas no instrumento constitucional
de um determinado Estado e, seus efeitos, sdo refletidos na efetiva dindmica social daquele
pais.

O proprio nome fundamental ja demonstra a necessidade da efetivacdo desses
direitos na vida social, que necessita aprender, a construir, a reconstruir a partir do erro, a de
responsabilizar-se por sua opcédo, a de aprimorar-se como ser humano e, por conseguinte, para
que a educacao, direito fundamental, venha para adaptar a pessoa em formacéo, a entender o
mundo e atuar nele. O papel de destaque conferido aos direitos fundamentais torna-os
verdadeiros direitos e ndo meros conselhos ou exortagdes ao legislador.

A garantia dos direitos fundamentais estd pontualmente disposta no artigo 3° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ancorada na Doutrina da Protecdo Integral da pessoa

em desenvolvimento

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

E a garantia de prioridade na efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do
jovem vem assegurada no paragrafo Unico, artigo 4°*"2 do ECA, conforme estabelecida no
texto maior, atribuindo a responsabilidade a familia, & comunidade, enfim a sociedade e ao
Poder Publico, a protecdo e a promocdo de todos esses direitos assegurados em lei.

Nessa questdo, o papel da educacdo, assim como do ensino-aprendizagem dos
direitos e deveres sociais ao jovem, é fundamental. Trabalhar nas instituicbes escolares a
questdo dos principios e das regras basicas existentes no Estatuto da Crianca e Adolescente a
todas as criangas € um aspecto relevante para a construgdo de uma cidadania (inter) cultural.

O direito a educacdo, como direito humano fundamental, vem expresso no artigo 6°

da Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, que envolve a Ordem Social, nos artigos 205

172Dispde o Art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente ser dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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a 214 e, estdo previstos diversos aspectos para tornar este direito fundamental vivo na
realidade social de criangas e de adolescentes, incluindo a responsabilidade dos entes da
Federacdo (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios) para a garantia desse direito, além
da previsdo de um sistema proprio de financiamento, estando tais receitas vinculadas
constitucionalmente. E, por estarem consagrados tais regramentos na CF/88, a sua efetivacéo,
na realidade educacional, é um dever do legislador e do administrador publico, diante da
auséncia na efetivacdo do direito a educacdo, o Judiciario deve ser acionado para adotar
medidas cabiveis para a implementacéo do direito’’.

A educacdo é analisada no artigo 6° da Carta Constitucional, como direito humano
fundamental de natureza social. Desta forma, nos dizeres de Ingo Sarlet: “o Poder
Constituinte de 1988 acabou por reconhecer, sob o rétulo de direitos sociais, um conjunto
heterogéneo e abrangente de direitos (fundamentais)*’™.”

Nessa perspectiva, Alexandre de Moraes promove os direitos sociais como direitos
fundamentais imprescindiveis para a melhoria de vida da minoria social, em busca da

igualdade entre os homens

Direitos Sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das condicGes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e sdo
consagrados como fundamentos do Estado democrético, pelo art. 1°, 1V, da
Constituico Federal'™.

No entanto, apesar de os direitos sociais, refletirem seus efeitos de forma particular,
atendendo as necessidades individuais do ser humano, ndo sendo atendidos os seus efeitos
sociais, 0s danos recaem sobre toda a coletividade. Nesse sentido, a inefetividade da lei n°
11.525/2007 nos bancos escolares, diante da auséncia de uma educacdo cidada na vida
individual do aprendiz, esse fato repercute no aumento do ato infracional, trazendo prejuizo
ndo so individual, mas para um todo social.

O reconhecimento da educacdo como direito social e, portanto fundamental,

estabelece a construgéo do instituto educacional como direito humano social, diante do Estado

'“DUARTE, Clarice Seixas. A educacéo como direito fundamental de natureza social. Educagéo & Sociedade,
vol. 28, n° 100 - Especial, out./2007, p. 691-713.

YSARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo para um balanco aos
vinte anos da Constituicio Federal de 1988. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_sociais_ PETROPO
LIS _final_01 09 _08.pdf>. Acesso em: 5 set. 2013.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 202.
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Democratico de Direito, eleva a educacdo a valorizacdo de clausula pétrea, tendo em vista
que, a garantia faz parte do rol de matérias cuja relevancia impede a sua supressdo e a
proposicdo de emendas tendentes a sua modificacdo ou abolicdo. O rol do artigo 60, § 4° da
Constituicdo menciona, com carater de clausula pétrea, os direitos e garantias individuais,
englobando, nesse rol extensivo, os direitos humanos sociais, em uma interpretacdo mais
ampla, onde esta presente a educacéo'’®.

Nesse entendimento, encontra-se Paulo Bonavides'’’, que em obediéncia aos
principios fundamentais, emergem os direitos sociais como parte indissociavel da vida em

coletividade, devendo ser considerada como clausula pétrea

Em obediéncia aos principios fundamentais que emergem do Titulo | da lei
Maior, faz-se mister, em boa doutrina, interpretar a garantia dos direitos
sociais como clausula pétrea e matéria que requer, a0 mesmo passo, um
entendimento adequado dos direitos e garantias individuais ao art. 60. [...] 0s
direitos sociais recebem em nosso direito constitucional positivo uma
garantia tao elevada e reforcada que lhes faz legitima a insercdo no mesmo
ambito conceitual da expressdo direitos e garantias individuais do art. 60.

A escola, dessa forma, deve ser vista como um ambiente propicio e adequado para a
aplicacdo da educacdo cidadd ao publico infanto-juvenil, na intencdo de ofertar as criancas e
aos adolescentes mecanismos habeis para o desenvolvimento de suas potencialidades e de sua
conscientizacdo, elemento imprescindivel para que ocorra de fato a inser¢do social e a
superacdo das desigualdades sociais.

Tal posicionamento é destacado por Francisco Rodas'’® diretor do Instituto de
Filosofia da Universidade de Antioquia, que ressalta o valor da educacdo para o0

desenvolvimento de um pais

E essencial considerar também nas consequéncias positivas que se deram
naqueles paises que investiram na garantia dos minimos vitais, garantindo a
todos: subsisténcia, salde e educagdo. Gerou-se um florescimento da
democracia, da economia, e uma diminuicdo das desigualdades e da pobreza.
O direito a educacdo como direito a sobrevivéncia é uma consequéncia
l6gica do direito & vida."” [TRADUCAO DA MESTRANDA]

*DUARTE, Clarice Seixas. A educacéo como direito fundamental de natureza social. Educagéo & Sociedade,
vol. 28, n° 100 - Especial, out./2007, p. 691-713.

"BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 594.
'8RODAS, Francisco Cortés. El derecho a la educacién como derecho social fundamental en sus trés
dimensiones: educacion primaria, secundaria y superior. Disponivel em: <
http://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/view/2067/1950> Acesso em: 4 set. 2013.

¥No original: “Es esencial considerar también las consecuencias positivas que se han dado en aquellos paises en
los que se ha invertido en el aseguramiento de los minimos vitales, garantizando a todos subsistencia, salud y
educacion: se ha generado un florecimiento de la democracia, de la economia, y una disminucion de las
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O ambiente escolar deve ser utilizado como mecanismo responsavel para a
construcdo de atitudes éticas a crianca e ao adolescente, para que saibam viver em sociedade
de modo sadio, levando em conta a histéria sociocultural atual do povo, constituindo assim,
uma nova visao, uma nova leitura sobre o ambiente escolar, distantes da educagdo bancaria,
tal como indica Paulo Freire, levando em conta o ser humano, enquanto ser inacabado, que
necessita da educagdo como processo de humanizagéo.

A educacdo escolar, como direito humano social fundamental, diante da realidade
politica e social em que se apresenta a sociedade contemporanea, representa um dever a ser
garantido pelo Estado, enquanto mecanismo de implantac&do de politicas publicas, e submissédo
das normas aos anseios sociais.

Comprometer-se com a promoc¢do do direito a educacdo € promover o respeito a
dignidade humana do jovem, é despertar o compromisso com 0s sujeitos de direitos, na
construcdo de uma cidadania plena para centenas de criancas e adolescentes que continuam a
ser marginalizados, excluidos, levados a viver em condi¢fes sub-humanas pela privacdo de

seus direitos elementares, pela caréncia da educacdo, para a conquista de uma vida digna.

2.5 O Direito a Educacéo Estatutaria nas Escolas de Ensino Fundamental

A lei de n° 11.525/2007 adveio do projeto de lei de n° 5.705/2005'° e, foi
apresentada a proposta normativa, na data do dia 5 de agosto de 2005, transformando-se em
lei na data do dia 25 de setembro de 2007, junto & Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
conforme Diario Oficial da Unido do dia 26 de setembro de 2007, pagina 01, col 02.

A deputada Nice Lobdo, dissertou sobre a importancia da proposta e resumiu a

importancia do ECA nas escolas de ensino fundamental que

N&o ha como ndo reconhecer, prontamente, o0 mérito da ideia da nobre
colega parlamentar, Senadora Patricia Saboya Gomes. De fato, tratar de
contetidos sobre direitos das criancas e dos adolescentes no ensino
fundamental, com base no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA ¢é
tarefa do mais alto valor educativo. Em que pese o fato de que ao Poder
Legislativo ndo cabe legislar sobre o assunto curriculo, por razfes
constitucionais e infraconstitucionais, respaldadas por argumentos

desigualdades y de la pobreza. El derecho a la educacion como derecho a la supervivencia es una consecuencia
logica del derecho a la vida”.

189projeto de Lei 5.705/2005: Acrescenta § 5° ao art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir
contetdo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo do ensino fundamental. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=295408> Acesso em: 14 dez.
2012.
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pedagdgicos, e que foram muito bem reconhecidas e incorporadas a Sumula
n° 1/01, da Comissédo de Educacdo e Cultura desta Casa, revalidada em 2005,
e prestes a ser novamente revalidada em 2007, sabemos bem haver excecdes
a essas normas e entendimentos, em funcéo da relevancia de certas propostas
do Poder Legislativo relacionadas a curriculo escolar. Acresca-se a isso, a
importante informacdo de que as escolas de ensino fundamental do Pais, de
um modo geral, pelo menos aquelas que retinem as condigdes docentes e
materiais para tanto, ja trabalham com conteddos sobre os temas: Etica,
Cidadania, Vida Familiar e Social e Pluralismo Cultural, por forca das
Diretrizes Curriculares Nacionais contidas na Resolugdo n® 2/98 da Camara
de Educagdo Bésica do Conselho Nacional de Educac&o, e que se encontram
também refletidas nos Pardmetros Curriculares Nacionais do Ministério da
Educacdo. Essas diretrizes, obviamente, incluem, nos temas relacionados, o0s
direitos das criancas e dos adolescentes a luz do ECA. Portanto, a iniciativa
legislativa objeto deste Parecer tem mérito educacional e cultural, pois
reforga o que j& vem sendo praticado, com a vantagem, desde que se torne
lei ordinaria, de imprimir a forca legal, portanto obrigatéria, para que as
escolas de ensino fundamental, ndo apenas de fato, mas também de direito,
incluam nos seus curriculos escolares os contetidos que tratam da crianca e
do adolescente, como refletidos no ECA™,

A lei 11.525 de 25 de setembro de 2007 entrou em vigor e alterou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB), determinando a inclusdo obrigatéria, no curriculo do ensino
fundamental, de contetdos que tratem dos direitos das criancas e adolescentes, tendo o0 ECA
como diretriz. A ideia ndo foi criar uma nova disciplina, mas sim trabalhar a questdo nas
disciplinas que j& existem, tornando o Estatuto presente no dia-a-dia da escola.

Ter uma lei que promova a educacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente nas
instituicGes escolares refere-se a efetivacdo de um direito humano fundamental para o
desenvolvimento infanto-juvenil. A escola deve ser vista como um lugar onde as criangas
passam mais da metade de seu dia, dessa forma, torna-se um ambiente propicio e adequado
para a implantacdo do presente ordenamento juridico, e a prevencdo do ato infracional.

Cabe ressaltar, que a iniciativa do projeto de lei n® 5.705/2005 foi de tamanha
importancia, que durante todos os seus tramites, desde seu inicio até a sua publicacdo, o
mesmo ndo sofreu nenhuma emenda, demonstrando a sua importancia perante a sociedade
brasileira e, principalmente, para a protecdo ao desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Embora essa norma legal tenha por objetivo cumprir com os principios aplicaveis a
crianca e adolescente, como o da protecédo integral, por vezes ndo esta cumprindo seu papel
social e sofre diversas criticas, em especifico do corpo docente, que entende que a crianga e 0
jovem, necessitam serem conhecedores de seus deveres e ndo, apenas, de seus privilégios,

demonstrando o desconhecimento da lei 8.069/90, que faz referéncia ao Estatuto da Crianca e

81Djsponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?  codteor=457018&file
name= PRL+1+ CEC+%3D%3E+PL+5705/2005>. Acesso em 14 de dez de 2014.
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do Adolescente. “Tal abordagem incita, assim, o olhar sobre como as referidas garantias tém
deixado o papel e influenciado a acdo docente nas salas de aula”.*®
A esse cenario de descrenca no ECA, analisando-o apenas como mecanismo de

direitos ao publico infanto-juvenil, Anténio da Costa sustenta que

Portanto, é mentira, desinformac&o e falacia afirmar que o ECA trata apenas
dos direitos das criancas e adolescentes, omitindo-se em relacdo as seus
deveres. Longe de ser uma lei condescendente com a populacdo infanto-
juvenil, estamos diante de uma legislacdo, que equilibra, de forma adequada,
severidade e justica com o respeito aos direitos basicos da crianga e do
adolescente como cidad&os.™®

No diploma estatutario, estdo presentes as regras e principios que devem ser seguidos
pelos jovens e, diferentemente do que se afirma, ou se prega, a ofensa aos mandamentos
legais, ndo faz a pessoa em formagao livre da agdo punitiva da lei. No ECA, pontualmente, o
campo de atuacdo publica punitiva, encontram-se nas medidas protetivas aplicadas as crian¢as

1'® ¢ nas medidas socioeducativas,

e aos adolescentes, no titulo 11, capitulo I, artigo 98 ao 10
aplicadas somente aos adolescentes, dispostas no artigo 112'%°, podendo ser aplicadas de
forma isolada ou cumulativamente com as medidas de protecao.

Percebe-se, nitidamente, que a grande utopia persiste ndo na falta de lei, mas em seu
desconhecimento, conforme demonstra Josiane Veronese. Pelo fato da maioria das pessoas
desconhecerem o sistema legislativo infanto-juvenil e por serem a crianca e o adolescente
considerados inimputaveis, acredita-se que a crianca e o jovem infratores ndo sejam punidos

por seus atos, deslegitimando a competéncia do ECA, enquanto instrumento de cidadania.*®®

B2MACHADO, Edinilson Donisete; SANCHES, Raquel Cristina Ferraroni. Estatuto da crianca e do adolescente
(ECA): efetividade do direito fundamental a educagdo, por meio do papel do docente para a formacdo de
qualidade. In: NAHAS, Christina Thereza; GENOVA, Jairo José; SILVA, Nelson Finotti (Orgs.). ECA
efetividade e aplicagdo: analise sob a otica dos direitos humanos e fundamentais: construindo o saber juridico.
S8o Paulo: LTR, 2012, p. 44-53.

8COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Estatuto da Crianca e do Adolescente provocou mudancas
significativas. Disponivel em:< http://portaldoprofessor.mec.gov.br/noticias.html?idEdicao=9&idCategoria=8>.
Acesso em: 14 set. 2013.

18 As medidas protetivas estdo instituidas no ECA, podendo serem aplicadas & crianca e ao adolescente, tém a
finalidade de preservar criancas e adolescentes de qualquer acdo ou omissdo que coloquem em risco seus
direitos. O artigo 98, | e Il apresentam os deveres previstos na Parte Geral, dirigidos ao Estado, & sociedade, aos
pais ou responsaveis. No inciso 11 esta prevista a pratica de ato infracional, que também pode ser cometido pela
crianca. O artigo 101 traz um rol exemplificativo das medidas especificas de protecao.

185As medidas socioeducativas, estdo dispostas em um rol taxativo, séo medidas aplicadas ao adolescente em
caso de cometimento de ato infracional, servem para proporcionar ao adolescente uma nova visao e compreensao
dos valores da vida em comunidade.

186\/ERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente, Sao Paulo: LTR, 1997, p.
100.
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As regras contempladas no ordenamento juridico, referente a populagdo infanto-
juvenil, ao fazer parte do ensino aprendizagem nas escolas, sera instrumento de
conscientizacao dos direitos e deveres mais elementares dos jovens, que podendo, ao invés de
seguirem o caminho tortuoso do ato infracional, serdo protagonistas da formacao politico-
social do pais.

As potencialidades da educacdo ultrapassam o ler e o escrever, encontram-se no
desenvolvimento do ser humano em si e como ser integrante da polis. Essa afirmacéo pode ser

analisada em um dialogo de Platao, na obra “Republica”

- A presente discusséo indica a existéncia dessa faculdade na alma e de um
orgdo pelo qual se aprende. Como um olho que n&o fosse possivel voltar das
trevas para a luz, sendo juntamente com todo o corpo, do mesmo modo esse
6rgdo deve ser desviado juntamente com a alma toda das coisas que se
alteram, até ser capaz de suportar a contemplacdo do Ser e da parte mais
brilhante do Ser. A isso chamamos o bem. Ou néo?

- Chamamos.

- A educacdo seria, por conseguinte, a arte desse desejo, a maneira mais facil
e mais eficaz de fazer dar a volta a esse 6rgdo, ndo a de fazer obter a visao,
pois j& a tem, mas uma vez que ele ndo esta na posi¢do correta e ndo olha
para onde deve, dar-lhe os meios para isso.*®’

A educacdo cidada construida no ensino fundamental, ao oportunizar a crianca e ao
adolescente serem conhecedores de seus direitos e responsabilidades ético-socias, além de
transpor as declaracdes retdricas presentes no diploma infanto-juvenil, servira para instaurar
plenamente as conquistas advindas do Estado Democratico de Direito em decorréncia da
educacéo escolar.

Prudente é a observacdo de Jodo Saraiva ao sustentar que: “a criacdo de grupos de
exterminio, como pseudodefesa da sociedade, foi gerada no ventre nefasto daqueles que nao
percebem que é exatamente na correta aplicagdo da lei que estd a salvaguarda da
sociedade®®”

Ter uma lei que promova o ECA na escola é uma conquista, pois € uma maneira
efetiva de fazer que as criancas e os adolescentes se apropriem do conhecimento sobre seus
direitos, além de promover a valoriza¢do do Estatuto junto a comunidade escolar — incluindo
familia e educadores. O desafio € sensibilizar o profissional da educagédo e fazé-lo entender
que o ECA é um ganho para a sociedade brasileira.

P ATAO. A replblica. Tradugdo de Maria Helena da Rocha Pereira. 8. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1993. 518 C-D, p. 323.

1B8SARAIVA, Jodo Batista da Costa Saraiva. Desconstituindo o mito da impunidade: um ensaio de direito
penal juvenil. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002, p. 40.
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A lei 11.525/2007, ao elevar a escola a condigdo de espago de promogéo dos direitos
da crianca e adolescente, atendeu a doutrina da protecdo integral, uma vez que a Lei 8.069/90
que regulamentou artigo 227 da CF/88 trouxe aos direitos de crianca e adolescente o status de
prioridade absoluta com ampla garantia de protecdo. “Com efeito, ¢ por intermédio da lei que
se realiza 0 bem comum®®”.

A escola exerce um papel de grande valia nesse cenério de implementacdo de
ordenamentos legais e a abordagem do ECA na educacao é um meio determinante para torna-
lo mais conhecido e compreendido pela sociedade. Entretanto, serdo necessarios esforgos de
todas as esferas governamentais para a implementagdo de politicas publicas para efetivacdo
dos direitos e deveres presentes na lei 11.525/2007, o que ndo tem ocorrido até agora, com
mais 6 (seis) anos desta legislacdo em vigor.

Aproximando desse panorama, Norberto Bobbio, obtempera que

Finalmente, descendo do plano ideal para o plano real, uma coisa é falar dos
direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e
justifica-los com argumentos convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma
protecdo efetiva. Sobre isso, € oportuna ainda a seguinte consideracdo: a
medida que as pretensdes aumentam, a satisfacdo delas torna-se cada vez
mais dificil. [...] J& que interpretei a amplitude que assumiu atualmente o
debate sobre os direitos do homem como um sinal do progresso moral da
humanidade, ndo sera inoportuno repetir que esse crescimento moral ndo se
mensulg% por palavras, mas pelos fatos. De boas inten¢Ges, 0 inferno esta
cheio.

Nota-se, frente a essas denominacdes acerca dos direitos do homem, que entre 0s
“novos direitos”, contemplados por Antonio Carlos Volkmer na “terceira dimensdo”,
encontra-se presente o ECA, intensificando os direitos das pessoas em desenvolvimento,
projetados como direitos metaindividuais, em que seu titular ndo é mais 0 homem individual,
mas uma categoria ou um grupo de pessoas,.

E necesséario, portanto, transpor a lei n° 11.525/2007 para a realidade escolar da
crianca e do adolescente, ofertar uma nova postura aos docentes do ensino fundamental,
demonstrar as familias e a sociedade que a publicacdo do ementario legal representa um

ganho para todos os cidad&os e que a crianga tem o direito de usufruir de seus direitos.

1B9ASSIS, Olney Queiroz. O estoicismo e o direito: justica, liberdade e poder. Sao Paulo: Lamen, 2002, p. 325.
1%9BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 63-64.

1OLKMER, Antonio Carlos. Novos pressupostos para a tematica dos direitos humanos. In: RUBIO, Davi
Sanches; FLORES, Joaquin Herrera; CARVALHO, Salo de (Orgs.). Direitos Humanos e globalizagéo:
fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. 2. ed. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2010, p. 17-19.
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N&o bastam novas leis, 0 que as criancas e 0s adolescentes necessitam é da
implementacdo das existentes que € o que busca a lei 11.525/2007. Até agora, sem muito
sucesso. A educacdo dos direitos e deveres infanto-juvenil nas salas de ensino fundamental,
deve ser um instrumento materializador da diminuicéo das desigualdades sociais, da garantia
de melhores condicBes de vida para aqueles que se encontram a margem social, em especial o
jovem infrator.

Além da capacitacao de professores ha que se atentar para a distribuicdo de material
didatico adequado, para ser trabalhado de forma multidisciplinar perpassando por todas as
disciplinas do curriculo fundamental, incluindo, até mesmo, palestras educativas aos pais,

para que o contetido da lei seja efetivamente trabalhado.

2.6 Instrumentos Pedagdgicos Judiciais Aptos ao Cumprimento do

Ordenamento Legal

A lei n® 11.525/2007, de 25 de setembro de 2007, entrou em vigor e alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), determinando a inclusdo obrigatéria, no
curriculo de ensino fundamental, de conteddos que tratem dos direitos e deveres das crian¢as
e adolescentes, tendo 0 ECA como diretriz. Ha que se considerar, que o ordenamento legal
representa um avanco, pois a abordagem na educacgdo sera um instrumento determinante para
tornar o Estatuto mais conhecido e melhor compreendido pela sociedade. Por sua vez, o
direito social positivado na lei, que significou para o direito infanto-juvenil um verdadeira
revolucdo, ao adotar a protecdo integral nas instituicdes escolares, ha 6 anos em vigor, ainda
se encontra sem efetividade na realidade social do educando.*

Ora, por ndo ter o Poder Legislativo, estipulado prazo para a implantacdo do citado
diploma legal, os representantes do Poder Executivo deixam de dar cumprimento a ordem
legal, dificultando a materializagdo do direito posto e agigantando a divida para com a

juventude e a infancia brasileira, com bem preleciona Hely Meirelles®

Quando néo houver prazo legal, regulamentar ou regimental para a deciséo,
deve-se aguardar pelo tempo razoavel a manifestacdo da autoridade ou do
6rgdo competente, ultrapassado o siléncio da Administracdo converte-se em

92GIMENEZ, Melissa Zani. ECA: a prevencdo de atos infracionais junto a escola. In: Revista da area de
Direito do UNIVEM- EM TEMPO, vol. 11, Marilia: Centro Universitario Euripedes de Marilia/SP, 2012, p.
179-191.

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. Atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo, José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p.100.
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abuso de poder, corrigivel pela via judicial adequada [...] Em tal hipoGtese
ndo cabe ao Judiciario praticar o ato omitido pela Administragcdo, mas, sim,
impor sua pratica, ou desde logo suprir seus efeitos, para restaurar ou
amparar o direito do postulante, violado pelo siléncio administrativo.

Contando o Executivo com poder discricionario para decidir sobre a efetivacao de
um direito fundamental, deixando de dar cumprimento a um dispositivo constitucional de
ordem publica, como o direito a educagéo, encontra-se o Poder Judiciario, no ambito de tutela
dos direitos fundamentais, com a necessidade de cumprir o papel outorgado pelo texto
constitucional e, por vezes, exercendo parcela do poder atribuido pelo povo.

A propria legislacéo estatutéria estabelece de forma nitida o dever de qualquer juizo
ou tribunal, ao tomar ciéncia da violagdo ou omissdo de direitos assegurados ao publico
infanto-juvenil, de oficio, colher elementos e enviar ao representante do Ministério Publico,
para que sejam tomada medidas administrativas, ou a interposicao de Ac¢do Civil Publica para
que o cumprimento do dever legislativo.'**

A lei n°® 11.525/2007 traz expressa a obrigatoriedade do ensino-aprendizagem do
diploma estatutario nas salas de aula do ensino fundamental, porém ndo estabeleceu prazo
para que 0os Municipios e os Estados cumpram com o dispositivo legal. Assim, diante das
lacunas deixadas pelo Poder Legislativo e Executivo na efetivacdo de um direito fundamental
infanto-juvenil, cabera ao Poder Judiciario, realizar a integracdo da norma pela analogia,
costumes, ou principios gerais do Direito, ou entdo, depois de provocado, exercer funcdo
atipica, ao ter que normalizar, por seus comandos, 0s meios adequados e eventuais politicas
pUblicas para a promogcao da dignidade humana da crianca e do adolescente.'*®

Insta recordar que a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, deixa claro
em seu artigo 4° que: “Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”. Ha de se ressaltar que, na falta de
norma reguladora para garantir o exercicio dos direitos enunciados no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e na lei de n° 11.525/2007, o magistrado podera valer-se de mecanismos

legais para que seja reconhecido, atribuindo-lhe um sentido de efetiva emancipacéo.

1%Artigos 98, 208 e 221 todos da lei 8069/90, que respectivamente ressaltam a necessidade da intervencdo do
Poder Judiciario em caso de violacdo a direito assegurado as criangas e aos adolescentes, enfatizando a
necessidade de tomada de acBes extrajudiciais ou judiciais pelo representante do Ministério Publico para a
reparacdo da garantia violada e a eventual responsabilizacio do ente administrativo pelo ndo oferecimento do
ensino obrigatério.

SGIMENEZ, Melissa Zani; LEAO JUNIOR, Teéfilo Marcelo de Aréa. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
sem efetividade é o0 mesmo que um jardim sem flores: ativismo judicial e politicas pUblicas para a realizacdo de
direitos positivados. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; AMARAL, Sergio Tibirica. Sistema constitucional de
garantias e seus mecanismos de protecdo. S&o Paulo: Boreal, 2013, p. 395-424.
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Estdo asseguradas, no texto constitucional, e também, no artigo 3° do ECA,
principios e regras, ratificando a necessidade da utilizagéo de todos 0s meios necessarios para

a efetivacdo dos direitos fundamentais pertencentes as pessoas em desenvolvimento

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

O ECA, ao regulamentar o texto constitucional, tem a relevante tarefa de fazer valer
no centro social, as politicas publicas destinadas ao puablico juvenil, assegurando
materialmente os direitos positivados e fazendo com que os principios e garantias
constitucionais ndo se constituam em letras mortas*®.

Em decorréncia de ser o direito a educacdo um beneficio encontrado na Lei Maior,
como direito humano social fundamental, a importancia da atuacdo do Poder Judiciario para a
concretizacao das previsfes constitucionais, na busca da igualdade entre os individuos, desde
uma concep¢do meramente formal para uma realidade social, representa efetivar os valores
existentes no Estado Democratico de Direito, diante das lacunas deixadas pelos demais
poderes: Legislativo e Executivo.

A acdo do Poder Judiciério é analisada por Victor Abramovich®®’, na realizac&o dos

direitos fundamentas sociais

[...] Devemos notar outro obstaculo cultural, que o poder de alguns dos
acima: a auséncia de tradigdo exigir esses direitos, especialmente em casos
de direitos definidos principalmente pela disposicdo, como os direitos a
salde, educacdo, habitacdo, entre outros, através de mecanismos judiciais.
[...] Sem minimizar esta dificuldade, ha raz6es que nos forgam a pensar que
as coisas ndo podem mudar: a tradi¢do, com todo o peso que pode ter, nada
mais €, que um conjunto de atitudes e crencas enraizadas contingente a
maneira de reverté-la é justamente avancgar na proposicdo de acOes judiciais
solidos, que é reivindicada para a violacdo dos direitos sociais.'®
[TRADUCAO DA MESTRANDA]

1%\/ERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: LTR, 1997,
p. 14-15.

" ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Chritstian. Apuntes sobre la exigibilidad judicial de los derechos socials.
In: SARLET, Ingo Wolfang. Direitos fundamentais sociais: estudos de direitos constitucional, internacional e
comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 146-147.

%No original: “[...] debemos sefialar otro obstaculo de indole cultural, que potencia algunos de los anteriores: la
ausencia de tradicion de exigencia de estos derechos -en especial en los casos de derechos que se definen
fundamentalmente por una prestacion, como los derechos a la salud, educacion, vivienda, entre otros- a través de
mecanismos judiciales. [...]Sin menospreciar esta dificultad, no existen razones que nos fuercen a pensar que las
cosas no puedan cambiar: una tradicién, con todo el peso que ella pueda tener, no es mas que un conjunto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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A importancia do ensino-aprendizagem do ECA nas séries do Ensino Fundamental,
vai além de um direito humano fundamental, tendo em vista que é imprescindivel acionar o
Estado para que cumpra com o seu dever de garantir ao cidaddo o direito de viver e se
desenvolver diante de uma coletividade, por meio dos Poderes constituidos, visando a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagcdo, reduzindo as desigualdades sociais como
instrumento de promogéo do bem estar social, como expresso no artigo 3°, incisos Ill e 1V da
Constituicao Federal.

Nesse sentido, contesta Belisario dos Santos: “Aqui residem a grandeza e a
fragilidade dos direitos humanos. Seu respeito depende muito da acdo do Estado. O Estado
pode ser o grande violador ou o grande incentivador da violacéo e da violéncia”.*°

O reconhecimento do direito a educagdo, como direito humano fundamental, esta
elencado no artigo 208 da CF/88, também, no Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos®® e, hodiernamente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos®, para enfatizando a capacidade juridica de exigir judicialmente o direito
educacional, o artigo 208 do diploma estatutario infantil, introduz mecanismos de efetivacéo e
a intervencdo do Sistema de Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica)
por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, quando negado pela omissdo
ou acdo do Poder Publico referente ao néo oferecimento do ensino obrigatério.?

203

Como bem esclarece Wilson Liberati“*°, em sua obra “Gestiao da Politica de Direitos

ao Adolescente em Conflito com a Lei”

A formulagdo e gestdo das politicas sociais publicas sempre foram grande
desafio para o Poder Publico. Na evolucéo historica do Estado desde o
periodo feudal passando pelo Estado absolutista, liberal e neoliberal sua
funcdo alternou-se entre a intervencgdo absoluta e sem freios até o completo
absenteismo. Num Estado Constitucional, o Estado social de direitos foi

arraigado de actitudes y creencias contingentes.La manera de revertirla es, justamente, avanzar en el planteo de
casos judiciales s6lidos, en los que se reclame ante la violacion de derechos sociales”.

MSANTOS JUNIOR, Belisério dos. Direitos humanos e instituicdes policiais. In: POZZOLI, Lafayette;
SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Ensaios em homenagem a Franco Montoro: humanismo e politica. Sao
Paulo: Edicdes Loyola, 2001, p. 89

2YNESCO. Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, Ministério da Educacéo, Ministério da Justica, 2009.

IBRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17810&Itemid=866> Acesso em: 14
jan. 2014.

“2SILVEIRA, Rita de Cassia Caldas da. Adolescéncia e ato infracional. UNIBRASIL. Disponivel em:
<http://www.unibrasil.com.br/arquivos/direito/20092/rita-de-cassia-caldas-da-silveira.pdf>. Acesso em: 30 jan.
2013, p. 353-368.

23] IBERATI, Wilson Donizeti. Gestdo da politica de direitos ao adolescente em conflito com a lei. Sdo
Paulo: Letras Juridicas, 2012, p.22.
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encarregado pela norma constitucional de ofertar o servico publico ao
cidaddo como fonte primeira de garantia e gozo dos direitos fundamentais.
Nesse caso, sua omissdo em materializar acBes que satisfacam as
necessidades dos cidaddos representa completa afronta aos mandamentos
constitucionais e sérios prejuizos ao exercicio dos direitos fundamentais.

Surge, entdo, a necessidade para a analise da possibilidade do Judiciario intervir no
ambito da tutela dos direitos fundamentais sociais, na hipétese da Administracdo ndo cumprir
tais politicas publicas. Os operadores do Direito, ao desenvolverem o direito a educagéo a
crianca e ao jovem, estdo garantindo o gozo dos direitos fundamentais, presentes em normas
abstratas, atendendo, assim, as demandas reais nas quais agentes sociais encontram-se
envolvidos.

Ressalta-se que o artigo 70 do ECA estabelece o dever de todos para a prevengédo da
ocorréncia de violagdo ou ameaca aos direitos infantis e o artigo 220 enfatiza que: “Qualquer
pessoa poderd e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Pablico,
prestando-lhe informacgdes sobre fatos que constituam objeto de acdo civil publica, e
indicando-lhe os elementos de convic¢do.”

Considerando os limites estabelecidos as esferas de atuacdo dos trés poderes do
Estado, na teoria da triparticdo dos poderes, que devem ser respeitadas, como mecanismo de
moderacdo de controle entre os poderes, ndo podem impedir que o Judiciario, como 6rgéao
originario de politicas publicas e fonte de normas juridicas, fique inerte & questfes levadas ao
seu crivo, especialmente quando se trata da aplicacdo casuistica de deveres normativos
decorrentes de principios constitucionais. A auséncia de atendimento as demandas sociais
elencadas na Constituicdo da Republica, pelos poderes Legislativo e Executivo ndo justifica a
falta de atuacdo do Judiciario, como guardido maior da integridade do direito posto.

A nogdo de Estado Democratico de Direito insurge com a ideia indissociavel de
realizacdo dos direitos socio-fundamentais e, nesse contexto é imprescindivel a atuacdo

judiciaria para suprir as lacunas deixadas pelos demais poderes:

[...] ndo ha davida em afirmar que o Judiciario ndo pode continuar a assumir
a postura passiva diante da Sociedade. Nessa perspectiva aqui sustentada,
entendo que o Poder Judiciario (lato sensu, entendido aqui como justica
constitucional) deve ter uma nova insercdo no ambito das relagcbes dos
poderes de Estado, levando-os a transcender as funcGes de cheks and
balances, mediante uma atuacdo que leve em conta a perspectiva de que 0s
valores constitucionais tém precedéncia mesmo contra textos legislativos
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produzidos por maiorias parlamentares (que, a toda evidéncia, devem
obediéncia & Constituicdo).***

A atuacdo do Judicidrio, visando garantir a implantacdo dos direitos sociais
corresponde a aplicacdo das regras constitucionais e infraconstitucionais referentes a um
direito posto, corresponde ao poder de dizer o direito na vida social, finalidade que em nada
interfere nas atribuicbes dos demais poderes e trata-se de finalidade precipua de todos os
servidores investidos nos cargos de magistratura®®>.

Nesse sentido expressa-se Maria Berenice Dias, ao analisar o ativismo como sendo

uma correcado de lacunas deixadas pelo Legislativo:

[...] 0 juiz que avancga para uma Justica mais proxima a realidade do cidad&o
é discriminado. Mas ela explica que, se a tarefa fosse simplesmente aplicar a
letra da Constituicdo, ndo precisaria de juiz. A Constituicdo traca normas,
mas cabe ao julgador buscar uma solugdo mais justa, considera. A nossa
Deusa da Justica ndo pode ser cega. J& temos um legislador covarde, que ndo
consegue aprovar certas leis. Com isso, o Judiciario tem de suprir essa

lacuna. Ele néo pode fechar os olhos para realidade®®.

O Judiciario ao fechar os olhos para a realidade catastrofica atual: 0 aumento de atos
infracionais, e deixar de tomar providéncias no sentido de fazer valer, de fato, os
ensinamentos da lei 11.525/2007 na educagdo escolar, com a intencéo de reverter esse quadro
desumano em que se encontram milhares de criancas e adolescentes infratores, esta causando
um grande retrocesso social diante do publico infanto-juvenil e da sociedade brasileira.

Perante a auséncia de instrumentos necessarios para a efetivacdo de politicas
publicas, enquanto mecanismos de concretizacdo de direitos sociais direcionadas a protecao
integral da crianca e adolescente cabe ao Judiciario assumir uma posi¢do de protagonista no

campo de defesa dos direitos fundamentais. Nesse sentido, Eduardo Bittar preleciona que

O Poder Judiciario cumpre um determinante papel na construgdo, protecdo e
garantia da efetividade dos direitos humanos, dentro da tradicional estrutura
tripartite de poderes herdada da modernidade. Se uma sociedade na qual a
cidadania se realiza é aquela que tem amplo acesso aos direitos, significa
afirmar que estes direitos sdo realizados ou respeitados, e também que,
quando s&o violados, aos mesmos € atribuida a devida protecdo e garantia

2STRECK, Lénio Luiz. O papel da jurisdicéo constitucional na realizacdo dos direitos sociais-fundamentais. In:
Direitos fundamentais sociais: estudos de direitos constitucional, internacional e comparado, p. 169-214.
“SGONCALVES, Leonardo Augusto. O poder judiciario e a efetivacdo dos direitos sociais. JURISWAY.
Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3318>. Acesso em: 4 out. 2013.

28MILICIO, Glaucia. Ativismo judicial estica limites da Justica. Conjur. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2009-jul-12/ativismo-judicial-ainda-causa-polemica-comunidade-juridica>.  Acesso
em: 12 jan. 2013.
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jurisdicional, o que torna a questdo do papel do Judiciario um ponto central
das discussdes sobre o tema dos direitos humanos e, ainda mais, da eficacia
dos direitos humanos.?”

Nessa 6tica, o direito humano a educacéo significa alunos matriculados em escolas
estruturadas, com curriculo escolar apropriado as exigéncias sociais, com professores
capacitados para construir junto aos educandos uma perspectiva de mudanca de futuro e de
um Judiciario engajado em operar a eficicia legal e a exigibilidade do direito a educacéao
cidada.

E imprescindivel que se tenha um Judiciario que supra as necessidades da sociedade,
que diante da ineficacia do Estado no oferecimento de politicas sociais basicas, posiciona-se
no sentido de solucionar os conflitos de natureza metaindividual, dando um passo relevante

no processo de resgate efetivo de cidadania. Nesse contexto de ideia, Alarcon pontua que

Investido da funcdo de criar o Estado ou renovar os 0rgdos que exercem
poder, o cidaddo é o sujeito que exterioriza soberania. Assim, pode-se
afirmar que o status da cidadania traduz a condigdo de individuo vinculado
juridicamente a vida do Estado e participante da direcdo da sociedade
politica. [..] Na senda que temos percorrido, a finalidade ultima da
democracia consiste em que os cidaddos controlem, intervenham e delineiem
0s objetivos do poder politico, cuja titularidade a todos corresponde,
conforme o principio da soberania popular.zo8

E, para que todos os cidaddos participem da vida em sociedade, necessitam ser
conhecedores de seus direitos e deveres, conforme expressa a lei 11.525/2007. A sociedade e
0 Poder Publico, ndo podem mais ficar inertes diante da crescente onda de violéncias que
rouba a infancia de milhares de jovens, que os animaliza. Ha necessidade que acOes efetivas
sejam realizadas por parte do Estado, € imperioso, portanto uma reagdo contréaria a lacuna
deixada por um poder constituido, pelo descaso com os direitos infantis mais elementares.

Os trés poderes: Legislativo, Judiciario e o Executivo possuem o dever de zelar pela
Constituicdo Federal e, somente em casos de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
normativa os mesmos poderiam deixar de dar cumprimento a um diploma legal, pois, se assim
ndo fizessem estariam praticando um afronta aos direitos e garantias assegurados na Lei

Maior.

27BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. O direito na pés modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2005, p. 306.

28ALARCON, Pietro de Jésus Lora. Ciéncia politica, Estado e direito publico: uma introducéo ao Direito
publico da contemporaneidade. So Paulo: Verbatim, 2011, p. 135.
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Dessa forma, diante da omissdo em cumprimento de uma norma federal por parte de
um ente federativo, os demais poderes devem suprir essa lacuna, no intuito de fazer valer os
direitos adquiridos por meio de diplomas normativos, para que a sociedade ndo se depare em

um verdadeiro retrocesso legal e social. “Dai surge a importancia do tema ‘acesso a Justica’

COMO UM mecanismo que garanta os direitos sociais?®®.”

Um representante do Ministério Publico/MG de Uberlandia, diante da falta de
efetivacdo da lei de n® 11.525/2007, e devido as exigéncias da populacdo mineira, entrou com
a Acdo Civil Publica?'® na intencdo de apurar, conjuntamente, as causas, consequéncias e 0s
motivos da auséncia de ensino das referidas tematicas do Estatuto, nas escolas estaduais e
municipais.

Apds a realizacdo de procedimento administrativo para confirmacdo do ndo

cumprimento do dispositivo legal, concluiu que

Alias, pelos documentos e informagdes apresentadas percebe-se que 0s
requeridos sequer sabem da existéncia da lei, sendo muito grave o grau de
omissdo no cumprimento da legislacdo federal. Na verdade, os integrantes
das administracfes publicas limitaram-se a defender as respectivas chefias,
esquecendo-se, porém, daquilo que é o mais importante: a educacdo dos
nossos alunos. Ora, enquanto os administradores publicos privilegiarem os
aspectos meramente administrativos, em detrimento da educagdo dos alunos
em sala de aula, o Brasil continuara equivocando-se na educacéo e repetindo
erros historicos. E preciso iniciar novo ciclo educacional.

Assim, ndo existe no ambito do Estado de Minas Gerais e do Municipio de
Uberlandia uma politica pablica estadual e municipal, conjugadas ou
separadas, que explicitem os fundamentos pedagdgicos da inclusdo das
tematicas nas escolas. Mas néo é sé!

Da mesma forma, se ndo existe a politica publica criada pelos requeridos, 0s
projetos politicos pedagdgicos das escolas estaduais e municipais de
Uberlandia-MG nédo contemplam o ensino das tematicas obrigatdrias.

E bom que se diga, as escolas somente poderiam elaborar seus projetos
pedagogicos a partir da fixacdo da politica publica estadual e municipal.
Como ndo existem as politicas, mesmo 0s projetos pedagdgicos existentes
sdo invalidos, pois foram criados sem a prévia politica.

Compreende-se que o direito & educacdo sendo de interesse de toda a sociedade civil,

no descumprimento pelo Estado, tanto o MP quanto a Defensoria Publica possuem

2%%\/ERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTR, 1997, p.
83.

21%S0UzZA, Jadir Cirqueira de. Acdo Civil Pablica. Disponivel em: <https:// docs.google.com/viewer?a=v&aq=
cache:rwWhbMdzrjnUJ:www.educacao.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/ACP_ECA _e_ensino_ AFRO_Escolas_
MP_MG.doc+do+Inqu%C3%A9rito+Civil+n.+0702.08.000158-0.&hl=pt-BR&gl=br&pid=bl&srcid= ADGEES
0jAeZMGY3UETBYLrKJev54aRtzwermHP-BrcAlIcPUYFQICMTP970uPYP- XOmd_wlI8uwt_KoYeM4
mddAlwkD2zVdEgRNbaldGntk5PQgIW5BuXnWzH2paDDDOWwWY JL69hjPL3X&sig=AHIEtbQZ00dCQIY
hem3eiQgLVbKpxiinLw>. Acesso em 16 jan. de 2013.
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legitimidade para pleite&-lo junto ao Poder Judiciario, podendo atuar em litisconsércio, o que
d& mais forca para o cumprimento do direito. Os legitimados ativos para propositura das acdes
cabiveis na defesa dos direitos infantis estdo presentes no artigo 210 do ECA e para sua
complementacdo vem o artigo 212 do ECA, que disciplina a necessidade de utilizacdo de
todos os meio judiciais pertinentes a defesa e a protecdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, quando forem violados ou descumpridos injustificadamente®**.

Para alcancar os anseios legais e sociais, o Ministério Publico, afastando a utilizagédo
da via jurisdicional, ap6s a noticia da situacdo lesiva aos interesses afetos as criangas e aos
adolescentes, cabe formalizar um termo de ajustamento de conduta (TAC), mediante inquérito
civil, antes da interposicdo da Ac¢do Civil Publica (ACP), por meio de cominac@es, que terdo
forca de titulo executivo extrajudicial, conforme expresso no artigo 6° da lei 7.347/85 e no
artigo 201, V a VIl do ECA. Também, no desempenho de sua atribui¢do, o Ministério Publico
estd habilitado para realizar audiéncias publicas, importante instrumento de mobilizacdo da
sociedade em torno da solugéo de direitos transindividuais lesados ou ameacados®*?,

De acordo com Hugo Mazzilli

Esses compromissos de ajustamento ndo sdo, a rigor, verdadeiras transacdes,
pois que os Grgdos publicos legitimados a toméa-los ndo sdo titulares do
direito lesado (direitos e interesses transindividuais), de forma que ndo tém
como dispor do que ndo lhes pertence. Limitam-se apenas a tomar, dos
causadores do dano, o compromisso de que estes ajustem sua conduta as
exigéncias legais, dentro dos termos e condigdes fixadas. Trata-se de uma
mitigacéo da indisponibilidade, de grande proveito e eficacia prética®>.

Além da ACP, outros recursos judiciais pedag6gicos podem ser pleiteados para que
0s interessados ingressem em Juizo, pugnando junto ao Poder Judiciario por providéncias
asseguradoras dos direitos relacionados ao ensino fundamental, para que os direitos sejam
materializados em resultados no cotidiano escolar. O artigo 212 do ECA estabelece que: “Para
defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as espécies de

acOes pertinentes”, ofertando diversas possibilidades para o acionamento da maquina

“IGRINOVER, Ada Pellegrini. Artigo 212 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. In: CURY, Munir (Coord.).
Estatuto da crianca e do adolescente: comentéarios juridicos e sociais. 2.ed. S&o Paulo: Malheiros, 1992, p.
989-992.

22TOLEDO, Vera Licia Acayaba de. O Ministério Publico na defesa da educago. In: CASTRO, Dagmar Silva
Pinto de; GANDOLFI, Cristiane; OLIVEIRA, Roberto Joaquim de (Orgs.). Uma nova aquarela: desenhando
politicas publicas integradas para o enfrentamento da violéncia escolar em sdo Bernardo do Campo. Séo Paulo:
UMESP, 2010, p. 21-23.

2BMAZZILLI, Hugo Nigro. Os interesses transindividuais: sua defesa judicial e extrajudicial. Pela justica na
educacdo. Brasilia, MEC/FUNDESCOLA, Coletanea de Temas, 2000, p. 683-711.
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judiciaria, de modo a tornar efetivo os referidos comandos legal e constitucional ausentes de
cumprimento®,

E importante mencionar a competéncia do Juizado da Infancia e Juventude para
conhecimento das acles civis pertinentes em interesses difusos, afetos ao publico infanto-
juvenil, conforme destaca o artigo 148 do ECA e, por vezes, que as acOes serdo isentas de
qualquer emolumento ou custas, conforme preleciona o artigo 141, pardgrafo 2° do mesmo
diploma legal.

E, finalmente, transitada em julgado a sentenca que impuser a condenacdo do Poder
Publico, o juiz determinard a remessa das pecas necessarias e indispensaveis para a
responsabilizacdo do agente publico pela acdo ou omissdo praticada ao direito da crianca e do
adolescente, conforme faz jus o artigo 216 do diploma estatutéario.

Nesse diapasdo, € de se destacar que a lei 9.394/1996, LDBN, ressalta a necessidade
de apuracdo da responsabilidade criminal da autoridade administrativa omissa no
cumprimento da exigéncia legal que diz respeito a educacdo obrigatéria do ensino do ECA
nas escolas de Ensino Fundamental: Artigo 5°, paragrafo 4°: “Comprovada a negligéncia da
autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser
imputada por crime de responsabilidade®'>”.

Dessa forma, a responsabilidade do Estado em assegurar o efetivo direito a educagédo
estatutaria nas escolas, perpassa a publicacdo de leis, conforme esclarece Lafayette Pozzoli. A
justica, como um fim social, é alcangcada por meio da conformidade da conduta com a norma
e constitui a eficiéncia da propria norma®.

E imprescindivel, na atual realidade brasileira, que o Poder Judiciario cumpra seu
dever, consoante ao que estabelece a Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), para sanar
com 0s anseios sociais. Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devem trabalhar em
prol da sociedade. Torna-se fundamental que a lacuna deixada por um seja corrigida por outro
poder estatal. Diante disso, € imprescindivel dar formagdo a uma nova magistratura, que seja

eficiente na atividade judicante e na concretizacdo da vasta legislacéo social.

2 IBERATI, Wilson Donizete. Direito da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 344.
21550UZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar a Nova LDB. S&o
Paulo: Pioneira, 1997, p. 16.

218p0ZZO0LI, Lafayette. Maritain e o direito. S&o Paulo: Loyola, 2001, p. 118-119.
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CAPITULO Il - MECANISMOS DE EFETIVACAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

3.1 Principio da Protecéo Integral e a Escola

O principio da Protecdo Integral é o que caracteriza o tratamento juridico dispensado
a crianca e ao adolescente brasileiros, cuja raiz encontra-se no proprio Direito Constitucional,
em documentos e tratados internacionais e no ECA.

Com a publicacéo do diploma estatutario, torna-se possivel exigir que os direitos das
pessoas em desenvolvimento sejam respeitados e garantidos de forma integral e integrada
contrariamente ao que fundamentava o Cddigo de Menores, que analisava a crianca e 0
adolescente como objetos e ndo sujeitos de direitos.

E oportuno suscitar que, antes da criagdo do ECA, o publico infanto-juvenil era
reconhecido como objeto de direito e, o termo empregado era “menor em situagdo irregular”,
que dizia respeito ao menor de dezoito anos de idade que se encontrava abandonado
materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com
desvio de conduta e o autor de ato infracional 2!’

As mudangas que o0 estatuto proporcionou sdo substanciais quanto a uma
transformacdo no panorama infanto-juvenil. Atualmente, a situacdo irregular ndo pertence
mais ao adolescente, encontra-se, pois, nas instancias que devem garantir seus direitos
(familia, sociedade e Estado). Tem-se o inicio de um novo periodo em que as pessoas em
formacdo sdo prioridade absoluta, seja na formulacdo, seja na execucao de politicas publicas.
Além disso, o Poder Publico tem o dever de destinar verbas publicas para o custeio de
atividades nas areas relacionadas com a protecdo da infancia e da juventude.”*®

As inovagdes normativas, instauradas no ordenamento juridico estatutario,
representam um avango, tanto para a concretizagdo das politicas publicas, como para a
atuacdo dos poderes do Estado na area infanto-juvenil. Sob essa ética avalia Antonio Carlos

Gomes que

2'"\/ERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTR, 1999, p. 35.
2I8CASTRO, Dagmar Silva Pinto de. ECA como principio ordenador para o enfrentamento da violéncia nas
escolas. In: CASTRO, Dagmar Silva Pinto de; GANDOLFI, Cristiane; OLIVEIRA, Roberto Joaquim de (Orgs.).
Uma nova aquarela: desenhando politicas publicas integradas para o enfrentamento da violéncia escolar em
S&o Bernardo do Campo. S&o Paulo: UMESP, 2010, p. 12-20.
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O ECA, por si s, é o reconhecimento e a garantia de que os direitos da
crianca e do adolescente sdo uma questdo de politicas pablicas. Nédo se
limitando somente a protecdo, o estatuto expande para a promocao e defesa
de todos os direitos inerentes dessa populacdo, no sentido de garantir sua
sobrevivéncia, seu desenvolvimento pessoal e social, sua integridade fisica
psicolégica e moral, além de coloca-lo a salvo de todas as formas de atuacédo
de risco social e pessoal.**®

O Estatuto, reconhecendo a maior vulnerabilidade da pessoa em desenvolvimento,
preocupou-se com alteracdes legislativas modificando e elaborando uma nova proposta que se
opde a ideia de que todo erro € suscetivel de punicdo, busca romper com esse paradigma
estabelecendo atividades pedagogicas, buscando estratégias educacionais para a prevencao e
respectiva punicao sobre o adolescente autor de ato infracional.

As implicacdes dessas mudancas estruturais foram consagradas no artigo 3°do
Estatuto da Crianca e Adolescente, em que foi estabelecido o Principio da Protecédo Integral,
ao consagrar a crianca e o adolescente como sujeitos titulares de direito, sem prejuizo do gozo
de todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

O artigo 4° do estatuto legal assegura a prioridade na efetivacdo dos direitos
fundamentais quanto a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, entre um elenco de atributos normativos que lhe
assegurem a condicdo de cidaddo. Atribui a familia, a sociedade e ao municipio, a
responsabilidade em criar mecanismos adequados para suprir as exigéncias infanto-juvenis,
reservando ao Estado a complementaridade dessas acdes e ao ente federal a necessidade no
custeio para a concretizacdo dessas politicas publicas sociais.

Trata-se de uma revolucdo legislativa, reconhecendo uma parte da populacdo até o
momento excluida e esquecida pela sociedade, estabelecendo em uma ordem de prioridades,
os direitos da crianca e do adolescente em primeiro plano diante das prioridades estatais.

Nesses termos, Paolo Vercelone?? diz que

Desta vez ndo se trata de uma classe social ou de uma etnia, mas de uma
categoria de cidaddos identificada a partir da idade. Mas, trata-se, contudo,
de uma revolugdo, e 0 que mais impressiona é o fato de que se trata de uma

2BCOSTA, Antonio Carlos Gomes da. Principios doutrinarios e diretrizes do Estatuto da crianca e do
adolescente. In: Direito da crianca. S&80 Bernardo do Campo: Cedeca/Unicef, 1995, p. 9-10.

20\/ERCELONE, Paolo. Artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. In: CURY, Munir (Coord.).
Estatuto da crianca e do adolescente: comentarios juridicos e sociais. 2.ed. Séo Paulo: Malheiros, 1992, p. 34-
38.
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revolucdo feita por pessoas estranhas aquela categoria, isto €, os adultos em
favor dos imaturos.

Juntamente com a lei 8.069/90, surge a necessidade de que todos os Poderes do
Estado, Orgdos Publicos e em especial o Poder Judiciério, interpretem todas as normas a luz
dos principios fundamentais, efetivem e implementem as politicas sociais voltadas para a
protecdo integral da crianca e do adolescente.

Por meio da nova sistematica do ECA, outros membros passam a integrar a
articulacdo responsavel para garantir os direitos infantis, além da familia e da sociedade: os
Conselhos de Direito, os Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Defensoria Publica,
profissionais de todas as areas.

O estatuto provoca mudancas substanciais quanto a uma transformacao no paradigma
da pessoa em desenvolvimento. Ele imp&e uma revisdo ética das praticas e politicas dirigidas
ao jovem, transforma a situacdo irregular dos objetos de direito para a protegéo integral dos
sujeitos de direito, retificam o termo menor para criangas e adolescentes, elevando-os a
categoria de cidaddos, protagonistas de sua propria historia, capazes de participar na
estruturacdo do percurso de vida, de satde e de bem-estar.

Para atender as exigéncias do estatuto, enfatizando a condicdo de sujeitos de direitos,
faz-se necesséario o reconhecimento de sua dignidade, enquanto ser humano que vive em
sociedade e necessita ter concretizado de fato seus direitos. “Essa possibilidade ¢ identificada
mediante a prépria consciéncia de cidadania civil, politica e social. Quando a cidadania esta
em crise ndo ha identificacdo dos direitos de cada pessoa®*’”.

A protegdo integral surge como necessidade de implementacdo dos direitos e
garantias assegurados no ECA as pessoas em pleno desenvolvimento, principalmente
possibilitando condiges de implantacdo da lei 11.525/2007, no sentido de ofertar um
desenvolvimento pessoal e social a crianga e ao jovem, alterando seu estigma de alienados
sociais. “O fator essencial para esse processo ¢ a cidadania, definida como competéncia
humana de fazer-se sujeito, para fazer historia propria e coletivamente organizada®*>.”

Em decorréncia da educacdo, o sujeito é capaz de conhecer-se, ainda que esse
processo seja realizado durante o percurso do ensino-aprendizagem, ndo de forma imediata, e

sim gradualmente, pelo exercicio da reflexdo. Como consequéncia, faz com que o aprendiz

21COSTA, Antonio Carlos Gomes da; LIMA, Isabel Maria Sampaio Oliveira. Estatuto e LDB: direito a
educacdo. In: KOZEN, Afonso Armando. et al. (Org.). Pela justica na educacdo. FUNDESCOLA/MEC:
Brasilia, 2000, p. 290-310.

?22DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas: S&o Paulo, Autores Associados, 1991,

p. 1.
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conhecedor de seus direitos e deveres sociais, possa questionar-se, avaliar suas atitudes,
conscientizar-se de sua historicidade. Consequentemente, € provavel que tenhamos como
resultado a reducdo do indice de ato infracional.

Por meio de um trabalho de pesquisa, Tese de Doutorado pela Universidade Federal
de S&o Carlos, realizado por Alex Eduardo Gallo, com o apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPQ, no ano de 2006, intitulado como: “A
escola como fator de prote¢do a conduta infracional de adolescentes” caracterizado por uma
clientela atendida por medidas socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e de
Liberdade Assistida, em uma cidade do interior do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de
identificar variaveis associadas a determinacdo da conduta infracional, pode-se concluir que
mais da metade (60,2%) dos adolescentes em conflito com a lei ndo frequentavam a escola. O
fato de frequentar a escola foi associado a frequéncia menor no uso de armas, o0 que pode
evidenciar uma possivel atuacdo da escola como fator de protecdo, prevenindo infracbes mais
graves, isto é, infracdes com uso de armas e que entre os adolescentes que frequentavam a
escola, 67,3% ndo eram usuérios de drogas ilicitas®?*.

Percebe-se em tais exposi¢fes, uma nitida importancia da educacdo escolar como
mecanismo de prevencdo da préatica de atos infracionais. Constata-se, pois, que a educagédo é
elemento indispensavel a plena integracdo do individuo a sociedade, despertando-lhe seu
compromisso social e transformacdes de comportamentos.

Na obra de Cesare Beccaria®®*, concentra-se a compreensdo da importancia do
processo educacional para que as pessoas em processo de desenvolvimento consigam de fato

serem cidadaos

[...] o meio mais seguro, mas ao mesmo tempo mais dificil de tornar os
homens menos inclinados a pratica do mal, é aperfeicoar a educacdo. [...] o
homem esclarecido é o dom mais precioso que o soberano pode ofertar a
nacao e a si mesmo, tornando-o depositario e guardido das santas leis.

A educacéo, desde os tempos remotos até os dias atuais, resulta de um mecanismo de
conscientizacdo e de solugdo de conflitos sociais. As politicas publicas do Estado, para o

sistema educacional, devem ser assumidas e processadas como estabelecido na Carta

?ZGALLO, Alex Eduardo. A escola como fator de protecdo & conduta infracional de adolescentes. Cadernos de
Pesquisa, \2 38, n. 133, jan./abr. 2008, p. 41-59. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n133/a03v38n133.pdf>. Acesso em: 15 out. 2013.

?2\/ERONESE, op.cit., p. 80.

2ZGALLO, op.cit., p. 41-59.

2“BECCARIA, César. Dos delitos e das penas. Tradugdo de José Cretella Junior; Agnes Cretella. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 132.
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Constitucional e na lei 11.525/2007, ou seja, proclamando a Doutrina da Protecédo Integral,
elegendo as criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos e ndo mais objetos de
politicas, incentivando e proclamando cada vez mais a excluséao social.

No instituto legal estatutario relnem-se 0s instrumentos necessarios para a formacao
do sujeito cidaddo, independente de classe, de etnia e de género. O ECA representa um
avanco com relagdo as criangas e aos adolescentes, ancorando-se em uma dimenséo politica e
ética para a construcdo de uma cidadania ativa.

Conforme explicita Pedro Demo®®

Uma das conquistas mais importantes do fim deste seéculo é o
reconhecimento que a cidadania perfaz o componente mais fundamental de
desenvolvimento. [...] O maior desafio da cidadania é a eliminagdo da
pobreza politica, que esta na raiz da ignorancia acerca da condi¢do de massa
de manobra. N&do-cidaddo € sobretudo quem, por estar coibido de tomar
consciéncia critica da marginalizacdo que lhe é imposta, ndo atinge a
oportunidade de conceber uma histéria alternativa e de organizar-se
politicamente para tanto. Entende injustica como destino. Faz a riqueza do
outro, sem dela participar.

Nessas condicBes, a crianca e 0 adolescente, tém o direito de serem cidadaos,
superando a alienacdo, a perda de foco, que leva criangas e adolescentes a pratica do ato
infracional. Constata-se a necessidade de buscarem dados da realidade social, tomando
ciéncia e consciéncia dos direitos e deveres para organizar-se coletivamente, ir ao encontro do
bem estar social.

Finalmente, o Principio da Protecdo Integral, pode vir a se configurar plenamente
real por intermédio de uma parceria entre o Poder Publico e a sociedade, mediante a
transposicdo do Direito positivado em implementacdo dos direitos e deveres na realidade
social. O Poder Publico tem a obrigagéo de legislar em busca da paz coletiva dos cidadaos, e 0
dever de proteger a sociedade efetivando seus direitos.

Sendo assim, o Estado, por intermédio de um colegiado de 6rgdos, transfere a
responsabilidade na defesa e realizacdo dos direitos sociais. Esses 0rgdos representam 0s
bragos estatais, “sdo novas institucionalidades democraticas da capacidade organizativa e
participativa da sociedade?®” entre eles: Conselhos de Direitos das criancas e dos
adolescentes municipais (CMDCA), estaduais (CONDECA) e federais (CONANDA),

?DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas: S&o Paulo, Autores Associados, 1991,
p. 2

25COSTA, Antonio Carlos Gomes da; Isabel Maria Sampaio Oliveira. Estatuto e LDB: direito & educacéo. In:
KOZEN, Afonso Armando. et al. (Org.). Pela justica na educacdo. FUNDESCOLA/MEC: Brasilia, 2000, p.
290-310.
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Conselho Tutelar, entre outros. Em decorréncia da importancia concedida a cada um desses
Orgdos para que protecdo da crianca e do jovem seja ofertada de forma integral, eles serdo

analisados em topicos proprios.

3.2 A Capacitacéo dos Docentes de Ensino Fundamental

Para que o processo de ensino-aprendizagem do Estatuto da Crianca e do
Adolescente nas escolas de ensino fundamental garanta resultados favoraveis a formacao
cidadd das pessoas em desenvolvimento, é preciso manter os professores atualizados com a
nova sistematica prevista na lei n® 11.525/2007. O estudo do diploma estatutario entre 0s
docentes € algo relativamente novo e precisa de capacitacao.

O conteudo abordado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, para servir de
instrumento formador de jovens cidaddos, necessita ser incorporado e assimilado pelos
docentes do Ensino Fundamental para o sucesso da pratica educativa.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), em vigor entre o periodo de 2011 a 2020,
apresenta como uma de suas diretrizes, o incentivo a formacdo inicial e continuada de
professores e profissionais da educacdo, estabelecendo o apoio técnico e financeiro para as
escolas do pais. Ressalta na estratégia 7.1, sobre a necessidade de capacitacdo e custeio de

metas para todos os envolvidos na educacdo brasileira

7.1) Formalizar e executar os planos de acbes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacdo basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formacdo de professores e profissionais de servicos e
apoio escolar, ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e
expanséo da infra-estrutura fisica da rede escolar.”’

Nesse contexto Paulo Freire??® esclarece que

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses quefazeres se
encontram um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo, reprocurando.
Ensino porque busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso
para constatar, constatando, intervenho, intervindo educo e me educo.
Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhec¢o e comunicar ou anunciar a
novidade.

2/BRASIL. Plano Nacional de Educagéo- PNE. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107>. Acesso em: 02 jan. 2014.
2FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessérios & pratica educativa. S&o Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 30-31.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107
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Ap0s vinte e trés anos da implantacdo do ECA, e seis anos da publicacdo da lei n°
11.525/2007, a escola, juntamente com o corpo docente, ainda demonstram as dificuldades
encontradas para a efetivacdo do processo de ensino-aprendizagem do ordenamento
estatutario. No cotidiano escolar, ndo € incomum visualizar a auséncia da préatica educativa,
demonstrando a incompreensdo e o descrédito que os proprios profissionais da educacdo
depositam na educacdo estatutéria.

Cabe ressaltar que as escolas de Ensino Fundamental das cidades de Marilia e Vera
Cruz, situadas no interior do estdo de Sdo Paulo, em sua maioria, ndo estdo efetivando nos
bancos escolares os ensinamentos da legislacdo educacional, de acordo com os mandamentos
legais.

Em abril de 2012, correspondéncias foram enviadas, via SEDEX, pela pesquisadora,
aluna mestranda do Centro Universitario Euripedes- UNIVEM, aos diretores e aos Secretarios
de Educacdo dos municipios de Marilia e regido, totalizando mais de vinte escolas do Ensino
Fundamental, cientificadas da necessidade da aplicacdo da lei estatutaria nos bancos
escolares, conforme demonstra Apéndice A.

Até a presente data, apenas dois diretores escolares responderam a correspondéncia
recebida, demonstrando, assim, a nitida auséncia de efetividade dos ensinamentos do ECA,
deixando passar despercebida a indiscutivel oportunidade de desenvolver a postura ético-
social ao publico infanto-juvenil®®®.

Ha que ressaltar que foi realizado junto ao Centro Universitario Univem, o projeto
com o titulo “Fraternidade e Desenvolvimento: os ensinamentos do ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente - como fator de promocéo de valores éticos, morais e fraternos na
formacdo da cultura da cidadania entre as criancas do ensino publico e privado fundamental
dos municipios de Marilia e Vera Cruz/SP”, no ano de 2013, para ser enviado ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) por intermédio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e o Ministério da Educacdo (MEC) por
intermédio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Entre os colaboradores externos estdo presentes as Secretarias de Educacdo Municipal de

?2EMEF Prof. Paulo Reglus Neves Freire - Atendendo a solicitacio feita através de correspondéncia datada em
24/04/2012, segue informacéo sobre o trabalho com ECA na Unidade Escolar. Todas as salas trabalham o ECA,
Direitos Humanos e Valores, em termos transversais (Artes, Lingua Portuguesa). Nos muros de nossa escola este
tema esta presente, representado com frases e pintura. Abragos, Direcdo. Sou Coordenadora da EMEIEF Prof?
Samira El Adas (Garca/SP) e informo que a professora Sara Celeste Luz (3° ano A) realiza um trabalho com seus
alunos sobre o ECA, em todas as disciplinas. As demais séries trabalhnam com regras (Direitos e Deveres).
Renata.
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ambos os municipios, representada pela senhora Fabiana Rodrigues Cruvinel, da Secretéaria
Municipal de Educacdo Municipal de Marilia/SP e, o senhor Antllio José Azevedo da
Secretaria de Educacdo Municipal de Vera Cruz/SP comprovando a falta de efetividade da lei
n® 11.525/2007 nas escolas de ensino fundamental.

As instituicdes escolares precisam corresponsabilizar-se pelo contexto sécio-politico
que faz parte da realidade do pais. Para formar cidaddos, a escola, também, necessita refletir
sobre seus novos desafios, assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente deve fazer parte
integrante do curriculo escolar, possibilitando a formacéo ético-social dos que nela estudam.

Hoje, diante das transformacdes sociais adquiridas pela contemporaneidade, qual o
papel da escola no sentido de formacdo de cidaddos? Como formar eticamente alguém num
mundo globalizado?

Ao abordar a questdo da educacdo cidada nas escolas de ensino fundamenta, Josiane

Petry afirma que

O que ndo pode acontecer é fazer com que o ensino fundamental restrinja a
sua atuacdo somente ao ensinar a ler, a escrever e fazer célculos
matematicos. A educacgdo deve ir muito além se deseja ser instrumento na
construgdo de uma sociedade cidada.*

Para os devidos efeitos, é necessario ter a consciéncia de que os educadores
necessitam ser bons formadores para fazer a diferenca na sala de aula. E, esses bons
formadores necessitam ser conhecedores do ECA, para poderem construir uma formacéo
ético-social adequada, para que os professores de ensino fundamental facam a diferenca nas
salas de aula.

Uma acdo que pode ser aplicada a todas as escolas, quanto a deficiéncia de formacéo,
¢ iniciar com palestras educativas a todos os professores, diretores, coordenadores e
secretarios da educacao, com a preocupacdo em convencer e motivar os profissionais sobre a
obrigatoriedade disposta na lei n° 11.525/2007 e a necessidade de implementacdo de
mudancas nos curriculos escolares e na préatica educativa.

Para a disseminacdo da cultura do trabalho escolar, torna-se imprescindivel a
presenca de multiplicadores pedagdgicos que se responsabilizem para a manutencdo da
capacitacdo e a sua devida aplicacéo nas salas de aula do ensino fundamental, minimizando as

necessidades a serem supridas.

#0\/ERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene da Cassia Policarpo. Educagéo versus punicdo: a
educacdo e o direito no universo da crianca e adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008, p. 98.
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A capacitacdo docente deverd ser realizada em horarios que ndo atrapalhem o
calendario e a programacdo escolar. Esse processo delineia-se para a difusdo de
conhecimentos presentes no ECA, tendo por objetivo desenvolver no corpo docente e demais
profissionais da escola, a importancia do diploma estatutario para a conscientizacéo da crianga
e do adolescente, enquanto seres humanos, que tém o direito de conhecer seus direitos e
deveres, de ser um cidadao e ser respeitado com dignidade perante seu semelhante.

Sobre a educacdo social, Jodo Clemente®!

afirma que “A educacdo social nao €
apenas um instrumento socializador. E um meio de humanizar as relaces, de fazer do sujeito
um ser capaz de compreender sua historia, de agir eticamente diante de certas circunstancias e
de transformar a realidade social”.

Obter o conhecimento e a compreensdao do diploma estatutario € importante na
medida em que instrumentaliza os profissionais da educacéo e os educandos para a possivel
prevencéo e busca de solugdes para o problema jovem infrator.

Os docentes participantes do projeto deverdo ser capazes de oferecer aos discentes
uma educacdo cidada, o que pode vir a diminuir o indice de tipos penais praticados pelas
pessoas em desenvolvimento, isso considerando que a crianca recebera informacdo de que
tém direitos, mas, tambeém, deveres com o outro e com a sociedade.

A escola deve ser analisada como um ambiente que proporciona oportunidades de
formacao critica e construtiva, voltada para flexibilidade intelectual, de abertura para o novo,
de criatividade na solucdo de situacBes desafiadoras, diante dos impasses do mundo
contemporaneo®?,

A curiosidade no conhecimento do novo faz parte da educacgéo escolar para evitar a
repeticdo de ideias das geracOes passadas, tomamos como referencial a ideia de Jean

Piaget®*:

A principal meta da educacdo € criar homens que sejam capazes de fazer
coisas novas, ndo simplesmente repetir 0 que outras geragdes ja fizeram.
Homens que sejam criadores, inventores, descobridores. A segunda meta da
educacdo é formar mentes que estejam em condicdes de criticar, verificar

e ndo aceitar tudo que a elas se propde.

2150UZA NETO, Jodo Clemente de. A mediacdo da préxis na formacdo do educador social. In: AZEVEDO,
Cleomar; SOUZA NETO, Jodo Clemente de (Orgs.). A dindmica da formacéo do professor e do educador
social. S&o Paulo: Expressdo & Arte, 2011, p. 53-74.

Z2GARCIA. Bianco Zalmora. Escola publica, acdo dialégica e agdo comunicativa: a radicalidade democrética
em Paulo Freire e Jirgen Habermas. Tese. (Doutoramento em Educacdo) - Universidade de S8o Paulo, Séo
Paulo, 2005, p. 125-141.

3P| AGET, Jean. Epistemologia Genética. S&o Paulo: Martins Fontes, 1970, p. 53.
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A educacgdo precisa ir além do campo da matematica, da ciéncia, da tecnologia,
descobrir o novo, despertar as relagdes inter e intrapessoais, a fraternidade, o respeito ao
préximo como o0s maiores valores presentes na vida em coletividade.

A lei 11.525/2007 é nitida ao expressar sobre a obrigatoriedade da inclusdo dos
conhecimentos do ECA nos curriculos escolares. Percebe-se, pois, a necessidade da matéria,
também, fazer parte integrante dos curriculos académicos, principalmente, nos cursos
superiores que envolvem a formacédo do docente, como o curso superior de Pedagogia.

Por diversos motivos, entre eles a falta de conhecimentos especificos sobre o
assunto, a lei que consagra a obrigatoriedade do ECA no ensino fundamental, ainda, é
considerada uma realidade distante das escolas. E, de fato, ndo é fécil construir o processo de
ensino-aprendizagem com os alunos de algo novo, é preciso compreender, entender e analisar,
de forma critica, as informac6es, para poder servir o docente de mediador da educacgédo
estatutaria.

A partir do exposto, é necessario que os educadores, que possuem a importante tarefa
de educar para a cidadania, recebam a formacéo adequada, pois a educacao ético-social pode
contribuir significativamente para uma cultura de paz e de solidariedade. A intencdo € mostrar
que crianca e adolescente, conscientes de seus direitos e deveres na infancia, ndo se tornaréo
atores de atos infracionais no futuro.

Nesse contexto, implementar métodos participativos, por meio de oficinas de
capacitacdo e, de confeccdo de material de apoio pedagdgico, consiste na conscientizacdo de
cada professor, numa perspectiva construtivista para posterior conhecimento ser disseminado

e construido junto aos aprendizes, formando uma verdadeira teia de saberes.

3.3 Material Didatico Adequado para o Ensino-Aprendizagem do ECA

Um dos grandes desafios da sociedade contemporanea é reverter o indice de atos
infracionais praticados por criangas e por adolescentes. Nesse sentido, a instituicdo escolar,
sendo uma das responsaveis pela educagéo de criancas e de jovens, tem um importante papel
no processo de construcdo de conhecimento e, na formagdo cidadd da pessoa em
desenvolvimento.

Mais do que a formacéo ético-social, a escola assume um compromisso na formagédo

integral e critica do educando, superando o vetusto paradigma reducionista da relacéo
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professor-aluno, que possui como Unica vertente 0 compromisso de preparar o corpo discente
para 0 mercado de trabalho.

A superacdo das culturas e praticas escolares, na construcdo de novos parametros
para o aprendizado, urge como uma necessidade na busca de maior efetivacdo dos direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes, atores sociais que necessitam desenvolver seu
aprendizado para alcangar sua emancipagéo social.

A proposta apresentada no ECA vem enaltecer a educacdo escolar discorrendo sobre
praticas relacionadas com a infancia e a adolescéncia, destacando a necessidade na formacéo
do sujeito cidaddo, construindo um novo principio da protecdo integral que reconhece a
crianga e 0 jovem como sujeitos de sua propria vida e historia.

Nesse diapasdo, além da capacitacdo de professores, € necessario, para que 0 novo
trabalho pedagdgico seja implantado de forma plena no dia a dia escolar, que cada docente
possua uma proposta pedagdgica, composta com contetdos e atividades didaticas a respeito
do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Para isso, deve ser elaborado material de apoio,
inclusive com recursos tecnoldgicos como: um software, com jogos ludicos, visando a
educacdo cidadd, que podera ser acessado pela internet, o que possibilitara acesso nacional ao
recurso desenvolvido, tanto nas escolas quanto em qualquer outro ponto de acesso a internet.

Os docentes, apds a capacitacdo, serdo capazes de oferecer aos discentes uma
educacdo o que pode vir a diminuir o indice de tipos penais praticados pelas pessoas em
desenvolvimento, isso considerando que a crianca recebera informacdo de que tem direitos
mas, também, deveres com o outro e com a sociedade.

Para o cumprimento efetivo da exigéncia normativa disposta na lei n® 11.525/2007 ha
necessidade da producdo e distribuicdo de material didatico como instrumento norteador do
ensino-aprendizagem do ECA nas escolas de ensino fundamental, tanto para os docentes
como para os aprendizes.

O artigo 208, VIII da Constituicdo Federal da Republica, ressalta a importancia do
material didatico como mecanismo de concretizacdo do aprendizado escolar. Nos mesmos
moldes encontra-se o artigo 54, VII do ECA reafirmando sobre o dever do Estado em relacéo
a educagdo no ensino fundamental, inclusive para o custeio de material didatico-escolar, em
atendimento as propostas educativas do ensino fundamental.

Diante da necessidade da efetivacdo plena da matéria curricular nos bancos
escolares, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, artigo 4°, VIII, estabelece o
dever do Estado com a educagdo bésica, inclusive no atendimento ao educando, no ensino

fundamental pablico, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar.
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O direito ao material didatico para efetiva prética educativa, ndo pode ficar
dissociado da oferta obrigatoria e gratuita do ensino fundamental, em especial da educacéo

estatutaria, segundo Wilson Liberati®**

De nada adiantaria a garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso na
escola se 0 educando ndo encontrasse condicdes para frequentar as aulas e
permanecer na escola, em condic¢es indispensaveis para desenvolver o
aprendizado. Se ndo houver a suplementacdo de material didatico, programas
de transporte, alimentacdo e assisténcia a salde, serd muito dificil garantir a
presenca e a frequéncia do aluno no ensino fundamental, principalmente
naqueles municipios que tem mais dificuldades com sua arrecadacdo de
impostos.

A existéncia de uma proposta pedagogica serd um meio pelo qual o professor
orientard sua préatica docente, resultando seguranga em sua missao de ensinar e de aprender.
Ao adotar os modelos e atividades presentes no material didatico, conseguira construir com
éxito o ensino-aprendizado, tornando os seus aprendizes cidaddos preparados para a 0 mundo
contemporaneo.

N&o obstante, a garantia do direito a educacdo estd ligada ao financiamento pelo
Poder Publico. Diversos recursos podem ser utilizados como: o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB), Fundos dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, parte do imposto de renda
devido de pessoas fisicas e juridicas destinados aos programas sociais de promocao e protecao
dos direitos de criancas e adolescentes brasileiras, por meio da renuncia fiscal, entre outros.

3.4 Do Financiamento da Educacéo Estatutaria

A garantia da educacdo estd diretamente ligada ao seu financiamento pelo Poder
Publico, principalmente por ser a educagdo escolar um dos direitos mais importantes para o
desenvolvimento da criancga e do adolescente.

N&o € por outra razdo que a legislacéo educacional brasileira dedica atencdo especial,
ao dispor sobre orcamento publico que serd utilizado para a plena realizacdo de um direito
humano fundamental que é a educacdo e, coloca como uma necessidade para toda a
sociedade, devendo envolver, especialmente, os gestores educacionais, os profissionais da

educacdo, os pais, 0s estudantes e a comunidade.

Z4_IBERATI, Wilson Donizeti. Direito & educacdo: uma questio de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
258.
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A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo Ill, da Educacdo, da Cultura e do
Desporto, vem assegurar a educacgdo e a aplicacdo dos recursos publicos para o financiamento
educacional, como condicdo fundamental para o exercicio pleno da cidadania. Enfatiza no
artigo 208, VII, sobre o dever do Estado com a educacdo, garantindo ao educando, o0 ensino
obrigatorio e gratuito do ensino fundamental, por meio de programas suplementares de
material-didatico escolar. N&o é possivel a oferta educacional sem a destinacdo privilegiada
de recursos financeiros, viabilizadores da protecéo integral infanto-juvenil.

A educacdo é um importante mecanismo propulsor de aquisi¢do de conhecimentos,
de formacao social, levando o aprendiz a compreender o outro e a conviver em coletividade,
na construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, na busca pelo desenvolvimento
nacional, pela erradicacao da pobreza e das formas de marginalizacéo.

Nesse contexto, a educacdo, também, é analisada como mecanismo indispensavel de

superacdo das mazelas sociais, de acordo com Dermeval Saviani®*®

A marginalidade é, pois, um fenémeno acidental que afeta individualmente a
um ndmero maior ou menor de seus membros o que, no entanto, constitui
um desvio, uma distorcdo que ndo s6 pode como deve ser corrigida. A
educacdo emerge ai como um instrumento de corregdo dessas distorgoes.
Constitui, pois, uma forga homogeneizadora que tem por funcao reforgar os
lacos sociais, promover a coesdo e garantir a integracdo de todos 0s
individuos no corpo social. Sua func¢do coincide, pois, no limite, com a
superacdo do fenbmeno de marginalidade.

Percebe-se, pois, que a educacdo € instrumento de correcdo das distor¢des sociais,
forca imprescindivel de integracdo dos individuos com o seu meio social, esperanca de
superacdo do indice de atos infracionais praticados pela crianca e pelo jovem. Nesse ponto de
vista, emerge a possibilidade de conceituar a educagdo como “um dos meios solucionares da
complexa questdo dos adolescentes autores de ato infracional, como concreto meio de
intervencdo, a fim de que se consiga a tdo desejada incluséo social [.]°.2%¢

A aplicacdo dos recursos publicos na educacdo escolar € combustivel para que a
pratica pedagogica aconte¢a, empenhada na funcdo de promover, de favorecer as condi¢cdes
necessarias ao jovem cidaddo em processo de desenvolvimento, como forma de

aprimoramento do ser.

Z5SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia: teorias da educacdo, curvatura da vara, onze teses sobre
educagdo politica. 40. ed. Campinas, Sdo Paulo: Autores Associados, 2008. Cole¢do Polémicas do Nosso
Tempo, p. 4.

Z6\/ERONESE, Josiane Rose Petry; OLIVEIRA, Luciene da Cassia Policarpo. Educagéo versus punicdo: a
educacdo e o direito no universo da crianca e adolescente. Blumenau: Nova Letra, 2008, p. 130.
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Ao enfatizar a necessidade do ensino-aprendizagem do Estatuto da Crianca e do
Adolescente nas escolas de ensino fundamental, a lei 11.525/2007, preocupou-se com a
formacéo ético-social da crianca e do adolescente, em cuidar de promover comportamentos
morais que efetivamente garantam a igualdade e a liberdade entre os seres humanos.
Apresenta-se como inovadora essa legislacdo educacional que pretende mostrar a sociedade,
familia e Estado que a escola ndo é apenas um lugar formal da préxis educativa, mas sim um
ambiente em que as criangas e adolescentes passam mais da metade de seu dia, e justamente
em um periodo da vida em que a moral individual e cidadd estdo em plena formagcéo.
Portanto, um local propicio e adequado para promocéo da cidadania e da reducdo da prética
de atos infracionais cometidos por crianca ou por adolescente®’.

Em pesquisa realizada no ano de 2011 nas unidades da Fundacdo Casa situadas nas
cidades de Sdo José do Rio Preto e Mirassol, estado de Sdo Paulo, foi comprovado que o
gasto despendido com um adolescente infrator custa, mensalmente, o valor de R$ 3,7 (trés
virgula sete) mil reais, valor suficiente para custear 22 (vinte e dois) alunos em uma escola da
rede publica estadual, além de custear uma familia de classe média com seus gastos diarios
que envolvem: comida, 4gua, luz, combustivel e, até mesmo, pagar a faculdade do filho?®.

Verifica-se com tal afirmacdo, que a nova concepcao trazida pela lei 11.525/2007,
concentrada na educacdo do ECA nos bancos escolares, incide sobre o Estado a
responsabilidade na oferta e no custeio com os materiais didaticos necessarios para que o
objeto educacional seja realizado, e que esse universo de pessoas adquiram, efetivamente, o
status de prioridade absoluta frente as politicas publicas.

Nessa abordagem, Anténio Carlos Gomes, analisa que: “Em politica social, antes de
perguntarmos: - Quanto custa fazer isto? Devemos perguntar: - Quanto custa ndo fazer
isto?2*%

O financiamento da educacéo brasileira, condicdo executora da politica educacional,

qguanto a responsabilizacdo por parte das trés esferas do governo, apresenta-se

2’pOZZOLI, Lafayette; GIMENEZ, Melissa Zani. ECA e a funcdo promocional do direito & prevencdo de atos
infracionais. In: NAHAS, Christina Thereza; GENOVA, Jairo José; SILVA, Nelson Finotti (Orgs.). ECA
efetividade e aplicagdo: analise sob a ética dos direitos humanos e fundamentais: construindo o saber juridico.
S&o Paulo: LTR, 2012, p. 80-93.

“DELALIBERA, Graziela; CALCAS, Maria Stella. Estado investe 22 vezes mais em infrator do que em aluno.
Di&rioWEB. Disponivel em: <http:// www.diarioweb.com.br /novo portal
/Noticias/Cidades/54746,,Estado+investe+22+vezes+mais+em+infrator+do+que+ em+ aluno. Aspx >. Acesso
em: 4 fev. 2013.

*COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Orcamento crianca e adolescente. In: GRACIANI, Maria Stela Santos, et.
al. (Org.). Criancas e adolescentes tém
direitos: conheca 0S sistemas de garantia dos direitos e saiba como
participar. Sdo Paulo: CONDECA: Manufatura de ideias, 2013, p. 41.
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especificadamente, na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional- lei n® 9.394/96 e, também, na lei n° 11.494/2007, que faz referéncia ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

A organizacdo do sistema educacional caracteriza-se pela divisdo de competéncias e
responsabilidade entre a Unido, Estado e Municipios para o financiamento da educacédo
brasileira. Cabe observar que, essa forma de organizacdo ndo indica uma descentralizacdo de
recursos, mas de responsabilidades a determinadas etapas do ensino®*.

A lei 11.525/2007, objeto de estudo do presente trabalho de pesquisa, traz a
obrigatoriedade do ensino da educacdo estatutaria no ensino fundamental e, os entes
responsaveis pela concretizacdo desse direito pertence aos Estados e Municipios e
subsidiariamente a Unido quando escasso for o orcamento financeiro dos demais entes do
governo®*.,

Por meio da CF/88, ficou estabelecido, artigo 208, o processo orgamentario e a sua
execucdo para o financiamento da educacdo basica no Brasil, vinculando a Unido com um
percentual de 18% (dezoito por cento), os Estados e o Distrito Federal com 25% (vinte e cinco
por cento) e o Municipio com 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos auferidos. Além
disso, ficou expresso no artigo 211, 8 1° da Carta Constitucional de 1988 sobre o regime de
colaboracédo entre os entes, exercendo a Unido funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Isso representa o dever da Unido no repasse de verbas advindas de impostos, artigo
212 CF/88, aos Estados e aos Municipios sendo, nesses lugares, que as politicas publicas
efetivam-se e por ser o Municipio o ente federado que menos arrecada.

E necessario observar a lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, lei 9.394/96,

artigo 70, tendo em vista que a aplicacao dos percentuais minimos da receita de impostos, ndo

*OBRASIL. Ministério da Educacdo. In: Luiz Fernandes Dourado... [et. al.]. Conselho Escolar e o
financiamento da educacéo no Brasil. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacéo Basica, 2006.
210 artigo 211 da Constituicdo Federal dispde sobre o regime de colaboragdo entre A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo para o desempenho dos sistemas de
ensino. Em seus §s 2° e 3° expressam a obrigatoriedade dos Municipios e dos Estados na atuagao educacional do
ensino fundamental e no § 4° expressa sobre o regime de colaboracdo dos entes governamentais, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.
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pode ser aplicada em qualquer atividade ligada a educacao, mas € nitido o inciso VIII sobre o
legitimo repasse de verbas publicas para custear a aquisicdo de material didético-escolar®*%.

Além desses recursos até o momento expostos, convém, também, demonstrar o § 5°,
artigo 212 da CF/88, que ressalta sobre a previsdo de outras fontes de recursos adicionais para
0 custeio da educacéo basica publica que sdo: receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias, receita do salrio-educacdo e de outras contribuicBes sociais, receita de
incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei.

Dispondo sobre esta matéria, encontra-se a lei 11.494/2007%4

que deu origem ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e, faz referéncia a um componente redistributivo, de
natureza contabil e de &mbito estadual.

O FUNDEB é composto, na quase totalidade, por recursos provenientes dos Estados,
do Distrito Federal e Municipios e, para sua complementacdo, de uma parcela de recursos
federais, sempre que o valor por aluno ndo alcangar o minimo exigido nacionalmente. O valor
do fundo educacional utilizado na educacgdo basica no ano de 2007 foi de R$ 2 bilhdes, em
2010 passou a representar 10% (dez por cento) das receitas provenientes da contribui¢éo total
dos Estados e Municipios brasileiros***.

Oportuno, nesse momento, destacar que o financiamento para a producdo dos
materiais didaticos a serem utilizados, para que a educacdo ético-social torne-se uma realidade
no dia a dia escolar de milhares de meninos e meninas, também, pode ser efetivado mediante
o0 auxilio financeiro proveniente dos Fundos Nacional, Estadual e Municipal dos Direitos das

Criancas e dos Adolescentes, assunto que sera estudado nos capitulos seguintes.

3.5 Relevancia dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

A partir da década de noventa tiveram origem no Brasil os Conselhos de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, contando com a participacdo popular efetiva. Trata-se de
importante instrumento para prevencdo e controle na determinacdo de politicas sociais
voltadas ao publico infanto-juvenil, pautado na ideia de descentralizacdo e participacdo da

sociedade civil.

*2Dispde o art. 70, VII da lei 9394/96 sobre manutencéo e desenvolvimento do ensino e as despesas realizadas
com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a aquisi¢do de material didatico-escolar.

#3Anexo B da presente dissertagéo.

2“BRASIL. FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao> Acesso em: 18 out. 2013.
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O marco historico dessa fase ocorreu com a Constituicdo de 1988, conhecida como
Constituicdo Cidada, ao proclamar a Republica Federativa do Brasil como Estado de Direito,
criando mecanismos de controle e de participacdo popular, tornando efetiva a democracia
participativa.

Com a Carta Constitucional de 1988, ficou estabelecido que a formulagdo de
politicas sociais relacionadas ao publico infanto-juvenil deveria seguir as regras de
descentralizacdo politica e administrativa. Nessa perspectiva, a formulacdo, execucdo e
protecdo de politicas sociais voltadas as pessoas em desenvolvimento devem ser efetivadas
por meio de a¢cBes municipalizadas e desenvolvidas por 6rgdos que ndo possuem vinculos
diretos com os entes estatais®*.

Os Conselhos de Direito retratam um canal de participacdo popular, na tentativa de
maior racionalizacdo e otimizacdo do funcionamento dos programas de atendimento direto.

Nesse sentido, Emilio Garcia Mendez®*°, desafia ao expressar que

De todas as modificagdes introduzidas pelo Estatuto, a mais interessante
talvez seja aquela que cria os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente em nivel federal, estadual e municipal. Estes 6rgdos paritarios
(50% governamental e 50% ndo governamental), deliberativos (com
capacidade de tomar decisdes e ndo apenas consultivos, como é a tradi¢ao) e
controladores de agdes em todos 0s niveis, constituem consagragdo juridica
da articulagdo dos esforcos do estado e da sociedade civil.

Os Conselhos representam instancias permanentes, formais e institucionais criados
por lei, conforme preceitua o artigo 88, Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
estabelecer como uma das diretrizes da politica de atendimento: “criacdo de Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, érgdos
deliberativos e controladores das a¢cGes em todos 0s niveis, assegurada a participacdo popular
paritdria por meio de organizagbes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais”. Essa lei, por sua vez, encontra respaldo nos artigos 227, § 7° e 204 ambos da
Constituicdo Federal de 1988, que faz referéncia as acdes governamentais que deverdo seguir
algumas diretrizes para a consolidagdo no atendimento dos direitos das criangas e dos

adolescentes: | - descentralizagdo politico-administrativa [...] e Il - participacdo da populagéo,

#SCYRINO, Publio Caio Bessa. O papel articulador dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos de Educag&o. In:
LIMA, Isabel Maria Sampaio Oliveira. Estatuto e LDB: direito a educacéo. In: KOZEN, Afonso Armando. et al.
(Org.). Pela justica na educagéo. FUNDESCOLA/MEC: Brasilia, 2000, p. 256-284.

#MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das necessidades aos direitos. Sao Paulo:
Malheiros, 1994, p. 60.
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por meio de organizacdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis.

Percebe-se, pois, que os Conselhos de Direito, em especial aqueles voltados a
protecao das politicas publicas direcionadas ao publico infanto-juvenil, sdo espacos nos quais
¢ assegurada a participacdo popular e governamental para decidir, controlar, de forma
compartilhada as diretrizes para a promocéo e defesa de politicas dessa classe social.

Em razdo da necessidade inquestiondvel de especial atencdo aqueles que se
encontram em fase de desenvolvimento, a Resolucdo 113 de 19 de abril de 2006, retificada
pela Resolugdo 117, além de planos de extensdo por todo o territério nacional, em seu artigo
22 prevé a criagdo de Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente a fim de promover

maior efetividade e alcance na prevencado e promocéo das politicas dessa classe social:

Art. 22 Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera
um Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, respectivamente,
composto por igual nimero de representantes do governo e da sociedade
civil organizada, garantindo a ampla participacdo da populacdo, por suas
organizagdes representativas, no processo de formulagdo e controle da
politica de atendimento aos direitos da crianca e ao adolescente, dos seus
programas, servicos e acdes.”*’

Atribui a Resolucdo 113, importante tarefa aos Conselhos de Direito do publico
infanto-juvenil, a fim de que os programas de politicas sociais de protecdo e efetivacdo
obtenham maior garantia e alcance possivel.

Os Conselhos representam uma nova forma de exercer a cidadania, criados em

diversas areas e com poderes diferenciados, de acordo com Wilson Liberati**®

O constituinte ndo se limitou a conceder a esse ‘novo cidaddo’ melhores
condicdes de fiscalizar as acdes do administrador publico, como forma de
aferir e garantir sejam estas sempre voltadas ao bem comum de toda a
sociedade, mas lhe outorgou o proprio poder de decisdo em determinadas
areas, conferindo-lhes prerrogativas politicas (na mais pura acepcdo da
palavra) sem precedentes na historia do pais.

O Conselho, 6rgao constituido por lei, com regimento proprio, aps ser constituido

tera total liberdade para tomar suas decisbes, ndo se sujeitando a nenhum outro Orgéo,

2T/ Resolugdo n° 113, de 19 de abril de 2006, retificada por meio da Resolugdo n.° 117, dispde sobre os
pardmetros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

28 IBERATI, Wilson Donizete Direito a educagdo: uma questdo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
292.
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podendo por meio de seus poderes deliberativos, decidir a respeito das politicas publicas
voltadas as criangas e aos adolescentes e controlar as agdes do administrador publico
encarregado por sua concretizagao.

Assim sendo, além de o6rgdo deliberativo e formulador de politicas, o Conselho,
também, possui a importante tarefa de fiscalizar o cumprimento de a¢@es sociais por parte do
administrador publico, inclusive podendo tomar as medidas administrativas cabiveis ao seu
cumprimento, respeitando o que determina a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como destinatarios da mais absoluta prioridade por parte do Poder
Publico®®.

Na tentativa de suprir as lacunas existentes na area educacional, para um maior
controle e fiscalizacdo das politicas sociais na area estudantil, encontra-se entre os Conselhos,
os Conselhos da Educacdo, a importante tarefa em estabelecer estratégias de superacdo da
deficiéncia estudantil.

Ante essa breve descricdo sobre os Conselhos Educacionais, de acordo com Wilson

Liberati®*®

Uma das mais importantes tarefas, a cargo dos Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente e de Educac&o, a ser executada em parceria com as
Secretarias da Educacdo e outros 6rgdos publicos e privados, é sem divida, a
de efetuar a chamada escolar de que tratam os artigos 208, § 3°, segunda
parte, da CF e 5°, § 1°, Il da lei 9.394/1996, de modo a apurar a verdadeira
demanda tanto para o ensino fundamental (destacado pelos citados
dispositivos) quanto para as demais modalidades da educacdo basica [...].

O Conselho de Educacdo, também, é reconhecido como o6rgdo normativo e
fiscalizador, nos termos da lei. Sdo equiparados aos Conselhos de Direitos, porém, nao sao
possuidores de fundo especial.

Para a implementacg&o e execugdo de politicas publicas educacionais, de acordo com
0 ECA, artigo 88, 11, e na lei 4320%°*, de 17 de marco de 1964, é assegurada a manutencéo de
fundos da inféncia e da adolescéncia, que deverdo ser instituidos nas esferas federativas, sob o
controle do Conselho dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes.

Almejando a protecéo integral da crianca, os recursos destinados ao fundo podem ser

utilizados para o atendimento de interesses da classe infanto-juvenil, visando a manutengéo ou

29 IBERATI, op.cit., p.292.

20 IBERATI, Wilson Donizete Direito a educagdo: uma questdo de justica. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
301.

BUA lei 4.320/64 diz respeito s Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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realizacdo de programas de atendimento sécio-educativos. O artigo 70, da lei 4.320/64, revela
a importancia do fundo para: “A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicacdo de
obras e servigos serdo regulados em lei [...]".

Como se pode observar, a lei n°® 4.320/64 proporciona novas perspectivas a educagao
infanto-juvenil e ao custeio de materiais didaticos, com o intuito de tornar realidade as
expectativas desejadas e esperadas também na educacdo do ECA no ensino fundamental.

A educacdo € o modo mais seguro que se tem de obstar o aumento do indice de ato
infracional na realidade social brasileira, mas para isto ndo basta dizer que a escola é
formadora de efetivos cidaddos. A questdo que se coloca, agora, € na concretizacdo da
educacdo ético-social da crianca e do adolescente nos bancos escolares e na confec¢do de
materiais didaticos como instrumento norteador da pratica pedagogica.

Se a proposta dessa nova sistematica de atendimento a uma educagdo cidada
representa a transformagdo da nitida realidade de omissdo estatal e crescente indice de atos
infracionais de que é vitima a populacdo infanto-juvenil, que se inicia quando se nega a
educacdo ético-social nas instituicdes escolares, € imprescindivel que seja reconhecida essa
realidade, sobretudo para a construcao de uma sociedade ndo excludente.

Com essa proposta de protecdo e fiscalizacdo de politicas sociais as pessoas em
desenvolvimento encontra-se o Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes (CONANDA), com a finalidade precipua de assegurar e implementar os direitos

fundamentais dessa populacao.

3.5.1 Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes
(CONANDA)

O Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, CONANDA, foi
criado em 12 de outubro de 1991, por meio da lei n°® 8.242, sendo reconhecido como principal
orgdo do Sistema de Garantia de Direitos da populagdo infanto-juvenil, enaltecendo o
disposto na CF/88 e no ECA.

Esse 6rgdo nacional representa a instdncia maxima na formulacgdo, representacéo e
controle de politicas sociais voltadas as pessoas em formacdo. Alem de ser um 0Orgéao
definidor de politicas para a crianca e para o adolescente, 0 CONANDA fiscaliza as a¢des dos

administradores publicos no que diz respeito ao atendimento as necessidades do publico em
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desenvolvimento, e é responsavel pela gestdo do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente
(FNCA) que destina-se ao custeio de agdes em prol dos direitos dessa populacéo.

O CONANDA é composto por representantes da sociedade civil e por representantes
do governo, de forma paritaria, conforme preceitua o artigo 3° da lei 8242/91.

Dentre as atribuicGes conferidas ao CONANDA, no artigo 2° da citada lei federal,
esta em apoiar a promocédo de campanhas educativas, com a indicacdo de medidas adequadas
a serem adotadas nos casos de auséncia ou violacdo de direitos infanto-adolescéncia.

Dessa forma, cabe ao 6rgdo federal, além de fiscalizar as acdes de promocdes dos
direitos da infancia e da adolescéncia, estimular, promover e apoiar agdes sociais para a
execucao das politicas de promogdo e defesa dos direitos da classe infanto-juvenil.

A lei n° 8.242/91 € nitida ao tratar das competéncias destinadas ao CONANDA,
impondo-lhe a elaboracdo de normas gerais de politica nacional de atendimento para as
pessoas em desenvolvimento, além de fiscalizar sua execuc¢do; os cuidados despendidos na
aplicacdo da politica nacional destinada aos direitos infanto-adolescéncia; em dar amparo
necessario aos Orgaos estaduais, municipais, e entidades nao-governamentais, para tornar
efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos no ECA; em avaliar a politica
estadual e municipal e a atuacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais; no acompanhamento
do reordenamento institucional propondo, quando cabivel as modificacdes nas estruturas
publicas e privadas destinadas ao atendimento do adolescente; no apoio a divulgagdo e
promocdo de campanhas educativas sobre os direitos das pessoas em desenvolvimento,
solicitando a tomada de medidas adequadas nos de auséncia e violacdo dos mesmos; e quanto
ao Fundo Nacional acompanhar a elaboracdo e execucdo das propostas orcamentarias,
visando sua destinacdo a consecuc¢do de propostas politicas visando a promocao dos direitos
dessa populagdo em formacao.

Nesse diapasdo, 0 CONANDA, além de 6rgdo federal, especifico e autdbnomo é
responsavel pela politica de atendimento dos interesses e direitos, entre eles em garantir a
plena efetivacdo da educacdo estatutdria a crianca e ao adolescente nas escolas de ensino
fundamental, promovendo e defendendo os direitos da classe infanto-juvenil.

De acordo com essa assertiva, encontra-se Lafayette Pozzoli®®?, fulcrado na

orientacdo da ldgica do direito promocional, ou logica do razodvel, em assegurar a justica

»2p0ZZOLI, Lafayette. Direito como funcdo promocional da pessoa humana: inclusdo da pessoa com
deficiéncia: fraternidade. In: PADILHA, Norma Sueli; NAHAS, Thereza Cristina; MACHADO, Edinilson
Donisete. (Coords.). Gramatica dos direitos fundamentais: a Constituicdo Federal de 1988- 20 anos depois.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 138-144.
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social, distributiva, comutativa e participativa na sociedade, diante da auséncia do Legislativo,
dizendo que

Seguindo a orientacdo da ldégica do direito promocional, ou l6gica do
razoavel, outro instituto juridico criado pelo Constituinte de 1988 foi a
iniciativa Legislativa Popular. Face a omissdo da parte do Legislador, surge,
entdo, o problema do preenchimento da respectiva lacuna, ou seja, a questao
de controlar juridicamente a omissdo legislativa. Trata-se de trabalho
integrado ao exercicio da cidadania, dependente de uma acéo individual do
cidaddo.

Assim, na omisséo do Legislador em concretizar os direitos humanos fundamentais,
entre eles o direito a educacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no dia a dia escolar,
estd autorizado o CONANDA, como orgdo deliberativo e controlador das politicas de
promocdo, em elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as a¢cdes de execucdo e apoio aos Conselhos de Direitos
Municipais e Estaduais da Crianca e do Adolescente para tornar efetivos os principios, as
diretrizes e os direitos estabelecidos no ECA, conforme previsto no artigo 2°, incisos | e 1l da
lei federal.

O artigo 1° da Resolucdo 113 do CONANDA, que diz respeito a configuracdo do
sistema de garantias dos direitos das pessoas em desenvolvimento, estabelece a articulacéo e
integracdo das politicas publicas governamentais e ndo governamentais, visando a aplicacdo
de instrumentos normativos e, por vezes, no funcionamento dos instrumentos de promogcéo,
defesa e controle, visando a concretizacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos entes estatais.

O § 1° do mesmo artigo 1, assegura que o Sistema de Garantias dos Direitos
infanto-juvenil, em unido com todos os sistemas nacionais de operacionalizacdo de politicas
publicas, especialmente nas &reas da saude, educagdo, assisténcia social, entre outras, na
garantia de igualdade e valorizacao da diversidade.

Apesar dessa norma, servir apenas de parametros para que o administrador publico
concretize a educagdo do ECA no ensino fundamental, o CONANDA deve ser mais atuante
definindo politicas publicas para a area educacional, despertando o Poder Judiciario para a
garantia desse direito, financiando a confeccdo de materiais pedagdgicos sobre os direitos e
deveres presentes no diploma estatutario para a constru¢cdo de uma educacdo cidadd ao
publico infanto-juvenil, tendo em vista que essa populacdo goza de prioridade absoluta e
protecdo integral diante dos impasses sociais.
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Dessa forma, sendo o CONANDA o principal 6rgdo na defesa e efetivacdo dos
direitos das pessoas em formacéo, deve ser mais pontual com relacdo a efetivacdo da lei n°
11.525/2007, ofertando oportunidade a uma educacéo ético-social a milhares de meninos e
meninas e, consequentemente, sendo agente atuante na prevencdo do indice de criangas e
adolescentes infratores no pais.

Também faz parte da competéncia do CONANDA, buscar a integracdo e articulacdo
com os Conselhos Estaduais (CONDECA) e Municipais (CMDCA), além dos diversos 6rgaos
estatais, distritais e municipais, formar uma rede de atendimentos, tornando efetivo os
principios e regras previstos no ECA nas instituicbes escolares, concretizando os ideais
previstos na legislacédo educacional.

Com o CONANDA esta a responsabilidade de promover e apoiar campanhas
educativas a respeito dos direitos e deveres norteadores da vida em coletividade, enaltecendo
o0 desenvolvimento e a formacao cidada dessa populacgdo e sociedade em geral. E, em caso de
violagdo ou omissédo dos mesmos, a indicagdo de medidas.

Quanto a destinacdo dos Fundos do CONANDA, como um dos instrumentos para a
efetivacdo das politicas publicas infanto-juvenis, a lei municipal deve estabelecer quais os
objetivos e servicos aos quais 0s recursos destinam-se. O orcamento publico é uma das
diretrizes para a politica de atendimento de criancas e de adolescentes, conforme prevé o
artigo 88, IV do ECA. Sendo assim, a destinacdo deve ocorrer prioritariamente em acdes de
atendimento, especialmente em programas de protecdo conforme estabelecido na Resolucéo
n° 71, de 10 de junho de 2001, do CONANDA e transitoriamente, em programas e projetos
que visem ao atendimento dos direitos ameacados ou violados de criancas e de adolescente®>.

Conclui-se, portanto, que apesar de serem de grande valia as competéncias atribuidas
ao CONANDA, principalmente para o desenvolvimento e efetivacdo de praticas sociais
destinadas as criangas e aos adolescentes, pessoas vulneraveis, as principais dificuldades
referem-se a falta de obrigatoriedade das Resolugfes, que apenas orientam, mas ndo possuem
forca de lei. Enquanto mantém-se inertes nesse aspecto, ha um grande prejuizo na vida de
milhares de criangas e de adolescentes diante da falta de concretizagdo da educagéo cidada
nas escolas de ensino fundamental. A intencdo € demonstrar que a crianga e o adolescente que
possuem uma educagdo etico-social adequada durante a fase de desenvolvimento, ndo se

tornardo atores de atos infracionais no futuro.

23\/IAN, Mauricio. Fundo dos direitos da crianca e do adolescente. SPDCA. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/fundo_dos_direitos_da_crian%C3%A7a.htm>. Acesso em: 24 out. 2013.
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Os Sistemas de Garantias dos Direitos da classe infanto-juvenil, que possui o
CONANDA, como principal o6rgao fiscalizador e protetor das politicas sociais, tem
necessidade de maior atuacdo desse Orgao federal, no sentido de efetivacdo dos direitos e
garantias assegurados na Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n® 11.525/2007 e demais ordenamentos juridicos nacionais e internacionais, construindo
uma Rede de Protecdo Integral, juntamente com o CONDECA, CMDCA, Conselhos
Tutelares, sociedade civil, Secretarias de Educacdo, iniciando um processo de articulacdo na
prestacdo de servicos, com 0 objetivo de construir uma rede vindoura e consistente para

garantir efetividade plena dos direitos a todos os jovens.

3.5.2 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONDECA)

O Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente, CONDECA, foi
criado em 21 de outubro de 1992 pelo estado de S&o Paulo, por meio da lei estadual n® 8074 e
regulamentado pelos decretos estaduais n° 39.059/94 e 39.104/94.

O CONDECA ¢é uma de entidade de atendimento, que juntamente com o
CONANDA e 0 CMDCA, trabalham em rede de protecdo integral para melhor atendimento e
fortalecimento do Sistema de Garantias dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes.

O 6rgao estadual tem sua criagdo amparada no artigo 88, 11, ECA, sendo a disposicao
estatutaria respaldada pela Carta Constitucional de 1988. Possui em sua composicdo
representantes da sociedade civil e do Poder Pablico estadual. Entre suas competéncias esta a
de auxiliar os Conselhos Tutelares e outras organizacfes governamentais e da sociedade civil.

As tarefas a serem cumpridas a cargo dos conselheiros do CONDECA encontram-se
dispostas na lei n® 8074/92, artigo 4° que séo: respeitar e contribuir para que sejam efetivadas
as diretrizes das politicas de atendimento da crianca e do adolescente fixados nos artigos 87 e
88 do ECA,; apoiar e criar mecanismos de integracdo juntamente com os Conselhos
Municipais dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes; fornecer subsidios as entidades néo
governamentais para propositura de ac¢fes judiciais civeis para a garantia de efetivacdo dos
direitos assegurados ao publico infantil; acompanhar o reordenamento institucional propondo
sempre que necessario modificacbes nas estruturas governamentais e ndo governamentais,
para atendimento pleno das necessidades da crianga e do adolescente, enfim, gerir 0 Fundo

destinado a suprir as necessidades basicas vitais do publico em desenvolvimento.
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No artigo 5° da lei 8.074/92, as medidas séo dispostas como um dever de todos 0s
conselheiros em seu cumprimento, ressalta-se que ndo esta expressando em faculdade, mas
em obrigatoriedade de aplicacdo das matrizes da lei, necessarias e imprescindiveis, partindo
da ideia fundante de que a crianca e o adolescente, como pessoas em plena formacéo,
precisam de uma série de providéncias a serem tomadas de forma conjunta pela familia,
sociedade e Estado, ndo somente para o devido conhecimento do ECA e sua aplicagéo, em
especial pela educacgéo estatutaria nos bancos escolares , como estratégia de intervencéo capaz
de possibilitar uma plena insercao da crianca e do adolescente na sociedade, enfim, educar as
pessoas em formacao para um novo despertar.

Ao enfocar as obrigacOes das entidades de atendimento do adolescente, o rol do
artigo 5° da lei, determina que as mesmas tém, entre outras, as seguintes: divulgar os
ensinamentos do ECA no ambito estadual, na perspectiva de garantir os direitos da crianca e
do adolescente para sua prote¢do, como dever, também, da familia, sociedade e Estado; deixar
nas instituigdes publicas e privadas, em locais visiveis, exemplares do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, contendo esclarecimentos e orientacbes sobre 0s servicos prestados;
subsidiar recursos para a elaboracdo legislativa relativa aos interesses infanto-juvenis;
trabalhar em rede de atendimento integral com o Conselho Nacional, com os Conselhos
Estaduais e Municipais e com o Conselho Tutelar, bem como com organismos nacionais e
internacionais destinados a defesa e a promoc¢do dos direitos da crianca e do adolescente,
mantendo banco de dados atualizados das entidades de atendimento; estimular a capacitacéo
de profissionais dedicados ao atendimento infanto-juvenil; promover estudos e pesquisas
relacionados na formulacdo e na avaliacdo das politicas de atendimento; colaborar com o0s
Municipios para a realizagdo e incentivo de a¢Bes sociais no atendimento de politicas publicas
destinadas as pessoas em formacdo, realizando assembleias gerais anuais, abertas ao publico
para a verificagdo e comprovacao das atividades desenvolvidas e prestacdo de contas.

Como acima mencionado, 0 CONDECA, como possuidor de fundos proprios, deve
respeitar as politicas de aplicacdo dispostas nos artigos 87 e 88 do ECA, destinando os
recursos orcamentarios nas acdes destinadas ao atendimentos das politicas sociais basicas das
criangas e dos adolescentes. A aplicagdo de recursos, provenientes dos fundos de assisténcia
as pessoas em desenvolvimento, deve-se concentrar na atividade pedagogica, deliberando
sobre a destinagdo de recursos gque atendam ao estabelecido no artigo 87, 1 ECA, que diz
respeito ao atendimento de politicas sociais basicas: a educacao.

Ressalta-se, que mesmo a educacdo escolar, contando com fundo préprio para o

financiamento de suas acGes, FUNDEB, em carater excepcional, as escolas de ensino
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fundamental poderdo ser beneficiadas com os fundos dos Conselhos de Direitos para o custeio
dos materiais pedagogicas, visando a plena concretizacdo da constru¢cdo do ensino-
aprendizagem do ECA nas salas de aula. A rede de atendimento de protecdo integral ao
publico infanto-juvenil pressupBe a interacdo de um conjunto de agdes, que na omissdo ou
falha de um, deve agir o outro, impedindo qualquer possibilidade de frustracéo.

Nesse contexto, para Edson Séda®>*

, a criacdo e manutencéo de fundos préprios serve
para corrigir as imperfeicGes presentes nos ordenamentos legais, dificultando a plena

concretizacao dos direitos infantis:

Para que o Direito Positivo seja eficaz, ha que se pensar sempre no desvio da
norma e prever mecanismos faticos para sua correcdo. Com 0 mesmo grau
de exigibilidade [...] temos aqui a norma geral prevendo a criacdo e
manutencao de programas especificos exatamente para atender aqueles casos
que fatalmente escapardo ao mais completo atendimento possivel dos
direitos da crianca e do adolescente no &mbito das politicas publicas.

Os recursos alocados nos fundos, em cada um dos trés niveis da Federacao,
CONANDA, CONDECA e CMDCA, devem ser instrumento de financiamento das politicas
sociais na promocao e defesa das criangas e dos adolescentes, de modo que, o direito &
formacéo ético-social ndo seja reduzida, pela auséncia de meios, de cuidados e de atencdo®®.

A educacdo no dia-a-dia escolar, notadamente o direito ao ensino estatutario no
ensino fundamental, é direito indisponivel, contando com um conjunto de atores e de
providéncias destinadas ao sucesso no ambito educacional.

Entretanto, para que a lei n°® 11.525/2007 efetivamente concretize nas escolas, ha a
necessidade de uma acdo integrada e ativa de todos os atores governamentais e nao
governamentais, em especial, dirigentes dos Conselhos, das instituicdes escolares e 0s agentes
titulares, para ofertar o direito a educacao cidada aos titulares, respeitando seu peculiar estado
de pessoa em desenvolvimento. Esses objetivos e prioridades orientam a a¢do conjunta de
todos os profissionais e sociedade civil em garantir aos aprendizes o direito a educacao.

Sendo assim, ha a necessidade de que o CONDECA atue no sentido de fazer efetivar
0 direito a educacdo estatutaria nas escolas de ensino fundamental, ndo se alienando diante da

realidade assustadora do aumento de ato infracional em que se encontram as criangas e 0S

2SEDA, Edson. Citagdo e manutengdo de programas especificos, observadas a descentralizagdo politico-
administrativa. In. CURY, Munir (Coord.). Estatuto da crianca e adolescente comentado: comentarios
juridicos e sociais. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 367-374.

“GRACIANI, Maria Stela Santos, et. al. (Org). Criancas e adolescentes tém
direitos: conheca 0S sistemas de garantia dos direitos e saiba como
participar. Sdo Paulo: CONDECA, 2013, p. 44.
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adolescentes, ndo sé da regido de Marilia=, mas de todo o pais™’. Os conselheiros estaduais
devem fazer valer os compromissos firmados por lei, em sintonia com 0s ordenamentos legais
nacionais e internacionais, cumprindo com a tarefa de integrador e formulador de politicas
publicas da populacdo infanto-juvenil, em especial, em divulgar os principios e regras
presentes no ECA, trabalhando em rede de atendimento integral com o Conselho Nacional,
com os Conselhos Estaduais, Municipais e com o Conselho Tutelar, destinados a defesa e a
promocdo dos direitos da crianca e do adolescente, como pessoas vulneraveis e incapazes de

fazer valer seus direitos constitucionalmente assegurados.

3.5.3 Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA)

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, CMDCA, esta
previsto no artigo 88, incisos I e 11 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, como diretriz das
politicas de atendimento. Trata-se de 6rgdo deliberativo e controlador de a¢des sociais para
protecdo dos direitos infanto-juvenis, sendo assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizacOes representativas, em respeito as leis federais, estaduais e municipais.

Com a adocdo do CMDCA, por parte do ECA, garantindo melhor atencéo e eficacia
na concretizagdo dos direitos infanto-juvenis, surge a municipalizagdo, importante mecanismo
de controle de a¢Bes por parte do Municipio, estando esse mais proximo da realidade social da
populacdo em desenvolvimento.

Ha de se ressaltar que a municipalizacdo do CMDCA ndo se confunde com vinculos
existentes entre esses 6rgdos e as prefeituras, mas, ao contrario, municipalizar significa a
transferéncia de atribui¢Ges dos Estados e Unido para que os Municipios executem as ac¢oes
destinadas ao publico infanto-juvenil por ser o ente mais proximo desses cidadaos.

258

Nesse sentido, em concordancia com o estabelecido, Edson Séda”” diz que

No Direito anterior, a chamada politica do bem-estar do menor emanava
toda ela da esfera federal. No novo Direito inverte-se a pirdmide das normas,
erigindo-se a intencdo normativa municipal como prevalecente, ficando as
normas federal e estadual a servigo de apoio e da implantagdo das politicas

%6Anexo B da presente dissertacdo faz referéncia ao indice de apreensdes de adolescentes junto as Delegacias de
Policia de Marilia e as subregides que envolvem as cidades de: Alvaro de Carvalho, Alvinlandia, Echapora,
Ferndo, Galia, Garca, Julio Mesquita, Lupércio, Ocaugu, Oriente, Oscar Bressane, Pompeia e Vera Cruz, entre 0s
anos de 2005 a 2013 pela pratica de ato infracional.

%’Anexo A e B da presente dissertacao.

»8SEDA, op.cit., p. 367-374.
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formuladas ao nivel do Municipio, cuja sensibilidade é mais proxima da
cidadania local.

Assim, por meio da municipalizacdo, as acOes de politicas de protecéo terdo maior
integracdo e eficacia para a resolucdo do problema crianca e adolescente infratores, assunto
que deve ser analisado como prioridade em nosso pais, despertando a consciéncia ao respeito
aos direitos infantis, presentes na Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, estabelecendo regras e
principios norteadores de acdes para o enfrentamento desse grave problema social.

Em pleno século XXI, a prioridade absoluta e a protecdo integral consagradas na
Carta Constitucional, encontram-se bastante adversas em relacdo & populagédo infanto-juvenil.
A educacdo cidadd, como mecanismo de correcdes ético-sociais, continua esquecida e
negligenciada nas escolas de ensino fundamental®®.

Paulo Llcio Nogueira®®®, ao analisar a importancia da unido das entidades de

protecdo, chama a atencdo para algumas questdes fundamentais:

E indispensavel que haja um esforco conjunto da Unido, Estados e
Municipios, no atendimento aos menores carentes, abandonados e
delinquentes, principalmente com a participacdo dos Municipios, que tém
interesse direto na solucédo local de muitos servicos prioritarios.

Em razdo das mudancas sofridas em decorréncia da promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, aos Municipios foi atribuida maior responsabilidade sobre as
politicas sociais para a infancia, transferindo uma importante tarefa ao Poder Executivo local
para o funcionamento do Sistema de Garantias dos Direitos a crianca e ao adolescente. Desta
forma, cabe ao CMDCA, fazer com que o Poder Executivo cumpra com as suas funcgdes,
especialmente, no desenvolvimento de politicas sociais basicas na &rea da educacao®®.

A municipalizagdo, também, conta com uma tarefa muito importante relacionada a
responsabilidade processual, pelo qual os Municipios que se encontram o0missos nha
implementacdo de politicas publicas em favor da crianca e do adolescente podem configurar

no polo passivo nas Acdes Civis Publicas. A presente responsabilidade estd vinculada &

Z9UNICEF. O municipio e a crianca até 6 anos de idade: direitos cumpridos, respeitados e protegidos. In:
GIRADE, Halim Antonio; DIDONET, Vital (Coords.). Brasilia, DF: UNICEF, 2005, p. 4-5.

%ONOGUEIRA, Paulo Lcio. Estatuto da crianca e do adolescente: lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. 4. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 1998, p. 125.

%1ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da crianca e do
adolescente comentado: lei 8069/90, artigo por artigo. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2010, p. 256.
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ofensa aos direitos assegurados ao adolescente no artigo 208 do ECA, estando a prestacéo de
ensino obrigatdrio presente no inciso | do diploma estatutéario.

Dentro dessa abordagem podemos, ainda, analisar sobre os poderes deliberativos do
CMDCA. Preleciona Wilson Liberati*®® que

Deliberar significa decidir sobre a matéria de sua competéncia. Os
Conselhos ndo sdo 6rgdos meramente consultivos do Poder Executivo.
Como vimos, pelo disposto no art. 88, Il, do ECA, os Conselheiro tém a
missdo de deliberar sobre as politicas relacionadas a infancia e a juventude.

Diante das deliberagcdes do CMDCA, que possuem forca obrigatdria, em caso de
descumprimento das deliberacdes por parte dos Municipios, mesmo esses contando com
poder discricionario, conforme ja tratado em topico proprio, o poder discricionario deve ser
relativizado em prol da protecdo integral de criancas e adolescentes. Nesse sentido preleciona
Wilson Donizete Liberati: “Todavia, a garantia da protecdo integral dos direitos e o
atendimento prioritario s6 tem razdo de ser se forem atendidas as determinacdes radicais
como a relativizacdo da discricionariedade administrativa e a decretacdo da improbidade
administrativa™?®,

Nesse contexto, cabe ao CMDCA, como 6rgdo deliberativo de politicas sociais ao
publico infanto-juvenil, deliberar aos Municipios sobre a obrigatoriedade do ECA nas escolas
de ensino fundamental e, em caso de descumprimento ou cumprimento imperfeito, cabe ao
Ministério Publico, Defensoria Publica, ou qualquer dos legitimados, dispostos no artigo 210
do ECA, buscar a concretizacdo do ordenamento legal, presente na lei n° 11.525/2007, tendo
em vista, que nao cabe ao Poder Publico furtar-se na efetivacdo de politicas sociais basicas ao
desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente. Os direitos sociais referem-se a normas
constitucionais inviolaveis e autoaplicaveis e, diante de sua omisséo, cabe ao administrador
publico a responsabilidade judicial.

O direito a educacdo é considerado um direito social-fundamental, visa assegurar
uma vida digna ao cidaddo diante da coletividade. De acordo com Robert Alexy?®*, os direitos

fundamentais representam direitos de defesa do cidaddo frente ao Estado, exigem uma

%62 IBERATI, Wilson Donizete. Direito da crianca e do adolescente. Sao Paulo: Malheiros, 1992, p. 102.

23| IBERATI, Wilson Donizete. A revolugdo constitucional paradigmaticas dos direitos das criancas e dos
adolescentes. In: PADILHA, Norma Sueli; NAHAS, Thereza Cristinas; MACHADO, Edinilson Donisete
(Coords.). Gramatica dos direitos fundamentais: a Constituicdo Federal de 1988- 20 anos depois. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 131.

24ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Tradugéo de Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 419-420.
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prestacdo positiva em face da pessoa humana, desejando trazer melhores condigOes de vida e

diminuir as diferencas sociais:

De acordo com a interpretacdo liberal classica, os direitos fundamentais
destinam-se sobretudo, em assegurar a esfera da liberdade do individuo
contra as intervencdes do Poder Publico; representam direitos de defesa do
cidaddo contra o Estado. Os direitos de defesa do cidaddo frente ao Estado
sdo direitos a acOes negativas (omissfes). Pertencem ao status negativo em
sentido amplo. Sua contrapartida sdo os direitos a agdes positivas do Estado,
que devem ser incluidas no status positivo em sentido estrito. Se se
pressupde um conceito amplo de prestacdo, todos direitos a agbes positivas
do Estado podem ser qualificados como direitos a prestacdo do Estado em
sentido amplo; dito brevemente: como direitos a prestacbes em sentido
amplo. Especialmente se discutem sobre os chamados direitos fundamentais
sociais, ou seja, por exemplo, os direitos a assisténcia social, ao trabalho, a
vida e & educagio.”® [TRADUCAO DA MESTRANDA]

Assim, o direito a educacdo, sendo um dos direitos sociais mais relevantes, é
elemento imprescindivel para a resolucdo do problema crianca e adolescente infratores. Esse
deve ser analisado como prioridade em nosso pais, despertando a consciéncia com respeito
aos direitos infanto-juvenis, esta expresso de forma clara na Constituicdo Federal, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
estabelecendo regras e principios norteadores de acBes para o enfrentamento desse grave
problema social.

Cabe ao CMDCA, por vezes, como garantidor de politicas sociais ao publico infanto-
juvenil, investir seu orcamento, presente em fundos proprios, para a sua concretizacdo, sob
pena de responsabilizagdo civil, administrativa e criminal, pela auséncia de satisfagéo de

direitos humanos fundamentais das pessoas em desenvolvimento.?®®

?%No original: “De acuerdo com la interpretacion liberal clasica, los derechos fundamentales éstan destinados,
ante todo, a asegurar la esfera de la libertad del individuo frente a intervenciones del poder publico; son derechos
de defensa del ciudadano frente al Estado™. Los derechos de defensa del ciudadano frente al Estado son derechos
a acciones negativas (omisiones) del Estado. Pertenecen al status negativo en sentido amplio. Su contrapartida
son los derechos a acciones positivas del Estado, que deben ser incluidas en el status positivo en sentido estricto.
Si se presupone un concepto amplio de prestacién, todos los derechos a acciones positivas del Estado pueden ser
calificados como derechos a prestaciones del Estado en un sentido amplio; dicho brevemente: como derechos a
prestaciones en sentido amplio. La cuestion de si y en qué medida a las disposiciones de derechos fundamentales
deben adscribirse normas que confieren derechos a prestaciones en sentido amplio es una de las méas discutidas
en la dogmética actual de los derechos fundamentales. Especialmente se discuten los llamados derechos
fundamentales sociales, es decir, por ejemplo, los derechos a la asistencia social, al trabajo, la vivienda y la
educacion.”

26SANTOS, Lourdes Rosalvo da Silva dos. Acesso & justica de criancas, adolescentes e jovens: instrumentos
viabilizadores. 2011. Dissertagao (Mestrado em Direito)-Centro Universitario Euripides de Marilia — UNIVEM,
Marilia, 2011, p. 154-156.
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Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente possuem, além da
deliberacdo em torno de politicas publicas, o financiamento para a plena efetivacdo de
politicas sociais as pessoas em desenvolvimento e a responsabilidade pela organizacdo dos
membros dos Conselhos Tutelares, que possuem a missdo institucional de zelar pelo

cumprimento dos direitos fundamentais das pessoas em desenvolvimento.

3.5.4 Conselho Tutelar

Entre os érgdos encarregados pelo zelo e protecdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes encontram-se os Conselhos Tutelares. A lei n® 12.696, de 25 de julho de 2012,
traz algumas alteracGes nos artigos criados no Estatuto da Crianca e do Adolescente a respeito
do Conselho Tutelar.

Orgdo de suma importancia na garantia dos direitos fundamentais, que de acordo
com a nova sistematica prevista no artigo 132 do ECA, ndo somente em cada Municipio, mas
também em cada regido administrativa do Distrito Federal havera no minimo um Conselho
Tutelar.

Esse 6rgdo publico municipal, de carater autbnomo e permanente, vinculado ao
Poder Publico, pode, em muito, contribuir para a garantia a educacao, em especial, quando o
direito estiver sendo ameacado por omissdo do Estado.

Com base nessa assertiva, Wilson Liberati aduz que

Dada a extrema relevancia e abrangéncia de suas atribui¢fes, ndo resta a
menor davida de que o Conselho Tutelar tem plenas condi¢bes de prestar
auxilio impagavel na melhoria das condi¢des de ensino - e de educagdo em
geral — para nossas criancas e adolescentes.

O Conselho Tutelar tem carater de escuta, aconselhamento, encaminhamento,
atuando como intermediario entre a sociedade e os poderes Executivo e Judiciario. No
entanto, para a efetivacdo plena da educacédo cidada nos bancos escolares, € necessario que 0s
Conselhos Tutelares perpassem seu singelo atendimento de casos isolados sobre a violacéo de
direitos, tomando providéncias e requisitando agBes sociais onde possa inserir 0S
ensinamentos do ECA na educagdo escolar, proclamando a Protegcdo Integral, elegendo a
crianca e 0 adolescente como verdadeiros sujeitos de direitos.

As atribuicGes do Conselho Tutelar estdo dispostas no artigo 132 do ECA e, entre

elas, encontram-se: a promocéao de execucdo de suas decisdes, podendo para tanto requisitar
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servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servigo social, previdéncia, trabalho e
segurancga; a representacdo junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes; o encaminhamento ao Ministério Publico sobre noticia de
fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou
adolescente; o encaminhamento & autoridade judiciaria de casos de sua competéncia; a
expedicéo de notificagOes e 0 assessoramento junto ao Poder Executivo local na elaboragéo da
proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

Dentre essas atribui¢cGes concernentes a pratica funcional dos conselheiros tutelares,
visando a garantia e a prestagcdo efetiva dos direitos das criancas e dos adolescentes, tem
importante papel, também, na fiscalizacdo das acGes e omissdes das entidades governamentais
ou ndo governamentais, em colaboracdo com o Ministério Publico e o Poder Judiciério.

Por ser 6rgdo publico, o Conselho Tutelar, com poderes especificos, tem o dever de
requisitar a execucdo de certos procedimentos imprescindiveis ao bem-estar da crianca e do
adolescente junto ao Poder Publico, familia, entidades governamentais e ndo governamentais
e sociedade. Dessa forma, tem a obrigacdo de exigir ao Poder Executivo municipal e estadual
0 cumprimento da lei n® 11.525/2007 nas escolas de ensino fundamental, também a
responsabilidade com o acompanhamento das condutas por ele determinadas, demonstrando
seu poder burocrético®®’.

O Conselho Tutelar exerce papel fundamental, devendo requisitar ao Poder Pablico a
prestacdo de servicos que estdo sendo negados a populacdo infanto-juvenil. Esse papel
envolve os cuidados béasicos relacionados as minorias sociais, onde se encontram as criangas e
os adolescentes, que ndo possuindo poder de acdo, ficam excluidos ou a espera dos beneficios
dos entes publicos.

Nesse contexto ressalta Gelson Amaro®®® que

As minorias, assim consideradas as pessoas integrantes de grupos de riscos,
com precarias condi¢des de vida. A palavra minoria, ndo quer dizer que sdo
pessoas em menor numero, mas aqueles que tém menores, ou até mesmo
nenhuma influéncia no governo. Os grupos de pessoas vulnerdveis podem
ser maiores em quantidade, mas s&o menores em poder de influéncia dentro

#TOLIVEIRA, Vera Lucia de. Conselho Tutelar- antecedentes histéricos. In: CASTRO, Dagmar Silva Pinto de;
GANDOLFI, Cristiane; OLIVEIRA, Roberto Joaquim de (Orgs.). Uma nova aquarela: Desenhando politicas
publicas integradas para o enfrentamento da violéncia escolar em Sdo Bernardo do Campo. Sao Paulo: UMESP,
2010, p. 26-29.

2850UZA, Gelson Amaro de; SOUZA FILHO, Gelson Amaro de. Tutela dos direitos dos vulneraveis. In:
SIQUEIRA, Dirceu Pereira; SILVA, Nilson Tadeu Reis Campos (Orgs.). Minorias & Grupos Vulneraveis:
reflexBes para uma tutela inclusiva. S&o Paulo: Boreal, 2013, p. 285-304.
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da sociedade. Por isso, ndo tém poderes de mando, ficando excluidas dos
beneficios destinados aos outros.

Sendo o Conselho Tutelar um 6rgao destinado a protecdo e a seguranca da pessoa em
formacdo, ndo pode eximir-se de suas fungdes, diante da crescente realidade de jovens
infratores e de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e
muitos nas Fundacdes-Casa®®®, excluidos socialmente, encarcerados, na esperanca de
ressocializacdo. “O sucesso do servico do Conselho Tutelar vai depender muito de seus
membros, visto que requer dedicacdo e compreensdo. As criangas necessitam de muito amor
para que possam ter seu necessario desenvolvimento [...]” 27°.

A atuacdo do Conselho Tutelar deve ser direta, na perspectiva de prevencdo e
representacdo na ofensa aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Quando a
politica de atendimento integral da pessoa em desenvolvimento for enfrentada, considerando a
escola como verdadeiro mecanismo de uma educacao éetico-social, um grande passo sera dado
para resolver uma questéo tdo complexa como a criminalidade infanto-juvenil.

Nesse ano de 2013, o ECA completa vinte e trés anos. No campo legislativo muito se
caminhou, resta, ainda, seus principios e regras serem difundidos, exaustivamente, na escola.

Preconiza-se que somente um espaco assemelhado ao ambiente escolar, prestigiado
por ser um nucleo formador do ser social, compromissado com a infancia, respeitados e
valorizados os principios e valores morais e éticos, € um lugar onde a tolerancia, a dignidade,
as medidas especificas de protecao, afasta o problema da marginalizacéo infanto-juvenil.

Jodo Ricardo Dornelles, ao analisar a importancia da escola nesse processo, chama a
atencdo para algumas questdes fundamentais:

Também é inadmissivel que hoje criangas de 4, 5, 10,14 anos de idade
estejam acordadas as trés horas da madrugada vendendo flores nos bares
para casais de classe média. Ou que estejam se prostituindo desde a mais
tenra idade. Neste horario deveriam estar em casa, dormindo com as suas
familias, para no dia seguinte irem ao colégio estudar, praticar esportes,
brincar, viver a infancia que € roubada criminosamente de 40 milhGes de
criancas brasileiras. Boa parte destas criancas sem infancia terdo como
destino o caminho do crime, como Unica saida para sobreviver. Serdo 0s

clientes permanentes das casas de corre¢do e do sistema penitenciario®”.

%9Anexo A da presente dissertagao.

?'"NOGUEIRA, Paulo Ldcio. Estatuto da crianca e do adolescente: lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. 4. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 1998, p.226.

2"DORNELLES, Jodo Ricardo. O que sdo direitos humanos. S&o Paulo: Brasiliense, 2006, p. 62.
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Verifica-se o importante papel do Conselho Tutelar, que juntamente com a familia,
escola e Estado, podem reverter esse problema social, zelando pela garantia dos direitos
individuais violados e fazendo valer o verdadeiro sentido da protecdo integral, direcionando
seus esforgos para a formacéo de um ser efetivamente humano, autbnomo, social.

Diante da auséncia da educacdo cidada nas instituicbes escolares, cabe aos
conselheiros tutelares, requisitar ao Poder Executivo local, sobre a responsabilidade da
efetivacdo da educacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas escolas de ensino
fundamental, em respeito a lei federal de n°® 11.525/2007. E, perante a recusa ou da abstencéo
de concretizacdo de sua deliberacdo, cabe a entidade de atendimento da crianca e do
adolescente, acionar o Poder Judiciario, que por intermédio do Ministério Pablico ou do
Defensor Publico, tomardo as medidas judiciais cabiveis, coforme preceitua o artigo 249 do
ECA?",

Embora o Conselho Tutelar seja érgdo autbnomo e independente, é importante
articulador na realizacdo de atividades em rede de atendimento & crianca e ao adolescente.
Necessaria serad sua atuacao, por vezes, para a devida efetivacdo da lei estatutaria no ambiente
escolar, que contara com a confeccdo de materiais didaticos adequados, para a capacitacdo
dos docentes e para a construcdo da educacao cidada junto aos aprendizes.

O o6rgdo municipal, investido com poder de requisicdo em relacdo a servicos
pUblicos, de acordo com o artigo 136, IX da lei 8069/90%"%, podera assessorar o Poder
Executivo na elaboracdo de proposta orcamentaria destinada ao atendimento de planos e
programas de defesa dos direitos infantis.

Cabe ressaltar nessa oportunidade, que de acordo com a Resolugdo 113/2006 do
CONANDA, o0s Conselhos Tutelares ndo sdo considerados entidades de atendimento
responsaveis pelo planejamento e execucdo de programas de protecao e socioeducativos, a sua
esfera de atribuigéo baseia-se em sua insergéo.

Muitas sdo as atribuicdes concedidas aos Conselhos Tutelares, que realizam suas
tarefas por intermeédio dos conselheiros, que em muito favorecem para a garantia e efetivacdo

dos direitos assegurados a crianca e ao adolescente.

2Dispde o artigo 249 do ECA sobre a necessidade no acolhimento das determinacdes dos Conselhos Tutelares e
do Poder Judiciario sob pena de aplicagdo de medidas judiciais cabiveis.
2730 artigo 136, 1X da lei 8.069/90 destaca que uma das atribui¢des do Conselho Tutelar é a de assessorar o

Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgamentaria para planos e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.
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Dessa forma, visando a protecdo integral da pessoa em formacdo, seres humanos
vulneraveis a politicas publicas, para melhor desenvolvimento de sua personalidade, devem os
Conselhos Tutelares a conscientizacdo de que ndo basta ter leis destinadas ao publico infanto-
juvenil, como o0 ECA, o importante € o seu pleno conhecimento e sua pratica. A demonstracao
de que a educacdo estatutaria nas escolas de ensino fundamental urge criar massa critica para
novas politicas sociais, integradas e integradoras, a construgdo de sujeitos autbnomos, capazes

de criar sua histéria, de encantar-se na sociedade justa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo, para a formacdo do ser cidaddo, desperta a necessidade de uma nova
cultura a ser trabalhada nas escolas de ensino fundamental.

A legislacdo n° 11.525/2007, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, acrescentando o paragrafo 5°, artigo 32, enfatiza a necessidade da obrigatoriedade
do ensino do Estatuto da Crianca e do Adolescente nas escolas, observando-se a producdo de
material didatico adequado, composto por contetdos que versem sobre os direitos e deveres
necessarios a construcao da personalidade ético-moral das pessoas em desenvolvimento.

A finalidade da implantacdo da legislacdo em comento consiste na possibilidade em
assegurar e conscientizar milhares de criancas e adolescentes a respeito das regras e principios
sociais, preparando-os para o pleno exercicio da cidadania.

Diante do nitido crescimento de atos infracionais praticados pela populagéo infanto-
juvenil, no cotidiano do pais, conforme demonstrado nas estatisticas nacionais, estaduais e
regionais, pelo presente trabalho de dissertacdo, a educacdo escolar surge como necessidade
para minimizar a incidéncia desse conflito social.

De acordo com Paulo Freire, a acdo educativa é um processo de didlogo que pode
levar o aprendiz conscientizar-se e, essa conscientizacdo, promove a a¢do reflexiva do sujeito,
como homem, e qual a sua relagdo com o mundo.

O que se busca, assim, é propor que a instituicdo escolar sirva de mecanismo de
cognicdo e redutor da pratica de atos condenaveis praticados pela pessoa em plena formacéo
de sua consciéncia ético-social. O desenvolvimento sadio, para a formacdo da personalidade
cidada, consiste na formacdo de um adulto equilibrado e consciente. A longo prazo, tem-se a
esperanga, da diminuicdo da delinquéncia infanto-juvenil, considerada como uma das mazelas
sociais brasileiras.

A construcdo do processo de ensino-aprendizagem do ECA deve ser inserida entre as
materias do curriculo escolar, na inten¢do de educar os pequenos cidadaos, na perspectiva de
transformacédo social, para que possam, democraticamente, participar da historia do pais,
como protagonistas de seu proprio contexto social.

Consequentemente, o diploma estatutario ao ser compreendido e assimilado, de
forma plena e eficaz pelo docente e pelo aprendiz, desencadeara a pratica de atitudes

proativas, trazendo a tona o verdadeiro sentido de cidadania.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente € considerado, por juristas, como uma das
leis mais avancadas do mundo, porém, até hoje, ndo foi implantado em sua totalidade. O que
se verifica é a publicacdo de leis, sem efetividade diante da realidade contemporanea, restando
como efeito o inchaco legislativo, na esperanca va de que os conflitos sociais se resolverdo
pelo insdlito arcabouco normativo.

O citado diploma estatutéario representa um avanco a coletividade, colocando o pais
em situacdo de destaque entre os demais paises do mundo, por ser considerada uma das leis
mais relevantes na defesa e na promocdo dos direitos infanto-juvenis, amparada pela
Constituicdo Federal de 1988 e demais ordenamentos juridicos nacionais e internacionais.

Insta ressaltar que, por vezes, 0 ECA é desrespeitado por ndo ser conhecido, obtendo
a crianca e 0 jovem, a errdnea no¢do de que seus atos infracionais ndo sdo passiveis de
censuras.

Destaca-se a contribuicdo de que a escola, como casa iniciadora e formadora,
proporcionara elementos para o desenvolvimento da personalidade da crianca e do
adolescente, por meio da educacdo cidadd, condicdo fundamental para a existéncia de um
Estado Social de Direitos. O verdadeiro valor da cidadania sera concretizado com a
participacdo de cada membro, cada cidaddo, que conscientes de seus direitos e deveres fardo
parte integrante da histoéria social e cultural da coletividade.

Dessa forma, fazer valer os ideais da lei 8.069/90 nas escolas de ensino fundamental,
com a intencdo de educar o pequeno cidaddo, com a construcdo de principios e regras morais
para saber conviver com seu grupo social, é efetivar a esséncia da cidadania.

Nessa perspectiva de implantacéo, depara-se a lei 11.525/2007, limitada pela esfera
de atuacdo do poder discricionario do Executivo. Com isso percebe-se que, embora, ha seis
anos em vigor, permanece distante da realidade escolar do educando.

A referida lei, ao elevar a instituicdo escolar a condicao de espago de promogdo dos
direitos e deveres das pessoas em desenvolvimento, atendeu & Doutrina da Protecéo Integral,
uma vez que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que regulamentou o artigo 227 da
CF/88, trouxe, aos direitos do publico infanto-juvenil, o status de prioridade absoluta, com
ampla garantia de protecéo.

O Poder Legislativo, por ndo ter estipulado prazo e nem sancéo aos representantes
administrativos municipais e estaduais, pela falta de implantacdo do ordenamento legal n°
11.525/2007, deixa de dar cumprimento a legislacdo, dificultando a materializagdo do direito
posto, revitimizando a infancia brasileira, possibilitando um total afronta aos mandamentos

constitucionais, causando serios prejuizos a implementacéo dos direitos fundamentais.
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Desse modo, surge a necessidade, para a analise do Poder Judiciério, intervir no
ambito da tutela dos direitos humanos, em especial, na educacédo, na hipdtese de auséncia de
cumprimento da Administracdo nas politicas publicas, assumindo uma posicdo de
protagonista ao campo de defesa dos direitos da populacdo em desenvolvimento.

A consciéncia dessa tarefa consiste na efetivacdo plena da norma federal diante da
omissdo ocasionada por um dos Poderes do Estado. O Poder Judicidrio ao fazer valer os
direitos adquiridos, reconhece a crianca e ao adolescente sua verdadeira posicao de sujeitos de
direitos, evitando que a sociedade depare-se em um verdadeiro retrocesso social e legal.

Uma nova roupagem foi dada ao ECA, contradizendo os valores previstos no Codigo
de Menores, proporcionando mudancas substanciais quanto a uma transformacdo no
panorama infanto-juvenil. Da-se inicio a um novo periodo em que aos beneficiarios devem ser
garantidos seus direitos, em prioridade absoluta, seja na formulacdo ou na execucdo de
politicas sociais.

Nesse sentido, para que o ordenamento estatutario seja melhor compreendido e
assimilado, proporcionando oportunidade de formacdo critica e construtiva as criancas junto
as escolas de ensino fundamental, hd a necessidade de capacitacdo na perspectiva de
atualizacdo dos docentes, voltada & nova sistematica. E necessario ter a consciéncia de que 0s
educandos necessitam de bons educadores para a efetiva construgdo do ensino-aprendizagem
do ECA, na pratica educativa.

Faz-se necessario, também, implementar a nova tematica nas matrizes curriculares,
como matéria obrigatoria a ser seguida no dia a dia escolar e a confeccdo de materiais
didaticos indispensaveis a construgdo da educacéo cidada.

N&do obstante, para o custeio e financiamento da educacdo estatutaria, serdo
utilizados, prioritariamente, os recursos do FUNDEB (Fundo Nacional de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica) e, subsidiariamente, recursos advindos dos fundos
destinados aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

O CONANDA, CONDECA, CMDCA e Conselho Tutelar representam 06rgéos
permanentes, formais, institucionais, criados por lei, voltados a prote¢do das politicas publicas
direcionadas a populacdo infanto-juvenil, podendo, por intermédio de poderes deliberativos,
decidir a respeito das politicas sociais e controlar as a¢cdes da Administracdo Publica que, por
vezes, estd encarregada pela concretizacdo das politicas sociais.

Na tentativa de suprir as omissfes existentes na area educacional, encontram-se 0s
Conselhos de Direitos, com a importante tarefa de estabelecer estratégias de superagdo as

lacunas infanto-juvenil.
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Assegurar a educacdo cidada as criancas e aos adolescentes, perpassa o simples
reconhecimento do direito em normas juridicas positivadas, a elas é necessario dar vida e
eficacia, pois nenhum direito humano fundamental serd concretizado se ndo fundar suas
praticas na realidade da coletividade.

As pessoas em formagédo, como seres integrantes de um grupo social, necessitam do
comprometimento fraternal da familia, da sociedade e do Estado para inserirem-se no
cotidiano, ndo somente adaptar-se as praticas e interagcdes da vida social, mas para formarem-

se como seres humanos e destacar-se como ser cidadao.
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APENDICES

APENDICE A- Correspondéncia as Escolas de Ensino Fundamental de Marilia
e Regido

Marilia, 24 de abril de 2012.
lustrissimo (a) Senhor (a) Diretor (a),

Sou mestranda na UNIVEM/Marilia e desenvolvo o Projeto de Pesquisa sobre o processo de
ensino-aprendizagem do Estatuto da Crianga e Adolescente-ECA nas escolas de Ensino
Fundamental.

A Lei Federal, de n® 11.525/2007, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB),
determinando que o conteddo do ECA fizesse parte obrigatoria do curriculo do Ensino
Fundamental. A ideia é tornar o estatuto presente no dia a dia da escola. Saliento que ter uma
lei que promova o ECA na escola é uma conquista, pois, € uma maneira efetiva de fazer com
que as criancas e 0s adolescentes apropriem-se do conhecimento sobre seus direitos e deveres
perante a sociedade que vivem, além de promover a valorizacdo do estatuto junto a
comunidade escolar — incluindo familia e educadores. Assim, estou realizando uma pesquisa
nas escolas da cidade de Marilia e regido.

Necessito dessa forma, saber se 0s ensinamentos do ECA ja estdo sendo estudados
juntamente com as demais matérias curriculares nessa presente instituicdo escolar. Se a

resposta for SIM, se possivel ofertar o nome do professor que esta realizando o trabalho.

Antecipadamente, venho ofertar-lhe estimas de agradecimento pela atencéo.

Aguardo resposta.

Melissa Zani Gimenez
Email: melgimenez@hotmail.com
Cel. 99663-1258
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APENDICE B — Propostas Pedagdgicas aos Alunos do Ensino Fundamental

Foi realizada a capacitacdo junto aos discentes do Ensino Fundamental da escola
municipal de Vera Cruz/SP, “EMEF Antonio Andrade Guimardes”, aos 2° ¢ 5° anos, a
respeito dos ensinamentos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na perspectiva de
construcdo do ensino-aprendizagem dos direitos e deveres ético-sociais, sendo utilizadas,
como instrumento pedagogico, a aplicacdo de atividades educativas compostas por textos
infantis e atividades relacionadas a construcdo da personalidade ético-social da pessoa em
desenvolvimento.

Segue em anexo os modelos das atividades pedagdgicas utilizadas no transcorrer da

capacitacdo infanto-juvenil.

Aula 1- sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
Assunto: Maus-tratos e trabalho infanto-juvenil

Cinderela

Adaptado do conto dos Irmaos Grimm
Disponivel em:
<http://www.educacional.com.br/projetos/eflad/contosdefadas/cinderela.html>

Era uma vez um homem cuja primeira esposa tinha morrido, e que tinha casado
novamente com uma mulher muito arrogante. Ela tinha duas filhas que se pareciam em tudo
com ela. O homem tinha uma filha de seu primeiro casamento. Era uma moca meiga e
bondosa, muito parecida com a méae. A nova esposa mandava a jovem fazer os servi¢os mais
sujos da casa e dormir no sétdo, enquanto as “irmas” dormiam em quartos com chao
encerado. Quando o servico da casa estava terminado, a pobre moca sentava-se junto a lareira,

e sua roupa ficava suja de cinzas.


http://www.educacional.com.br/projetos/ef1a4/contosdefadas/cinderela.html
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Por esse motivo, as malvadas irmas zombavam dela. Embora Cinderela tivesse que
vestir roupas velhas, era ainda cem vezes mais bonita que as irmas, com seus vestidos
espléndidos. O rei mandou organizar um baile para que seu filho escolhesse uma
jovem para se casar, e mandou convites para todas as pessoas importantes do reino. As duas
irmds ficaram contentes e s6 pensavam na festa. Cinderela ajudava. Ela até lhes deu os
melhores conselhos que podia e se ofereceu para arrumé-las para o evento. As irmas
zombavam de Cinderela, e diziam que ela nunca poderia ir ao Dbaile.

Finalmente o grande dia chegou. A pobre Cinderela viu a madrasta e as irmds sairem
numa carruagem em direcdo ao palécio, em seguida sentou-se perto da lareira e comegou a

chorar.

Artigos analisados do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 2° do ECA: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, ¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Art. 5° do ECA: “Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Art. 18. “E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-0s a salvo
de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”.

Art. 60. “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condi¢do de aprendiz”.

Art. 13. “Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente
serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais”.

Art. 56. “Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardao ao Conselho
Tutelar os casos de: | - maus-tratos envolvendo seus alunos”.

Art. 136. “Sdo atribuicbes do Conselho Tutelar: Il- atender e aconselhar os pais ou
responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, I a VII”;

Art. 129. “Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: V - obrigacdo de matricular o filho
ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar; V1 - obrigacéo de
encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado; VII - adverténcia; VIII -
perda da guarda”;

Consideragdes importantes: Quando a crianca e 0 adolescente ndo conseguem realizar
atividades diarias importantes para seu desenvolvimento cultural, ético, moral, como ir a
escola, brincar, participar de atividades culturais, pelo trabalho doméstico excessivo que é
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obrigado a realizar, esta sofrendo maus-tratos pela préatica de trabalho infantil doméstico. Esse
costume de trabalho infantil e de maus tratos é proibido e deve ser imediatamente denunciado
aos dirigentes escolares e ao Conselho Tutelar pela pessoa em desenvolvimento e/ou por um
adulto.

Atividades pedagdgicas:

1. No conto infantil “Cinderela”, a enteada era obrigada a realizar atividades diarias
domésticas. Acreditando que a personagem principal da histéria tinha na época 13
anos de idade e que deixou de frequentar regularmente a escola para ficar servindo a
madrasta e as suas filhas, quais medidas deveriam ser tomadas para que essa préatica
chegasse ao fim?

2. Qual atitude deve tomar a pessoa que sabe da pratica de atividades domésticas
proibidas a crianca e ao adolescente?

3. Qual 6rgdo é responsavel para o recebimento de noticias de maus-tratos e pela pratica
do trabalho infantil?

4. Quais as sanc@es incorre o0 adulto que explora o trabalho infantil?
5. Producéo de texto: Disserte em 15 linhas sobre a proibic¢éo do trabalho infantil.

6. llustre o texto escrito por sua autoria.

E DO ADOLESCENTE
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Aula 2: Aula sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
Assunto: Ato infracional praticado por adolescente

26/08/2013 as 15:27 A
Adolescente infrator € recolhido ao CASE de Santo Angelo

Na manhd desta sexta-feira (23) foi dado cumprimento pela DPCA/S&o Luiz Gonzaga um
mandado de internacdo provisoria de adolescente infrator, o qual foi recolhido ao CASE de
Santo Angelo. O adolescente foi acusado de ter estuprado uma jovem, maior de idade, na
noite do dia 19 de agosto, tendo confessado o fato e entregue a faca utilizada para imobilizar a
vitima. O procedimento foi encaminhado ao Poder Judiciario que decretou a internacao
provisoria, atendendo representacdo do Ministério Publico. A prética de atos infracionais com
violéncia contra a pessoa autoriza a decretacdo de medida s6cia educativa de restricdo de
liberdade, com internacédo provisoria.
Maiores detalhes sdo omitidos em respeito a privacidade da vitima de crime sexual e do
adolescente infrator, em cumprimento as disposicdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Fonte: Delegada DPCA/Elaine Schons

Disponivel em: <http://anoticia.com/noticias/policia/id/3298/adolescente-infrator-e-recolhido-
ao-case-de-santo-.htmI> Acesso em: 24 dez 2013.

Artigos analisados do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Codigo
Penal:

Art. 103. “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal”.

Art. 112. “Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

I11 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VI”.

Art. 101. “Verificada qualquer das hipoOteses previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

I11 - matricula e freqliéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crianca e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;


http://anoticia.com/noticias/policia/id/3298/adolescente-infrator-e-recolhido-ao-case-de-santo-.html
http://anoticia.com/noticias/policia/id/3298/adolescente-infrator-e-recolhido-ao-case-de-santo-.html
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VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta”.

Art. 136. “Sao atribui¢cdes do Conselho Tutelar:
IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianca ou adolescente”;

Art. 98. “As medidas de prote¢dao a crianca ¢ ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razdo de sua conduta”.

Art. 213 CP “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso."

Atividades pedagdgicas:

1. Considera-se crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente a
pessoa entre 12 e 18 anos de idade. Mesmo sendo pessoas em desenvolvimento, a
crianca e o0 adolescente podem cometer crimes?

2. O adolescente que comete ato infracional é responsabilizado? Quais as medidas que
podem ser aplicadas a:

a) Crianca infratora?
b) Adolescente infrator?
3. O que caracteriza o crime de estupro?

4. O que deve ser feito quando se tem noticia de que uma crianga ou um adolescente ou
um adulto estdo cometendo crimes de estupros em pessoas vulneraveis? Explique.

5. Disserte em 15 linhas a respeito do crime de estupro e suas consequéncias judiciais.

6. Escreva um slogan sobre a ndo incidéncia do crime de estupro.

Estatuto da Crianca e
do _Adolescente
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APENDICE C - Capacitacdo dos Conselheiros Tutelares do Municipio de Vera
Cruz/SP

A capacitacdo dos membros do Conselho Tutelar de Vera Cruz ocorreu no dia 22 de
janeiro de 2014, contando com a presenca dos cinco membros do CT e da Presidente do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca (CMDCA), na escola de Ensino Fundamental
“EMEF Professor Antonio Andrade Guimarées”.

Foi abordada a importancia dos Conselhos de Direitos para a garantia, protecéo e
efetivacdo das normas legais asseguradas ao publico infanto-juvenil, a importancia do
conhecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente pela sociedade, familia e escola, a
necessidade do Conselho Tutelar para a efetivacdo dos ementarios legais infanto-juvenis e, em
especial, da implantacdo da lei n® 11.525/2007, para a disseminagdo dos direitos e deveres as
criangas e aos adolescentes, enquanto cidadaos.

Além de defensores dos direitos infantis o Conselho Tutelar e o CMDCA
representam importante instrumento de divulgacdo e efetivacdo as garantias legais da
populagcéo em formagéo, podendo realizarem palestras educativas nas escolas e exigirem junto

ao Poder Executivo a concretizacdo dos direitos e garantias assegurados aos jovens.
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APENDICE D - REQUERIMENTO DE CUMPRIMENTO DA LEI FEDERAL
DE NUMERO 11.525/2007

[lustrissimo Senhor Prefeito Municipal de Vera Cruz/SP

Venho por meio desse documento, como presidente do Conselho Municipal dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CMDCA) de Vera Cruz/SP, para REQUERER,
que seja dado cumprimento ao ementario legal disposto no artigo 32, 8§ 5° da lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBN), Lei 11.525/2007, que traz em seu bojo a
obrigatoriedade do ensinamento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) junto as
escolas de ensino fundamental e, por vezes, a producdo e distribuicdo de material didatico
adequado para a concretizacdo do processo de ensino-aprendizagem, conforme o disposto no

ordenamento legal:

Art. 32. O ensino fundamental obrigat6rio, com duracao
de 9 (nove) anos, gratuito na escola puablica, iniciando-se
aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacéo
basica do cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n°
11.274, de 2006)

8 5°0 curriculo do ensino fundamental incluir,
obrigatoriamente, conteddo que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, observada a produgdo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela
Lei n®11.525, de 2007).

Ressalta-se nessa oportunidade, diante da prioridade absoluta da crianca e do
adolescente, a responsabilidade da participacdo do representante do CMDCA na elaboragdo
de politicas pablicas, bem como da efetiva participacdo de fiscalizacdo e exercicio dos
direitos destinados a populagéo infanto-juvenil.

Nesse sentido, € necessaria a implementacdo da lei n° 11.525/2007, que alterou a
LDBN, o que se consubstancia em oportunizar, de fato, a educacdo cidada a centenas de
educandos presentes nas escolas de ensino fundamental do municipio de Vera Cruz/SP, para
que conscientes de seus direitos e deveres possam ter condi¢des de passarem da condicdo de

menores a de cidadaos.
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Trata-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), um instrumento legal de
grande valia para a formacdo da personalidade ético-social das pessoas em desenvolvimento,
porém, encontra-se distante das praticas sociais, criando um verdadeiro retrocesso de direitos
as criangas e aos adolescentes, tratados como objetos e ndo como legitimos sujeitos de
direitos.

Nesse diapasdo, venho por meio desse, imbuida de responsabilidade e
comprometimento, com o fim de promover e salvaguardar dos direitos da populagéo infanto-
juvenil, em especial pela implantacdo da lei 11.525/2007 nos bancos escolares, respeitando a
dignidade humana da crianca e do adolescente, enquanto pessoas vulneraveis e dependentes
de cuidados especiais.

Certo de sua atencdo oferto nessa oportunidade agradecimento e reitero a extrema
importancia da efetivacdo do ensino-aprendizagem do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

lei 11.525/2007, para a formacéo cidada das pessoas em formacao.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vera Cruz, janeiro de 2014.

Nancy Maria Nicolino Regazzo

Presidente do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Vera Cruz
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ANEXOS

ANEXO A - ESTATISTICA NACIONAL DE ATO INFRACIONAL NOS
ANOS DE 2002 A 2011

Tabela 1 - Atos Infracionais - 2002

| ATOS INFRACIONAIS - ANO 2002 1

8 ..
2 1 ue | Roubo [Latrocinio| Trafico | Furto | .=®%2° |Homicidio| Estupro | Outros |s/ infor.| Total de Delitos
E’ Corporal

Fonte: pea/MJ-DCA. Mapeamento Nacional da Situacado das Unidades de Execucao de Medida de Privacao de Liberdade (set-out/2002).
Obs.: Para o estado de Sao Paulo, foi considerada 70% da populacao de adolescentes em privacao de liberdade, e para o Rio Grande do Sul, os

dados correspondem a 50% dos adolescentes. O nimero de infragdes supera o nimero de internos porque os adolescentes praticam mais de um
delito.

Fonte: Brasil, 2012.
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Tabela 2 - Atos Infracionais - 2011

ATOS INFRACIONAIS - ANO 2011
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Fonte: Brasil, 2012.



Tabela 3 - proporc¢éo entre Adolescentes

Proporcao entre Adolescentes em Meio Fechado e
Adolescentes em Meio Aberto

§ ur Meio Meio Melo:aerca:hado
§ Fechado™ Aberto™* Meio Aberto
BR 19.595 69.650 1 para 3.6
DF *** 795 1.325 1 para 1.6
co GO 284 5.253 1 para 185
MT 175 813 1 para 4.6
MS 204 1.388 1 para 6.8
AL 245 531 1 para 2.2
BA 446 1.256 1 para 28
CE 570 3.229 1 para 57
MA 106 609 1 para 5.7
NE| PB 309 1.050 1 para 34
PE 1500 1735 1 para 1,2
Pl 108 284 1 para 26
RN 127 681 1 para 54
SE 125 224 1 para 1.8
AC 397 645 1 para 1,6
AM 180 270 1 para 15
AP 105 948 1 para 9.0
N PA 361 748 1 para 2.1
RO 214 790 1 para 3.7
RR 32 563 1 para 176
TO 170 795 1 para 4.7
ES 551 1.189 1 para 2.2
SE MG 1267 9.045 1 para Ty
RJ 914 2.086 1 para 23
SP 8177 17.806 1 para 22
PR 935 9.664 1 para 103
S RS 952 4231 1 para 44
SC 346 3.817 1 para 110

* Fonte: Levantamento Nacional do Sistema Socioeducativo, por meio dos
dados inseridos pelos Estados no site:

http:/levantamentoanual sinase.sipia.gov.br/

**Fonte: Dados de 2010, extraidos no CENSO SUAS 2011.

*** O DF ndo recebe co-financiamento do MDS para execucdo das medidas
em meio aberto. O atendimento aos adolescentes € diretamente custeado
pelo Executivo Distrital. De acordo com a Secretaria da Crianca do DF, em

nov2011 havia 1.325 adolescentes em LAe PSC nessa UF.

Fonte: Brasil, 2012.
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ANEXO B - ESTATISTICA REGIONAL DE ATO INFRACIONAL NOS
ANOS DE 2005 A 2013

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO D!:: SAO FAULQ
DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE MARILIA
Av. Santo Antonio, 1869 — Fone (14) 3433-1655 — CEP 17.506-040

OFICIO No Z2¢ [2013-CC Marilia, 11 de outubro de 2013.

Prezada Senhora :

Em atengdo a solicitagdo informo a Vossa Senhoria que entre
os anos de 2005 a setembro de 2013, por esta Delegacia Seccional de Policia de Marilia
foram apreendidos 565 adolescentes por pratica de atos infracionais. Dados estes

extraidos mensalmente da Resolucdo 160(quadro em anexo).

Na oportunidade, renovo protestos de alta estima e distinta

consideragdo.

llustrissima  Senhora
Melissa Zani Gimenez-OAB n°® 179.530
Marilia / SP
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAQ PAULO
DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE MARILIA
Av. Santo Antonio, 1869 - Fone (14) 3433-1655 - CEP 17.506-040

N° DE INFRATORES APREENDIDOS EM FLAGRANTE
(RESOLUGAO 160)

| SECCIONAL MARILIA NUMERO DE ADOLESCENTES B
 ANO 2005 52 )
_ANO 2006 48
_ANO 2007 57 )
ANO 2008 34
| ANO 2009 54
| ANO 2010 60

ANO 2011 49

ANO 2012 104

ANO 2013 (ATE O MES DE SETEMBRO) 107

TOTAL 565 )

MARILIA, 11 DE OUTUBRO DE 2013.

7
Verad,l;.%l Sumitani

Escriva de Policia
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ANEXO C - LEI 11.525 DE 25 DE SETEMBRO DE 2007

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEINC°11.525, DE 25 DE SETEMBRO DE 2007.

Acrescenta § 5° ao art. 32 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para incluir contetdo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes
no curriculo do ensino fundamental.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5%

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetido que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producdo e distribuicdo de material didatico
adequado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 25 de setembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.9.2007


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.525-2007?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art32�5

