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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a efetividade das politicas publicas
educacionais sob a abordagem dos principios da Administragdo Publica, com relevancia ao
principio da eficiéncia. A educacio estd prevista na Constituicdo Federal de 1988 como um
Direito Fundamental no rol dos direitos sociais que deve ser garantido pelo Estado, familia e
sociedade. Tanto a previsdo Constitucional como as normas infraconstitucionais frisam que a
finalidade da educacdo € formar cidadao, pois é dentro do ambiente escolar que comeca o
exercicio da cidadania. Logo, conclui-se que a educagdo estd diretamente relacionada com o
principio da dignidade da pessoa humana, vez que torna o individuo apto a exercer seus
direitos. Nesse contexto, cabe ao Poder Publico desenvolver politicas publicas que
concretizem o direito a educac¢do. No entanto, nem sempre a Administracao Publica mostra-se
eficiente na garantia desse direito, quando nio, tanto o Poder Executivo, como o Legislativo
omitem-se em garanti-lo. Por tal razdo, surge a necessidade de fiscalizar os atos do Poder
Puablico a fim de garantir a efici€éncia das politicas publicas educacionais. Como forma de
controle das politicas publicas, surge a possibilidade da populacdo em participar dos atos
publicos, que se trata do controle social. Esse modelo de participacdo estabelece a
aproximacgao da sociedade nas deliberacdes e decisdes da gestdo publica, porém, ainda nio se
mostram tao expressivos. Também ha o controle jurisdicional, exercido pelo Poder Judicidrio
quando provocado por ac¢des coletivas ou individuais propostas pelos respectivos legitimados.
As decisdes do Judicidrio impdem obrigacdes ao Poder Executivo e Legislativo para
desenvolver politicas publicas ou tornar eficazes as ja existentes. Assim, a finalidade de
controlar os atos do Poder Publico é garantir que as politicas publicas efetivem o direito a
educacio dentro dos padrdes estabelecidos pela Carta Magna e normas infraconstitucionais.

Palavras-chave: Direito a Educacdo, Politicas Publicas Educacionais, Controle de Politicas
Publicas.
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INTRODUCAO

N

A Constituicdo Federal de 1988 elenca o Direito Fundamental a Educagdo
classificado como um direito social pertinente ao desenvolvimento individual e garantia da
dignidade humana que, portanto, reflete na sociedade por capacitar o individuo ao exercicio
da cidadania.

O direito a educagdo, além de estar previsto na Carta Magna, encontra respaldo em
normas infraconstitucionais que delineiam os principios da educacdo, suas finalidades no
desenvolvimento do cidaddo, bem como a qualidade em que tal direito deve ser
disponibilizado pelo Estado.

Esse direito deve ser consolidado por politicas publicas, cabendo ao Poder Publico
desenvolver meios que o efetivem. Contudo, nota-se que o Poder Executivo e Legislativo
encontram dificuldade em implementar e executar politicas publicas, seja por omissao em
efetivar o direito, ou ma gestdo dos recursos publicos, que resultam em déficit do acesso a
educacgdo e na qualidade do ensino.

Para garantir efetividade das politicas publicas é necessario analisar os meios para
fiscalizar os atos do Poder Publico, quais sejam: controle social, onde a sociedade participa
das decisoes e execucdes da gestao publica, ou o controle jurisdicional.

O objetivo principal da presente trabalho € estudar o direito social a educagdo e os
meios de sua efetividade, previstos na Constituicdo Federal de 1988 e em normas
infraconstitucionais, limitando-se na andlise do ensino fundamental, além de demonstrar a
funcdo da educacdo na formagdo de cidaddos e na garantia da dignidade humana, que se trata
de um dos principios da Reptblica Federativa do Brasil.

Pretende-se, também, analisar as politicas publicas voltadas para a educacdo
fundamental e sua efetividade na garantia a educagdo de qualidade, bem como a participacao
da sociedade no controle das politicas educacionais e o controle o controle efetuado pelo
Poder Judiciério.

O método de abordagem utilizado para a elaboracdo da pesquisa € o dedutivo,
classificando a pesquisa como qualitativa, e quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se
fontes bibliograficas e documentais, analisando diversas apreciagdes relacionadas aos direitos
fundamentais, politicas publicas e Administragdo Publica.

Primeiramente, serd abordado o direito social, fazendo um relato historico dos

Direitos Fundamentais e definindo suas dimensdes, dentro da necessidade em reconhecer os
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direitos do ser humano que surgiram conforme a evolu¢do da sociedade. Superada a fase
histérica, serd analisado o Direito Fundamental a Educagdo e sua previsdo Constitucional,
bem como sua relacdo intrinseca com o principio da dignidade da pessoa humana e a
formacgdo de cidadaos que também estdo prelecionados nas normas infraconstitucionais, estas
que além de endossarem as previsdes constitucionais, determinam as regras do sistema
educacional.

Num segundo momento, passa-se a abordagem das politicas publicas quanto a
conceituagdo, classificacdo, finalidades e sua pertinéncia com o ambito juridico para
possibilitar a andlise das politicas piblicas educacionais voltadas a implementacdo e melhoria
do ensino fundamental, que se trata de um direito social.

Nesse ponto pretende-se avaliar a efetividade dos Atos do Poder Piblico em garantir
a educacio e seus respectivos resultados que estdo diretamente relacionados com o principio
da eficiéncia, conforme serd demonstrado, cumulativamente com os demais principios da
Administracdo Publica.

Por fim, apds analisar as politicas publicas, faz-se necessario determinar instrumento
que controlam a gestdo publica. Serd analisada a possibilidade da populacdo em participar das
decisdes do Poder Publico na criagdo e execugao das politicas publicas, como um novo ideal
de Administracdo Publica que pretende aproximar os beneficidrios no processo de formacao
dos atos de seus interesses.

No entanto, quando o controle social ndo for suficiente, surge a intervencao do Poder
Judicidrio que poderd impor obrigacdes ao Poder Executivo e Legislativo para suprir a
omissdo em garantir o direito a educagdo, ou tornar as politicas publicas eficazes, quando

provocado por meio de ag¢des individuais ou coletivas.
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1 DIREITOS SOCIAIS: DIREITO A EDUCACAO NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

1.1 Direitos sociais: analise historica e sua classificacao

Os Direitos Humanos Fundamentais sofreram diversas transformagdes tendo em
vista a evolucdo dos pensamentos humanos e da sociedade com suas varias manifestagcdes.
Assim, pode se observar que tais direitos surgiram muito tempo antes de serem
constitucionalizados, pois sdo resultados das evolugdes histéricas e atravessaram geracgoes,

como demonstra Lufio (2013, p. 164) L,

Uma concepcdo geracional e, portanto, histérica dos direitos humanos pode
ser julgada surpreendente e paradoxal. Muitos cidaddos das sociedades
democraticas atuais julgam os direitos humanos como um valor eterno
inerente a sua experiencia civica. (tradugc@o nossa)

Esses direitos possuem cardter cumulativo, resultante das exigéncias da sociedade,
ou do préprio individuo em si, motivadas pelas agressdes as necessidades fundamentais do ser
humano, tanto que todas as dimensdes desses direitos buscam a protecdo a dignidade humana.

Assim, os Direitos Humanos Fundamentais sao os direitos individuais do homem em
face do Estado incorporados a Constituicdo. Contudo, ainda que esses direitos estejam
positivados é de extrema necessidade que tenham efetividade.

Provenientes de fontes distintas, como religido e até mesmo a filosofia, os Direitos
Fundamentais surgiram com o escopo de limitar o poder e autoritarismo estatal de forma a
garantir dignidade as pessoas (SARLET, 2012, p. 252).

A origem dos Direitos Fundamentais € incerta, tendo como mais remoto registro, até
conhecido, no Codigo de Hamurabi (1690 A.C) que previa direitos como a vida, propriedade,
honra e dignidade, que sdo comuns a todos os homens, bem como a previsdo de uma lei
superior a todos os governantes (BREGA FILHO, 2002, p. 4).

Na Grécia, com estoicos e sofistas, surge a nocao da lei nio escrita, o direito natural,
consagrando a liberdade e igualdade como elementos inerentes a natureza humana. Tal
preocupacdo com a igualdade foi abrangida pelo direito Romano na Lei das Doze Tabuas,

além dos direitos a liberdade e a propriedade.

Texto original: “Una concepcién generacional y, por tanto, histdrica de los derechos humanos puede juzgarse
sorprendente y paraddjica. Muchos ciudadanos de las sociedades democraticas actuales juzgan los derechos
humanos como un valor eterno consustancial a su experQiencia civica.”
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Os Direitos Fundamentais também se fazem presente em documentos religiosos que
influenciaram o reconhecimento dos Direitos Fundamentais e a dignidade da pessoa humana,
sendo o cristianismo digno de meng¢do que prega a igualdade de todos os homens,
independentemente de origem, raca, sexo ou credo.

Do século V ao XV, periodo que marca a Idade Média, importantes manifestagdes acerca
dos Direitos Fundamentais surgiram, conforme preleciona José Afonso da Silva (2011, p. 137) foi
“no bojo da Idade Média que surgiram os antecedentes mais diretos das declaragdes de direitos”,
apesar de ter sido um momento marcado pela intensa desigualdade social e cultural.

O primeiro documento que traz a instituicdo dos Direitos Fundamentais é a Magna
Charta Libertatum, assinada pelo rei Joao Sem Terra, em 15 de junho de 1215, a fim de cessar os
conflitos existentes frente aos bardes feudais e ao papado. Posteriormente, outros documentos
trouxeram os conceitos da Magna de 1215, como a Petition of Rights em 1628, o Habeas Corpus
Act em 1679, e a Bill of Rights em 1689.

Esse periodo marca a constitucionalizacdo dos direitos naturais do homem, ou seja, é a
positivacio dos Direitos Fundamentais, ainda da primeira dimensao (civis e politicos), pelo Estado,
este que seguia o modelo absolutista. Os Direitos Fundamentais de primeira dimensdo sao
exemplificados pelo direito a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de religidao, a
participagdo politica. Nesse periodo exigia-se a abstencdo do poder estatal sobre os direitos
individuais, pertencendo somente ao individuo a titularidade destes.

Em contraposi¢@o ao autoritarismo do Estado absolutista surge o liberalismo pregando a
autonomia mercantil, dissociando o Estado da economia, tendo a atuacdo estatal um carater
meramente segurador ante as relagdes mercantis, surgindo uma democracia, conforme Bonavides

(2001, p. 68):

A burguesia, com o longo tirocinio de sua pugna contra o absolutismo, passara a
desconfiar do poder: E no Estado liberal-democratico, erguido pelo
constitucionalismo  pés-revoluciondrio, o  principio liberal  triunfara
indiscutivelmente sobre o principio democratico.

Essa nova concep¢ao de Estado teve grande marco na independéncia das colonias dos
Estados Unidos da América decorrentes da Declarag@o de direitos do Estado da Virginia, de 12 de
junho de 1776, apontada como o primeiro documento juridico a prever Direitos Fundamentais em
sentido moderno (SILVA, 2011, p. 153). Tal documento trouxe uma nova concep¢ao politica, a
soberania popular, bem como a reconhecer os Direitos Fundamentais como inerentes ao homem,

independente das diferencas.
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Porém, esses documentos tiveram sentido restrito, uma vez que os direitos previstos
s6 foram reconhecidos nos Estados em que foram declarados, perdendo assim o cardter
universal derivados dos Direitos Fundamentais, pois os Estados Unidos procurou tdo somente
declarar sua independéncia e nao em difundir tal concepg¢ao politica para os demais Estados.

No entanto, a Declara¢do de Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de
1789, na Franga, procurou disseminar a todos os povos e tempos sobre os Direitos do Homem
e do Cidaddo que devem ser invaridveis em meio as revolugdes.

Diante do cendrio de manifestacdes de ideais em defesa dos Direitos Fundamentais
de primeira dimensao, a Revolucdo Francesa foi uma grande baliza para influenciar diversos

paises. Para Maurice Duverger aponta algumas caracteristicas desse documento:

o texto da Declarac@o de 1789 € de estilo lapidar, elegante, sintético, preciso e
escorreito, que, em seus dezessete artigos, proclama os principios da liberdade,
igualdade, propriedade e legalidade e as garantias individuais liberais que ainda
se encontram nas declaragdes contemporaneas, salvas as liberdades de reunido e
de associacio que ela desconhecera, firmando uma rigorosa concepcao
individualista” (DUVERGER, Apud SILVA, 2011, p. 146).

Diante da revolucdo industrial, crescimento populacional e desigualdades sociais,
fazia-se necessario uma participacdo ativa do Estado para garantir o desenvolvimento social,
este que nao foi possivel com as politicas adotadas até aquele momento, uma vez que o

crescimento industrial trouxe grande impacto a classe operdria que fora substituida por

mdquinas gerando nefastos problemas de cardter social.

O triste capitulo da primeira fase da Revolucao Industrial, de que foi palco o
Ocidente, evidencia, com a liberdade do contrato, a desumana espoliacdo do
trabalho, o doloroso emprego de métodos brutais de exploracdo econdmica,
a que nem a servidio medieval se poderia, com justica, equiparar.
(BONAVIDES, 2001, p. 44)

O Estado liberal ndo foi capaz de garantir a todos os individuos liberdade e
igualdade, acarretando revolta da classe trabalhadora que reivindicava seus direitos, surgindo
assim os direitos sociais, onde o Estado tem participacio ativa para torné-los concretos.

Em contraposi¢ao ao liberalismo, surge o Estado Social, fomentado pelo principio da
justica social (SARLET, 2009, p. 48), ou seja, buscava-se um equilibrio entre os individuos
da sociedade, reconhecendo a necessidade da interven¢cdo do Estado na garantia dos direitos
sociais. Nesse modelo, exige-se do Estado criacdo de politicas publicas para alcancar os

direitos positivados.
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O Estado Social marca a origem dos Direitos Fundamentais de segunda dimensao,
entendidos como os bens dos homens, ou seja, os direitos sociais. As primeiras Constitui¢des
a positivarem esses direitos foram a Constituicio Mexicana de 1917 e a Constituicao de
Weimar de 1919, na Alemanha.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, buscou-se o reconhecimento dos direitos humanos,
para Paulo Bonavides (2009, p. 569), “um novo polo juridico de alforria do homem se
acrescenta historicamente aos da liberdade e igualdade”, caracterizado pelo humanismo e
universalidade.

Os Direitos Fundamentais de terceira dimensdo surgiram na segunda metade do
século XX. Esses se originam da necessidade de reconhecer os direitos do homem de forma
coletiva, dentro da sociedade, e ndo individualmente.

Em meio aos direitos de terceira dimensdo, também chamados de direitos de
solidariedade e fraternidade, cumpre citar o direito a paz, ao meio ambiente equilibrado, a
qualidade de vida, a comunicagdo, a conservagao e utilizagdo do patrimonio histérico, dentre
outros direitos difusos, ou seja, ndo ha um titular determinado, sdo direitos que pertencem a

coletividade de modo geral. Nesse sentido, Sarlet (2009, p. 48/49):

Cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindica¢des fundamentais do
ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnoldgico, pelo
estado cronico de beligerancia, bem como pelo processo de descolonizacio
do segundo pés-guerra e suas contundentes consequéncias, acarretando
profundos reflexos na esfera dos Direitos Fundamentais. A nota distintiva
destes direitos da terceira dimensdo reside basicamente na sua titularidade
transindividual (ou metaindividual) muitas vezes indefinida e
indetermindvel, o que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no
direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar
preservada sua dimensdo individual, reclama novas técnicas de garantia e
prote¢ao.

H4 autores que sustentam a existéncia dos Direitos Fundamentais de quarta e quinta
dimensao. Para Paulo Bonavides (2009, p. 570-572) os direitos de quarta dimensdo composta
pela democracia, sdo resultado da globalizacio dos Direitos Fundamentais. Assim, para o
doutrinador, o direito a democracia é o dpice da piraimide formada pelas demais dimensoes
dos Direitos Fundamentais.

Enquanto Bobbio (2004, p. 08), entende que, devidos aos avancos das pesquisas
bioldgicas, que estdo trazendo efeitos cada vez mais traumaticos, surge a necessidade de uma
nova dimensdo de direitos, esta que seria os direitos de quarta dimensdo, que sdo relativos a

genética.
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O direito a paz, elencado dentro doa direitos de terceira dimensdo, em um
entendimento moderno, integraria uma quinta dimensdo, ante sua relevancia nos direitos
humanos e fundamentais.

Na medida em que o ser humano e a sociedade evoluem, surgem novos Direitos
Fundamentais, ou sdo reinventados, como resposta e garantia de protecdo as necessidades que
passam a existir.

Para expressar a evoluc@o histérica dos Direitos Fundamentais, usa-se “geragdes” ou
“dimensdes” dos Direitos Fundamentais. Na concep¢ao de Bonavides (2009, p. 563) “os direitos
fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés geracdes sucessivas, que
traduzem sem divida um processo cumulativo e quantitativo (...)”.

Enquanto Sarlet (2009, p. 45) além do cardter cumulativo e quantitativo dos Direitos
Fundamentais, acrescenta a estes no Ambito constitucional a unidade e indivisibilidade, defendendo

como terminologia mais adequada a expressao “dimensao”.

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se crescente
convergéncia de opinides no que concerne a idéia que norteia a concepgao
das trés (ou quatro, se assim preferirmos) dimensdes dos direitos
fundamentais, no sentido de que estes, tendo tido sua trajetdria existencial
inaugurada com o reconhecimento formal nas primeiras Constituicoes
escritas dos classicos direitos de matriz liberal-burguesa, se encontram em
constante processo de transformacdo, culminando com a recepc¢do, nos
catdlogos constitucionais e na seara do Direito Internacional, de miltiplas e
diferenciadas posicoes juridicas, cujo conteido € tdo varidvel quanto as
transformacdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e econdmica
ao longo dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos
fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater cumulativo do
processo evolutivo e para a natureza complementar de todos os direitos
fundamentais, mas afirma, para além disso, sua unidade e indivisibilidade no
contexto do direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera do
moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos. (SARLET, 2009, p.
46).

Assim, como a expressao geragoes relaciona-se com processo evolutivo, considerando os
ideais anteriores como ultrapassados, dimensdes podem retratar melhor o processo de evolucio dos
Direitos Fundamentais, pois estes ndo se perderam com o tempo, pois o surgimento de cada
dimensdo dos Direitos Fundamentais ndo extingue os anteriores.

Os direitos sociais, elucidados nos Direitos Fundamentais de segunda dimensdo, sao
concretizados através de uma participacdo positiva do Estado em favor das classes menos

favorecidas da sociedade.
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O épice da constitucionalizacdo dos direitos sociais foi a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que foi aprovado em 1948 pela Assembleia Geral da ONU,
universalizando os direitos sociais.

No Brasil, as Constituicdes de 1824 e de 1934, trouxeram a previsdao de direitos
sociais. A Constituicdo Federal de 1988 trata os direitos sociais com significativa estima, pois,
quando da elaboracdo da Carta Magna, o pais acabara de enfrentar um periodo de
autoritarismo, o regime militar, onde os Direitos Fundamentais nio eram considerados com
devida relevancia.

Na concepcao de José Afonso da Silva (2011, p. 287), os direitos sociais classificam-
se em: direitos sociais do homem produtor e, direitos sociais do homem consumidor.

Os direitos sociais do homem produtor (artigos 7° ao 11, da CF/1988): direito dos
trabalhadores, direito de instituicdo de sindicato; direito a greve; direito de cooperacdo na
gestao empresarial. Os direitos sociais do homem consumidor (artigo 6° da CF/ 1988) sdo os
direitos: a educagdo; a seguranca; a previdéncia social; a moradia; ao lazer e cultura.

Observa-se que os direitos do homem produtor estdo relacionados com os direitos
trabalhistas, enquanto os direitos do homem consumidor sdo relativos ao desenvolvimento da
ordem social.

A constitucionalizacdo dos direitos sociais representa a preocupagao do Estado em
garantir o “bem-estar” social, e o desenvolvimento de todo individuo, contudo, ndo basta
somente a positivacdo desses direitos, como de todos os demais Direitos Fundamentais, é
preciso que o Estado detenha instrumentos capazes de concretiza-los.

A respeito da efici€éncia dos direitos sociais e suas perspectivas, Paulo Bonavides

(2009, p. 614) entende:

Nao resta divida, porém, de que, a margem da teorizagdo, no ambito
exclusivo da realidade pura do nosso tempo, os obstdculos para concretizar
direitos fundamentais de natureza social aumentaram consideravelmente por
efeito do neoliberalismo e da globalizacdo. Da sociedade mesma, onde
atuam esses fatores novos, partem ameacgas que se poderdo tornar letais a
liberdade enquanto direito fundamental. A moderna e complexa sociedade
de massa, como sociedade pds-industrial, desde muito tem feito crescer esse
risco.

Ante o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, as ameacas a eficicia dos direitos
fundamentais positivados tendem a aumentar, e por tal motivo, esses direitos devem ser

garantido para que ndo sejam violados.
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De sorte, a Constituicao Federal brasileira garante instrumentos ao individuo de ter
seus Direitos Fundamentais concretizados, ainda quando ja violados, ingressando no
judicidrio. Evidente que, o poder judicidrio terd de utilizar-se da hermenéutica para que a
evolucdo social ndo seja uma barreira na garantia do desenvolvimento do ser humano e na

reveréncia a sua dignidade.

1.2 Direito social a Educaciao na Constituicao Federal de 1988

A Constituicao Federal delineia as relacdes e fungdes entre os 6rgao e poderes, além
de estabelecer os objetivos a serem alcancados pela sociedade e as responsabilidades do
Estado para garanti-los.

Logo em seu artigo 1°, a Carta Magna (BRASIL, 1988) traz o fundamento da
Republica Federativa do Brasil, consagrando a importancia da dignidade humana positivando
esse principio no texto legal, reconhecendo que o Estado estd a favor da pessoa humana,

sendo que as necessidades do ser humano devem ser satisfeitas pelo Poder Publico.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;(grifo nosso)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Na concepcao de Ingo Sarlet (2009, p. 101/102), a dignidade humana ““é algo que se
reconhece, respeita e protege, mas ndo que possa ser criado ou lhe possa ser retirado, ja que
existe em cada ser humano como algo que lhe ¢ inerente”, considerando ainda que, tal
principio € limite a ser respeitado pelo Estado e uma tarefa, pois o ente estatal deve guiar suas
acoes para garantir a dignidade a pessoa.

O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado como fundamento e
revestido de cardter de imperatividade, produz consequéncias juridicas ante a sua

inaplicabilidade:

Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que a medida devida de sua satisfacio ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. (ALEXY,
2008, p. 90)
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A partir da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, proclamada pela
Organizac¢ao das Nagdes Unidas de 1948, que a dignidade humana passou a ser positivada em
algumas Constituintes, consagrando logo em seu artigo 1°: “Todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos”, concluindo assim, que os titulares desse direito sdo todos os
homens, e ante a Carta Magna de 1988, todos sdo iguais perante a lei.

Nas palavras de José E. L. dos Santos (2013, p. 27) “ocupando posi¢do central do
direito, encontra-se o ser humano, sendo que sua dignidade é um bem maior a servir de
referéncia e estrutura a todos os Direitos Fundamentais, a autonomia individual e a
personalidade de cada individuo". Para o autor o principio da dignidade estabelece
fundamento e limite aos Direitos Fundamentais.

A imagem do homem constante da Constituicdo Federal de 1988, ndo € protegida de
forma isolada, pois o individuo possui valores intrinsecos a sua existéncia. A dignidade nao
pode ser violada, pois o ser humano é o agente final a ser atingido pelos Direitos
Fundamentais.

Ainda, no artigo 3° da Constituicdo Federal estdo elencados os objetivos que

constituem o pais, quais sejam:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Por obvio, na busca da concretizagdo dos fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil, no contexto da Constituicdo Federal de 1988, o direito a educacgdo esta
intimamente atrelado a dignidade da pessoa humana, uma vez que a educacio é um dos meios
para atingir o ideias de uma sociedade justa, livre, soliddria, reduzir a desigualdade social e
garantir o desenvolvimento nacional.

Cabe ressaltar, que os direitos sociais estdo revestidos do principio do ndo retrocesso
social, como bem avalia José Joaquim Canotilho (1993, p 468/469), ou seja, os direitos
sociais adquiridos e conquistados, ndo podem ser abrandados, representando ‘“‘clara violacao
do principio da protecdo da confianga e da seguranca dos cidaddos no dmbito econdmico,

social e cultural”.
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Logo, a educacdo, sendo um direito garantido pelo Estado, ndo pode sofrer qualquer
restricdo ou limitagdo, pois ocasionaria inseguranga aos sujeitos passivos quanto ao acesso
efetivo aos direitos sociais.

Na mesma obra, o autor traz ainda, o conceito da “constitui¢do cultural”, que trata do
direito a cultura, educacdo, desporto. Tal conceito se amolda a Constituicdo Brasileira de
1988, que positivou o direito a educacdo em seu artigo 6° e artigo 205, da CF/88. Portanto,
que o acesso ensino garante ao individuo desenvolvimento pleno, buscando cada vez mais,
além de uma vida digna, mas também igualdade na busca de um éxito escolar mais elevado
(CANOTILHO, 1993, p. 478). Nessa toada, a “constituicao cultural” avaliza o direito de
igualdade de oportunidades, desenvolvimento e emancipa¢ao do individuo.

O direito a educacdo garante ao homem desenvolvimento pleno, tanto que a
Constituicdo Federal de 1988 trata-o em seu texto como direito social fundamental, bem como

nas palavras de Hobbes (1993, p. 281/282):

E evidente, portanto, que todos os homens, pois sdo criancas ao nascer,
nascem incapazes de sociedade civil; e que muitos, talvez a maior parte, ou
por deficiéncia intelectual, ou por falta de instru¢io, continuam incapazes
por toda a vida. No entanto, todos eles, criancas e adultos, tém a
natureza humana. Portanto, ndo € pela natureza que o homem se torna capaz
de formar sociedade mas pela educagdo.

A educag@o vem consagrada no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 como um
direito social, logo, sendo a educacdo um direito de segunda dimensdo, é dever do Estado
garanti-lo a todos, pois estd diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, o
pilar mais importante de um Estado Democratico de Direito.

Nota-se que a educacdo € peca essencial para o desenvolvimento individual e social
que “ao lado de outros direitos sociais — deve ser promovida pelo Estado para que este atenda
o minimo existencial da pessoa humana.” (RIBEIRO, 2011, p.177).

O direito a educacdo ndo se reduz apenas ao desenvolvimento individual, pois faz

parte do bem comum, colaborando no desenvolvimento da nacdo. Assim, esse direito:

Deve ter como escopo o oferecimento de condigdes para o desenvolvimento
pleno de inimeras capacidades individuais, jamais se limitando as
exigéncias do mercado de trabalho, pois o ser humano é fonte inesgotavel de
crescimento e expansao no plano intelectual, fisico, espiritual, moral,
criativo e social. O sistema educacional deve proporcionar oportunidades de
desenvolvimento nestas diferentes dimensdes, preocupando-se em fomentar
valores como o respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além da
participacdo social na vida publica, sempre em condicdes de liberdade e
dignidade. (DUARTE, 2006, p. 271).
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O proprio artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 reconhece a educagdo como um
direito de natureza social, atravessando a dimensdo de um bem individual, mas vista como um
bem comum, pertencendo por esséncia a sociedade, como prevé o artigo 205, da Carta Magna

(BRASIL, 1988):

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Os direitos sociais tém o objetivo de equilibrar as desigualdades presentes na
sociedade, tendo assim, o poder publico, como titular do dever de oferecer educacdo
adequada, conforme artigo 205 da CF/88, organizar-se para garantir que todos exercam esse
direito com igualdade.

O direito a educag@o somente integrou no ordenamento brasileiro na Constituinte de
1988, antes disso, o Estado nao estava formalmente comprometido em fornecer ensino
publico de qualidade a todos. Mas também, o diploma estendeu o dever a familia, instituicao
que estéd obrigada no dever de formacao do caréter do individuo, a qual transmite os primeiro
valores sociais.

A Constituicdo ao estabelecer o direito a educagdo como um direito social em seu
artigo 6° (BRASIL 1988), ndo especificou sua abrangéncia minima, mas se pode partir do
pressuposto da igualdade de acesso ao ensino e, inicialmente, de conhecimento bdsico de
forma regular e organizada.

Em seu artigo 205, a Constitui¢cdo Federal preconiza os escopos a serem alcancgados,
quais sejam, “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho” (segunda parte do artigo 205). Dessa forma, o Estado esté
comprometido a atender ao contetido constitucional.

O direito a educagcdo também estd previsto no ambito internacional, conforme pode
ser observado no artigo XII da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de

1948, em Bogota:

Artigo XII. Toda pessoa tem direito a educacdo, que deve inspirar-se nos
principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana.

Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa educacdo, lhe seja
proporcionado o preparo para subsistir de uma maneira digna, para melhorar
o seu nivel de vida e para poder ser ttil a sociedade.
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O direito a educacdo compreende o de igualdade de oportunidade em todos
os casos, de acordo com os dons naturais, os méritos e o desejo de aproveitar
0s recursos que possam proporcionar a coletividade e o Estado.

Toda pessoa tem o direito de que lhe seja ministrada gratuitamente, pelo
menos, a instru¢do primdria. (OEA, 1948)

O Pacto Internacional relativo aos Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais de 16 de
dezembro de 1966, promulgado pelo Decreto Presidencial n® 591, de 06 de julho de 1992,

trata em seu artigo 13 o direito a educagdo:

Artigo 13

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educacdo deverd capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensio, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Na¢des Unidas em prol da
manutencio da paz.

Como pode ser observado, esse Pacto Internacional tem estrita relacdo com o texto
constitucional brasileiro quanto a garantia da educagdo como desenvolvimento pleno
individual e da dignidade humana. O Pacto, ainda, traz a educacdo como instrumento de
exercicio da cidadania com igualdade também no ambito internacional, a fim de atingir a paz
entre as nagoes.

A Carta Magna, em seu artigo 206 (BRASIL, 1988), enumera os principios em que

ensino sera ministrado.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio
escolar publica, nos termos de lei federal.
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Cumpre destacar a igualdade de condi¢des a cada individuo de acesso e permanéncia
ao ensino com padrdo de qualidade e gratuito nos estabelecimentos publicos, além da
liberdade individual do aprendizado, ensino, pesquisa, ou qualquer forma cultural.

A Carta Federal ainda prevé a “coexisténcia de instituicdes publicas e privadas”,
prestando-se aos pais o direito de escolha em matricular seus filhos em um estabelecimento de
ensino privado, sem que haja intervencao do Estado.

Além de prever o direito a educacdo, a Constituicio Federal estabeleceu a

competéncia sobre a matéria educacional no artigo 211. Quanto a competéncia:

(...) determinou a Unido a organizacdo do sistema federal de ensino, o
financiamento de institui¢cdes, a funcdo redistributiva e supletiva para
universalizar as oportunidades educacionais, e, por fim, oferecer assisténcia
técnica e financeira aos demais entes.

Estados e o Distrito federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
médio, cabendo aos Municipios a atuagio prioritdria no ensino fundamental
e educacdo infantil. (AMIN, 2008, p.50)

A educacdo é o meio de valorizar o ser humano, nas palavras de SANTOS (2014 p.
48) “quando se fala em educagdo, é preciso levar em conta que nio se trata de uma forma
qualquer de educacdo, mas da educagdo para a vida, da educacdo ara a promog¢ao e o respeito
a vida humana”.

Assim, e educacdo ¢ uma forma de inserir a pessoa no mundo do conhecimento,
consequentemente, ocasiona o bem individual, no entanto, trata-se também de um bem
comum, pois possibilita o exercicio da cidadania que reflete em toda sociedade. Nesse
contexto, o acesso a educacdo gera obrigacdes para o Estado, bem como a familia.

Superada a abordagem do direito a educag@o na Constituicdo Federal de 1988, serdo
analisadas a seguir as normas infraconstitucionais que regulam o direito a educacio e

reforcam a previsdo Constitucional.

1.3 Direito a Educacio e seu marco regulatorio infraconstitucional

O Direito Fundamental a Educagdo, prelecionado pela Constituicdo Federal como
direito social que contribui no desenvolvimento do individuo e da sociedade, também
encontra respaldo em normas infraconstitucionais que além de regulamentarem o ensino,
estabelecem as finalidades e objetivos da educacao.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro € composto pela Constitui¢do

Federal e as normas infraconstitucionais, estas que estdo hierarquicamente abaixo aquela. Sob
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a Otica de Canotilho, (2004, p. 1234): “do direito infraconstitucional partir-se-ia para a
concretizagdo da Constituicdo”. As normas infraconstitucionais detalham os direitos, no entanto
devem estar em consonancia com as previsdes constitucionais sendo limitadas a estas.

Conforme ja elucidado, a Constitui¢do prevé a educacdo como Direito Fundamental,
e para sua regulamentacdo e concretizacdo foram instituidas normas infraconstitucionais,
entre elas a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) conhecida como LDB, bem como a Lei n° 9069 de 13 de julho 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA).

Cabe ressaltar que a educagdo vai além da aprendizagem intelectual, alcanca também
a formacao do caréter da pessoa para prepard-las a vida familiar, profissional e em sociedade,
conforme estabelece o artigo 1°, da LDB (BRASIL, 1996), nesses termos Andréa Rodrigues
Amin (2008, p. 45): “O processo educacional visa a integral formacdo da crianca e do
adolescente, buscando seu desenvolvimento, seu preparo para o pleno exercicio da cidadania
e para o ingresso no mercado de trabalho.”

Reforcando a fundamentagao do artigo 2° da LDB (BRASIL, 1996), vem o texto do
artigo 53, do ECA, estabelecer que a educagao visa o “ pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho”, pode se observar que se
trata do mesmo texto da segunda parte do artigo 205, da CF/88. Partindo do intuito de
promover a protecdo integral da crianca e do adolescente, logo, o direito a educagdo é

elemento basilar na formagdo do ser humano, desde sua infancia.

“O direito a educacdo ¢ direito subjetivo da crianca e do adolescente,
devendo ser garantido pelo Estado. Elenca o dispositivo os direitos do menor
quanto ao acesso e permanéncia, devendo haver critérios caros e isonomicos
por parte do responsavel legal: Diretor, Delegado de Ensino e Secretirio da
Educacdo. Ainda elenca referida norma o direito de respeito pelos
educadores, o direito de contestar critérios avaliativos, de organizacdo em
entidades estudantis bem como o acesso a escola publica e gratuita. Aos
pais, cabe-lhes o direito de participacdo.” (ISHIDA, 2009. p. 101)

Tanto o artigo 3°, da LDB (BRASIL, 1996), como o inciso I, do artigo 53, do ECA
(BRASIL, 1990), mencionam a igualdade de acesso e permanéncia na escola, bem como
determina, o inciso I do artigo 206, da CF/88 que trata dos principios do ensino. Segundo
COSTA, (2013, p. 265), a maior dificuldade estd na igualdade de permanéncia, ante os fatores
intraescolares que distinguem os mais pobre e menos dotados dos demais.

Dentre outros direitos, os mesmos artigos asseguram o direito da crianga e do

adolescente de serem respeitados por seus educadores, de contestarem critérios avaliativos,
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organizar e participar de entidades estudantis, ou seja, o aluno tem o direito de participar da
comunidade escolar, gerando a democratizac@o no sistema de ensino.

O inciso V, do art. 53, do ECA (BRASIL, 1990), trata do “acesso a escola publica e
gratuita préxima de sua residéncia”, o que facilita a efetivacdo do principio de igualdade de
acesso e permanéncia na escola. Nesses termos, a educacdo é um direito “liquido, certo e
exigivel do poder publico e dos pais. O poder publico tem que assegurar vagas suficientes e a
prestacdo de um servico de qualidade, com o respeito aos 200 dias-aula determinados pela LDB e
atendendo a finalidade desse ciclo (art. 32)” (AMIN 2008, p. 51). Sobre essa matéria, o Tribunal de

Justica de Minas Gerais decidiu:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. RECURSO VOLUNTARIO.
OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A EDUCACAO. DEVER DO
ESTADO. VAGA EM ESCOLA PROXIMA DA RESIDENCIA.
POSSIBILIDADE. GARANTIA FUNDAMENTAL. DIREITO SOCIAL.
ART. 208, INCISOS I E 11, DA CR/8S.
I. A educagdo, constitucionalmente amparada como direito de todos e dever
do Estado, é promovida e incentivada visando o pleno desenvolvimento
pessoal, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.
II. O artigo 208, incisos I e II, da CR/88, garante as criancas e
adolescentes direito a educacao, de forma gratuita.

2

III. No plano infraconstitucional, o direito também ¢é respaldado em
diplomas especificos, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
prevendo o seu artigo 53, inciso V, ser direito da crianca e do adolescente
"acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia". (MINAS
GERAIS, 2015)

Além dos principios do ensino previstos na CF/88, no artigo 206 a LDB (BRASIL,
1996), trouxe mais quatro principios no artigo 3°, sendo eles: “IV - respeito a liberdade e
aprecgo a tolerancia”; “X - valoriza¢ao da experiéncia extraescolar”; “XI - vinculacdo entre a
educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais”; “XII - consideragdo com a diversidade
étnico-racial”.

Observa-se que os incisos IV e XII tratam do respeito as diferencas, sendo que este
trata diretamente da diversidade étnico-racial, enquanto aquele aborda o dever de respeitar as
diferencas de forma genérica. Ja os X e XI abordam a importancia do ensino em atravessar as
fronteiras escolares, ou seja, a aplicacdo pratica do conhecimento no trabalho e na sociedade,
ou aplicacao das experiéncias adquiridas extracurricularmente dentro do ambiente escolar.

O artigo 21, da LDB (BRASIL, 1996), traz a composi¢cdo do sistema educacional
brasileiro, divido em educacdo bdasica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio e educacdo superior. Conforme j4 citado, a educagdo basica, onde o ensino

fundamental estd compreendido, € obrigatdria e gratuita, e o artigo 22, da mesma lei
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estabelece que “tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacgao
comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”.

Relacionado com o artigo 208, da CF/88, preleciona o artigo 54, do ECA:

Art. 54. E dever do Estado assegurar 2 crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didéatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (grifo nosso).

Importante ressaltar a previsao no inciso I do diploma citado acima, em que o Estado
estd obrigado a garantir o acesso ao ensino fundamental a todos e gratuitamente, incluindo
para aqueles que ndo o frequentaram na idade adequada, e tal previsdo se estende ao ensino
médio conforme o inciso II.

Em 2006, a Lei n.11.274/06 alterou a redacdo do caput do artigo 32, da LDB,
estabelecendo que a durag@o do ensino fundamental passou de oito para 9 anos (1° ao 9° ano),
mudanca a qual foi implantada obrigatoriamente a partir do ano de 2010. Ainda, a idade
prépria para ingresso no ensino fundamental previsto no artigo € aos 6 anos de idade.

Os incisos do art. 32, da LDB (BRASIL, 1996) trazem os objetivos do Ensino

Fundamental:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

IT - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerincia reciproca em que se assenta a vida social.

Esses incisos evidenciam o objetivo da propria Lei de Diretrizes e Bases da

7z

Educagcdo Nacional que € a formacdo bésica do cidaddo, ou seja, tornar a crianca e o
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adolescente, por meio da educacdo, cidadios de valores sociais e familiares e, que exerca sua
cidadania dignamente, pois “€¢ consenso universal que o desenvolvimento de um pais esta
intimamente ligado a atengdo que se dispensa a educagdo de suas criangas e adolescentes”
(JUNIOR, 2010, p. 44).

Ainda, a obrigatoriedade da educacdo € imposta aos pais ou responsdveis no que
tange a matricular as criangas a partir dos 04 anos na educagdo bdsica, caso contrario pode

configurar como delito de abandono intelectual tipificado no art. 243, do Cédigo Penal.

Os pais, por sua vez, devem efetuar a matricula dos filhos na rede de ensino,
sob pena de serem autuados por crime de abandono intelectual, sem prejuizo
de sanc¢des administrativas por descumprimento dos deveres inerentes ao
poder familiar e de eventual medida aplicdvel aos pais (art. 129, ECA).
(AMIN, 2008, p. 51)

Assim, o direito a educagdo, impde deveres aos pais ou responsaveis da crianga e do
adolescente, cabendo-lhes san¢des em caso de descumprimento. Tal medida auxilia o Estado
no dever de garantir o ingresso de todas as criangas e adolescentes, sem qualquer distin¢ao, ao
sistema de ensino.

Esse direito (a educacdo) previsto na Constituicio Federal de 1988, deve ser
garantido, observando os preceitos das normas contidas em leis infraconstitucionais, que
regulamentam e organizam o sistema educacional. Nas palavras de Andréa Rodrigues Amin
(2008, p. 51), “erigida a categoria de Direito Fundamental, a educacdo passou a integrar o
grupo de direitos que asseguram a sobrevivéncia e formacao digna do ser humano e, por esse
motivo, direitos universais”, assim fica demonstrado que a educagdo promove uma vida
digna, e afirma os principios da Republica Federativa do Brasil.

Para tanto, a atuacdo do Poder Publico € imprescindivel na garantia efetiva do direito
a educacdo, que tem o dever de desenvolver politicas publicas, as quais serdo tratadas no
proximo capitulo, comparando com o cendrio atual do Brasil quanto a concretizacdo desse

direito.
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2 DIREITO A EDUCACAO FUNDAMENTAL E AS POLITICAS
PUBLICAS

2.1 Politicas Piublicas: classificacao

Considerando que o Brasil é um Estado Democritico de Direito, conforme
preleciona no artigo 1°, da CF/88, seu objetivo € garantir o bem estar da sociedade. Para
assegurar essas garantias, faz-se necessdrio desenvolver agdes para alcangéd-las, atuando
diretamente em dreas, como saude, seguranga publica, educa¢do, em resumo, na concretizacao
dos direitos humanos, em especial, os direitos sociais. A partir do século XX, os Estado torna-

se politico, e nas palavras de Cristiane Derani:

Neste cendrio o Estado desenvolve atividade politica como um processo
social de decisdo, ruindo a divisdo estanque entre Estado e sociedade civil,
passando a ser a arena e o participe da politica forjada em contraposi¢cdes e
resisténcias. Esta nova figura e estes novos deveres de acdo do Estado sdo
construidos inicialmente pela norma constitucional, que, além dos textos
organizacionais, traz a definicdo de acdes efetivas e fins materiais a serem
realizados. Fungbes e agdes sdo definidas para este Estado que tem
finalidades sociais a obter por sua pratica. (2006, p. 133)

Esse dever do Estado de garantir os direitos sociais estd previsto no texto do Pacto
Internacional Sobre os Direitos Humanos, de 1966, em seu artigo 2°-1, onde estabelece que os
Estados-parte estdo comprometidos a adotar todas as medidas apropriadas que garantam o
pleno gozo dos Direitos Humanos.

Como j4 tratado anteriormente, os Direito Fundamentais de segunda dimensdo
nasceram diante das diferencas entre as classes sociais. Com o passar do tempo essas
diferencgas evoluiram, ndo somente quanto a renda, mas quanto a religido, valores, ideais, que
consequentemente aumente os conflitos na sociedade.

Para que haja progresso, os conflitos devem ser mantidos dentro de um limite
controldvel. Para isso, segundo Maria das Gragcas Rua (1998), existem dois meios, quais
sejam a coer¢do pura e simples e a politica.

A coercdo ndo seria o meio mais adequado, pois restringiria a liberdade de
pensamento dos individuos. J4 a politica, de certa forma usaria da coercdo, mas ndo se
limitaria somente a ela, pois tem como finalidade organizar e orientar a vida social.

Segundo Bobbio (1998, p. 954), o significado de politica “derivado do adjetivo

originado de pdlis (politikos), que significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente,
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0 que ¢ urbano, civil, publico e até mesmo sociavel e social”’, na conceituacdo classica, a
politica € a ciéncia de governar.

As politicas em si, sdo o conjunto de procedimentos formais e informais que
estabelecem poderes ao Estado para administrar. A partir disso, surge o conceito de politicas
publicas que resultam das atividades politicas. Sobre as politicas publicas, Enrique Saravia

(2006, p.30):

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vdrios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos.

O Estado, para cumprir com seu dever de garantir os Direitos Fundamentais de
segunda dimensao, precisa coordenar e organizar conjunto de acdes “destinadas a alterar as
relagdes sociais existentes” (DERANI, 2006, p. 135). Em outras palavras, as politicas publicas
sdo os instrumentos por meio dos quais o Estado busca um equilibrio social, ou seja, a
Administracdo Publica toma decisdes que provoquem modificagdo na realidade ou social, ou
que a mantenha.

Nesse contexto de equilibrio social, o autor Comparato elucida a finalidade das

politicas publicas, relacionando-a com a garantia de uma vida digna:

(...) passaram a ser reconhecidos como direitos humanos os chamados
direitos sociais, que se realizam pela execugdo de politicas publicas,
destinadas a garantir amparo e protecao social aos mais fracos e mais pobres;
ou seja, aqueles que ndao dispdem de recursos préprios para viver
dignamente. (COMPARATO, 2007, p.77)

Portanto, as politicas publicas envolvem atividade politica. Quanto a dimensao
T34 : 2 ~ 4 . A . . s y . .
publica”, ndo estd relacionado com o ambito social que as politicas publicas atingem, mas
sim com sua caracteristica de imperatividade, pois sdo agdes soberanas impostas pelo poder
publico.

As politicas publicas encontram suporte: no texto constitucional, como a lei de
diretrizes orcamentdrias, na lei, como por exemplo, a Lei n® 11.096/2005 que instituiu o
Programa de Universidade para Todos, e também, nas normas infraconstitucionais, como

decretos e portarias.



29

Ainda quanto a conceituagdo das politicas puiblicas no dmbito juridico, surge o termo
de politicas como atividade e como norma. Para Comparato (1998, p. 49) as politicas nao

podem ser consideradas como normas:

Ela ndo é uma norma nem um ato, ou seja, ela se distingue nitidamente dos
elementos da realidade juridica, sobre os quais os juristas desenvolveram a
maior parte de suas reflexdes, desde os primérdios da iurisprudentia
romana.(...) a politica deve ser claramente distinguida das normas e dos atos,
é preciso reconhecer que ela acaba por englobd-los como seus componentes.
E que a politica aparece, antes de tudo, como uma atividade, isto é, um
conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizagdo de um objetivo
determinado.

O autor parte da premissa de que a validade de uma politica publica é diferente de
uma norma, pois uma Lei que cria uma politica publica pode ser inconstitucional, enquanto a
politica publica criada por ela ndo €, ou, inversamente, a politica pode ser invalida, enquanto a
lei que a fecundou € constitucional. Por essa razdo, descartaria sua conceituagdo quanto uma
norma, pois esta, assim como ato, compdem as agdes governamentais.

Quanto a politica como ainda que o direito brasileiro positivado consista em leis e
principios, ainda ha lacunas para efetivar o direito no caso concreto, tendo as politicas
publicas o papel de complementar as regras juridicas (BUCCI, 2006, p. 26), assim, as
politicas possuiriam valoracao de norma dentro do direito.

Conferir uma conceituacdo juridica as politicas publicas traz divergéncias quanto a
sua classificagdio como norma ou atividade, pois aquela permitiria contestar a
constitucionalidade pelo judiciario, enquanto a esta somente caberia questionar sua validade.
No entanto, as politicas e o direito andam lado a lado no caminho da efetivacao dos Direitos e

Garantias Fundamentais:

A importancia de se teorizar juridicamente o entendimento das politicas
publicas reside no fato de que € sobre o direito que se assenta o quadro
institucional no qual atua uma politica. Trata-se, assim, da comunicacio
entre o Poder Legislativo, o governo (direcdo politica) e a Administragdo
Publica (estrutura burocratica), delimitando pelo regramento pertinente.

A confluéncia entre a politica e o direito, nesse aspecto, di-se num campo
em que é mais nitida a participacio de cada linguagem. A politica compete
vislumbrar o modelo, contemplar os interesses em questdo, arbitrando
conflitos, de acordo com a distribuicio do poder, além de equacionar a
questdo do tempo, distribuindo as expectativas de resultados entre curto,
médio e longo prazos. (BUCCI, 2006, p. 37)
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Tratar a politica publica como objeto do direito, é considerar, também, que estd
estruturada dentro das normas juridicas que sdo indispensdveis para sua constru¢do os
principios normativos que definirdo sua finalidade, ou os limites de atuacdo.

Superando a conceituagdo das politicas publicas, passa-se as suas classificacdes,
analisando as politicas publicas de Estado e politicas publicas de governo. Porém, ressalta-se
que ambas sdo regradas pelo ordenamento juridico brasileiro, bem como as mesmas
finalidades do interesse publico e a garantia e protecao dos direitos humanos (AITH, 2006, p.
232).

Sendo as politicas publicas acdes governamentais, dadas por meio da Administracao
Pudblica, logo, o sujeito ativo é o Estado. No entanto, cada vez mais a sociedade estd
participando da implementagdo das politicas. Dentro desse contexto, as politicas publicas sdo
divididas em politicas publicas de Estado e de governo.

Para fazer a diferenciac@o entre as politicas de Estado e politicas de governo, faz-se
necessdrio analisar sobre trés aspectos principais, conforme menciona Aith (2006, p. 235): os
objetivos das politicas publicas; formas de elaboracdo, planejamento e execucdo da politica
publica; forma de financiamento da politica publica.

Analisando os objetivos das politicas publicas, determinam-se as de Estado, aquelas
que estruturam o Estado Democrético de Direito, promovendo e protegendo os direitos
humanos. Se as agdes tiverem “finalidades essenciais do Estado, ligadas a sua organizagao
(politica e social), estrutura e desenvolvimento, estaremos diante de uma politica de Estado”
(AITH, 2006, p. 235).

Assim, as politicas de Estado sdo aquelas que t€m por objetivo organizar e estruturar
a soberania nacional para que as acOes de garantia e protecdo dos direitos humanos sejam
adequadamente executadas, assegurando a ordem e interesse publico.

As politicas publicas de governo tém como objetivo garantir os Direitos Humanos
previstos na Carta Magna, aumentando a “eficicia e efetividade das acdes de promocgdo e
protecdo dos direitos humanos, por meio de estrutura estatal ja existente e utilizando-se de
mecanismos democraticos ja estabelecidos” (AITH, 2006, p. 236).

O objetivo das politicas de governo € promover acOes que torne mais eficiente a
concretizacdo de direitos humanos especificos que estdo previstos expressamente na
Constitui¢ao Federal, ou seja, dependem da base estrutural promovida pelas politicas publicas
de Estado.

O segundo fator a ser considerado para diferenciar as duas espécies de politicas é

quanto suas formas de elaboragdo, planejamento e execucdo. As politicas de Estado, como
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estruturam o préprio Estado, logo este (o Governo) € quem as elabora. Ja a execucdo de
politicas publicas de governo ndo estd concentrada no poder estatal.

Aith pontua essa diferenciagdo:

A politica de Estado destina-se as fungdes essenciais do Estado, que nao
podem ser delegadas a terceiros, a ndo ser de forma subsididria e
subordinada, por serem politicas que ddo a estrutura basica do Estado e cuja
quebra de continuidade pode colocar em risco a propria existéncia do
mesmo. Ja as politicas de governo destinam-se a consecucdo dos objetivos
constitucionais mais diversos (...) poderdo ter sua execugdo delegada ou
terceirizada, até mesmo integralmente. As politicas de governo podem,
inclusive, ser interrompidas e substituidas por outro tipo de politica voltada a

z

consecu¢do do mesmo objetivo da anterior, o que nido € admitido nas
politicas de Estado. (2006, p. 238)

Sob essa Otica, as politicas publicas de governo podem sofrer variacdes de governo
para governo, no entanto, devem buscar o mesmo objetivo tratado anteriormente. J4 as
politicas de Estado que tratam da estruturacdo essencial deste, ndio admitem quebras em sua
execucdo, exigindo continuidade.

Por fim, o ultimo aspecto de distincdo a ser tratado € quanto a forma de

financiamento das politicas publicas. Aith conceitua:

As politicas publicas de Estado sempre serdo financiadas com recursos
publicos, seja pelo vulto dos investimentos necessdrios para o seu
desenvolvimento, seja pela importancia que tais politicas possuem para o
desenvolvimento da nacdo. As politicas de governo também sdo
majoritariamente financiadas com recursos publicos, mas admitem o co-
financiamento privado, através de regras e controles fixados pelo Poder
Publicos (2006, p. 238)

Partindo ponto que a politica de Estado é executada exclusivamente por este, logo,
seu financiamento € oriundo dos recursos publicos arrecadados pelo Estado. Como as
politicas publicas de governo admitem delegacdo e terceirizacdo de sua execucdo, podem ser
financiadas com recursos particulares, desde que regulados pela a Administracdo Publica.

Ainda, para entender a formulacdo e implementacdo das politicas publicas, faz-se
necessdrio analisar as modalidades de politicas publicas sob alguns critérios enumerados por
Teixeira (2002, p. 03).

Quanto a natureza, as politicas podem ser estruturais, que interferem na estrutura

econdmica e social, enquanto as conjunturais ou emergenciais que produzem efeitos

imediatos. Em relacdo aos beneficidrios, podem ser universais, que atingem todos os
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cidadados, segmentais, direcionadas a segmentos da popula¢do com fatores que os determinam
(idade, género, etc.), ou fragmentadas, destinadas a grupos sociais dentro desses segmentos.

Quanto aos efeitos das politicas publicas, sdo divididas em distributivas, que
distribuem beneficios individuais, redistributivas, que redistribuem os recursos dentro dos
grupos sociais, que em outras palavras retiram de um grupo e beneficiam a outro e, por fim, as
politicas regulatérias que visam atender aos interesses da sociedade, sem que qualquer grupo
seja beneficiado imediatamente (TEIXEIRA, 2002, p. 03).

Teixeira (2002, 03/04) traz uma andlise importante quanto a necessdria ponderacao
entre o ideal do Estado Neoliberal e a aplicacdo das politicas. O neoliberalismo prega que
com o minimo de intervencdes do Estado que se estabelecerd o equilibrio social, no entanto, a

instituicdo de politica publica requer intervengdes do Poder Publico.

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacdo
e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito
social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais.
Como o poder ¢ uma relagdo social que envolve varios atores com projetos e
interesses diferenciados e até contraditérios, hd necessidade de mediacdes
sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e,
assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficicia.

As politicas publicas s@o instrumentos pelos quais o Estado garante a eficicia dos
direitos sociais. Essas politicas assumem importante papel no ambito juridico, pois
concretizam Direitos Fundamentais previstos na Carta Magna.

Para efetivacdo do Direito a Educac¢do, o Estado instituiu politicas publicas
educacionais que serdao analisadas no préximo item, bem como os resultados desses atos nos
indices que avaliam a qualidade do ensino e perspectivas para a superacdo que o Estado

encontra para garantir tal direito.

2.2 Politicas publicas educacionais e sua efetividade

ApOs a abordagem dos aspectos gerais das politicas publicas, neste momento serdo
expostas as politicas educacionais voltadas ao ensino fundamental, e seus respectivos
resultados, para que se possa concluir se estdo sendo eficientes em concretizar o Direito
Fundamental a Educacdo, com anélise de dados de analfabetismo e falhas estruturais. Ainda,
serdo analisadas as perspectivas para superacao dos obstdculos educacionais pelo Brasil em

relacdo a outros paises.



33

Para garantir o direito a educacio conforme prevé a Constituicdo Federal e as demais
normas infraconstitucionais, o Estado dispde de politicas publicas educacionais, com o
proposito de melhorar sua qualidade. Essas politicas sdo aplicadas diretamente no
planejamento de melhoria de escrita e leitura da Lingua Portuguesa e da matemdtica, na
qualificacdo e valorizacdo dos professores, e melhoria na estrutura escolar.

A resolu¢do CNE/CEB n° 7 de 14 de dezembro de 2010, fixou a dura¢do do ensino
fundamental em 9 anos, que anteriormente era de 8 anos, e o artigo 30, dessa resolucdo

estabelece as diretrizes:

Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar:

I — a alfabetizacdo e o letramento;

II — o desenvolvimento das diversas formas de expressdo, incluindo o
aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica e demais artes, a
Educacdo Fisica, assim como o aprendizado da Matemadtica, da Ciéncia, da
Histéria e da Geografia;

Il — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do
processo de alfabetizacdo e os prejuizos que a repeténcia pode causar no
Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem do
primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.

O ingresso na educagdo fundamental aos seis anos de idade e com duragdo de 9 anos
permite que o aluno tenha maior seguranga, pois aumenta as oportunidades de aprendizagem,
preparando-os melhor para o ingresso no ensino médio.

Com relagdo as disciplinas, segundo Souza (2014, p. 12), a matemadtica torna a mente
criativa, as linguas capacitam o aluno a comunicacio, estudos e compreensdo de diversas
culturas, nacionais ou estrangeiras, e as ciéncias permitem os estudos do homem e de sua vida
em sociedade. Nessa 6tica, o contetido curricular da escola contribui na formagao de cidadaos
e seus valores, e ndo somente no conhecimento formal.

O programa Pro-Letramento, desenvolvido pelo MEC e universidades que integram a
Rede Nacional de Formagdo Continuada, busca aprimorar a qualidade da aprendizagem da
leitura/escrita € matemadtica nas séries iniciais do ensino fundamental, preparando os alunos as
etapas seguintes de ensino.

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), criado em 2009, distribui livros
didaticos aprovados que auxiliam o professor na alfabetizagdo, matematica e letramento. O
programa atende alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino
fundamental e ensino médio. Os livros distribuidos serdo devolvidos pelo aluno para que

possam ser utilizados nos anos subsequentes.
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Em 2008, foi desenvolvido pelo MEC a Provinha Brasil, a fim de avaliar a
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos matriculados no 2°
ano do ensino fundamental, aplicadas no inicio e no final do ano para que se tenha um
diagnéstico do que foi absorvido com o método de ensino aplicado.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2013 pelo Senado Federal
propde algumas alteragdes e metas a serem implantadas no Ensino Fundamental. O Projeto de
Lei 103/12 retornou a Camara dos Deputados para discutir as alteracdes proposta pelo
Senado, sendo aprovado o PNE 2014-2024 (Lei n° 13005/14) em 03 de junho de 2014, com
vinte metas instituidas em seu anexo (BRASIL, 2014, p. 17).

Quanto aos recursos publicos oriundos da arrecadacdo de impostos, segundo o artigo
212, da CF serdo aplicados anualmente “nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino.”

O PNE traz como meta 5 a alfabetizacdo de todas as criangas até o final do 3° ano do
ensino fundamental. No entanto, foi divulgado pelo MEC o resultado da ultima Avaliacdo
Nacional de Alfabetizacdo 2014 aplicada aos estudantes do 3° ano do ensino fundamental,
apontou a um resultado insatisfatorio, vez que 57,07% dos alunos apresentaram rendimento
insuficiente em matematica, 34,46% em escrita € 22,21% em leitura. Esses dados referentes
ao ensino de 2014 demonstram os desafios que o Brasil terd que superar para atingir as metas
do PNE 2014-2024 (TODOS PELA EDUCACAO, 2015)

Essa meta também estd prevista no PNAIC (Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa), instituido em 2012, bem como no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao.

A meta 7 do PNE estabelece as médias nacionais para o IDEB até o ano de 2021 para
o ensino fundamental (anos iniciais e finais) e ensino médio. O IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Basica — foi formulado em 2007 “para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino” (BRASIL, 2007).

A profissionalizagdo dos educadores também é um meio eficaz para melhorar a
eficiéncia do direito a educagdo. O Brasil tem buscado incentivar ndo somente os educadores,
mas também os futuros profissionais do magistério, que diante da desvalorizacdo da classe de
educadores, sejam elas condi¢des de trabalho ou pela remuneragdo, acaba por esvaziar a
formacdo de profissionais na drea da educacgao.

Quanto as politicas voltadas aos futuros profissionais, o Programa Institucional de

Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) oferece bolsas a alunos de cursos presenciais que
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fazem estdgio nas escolas publicas, para melhorar a qualidade de ensino das escolas publicas
em que o IDEB conta com média inferior a 4,4. Esses bolsistas, quando graduados, exercem o
magistério na rede publica de ensino.

Em 2006 foi criado o Programa de Consolidacao das Licenciaturas (Procedéncia) pra
financiar projetos relacionados a formagcdo e o exercicio profissional do magistério,
aprimorando a qualificacdo dos futuros professores para que estejam mais preparados para
transmitir o conhecimento.

O FUNDEB - O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo instituido pela Lei n® 11.494/2007 (BRASIL,
2007) para substituir o FUNDEF (Fundo de Manuten¢dao e desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdao do Magistério), estabelece que 60% dos recursos destinados a
educagdo basica, no minimo 60% serdo direcionados a remuneracdo dos professores e no
maximo 40% sera destinado a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

No entanto, o FUNDEB ndo tem sido suficiente para valorizar a classe dos
educadores que estdo assumem a responsabilidade de transmitir conhecimento cada vez mais
desqualificados para exercer esse papel.

Analisando o indice do IDEB de 2013, segundo o Portal do Inep (2014), nos anos
iniciais do ensino fundamental (1° a 5° ano), a média foi de 5,2, quando a meta estabelecida
era de 5,0. Ja nos anos finais do ensino fundamental, a meta estabelecida era de 4,4, no
entanto a média obtida foi de 4,2, ou seja, sdo nos anos finais que se encontram as
dificuldades em alcancar uma educagcdo de qualidade, estando os alunos nessa etapa,

despreparados para ingressarem no ensino médio. Veja a seguir, os indices de analfabetismo:

Tabela 1 - Analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo
as Grandes Regioes - 2004/2012.
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Brasil Marte Mardests Sudeste Sul Centra-Oleste
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FONTE: IBGE, 2013, p. 51.
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A Tabela 1 refere-se aos dados obtidos na tltima Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios realizada pelo IBGE. Observa-se que as diferencas entre as classes sociais
influenciam nos indices de analfabetismo, pois os dados mostram-se alarmantes quando se
analisa as regidoes Norte e Nordeste. Em uma andlise geral, entre 2011 e 2012, o percentual de
analfabetismo teve uma reducdo irriséria nas regidoes Norte e Sul, nas regides Nordeste e
Centro-Oeste apresentou elevacdo do indice enquanto o Sudeste manteve 0 mesmo
percentual.

Esses dados demonstram a dificuldade do Brasil em erradicar o analfabetismo, sendo
o desafio ainda maior ji que algumas regides apresentaram um aumento no percentual de
analfabetismo de pessoas com 15 anos de idade ou mais, segundo o IBGE, de 2011 para 2012,
o nimero de brasileiros analfabetos com 15 anos ou mais passou de 12,9 milhdes para 13,2
milhdes.

Outro fator a ser avaliado ¢ o analfabetismo funcional que ¢ representado “pela
proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade com menos de 4 anos de estudos completos
em relagdo ao total de pessoas de 15 anos ou mais de idade, foi estimada em 18,3%”. A tabela

a seguir demonstra os indices de analfabetismo funcional dos anos de 2011 e 2012:

Tabela 2 — Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais
de idade, segundo as Grandes Regioes - 2011-2012

3pAa
8.4
25,3
21,8
0.4
18,3 18,2
i 16,7 188
3 13,2 13,7
Brasil Morie Mordesbe Sudeste Sul Centro-Deste
2011 2012

FONTE: IBGE, 2013.

Verifica-se que a quantidade de analfabetos funcionais, que sao aqueles que possuem
conhecimento que possibilita a escrita do proprio nome e, leitura e compreensao de textos ou
resolucdo de operacdes matemadtica simples, apesar de ter reduzido, ainda € um indice muito

elevado, principalmente quando se analisa as regioes Norte e Nordeste. Segundo o IBGE
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(2013), em 2012 o nimero de analfabetos funcionais com 15 anos de idade ou mais era de
27,8 milhdes de pessoas.

Essa deficiéncia na educacdo demonstra que o Brasil ndo consegue desempenhar os
objetivos da educacdo previstos no artigo 205, da CF/88, dificultando em alcancar a meta 9 do
PNE que € aumentar para 93,5% a taxa de alfabetizados da populag¢do de 15 anos de idade ou
mais, e até 2025 erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir a taxa de analfabetos funcionais
em 50%.

Outro fator relevante para garantir educacdo de qualidade e com igualdade de acesso
€ quanto as estruturas das escolas publicas, segundo o Portal Todos pela Educacdo 2014 os
dados do Censo Escolar realizado no ano de 2013 apontam que apenas 4,2% das escolas
possuem estrutura adequada.

O item com percentual mais baixo € de laboratério de ciéncias, sendo de 8,19% no
ensino fundamental, e as bibliotecas estdo presentes somente em 31,04%. Esses sao itens
essenciais para que possibilite o aluno pesquisar no campo cientifico e complementar o
conhecimento adquirido dentro da sala de aula.

Quadras esportivas que proporcionam a pratica de esportes e interacdo extraclasse
apresentam indice de 32,15%. Itens que s@o o minimo a serem oferecidos, como energia
elétrica ndo estdo presentes em muitas escolas, e mais alarmante € que somente 29,59% das
escolas publicas de ensino fundamental possuem esgoto sanitério.

A infraestrutura das escolas apresentam as mesmas condi¢coes de desigualdade entre
as regides, sendo Norte e Nordeste as regides que menos apresentam estruturas adequadas. O
indice da Educacdo Bésica demonstra que essas regides apresentam 0,45% e 1,30%
respectivamente que escolas adequadamente estruturadas. Para suprir essas desigualdades é
preciso direcionar os recursos de maneira que cumpram as metas estabelecidas.

Diante dessa andlise das politicas publicas, percebe-se que a preocupacdo em
universalizar a educag@o acaba por tonar as metas instituidas como uma corrida em busca dos
resultados, sem que haja planejamento e preocupacdo com a qualidade do ensino, que deveria
comecar com a valorizagdo dos profissionais e escolas com estruturas adequadas, no entanto,
os recursos devem ser direcionados de maneira que as metas estabelecidas sejam alcancadas
em todas as regioes do Brasil.

O artigo 214, inciso VI, da CF (BRASIL, 1988), prevé que o plano nacional de
educagdo serd estabelecido por lei, por um periodo de dez anos conduzird a institui¢do de

“meta de aplicacdo de recursos publicos educagdo como proporcao do produto interno bruto”.
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Dentre as principais metas do PNE estd o investimento na educacdo de no minimo
7% do Produto interno bruto até o quinto ano de vigéncia do Plano e no minimo 10% até o
final do decénio.

Essa alteracdo de aliquota de investimento na educagdo sobre o PIB significa maior
investimento na educacdo de forma a garantir sua finalidade que se trata de acesso,
permanéncia e aprendizagem de qualidade, vez que, segundo o MEC, em 2012 o investimento
alcancou 6,4% do PIB.

No entanto, Amaral elaborou uma pesquisa® para chegar a estimativa do resultado
que surtiria no sistema educacional com a aplicacdo de 10% do PIB e verificou que o impulso
ndo seria suficiente, pois o Brasil possui um ndmero grande de pessoas na idade de

alfabetizacdo e o valor de investimento por pessoa ainda ndo seria o adequado.

Tabela 3 — Ranking de desafio educacional de paises selecionados

% PIB PIB/PP | Valor Populacio Y da | USS por
Ranking Pais em P (USS | aplicado em idade pop. em | pessoa em
educacio | bi) em educacional idade idade
educagdo educacio | educacional
( US$ bi) nal

1%, Yemen 9.6 58 5,6 11.770.140 51 473
2% India 32 3.548 113,5 | 481.324.331 42 236
32, Paraguai 4 28 11 2.746.178 39 408
4°, Bolivia 6,4 45 2,9 4.142.335 42 6935
5. Indonésia 3.2 968 3L0 78.429.901 33 395
6°. China 1,9 8.767 1666 | 397.805.782 30 419
T Brasil 4 2.024 81,0 84.400.000 435 959
8% Botswana B.7 24 2,1 947918 48 2.203
o, Africa do Sul 5.4 488 26,4 18.114.108 37 1.455
10°, Cuba 9.1 110 10,0 3.013.571 26 3322
11°, México 54 1.473 795 39.404.617 35 2.019
12, Arpentina 3.8 558 21,2 13.440.740 33 1.578
13", Chile 32 244 7.8 5.513.934 i3 1.416
14°, Uruguai 2,9 48 1.4 1.032 883 30 1.348
157 Riissia 3.8 2103 79.9 30.724.722 22 2601
16°. Portugal 5,5 232 12,8 2.282.031 21 5.592
17°, Coréia do Sul 4.6 1.343 61,8 11.344.492 25 5.446
18°. Franga ) 2113 1204 15.275.698 24 7.884
19°, Dinamarca 8.3 199 16,5 1.381.003 25 11.960
20°, Canada 5,2 1.278 66,5 8.636329 26 7.677
21", Espanha 4,2 1.367 574 8.864.918 22 6.477
22°, Australia 4.5 819 36,9 5.288.326 25 6.969
23, Alemanha 4.6 2E12 1294 17.997.395 22 7.187
24°, Japéo 4.9 4.141 2029 25.807.634 20 7.862
25%, Estados Unidos 3,3 14.250 7155,3 85.668.128 28 B.816
26", Austria 5.4 323 17,4 1.866.320 23 9.346
27 Noruega T2 277 19.9 1.280.237 27 15.578

FONTE: AMARAL, 2013, p. 92.

* Os resultados da pesquisa de Nelson Amaral baseiam-se em dados fornecidos pela UNESCO de 2010, IBGE e
célculos do préprio autor.
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A dificuldade do Brasil fica ressaltada quando sua situacdo € comparada com os
paises que possuem um desafio menor quanto ao sistema educacional, pois, supondo que
todos os paises aplicassem 10% de seus respectivos PIBs, no Brasil resultaria um
investimento de U$$ 2.398 por pessoa, enquanto que na Noruega, o investimento seria de
U$$ 21.637, por pessoa em idade educacional.

Analisando somente a situacdo do Brasil, essa proposta do plano nacional de

educagdo poderia comecar a surtir efeitos somente a partir do seu 3° decénio:

Tabela 4 — Evolucao percentual da populacao em idade educacional nas séries temporais

dos PNEs
Ano Populagdo em 1dade educacional Populagéo total %
(em mulhdes) (em mulhdes)
2011 823 194.9 42
2020 (final do I PNE) 754 2071 36
2030 (final do 11T PNE) 654 2164 30
2040 (final do IV PNE) 57.6 2191 26
2050 (final do V PNE) 50,9 2153 24

FONTE: AMARAL, 2013, p. 93.

Conforme demonstra a pesquisa de Nelson Amaral, o resultado positivo desse
investimento ocorreria somente a partir de 2030, quando a popula¢do em idade educacional
vai estar em um nimero menor, logo gerando maior valor de financiamento e reduzindo os
desafios educacionais do pafs.

Assim, as politicas publicas precisam cumprir com seu proposito de estabelecer um
equilibrio social, ou seja, tem que atingir todas as classes sociais para que o direito a educacio

seja garantido igualitariamente.

O sistema educacional deve proporcionar oportunidades de desenvolvimento
nestas diferentes dimensdes, preocupando-se em fomentar valores como o
respeito aos direitos humanos e a tolerdncia, além da participagdo social na
vida publica, sempre em condicdes de liberdade e dignidade. Assim, o
Estado Social, a protecdo do direito individual faz parte do bem comum.
(DUARTE, 2006, p. 271)

A educacdo de qualidade além de garantir o desenvolvimento intelectual, implanta
valores nos cidaddos e os torna aptos a viverem em sociedade dignamente e capazes a

exercerem a cidadania. No entanto, para o Estado atingir as metas impostas pelo PNE precisa
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tornar as politicas publicas eficazes com foco no interesse publico, que somente serd
alcancado com uma administragdo eficiente.

Para estabelecer a eficiéncia da Administracao Publica, faz-se necessdrio abordar os
principios que norteiam os atos administrativos, principalmente o Principio da Efici€éncia que

decorre da observancia de todos os demais que serdo expostos no préximo item.

2.3  Os principios da Administra¢ao Pablica

As politicas publicas sdo os instrumentos da Administracao Publica para equilibrar a
sociedade. A politica, propriamente dita, € a atividade que confere poderes ao Estado, logo, as

politicas publicas sdo os resultados dessa atividade. Para Meirelles (2006, p. 45), a politica:

E forma de atuacdo do homem piblico quando visa a conduzir a
Administracdo a buscar o bem comum. A Politica, como forma de atuacdo
do homem publico, nao tem rigidez cientifica, nem orientagdo artistica.
Rege-se — ou deve reger-se — por principios éticos comuns e pelas
solicitagbes do bem coletivo. Guia-se por motivos conveniéncia e
oportunidade do interesse publico, que ha de ser o seu supremo objetivo.

Para a Administracdo Publica alcancgar suas finalidades de buscar o bem comum e o
interesse publico, ndo basta somente criar politicas publicas, mas tornd-las aplicaveis e
eficientes dentro da sociedade, com atividades politicas guiadas por principio que regem a
Administracdo Publica.

A Administragdo Publica € conduzida obedecendo a lei, a moral, e sua finalidade,
aprimorando bens, servi¢os e interesses da coletividade, desempenhando sua atividade em
busca de um tunico objetivo, que é o bem comum da coletividade, independente da vontade
particular do administrador, pois os poderes e prerrogativas que lhe sdo outorgadas por lei
sdo em beneficio da sociedade (MEIRELLES, 2006, p. 84-86).

A Administragdo Publica serd regida pelos principios prescritos no artigo 37, da
Carta Magna (BRASIL, 1988): “A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”, bem como o principio
da supremacia do interesse publico, ndo mencionado expressamente na Lei Maior.

O principio da legalidade trata da superioridade da norma escrita, sobre a vontade
pessoal do administrador. Esse principio, segundo Mello (2011, p. 100), € “especifico do

Estado do Direito, é justamente aquele que o qualifica e que lhe da a identidade propria”.
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A finalidade desse principio € tornar os atos do administrador subordinados as
especificacdes da lei, a fim de evitar autoritarismo dos governantes sobre a coletividade

governada.

Por outras palavras, a natureza da funcio publica e a finalidade do Estado
impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir 0s
deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a Administracio
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo podem ser
renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem
comum, que é o supremo e Unico objetivo de toda acdo administrativa.
(MEIRELLES, 2006, p. 88)

Assim, o principio da legalidade protege o povo de eventuais abusos de poder dos
governantes, estes que devem observar as leis que regulam os atos administrativos,
obedecendo-as e aplicando-as.

O principio da impessoalidade decorre da prerrogativa de que os atos administrativos
sdo impessoais, pois o administrador age em nome da Administracdo Publica, buscando seu
fim, o qual se trata do interesse publico.

No entendimento de Mello (2011, p. 114) a impessoalidade estd relacionada ao
principio da igualdade ou isonomia que € atingir a todos, ou seja, o administrador nao age
com interesse préprio ou de terceiros, mas para a coletividade a qual estd administrando.
Ainda, Meirelles (2006, p. 92) relaciona esse principio com o da finalidade, que € o interesse
publico.

Assim, partindo do ponto que o principio da impessoalidade relaciona-se com o da
isonomia e da finalidade, conclui-se que os atos administrativos sao impessoais no tocante do
sujeito ativo, ou seja, na figura do administrador que age em nome da Administracao Publica,
quanto a aqueles que esses atos atingem, € o interesse publico e ndo o interesse proprio ou de
terceiros especificos.

O principio da moralidade relaciona-se diretamente com as atitudes éticas do
administrador publico, tratando-se de um pressuposto de convalidacdo dos atos
administrativos. Na concep¢do de Meirelles (2006, p. 89), essa moralidade ndo se refere a
moral comum, mas a moral juridica, pois o ato administrativo, além de respeitar o
ordenamento juridico, deve observar a lei ética, adequando a lei a moral.

A moral juridica é imposta ao administrador para que aplique em seus atos, na busca
do bem comum, as regras éticas que demonstrem honestidade, ou seja, sem que haja prejuizos

a outrem.
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A moral é mutdvel ao longo do tempo e varidvel de acordo com as diferentes
culturas. De acordo com o principio da moralidade, exige-se dos agentes da
Administracdo Ptblica probidade honestidade de conduta, ndo sé na
condi¢do de servidores, mas também como cidaddos. Exige-se também
lealdade a instituicdo a que servem, o cumprimento das normas e
regulamentos e das ordens superiores, sempre que estas estiverem dentro da
legalidade. As condutas imorais sdo aquelas que contradizem o decoro e a
lisura requerida no exercicio da func¢do publica. (COELHO, 2013, p. 32)

Assim, os atos desempenhados pela Administracdo Publica, somente serdo validos
com a observancia da moralidade e repeito a prépria instituicdo, demonstrando equidade,
lealdade, probidade e discricionariedade imposta pela lei.

O principio da publicidade estabelece que os atos administrativos devem ser publicos
a fim de tornar seus contelidos de conhecimento de todos e afirmando que sdo favordveis a
sociedade, para que possam gerar efeitos.

Sobre esse principio, Meirelles (2006, p. 94), ensina:

Publicidade é a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos
administrativos que produzem consequéncias juridicas fora dos érgaos que
os emitem exigem publicidade ara adquirirem validade universal, isto &,
perante as partes e terceiros.”

Assim, tornar os atos oficialmente publicos é garantir que tenham validade no ambito
externo. No entanto, nem todos os atos administrativos podem ser publicados, pois exigem
sigilo quando envolve seguranga do Estado e da sociedade, como disposto no artigo 5°,
XXXIII, da CF/88.

Por fim, o principio da efici€ncia relaciona-se com a melhor aplicacdo dos recursos
financeiros e o alcance das finalidades da Administracdo Publica, por tal razdo estd
relacionado com os demais principios, pois os atos administrativos praticados a luz desses
serdo, por consequéncia, eficientes.

O principio da eficiéncia foi incluido no rol do artigo 37, caput, da CF/88 pela
Emenda Constitucional 19 de 1998, visando a “garantia de uma gestdo da coisa publica cada
vez menos burocridtica a fim de atingir seus objetivos de maneira mais rdpida e eficaz,
correspondendo as demandas sociais” (ARAUJO; RODRIGUES, 2012, p. 47).

A eficiéncia vincula também o funcionalismo que integra a Administracdo Publica,
esperando-se perfeicdo, técnica e adequacdo na funcdo desempenhada, garantindo aos

administrados acesso a servigos publicos de qualidade.
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Assim, a verificacio da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e
qualitativo do servigo, para aquilitar do seu rendimento efetivo, do seu custo
operacional e da sua real utilidade para os administrados e para a
Administracdo. Tal controle desenvolve-se, portanto, na triplice linha
administrativa, econdmica e técnica (MEIRELLES, 2006, p.)

Assim, conciliar a técnica com a administracdo, ou seja, capacitacdo dos ocupantes
de cargos ou fungdes para melhorar os resultados, logo garantindo melhor aplicacdo dos
recursos financeiros, pois os servicos adequados irdo gerar um menor custo-beneficio, que
consequentemente torna a Administracdo Publica eficiente, que além de ser um principio é
uma finalidade a ser atingida.

Para que os atos administrativos sejam vélidos e legitimos, € preciso conciliar todos
os principios acima analisados, a Administracdo Publica serd eficiente, conforme estabelece a
Carta Magna, e podera ser potencializada com a participacao dos cidadaos, pois o artigo 37, §

3°, da CF/88, prevé dos administrados em colaborar com a gestao publica:

Art. 37

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacido do usudrio na Administracao
Publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usudrio e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representagcdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fun¢do na administrag¢@o publica.

A cooperacao dos cidaddos na Administragdo Publica permite um maior zelo com a
garantia da eficiéncia. Com esse fendmeno de participacdo da sociedade na gestdo publica,
nasce a administracdo publica dialdgica, onde todos que sdo afetados pelas acdes da
administracdo também colaboram com ela.

A administracdo publica dialégica, segundo Maffini (2010, p 163.), encontra-se
expressa na Constituigdo Federal de 1988 no artigo 5°, LIV, que trata do devido processo
legal e, inciso LV que prevé a ampla defesa. Essas previsdes permitem ao cidaddo alegar seus
direitos e apresentar defesa, consequentemente, tendo voz dentro da Administragdo Publica.

Outro ponto importante € quanto a confianca que o administrador tem que transmitir
a coletividade, vez que esta ndo pode ser surpreendida “com a imposi¢ao de atos que lhe sdo
prejudiciais ou com a extingdo de condutas que lhe sdo benéficas, de modo abrupto, sem que
se lhes assegurem tanto a ciéncia quanto a iminéncia de ocorréncia de tais eventos danosos”

(MAFFINI, 2010, p. 165), abrindo oportunidade para o cidadao manifestar-se e defender seus
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direitos. Assim, o principio da eficiéncia, permite aos cidaddos o exercicio do direito de
exercer a democracia.

O interesse publico somente serd garantido se a Administracdo Publica mostrar-se
eficiente tanto na estrutura, quanto no funcionalismo. Sob a 6tica do Direito Fundamental a
Educacgdo, a administracdo eficiente € ponto chave para analisar os obsticulos do Estado em
tornar as politicas publicas educacionais eficientes, a fim de superar as metas impostas pelo

PNE.

A questio ja ndo se resume ao dilema ideoldgico da presenca ou auséncia do
Estado, mas de sua necessdria eficiéncia. No caso do Brasil, o Estado passa a
ser demandando de forma mais significativa, e com a forte expectativa de
que seja capaz de formular e executar, com eficiéncia e de forma efetiva,
politicas para responder as demandas sociais e garantir o desenvolvimento
sustentdvel do Pais. (COELHO, 2013, p. 41)

Assim, ndo basta que sejam elaboradas politicas ptblicas a fim de demonstrar que
algo estd sendo feito para aprimorar a qualidade educacional, mas sim, fazer com que essas
politicas produzam resultados, seja na melhoria das estruturas das escolas, do ensino e da
capacitacdo dos educadores, além de equilibrar as diferencas sociais.

Para que as politicas publicas educacionais produzam efeitos e concretizem o Direito
Fundamental a Educagao, é preciso estabelecer meios de controle dos atos do Poder Publico,
que podem ser exercidos tanto pela sociedade, como pelo Poder Judicidrio. Esse controle das

politicas publicas serd objeto de estudo do préximo capitulo
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3 DOS INTRUMENTOS DE CONTROLE DAS POLITICAS
PUBLICAS

3.1 Controle Social das Politicas Pablicas

Como tratado no capitulo anterior, as politicas publicas voltadas para a educagdo nao
téem se mostrado eficientes para superar os problemas de estrutura escolar, analfabetismo,
capacitacdo de educadores, e ainda, garantir educacdo de qualidade a todas as regides do
Brasil.

Para garantir a eficiéncia dos atos da Administracdo Publica, o Estado se sujeita a
fiscaliza¢des, denominadas de controle, que o impedem que se “desgarre de seus objetivos,
que desatenda as balizas legais e ofenda o interesse publico ou de particulares” (MELLO,
2011, p. 943).

Assim, os atos da administracdo sao controlados, a fim de verificar se estdo
alcancando o interesse publico. Quanto aos controles das politicas publicas educacionais, serd
abordado o controle social, que demanda a participacdo da sociedade na fiscalizacdo da
atuacdo do Estado e quando este ndo se mostrar suficiente, o controle Jurisdicional pela
atuacao do Poder Judicidrio.

A Constitui¢ao Federal instituiu o Estado Social de Direito, e prevé que todo poder
emana do povo por meio de um sistema democrético que ocorre no exercicio da cidadania,
previsto logo no artigo 1° da Lei Maior. Nas palavras de Paulo Bonavides (1998, p. 93): “A
cidadania € a prova de identidade que mostra a relagdo ou vinculo do individuo com o
Estado.”

Conforme abordado anteriormente, vem se instituindo um novo modelo de
Administracdo Publica, que se trata da “administra¢ao dialdogica” que permite o didlogo entre
a sociedade e a Administracdo, ou seja, os beneficidrios dos atos publicos participam da
gestdo publica, o que aumenta a efici€éncia das politicas publicas. Instrumentos como,
conselhos, comissdes e comités participativos, audiéncia publica, consulta publica, orcamento
participativo referendo e plebiscito, sdo exemplos de participagdo da sociedade na
Administracao (PEREZ, 2006, p. 163/165).

Quando a sociedade participa das agOes governamentais, defende seus direitos
previstos na Constitui¢cdo Federal, a fim de reivindicar da Administracdo Publica elaboracao
de politicas publicas ou efetivacdo daquelas ja existentes, de maneira a concretizar os direitos

sociais, concomitantemente, o Estado atua em prol dos destinatdrios de suas acgoes.
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O Direito Administrativo contemporaneo tende ao abandono da vertente
autoritdria para valorizar a participac@o de seus destinatdrios finais quanto a
formacao da conduta administrativa.

O Direito Administrativo de mao unica caminha para modelos de
colaboracdo, acolhidos em modernos textos constitucionais e legais,
mediante a perspectiva de iniciativa popular ou de cooperagdo privada no
desempenho das prestacdes administrativas. (PEREZ, 2006, p. 169)

A mudanca do direito administrativo nasceu com a ineficiéncia do modelo que
adotava somente mecanismos de coer¢do. Com a instituicdo da "Constituicio Cidada" a
Administracdo Publica, além da coercdo, passou a se harmonizar com a sociedade, admitindo
a participacdo desta na elaboracdo e fiscalizacdo de seus atos, e também, ndo se alcanca a
efetividade das politicas publicas se seus destinatarios ndo as aderirem.

Como instrumento para garantir maior participacdo da sociedade nas decisdes na

gestao publica, surgem os Conselhos Gestores:

Com os conselhos, gerou-se uma nova institucionalidade publica, pois eles
criaram uma nova esfera social-publica ou publica ndo-estatal. Trata-se de
um novo padrio de relagdes entre Estado e sociedade, viabilizando a
participacdo de segmentos sociais na formulacdo de politicas sociais, e

N

possibilitando a populacdo o acesso aos espagos em que se tomam as
decisdes politicas, tendo a possibilidade de exercer controle social sobre o
Estado. (GOHN, 2011, p. 231)

Logo, os movimentos sociais de exigéncia de efetivacdo de Direitos Fundamentais ja
ndo eram mais suficientes para sua concretizagdo, fazendo-se necessario a participacdo da
sociedade na formulagdo e decisdes quanto as politicas publicas. Assim, o controle social
tornou-se ainda mais ativo na Administracao Publica.

Os Conselhos Gestores, conforme GOHN (2011, p. 230), sdo Orgdos da
Administracdo Publica, pois sdo instituidos por forca da lei, que assessoram e sustentam suas
areas de atuacdo, direcionados as politicas publicas especificas.

Sobre a competéncia e fung¢do dos Orgdos administrativos, como os Conselhos
Gestores sdo classificados, segundo Meirelles (2006, p. 68) integram a estrutura do Estado e
das demais pessoas juridicas como partes desses corpos vivos, dotados de vontades e capazes
de exercer direitos e contrair obrigacdes para a consecu¢do de seus fins institucionais.

Com a efetivacdo dos Conselhos Gestores, o cenario das politicas publicas seria
reformulado, pois ainda que o Administrador tenha que agir em prol do interesse da

coletividade, os proprios destinatdrios das acOes politicas participariam da formacdo e
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respectivas decisoes relacionadas as politicas publicas, ou seja, também contribuiriam com o
escopo do equilibrio social.

No entanto, para que a atuacio dos conselhos seja efetiva, a Administracdo Puablica
precisa abranger a ideia de que a representacdo da sociedade nas deliberacdes € de extrema

importancia na eficiéncia das politicas publicas.

Assim sendo quando se trata de um governo que nao aposta na participacao e
nos conselhos hd uma tendéncia destes serem induzidos a certa paralisia em
suas funcdes, o que provoca perda de legitimidade e for¢a dos conselhos. Tal
situacdo requer, especialmente por parte dos membros da sociedade civil,
empenho e determinacdo em exigir que o conselho siga funcionando
normalmente e, sendo acionado, por ocasido das principais decisdes sobre as
politicas e programas da drea. A descontinuidade das politicas e programas
em cada gestdo deve ser um dos alvos privilegiados das ag¢des de controle
social dos conselhos, buscando assegurar o cumprimento das decisdes
tomadas no conselho e exigindo do governo a fixagcao de indicadores e metas
para avaliacdo dos programas jd existentes e dos que virdo a ser
implementados (PONTUAL, 2008, p. 14)

O problema que os Conselhos enfrentam é quanto ao vinculo ao Poder Executivo em
suas respectivas esferas, pois sua atuacdao depende da estrutura que a Administracdo Publica
disponibiliza e das informacgdes fornecidas por elas. Assim, quando o governo nao estimula a
implementacdo de conselhos, o direito previsto na Constituicdo Federal acaba sendo
amplamente prejudicado. Porém, cabe a sociedade ndo permitir que a Administragdo Publica
imponha obstidculos a atuacdo dos Conselhos Gestores, exercendo dessa forma o controle
social, a fim de garantir que o exercicio desse direito perdure.

Pedro Pontual (2008, p. 16), aponta a outro fator, no tocante a participacdo dos
conselhos no momento das discussdes sobre a elaboracdo das politicas publicas. Segundo o
autor, sdo colocados em pauta pelo governo para avaliacdo dos conselhos temas politicos em
fase de execucdo e implementacdo, ou seja, limitam ou até mesmo avancam a etapa de
participacdo desses Orgdos na fase de discussoes.

Quanto ao cardter deliberativo dos Conselhos Gestores, Gohn (2006, p. 09) aponta o

descomprometimento do Poder Executivo em relagdo ao parecer daqueles:

O fato de as decisdes dos conselhos terem carater deliberativo ndo garante
sua implementagao, pois nao ha estruturas juridicas que dé em amparo legal
e obriguem o Executivo a acatar as decisdes dos conselhos (mormente nos
casos em que essas decisdes venham a contrariar interesses dominantes).

Dessa forma, a sociedade ainda estd em desvantagem em relacdo ao administrador

quando da participacdo das decisdes da Administracdo Publica, pois os Conselhos Gestores
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sdo orgdos vinculados ao Poder Executivo, tanto em sua estrutura fisica, quanto nas
informagdes repassadas, sem contar, no infimo valor de suas decisdes, que ante a falta de
regulamento juridico, acaba prevalecendo a vontade do administrador.

Para que o a atuacdo dos Conselhos Gestores sejam efetivas, suas atribui¢des
precisam ser reguladas no ambito juridico, além de capacitar os conselheiros gestores,
dotando-os de conhecimento e informacao suficientes sobre todo o funcionamento e estrutura
da gestdo publica, para que suas intervengdes sejam eficazes (GOHN, 2006, p. 10).

O controle social, ndo assume somente um carater fiscalizatério, mas também de
garantia de elaboracdo de politicas publicas e decisdes adequadas, bem como no controle
financeiro e orcamentdrio da Administracdo Publica, por tal motivo que ndo basta criar
Conselhos Gestores, mas ter agentes sociais capacitados a deliberar na Administragao Publica.

Assim, como ressalta BRAGA (2015, p. 63/64), o controle social assume a funcao:
politica, que se expressa na participacdo da sociedade nas decisdes e acompanhamento da
gestdo publica; juridica, pois defende os interesses individuais e coletivos previstos no
ordenamento juridico; social, que se encontra na busca do equilibrio social, pois nem todos os
cidadaos tém seus direitos sociais protegidos, e se concretiza com o exercicio da cidadania.

Os Conselhos Gestores sao mais eficazes que os demais instrumentos de controle
social (féruns civis, conselhos comunitdrios), pois ndo sao representados somente pela
sociedade civil, e diferem dos conselhos de "notdveis", por ndo serem compostos somente por
especialistas (GOHN, 2006, p. 07). Portanto, ainda que a capacitacdo dos conselheiros de
gestdo seja um obstdculo para sua completa eficicia, mostram-se mais adequados por
mesclarem agentes especializados e membros da sociedade civil, logo, um 6rgdo mais
democratico quanto a sua composicao.

O controle social colabora em tornar a Administragdo Publica mais eficiente, no
entanto, a participacdo da sociedade na gestdo publica pode trazer distor¢des as suas
finalidades. Perez (2006, p. 172/175) aponta cinco problemas da participagdo: captura pelo
governo, corrupg¢ado, captura pelo mercado, deficiéncia de andlise e falhas de coordenacao.

A captura do governo seria a aproximagdo extrema da sociedade ao Estado, levando
este a se eximir de seu papel de ecoar o interesse publico, ou a deficiéncia de andlise, pois a
participacdo da sociedade nas decisdes e execucdes das politicas publicas pode reduzir
conteudo técnico ou planejamento necessdrio para eficacia das politicas publicas. Ou ainda,
gerar falhas na coordenagdo que geram decisdes inconsistentes e sem a adequada participagcao

dos demais envolvidos no processo decisorio das politicas publicas.
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Essa aproximacdo poderia levar a ocorréncia de corrup¢do, vez que, os agentes
politicos estando mais proximos da sociedade teriam mais oportunidades de beneficiar
particulares com seus atos, ou grupos especificos, sem levar em conta 0 bem comum. Na
mesma linha de pensamento, a sociedade é composta por grupos econdmicos poderosos, € sua
aproximagdo com a Administracdo Publica pode gerar seu dominio sobre esta que ird atuar
seguindo o mercado em favor desses grupos.

Para a participacdo da sociedade na Administracdo Publica ndo gere os problemas
acima, faz-se necessdrio relacionar as politicas publicas com a transparéncia dos atos e
controle amplo por parte do Estado, no entanto, ndo pode impedir que os agentes sociais
interessados participem direta ou indiretamente (PEREZ, 2006, p. 176).

A Constituicao Federal em seu artigo 205 prevé a participacdo da sociedade quanto
ao dever de garantir o Direito a Educacdo, pois impde ao Estado e a familia o dever de
garantir o Direito a Educacdo com colaboragao da sociedade.

Nesses termos, Souza (2014, p. 12) entende que se faz “necessaria, contudo uma
entidade para a ligacdo familia e escola: as associagdes de pais, mestres, inclusive alunos e
funcionarios”. Ainda, para o autor, os pais devem conviver com a escola, acompanhar as
atividades, apoiar, sugerir e criticar.

Os pais ou responsaveis devem participar da vida escolar de seus filhos, que serdao
estimulados a contribuir com a progresso do ensino que lhes é oferecido, seja pela
reivindicagdo de melhoria na estrutura escolar, materiais adequados, bem como atividades

interdisciplinares. Quanto ao papel da sociedade:

Quanto as escolas publicas, cumpre a sociedade reivindicar a melhoria do
ensino, em todos os niveis, seja na formacdo de grades curriculares
eficientes, qualificacdo constante de professores bem remunerados e das
proprias condigdes materiais dos estabelecimentos. Tudo provém das
comunidades e para elas devem ser devolvido na qualidade de servigos
eficientes. (SOUZA, 2014, p. 13)

A sociedade € parte interessada na garantia da educacdo de qualidade, pois os
recursos financeiros também emanam da populagdo, e, outro fator é que a escola contribui na
formacdo de cidaddo de valores, e € nesse ambiente que se desperta o exercicio da cidadania,
logo, a escola gera, além de cidaddos, lideres.

No ambito do Direito a Educacdo, o FUNDEB foi instituido para determinar o

direcionamento dos recursos a serem aplicados na educagdo, no entanto, conforme os dados
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expostos anteriormente ndo estdo sendo capazes de garantir qualidade a educagdo. Para
participacdo e fiscalizacdo da sociedade foram instituidos os Conselhos do FUNDEB.

Os Conselhos do FUNDEB tém a fun¢do de acompanhar a gestdo dos recursos
direcionados a educagdo, permitindo aos cidaddos que compdem esses conselhos a
fiscalizacdo desse fundo social.

As atribui¢des dos Conselhos do FUNDEB estdo descritos no artigo 24, na Lei n°
11.494/2007:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

Conforme o caput do artigo 24, a participacdo da gestdo do FUNDEB sera exercida
no ambito de cada esfera de governo, sendo que em cada uma delas, a composi¢do dos
conselhos se dard de forma diversa conforme prescreve o pardgrafo primeiro do mesmo
artigo.

Ainda, os pardgrafos 9° e 13 do artigo 24, da Lei n° 11.494/2007 traz outras
atribuicdes ao Conselho do FUNDEB. O pardgrafo 9° prevé que incumbe ao Conselho dentro
da sua esfera de atuacdo, supervisionar o censo escolar anual e a proposta orcamentdria anual,
e a luz o pardgrafo 13, incumbe ao Conselho acompanhar a aplicagdo dos recursos federais no
transporte escolar, no EJA, bem como emitir pareceres das prestagdes de contas referentes a
esses programas.

Assim, o Conselho do FUNDEB desenvolve um importante papel no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, pois fiscaliza em cada esfera a
distribuicdo e aplicacdo dos recursos financeiros, supervisiona a qualidade da educacdo do
censo escolar anual, além de emitir pareceres quanto as prestagdes de conta.

As fungdes dos Conselheiros sdo bastante técnicas e complexas, € € nesse contexto
que talvez a atuacdo dos conselhos ndo se mostram tao eficazes, conforme Braga (2015, p.

125) disp0s em sua pesquisa onde entrevistou servidores da Controladoria Geral da Unido:

O que a norma exige sera cumprido formalmente. A luta pela materializacio
de direitos vem do aspecto popular, da ligacdo com os movimentos, que,
apesar de ser silente a legislacdo, deve ser objeto de luta da comunidade,
junto aos conselheiros. Por sua vez, a fala sobre a capacitacio reforca esse
aspecto da necessidade do conhecimento para atuar. Nao um conhecimento
empirico, e sim, um conhecimento das normas, dos procedimentos, das
formalidades. (...) Fica expresso que falta o conhecimento técnico contébil
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para a andlise dos documentos, momento em que deles € exigido, por forca
do fluxo de tarefas da prestacdo de contas.

Diante desse apontamento, fica evidente que ndo basta criar os Conselhos e admitir o
controle social, os conselheiros t€ém que ser aptos a interpretarem documentos para que a
fiscalizacdo seja efetiva, a fim de averiguar se os recursos estdo sendo aplicados de acordo
com as determinacdes do FUNDEB e se estdo gerando resultados positivos. Somente assim
que se poderia chegar a um parecer confidvel quanto as prestacdes de contas apresentadas ao
Conselho e, que muitas vezes desconhecem a medida a ser tomada em casos de
irregularidades.

A falta de capacitacdo dos conselheiros ainda é um obstaculo para a efetiva atuacao
dos Conselhos Gestores no controle das politicas publicas, porém, tal problema estende-se a
todo o ambito do controle social, seja por desconhecimento do direito de participar da gestao
publica, ou por falta de iniciativa. No entanto, o contato da sociedade com a Administracao
Publica, tornaria os atos de implementacdo e execugdo das politicas publicas eficientes no
objetivo de alcancar o interesse da sociedade.

Assim, o controle das politicas publicas exercido pela sociedade aproxima o Poder
Puablico dos beneficidrios dos atos administrativos. Se a populacdo participar desde as
deliberagcdes até a execucdo das politicas publicas educacionais, os resultados serdo mais
promissores a atender toda coletividade.

Porém, se o exercicio do controle social ndo se mostrar eficiente para concretizar o
Direito a Educacdo, caberd ao Poder Judicidrio exercer o referido controle, conforme sera

tratado a seguir.

3.2 Controle Jurisdicional das Politicas Pablicas

Neste momento, serd abordado o controle das politicas publicas realizado pelo Poder
Judicidrio e algumas acdes que provocam a atuagdo deste como garantidor da efetivacdo dos
Direitos Fundamentais.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 foi conferido ao Judicidrio, além do
poder de aplicador das normas juridicas, passou a controlar a constitucionalidade e decidir em

conflitos entre o poder Legislativo e Executivo.

Em tese, ndo ha decisdo quer proferida pelo Executivo, quer aprovada pelo
Legislativo, que ndo seja passivel de apreciagdo judicial. Dessa fora, o Poder
Judicidrio constitui-se em um ator com capacidade de provocar impactos
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significativos no embate politico, na elaboracdo de politicas publicas, bem
como na sua execugdo. (SADEK, 2011, p. 15)

O proprio artigo 5°, da Constituicdo Federal, no inciso XXXV, estabelece que: “A lei
ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito.” Logo, como as
politicas publicas sdo atos do Estado para concretizar os direitos sociais serdo objeto de
apreciacdo do judicidrio.

Para Bucci (2006, p. 31), o texto constitucional estabelece que o Judicidrio somente
tutela as politicas publicas que expressem direitos, excluindo juizos que tratem de qualidade
ou adequacdo, pois seriam caminhos administrativos e politicos.

Enquanto Daniel (2011, p. 110) entende que o Poder Judicidrio ird buscar concretizar

os Direitos Fundamentais:

Diante dessa realidade, torna-se necessdria uma atuacdo mais presente do
Poder Judicidrio no controle de politicas publicas que realizam Direitos
Fundamentais sociais, afastando as atuagdes da Administracdo que se
desviam das prioridades deixando de assegurar tais direitos aos cidaddos. Por
essa razdo € que o Judicidrio, no controle de politicas publicas, deve ser visto
como uma das fungdes da soberania do Estado em agdo, atuando no
suprimento da auséncia do legislador ou da Administragao.

Portanto, a sociedade recorre ao Judicidrio para ter seus direitos tutelados, ainda que
se trate da qualidade da concretizacdo das politicas publicas ou adequacdo destas, pois a
finalidade € garantir o interesse piblico em sua integralidade.

Fica claro que é inquestionavel a necessidade das politicas publicas submeterem-se
ao controle jurisdicional, tornando os magistrados agentes publicos que buscam na
concretizagao de direitos.

Outro fator a se considerar quanto ao controle jurisdicional é que o Poder Judicidrio é
dotado de imparcialidade, pois, enquanto os Poderes Executivos e Legislativos exercem sua
legitimidade por meio de representacdo popular, a legitimidade daquele decorre da
Constituicdo Federal e das leis e sdo independentes da atividade politica, e, ainda, ante sua
inércia, sO atua quando provocado (ZARNETI, 2011, p. 52).

Um ponto a ser superado € quanto ao excesso do poder de discricionariedade, ou
seja, até onde essa liberdade da Administracio Publica em exercer sua fungdo atinge os
Direitos Fundamentais individuais ou coletivos prescritos pelo legislador.

Segundo Zarneti (2011, p. 54) cabe “ao Poder Judicidrio a verificagdo, no caso
concreto, segundo condicionantes faticas (necessidade e adequacdo) e juridicas

(proporcionalidade em sentido estrito), de qual a margem de discricionariedade do legislador
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e da Administracio Publica”. Assim, o magistrado, amparado no principio da
proporcionalidade ou razoabilidade, estabelecerd um ponto de equilibrio entre a
discricionariedade dos atos administrativos e do legislador que redige os direitos.

O excesso do poder de discricionariedade, nada mais € que o abuso da arbitrariedade
por parte do administrador publico, contudo, podem ocorrer casos em que a Administracao
Publica se mantém omissa a essa arbitrariedade.

Diante das omissdes arbitrais da Administracdo Publica e do legislador em
concretizar os Direitos Fundamentais, cabe ao Judicidrio supri-las e proteger tais direitos,
tornando eficazes as politicas publicas para assegurar o minimo existencial necessdrio a uma
vida digna.

Conforme pauta Ada Pellegrini Grinover (2011, p. 137), o juiz ird analisar o caso
concreto e decidir se o legislador ou administrador agiu em beneficio dos interesses maiores
do individuo ou da coletividade, sobre o bojo do principio da razoabilidade, para decidir se a
pretensdo da parte individual ou social € plausivel, ou, por outro lado, analisar se foi
desarrazoado o ato da Administra¢do Publica ou legislador.

Importante ressaltar, que o Judicidrio atuard para proteger os Direitos Fundamentais,
tanto coletivos, como individuais. Ainda que a educacdo seja um direito publico subjetivo, o

individuo quando tem esse direito violado, pode postular em juizo.

Na realidade, constitui um dos fundamentos do Estado de Direito Social a
possibilidade de participacdo de todos nos bens da coletividade e uma
melhor distribuicdo desses bens. Se essa participagdo for negada, pois o
Poder Piblico nao organiza sistemas adequados para atender a demanda dos
grupos mais despidos de poder, deve-se buscar protecdo juridica para
corrigir esta situagcdo indesejada. A figura do direito publico subjetivos,
quando utilizada para proteger um bem que € a0 mesmo tempo individual e
social, deve se prestar a exigibilidade do caréter coletivo de tais direitos, ou
seja, a exigibilidade de politicas publicas. (DUARTE, 2006, p. 273)

O Direito a Educagdo pode ser exigido mesmo quando a violacdo for individual, pois
tornar a educacdo acessivel a todos € de interesse da coletividade, uma vez que € na escola
que se formam os cidaddos que serdo inseridos na sociedade.

Importante ressaltar que s6 ocorrerd a sindicabilidade pelo Poder Judicidrio se o
Estado ndo estiver garantindo os direitos sociais previstos na Carta Magna. Assim, a decisdo
judicial ird impor ao Estado a obrigacdo de cumprir com sua func¢do de alcangcar o bem
comum.

No entanto, as decisOes judiciais precisam sopesar alguns fatores para que a atuacao

do Judicidrio ndo prejudique a gestdo publica, sendo trés os principais: reserva do possivel
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que referes-e a disponibilidade de recursos nos cofres publicos, minimo existencial para
garantir a dignidade humana e razoabilidade que € o equilibrio dos atos administrativos,

conforme define Cortez (2011, p. 290):

A reserva do possivel refere-se a necessidade de verificacio da
disponibilidade orcamentdria do Estado para implementacdo de determinada
politica publica.

A garantia do minimo existéncia diz respeito a preservacdo de condicdes
bdsicas para existéncia humana com dignidade.

O principio da razoabilidade (ou proporcionalidade) recomenda que as acdes
praticadas estabelecam justo equilibrio entre os meios empregados e os fins
a serem alcancados.

Com a andlise simultanea desses fatores pelo Magistrado, a decisdo do Judicidrio ird
alcancar os efeitos pretendidos na garantia dos Direitos Fundamentais sem que prejudique a
Administracdo Publica. E seria dispensdvel decisdo judicial que impde obrigacdo a
Administracdo Publica incompativel com o orcamento publico para implementagdo da
politica publica. Logo, o Poder Judicidrio tem como missdo satisfazer os interesses da
sociedade bem como adequé-las ao erdrio publico.

Ainda, precisa evitar a ocorréncia do processo de judicializacdo das politicas
publicas que € quando a Administragdo ou o Legislativo deixam de tomar iniciativa de criar as
politicas publicas. A interveng¢do excessiva do Judicidrio resultaria no enfraquecimento do
Poder Executivo e Legislativo e aumentaria as demandas individuais e consequentemente, o
bem da coletividade ficaria em segundo plano (GONCALVES, 2006, p. 95).

O controle de politicas publicas pelo Poder Judicidrio mostrar-se-4 eficiente quando
exercido dentro de seus limites, observando a reserva do possivel, o minimo existencial e o
principio da razoabilidade, para que suas decisdes ndo se tornem impossiveis de cumprimento
por parte do Poder Publico e que satisfaca os interesses da coletividade.

A tutela dos direitos coletivos, difusos e individuais homogénios no dmbito do Poder
Judicidrio pode ocorrer por agdes constitucionais de controle de constitucionalidade e
coletivas ou acdes individuais.

Como forma de concretizar os Direitos Fundamentais, o judicidrio s6 atua quando
provocado. As acdes judiciais coletivas sdo o meio de representacdo no judicidrio em razao da
concretizacdo dos Direitos Fundamentais. Sobre as agdes coletivas no procedimento brasileiro

dispdes Camilo Zufelato:

As agdes coletivas brasileiras possuem do ponto de vista processual — e
mesmo procedimental — peculiaridades em relacdo as acdes individuais
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determinadas pela natureza do direito transindividual envolvido, ou seja,
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Um aspecto importante
do tema sob andlise é exatamente esse: € da ideia de direito coletivo, em
sentido material, tuteldvel por meio de processo, que se torna possivel o
ajuizamento de acdes coletivas para controlar politicas publicas. Em termos
mais claros, em udltima andlise as politicas publicas sdo espécies de direitos
coletivos e portanto, tuteldveis mediante processo coletivo. (2011, p.
317/318)

Como salientado anteriormente, para que haja uma decisdo judicial que tutele os
Direitos Fundamentais e especialmente o Direito a Educacdo é necessario que se tenha a
provocagdo do Poder Judicidrio.

Contudo, € necessdario que se faca uma exposicdo das acdes e legitimados a
provocacdo da Jurisdicdo com objetivo de controlar as politicas publicas. Assim,
sucintamente, tem-se as agdes como meio de ingressar com a demanda nos pardgrafos
seguintes.

As agdes civis piblicas sdo os mecanismos de garantia de concretizagdao dos Direitos
Fundamentais pela via Judicidria em agdes coletivas. Conforme Marinoni e Mitidiero (2012,
p. 702), essa agdo “presta-se a tutela de varias situagdes de direito material. Do ponto de vista
da estrutura do direito, serve para tutela de direitos individuais homogéneos, difusos e
coletivos.”

A Lei n° 7.347/85 que trata da agdo civil publica dispde em seu artigo 2° que serd
competente para apreciar essa acdo o juizo do foro onde os direitos foram violados, salvo
quando expressa a competéncia da Justica Federal. O artigo 3° da mesma lei preleciona que
serdo objetos dessas acOes condenacdes em dinheiro ou em obriga¢do de fazer ou ndo fazer.

Logo, o Judicidrio, ao analisar o caso concreto, impor ao Estado obrigacdes para
cumprir as decisdes que determinem que sejam instituidas politicas publicas, ou sua eficicia
nos preceitos da lei.

Os legitimados para propor acdo civil publica sdo o Ministério Publico, Defensoria
Publica, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, autarquia, empresa publica, fundagdo
ou sociedade de economia mista, associacao que esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil, inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimonio
publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico.
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O Ministério Publico, quando ndo for parte ativa da agdo civil publica, serd obrigado
a intervir como fiscal da lei. Os demais legitimados do polo ativo ficam facultados a intervir
como litisconsortes.

As acdes civis publicas, com seu amplo rol de legitimados sdo eficientes como
mecanismo do controle judicial, pois as decisdes dessas demandas atingem maior numero de
beneficidrios, pois ndo se trata somente do direito individual, mas do interesse da sociedade.

Outro instrumento de controle de politicas publicas pelo Poder Judicidrio € o

mandado de injunc@o que, nas palavras de Marinoni (2012, p. 772):

A Constitui¢do Federal instituiu o mandado de injungdo - para a situagdo em
que a falta de norma regulamentadora tornar invidvel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania (art. 5.°, XXI, da CF), reservando-o, em relevantes
casos, a competéncia originaria do STF (art. 102,1, ¢, da CF). Trata-se,
assim, de acdo enderecada ao STF, cujo objetivo e, mediante a impugnacio
de inconstitucionalidade por omissdo, tutelar direito constitucional
relacionado a situacdo pessoal e concreta deduzida em juizo pelo
demandante.

O mandado de injungdo versa sobre a auséncia de lei que garanta a efetivacdo dos
Direitos Fundamentais. Quanto a legitimidade ativa, pode ser tanto individual, ou seja, a
pessoa que tem seu direito ou interesse diretamente violado, ou coletivo, admitindo os
mesmos legitimados da acdo civil publica, bem como os constantes do artigo 5°, LXX, da
CF/88.

Essa acdo serd objeto de apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, nos termos do
artigo 102, I, g, da CF/88 “quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribuicdo do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um
dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal”, e do Superior Tribunal
de Justica, conforme estabelece o artigo 105, I, h, da CF/88, quando a atribuicdo for “de
orgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta, excetuados os casos
de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgios da Justica Militar, da Justica
Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal”.

Se houver omissdo por parte do Poder Publico em regulamentar normas que tornem
eficaz o Direito Fundamental a Educacgdo, tal problema poderd ser objeto de mandado de

injung¢do, ainda que seja violacdo de direito individual ou coletivo no caso concreto.
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Tem se ainda as a¢des populares em que o préprio cidadao que tem seu direito lesado
possui legitimidade ativa e versa sobre anulacdo de “ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia”, nos termos do inciso LXXIII, do artigo 5°, da CF/88.

O ato lesivo objeto da acdo popular no dominio das politicas ptblicas é determinado
pelo desrespeito da Administracdo Publica em torni-las eficazes, ou implementa-las para
concretizacdo dos Direitos Fundamentais.

As acgdes populares geram efeitos tdo somente ao autor da demanda, sem aproveitar
os beneficios aos demais sujeitos da sociedade, nas palavras de Zufelato (2011, p. 328), “ndo
tém o conddo de estenderem sua autoridade para demandas semelhantes.”

Por fim, tem as acdes de controle abstrato de constitucionalidade como a acdo direta
de inconstitucionalidade por omissdo e acdo de descumprimento de preceito fundamental,
também sdo mecanismos de provocar a atua¢do do Poder Judicidrio em matéria de politicas
publicas.

A acgdo direta de inconstitucionalidade por omissdo estd prevista no artigo 103, da
Carta Magna (BRASIL, 1988) e tem como objeto a omissdo de atos do Poder Administrativo
ou Legislativo que efetivem os Direitos Fundamentais. No entanto, a diferenca entre o
mandado de injun¢do e a acdo direta de inconstitucionalidade por omissao estd na esfera de
violacao dos direitos, pois nesta acdo “nao se pede a tutela de direito subjetivo que depende de
norma infraconstitucional faltante, mas, em principio, apenas a apreciacdo, em abstrato, da
questdo constitucional, para que se declare a omissao inconstitucional.” (MARINONI, 2012,
p. 791)

Os legitimados ativos encontram-se nos incisos do artigo 103 da CF/88, quais sejam,
o Presidente da Reptblica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a
Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador
de Estado ou do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional. Logo, a sociedade ndo pode
defender seus interesses diretamente, entdo terd que ser representada.

A competéncia de apreciacdo da agdo de inconstitucionalidade por omissdo € do
Supremo Tribunal Federal, e se declarada a inconstitucionalidade, os efeitos gerados irdo
depender do 6rgdo em que emanou o ato. Se a omissao decorrer de 6rgdo administrativo, este

terd 30 dias para adotar as providencias necessdrias a fim de sanar a omissdo, sob pena de
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responsabilizacdo. Enquanto que, se a omissdo decorrer do Poder Legislativo, ndo serd
possivel fixacdo de prazo, mas sim de penalidade (ONODERA, 2011, p. 431).

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, que também se trata de uma
acdo constitucional, preenche as lacunas existentes entre o controle concentrado e o controle
difuso de constitucionalidade, nesses termos tem natureza subsididria. Segundo Onodera
(2011, p. 433), cabera essa acdo nas seguintes hipdteses: “evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico e quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluindo os anteriores a Constituicao”.

A legitimagdo ativa é a mesma da acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e
terd efeito erga omnes e vinculante. No entanto, o STF poderd restringir os efeitos e torna-los
ex tunc, por motivos de seguranca juridica ou relevante interesse social (ONODERA, 2011, p.
435).

Assim, essas agOes que versam sobre a constitucionalidade das politicas publicas, o
Poder Judiciario além de fiscalizar sua constitucionalidade, buscam combater a inércia do
Poder Publico em torné-las eficazes.

Em uma anélise geral entre as agdes coletivas, constitucionais e individuais, conclui-
se que os efeitos das decisdes do Poder Judicidrio relativos as a¢des individuais geram efeitos
em uma drea restrita, enquanto nas demais se atinge maior nimero de beneficidrios com a
decisdo, além de definir critérios de processamento em matérias que envolvam politicas
publicas, como cita Cortez (2011, p. 304/305), a utilizagao dessas a¢des estabelecem critérios
gerais determinados pelo Tribunais.

Assim, a autuagdo do Poder Judiciario, ainda que em ag¢des coletivas ou individuais,
gera importantes efeitos sobre o controle das Politicas Publicas seja em sua implementacdo ou
em sua execug¢ao.

Das decisdes do Judicidrio, a Administracao Publica poderd ser sancionada nos casos
de descumprimento das ordens impostas, como bem preleciona Ada P. Grinover (2011, p.
140/141) podem ser aplicadas multas didrias (astreintes) a Administracdo, em caso de
antecipacdo de tutela, no entanto, a multa recai diretamente no patrimdnio publico, onerando
ainda mais a sociedade. Para a autora, a multa gera efeito adequado quando recai sobre o
patrimoOnio particular do administrador.

O agente que descumprir decisdo judicial poderd ser responsabilizado por ato de
improbidade administrativa, conforme artigo 11, II, da Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade

Administrativa), pois afronta os principios da Administragdo Publica. Outra consequéncia € a
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intervengdo, pois, se o Estado ou Municipio deixarem de cumprir decisdo do Judicidrio,
poderd sofrer intervencdo, a fim de corrigir as irregularidades (GRINOVER, 2011, p. 141).

O artigo 1°, XVI, do Decreto-Lei n° 201/67, estabelece que constitui crime de
responsabilidade e de desobediéncia que recai sobre o prefeito municipal que deixa de
cumprir ordem judicial (GRINOVER, 2011, p. 142).

Ou ainda, o Estado ou Municipio podem sofrer intervencao politico-administrativa.
O Estado ird intervir no municipio quando o Judicidrio promover representacdo, para que a
lei, ordem ou decisdo judicial seja executada. Pelos mesmos fatores ocorrerd a intervencao da
Unido nos estados e Distrito Federal (GRINOVER, 2011, P. 141).

As san¢des sao aplicadas para que decisdes judicidrias sejam cumpridas, e tem maior
efetividade quando a responsabilizacdo atinge diretamente a figura do Administrador Publico,
além do mais, se o pagamento das sancdes sair de recursos dos cofres publicos, estard
provocando maior lesdo ao erdrio.

Um exemplo de atuacdo do Poder Judicidrio no controle de politicas publicas
voltadas ao ensino fundamental € o julgamento da apelacdo n° 0007355-48.2011.8.26.0302
pela 12* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que decidiu no
mesmo sentido da magistrada de primeira instdncia em agdo civil publica para condenar o

entdo Prefeito Municipal de Jau por improbidade administrativa. Segue trecho do acérdao:

O ensino fundamental, a confirmar tal qualificacdo, tem importancia
essencial na formacdo basica das novas geracdes, ndo cabendo nenhuma
capitulacdio com o descaso das autoridades publicas, que tém mantido o
ensino publico em niveis inaceitdveis de baixa qualidade. Fazé-las investir o
minimo que a Constituicdo impde para a educagdo e o ensino é o minimo
que se pode fazer para obriga-las a melhorar a qualidade do ensino publico.
Assim, como deveriam investir pelo menos sessenta por cento do FUNDEB
(Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bdésica) para pagamento dos
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio do magistério
(valorizacdo profissional dos educadores, fundamental para melhorar a
qualidade da educacdo), mas investiram somente 53,9% (segundo a andlise
técnica do Tribunal de Contas), devem responder por improbidade
administrativa, pelo descaso e falta de atencdo devida ao ensino
fundamental. (SAO PAULO, 2011)

Na acdo civil publica citada, o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo manteve a
condenacdo por improbidade administrativa ante a desvalorizacdo do ensino fundamental e
descaso com a melhoria da educacdo, pois aplicou porcentagem menor do que a estabelecida

pela Constituicdo Federal de 1988.
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O Poder Judicidrio tem a missdo de garantir o Direito a Educacdo, detectando as
violagdes aos Direitos Fundamentais por parte do Poder Executivo e Legislativo, tanto no
acdo ou omissao destes na producdo e execugdo das politicas publicas.

Assim, tanto o controle social como o Jurisdicional sdo capazes de participar na
gestdao publica com o objetivo de tornar eficazes as politicas publicas educacionais para que
os desafios que o sistema educacional brasileiro enfrenta sejam superados. O Direito
Fundamental a2 Educacdo somente serd efetivamente garantido quando houver unido de

esforcos entre o Poder Publico, sociedade e o Poder Judicidrio.



61

CONCLUSAO

O presente estudo abordou a previsdo Constitucional do Direito a Educacio
Fundamental e a as politicas publicas voltadas a concretizagdo desse direito, bem como os
meios de torné-las eficazes.

Conforme demonstrado inicialmente no trabalho, a educacdo € um Direito
Fundamental, elencado no rol dos direitos sociais, ou seja, de segunda dimensdo. Tais direitos
surgem com a necessidade da interven¢do do Estado em garantir o desenvolvimento e
equilibrar a sociedade.

O Direito a Educacgao estd intimamente relacionado com o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, pois como a propria Constituicio Federal de 1988 e as normas
infraconstitucionais, LDB e ECA, definem que a finalidade da educacdo é garantir o
desenvolvimento individual, formando cidaddos aptos ao trabalho e a exercerem a cidadania,
o que reflete no desenvolvimento da sociedade em geral, atingindo os objetivos da Republica
Federativa do Brasil.

O Estado deve garantir igualdade de acesso a educacdo e conhecimento basico de
forma regular e organizada. Nesse ponto, para que essa garantia seja concreta, fez-se
necessario abordar as politicas publicas voltadas a educacdo, que nessa pesquisa, limitou-se a
analisar a efetivacdo do direito ao ensino fundamental.

As politicas publicas sdo os instrumentos de concretizacdo dos direitos sociais para
buscar o equilibrio social, impostas pelo Poder Piblico com o objetivo de atingir o interesse
da coletividade.

No entanto, ao analisar as politicas publicas voltadas ao ensino fundamental,
verificou-se que o Brasil tem muitos obstdculos a enfrentar para tornar efetivo o direito a
educacgdo dentro da qualidade e adequacao determinadas pela lei.

No ambito educacional foram criadas politicas publicas que buscam aprimorar a
qualidade da leitura/escrita e matematica, fornecimento de livros didaticos, financiamento do
estudo e pesquisa dos futuros docentes como forma de valorizar a profissdo e fundos de
valoriza¢do do magistério.

Mesmo com esses programas, o Brasil apresenta alto indice de analfabetismo e em
um quadro comparativo entre as regides do pais, verifica-se que sdo nas regides Nordeste e
Norte que a situacdo da educacdo € ainda mais critica. Outro ponto que o trabalho ressaltou é
que a profissdo do magistério estd cada vez mais desvalorizada, ndo s6 pelo saldrio, mas

também pela estrutura das escolas.
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Um ambiente escolar sem esgoto sanitdrio, quadra esportiva, laboratério de ci€ncia,
entre outros elementos essenciais, ndo estd apto a oferecer um ensino de qualidade, e sdo as
mesmas regioes, Nordeste e Norte, que apresentam o menor nimero de escolas com estrutura
adequada.

Enquanto a Administracdo Publica ndo se mostrar eficiente na concretizacdo desse
direito, estard se omitindo da fun¢do de estabelecer o bem comum e o equilibrio social. O
administrador publico tem que desempenhar suas atividades em observancia da lei que
estabelece principios que guiam a Administragido Publica.

Esses principios estdo elencados na Constituicdo Federal de 1988, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Com a observancia desses
principios, os interesses da sociedade serdo colocados a frente e as politicas publicas
produzirdo resultados positivos, pois ndo basta crid-las, tem que torné-las aplicdveis.

Finalmente, para garantir a atuacdo eficiente do Poder Publico é necessario
estabelecer instrumentos de controle das politicas publicas, seja pelo controle social ou
Jurisdicional.

O controle social permite a participacdo da sociedade nos atos do Poder Publico.
Esse modelo de controle, também conhecido como ‘“administragdo dialdgica”, tem como
escopo implementar o didlogo entre a Administracdo Publicas e os beneficidrios de seus atos.

Como forma de exercer o controle social foi demonstrada a atuacdo dos Conselhos
Gestores, que no caso da educagcdo tem o Conselho Gestor do FUNDEB. Os Conselhos
Gestores possuem membros especializados e cidaddaos comuns, porém, a atuacdo dos
conselheiros ainda nao se mostra tdo efetiva, pois estruturalmente dependem do Poder
Executivo e seus membros ndo possuem capacitacdo adequada para emitir pareceres
expressivos. Quando ndo, o préprio Poder Publico os excluem da participagao da fase das
deliberagdes sobre a implantagdo das politicas publicas.

Porém, quando o controle social ndo se mostra capaz de fiscalizar os atos do Poder
Publico, resta ao Poder Judicidrio exercer tal fun¢do quando provocado pelos legitimados.
Como demonstrado, o controle Jurisdicional ocorrerd tanto em a¢des individuais como em
acoes coletivas, onde o Poder Judicidrio poderd estabelecer obrigagdes ao Poder Publico,
quando este se omite em concretizar os direitos sociais, principalmente o Direito a Educagao,
objeto de estudo deste trabalho.

Porém, a atuacdo do Magistrado deve ser limitada para que ndo ocupe a funcdo do

Poder Executivo ou Legislativo, o que acarreta na Judicializacdo da Administracdo Publica,
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ou seja, o Judicidrio tem a fun¢do de fazer o Poder Publico empenhar-se em tornar as politicas
educacionais efetivas.

Conclui-se que, os desafios da educacdo somente serdo superados quando o Poder
Pudblico implementar politicas publicas adequadas e efetivas para cumprir os mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais, sendo, caberd a propria sociedade ou ao Poder

Judicidrio a reivindicacdo e imposi¢do, respectivamente, do cumprimento dos preceitos da lei.



64

REFERENCIAS

AITH, Fernando. Politicas Publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolida¢cao do
Estado Democrético de Direito e de promogado e protecdo dos direitos humanos In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Piublicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2°. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008.

AMARAL. Nelson Cardoso. O novo PEN e o financiamento da educagdo no Brasil: os
recursos como um percentual do PIB. In: PLANO NACIONAL DA EDUCACAO (PNE):
questoes desafiadoras e debates emblematicos. Brasilia: Inep, 2013.

AMIN, Andréa Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira
Lobo Andrade (coord.).Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. Aspectos Teoricos e
Praticos. 3? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

AMARAL. Nelson Cardoso. O novo PEN e o financiamento da educacdo no_ Brasil: os
recursos como um percentual do PIB. In: PLANO NACIONAL DA EDUCACAO (PNE):
questoes desafiadoras e debates emblematicos. Brasilia: Inep, 2013.

ARAUIJO, Leticia Malta; RODRIGUES, Maria Isabel Aradjo. A relacdo entre os principios
da eficiéncia e da economicidade nos contratos administrativos. Brasilia: Revista do
Servigo Publico, 2012.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 7°. Ed. Rio de Janeiro: Campus, 2004.

; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Tradugio
por Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Moénaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e
Renzo Dini. 11. Ed. vol. 1. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica . 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

. Curso de Direito Constitucional. 24. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.



65

BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. Conselhos do FUNDEB: Participacio e
Fiscalizaciao no Controle Social da Educacao. Curitiba: Editora Appris, 2015.

BRASIL. Constituicao Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em
17 jan. 2015.

. Decreto n° 591 de julho de 1992. Promulgacdo do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm>. Acesso em: 09 de mar.
de 2015.

. Lei 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a a¢do civil ptblica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LL7347orig.htm>. Acesso em: 07 de out. de 2015.

. Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 22 jun. 2015.

. Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm>. Acesso
em: 22 jun. 2015.

. Lei Complementar 11.274 de 06 de fevereiro de 2006. Dispde sobre a dura¢do de 9
(nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de
idade. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/111274.htm>. Acesso em: 14 jul. 2015.

. Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB. Disponivel em: <http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1e1/111494 .htm>. Acesso em: 16 set. 2015.

. Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014. Dispde da Aprovacdo o Plano Nacional de
Educacgao - PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1e1/113005.htm>. Acesso em: 08
set. 2015.

. Ministério da Educacio. IDEB - Apresentacdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/ideb-sp-1976574996>. Acesso em: 11 de set. 2015.



66

. Portal do Inep. Ideb 2013 indica melhora no ensino fundamental. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download>. Data de acesso: 08 set.
2015

. Resolucdo n® 7 CNE/CEB — MEC de 14 de dezembro de 2010. Fixa Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf>. Acesso em: 10 set. 2015.

BREGA FILHO, Vladimir. Direitos Fundamentais na Constituicao de 1988: Contetido
Juridico das Expressoes. 1. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari. (Org.) Politicas Piblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. Ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1993.

. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7-Ed. Coimbra: Livraria Almedina,
2004.

COELHO, Ricardo Corréa. Administracio Publica e contexto institucional
Contemporaneo; moédulo 1. Brasilia : ENAP / DDG, 2013. Disponivel em:
<http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/handle/1/2260/1.%20Apostila%20%20M%C3%B3d
ulo%201%20%20Administra%C3% A7 %C3% A30%20P%C3%B Ablica.pdf?sequence=1&is
Allowed=y >. Data de acesso: 26 set. 2015.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 3. Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003.

. Ensaio sobre o juizo de inconstitucionalidade de politicas publicas. Revista de
informacao legislativa, 1998. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/1d/364

CORTEZ, Luis Francisco Aguilar. Outros limites ao controle jurisdicional de politicas
pablicas. In: GRINOVER, Ada Pelegriniy WATANABE, Kazuo (Org.). O Controle
Jurisdicional de Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

COSTA, Antonio Carlos Gomes, da. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado.
CURY, Munir (Org.). 12. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.



67

DANIEL, Juliana Maia. Discricionariedade Administrativa em matéria de Politicas Publicas.
In: GRINOVER, Ada Pelegrini; WATANABE, Kazuo (Org.) O Controle Jurisdicional de
Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

DERANI. Cristiane. Politica publica e a norma politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari.
(Org.) Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

DUARTE, Clarice Seixas. Direito Publico Subjetivo e Politicas Educacionais. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari. (Org.) Politicas Piublicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos Gestores e Gestao Publica. Ciéncias Sociais Unisinos.
v. 42, n°. 001, jan.-abr., 2006.

. Participacio de representantes da sociedade civil na esfera publica na América
Latina. Politica e Sociedade. v. 10, n° 18, 2011.

GONCALVES, Alcindo. Politicas publicas e a ciéncia politica. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (Org.). Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional das politicas publicas. In: GRINOVER,
Ada Pelegriniy, WATANABE, Kazuo (Org.). O Controle Jurisdicional de Politicas
Piablicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

. Participacao de representantes da sociedade civil na esfera piiblica na América
Latina. In: Politica e Sociedade Revista de Sociologia Politica. v. 10. n 18. Florianépolis:
UFSC, 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/issue/view/1639/showToc> Acesso em: 01 de
out. 2015.

HOBBES, Thomas. Do Cidadido. Traducao de Renato Janine Ribeiro. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1992.

IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios: PNAD 2013. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=265857>
Acesso em: 04 set. 2015.

ISHIDA, Vilter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia.
10° ed. Sao Paulo: atlas, 2009.



68

JUNIOR, Gediel Claudino de Araujo. Pritica no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Séao Paulo: Atlas, 2010.

LUNO, Antonio Enrique Pérez. Las Generaciones de Derechos Humanos. In: Revista
Direitos Emergentes na Sociedade Global. 2v. n. 1. Santa Maria: UFSM, 2013.

MAFFINI, Rafael. Administracido publica dialégica (protecio procedimental da
confianca) em torno da simula vinculante n° 3, do Supremo Tribunal Federal. Rio de
janeiro: Revista de Direito Administrativo, 2010. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8051>. Acesso em: 28 set. 2015.

MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Constitucionalidade. In: MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

; MITIDIERO, Daniel. Sistema Constitucional Brasileiro. In: MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, D.; SARLET, I. W. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. Ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2006.

MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrative. 28. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011.

MINAS GERAIS, Tribunal de Justica. Apelagdo. Civel n°. 0080144-61.2014.8.13.0024;
apelante ESTADO DE MINAS GERAIS, apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. Julgamento em 21 de julho de 2015. Disponivel em
<http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelho Acordao.do?&numeroRegis
tro=1&tottotalLin=189&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&palavras=direito%20educa%
E7%E30%?20gratgrat&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&refere
ncialegislativa=Clique%20na%?20lupa%?20para%20pesquisar%20as%?20refer%oEAncias%?20c
adastradas...&pesquisaPalavras=PPesquisa&>. Acesso em: 07 agos. 2015.

OEA. Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Aprovada na Nona
Conferéncia Internacional Americana, Bogotd, 1948. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 09
de mar. 2015.



69

ONODERA, Marcus Vinicius Kiyoshi. O controle judicial das politicas publicas por meio de
mandado de injuncdo, acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo e arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. Contornos e perspectivas. In: GRINOVER, Ada
Pelegrini;, WATANABE, Kazuo. O Controle Jurisdicional de Politicas Pablicas. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.

PEREZ, Marcos Augusto. A participacdo da sociedade na formulacdo, decisdo e execucao das
politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari(Org.). Politicas Pablicas: reflexoes sobre
o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

PONTUAL, Pedro. Desafios a construcdo da Democracia Participativa no Brasil: a prética
dos conselhos de gestdo das politicas publicas. In: Colecao cadernos da CIDADE. Porto
Alegre: CIDADES, 2008.

RIBEIRO, Guilherme. O Direito a Educacdo e a sua Basilar e Imanente Nocao
Constitucional de Dever Fundamental. In: SIQUEIRA, Dirceu Pereira; LEAO JUNIOR,
Teofilo De Aréa. (Org.) Direitos Sociais: uma abordagem quanto a (in)efetividade desses
direitos — a Constitui¢ao de 1988 e suas previsdes sociais. 1. ed. — Birigui, SP: Boreal, 2011.

SADEK, Maria Tereza. Judicidrio e Arena Publica: um olhar a partir da Ciéncia Politica. In:
GRINOVER, Ada Pelegrini;, WATANABE, Kazuo (Org.). O Controle Jurisdicional de
Politicas Publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

SANTOS, Ivanildo. Educacdo para a vida: um direito do cidadao. In: POZZOLI, Lafayette;
SANTOS, Ivanildo (Org.). Direito e Educacio: a fraternidade em acdo. Sao Paulo: Letras
Juridicas, 2014.

SANTOS, José Eduardo Lourenco dos. Preconceito e Descriminacao Racial pela Internet:
legitimidade e criminalizacdo. 2013. 306 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
Federal do Parana, 2013.

SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo n°® 0007355-48.2011.8.26.0302 apelante JOAO
SANZOVO NETO, apelados PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU e MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Julgamento em 11 de dezembro de 2013.
Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=7326528 &cdForo=0&vICaptcha=xhx
wk > . Acesso em: 08 de out. de 2015.

SARAVIA, Enrique. Introducao a Teoria da Politica Pablica. In: SARAVIA, Enrique;
FERRAREZI, Elisabete. Politicas Publicas. Brasilia: ENAP, 2006.



70

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 8° Edi¢ao, Porto Alegre :
Livraria do Advogado Ed., 2009.

Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. In: MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, D.; SARLET, I. W. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2011.

SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. A educacdo do homem para o bem comum. In: POZZOLI,
Lafayette; SANTOS, Ivanilda. Direito e Educaciao: a fraternidade em acido. Sao Paulo:
Letras Juridicas, 2014.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O Papel das Politicas Puablicas no Desenvolvimento Local e
na Transformacio da Realidade. In. Politicas Publicas - O Papel das Politicas Publicas.
AATR, Salvador, 2002.

TODOS PELA EDUCACAO. Dados sobre alfabetizacdo sdo ruins, segundo especialistas.
2015. Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-
midia/indice/35179/ana-dados-sobre-alfabetizacao-sao-ruins-segundo-especialistas/.

. Menos de 5% das escolas tem infraestrutura adequada ao PNE. 2014. Disponivel
em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/30192/menos-de-5-das-escolas-
tem-infraestrutura-adequada-ao-pne/>. Data de acesso: 08 set. 2015.

ZARNETI JR, Hermes. A teoria da separacdo de poderes e o Estado Democrético
Constitucional: funcdes de governo e funcdes de garantia. In: GRINOVER, Ada Pelegrini;
WATANABE, Kazuo (Org.). O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.

ZUFELATO, Camilo. Controle judicial de Politicas Publicas mediante acdes coletivas e
individuais. In: GRINOVER, Ada Pelegriniy WATANABE, Kazuo (Org.). O Controle
Jurisdicional de Politicas Pablicas. Rio de Janeiro: Forense, 2011.



