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RESUMO

Atualmente, as massas migratdrias estdo sobrevindo pelo fato de existirem conflitos no pais
de origem ou pela perspectiva de melhores condi¢des de vida em busca de trabalho e abrigo.
Entretanto, por se tratar de imigrantes que ndo possuem mao de obra qualificada, ou mesmo,
por ingressarem no pais de forma irregular, muitos sdo os casos que estdo se aproveitando
desta situacdo para explorar a mao de obra, oferecendo baixos salarios, trabalhos excessivos e
expostos a realizagdo de trabalho sem condi¢des dignas, sendo equiparados ao trabalho
escravo. Com a permanéncia irregular, ou mesmo regular, no pais de destino, pela falta do
vinculo de nacionalidade, acaba por privar o estrangeiro do acesso aos direitos fundamentais
sociais relacionados ao regular exercicio do trabalho, tais como, prote¢do a seguranca e satde,
salario minimo e jornada delimitada, ndo existindo um minimo de isonomia com os direitos
da populacdo nacional. Desta feita, o presente trabalho tem por escopo realizar uma analise da
condic¢do juridica do estrangeiro no territorio brasileiro, associando os direitos humanos, os
direitos de cidadania, os imigrantes ilegais que ingressam de maneira informal, sendo
submetidos a condi¢des de trabalho irregulares. A metodologia é a pesquisa juridica de
natureza bibliografica e documental, embasada em legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e
direito comparado.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Condi¢do Juridica do Estrangeiro. Estrangeiro em
Situagdo Irregular.
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ABSTRACT

Currently, the migratory masses are surviving because there are conflicts in the country of
origin or by the prospect of better standards of life in search of work and shelter. However,
because it is immigrants who lack skilled manpower, or even, for entering the country
irregularly, there are many cases that are taking advantage of this situation to explore the
manpower, offering low wages, excessive work and exposed to the performance of work
without decent conditions, with equivalent labor. With illegal stay, or even regularly, in the
destination country, lack the bond of nationality, ultimately deprive the foreigner's access to
fundamental social rights related to regular exercise work, such as protecting health and
safety, minimum wage and bounded journey, and there is a minimum of equality with the
rights of the national population. This time, this work has the scope to conduct an analysis of
the legal status of foreigners in Brazil, linking human rights, citizenship rights, illegal
immigrants entering informally, being subjected to irregular working conditions. The
methodology is the legal research of bibliographic and documentary nature, based on
legislation, doctrine, jurisprudence and comparative law.

Keywords: Fundamental Rights. Foreigners' Legal Status. Foreigner in irregular situation.
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INTRODUCAO

O ser humano por natureza, busca a vida em sociedade como modo de aperfeigoar
potencialidades e garantir a sua sobrevivéncia. Neste cendrio surge o direito como disciplina
normativa da vida em sociedade. Desta forma, desde os tempos remotos, com as transformagdes
ocorridas durante o século XX, como revolugdes tecnologicas, as duas Grandes Guerras Mundiais,
migragdes populacionais, fendmenos da globalizacdo, dentre outros fatos, percebe-se que a
historia da humanidade est4 interligada com a histéria dos movimentos migratorios, ndo sendo
dificil constatar a relevancia do tema das migracdes internacionais na contemporaneidade.

Atualmente, as massas migratérias estdo sobrevindo pelo fato de existirem conflitos no
pais de origem ou pela perspectiva de melhores condi¢des de vida em busca de trabalho e abrigo.
Entretanto, por se tratar de imigrantes que ndo possuem mao de obra qualificada, ou mesmo, por
ingressarem no pais de forma irregular, muitos sdo os casos que estdo se aproveitando desta
situacdo para explorar a mao de obra, oferecendo baixos salarios, trabalhos excessivos e expostos
a realizacao de trabalho sem condig¢des dignas, sendo equiparados ao trabalho escravo.

Com a permanéncia irregular, ou mesmo regular, no pais de destino, pela falta do vinculo
de nacionalidade, acaba por privar o estrangeiro do acesso aos direitos fundamentais sociais
relacionados ao regular exercicio do trabalho, tais como, protecao a seguranga e saude, salario
minimo e jornada delimitada, ndo existindo um minimo de isonomia com os direitos da populacao
nacional.

Segundo Maria Helena Diniz (apud TEIXEIRA, 2009, p. 119):

[...] o direito internacional privado regulamenta as relagdes do Estado com
cidaddos pertencentes a outros Estados, dando solugdes aos conflitos de leis
no espaco ou aos de jurisdicdo. O direito internacional privado coordena
relagdes de direito no territério de um Estado estrangeiro. E ele que fixa, em
cada ordenamento juridico nacional, os limites entre esse direito € o
estrangeiro, a aplicagdo extranacional do primeiro e a do direito estrangeiro
no territdrio nacional.

Destarte, além da Constitui¢do Federal da Republica de 1988, que garante os direitos
fundamentais de todos aqueles que habitam no territorio brasileiro, o Estatuto do Estrangeiro
regularizado pela Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, busca uma abordagem inovadora,
desvinculando a imigracdo da seguranca nacional para uma perspectiva dos direitos humano,
sendo um importante instrumento para a garantia dos direitos dos Estrangeiros. Seus artigos

dispdoem sobre os direitos e garantias individuais do estrangeiro, a admissdo, entrada,
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impedimento, condicao de asilado, as espécies de vistos, prazo de entrada e saida (deportagdo,
expulsdo e extradi¢ao) do territorio nacional.

Desta feita, o presente trabalho tem por escopo realizar uma analise da condigao
juridica do estrangeiro no territério brasileiro, associando os direitos humanos, os direitos de
cidadania, os imigrantes ilegais que ingressam de maneira informal, sendo submetidos a

condigdes de trabalho irregulares.
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CAPITULO 1 - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO DIREITOS
HUMANOS

1.1 Retrospectiva Historica dos Direitos Humanos

E oportuno referir aos Direitos Humanos, tendo em vista o fato de possuir grande
influéncia no cotidiano, uma vez que, foi efetivada de forma fundamental na sociedade
humana, tutelando a relagdo do homem com os seus congéneres. No entanto, houve um arduo
processo para a efetivacdo desses direitos e, o reconhecimento internacional foi um marco
historico decisivo, no qual hoje estdo previsto em documentos, tratados e nos mais diversos
sistemas normativos.

Embora os direitos humanos tivessem afirmado sua internacionalizagdo apds a
Segunda Guerra Mundial com a criagdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e assinado
diversos tratados internacionais, este resultado, apenas foi possivel, por ser reflexo de varios
fatores de ordem economica, social, historica, politica e cultural.

Conforme afirma a maioria dos estudiosos, foi na Idade Média que se encontra o
primeiro documento aceito como declaragdo de direitos humanos, a Magna Carta Libertatum,
de 1215, conforme relata Dallari (1988, p. 328): “[...] foi os bardes ingleses que exigiram que
seu rei, “Joao sem terra”, assinasse o documento que lhes garantia direitos, pela limitagao do
poder absoluto do monarca [...]”. A referida carta, embora redigida em texto sem divisdes e
paragrafos, ¢ apresentado como composto de um predmbulo e de 63 (sessenta e trés) clausulas
(MONTANHA, 2012, p.14).

Dentre os dispositivos da Carta Magna Libertatum, destaca-se os mais importantes:

(1) O reconhecimento da inviolabilidade dos “direitos e liberdades” da Igreja
da Inglaterra, apontando para uma futura separagdo institucional entre Igreja
e Estado (paragrafo 1°); (2) o compromisso de ndo langar tributos sem o
consentimento do conselho geral do reino, ou seja, ndo havera tributacao
sem que os contribuintes déem o seu consentimento, por meio de
representantes (paragrafo 12); (3) o estabelecimento da regra de
proporcionalidade entre as multas e a gravidade dos delitos (paragrafo 20 );
(4) a proibi¢ao do confisco de bens por parte de xerifes e bailios (paragrafos
28, 30 e 31); (5) a afirmagdo de que “nenhum homem livre serd detido ou
sujeito a prisdo, ou privado de seus bens, ou colocado fora da lei, ou exilado,
ou de qualquer modo molestado (...) sendo mediante julgamento regular
pelos seus pares ou de harmonia com as leis do pais” ; a partir da Carta
Magna, reconheceu que o rei tem um poder-dever de fazer justica, assim,
que solicitado por seus suditos (pardgrafo 39); e (6) a admissdo da liberdade
de entrar e sair do reino, “ em paz e seguranga”, exceto em tempo de guerra
(paragrafo 42). (MONTANHA, 2012, p. 15).
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A referida Carta refere-se aos privilégios outorgado aos Bardes ingleses, como a
concessdo do direito a liberdade, mas, tdo somente a classe dos senhores feudais, aos
cavaleiros e aos religiosos, afastando deste mérito as classes subalternas da época.

Nesse raciocinio, o século XVII foi marcado por guerras de religido, entre catolicos e
protestantes, que corroborou para o inicio do estudo da consolidacao dos direitos, surgindo o

jusnaturalismo.

O Iluminismo propds uma nova visdo de mundo; o jusnaturalismo traduziu
essas ideias para o Direito, permitindo a renovacdo de seus métodos e
fornecendo elementos para a construgdo de um novo sistema: 0 movimento
da codificagdo completaria a transi¢do, servindo de forma para os novos
conteudos (GIORDANO, 2011, p. 27).

Porém, ¢ entre os séculos XVII e XVIII que os direitos humanos ganharam
universalidade com o jusnaturalismo e o iluminismo que tiveram marco na FEuropa.
Mencionados como marcos historicos, buscavam como traco caracteristico o direito a
liberdade, colocando o individuo como o centro e, resistindo a forte oposi¢cao do Estado.

Na busca por estes ideais, existiram também outros documentos historicos no mesmo
sentido. A Peticdo de Direitos, de 1628, que delimitava os excessos ¢ determinava limites ao
reinado, com fundamental intuito de proteger o patriménio. Em 1679, sucedeu a Lei de
Habeas-Corpus, com sua denominagao oficial com escopo de “uma lei para melhor garantir a
liberdade do sudito e para prevencao das prisdes ultramar”, com a fun¢do de proteger os
direitos de ir e vir e contra ilegalidades em geral. Em 1689, ocorreu a Declaracao de Direitos,
conhecida como Bill of Rights que levou a formacdo de uma monarquia parlamentar,
colocando fim a monarquia absoluta, no qual passa a controlar os abusos cometidos pelo rei,
que foi o marco inicial do constitucionalismo moderno, na qual o rei passou a ser limitado por
normas escritas, estabelecidas pelos cidadaos.

Entretanto, estes trés documentos marcantes durante a Idade Média, tratava de
direitos direcionados a determinados homens, € ndo sob a perspectiva da universalidade
(LENZA, 2013, p. 60).

Como os direitos adquiridos nao refletia na universalidade, consequentemente, eram
resguardados a uma discriminada classe, todavia, com o advento da Declaracdo dos Direitos
do Estado da Virginia, no ano de 1776, teve uma grande repercussao, sendo considerada a
grande inovacdo dos direitos humanos modernos, pois resguardava os direitos inerentes a
condi¢do humana, ou seja, pela primeira vez o individuo € situado em primeiro plano em

relacdo ao Estado, onde se proclamou o direito a vida, igualdade, liberdade e prosperidade.
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Na sequéncia, ¢ possivel destacar outros dois marcos histdricos que ocorreram
durante a Idade Contemporanea, sendo uma nova fase na evolugdo das institui¢cdes juridico-
politicas: a Constitui¢do norte-americana de 1787 e a francesa de 1791 (que teve como
predmbulo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, que
possuia a ideologia baseada na ‘Liberdade, Igualdade e Fraternidade’). Estas constituicdes
formam o constitucionalismo moderno e conforme ja mencionado, destaca-se a valorizacao
do individuo, resguardando direitos individuais e o afastamento do Estado. De acordo com
Lenza (2013, p. 60): “Essas perspectivas, para se ter um exemplo, influenciou profundamente
as Constitui¢cOes brasileiras de 1824 e 1891”. Ademais, elas também motivaram duas novas
posteriores e significativas constituigoes:

A Constituicdo do México, de 1917 e a da Alemanha de Weimar, de 1919, que foram
impulsionadas pela Revolu¢do Industrial europeia e pela Primeira Grande Guerra ocorrida
séculos XIX e XX. Foram momentos marcados pela crescente industrializacdo e
desenvolvimento econdmico, os sujeitos centrais possuiam péssimas condi¢des de trabalho e
buscava além da protecdo aos trabalhadores, normas de assisténcia social, fixacdo dos direitos
sociais, culturais e econdmicos, adequando-se aos direitos de igualdade, que influenciaram no
Brasil a Constituicao de 1934. Trata-se de um momento histérico que lutavam pelo “direito ao
trabalho, a greve, ao voto, a habitacdo, a saude, a dignidade salarial, a educagdo. Estes
individuos lutaram por direitos de igualdade contra um capitalismo emergente” (VALENTIM,
2010, p. 4).

Foi por ocasido da Segunda Guerra Mundial que os direitos humanos se inseriram no
campo internacional, no qual foi evidenciada pela Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, criagao da ONU, em 1948.

A necessidade de um regime internacional dos direitos humanos ocorreu devido &s
circunstancias dos individuos se encontrarem fora de seus estados, estando desamparados
pelos mesmos. Viu-se a necessidade de buscar uma esfera internacional protetora dos direitos
dessas pessoas. Cabe evidenciar que durante a Segunda Guerra milhdes de pessoas foram
mortas, feridas, torturadas, razdo que motivou a ideia de inserir os direitos humanos como
condi¢do de convivéncia pacifica.

A partir dai nasceu, segundo Piovesan (2003), um ramo do Direito Internacional
denominado Direito Internacional dos Direitos Humanos, cuja preocupacao ¢ obrigar os
Estados a respeitarem os direitos humanos de todas as pessoas, seja elas nacionais ou

estrangeiras.
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Piovesan (2003) afirma que esse ramo do Direito Internacional ascendeu no sentido
de reconstruir os direitos humanos (diante da destrui¢do e das atrocidades da Segunda Guerra)
e recolocé-los de forma a suspender a descartabilidade com que os seres humanos foram
tratados durante o conflito, ou seja, o Direito Internacional dos Direitos Humanos teve
naquele momento, de acordo com a autora, o objetivo de colocar o valor da pessoa como
valor-fonte do Direito.

A ONU teve um papel significativo nessa empreitada, Foi constituida no ano de
1945, com o objetivo de promover a paz mundial e teve conduta inicialmente a declaratoria
em 1948, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pelas Nagdes Unidas,
sucessivamente vinculante com a realizacdo dos Pactos Internacionais e, por fim, coercitiva
como diretriz dos Protocolos adicionais.

Estes momentos histéricos foram de grande importancia para a passagem de um
Estado autoritdrio para um Estado de Direito, cooperando com o progresso da esséncia
atribuida ao ser humano, consequentemente traduzindo a formulagdo dos novos direitos

humanos.

1.2 Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais na CF/88

Os desdobramentos dos direitos sociais tiveram inicio com os documentos ja
mencionados, como o da Constituicdo mexicana de 1917, a de Weimar de 1919, na
Alemanha, e a Constituicdo de 1934 no Brasil, que adquiriram papel importante na efetivagdo
dos direitos dos trabalhadores e normas de assisténcia social, bem como dos direitos da
coletividade, correspondendo aos direitos de igualdade.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1998, o legislador classificou os direitos
fundamentais dividindo em direitos individuais, direitos a nacionalidade, direitos politicos,
direitos sociais, direitos coletivos e direitos solidarios.

Assim, os direitos sociais estdo previstos no rol do Capitulo II, nos termos do artigo
6° da Carta Magna (Emendas Constitucionais n°. 26/2000 e n° 64/2010), no qual
correspondem: os direitos sociais a educagdo, satide, alimentagdo, trabalho, moradia, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos

desamparados, e, assim configuram o direito individual que cada um tem reservado.
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Por ser de suma importancia a Constituicdo Federal protege este direito como
previsto em seu artigo 60, § 4, inciso IV, de tal forma que inviabiliza a reducdo de direitos
individuais, por se tratar de clausula pétrea, sao dispositivos que ndo pode haver alteragao.

Trata os direitos sociais como inscritos em normas programaticas, entretanto deve ser
observado com cautela, pois para a concretizagdo destes direitos estariam essencialmente
ligados a gastos excessivos do Estado. Porquanto, a lei ndo deve ser considerada tdo somente
em sua literalidade, como era feito em sistemas juridicos remotos, no qual a letra da lei era
efetiva, ela decorre de uma interpretagdo extensiva, baseada nos fatores norma/realidade.

Para que os objetivos do Estado brasileiro sejam compreendidos, ¢ necessario que os
direitos sociais como direitos fundamentais inseridos na Constitui¢ao Federal de 1988, sejam
eficazes, ou seja, tenham uma aplicacdo imediata e imprescindivel.

Percebe-se que sdo direitos que necessariamente precisam para a sua efetivacao de
uma acao produtiva por parte do Estado, devendo proteger de forma isondmica a coletividade.
Assim, o Poder Publico vai possuir um papel de grande destaque referente aos direitos sociais,
uma vez que, sua fun¢do ira depender de uma prestagdo positiva por parte dele, além do que,
ressalta-se que os direitos fundamentais introduzidos nos direitos sociais devem ser
concebidos observando a coletividade, ndo apenas na perspectiva individual.

A constitui¢do ao prever esta norma, aguarda que o poder publico satisfaca, por
exemplo, a liberdade de locomogdo, educagdo para a cidadania, direito de informagao,
reparti¢cdes publicas adequadas, entre outros, respeitando o compromisso com a dignidade da
pessoa humana.

Todavia, a Constituicao ndo prevé a forma como ele deve proceder, delimitando qual
seria o dever de cada ente publico, e qual o limite necessario nessa prestacdao, prevendo
institutos processuais com o fim de coibir a omissdo do legislador em dar concretude ao

comando constitucional. Consoante apresenta Lenza (2013, p. 1.152):

Enquanto direitos fundamentais (alocados no Titulo II da CF/88), os direitos
sociais tém aplicagdo imediata (art 5°, § 1°) e podem ser implementados, no
caso de omissdo legislativa, pelas técnicas de controle, quais sejam, o
mandado de injun¢do ou a ADO (ago direta de inconstitucionalidade por
omissao) (LENNZA, 2013, p. 1152).

Como explicacdo para algumas dividas que questionam se os direitos sociais podem
ser exigidos no Poder Judiciario, ha correntes que afirmam que estes direitos sao meros
programas de acdo governamental. Entretanto, sendo a Constituicdo a Carta Magna, prevendo

direitos e garantias, parte-se do principio que todas as normas contidas nesta, carece de
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eficacia, independente de estar ou ndo previsto no rol do Capitulo I, da Constitui¢do. Pois
bem, rege-se como direitos fundamentais todos os direitos previstos sem os quais os direitos
sociais ndo resistiriam na vida cotidiana. E, afinal, para que os direitos sociais como direitos
fundamentais possua plena efetivagdo, devem ser observados além de normas previstas,
também, todos os principios reguladores.

Mantendo este raciocinio, os direitos sociais possuem dimensdes, como, a subjetiva
ou objetiva, proporcionando ao titular do direito de exigir determinada ag¢do (comissiva ou
omissiva), respeitando os direitos fundamentais previstos e eventualmente incumbindo ao
poder publico alcance proximo dos direitos fundamentais.

Alcance, pelo fato de tratar de direitos nos quais cobraria do Estado gastos
excessivos para a consecucdo dos direitos sociais, dai a dificuldade para a realizacdo destes
direitos, a medida que, para a sua efetiva realizagdo exige ligacdo como a realidade
econOmica, ao PIB (Produto Interno Bruto) e, porquanto, a riqueza do pais.

Delimitando mais ainda a respeito do direito do cidaddo de reclamar perante o
judiciario, encontram-se direitos prestacionais originarios e derivados. O primeiro ressalta a
ideia de possuirem aplicagdo imediata, como por exemplo, o direito a educagao, ordenando ao
poder publico a sua concretizacdo, sendo possivel serem demandados perante o judicidrio. J&
os direitos prestacionais derivados ndo se realizam até que seja regulamentado um orgamento,
a partir de uma politica.

A fim de delimitar a pesquisa pelo critério do tema, e a titulo de exemplo, a presente
jurisprudéncia serve para compreender uma forma do alcance dos direitos sociais como

direito fundamental como j4 relatado, observa-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO DE ALTO
CUSTO. NAO PREVISAO EM LISTA DO MINISTERIO DA SAUDE.
PONDERACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. PROTECAO AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INCIDENCIA DA LEI
FEDERAL N.8.080/90. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO. DIREITOS SOCIAIS
FUNDAMENTAIS. PRECEDENTES. CONCESSAO DA SEGURANCA.
ACORDAO Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido de liminar,
impetrado por Raimundo Firmino Carneiro em face de ato do Secretario de
Satde do Rio Grande do Norte do Norte (RIO GRANDE DO NORTE,
2010).

E claro perceber, que a sociedade brasileira vive em um quadro de escassez de

recursos, ou seja, o Estado ndo tem possibilidades de resolver todas as condi¢des precarias de



18

uma sé vez. Todavia, ndo quer dizer que ele ndo pode providenciar politicas progressivas
conforme documento constitucional.

A vista disso, cabe acentuar que os direitos fundamentais no existem apenas com a
funcdo de resguardar os direitos da minoria, a partir das perspectivas individuais, pelo
contrario, foi contraposta com o impacto de promover uma nova visao quanto a perspectiva
dos direitos sociais, da coletividade, assegurando a todos os integrantes da populacao,
independentes de nacionalidades, como assegura o proprio artigo 5.°, caput, da Constitui¢ao

Federal, sendo o foco a pessoa humana exigente de bem-estar fisico, moral e psiquico.

1.3 Direitos Trabalhistas e Dignidade Humana

A dignidade da pessoa humana surge pelo fato das pessoas viverem em sociedade e
existindo a convivéncia em grupos, ¢ uma forma de proteger o ser humano, um valor inerente
a ele, afinal, sdo aqueles sem os quais o individuo ndo poderia existir como realga Immanuel
Kant que defendia que “as pessoas deveriam ser tratadas como um fim em si mesmo, e nao
como um meio (objeto)” (NERES; RODRIGUES, 2015, p.1).

A dignidade humana foi contemplada composta por conhecimentos tedricos e
filosoficos com base juridica positiva, formada por Declaracdes, Convengdes Gerais ¢
Especificas, Protocolos da ONU e um conjunto de procedimentos especiais, no qual
caracteriza o valor supremo que norteia todo o ordenamento juridico brasileiro, elevada a
condi¢do de principio basilar da Republica Federativa do Brasil, como dispde, o inciso III, do

artigo 1°, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 1°. A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..

III — a dignidade da pessoa humana.

Mas afinal, o que seria os direitos humanos do trabalhador? Para esta resposta seria
necessario fazer algumas reflexdes ao aludido caso concreto, devido o fato dos direitos
humanos ndo possuir declaracdo concreta sobre o assunto, ja que a dignidade ndo ¢ algo
absoluto, levando-se em conta para entender o tema alguns fundamentos, principios, normas,

que vao variar de acordo com a cultura (filosoficas, religiosas, politicas e juridicas) das
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diferentes etnias, entretanto, pode-se afirmar alguma de suas caracteristicas, como apresenta

Arnaldo Siissekind (2007, p. 15-16):

Fundam-se na liberdade;
a) Valem erga omnes,

b) Sdo universais, no sentido de que tocam a todos os homens,
independentemente de suas nacionalidades ou das classes sociais e
econdmicas a que pertengcam;

¢) Sao negativos, pois exibem o status negativo que protege o cidadao contra
a constri¢dao do Estado ou de terceiros;

d) Criam também o status positivo libertatis, que gera a obrigacdo de entrega
de prestacdes estatais individuais para a garantia da liberdade e das suas
condicdes essenciais;

e) Postulam garantias institucionais e processuais que provocam custos para
o Estado;

Sdo plenamente justificaveis;
f) Independem de complementacdo legislativa, tendo eficacia imediata;

g) positivam-se, entre outros, nas diversas Constituigdes nacionais (no
Brasil, art. 5°) e na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem na ONU

]

Este principio ndo nasce de uma s6 vez, e rege-se conforme a evolugdo e
complexidade das relagdes. Cabe ressaltar, que ele teve papel de destaque primeiramente na
Assembleia Nacional da Revolugdo Francesa, em 29 de agosto de 1789. Foi apds a 2* Guerra
Mundial, com o resultado das atrocidades e horrores cometidos pelo regime nazista,
caracterizado pela destrui¢ao e descartabilidade da pessoa humana que veio a criacdo da
ONU, e, por conseguinte, a nova Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que
representou o marco maior do movimento de internacionalizagdo dos Direitos Humanos, no
qual substitui aquele anunciado pelos revoluciondrios franceses de 1789.

De acordo com o que traz Siissekind (2007, p. 17), € consideravel ressaltar alguns
artigos que trata a nova Declaracdo, quais sejam:

Art. I — Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao

dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade.

Art. II — 1. Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragcdo sem distingcdo de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.
2. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condicao politica,
juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa,
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quer se trate de um territorio independente, sob tutela sem governo proprio,
quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

Art. III — Todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Art. XXIII — 1. Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. 2. Todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho. 3. Todo homem que trabalha tem direito a
uma remuneragdo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, ¢ a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social. 4. Todo
homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para prote¢do
de seus interesses.

Art. XXIV — Todo homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitacdo razoavel das horas de trabalho ¢ a férias remuneradas periodicas.

Feita a leitura e andlise dos principais artigos supra, ¢ nitido perceber que a
Declaragao de 1948 aborda principios de carater geral, como forma de ser adotado por
diferentes paises, mesmo com culturas diversas. Contudo, foi em 1966 com o Pacto de Direito
Civil e Politico e de Direito Econdmico, Social e Cultural que continham textos explicativos e
mais especificos sobre a aplicacao destes principios.

A respeito do principio da dignidade da pessoa humana do trabalhador, foi e continua
sendo um assunto especifico estudado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
entidade que mais se dedica aos direitos humanos dos trabalhadores, ela faz parte de uma das
agéncias especializadas da ONU, sendo que foi a pioneira no sistema de controle ideal de
protecdo ao trabalhador e influenciou diversos organismos, sejam eles internacionais, ou
mesmo, regionais.

Com os resultados que a OIT proporcionou, servindo de referéncia nacional e
internacional, faz-se oportuno enquadrar o resultado que foi exteriorizado em ambas esferas.

Primeiramente no campo do direito do trabalhado interno, Alves (2011, p. 75) aponta

a esséncia do nosso ordenamento brasileiro, como se observa:

A Republica Brasileira, além de garantir a protegao ao trabalhador através do
Direito do Trabalho, com suas regras e principios proprios e especificos,
cuida de erigir o carater constitucional dos direitos fundamentais que podem
e devem ser aplicados as relagdes juridicas de entrega de forga produtiva.
Assim € que principios como dignidade da pessoa humana (C.R., artigo 1°,
inciso III), valorizacdo social do trabalho (C.R., artigo 1°, inciso IV), nao-
discriminag¢do (C.R., artigo 5°, caput), vedagdo ao retrocesso social (C.R.,
artigo 5°, § 2°), prevaléncia dos direitos humanos (C.R., artigo 4°, inciso II) e
submissdo da propriedade a sua fung¢do social (C.R., artigo 5°, XXIII e artigo
170, III), dentre outros, devem ser entendidos como “vantagens juridicas
estruturantes da existéncia, afirmacao e projecao da pessoa humana e de sua
vida em sociedade”, e portanto relevantes para o Direito do Trabalho. A tais
direitos fundamentais somam-se os direitos sociais trabalhistas em sentido
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estrito (C.R., artigos 7°, 8 e 9°), que devem ser entendidos como
imediatamente aplicaveis as relagdes juridicas trabalhistas, posto que
pautadas na protegdo a parte hipossuficiente.

Portanto, o direito do trabalho ¢ um instrumento que possui como escopo instituir a
igualdade, justica, seguranca, equidade, distribui¢do de renda e respeito ao cidaddo, bem
como a protecdo as condigdes de trabalho referente ao local da prestacdo do servigo, de
acordo com fatores de iluminacdo, calefacdo, dormitérios, refeitorios, vestuarios, o bem estar
do trabalhador, e, também, ndo menos importante, os fatores ligados a jornada, descanso e
salario, isto posto como formas basicas de garantir a dignidade da pessoa humana ao cidadao
trabalhador. Estando previstos no plano normativo se materializando nas leis, convengdes
coletivas, regulamentos das empresas e contratos individuais (ALVES, 2011, p. 75).

Entretanto, sobre uma breve andlise, ndo existe apenas a figura do empregado
nacional, corretamente regularizado, como ja abordado. Com a globalizagado existe a figura do
trabalhador migrante regularizado fora de seu pais de origem bem como, o trabalhador
migrante fora da regularizacdo necessaria, como discorre Nicoli (2013, p. 363): “as fronteiras
se abriram para o capital, bens e servigos, mas, infelizmente, se fecharam para os seres
humanos”.

Assim, ¢ constante ver em noticiarios assuntos tratando das migragdes ilegais ou
clandestinas enfrentando obstaculos cada vez maiores para cruzarem as fronteiras na busca
por trabalho e condi¢ao digna de vida. O motivo que enseja estas pessoas a mudarem do pais
de origem deixando pra tras suas culturas, suas casas e muitas vezes suas familias ¢ pelo fato
da busca por uma melhor qualidade de vida, seja qual for a razdo que fundamenta esta
decisdo.

Diante desta perspectiva ¢ possivel em um segundo momento, agora tratando do
sistema no campo internacional, referindo-se a este grave quadro que ¢ a propria OIT que
normatiza os direitos dos migrantes, sendo que, ela tem uma abordagem propria com
instrumentos normativos para lidar com o tema.

Um de seus principais normativos ¢ encontrado na Convengao n° 143 (em vigor na
ordem internacional em 1978) se referindo das condi¢gdes abusivas a qual os migrantes sdo
expostos e a protecao a igualdade de oportunidade e tratamento destes trabalhadores.

Estabelece o artigo 1°, da Convengdo n° 143 da OIT que: “os membros para os quais
a presente Convengdo esteja em vigor deverdo comprometer-se a respeitar os direitos

fundamentais do homem de todos os trabalhadores migrantes”.
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Percebe-se aqui a prevencdo a protecdo ao trabalho prestado pela pessoa do
imigrante como também, os seus direitos da pessoa humana.

Entendendo a prote¢do trabalhista como um direito irrenuncidvel da pessoa humana,
que nao restara prejudicado pelo fato de sua condi¢do de irregularidade migratéria (NICOLI,
2013, p. 363).

No Brasil esta conven¢ao nao foi ratificada, ndo sendo um instrumento formalmente
cogente na ordem juridica nacional.

Nas palavras de Patrick Taran e Eduardo Geronimi (2003, p.15 apud NICOLI, 2011,
p. 376):

Pode-se afirmar que a Convengdo 143 da OIT, juntamente com a Convengao
97 da mesma organizacdo e a Convencdo Internacional sobre a Prote¢ao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas

Familias da ONU, de 1990, formam o sustentaculo da prote¢do internacional
ao trabalhador imigrante.

Estas trés Convencdes em conjunto providenciam uma definigdo
compreensiva, baseada em valores, e a base legal para a politica nacional
sobre trabalhadores migrantes estrangeiros ¢ membros de suas familias. Elas
servem, assim, como ferramentas a encorajar os Estados a estabelecerem ou
aperfeicoarem as legislacdes nacionais em harmonia com os padroes
internacionais. Elas ndo sdo simples instrumentos de direitos humanos.
Varias provisdes em cada uma delas somam a uma agenda compreensiva de
politica nacional e de consultas e cooperacdo entre os Estados em
formulagdo de politicas de migragdo trabalhista, troca de informagoes,
informagdes a migrantes, retorno ordenado e reintegragao etc.

Conclui-se que as reflexdes juridicas demandam a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana, assim os relaciona com um principio maior: o principio da
protecdo a vida, referente a pessoa do imigrante e a dignidade do trabalhador. Para que dessa
forma, diminua e, gradativamente seja extinta qualquer postura que vincula o trabalhador
migrante que nao tenha documento a um trabalho analogo a de escravo, ou qualquer outra

forma de exploragdo que possam vim a sofrer.
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CAPITULO 2 - DA CONDICAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO NO
BRASIL

2.1 O Estatuto do Estrangeiro - Lei n.’ 6.815/80

Devido a fatores como o da globalizacao, relagdes econdmicas entre os paises, crises
politicas, religiosas ou culturais, avangos tecnoldgicos, entre outros aspectos, deve ser
observado com cautela o tema das migracdes, que atualmente possui ampla relevancia, visto
que a ida e vinda do homem de um pais a outro passou a ser algo comum. Consequentemente,
torna-se indispensavel o estudo da Condi¢do Juridica do Estrangeiro no Brasil, no qual
regulamentada pela Lei n° 6.815/80, conhecida como Estatuto do Estrangeiro. Para tanto,
primeiramente, incumbe entender quem € o estrangeiro sob o ponto de vista teorico-
legislativo, e sua personalidade frente ao direito patrio, com o intuito do Estado identificar o
nacional do estrangeiro para variados fins.

Com o designio de compreender a figura do estrangeiro Mazzuoli (2010, p. 708)

formula o seguinte pensamento:

Ao escolher quem sdo os seus nacionais (em virtude das regras domésticas
editadas no exercicio de sua soberania), o Estado automaticamente classifica
como estrangeiros todos os demais individuos que estejam em seu territorio,
quer a titulo provisorio ou definitivo, os quais poderdo ter a nacionalidade de
outro Estado ou ndo ter nenhuma nacionalidade, encontrando-se em situacao
de apatria. Nesse sentido, para a ciéncia do Direito considera-se estrangeiro
quem, de acordo com as normas juridicas do Estado em que se encontra, ndo
integra o conjunto dos nacionais deste Estado. Portanto, para adquirir a
condi¢do de estrangeiro, basta que a pessoa se locomova da jurisdigdo do
Estado a que pertence e passe a jurisdi¢cdo de outro, sem integrar, a qualquer
titulo, a massa dos nacionais deste Estado.

Como consagrado, em um primeiro momento cada Estado deve verificar a condi¢ao
de seus nacionais, conforme prevé a Conven¢do de Haia, de 1930, onde diz que cada Estado
deve estabelecer em sua legislagdo quem sdo seus nacionais, devendo ser aceita pelos demais
Estados, contanto que esteja em conformidade com as convengdes internacionais, aos
costumes e principios.

Verifica-se, assim, a relevancia da analise do instituto da nacionalidade, a medida

que, aquele que ndo ¢ determinado como nacional compreende-se como estrangeiro, ou seja,
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utiliza-se de carater excludente. Dessa maneira, a nacionalidade atribui a liga¢ao do individuo
pessoa fisica ao Estado ao qual se insere. Lenza (2013, p. 1177) explica de forma clara que:
“[...] nacionalidade ¢ o vinculo juridico-politico que liga um individuo a determinado Estado,
fazendo com que esse individuo passe a integrar o povo desse Estado e, por consequéncia,
desfrute de direitos e submeta-se a obrigagdes”.

A doutrina brasileira costuma dividir a nacionalidade em duas categorias, sendo elas:
Nacionalidade Originaria (1° Grau), aquela que o individuo a obtém e o ¢ atribuido assim que
nasce, ¢ a Nacionalidade Adquirida (2° Grau) que ocorre por meio da naturalizagdo, exigindo
o0 ato de vontade da pessoa.

A Constituicao Federal no Capitulo III, trata a respeito da nacionalidade e prevé no

artigo 12 quais sdo os brasileiros considerados como natos e os naturalizados, in verbis:.

Art. 12. Sao brasileiros:
I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;
b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;
¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde
que sejam registrados em reparti¢do brasileira competente ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil ¢ optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 54, de 2007)

II - naturalizados:

os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral; os estrangeiros de qualquer nacionalidade,
residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos
ininterruptos € sem condenacao penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 3, de
1994).

De acordo a previsdao do sistema juridico brasileiro, como citado, hd duas maneiras
do estrangeiro se vincular a Republica Federativa do Brasil como cidaddo nacional.

A primeira delas é rege-se pelo critério do aspecto territorial, ou seja, o simples
nascimento em territdrio patrio outorga nacionalidade (art. 12, I, “a”, CF/88), obedecendo ao
principio do jus soli, ou seja, qualquer pessoa que nascer na Republica Federativa do Brasil,
mesmo que de pais estrangeiros, ressalvada a hipoteses de estarem a servigo do pais de
origem, adquire a nacionalidade brasileira.

A respeito do outro critério, trata-se da origem sanguinea constatado no inciso I,

alinea “b” e “c”, que ¢ concedida a nacionalidade aqueles que forem descendentes dos
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cidaddos nacionais, independente do territério onde nasceram, conhecido como principio do
Jjus sanguinis.

Na circunstancia da alinea “b” alude a ocasido dos pais serem brasileiros, porém, o
nascimento sucede fora do territério nacional, desde que qualquer deles esteja a servico do
Brasil. No que se refere a expressao do inciso I, alinea “a” e “b”: “[...] estar a servigo do
Brasil [...]7, significa dizer que esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil, trata-se de
um critério ligado a funcdo que desempenha, associada a atividades diplomaticas, como
também qualquer fung¢do relacionada com atividades da Unido, Estado ou Municipio.

Ja referente a alinea “c” vai depender quando o individuo for filho de pai ou mae
brasileiro e adquire a nacionalidade brasileira pelo ato de registro em reparticao brasileira
competente, ou exclusiva vontade do interessado, no momento em que vier residir no Brasil
depois de atingida a maioridade.

A segunda maneira direciona a questdo da naturalizacdo, que proporciona a
nacionalidade por vontade propria, quando previsto em lei (art. 12, II, “a” e “b”, CF). A
requisi¢do da naturalizagdo deve ser direcionada ao Ministro de Justica, de acordo com o
artigo 115, do Estatuto do Estrangeiro (Lei n.° 6.815/80) e a concessdo sera competéncia
exclusiva do Poder Executivo, conforme prevé o artigo 111 da referida lei.

Como regra geral, ¢ vedado distingdo entre brasileiro nato e naturalizado, com
excegdo das previsodes feitas pela Constituicao Federal.

Referindo-se a questdo do ingresso do estrangeiro em territorio nacional trata-se de
matéria de competéncia interna, porém, com uma importancia universal.

Dessa forma, ¢ previsto logo no primeiro artigo da CF/88, a forma como se constitui
a Republica Federativa do Brasil, e dentre os incisos elencados, trés deles ddo fundamento a
conducao diplomatica brasileira referente ao ingresso do estrangeiro: a soberania, a cidadania
e a dignidade da pessoa humana. E, ndo menos importante, o direito brasileiro recorre a um

dos mais importantes principios do direito internacional, o principio da reciprocidade’.

'Em termos simplorios, reciprocidade nada mais é do que um sistema de toma-la-da-ca. Implica troca ou
permuta em bases exatas, quando possivel, ou pelo menos de maneira aproximada, entre individuos ou grupos.
Pressupde a¢des mutuas e equivalentes, além de capacidade material e vontade politica para seu exercicio. Em
latim usa-se a expressdo quid pro quo, ou algo por algo, para bem definir o termo. Em rela¢des internacionais,
além dessas qualidades mais genéricas, o principio de reciprocidade adquire contornos mais especificos.
Representa a base primeira (ou ultima) a nortear relagdes entre atores em um meio caracterizado pela anarquia
internacional. O termo ndo sugere juizos de valor, podendo ser de natureza positiva ou negativa. No primeiro

caso, implica uma recompensa ou premiagdo em resposta a um comportamento prévio considerado benéfico ou
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Segundo Senise (2011, p.14), a soberania ¢:

Una, porque se trata de um poder superior a todos os demais que existam no
Estado; ¢ indivisivel, ja que se aplica a universalidade dos fatos ocorridos no
Estado; inalienavel, uma vez que seu titular desaparece se ficar sem ela;
imprescritivel, pois que nao seria poder superior se tivesse prazo certo de
duracdo. O poder soberano, além disso, € originario, pois que nasce com 0
Estado; ¢ exclusivo, visto que s6 o Estado o possui; incondicionado, ja que
s6 o proprio Estado pode, voluntariamente, impdem-se limitagoes (poder de
autolimitacdo), e coativo, porque o Estado ordena e tem meios para fazer
cumprir suas ordens, através de coagao.

Isto posto, a soberania decorre do poder do Estado analisar sobre a conveniéncia e
oportunidade com relacdo a entrada do estrangeiro na Federagdo. Ora, a aptidao do Estado
propor suas normas, a condi¢do juridica que ird ser submetido o estrangeiro, abrangendo a sua
entrada, os direitos e deveres enquanto permanecer no territério e, por fim, a saida
compulsoria.

Cuida-se aqui da autopreservagdo da nagdo, da seguranca e do interesse social, que
ndo se submete ao controle de outro organismo sendo as normas reguladoras do Estado
Nacional significa o poder juridico-politico superior aos demais Estados.

Quanto ao segundo instituto apontado, Lenza (2013, p. 1.214) retrata a cidadania do
seguinte modo: “Cidadania tem por pressuposto a nacionalidade (que € mais ampla que a
cidadania), caracterizando-se como a titularidade de direitos politicos de votar e ser votado. O
cidaddo, portanto, nada mais € do que o nacional que goza de direitos politicos”.

Previamente, ¢ importante ressaltar a diferenca existente entre a nacionalidade com a
cidadania, pois ¢ comum existir certa confusao entre os dois institutos. A primeira direciona-
se no sentido do vinculo entre o individuo e o Estado. Quanto a segunda, pressupde o vinculo
com a nacionalidade refletindo nos direitos politicos do cidaddao, como por exemplo, o direito
de voto.

Isto ¢, a Constitui¢ao avalia a situacdo a cerca da aquisi¢do da nacionalidade, na qual
provém a cidadania, que significa o direito a ter direitos, uma vez que, a legislagdo atribui ao
cidadao gozo dos direitos civis e politicos de um Estado quando vinculado a ele, ou melhor, o
poder do cidadao de exercer seus direitos e deveres naquela nagao.

O sociologo inglés Thomas Humprey Marshall (1997, p. 64 apud SALADINI, 2011,

p. 8), conceitua a cidadania dividindo em trés elementos: civil, politico e social:

condutivo a cooperagdo. No segundo caso, implica puni¢cdo contra atos ou comportamentos tidos como

conflitivos ou capazes de gerar prejuizos (SILVA e GONCALVES, 2010, p. 240).
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O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual -
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justiga. Este ultimo
difere dos outros porque ¢ o direito de defender e afirmar todos os direitos
em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento
processual. Isto nos mostra que as instituigdes mais intimamente associadas
com os direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento politico se
deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como
membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um
eleitor dos membros de tal organismo. As instituigdes correspondentes sdo o
parlamento e conselhos do governo local. O elemento social se refere a tudo
0 que vai desde o direito a um minimo de bem estar econdmico e seguranga
ao direito de participar, por completo, da heranga social e levar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
institui¢des mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e os
servigos sociais.

A cidadania ¢ um status do cidadao, refere-se aos direitos fundamentais, que leva em
conta os direitos e deveres tanto do individuo, quanto do Estado, pressupde uma relagdo
reciproca entre eles.

Essa questdo da nacionalidade, como também o da cidadania ¢ tao significativa que
existe previsao na Declaragdo Universal de Direitos humanos, em seu artigo 15, no qual preve
ser um direito humano o direito a uma nacionalidade, pois uma vez ausente, acarreta a
restricao de direitos.

Sobre a dignidade da pessoa humana, ndo ¢ uma criacdo recente, seu surgimento
ocorreu pos-segunda guerra, devido as terriveis atrocidades contra os homens. Porém, o
Brasil, mesmo sendo um dos membros originarios da ONU, integrando a Carta da ONU ¢ a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, apenas logrou éxito o principio da dignidade da
pessoa humana com a Constituicdo Federal de 1988, consagrada logo em seu primeiro artigo,
resguardando o direito e garantia individual do homem, constituindo o principio basilar do
Estado Democréatico de Direito. Resume-se em um valor-fonte, na ligdo de Paiano e Furlan

(2009, p. 6):

Como dignidade da pessoa humana, entende-se todo o respeito e valorizagao
moral e espiritual do cidaddo, um bem-estar psicologico, através de uma
autodeterminagdo consciente de todas as pessoas e entidades da sociedade.
Objetivando o minimo de invulnerabilidade que o ordenamento juridico deva
assegurar, de modo que, em excepcionais circunstancias, possam ser
limitados tais direitos e garantias individuais, desde que, respeite e ndo
menospreze a qualidade de ser humano que cada qual possui e necessita ser
protegida. A dignidade € um atributo intrinseco do homem, nasce com este e
com ele deve o acompanhar por toda sua existéncia ¢ ndo uma criacdo do
legislador; o legislador apenas a instituiu como fundamento do Estado
Democratico de Direito.
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Percebe-se que o ser humano ¢ o ponto central do ordenamento juridico, como forma
de garantir uma sociedade justa, igualitdria e solidéria, preocupa-se em outorgar direitos
politicos e sociais de forma equivalente a todos, para o alcance de uma vida mais digna.

Assim sendo, em um primeiro momento, portanto, serd abordada a situagdo do
estrangeiro em situagdes regulares, como bem pressupde o Estatuto do Estrangeiro.

O Estatuto foi criado pelo Governo Militar, com o Decreto-Lei n® 941, de 13 de
outubro de 1969, regulamentando a situacdo juridica do estrangeiro no Brasil. Houve,
também, o Decreto-Lei n.° 82, de 24 de novembro de 1971 que tipificou crimes especiais com
as devidas sangoes.

Posteriormente, foi aprovada a Lei n.° 6.815/80, de 19 de agosto de 1980, que se
preocupou em produzir matéria relevante a ser introduzida no plano interno constitucional,
sendo que disciplina a nacionalidade, naturalizacdo, atividades permitidas ao estrangeiro, bem
como sua residéncia provisoria no caso de situacdo irregular nacional. Percebe-se diante da

previsao do artigo 2°, da citada lei, como ¢ tratada sua aplicagdo no direito interno:

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga
nacional, a organizagdo institucional, aos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional.

A relevante preocupacdo desta matéria no direito interno foi devido ao fluxo de
correntes migratdrias, sendo que, foram observados diferentes tipos de vistos para ser

concedido a cada estrangeiro (SEPMOYV, 2003, apud ZAMBERLAM, 2004, p. 13):

O movimento das pessoas ou grupos, de um lugar para outro, sdo por
diferentes motivos, seja de forma estavel ou temporaria. Nesse processo
circulatério encontram-se diversas categorias de pessoas: turistas,
representantes de governos, pesquisadores, estudantes, militares, homens de
negocios e migrantes propriamente ditos, estes tltimos buscando espago para
nova insercdo social.

Trata-se de um direito de locomogdo, bem como estabelece o artigo 13, inciso II da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que, todo homem tem o direito de deixar
qualquer pais, inclusive o proprio € a este regressar.

Haja vista os comentarios acima o Brasil no seu artigo 5°, da Constitui¢ao Federal de
1988, dispde que ¢ livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo

qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.
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Feito esse breve esclarecimento, conclui-se que para ingressar no Brasil, ha que
possuir um visto de entrada, que regulariza a situacdo juridica do estrangeiro em territdrio

nacional, como preveé os paragrafos 1° e 2°, do artigo 26 da Lei n° 6.815, in verbis:

Art. 26 - O visto concedido pela autoridade consular configura mera
expectativa de direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do
estrangeiro ser obstado ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou a
inconveniéncia de sua presenca no territorio nacional, a critério do
Ministério da Justica.

§ 1° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida
em virtude desta Lei, ndo poderd reentrar sem efetuar o seu pagamento,
acrescido de correcdo monetaria.

§ 2° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia podera estender-
se a todo o grupo familiar.

Sendo assim, o visto deve ser reconhecido por uma autoridade consular, ¢ processo
administrativo e nao existe a previsao de visto de saida, mas ha atengdo quanto a qual visto
sera concedido ao estrangeiro, com enfoque a respeito da atividade que vai se desenvolver no
Brasil.

O visto ¢ condi¢do necessaria, mas ndo garantia de entrada do imigrante no pais, pois
¢ mera expectativa de direito. Isso porque, ao chegar ao territorio nacional, o estrangeiro passa
por nova fiscalizacao (art. 22, Estatuto do Estrangeiro), que pode impedir sua entrada caso
ndo possua os documentos necessarios.

Por oportuno, no artigo 4°, do Estatuto do Estrangeiro, vém elencados todos os tipos
de vistos que podem ser outorgados, a concessao ¢ individual e condicionado a satisfagdo das
exigeéncias legais dependendo da necessidade do caso, como a seguir explicitados.

Visto de Tréansito: Regulado pelo artigo 8° * da referida lei, sendo concebido aquele
estrangeiro que ird passar pela Republica Federativa do Brasil. E conforme os paragrafos § 1°
e §2° respectivamente, sdo validos para uma estada e que ndo ultrapasse 10 dias
(improrrogavel); serd exigido se for interromper escalas obrigatorias no meio do transporte
utilizado.

Visto de Turista: Elaborado no artigo 9°> cabe aquele que demonstrar que sua
finalidade imigratéria ¢ de carater recreativa, de visita, sem qualquer fim com exercicio de

atividade remunerada. Podendo ser solicitado por meio eletronico caso seja processada pelo

% Art. 8° - O visto de transito poderé ser concedido ao estrangeiro que, para atingir o pais de destino tenha de
entrar em territorio nacional.

3 “Art. 9° - O visto de turista podera ser concedido ao estrangeiro que venha ao Brasil em carater recreativo ou de
visita, assim considerado aquele que ndo tenha finalidade imigratoria, nem intuito de exercicio de atividade
remunerada.”
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Sistema Consular Integrado do Ministério das Rela¢des Exteriores, na forma disciplinada pelo

Poder Executivo.

O prazo de validade do visto de turista sera de cinco anos, fixado pelo
Ministério das Relagdes, dentro de critérios de reciprocidade, e
proporcionard multiplas entradas no Pais, com estadas ndo excedentes a
noventa dias, prorrogaveis por igual periodo, totalizando cento e oitenta dias
por anos, podendo, também ser reduzido o prazo de estada de turista a
critério discriciondrio do Departamento de Policia Federal, devendo o
estrangeiro ser certificado da decisdo e notificado para deixar o pais. Ja o
prazo de estada do turista ¢ de noventa dias por ano, podendo ser prorrogada
esta estada por igual periodo, a critério do Ministério da Justica
(ISHIKIRIYAMA, 2005, p. 10).

Visto Temporario: Estd disposto nos artigos 13, 14 e 15, e determina que apenas
poderd apresentar este visto o individuo que se encaixam em alguma das hipdteses: viagem
cultural ou em missdo de estudos; em viagem de negdcios; condi¢cdo de artista ou desportista;
condi¢dao de estudante; na condi¢do de cientista, professor, técnico ou profissional de outra
categoria, sob regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro; na condi¢do de
correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticiosa estrangeira e, na
condi¢dao de ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de
congregacdo ou ordem religiosa. O prazo de validade do visto muda de acordo com a

conjuntura.

Os artistas ou desportistas, assim como 0s cientistas, os professores, os
técnicos ou profissionais de outra categoria, terdo de satisfazer as exigéncias
especiais previstas em Regulamento, comprovando a sua qualificacdo e
experiéncia compativel com a atividade que ira exercer no Brasil, a ndo ser
no caso de comprovada prestagdo de servico ao Governo brasileiro para o
desenvolvimento do Pais (ISHIKIRIYAMA, 2005, p. 11).

Visto Permanente: Concedido ao estrangeiro que pretende se fixar permanentemente
no Brasil, conforme o artigo 16 * e seguintes, da Lei n® 6.815/80, a legislagdo garante todos os
direitos a ele, de acordo com as leis e a Constituigao.

Visto de Cortesia: E concedido quando se refere a razdes politicas, decisido privativa

do Ministério das Relagdes Exteriores (art. 19 da Lei 6.815/80) ’,

4+ “Art. 16 O visto permanente podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar definitivamente no
Brasil. Paragrafo tnico. A imigragdo objetivara, primordialmente, propiciar mao-de-obra especializada aos
varios setores da economia nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e,
em especial, ao aumento da produtividade, a assimilagdo de tecnologia e a captagdo de recursos para setores

especificos (Redacdo dada pela Lei n® 6.964, de 09/12/81).”
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Visto Oficial: Decidido pelo Ministério das Relagdes Exteriores (art. 19) para
autoridades a serventia de seu pais.

Visto Diplomatico: Assim como o visto de cortesia e o visto oficial, o visto
diplomatico também ¢ decidido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, reconhecido aos
agentes diplomaticos.

Como visto, o Estatuto do Estrangeiro traz varias prerrogativas e possibilidades de
ingresso e permanéncia no territorio nacional de estrangeiros provenientes das mais diversas
nagoes.

Assim, estardo sujeitos aos direitos e deveres dos brasileiros que aqui ja residem
sujeitos a sangdes e obrigacdes, conforme alhures asseverado.

Dessa forma, o entendimento mais acertado refere-se que a partir do momento que o
estrangeiro ingressa no territorio nacional, seja qual for atividade que ird desenvolver, estara
abrangido pelos direitos assegurados a todos os nacionais, conforme se apanha da Declaracao
dos Direitos do Homem, que em seu artigo 2°° dispde que todos os direitos 14 elencados sdo
aplicaveis a toda pessoa sem distingdo de origem. Nesse mesmo sentido, dispde a Carta
Magna em seu artigo 5° assegurando ‘“concederem aos estrangeiros domiciliados ou de
passagem em seu territdrio todas as garantias individuais que concedem a seus proprios

nacionais o gozo dos direitos civis essenciais”.

2.2 Do Estrangeiro em situacio Irregular no Pais e as Possiveis Sancoes

No presente capitulo serdo analisadas as possiveis sangdes aos estrangeiros
residentes no pais de forma irregular, portanto, oposto ao que foi aludiu anteriormente, pois
tratou-se do modo de ingresso e requisitos relativos aos estrangeiros que permanecem no
territério nacional de forma legal, ou seja, cumprindo todos os requisitos elencados pelas

legislacdes que regem o tema.

5 .o . ;. ~ . .- ~ ~ .
“Art. 19 O Ministério das Relacdes Exteriores definird os casos de concessao, prorrogagdo ou dispensa dos
vistos diplomaticos, oficial e de cortesia.”

6 «Art. 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra,
origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou outro estatuto. Além disso, ndo sera feita nenhuma disting@o
fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse

pais ou territorio independente, sob tutela, autonomo ou sujeito a alguma limitagdo de soberania.”
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O cidaddo estrangeiro que tenha entrado ou permanega em territorio nacional de
forma irregular, pode ser alvo de notificacdo para abandono voluntario do pais ou de processo
de expulsao administrativa.

Uma vez conferida a situagdo irregular do estrangeiro em territorio nacional, existem
alguns institutos que podem ser realizados por iniciativa estatal, ou seja, pode haver a retirada
compulsoria do estrangeiro, cabendo os distingui-los.

I — Extradicdo: prevista no rol do Capitulo IX, da Lei n° 6.815/80, conforme propoe
Gutier (2011, p. 29):

Extradicdo: ¢ a entrega de uma pessoa de um Estado a outro, a pedido deste,
para que esta pessoa la seja processada, julgada ou para que 14 cumpra pena.
E medida juridico-penal internacional para repressio de crimes, ¢ funciona
no Brasil com 03 fases:

(a) 1*. Administrativa: A extradi¢ao ¢ requerida via Ministério das Relagdes
Exteriores e Ministério da Justica. O MJ se verificar a admissibilidade do
pedido, o encaminhara por meio de aviso ministerial ao STF.

(b) 2% Judiciaria: O STF verifica se estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da extradi¢do, havendo a presenga dos mesmos, ele autoriza
a extradi¢do.

(c) 3% Administrativa: O STF notifica o MJ, que notificard o Presidente da
Reptiblica. Se ndo houver Tratado prevendo a extradicdo, ele pode ndo
extraditar se assim achar conveniente. A decisdo do STF, em tese, ndo obriga
o Presidente da Republica. Se houver Tratado, ele estd obrigado a fazé-lo. Se
o STF negar a extradi¢do, o executivo comunica ao Pais requerente.

Brasileiro nato ndo pode ser extraditado. Ja o Naturalizado pode ser quando
praticar crime comum antes da naturaliza¢ao; ou por pratica comprovada de
trafico internacional de entorpecente. Para extradicdao, deve haver processo
penal em andamento e similitude de crimes. Em caso de pena de morte ou
perpétua em similitudes de crime, o STF autoriza a extradigdo, desde que o
Estado faga um acordo com o Brasil, se comprometendo a comutar no
maximo 30 anos de prisdo. Quando ha descumprimento desse acordo por
parte do pais requerente, o maximo que se pode fazer ¢ romper as relacdes
diplomaticas. O STF ndo autoriza extradicdo quando ndo houver similitude
crimes, quando o fato no Brasil for atipico ou quando a pena imposta no pais
de origem violar a moral, os bons costumes e os Direitos Humanos
reconhecidos no Brasil.

Desta feita, infere-se que a extradi¢do ¢ uma das sang¢des aplicaveis aos estrangeiros
irregulares no pais. Outrossim, a extradi¢cdo ocorrera quando um Estado solicitar a entrega de
uma pessoa a outro, com o pedido deste, tem por finalidade o processamento e julgamento no
Estado de origem para que 14 cumpra a pena e, subdivide-se em trés fases: a primeira por
requisi¢do do Ministério das Relagdes Exteriores por meio do Ministério da Justica o qual

encaminhara o pedido ao Supremo; a segunda fase que versa sobre um controle judicial por
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parte do judiciario, exercido pelo STF, o qual analisara os requisitos permissiveis de
extradi¢do; e por fim a terceira fase, também administrativa que passard o Presidente da
Republica e este por sua vez a seu juizo de conveniéncia decidird ou nao pela extradigao nao
ficando restrito ao decidido pelo Supremo, salvo no caso de tratado entre os Estados, que
vinculard sua decisao.

Nota-se, que existe uma distingao entre a extradicao com relagdo ao brasileiro nato e
naturalizado, uma vez que, o brasileiro nato ndo pode ser extraditado e o naturalizado
dependeré dos requisitos previstos em nossa Constituigo’.

IT — Deportagdo: Apresentada nos termos do Titulo VII do Estatuto do Estrangeiro:

Deportacao: E a retirada compulsoria do estrangeiro do territério nacional

que ingressou ou permanece no pais de forma irregular. Nao € crime, €
procedimento administrativo. Nada lhe impede de retornar, desde que o faca
de forma regular. E sempre individual e realizada pelo departamento da
Policia Federal, com efeitos imediatos (GUTIER, 2011, p. 28).

Enquanto na expulsdo, a remogao se da por pratica ocorrida apos a chegada e
a fixacdo do estrangeiro no territério do pais, a deportacdo se origina
exclusivamente de sua entrada irregular no pais (DOLINGER, 1997, p.
2014).

O instituto da deportagdo também pode ser considerado como uma das sangdes
aplicaveis ao estrangeiro irregular que permanece em no territdrio brasileiro, todavia nao
guarda relacdo com crime praticado pelo estrangeiro, sendo somente decisdo administrativa
que retira compulsoriamente o estrangeiro do territdrio nacional.

Isso porque, o instituto da deportacdao ocorre quando o estrangeiro ingressa ou
permanece de forma irregular, ndo impedindo de retornar ao pais apos ser deportado desde
que dessa vez preencha os requisitos necessarios para tanto, ou seja, refere-se tdo somente a
entrada irregular do estrangeiro no pais pela ndo observancia dos requisitos necessarios ao
Ingresso.

IIT — Expulsao: Prevista no Estatuto do Estrangeiro, no titulo VIII:

Expulsdo: E a retirada compulsoria do estrangeiro do territorio nacional
fundamentada em atos atentatérios a soberania nacional, a moral e aos bons
costumes. E discricionario do Poder Executivo. Ndo é pena no sentido
criminal, é medida politico-administrativa, de carater repressivo. E realizado
por decreto presidencial. Nao tem efeito imediato, pois depende de Decreto
do presidente da republica. O judicirio ndao pode entrar no mérito.

Nao existe deportacdo nem expulsdo de nacionais.

TeArt. 5°(..)
LII - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido

(.
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A Constitui¢ao de 1988 acabou com o banimento (expulsdo de um nacional).
Também ndo existe mais o desterro (deslocar uma pessoa dentro do préprio
territorio nacional, sem que esta possa sair desse local). (GUTIER, 2011, p.
28).

Com relagdo a expulsdo diferentemente da deportagdo, trata-se de retirada
compulsorio do estrangeiro apds sua chegada e fixacdo em territorio nacional, baseada em
atos atentatorios a soberania nacional, a moral, e aos bons costumes, ou seja, ¢ uma causa que
dela ira decorrer a expulsdo, também se tratando de medida politico-administrativa, pois como
visto € ato discricionario do poder executivo.

Insta salientar, no mais que os institutos acima elencados ndo sdo aplicaveis aos
brasileiros natos, € os dois ultimos nao se aplicam aos nacionais, somente aos estrangeiros que
ingressam em nosso territorio.

Houve uma maior atencdo referente a este assunto devido o fato do Brasil, nos
ultimos anos, receber crescente fluxos migratdrios. Sendo eles, na maioria das vezes, oriundos
de paises em desenvolvimento, visto que em seu pais de origem ndo ha uma relativa
estabilidade economica e politica (GOMES, 2013, p.39). Soma-se a isso o fato de muitos
estrangeiros provenientes desses paises entrarem de forma irregular no territorio nacional.

A respeito, Gomes (2013, p.11), tece o seguinte comentario:

O Estado brasileiro adotou, ha alguns anos, uma politica de recrudescimento
do controle migratdrio, levando ao aumento da imigragdo irregular. Assim,
embora se garantam, aos estrangeiros no Brasil (de passagem ou habitantes
residentes) alguns direitos, muitas vezes eles ndo podem ser usufruidos, ja
que grande parte desses imigrantes se encontra em situacdo irregular, ou
seja, ndo possui a documentacdo necessaria para o ingresso e/ou
permanéncia no pais. A situag@o se agrava ainda mais quando ¢ trazida para
a seara do Direito do Trabalho, onde se observa que diversos imigrantes, por
serem indocumentados, estdo sujeitos ao trabalho em condi¢des analogas as
de escravo, em clara ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana,
corolario do Estado Democratico de Direito e consagrado na Constituigdo
Federal de 1988. E nesse contexto que se questiona se o fato de o imigrante
se encontrar em situacao irregular no Brasil pode constituir 6bice a obtengdo
dos direitos trabalhistas fundamentais que sdo inerentes a eventual relacao
trabalhista a que esse imigrante tenha se submetido.

Destarte, conforme se infere neste breve relato, ¢ preocupante a situacdo que o
migrante se coloca frente a busca por melhores condi¢des de vida, pois a0 mesmo tempo,
percebe-se um choque entre os interesses dessa classe, uma vez que, em um primeiro plano ha
a busca por melhores condigdes dignas de vida e, nesta ao ingressarem no territdrio nacional
aceitam trabalhos que sdo condicionados a situagdes andlogas a de escravos, praticas

degradantes de exploracao do trabalho. Por muitas vezes ingressam no pais de forma irregular
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por implicar em um gasto significativo de dinheiro, que a maioria dos imigrantes sem
qualificacdo técnica ndo possuem, por sua vez, carecem da prote¢do necessaria do direito,
afrontando a sua dignidade e nem sequer recorrem ao poder judiciario, sujeitando-se a todas
as condigdes que lhe sdo impostas pelo receio de terem sua condi¢do de irregularidade
descoberta e, consequentemente, suceder a obrigacdo de retornarem ao seu pais de origem.

Considerando este contexto, ¢ possivel perceber uma forma de sangdo ao imigrante,
por ndo passar corretamente por uma autorizagdo de entrada e permanéncia do pais, conforme
normas estabelecidas pelo direito patrio, que normalmente ndo obterdo os documentos
necessarios que regem a disciplina legal para a pratica laboral e, portanto ndo serdo
resguardados pela mesma, recebendo como sancdo a ndo aplicagdo dos direitos previstos a
todas as pessoas que habitam de forma regular em nosso territorio, a mercé das exploragdes
que sofrem por se encontrarem nessa condi¢ao.

Isto posto encontra-se entre dois problemas igualmente graves, segundo relata

Saladini (2011, p. 16):

Caso denuncie as condi¢cdes de trabalho irregulares, sofre o risco, quase
certo, de deportagdo ou outra forma de expulsdo; se ndo faz a denuncia,
continua a trabalhar em condi¢des degradantes. Ainda que se lhe reconhega
o direito a propor acgdo trabalhista, no Brasil, para buscar receber os valores
que lhe foram sonegados, teria que comparecer pessoalmente as audiéncias
agendadas, e sua caréncia econdmica, somada a distdncia, acabam por
impedir o acesso a justiga. Perpetua-se, assim, o ciclo de exclusdo desses
trabalhadores da protecdo do principio da legalidade, em razdo de viveram a
margem da cidadania, sem direito a ter direitos no pais com quem nio
mantém vinculo de nacionalidade nem de permanéncia legal, embora sejam
economicamente dependentes do trabalho que ndo conseguiram obter em seu
pais.

Como visto, os direitos dos imigrantes entram em conflito, haja vista que, por
ingressarem e permanecerem no pais de forma irregular encontra obice a efetividade dos
direitos assegurados a todos os nacionais e estrangeiros regulares que aqui permanecem.
Assim, sdo rotineiramente expostos a situacdes degradantes por saberem de sua situacao
irregular aceitam os abusos sofridos a cargo de seus empregadores, pois ndo possuem uma

ferramenta de dentncia e amparo para lhes assegurar seus direitos.
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CAPITULO 3 - DO ESTRANGEIRO EM SITUACAO IRREGULAR E A
DIGNIDADE HUMANA

3.1 Constitucionalizacio dos Direitos Trabalhistas

No que diz respeito ao estrangeiro que ingressa no territorio nacional em situagdo
irregular, estes individuos acreditam depararem-se destituido de seus direitos, a julgar por
abster dos procedimentos necessarioa para admissao legal no Brasil, o que o faz pressupor a
ndo recorrer ao judicidrio por apreensdo de consequente obrigacdo de retorno ao pais de
origem, como abordado anteriormente.

Em face desse comportamento ¢ possivel identificar a desagregacao do principio da
isonomia® em relacdo as diferencas de nacionalidade e, acaba por prejudicar a dignidade da
pessoa humana do imigrante.

Todavia, levando em consideracdo a hipotese de o imigrante estar incorporado no
mercado de trabalho de forma nao regularizada, diversos sdo os casos que empregadores ao
perceberem a posicdo que esses estrangeiros se encontram utilizam de tal situagdo, colocando-
os a praticas abusivas, degradantes, de exploragdo de trabalho.

Assim, ha uma discrepancia com o previsto na Constitui¢ao Federal, uma vez que, no
art. 5°, caput, afasta interpretagcdes que privem os direitos, mesmo que se refira ao estrangeiro

em situagdo de irregularidade migratdria, uma vez que, in verbis:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade [...]

Abordada a situagdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil implica em
normas postas no centro do ordenamento juridico, funciona como a base de todo o sistema,
contudo, tende a protegdo e reciprocidade quanto a dignidade da pessoa humana na
comunidade internacional, como a vedagdo do retrocesso historico, procedendo conforme os
principios previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

No mais, enquanto o artigo 5°, caput, refere-se a questao no aspecto geral, que iguala

os direitos dos nacionais aos estrangeiros, de forma a constituir um dos objetivos da

¥ «O art. 5°, caput, consagra serem todos iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (LENZA, 2013,
p. 1044).”
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Republica Federativa do Brasil (art. 3°, IV, CF/88)°, alguns incisos do dispositivo legal

dispdem a respeito da pratica laborativa, como destacados abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[.]

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

[.]

XV - ¢ livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

[.]

XLVII - ndo havera penas:

[...]
¢) de trabalhos forgados;

Deste modo, prentende-se proibir qualquer manifestagcdo de trabalho forg¢ado, ou
degradante o qual o estrangeiro se sujeita. O objetivo do Estado ¢ criar planos, politicas
publicas, para que possa regularizar situagdes como estas, nao apenas utilizando o emprego de
um sistema repressivo em relagdo ao estrangeiro, como a deportacdo, expulsdo, extradigdo,
pretende-se utilizar métodos capazes de extinguir situacdes como essas, na busca de
solucionar o conflito e reprimir os responsaveis por provocar todas estas circunstancias, com a
funcdo de proteger a dignidade da pessoa humana e dar énfase ao trabalho digno. Pois,
legalmente os trabalhadores ndo documentados sdo desconnhecidos, como se ndo existissem,
por ndo ter a cidadania reconhecida, porém, quando sdo descobertos sdo penalizados por
estarem indocumentados e trabalharem clandestinamente.

Além da Carta Magna, existem outros institutos que abarcam o tema do trabalhador
estrangeiro em situacdo irregular frente as praticas degradantes de exploragdo do trabalho, e

que devem ser interpretadas em conformidade com a Constituicdo, sendo assim, a

? Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
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Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o Coédigo Penal (CP), e, também, o instituto
infraconstitucional relativo ao estrangeiro, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/80).

Sobre o assunto, Gomes (2013, p. 63- 64) argumenta:

A CLT proibe a fixagdo de condigdes degradantes de trabalho ao estabelecer
multa ao empregador por manter empregado ndo registrado (art. 47), ou ndo
identifica-lo por meio de assinatura da CTPS (art. 55) e prevé a aplicagdo de
multa também para o empregador que infringir regras relativas a jornada de
trabalho (art. 75), ao salario minimo (art. 120) e por empregado em situacao
irregular (art. 153). O Codigo Penal Brasileiro, expressa a negacdo a essa
forma de trabalho, prevendo san¢des para os empregadores que submeterem
trabalhadores a tais condi¢cdes de trabalho. Define como ilicito penal, em
seu art. 149, a conduta de reduzir alguém a condi¢do analoga de escravo,
através da sujeicdo do trabalhador a trabalhos forgados, jornadas exaustivas
ou condicdes degradantes de trabalho, atribuindo a pena de reclusdo, de dois
a oito anos, ¢ multa, sem contar com a pena relativa a violéncia. Ha, ainda,
na legislag@o penal brasileira, a tipificagdo das condutas de atentado contra a
liberdade de trabalho (art. 197), frustragdo de direito assegurado por lei
trabalhista (art. 203), aliciamento de trabalhadores de um local para outro no
territério nacional (art. 207) ou com o fim de emigracdo (art. 206). O
ordenamento infraconstitucional acerca dos estrangeiros apresenta-se na
forma do Estatuto do Estrangeiro, de 1980.

Destarte, além da constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas, o Cdédigo Penal, a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas juntamente com o Estatuto do Estrangeiro surgem para
complementar e aperfeicoar esta sistematizagdo em torno da pratica laborativa irregular, em
respeito a dignidade humana.

Em suma, a questao constitucional sob o ponto de vista dos direitos humanos, nao
deve ser interpretada apenas aos estrangeiros que obedeceram aos tramites legais, devido o
fato, de atualmente existir abundantes ocorréncias em torno dos trabalhadores explorados. “E
a interpretacdo constitucional ndo pode ser feita para fins de exclusdo, e sim para fins de
inclusdo” (SALADINI, 2011, p. 244).

Ja foi o periodo que existia distingdo entre os direitos que seriam concebidos aos
nacionais e aqueles concedidos aos estrangeiros, observado a regra da igualdade prevista no
artigo 5°. Da mesma forma, o ordenamento juridico patrio estabelece no artigo 6° '° da

Constitui¢ao a protecao do trabalho por se referir a um dos direitos fundamentais sociais.

10°«Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo”.
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Igualmente, ¢ direito social constitucional dos trabalhadores o amparo das condi¢des de
trabalho (art. 7°, CF/88), no qual apresenta um rol de direitos ao trabalhador urbano e rural''.

Trata-se aqui do respaldo que ¢ facultado aos direitos fundamentais sociais do
trabalhador, ndo aceitando qualquer afronta aos direitos sociais minimos, dos quais, o direito
do trabalho tem grande relevancia, isso porque, a subsisténcia de quem quer que seja provém
do trabalho.

No artigo 7°, em particular, enumera em seus incisos a protecdo dos direitos
trabalhistas. Com relagdo a esta matéria, Canotilho e Vital Moreira (1995 apud MORAES,

2002, p. 205) expressa seu posicionamento:

' Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigo
social: I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos; II - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario; III - fundo de garantia do tempo de servigo; IV - salario minimo , fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; V - piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convengdo ou acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneragdo variavel; VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria; IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; X - prote¢do do salario na forma da
lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei; XII - salario-
familia para os seus dependentes; XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei; XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensag@o de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva
de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacdo coletiva; XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI - remuneracao
do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; XVII - gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal; XVIII - licenca & gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias; XIX - licenga-paternidade, nos termos
fixados em lei; XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei; XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca; XXIII -
adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV -
aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em
creches e pré-escolas; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade em creches e pré-escolas; XXVI - reconhecimento das convengdes ¢ acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automag@o, na forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX -
acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho; XXIX - agdo,
quanto aos créditos resultantes das relagcdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho; XXX -
proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil; XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia; XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos; XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores
de dezoito ¢ de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢do de aprendiz; XXXIII -
proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.
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[...] a individualizagdo de uma categoria de direitos e garantias dos
trabalhadores, ao lado dos de carater pessoal e politico, reveste um particular
significado constitucional, do ponto em que ela traduz o abandono de uma
concepgdo tradicional dos direitos, liberdades e garantias como direitos do
homem ou do cidaddo genéricos e abstratos, fazendo intervir também o
trabalhador (exatamente: o trabalhador subordinado) como titular de direitos
de igual dignidade.

No que concerne ao mencionado, este artigo trata de um rol programatico, com um
fim a atingir, ou seja, os direitos sociais do trabalhador, como dimensdo dos direitos humanos,
vale inclusive para o trabalhador ilegal, pois ndo pode privar os direitos decorrentes do
trabalho.

O movimento de constitucionaliza¢ao do direito do trabalho ¢ de extrema relevancia,
a medida que, os conteudos previstos na Carta Magna possuem méxima hierarquia normativa,
ela possui uma imposi¢do sob os demais institutos, refere-se a relacdo de subordinagdo quanto
ao restante das normas infraconstitucionais. Contudo, a sociedade brasileira apresenta forte
resisténcia no que se refere a reconhecer estes direitos aos trabalhadores imigrantes como se

nacionais fossem, ou melhor, titular de direitos humanos e trabalhistas.

3.2 O caso Mama Selo Djalo

Em consonancia com o Anexo A, colacionado ao final do presente trabalho, o ‘Caso
Mama Djalo’ se refere ao julgamento de um cidadao de nacionalidade africana, nascido em
Guiné, Bissau, na Africa Ocidental. Em vias de complexidades vividas em seu pais de origem,
surgiu a necessidade da pretensao por melhores condigdes de vida, inserindo-se no Brasil
como estrangeiro e aqui permanecendo, fixando residéncia e se estabelecendo na comunidade,
vendendo bebidas, fazendo de bicos e pedindo esmolas para seu sustento.

Todavia, Mama Djalo contraiu uma doenca renal crdénica terminal, o que
comprometeu o seu sustento, uma vez que se encontrava muito debilitado fisicamente, com o
surgimento da doenca precisou recorrer a justica e pedir auxilio ao Estado requerendo o
beneficio de prestacdo continuada (LOAS), com fundamento no artigo 203, inciso V, da

Constituicdo Federal de 1988'2.

"2 “Art. 203 A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social, e tem por objetivos: (...) V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.



41

O Juiz Federal Dr. Alcides Saldanha, proferiu ordem judicial favoravel ao tratamento
da doenca, mesmo Mama Djalo se encontrando de forma irregular no territério nacional, no
qual concedeu a sua permanéncia no Brasil até o término do tratamento médico.

Deve-se reconhecer que o assunto versado ¢ de competéncia do 6rgdo responsavel
pela Assisténcia Social, no caso o INSS, que atuou de maneira oposta a decisdo proferida pelo
Dr. Saldanha, dessa forma, recorreu com fundamento de que Mama, por ndo ser brasileiro
nato, nem naturalizado nao faz jus ao beneficio. O Juiz da turma recursal, Dr. Vidal,
concordou com as teses do INSS, aduzindo que por se referir a um imigrante ilegal nio
deveria ser a ele concedido o beneficio, sendo, consequentemente, deportado ao seu pais de
origem.

Entretanto, o Juiz Federal Dr. George Marmelstein da Quarta Turma Recursal de
Fortaleza/CE, fundamenta sua decisdo de acordo com o que a Constitui¢do Federal prevé, a
reconhece por ser a base de todo o nosso ordenamento juridico, como se extrai do artigo 6°, da
Constitui¢ao Federal, in verbis: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

A luz do artigo alhures asseverado, a Carta Magna, em nenhum momento, garante
apenas aos nacionais ou naturalizados os direitos sociais. Ante o exposto, protege o direito a
saude e a assisténcia aos desamparados, como também, ndo permitem qualquer discriminagao
em razao da nacionalidade, origem, cor de pele ou outro motivo (art. 3°, IV, CF).

No mais, os direitos e garantias fundamentais que o art. 5° assegura:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade [...].

Trata-se ao direito de toda a pessoa como ser humano, os direitos basicos de qualquer
cidaddo que esteja em territério nacional. Todavia, mesmo que entendem por nao ser garantia
de Mama a concessdao do beneficio defendendo a tese que ele ndo ¢ residente no pais, ora
observe, conforme o anexo A, ja ha 10 (dez) anos que ele reside no Brasil, figura-se como um
estrangeiro residente, por conseguinte, hd decisdo judicial favoravel para a realizacdo do
tratamento, garantindo sua permissao no pais, como também, o fato de seu territorio nacional
(Guiné-Bissau), assim como o Brasil, estar participando do Estatuto da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), na qual ha previsdo de garantias migratorias entre

membros do CPLP. Neste mesmo contexto, pode haver a naturalizagdo dos individuos de



42

origem de paises de lingua portuguesa e que aqui residem pelo periodo de um ano ininterrupto
com plena idoneidade moral (art. 12, inc. II, alinea “a”, CF), o que ¢ o caso de Mama Djalo.

E notério que o Brasil é um pais em desenvolvimento, e nio tem condigdes de
abarcar todos aqueles estrangeiros que pretendem ingressar no Brasil com o intuito de
conquistar auxilio do governo nacional. Contudo, este caso em questdo, preenche todos os
requisitos para a concessao do beneficio, uma vez que, Mama Djalo ¢ considerado brasileiro
para os efeitos legais.

Mesmo se assim ndo for apreciado, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
nao faz distingdo de apenas ser um beneficio concedido ao brasileiro nato ou naturalizado,
abrangendo o beneficio a todos que pretendem requerer, como dipoe o artigo 1°, da Lei n]

8.472/93, in verbis:

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas.

Sob os preceitos do artigo exposto, ao aludir a cerca da cidadania ndo ¢ considerada
requisito para a concessao do beneficio, visto que a propria Constituicdo ndo faz previsdo ao
tema tratado.

Portanto, se abster da concessao do auxilio a Mama seria um completo desrespeito ao
principio basico da Constituicdo Federal do Brasil, qual seja, o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, seria uma ofensa ao direito a vida, o mais importantes direito fundamental,
visto que ¢ a condi¢do para o privilégio dos demais direitos. Tal qual confirma o artigo 1° do
Pacto de San Jose da Costa Rica: “Os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do
fato de ser ela nacional de determinado estado, mas sim do fato de ter como fundamento os

atributos da pessoa humana”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou a cerca da condic¢do juridica do estrangeiro no Brasil
que, de certa forma, foram obrigados a sair do seu pais de origem com fundamento nos
reflexos proporcionados pela sociedade globalizada, crises politicas, econdmicas, religiosas,
ou mesmo, relacionado a impactos ambientais, com o intuito da busca de uma vida melhor.
Dessa forma, buscam por trabalho que possa garantir o seu sustento ¢ de sua familia e, assim
garantir uma boa qualidade de vida, diferente da qual possuia anteriormente.

Entretanto, por se deslocaram para paises com nacionalidade distinta, acabam por
esbarrarem em dificuldades como irregularidade da documentagdo, com o idioma, auséncia de
qualificacdo profissional.

Observou que por varias vezes, estas pessoas nao recorrem ao judicidrio, deixando de
lado seus direitos, primeiro por desconheceram a legislagdo nacional e segundo, pelo receio
de serem aplicadas sang¢des e retornarem a vida de miséria que levavam no seu pais de
origem. Consequentemente, ficam a mercé de seus direitos bésicos, sendo expostos a
situacdes de trabalho degradantes, forcados, muitas vezes equiparados a trabalhos andlogos
aos de escravo.

Por tal motivo, foi abordada a questdo da protecao a estes trabalhadores reportados
como ilegais, sob a perspectiva dos direitos fundamentais, demostrando que a dignidade da
pessoa humana impera qualquer legislagdo. Devendo todos os direitos sociais ser assistidos
aos estrangeiros, seja ele nato ou naturalizado, como se nacional fosse, com algumas ressalvas
proposta pela Constitui¢ao Federal.

Portanto, o objetivo do trabalho ¢ assegurar aos estrangeiros irregulares,
principalmente os oriundos de paises mais pobres os direitos previstos na nossa Constitui¢ado,

com enfoque para o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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APELANTE: UNIAO APELADO: MAMA SELO DJALO - N° ORG.: 200981000006426
VR FORTALEZA/CE.

Voto (George Marmelstein)

Mama Selo Djalo nasceu em Guiné-Bissau, que, assim como o Brasil, também foi
coldnia de Portugal. O Brasil, contudo, teve a sorte de conquistar a independéncia desde 1822.
Guiné-Bissau, por outro lado, s6 conquistou a independéncia em 1974 e, desde entdo, vive
mergulhado em crises internas, guerras civis, golpes de estado e diversos problemas sociais
sérios, tipicos de diversos paises que obtiveram uma descolonizagdo tardia. Guiné-Bissau esta
entre os vinte paises do mundo que possuem os piores Indices de Desenvolvimento Humano,
ocupando a 173* posicdo do rakingdo PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento.

Em 2001, em virtude dos problemas vividos em seu pais, Mama Djalo resolveu
sacrificar sua vida familiar, seu trabalho local, seus amigos, sua cultura e, apesar de todos os
riscos, incertezas e custos, largou tudo em sua terra natal para tentar construir uma vida
melhor no Brasil. Aportou aqui como turista e resolveu ficar de vez. Fixou residéncia, fez
amigos e se integrou na comunidade. Ja vive aqui por quase dez anos.

Em 2005, Mama Djalo contraiu uma doenga renal crénica terminal (anexo 24). Seu
fim seria a morte rapida, se ndo recebesse o tratamento adequado. Conseguiu ser inserido no
sistema publico de saude brasileiro e estd recebendo o tratamento na Santa Casa de
Misericordia. No mesmo periodo, quase foi deportado, pois ndo possuia visto de permanéncia
e o seu visto de turismo ja havia expirado (anexo 7). Gragas a sensibilidade de um juiz

federal, Dr. Alcides Saldanha, conseguiu garantir a sua permanéncia no pais, por forca de
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ordem judicial, at¢ o fim do seu tratamento médico. Na referida sentenca, o juiz federal
consignou que: “a permanéncia do estrangeiro no territorio nacional revela-se como um dos
unicos meios disponiveis, sendo o Unico, para se garantir a continuidade do tratamento
médico, mormente quanto ao fato de que o pais de origem do autor (Guiné-Bissau)
sabidamente nao possui estrutura médico-hospitalar adequada para o combate a moléstia que
o acomete (insuficiéncia renal crdonica terminal por nefroesclerose hipertensiva)” (Proc.
2009.81.00.000642-6 — 10* Vara/CE).

Mama Djalo, antes da doenca, vivia de bicos, pedia esmolas, vendia bebidas na noite
boémia de Fortaleza. Ganhava o suficiente para pagar o aluguel. Depois da doencga, sua
situacdo laboral mudou drasticamente, pois, agora, precisa passar boa parte de sua vida
fazendo hemodialise, a qual tem que se submeter durante trés vezes na semana. Seu estado de
saude estd cada vez pior, ja que a doenga € progressiva e irreversivel. Mama Djalo ndo tem
como trabalhar, pois esta muito debilitado fisicamente. Vive da ajuda de amigos. O aluguel ja
esta atrasado ha varios meses (anexo 14). No desespero, procurou a Defensoria Publica da
Unido que ingressou com a presente a¢do, no intuito de receber o beneficio assistencial, no
valor de um salario minimo mensal, previsto no artigo 203, inc. V, da Constitui¢do Federal
brasileira: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: V — a garantia de um saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei”.

Partindo do pressuposto de que restou devidamente comprovado nos autos que Mama
Djalo ¢ portador de uma doenga grave que o incapacita para o trabalho, impedindo-o de
prover a propria manutencao, resta saber se faz jus ao beneficio assistencial. A questdo ndo ¢
simples, pois ele ndo ¢ brasileiro e, a rigor, mesmo que fosse saudavel, sequer poderia
trabalhar em nosso pais ja que ndo possui formalmente o visto de trabalho.

A juiza federal Cintia Brunetta, que costuma ser muito criteriosa na concessdao de
beneficios assistenciais, julgou o pedido procedente, fundamentando a sentenca em diversos
precedentes que garantem ao estrangeiro o direito ao beneficio assistencial (anexo 27). O
INSS recorreu, alegando que, por ndo ser brasileiro nato ou naturalizado, Mama Djalo nao
teria direito ao beneficio. O Dr. Vidal, juiz desta Turma Recursal, ap6s estudar a matéria
cuidadosamente, apresentou seu voto acolhendo a tese do INSS, alegando que Mama era um
imigrante ilegal que deveria ser deportado; logo, ndo deveria receber o beneficio assistencial.

Vidal ainda apresentou vérias teses a respeito do beneficio assistencial para estrangeiros, mas
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nenhuma seria Util ao autor da presente a¢do, pois ele ndo estaria em situacdo regular no
Brasil. Para o Dr. Vidal, seria incoerente reconhecer a ilegalidade de sua permanéncia no
Brasil e, ao mesmo tempo, concedé-lo um beneficio de prestacao continuada.

E 16gico que ha um forte apelo pragmatico em favor dos argumentos apresentados
pelo Dr. Vidal. Mama Djalo ¢ um imigrante que, no momento, s6 gera 6nus ao Brasil.
Nenhum pais do mundo seria tdo generoso ao ponto de conceder para seus imigrantes ilegais
um beneficio financeiro mensal. Qualquer pais que adotasse tal politica certamente seria
invadido por imigrantes necessitados. O Brasil ndo tem dinheiro para servir como fonte
assistencial do mundo. Nao poderiamos encarar o problema dos outros como se fosse um
problema nosso. Ha varios brasileiros em situagdo semelhante ou pior e nao recebem qualquer
tipo de ajuda estatal, e assim por diante. Enfim, os argumentos desenvolvidos pelo Dr. Vidal
para negar o direito ao beneficio sdo muito fortes.

Esses argumentos, de fato, seriam preponderantes se nao fosse um detalhe que muda
tudo: nossa Constituicdo nos obriga a ndo discriminar qualquer pessoa por conta de sua
nacionalidade ou origem ou cor da pele ou condic¢do social ou qualquer outro motivo (artigo
3°, inc. IV). Vigora, no Brasil, o principio da equiparacdo de direitos e deveres entre nacionais
e estrangeiros, com as excecdes previstas na propria Constitui¢do e na lei. Portanto, do ponto
de vista constitucional, Mama Djalo ndo pode ser discriminado arbitrariamente. A luz do
nosso ordenamento juridico, ndo interessa se Mama Djalo ¢ africano, brasileiro ou europeu: é
um ser humano e como tal deve ser tratado.

Talvez as palavras acima possam ser consideradas demasiadamente utdpicas,
exageradas ou fora da realidade. De fato, nossa Constitui¢ao ndo € tao taxativa assim, nem tao
“cega quanto a nacionalidade”. Ela propria faz inimeras discriminagdes para beneficiar os
brasileiros. De inicio, estabelece que os direitos previstos no artigo 5° s6 sdo garantidos “aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil”, ndo contemplando expressamente os seres
humanos que ndo sao residentes no Brasil. Mas esse ndo ¢ o caso de Mama Djalo, que reside
no Brasil ha dez anos. Mama Djalo, portanto, deve ser considerado como um estrangeiro
residente no pais, sobretudo porque existe uma decisdo judicial em seu favor garantindo a sua
permanéncia no pais. A situacdo atual de Mama Djalo ndo ¢ de imigrante ilegal: ele esta
autorizado, por for¢ca de uma sentenga judicial, a permanecer no pais enquanto durar o
tratamento médico. Some-se a isso o fato de que Guiné-Bissau, assim como o Brasil, faz parte
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa — CPLP, que possuem um acordo especifico
sobre a concessdo de visto temporario para tratamento médico, inclusive quando o cidaddo da

CPLP contraiu a doenga ap6s a entrada no pais de destino (arts. 3° e 4°). Ressalte-se que os
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paises membros da CPLP estdo cada vez mais engajados na busca de uma integragdo maior
entre os seus povos. Isso inclui uma série de medidas para facilitar a migracdo e a livre
circulacao no espago da CPLP, bem como a concessao de direitos aos cidadaos da CPLP.

O fato de Mama Djalo ser estrangeiro residente no Brasil ndo significa dizer que ele
tem todos os direitos garantidos aos brasileiros. Ele ndo pode, por exemplo, votar ou ser
votado, nem ocupar determinados cargos publicos, nem exercer determinados direitos que sao
garantidos apenas aos brasileiros natos ou naturalizados. Apesar disso, como principio geral, o
estrangeiro residente ndo podera ser discriminado, exceto se houver uma justificativa
constitucional ou mesmo legal para tanto.

Poderiam ser citadas algumas justificativas para se negar o direito ao beneficio
assistencial para estrangeiros residentes, ja que esse direito tem uma natureza prestacional que
gera custos e ¢ financiado por brasileiros. O proprio Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) talvez contenha um dispositivo que poderia ser
utilizado contra o direito de Mama Djalo. Ao mesmo tempo em que proibe qualquer tipo de
discriminacdo por motivo de origem nacional, o Pacto prevé que “ospaises em
desenvolvimento, levando devidamente em consideragdo os direitos humanos e a situacao
econdmica nacional, poderdo determinar em que medida garantirdo os direitos economicos
reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais” (artigo 2°, item II).

Com base nesse dispositivo do PIDESC, o Brasil poderia, sem duvida, negar o direito
ao recebimento do beneficio assistencial aos “que nao sejam seus nacionais”. O Brasil ¢ um
pais em desenvolvimento e certamente nao teria condi¢cdes de acabar com a miséria do
mundo. Estamos, portanto, inseridos na excecdo que o proprio PIDESC estabeleceu. Nao
estariamos descumprindo qualquer compromisso perante a comunidade internacional se
discriminassemos os “nao nacionais” em relagdo aos direitos de natureza prestacional.

Porém, nosso sistema assistencial ndo adotou expressamente esse entendimento, pois,
em nenhum momento, excluiu os estrangeiros residentes de sua abrangéncia. Existe um
principio bésico na interpretacdo de tratados de direitos humanos: os tratados ndo podem ser
invocados para piorar ainda mais a protegdo institucional dos direitos. Logo, o PIDESC ndo
pode ser invocado na presente hipotese, especialmente porque expressamente estabelece que:
“ndo se admitira qualquer restricdo ou suspensao dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em virtude de leis, convengoes, regulamentos ou
costumes, sob o pretexto de que o presente Pacto ndo os reconheca ou os reconhega em menor

grau” (artigo 5°, item 2).
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Nossa Constitui¢do estabelece que o beneficio assistencial ¢ devido “a quem dela
necessitar” (art. 203), ndo fazendo, em principio, qualquer discriminagdo por conta de
nacionalidade. A propria Lei Organica da Assisténcia Social determina que o beneficio sera
devido “a pessoaportadora de deficiéncia” (art. 20). Pessoa, até onde sei, ndo € s6 o brasileiro,
mas qualquer ser humano (artigo 1°, do Pacto de San José da Costa Rica). Se Mama Djalo ¢
estrangeiro que reside no pais € se ndo ha uma norma expressa que o exclua do rol de
beneficiarios dos direitos assistenciais, 0 INSS ndo estd autorizado a discrimina-lo na esfera
administrativa por falta de suporte juridico para tanto.

E certo que o artigo 1°, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), diz que a
assisténcia social ¢ “direito do cidadao e dever do Estado...”. A redagdo do referido artigo,
segundo o INSS, indicaria que apenas os cidaddos brasileiros teriam direito ao beneficio. E
facil refutar essa idéia. Em primeiro lugar, o INSS concede o beneficio para menores de idade
ou mesmo para portadores de graves defici€éncias mentais, que, a rigor, ndo sao cidadaos no
sentido técnico do termo. Além disso, € bastante claro que o texto ndo trata dos requisitos para
a concessdo dos beneficios, mas apenas adota uma linguagem retérica para dizer que todos
tém o direito a assisténcia social. A cidadania ndo pode ser requisito para a concessao do
beneficio, até porque a propria Constitui¢do ndo afirmou isso. Se apenas os cidadaos (i.e. os
eleitores) pudessem receber beneficio assistencial, tal restrigdo seria claramente
inconstitucional.

Caso se entenda que o conceito de cidadania adotado no artigo 1° da LOAS ¢ uma
cidadania no sentido social e cultural, entdo ndo vejo porque excluir Mama Djalo da sua
esfera de protecdo, uma vez que ele ja se integrou a sociedade brasileira. Mama Djalo ha
muito tempo ja preencheu os requisitos para obtencdo da nacionalidade brasileira. A CF/88
possui uma norma especifica que visa facilitar a aquisicdo naturalizagdo por parte daquelas
pessoas que sdo originarias de paises de lingua portuguesa. O artigo 12, inc. II, “a”, estabelece
que, para a aquisi¢do da nacionalidade brasileira, “aos originarios de paises de lingua
portuguesa” deve ser exigida “apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral”.
Ha pelo menos oito anos, Mama Djalo ja preencheu os requisitos para poder pedir a sua
naturalizacdo. Talvez ndo tenha pedido por desconhecimento de seus direitos.

E logico, contudo, que o conceito de cidadania previsto no artigo 1° da LOAS nem tem
um sentido técnico-eleitoral, nem um sentido soOcio-cultural. Seu uso decorreu,
provavelmente, de uma atecnia legislativa que evocou a palavra “cidaddao” num sentido
metaforico. Assim, o referido artigo ndo pode ser interpretado no sentido de exigir a cidadania

brasileira como requisito para o recebimento do beneficio.
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O Decreto 6.214, de 26 de setembro de 2007, que autoriza a concessdo do beneficio
assistencial para brasileiros naturalizados, também nao pode servir como empecilho para o
reconhecimento do direito aos estrangeiros residentes. Na verdade, o referido decreto ¢
tautoldgico, ja que a Constituicdo Federal ¢ muito clara ao estabelecer que “a lei ndo podera
estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta
Constituicao” (art. 12, §2°). Assim, seria flagrantemente inconstitucional qualquer lei que
concedesse beneficios sociais apenas a brasileiros natos. Perceba que, se o legislador
brasileiro quiser, pode excluir os estrangeiros residentes do rol de beneficiarios do amparo
assistencial, mas jamais poderia excluir os brasileiros naturalizados. No caso, o legislador
patrio incluiu expressamente os brasileiros naturalizados (e ndo poderia ser diferente), mas
ndo excluiu expressamente os estrangeiros residentes, devendo prevalecer, no caso, a regra
geral de igualdade, a falta de norma especifica.

Poder-se-ia alegar que nenhum pais do mundo daria direitos sociais a um imigrante
que ingressou ilegalmente no pais. Nao ¢ bem assim. O mundo estd mudando. Até mesmo um
pais geralmente acusado de ser xenofobico, como os Estados Unidos da América, reconhece
que os imigrantes ilegais ndo podem ser discriminados arbitrariamente, pois também estdo
protegidos pela clausula da igualdade. No paradigmatico caso Plyler v. Doe (1982), a
Suprema Corte norte-americana estabeleceu que “seja qual for o seu estatuto ao abrigo da
legislacdo de imigragdo, um estrangeiro ¢ uma ‘pessoa’ em qualquer sentido comum do
termo”, razao pela qual os estados-membros nao poderiam se negar a matricular filhos de
imigrantes ilegais nas escolas publicas. Os estrangeiros “mesmo o0s estrangeiros cuja presenga
no pais ¢ ilegal, tétm sido reconhecidos como ‘pessoas’ e, por isso, ndo podem sofrer
discriminacdo injusta”. Dito de outro modo: para os juizes norte-americanos, at¢ mesmo 0s
estrangeiros que estdo em situacdo irregular no pais podem ser considerados titulares de
direitos de carater social!

Na Europa, que ¢ um continente onde a imigracdo ¢ muito intensa, existem inimeras
politicas publicas de carater social extensiveis aos imigrantes. Em Portugal e Espanha, por
exemplo, os cuidados de saude estdo acessiveis a todos os imigrantes, independentemente do
seu estatuto legal, o que significa que também os irregulares possuem esse direito. A grande
maioria dos paises reconhece que os imigrantes regulares podem receber os cuidados
preventivos e de emergéncia fornecidos pelo poder publico. De um modo geral, na
Comunidade Européia, o direito a educagdo ¢ garantido indistintamente a nacionais e a
estrangeiros. Em alguns paises, como a Suécia e Portugal, os imigrantes regulares também

podem ser favorecidos por medidas financeiras de prote¢ao social. Como regra, os imigrantes
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sdo titulares de inimeros direitos fundamentais, embora, muitas vezes, 0S Servicos sociais
disponibilizados aos imigrantes irregulares sejam muito mais restritos. (Fonte: PNUD).

Porém, mesmo que nenhum governo no mundo reconhecesse direitos sociais aos
estrangeiros, ndo creio que um erro de outros paises deveria pautar a politica brasileira. A toda
hora, criticamos a politica externa de paises hegemonicos por ndo ser tdo solidaria. Por que
devemos seguir esse exemplo negativo? Em muitos momentos, ficamos indignados com o
tratamento discriminatorio que os brasileiros recebem quando estdo no exterior. Por que
devemos repetir as mesmas praticas que censuramos nos outros? O Brasil se orgulha de ser
um pais hospitaleiro e sem preconceitos, mas parece que esse orgulho nao passa de um jogo
de marketing. Afinal, por que os antepassados de Mama Djalo, que vieram forgados em
navios negreiros para o Brasil, podiam ingressar no pais e agora sdo deportados, como se
fossem um fardo indesejavel?

E preciso enfatizar novamente que Mama Djalo nio deve ser considerado, hoje, como
um imigrante ilegal. Ele obteve, por decisdo judicial, o direito de permanecer no pais para se
tratar. Enquanto essa decisdo estiver em vigor, Mama Djalo ndo pode ser deportado e, por
obvio, para fins de protecdo juridica, deve ser considerado como um “estrangeiro residente no
pais”. A sua condigdo, portanto, ¢ de residente, tanto que lhe foi reconhecido o direito ao
tratamento médico gratuito. Nao ¢ coerente reconhecer a ele o direito de ser tratado no Brasil
e ndo lhe conceder os meios minimos para a sua sobrevivéncia. Mama Djalo ndo pode
trabalhar. Mas precisa se alimentar, pagar o aluguel e o transporte para o seu tratamento. O
direito constitucional brasileiro previu o beneficio assistencial exatamente para esse tipo de
situacdo, onde a pessoa estd em condi¢des de extrema vulnerabilidade fisica e financeira.
Negar a Mama Djalo esse direito s6 porque ele ndo nasceu em nosso pais seria avalizar um
preconceito por nacionalidade incompativel com qualquer no¢do de dignidade humana,
especialmente quando ndo ha qualquer norma constitucional ou legal que autorize claramente
esse tipo de discriminagao.

Seria uma atitude muito hipdcrita proclamar, em belos discursos juridicos, o principio
da igualdade, o combate ao preconceito, a proibi¢do de discriminacdo e a idéia de que toda a
vida humana possui o0 mesmo valor e, a0 mesmo tempo, contraditoriamente, adotar uma
postura de falso patriotismo onde os nossos nacionais valeriam mais do que os demais seres
humanos. Igualmente contraditorio seria condenar o preconceito que os brasileiros sofrem em
outros paises e, aqui, fazermos o mesmo com pessoas de outras nacionalidades, especialmente

de paises ainda mais pobres que 0 nosso.
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Em qualquer pais civilizado, os imigrantes continuam sendo titulares dos direitos
fundamentais bdsicos. Existem standards minimos de prote¢do juridica que nenhum ser
humano pode ser privado. Os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, a justa
protecdo juridica sdo garantidos a todos os seres humanos indistintamente. Nossa
Constituicao, alids, determina que os “brasileiros e estrangeiros residentes no pais” podem
invocar os direitos fundamentais em seu favor. O Pacto Internacional de San Jose da Costa
Rica, de forma ainda mais abrangente, inclui qualquer pessoa na sua esfera de protecao (artigo
1°). E reconhece taxativamente que “os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do
fato de ser ela nacional de determinado estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana”. O Brasil, portanto, tem um dever de respeitar, proteger e
promover os direitos de “toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢ao, sem discriminag¢ao
alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condic¢ao social”.

Entre os direitos fundamentais, certamente o direito a vida ¢ um dos mais importantes,
até porque € pressuposto para o exercicio de todos os demais. E o direito a vida ndo tem
apenas uma fei¢do negativa, no sentido de que o poder publico ndo pode privar um ser
humano do direito de viver. O dever de proteger a vida humana também gera para o estado
uma obrigacdo positiva, no sentido de adotar medidas concretas capazes de possibilitar a
frui¢do desse direito para aquelas pessoas em situagao de desvantagem socio-econdmica. Isso
significa que o Estado tem o dever de fornecer os servicos basicos para a protecao do
chamado minimo vital. Existe, portanto, uma obrigacao estatal de garantir que todos os seres
humanos tenham acesso as necessidades basicas para a manutencdo da vida. O fornecimento
de medicamentos vitais para a sobrevivéncia de um determinado paciente ¢ uma decorréncia
desse dever; do mesmo modo, pode-se mencionar o direito a uma renda minima que lhe
permita suprir as necessidades basicas para a sobrevivéncia, que ¢ justamente o que se pede
no presente caso.

Na Alemanha, o Tribunal Constitucional Federal, antes mesmo de ter sido editada a lei
regulamentando a assisténcia social naquele pais, reconheceu que o direito a renda minima
para os necessitados ¢ decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana previsto na
Constituicao. Isso porque o principio da dignidade humana ndo exige apenas a garantia da
liberdade, mas também um minimo de seguranca social, j& que, sem o0s recursos materiais
para uma existéncia digna, a propria existéncia da pessoa humana ficaria sacrificada

(BVerwGE 1, 159, 24/6/1954, conforme: SARLET, Ingo. A Eficicia dos Direitos
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Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, especialmente pp. 283/300). Em
decisdo posterior, a mesma corte, invocando o principio do estado social, decidiu que: “Com
certeza a assisténcia social aos necessitados faz parte dos deveres mais evidentes de um
Estado social (cf. BVerfGE 5, 85 [198]; 35, 202 [236]). Isto inclui necessariamente a ajuda
social ao cidadao que, em razao de deficiéncia fisica ou mental, tem seu desenvolvimento
pessoal e social impedido, sendo incapaz de prover seu proprio sustento. A sociedade estatal
deve, em todo caso, garantir-lhe as condigdes minimas para uma existéncia humanamente
digna, e deve, além disso, esforgar-se para, na medida do possivel, inclui-lo na sociedade,
estimular seu adequado tratamento pela familia ou por terceiro, bem como criar as necessarias
institui¢des de cuidado” (SCHWAB, Jiirgen. Cinqiienta anos de Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Alemao. Montevideo: Konrad Adenauer Stiftung, 2006, p. 828).

E légico que existem multiplas formas de o estado garantir o minimo vital para a
sobrevivéncia de um individuo que esteja em condicoes de vulnerabilidade fisica e
econOmica, sendo o beneficio social de prestagdo continuada apenas uma delas. Em linha de
principio, em deferéncia a separagdo de poderes, deve-se reconhecer que cabe ao governo
federal estabelecer o melhor caminho para promover a dignidade humana, garantir o direito a
vida e possibilitar a sobrevivéncia de pessoas necessitadas que estdo sujeitas a jurisdi¢ao
brasileira. Porém, no presente caso, o INSS, que ¢ o 6rgdo responsavel pela Assisténcia
Social, ndo apresentou qualquer medida alternativa que pudesse ajudar Mama Djalo,
abandonando-o a propria sorte. Desse modo, a falta de opg¢dao melhor, a concessao do
beneficio assistencial mostra-se adequada e necessaria para os fins a que se propoe.

Por fim, & preciso tecer algumas consideragdes sobre os argumentos do INSS
envolvendo os aspectos econdmicos do entendimento favordvel a concessdo do beneficio
assistencial para estrangeiros.

Nao hé davida de que seria uma atitude inconsequente se assumirmos um
compromisso de financiar o combate a todos os males do planeta sem que tenhamos
condi¢des econdmicas para tanto. Nesse aspecto, temos que ser realistas. O beneficio
assistencial gera um custo, e esse custo ¢ distribuido por toda a sociedade brasileira. Por
Obvio, 0s recursos sao escassos e, por isso, a sua distribuicdo deve ser criteriosa e seletiva.
Nao seria razoavel conceder o beneficio a pessoas que sequer moram no Brasil ou entdo que
estdo aqui meramente de passagem ou entdo que estdo apenas querendo se aproveitar da nossa
boa vontade, pois certamente nao foi esse o objetivo do legislador brasileiro. Mas esse nao ¢ o
caso de Mama Djalo. Ele ja esté inserido na sociedade ha mais de dez anos. Boa parte de sua

vida foi vivida no Brasil. Ele trabalhou, ainda que informalmente, pagou impostos (tem até
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CPF — anexo 2) e criou lagos de amizade. Com toda certeza, ele ndo pode ser considerado
como um aproveitador que veio ao Brasil apenas para receber tratamento médico gratuito e
ainda receber dinheiro do governo federal.

O argumento do impacto financeiro desaparece por completo diante desse fato. Nao
parece factivel que o sistema assistencial brasileiro entrard em colapso em virtude do
pagamento do beneficio assistencial mensal, no valor de um salario minimo, para Mama
Djalo. E provavel que o custo que o estado brasileiro tera com o pagamento desse beneficio
nesses ultimos momentos de vida que lhe restam serd inferior ao que teria com a sua
deportacdo, ja que so o custo da passagem aérea de Fortaleza para Guiné-Bissau pode chegar
a cinco mil reais (via TAP), que ¢ o suficiente para pagar quase um ano de beneficio
assistencial. Se acrescentarmos a isso os demais gastos que o processo de deportagdo acarreta,
entdo, sob o ponto de vista financeiro, talvez seja melhor manté-lo aqui.

E mesmo que se raciocine com a extensao do beneficio para estrangeiros em situacao
semelhante, o que certamente resultaria em um impacto econdmico maior, ainda assim nao
restou provado nos autos qual seria a consequéncia econdmica dai resultante. A meu ver, o
temor de um impacto excessivo ¢ infundado. No Brasil, residem cerca de 500 mil
estrangeiros, conforme dados do IBGE referentes ao ano 2000. A quantidade de estrangeiros
residentes que estdo com as condi¢des financeiras e de saide semelhantes a de Mama Djalo ¢
irrisoria. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, de 1999, a imensa
maioria dos estrangeiros residentes (92%) recebe mais de cinco salarios minimos. Uma
quantidade muito pequena (3,3%) ganha menos de meio salario minimo. Certamente, os que
ganham menos de um quarto de salario minimo e ainda estdo incapacitados para o trabalho,
representam uma populacdo ainda mais insignificante, ja que, entre a populacdo brasileira, a
quantidade pessoas que fazem jus ao beneficio assistencial ndo chega a 1,5% do total,
incluidos aqui os idosos. Por isso, ndo vejo ai qualquer possibilidade de exaustdo
orcamentdria caso se interprete a Constitui¢do e a Lei Organica da Assisténcia Social no
sentido de que os estrangeiros residentes ndo podem ser excluidos, tdo somente por sua
nacionalidade, do rol de beneficiarios do amparo social.

O Brasil, cada vez mais, eleva os gastos com ajuda humanitdria para paises mais
pobres, numa elogidvel atitude de solidariedade mundial. Seria um contra-senso enviar
milhdes de reais para o exterior, para ajudar pessoas necessitadas em outros paises, € nao
ajudar os estrangeiros necessitados que residem no pais. Se o Brasil pretende ser um pais com

alguma lideranga no novo cenario mundial, tem que comegar tendo uma atitude moral
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coerente e sincera, onde a preocupac¢ao com a miséria humana em todos os lugares do planeta
ndo ¢ apenas da boca pra fora.

O receio de que a concessao de beneficios assistenciais para estrangeiros residentes
gere um aumento do fluxo de imigrantes ilegais também ¢ infundado. O numero de
estrangeiros que buscam o Brasil para aqui fixar residéncia tem diminuido e ndo aumentado.
Esse nimero ja chegou a mais de 700 mil no inicio dos anos noventa e, no ultimo censo do
IBGE, realizado em 2000, girava em torno de 500 mil. Além disso, ¢ muito improvavel que
uma pessoa que esteja em outro pais, distante do Brasil, em uma situacdo de miséria
financeira e com a saude debilitada, tenha condi¢des de arcar com todos os custos e riscos de
uma viagem onerosa para vir ao Brasil receber um salario minimo por més. Em geral, as
pessoas optam por morar em outro pais para fugir de conflitos politicos ou entdo para buscar
novas oportunidades de emprego e ndo por conta de possiveis beneficios sociais que possam
14 receber.

O Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD — Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento, relativo ao ano de 2009, tratou precisamente da situagdo dos
imigrantes e do impacto da mobilidade humano no desenvolvimento dos paises. No referido
estudo, foi demonstrado que, ao contrario do que a maioria pensa, a imigracao traz diversos
beneficios ndo apenas para o imigrante, mas também para o pais de destino. A mobilidade dos
seres humanos entre os paises do mundo ¢ um fator que estimula o desenvolvimento humano.
Por isso, ndo devemos encarar o estrangeiro como um inimigo, nem como alguém que nao ¢
bem-vindo, que gera encargos sociais ou entdo que traz inseguranga ¢ violéncia. A
possibilidade de se deslocar, mudar de local de residéncia e tentar melhorar de vida em outro
lugar deve ser considerada como uma componente fundamental da liberdade humana.

Hoje, ¢ fato, o mundo esta se globalizando. As fronteiras estdo desaparecendo. A
economia ¢ uma so. A ética ¢ uma so ou, pelo menos, almeja ser uma s6. O mundo caminha
para a construcdo de um projeto ético comum. Se a idéia de um codigo moral uniforme para
todos os habitantes do planeta ¢ uma utopia irrealizavel e, em certo sentido, indesejavel (por
ser demasiadamente pretensiosa e arrogante), percebe-se cada vez mais a necessidade de se
desenvolver um modelo de regulamentacdo internacional que possa, pelo menos, harmonizar
a pluralidade de c6digos morais existentes, rumo a uma convivéncia pacifica entre todos os
povos, onde cada ser humano possa ser, de fato e de direito, tratado como igualmente
merecedor de respeito e consideragdo, independentemente de qualquer qualificativo.

Mama Djalo ¢ um africano, pobre, doente e sem familiares para ajuda-lo. Ele veio ao

Brasil de boa vontade com o intuito de melhorar seu bem-estar e fugir das péssimas condi¢des
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de vida em seu pais de origem. Talvez para a maioria de nds seja dificil sentir empatia por
alguém que vem de um local que nem sequer sabemos indicar no mapa. Mas a obrigacdo de
qualquer ser humano ¢ ajudar outro ser humano que esteja em necessidade. Essa obrigacao,
para nos que somos brasileiros, ndo ¢ uma mera obrigacdo moral. Trata-se, na verdade, de
uma obrigacdo constitucional, que estd claramente prevista no artigo 3° da Constitui¢do
Federal: constitui objetivo da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem”. Em razdo disso, por obrigagdo constitucional, deve ser mantida a
sentenga e reconhecido o direito de Mama Djalo receber o beneficio assistencial enquanto

permanecer no Brasil.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS.

Fixo os honorarios de sucumbéncia em 10% sobre o valor atribuido a causa.

Fortaleza, 19 de abril de 2010

George Marmelstein Lima

Juiz Federal no Ceara



