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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo do ndo limite as reelei¢des do poder
legislativo e seu impacto para a democracia, com recorte nacional 8 Camara dos Deputados. A
democracia significa o governo do povo, e o poder legislativo tem essa competéncia, de ser o
interlocutor da sociedade, com mandatos limitados a um periodo certo. Ocorre que ndao ha
previsao legal de que a reelei¢do tenha limite, gerando diversos desajustes, transformando um
mandato rotativo em um cargo vitalicio. Esse fendbmeno gera uma crise de representatividade
na sociedade, pois os mandatos nio se voltam mais a populacdo, e sim a busca de poder para
permanecer no mandato, ja que hoje, se elege aquele que mais tem recursos para investir em
uma campanha eleitoral. Para seguir no sentido de uma democracia plena, portanto, é
fundamental aperfeicoar o sistema politico, para que o povo novamente ocupe seu espaco de
poder, limitando mandatos e restringindo o abuso de poder econdmico e politico para o acesso
a cargos que sejam representativos.

Palavras-chave: Reeleicdo Ilimitada. Representacdo Popular. Impacto da Reeleigdo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca problematizar a reeleicdo ilimitada da representacdo
popular, aqui, com foco na Camara dos Deputados, para a que cheguemos a democracia
plena.

No primeiro capitulo se busca contextualizar o atual sistema politico do Brasil, para
isso abordamos tdpicos gerais.

Em primeiro lugar abordamos a Republica, sendo este o sistema vigente no pais
desde 1889 até os dias de hoje, em seguida tratamos em linhas gerais sobre a Democracia,
seus fundamentos e anseios para que possamos a frente comparar com o atual cendrio, ainda
sobre sistema de poder, ndo poderiamos deixar de abordar o presidencialismo, e em seguida
para finalizar o tdpico, afunilamos para tratarmos especificamente do sistema eleitoral, e
como nosso trabalho tem o objetivo de fazer um recorte na representacdo popular, com foco
na Camara dos Deputados, assim o fizemos, tratando apenas do sistema proporcional de
eleicdo.

O segundo capitulo tem o objetivo de apresentar a problemdtica evidente do atual
sistema eleitoral, o sistema proporcional. Nele, buscamos apresentar alguns desafios que tiram
do eixo o real espirito do sistema politico, com os artificios utilizados para quem busca o
poder.

Logo, primeiro, trataremos do abuso de poder nas elei¢des, geralmente utilizado por
que detém o poder econdmico ou politico e se utiliza de tal, que gera forte desequilibrio para a
disputa eleitoral e o principio da igualdade nas elei¢des. Em seguida falaremos sobre a
propaganda eleitoral, que atualmente mais vale um bom publicitirio que uma boa proposta, ja
que artificios de marketing tem tomado espaco do que realmente importa, e por fim nesse
contexto que foge aos principios constitucionais, o que a casa do povo propde de mudanca
para o atual cendrio.

Dentre tantas contradi¢des, entramos no terceiro capitulo, este, com objetivo de
tentar fazer um retrato da composicao da atual legislatura, para tentar identificar onde estara
este abismo que separa os representantes dos representados, para isso, foi formulado um
grafico de autoria propria, que em acesso ao sitio da Camara dos Deputados, das bibliografias
de cada deputado, foi extraido sua profissdo e tempo de mandatos. A profissdo servird para
identificar a qual classe representativa representa o mandatdrio, € quanto ao tempo de

reelei¢do, para demonstrar que o abuso de poder politico e econdmico impede a oxigenagdao



do legislativo com pessoas que de fato tem propostas e representam uma classe. Também
nesse terceiro capitulo, abordaremos a pesquisa data folha encomendada pela Ordem dos
Advogados do Brasil, na qual foi abordado um projeto que tramitava na Casa do povo, para
identificar a opinido da sociedade e dos que ela representa.

Assim, o objetivo central do presente trabalho é colocar em discussdo a casa que
representa o povo, ja que € notdrio nos dias atuais um descontentamento com a politica, um
sentimento popular de ndo se sentir representado, entdo, buscamos evidenciar a casa que tem

0 objetivo de representa-los.



1 CAPITULO - CONTEXTO DO SISTEMA POLITICO DO BRASIL E
ATUAL SISTEMA ELEITORAL DA REPRESENTACAO POPULAR.

1.1. REPUBLICA.

A Republica é a forma de governo onde o povo delega poder a um mandatario que o
representard em seu nome e beneficio por um periodo determinado. E caracteristico desse
regime a representatividade, eletividade e a temporariedade dos mandatos eletivos.

Logo, o governante ndo é detentor do poder, e sim mero mandatdrio, a exercé-lo em
nome do povo que € o legitimo dono do poder.

No Brasil, esse regime de governo se inicia em 1889, conhecida como Primeira
Republica, nesse periodo que perdurou até 1930 existiam dois pensamentos de exercer o
poder, o dos militares e o das elites, com pensamentos e redutos distintos, como cita o Livro

Elei¢des no Brasil:

Os primeiros anos que se seguiram a Proclamacdo da Republica foram de
grandes incertezas quanto aos trilhos que a nova forma de governo deveria
seguir. Numa rédpida olhada, se identificam dois grupos que defendiam
diferentes formas de se exercer o poder na Republica: os civis e os militares.
Os civis, representados pelas elites das principais provincias — Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul — queriam uma Reptiblica
Federativa que desse autonomia as unidades regionais. Os militares, por
outro lado, defendiam um Poder Executivo forte e se opunham & autonomia

buscada pelos civis. (2014 p. 27).

Assim como hoje, apenas os cidadaos podiam exercer o direito de votar, todavia,
cidaddo era apenas os homens, maiores de 21 anos, que nao fossem analfabetos e tivesses se
alistado conforme determinacdo legal, fato que levou para as urnas na primeira eleicao para
presidente apenas 2,2% da populacio, nas elei¢oes de 1894.

Quanto ao Congresso Nacional, o decreto n° 511, de 23 de junho de 1890
regulamentou as elei¢des para o Congresso Nacional Constitucionalista. A condi¢do de
elegibilidade para Deputado era ter mais de sete anos de cidadania brasileira e para senador

era necessario nove anos de cidadania e mais de 35 anos de idade.
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Foi a constituicdo de 1891 que atribuiu, pela primeira vez, competéncia ao
Congresso Nacional de legislar sobre o processo eleitoral para os cargos federais. Assim, a
primeira lei eleitoral da republica foi a Lei n® 35, de 26 de Janeiro de 1892.

Des de 14, a tendéncia de reeleicdo era grande. A lei 35/1892 estabelecia o “voto
limitado” e o “voto distrital” de trés deputados por distrito, com a justificativa de garantir a
representacdo das minorias, todavia, existem controvérsias quanto a seus reais objetivos,

COmo vemos:

Ela (Lei 35/1892) instituiu o voto limitado e o voto distrital de trés
deputados por distrito. A justificativa, ao estabelecer o voto limitado, era a
mesma desde os tempos do império: garantir representacdo das minorias.
Pelos instrumentos legais anteriores, vé-se que a efetividade dessa medida
era no minimo duvidosa, tendo em vista os procedimentos eleitorais que

asseguravam a vitéria dos candidatos do governo. (2014, p.30).

Os anos de 1930 a 1937, conhecido como periodo da refundacdo da republica, ficou
marcado pelo anseio da sociedade na moraliza¢io da politica, surgindo a ideia de criacdo de
um Orgdo independente para que fosse sua atribui¢do cuidar das elei¢des, contextualizando o
o anseio da época: “A ideia de criar um 6rgdo independente para cuidar exclusivamente das
eleicdes € bem razodvel, especialmente quando se tem como tradi¢do a pratica de fraudes
eleitorais desde o império”(2014, p.35).

A vpartir de 1932 essa ideia se concretiza, sendo a justica eleitoral a unica
responsavel por todos os trabalhos eleitorais, normatizada pelo primeiro cédigo eleitoral da
republica. Outro avanco desse periodo foi a permissdo do voto feminino, ainda facultativo e a
definicdo de voto secreto.

Em 1935, com a lei n° 48, de 4 de maio, o Cddigo eleitoral de 1932 sofreu algumas
alteracOes, dentre elas a reducdo da idade minima para poder votar, de 21 para 18 anos, bem
como a obrigatoriedade das mulheres que exerciam fun¢do publica remunerada de votar.
Essas alteracdes nunca foram aplicadas em fun¢do do golpe do Estado Novo de 1937, que
perdurou até 1945.

O periodo de 1945 até o golpe militar de 1964 é conhecido como “era das campanhas
eleitorais” (2014, p. 43). Nesse periodo, de 19 anos, sucederam-se na presidéncia da republica
nove presidentes, dentre titulares, interinos e vices que sucederam a presidentes.

Foi nesse periodo em que os partidos politicos adquiriram a exclusividade na

apresentacdo de candidatos e o voto se tornou obrigatério, em sufrigio universal,
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transformando as limitadas relagdes entre candidatos e uma pequena parcela da populacio a
uma relacdo mais ampla, assim, fortalecendo a importancia das campanhas eleitorais. O
desafio também era a necessidade de que a populagdo que até entdo ndo tinha direito de
escolher os rumos da politica se entendessem como cidadas e cidaddos e sendo assim,
participar do jogo politico, encolhendo seus representantes.

De 1964 a 1985 o Brasil foi governado pelos militares, chegando ao poder através de
um novo golpe de estado. Durante este periodo ocorreram elei¢des diretas e indiretas. As
eleicdes para o Congresso Nacional tinham a fun¢do de legitimar as decisdes do governo e dar
a populacdo um ar de democracia, pelo voto.

Embora esse periodo contasse com aumento de 163% do eleitorado, esbarrou no alto
indice de votos nulos e brancos, que significava o descredito do eleitorado. Os direitos
politicos podiam ser exercidos dentro dos limites definidos previamente. Nesse Regime,
instalou-se o bipartidarismo, representado pelo MDB (Movimento Democritico Brasileiro)
que exercia oposicdo controlada e o ARENA (Alianca Renovadora Nacional) cujo papel era
defender as bandeiras do governo.

ApOs a queda do regime, até os dias de hoje, o Brasil vive o periodo mais longo de
democracia de sua histéria. A constituinte de 1988 é o documento que balizou os interesses da
sociedade, foi ela que prescreveu que os presidentes, governadores e prefeitos de municipios
com mais de 200 mil eleitores, fossem eleitos por maioria absoluta ou em dois turnos, se
nenhum dos candidatos alcangasse a maioria absoluta na primeira votacdo. Os municipios
com menos de 200 mil eleitores os chefes do executivo seriam eleitos, em tnico turno, por
maioria simples.

A constituicdo de 88 ampliou o eleitorado, permitindo o voto dos analfabetos e
reduzindo a idade minima do voto, para 16 anos, bem como ampliou o poder do congresso

nacional e garantiu novos direitos sindicais.

1.2. DEMOCRACIA

Etimologicamente Democracia significa o governo do povo. Os ideais do estado
democratico moderno tem como marco o século XVIII, onde o povo buscava afirmar valores
fundamentais da pessoa humana, bem como, o estado funcionasse no sentido de garanti-los. A
democracia constitui valor essencial das sociedades ocidentais, definindo a forma como os

Estados devem funcionar, de tanta importancia que o artigo XXI da Declara¢do Universal dos
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Direitos do Homem de 1948, e o artigo 25 do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e
Politicos, de 1966 elevaram-na ao status de direitos humanos.

Essa ideia de governo do povo foi muito difundida na Grécia Antiga, tendo
Aristételes como precursor. No entanto, o que difere do conceito antigo e do moderno € o
conceito de “Povo”, sendo que na Grécia o cidaddo, segundo Aristoteles, deveriam ser
aqueles que tivessem parte na autoridade deliberativa ou na autoridade judicidria. Logo, para
Aristételes os artesdes ndo deveriam ser considerados como cidaddos ja que ndo possuiam a
virtude politica. No conceito moderno esse rol foi ampliado, embora ainda restrito no século
XVIII, tornando-se um conceito universal apenas apds a revolucdo francesa no século XIX.

Segundo Bobbio, livro Estado Governo e Sociedade:

em particular € a forma de governo na qual o poder é exercido por todo o
povo, ou pelo maior numero, ou por muitos, e enquanto tal, se distingue da
monarquia e da aristocracia, nas quais o poder € exercido respectivamente

por um ou poucos. (BOBBIO, 2005, pag. 137).

Embora seja o governo exercido por uma maioria, isso ndo significa que a minoria
ficard desamparada, apenas ndo terd sua linha ideolégica ou politica no poder, mas o governo
que estiver no comando deverd governar para todos indistintamente.

Ja Aristoteles, define democracia como governo dos pobres, e em consequéncia
como governo de muitos pela unica razao de que os pobres sdo maioria no Estado em relacao
aos ricos, e tanto quanto o governo dos ricos, quanto o dos pobres, sé beneficiard a sua
parcela da populacao.

As ideias de liberdade e igualdade sempre participaram da esséncia da democracia. A
liberdade significa o amadurecimento de um povo, que pode tomar suas proprias decisdes e
ser responsdvel pelos seus atos. Ja a igualdade € a possibilidade de todos terem acesso a
participacdo no governo, sem que se imponha restricio, como por exemplo a origem social,
cor de pele ou grau de instrucao.

Dai que para alguns pensadores a democracia poderia ser o governo dos pobres, ja
que € livre para todo o cidaddo participar do processo politico, se utilizando do estado para

defender seus interesses.

Segundo GOMES (2013 p. 39)

A democracia autentica requer o estabelecimento de debate publico

permanente acerca dos problemas relevantes para vida social. Para tanto
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deve haver acesso livre e geral as fontes de informacgdes. O debate vigoroso
pautado pela dialética, contribui para que as pessoas formem suas
consciéncias politicas, evitando serem seduzidas por doutrinas malsas,
enganadas por veiculos de comunica¢do usudrios, ludibriados pelas
pirotecnias do marketing politico-eleitoral, em que a verdade nem sempre
comparece. Assim € preciso que o povo goze de amplas liberdades publicas,
como direito a reunido, de associagcdo, de manifestacdo, crencga, de liberdade

de opinido e de imprensa.

H4 ainda quem acredite que ainda nao existe nenhum estado que tenha chegado a
democracia plena, para tanto pontuamos o ilustre DAHL, em seu livro “Sobre a Democracia”
em que diz e repete: “nenhum estado jamais possuiu um governo que estivesse plenamente de
acordo com os critérios de um processo democratico. E provavel que isso nio acontega”
(DAHL, 2001, p. 53).

Dahl entendia a democracia como um processo de participacdo direta, em que todos
os cidaddos tivessem oportunidades para a participacdo efetiva, igualdade de voto, aquisi¢dao
de entendimento esclarecido, para ndo serem enganados, que pudessem exercer o controle
definitivo do planejamento das acdes do estado, ou associacdo, seja 14 qual for o meio
democratico em que se vive e que todos os adultos sejam incluidos nesses critérios.

Segundo o autor, os critérios garantem igualdade, pois:

Cada um deles € necessdrio, se 0s membros (por mais limitado que seja seu
numero) forem politicamente iguais para determinar as politicas da
associacdo. Em outras palavras, quando qualquer das exigéncias € violada,

os membros ndo serdo politicamente iguais. (DAHL, 2001, p.50).

Logo, se ndo ha igualdade entre os cidaddos, ndo havera democracia, j4 que um de

seus principios basicos € a igualdade.

1.2.1. Democracia Direta, Semidireta e Representativa.

H4 poucas experiéncias de democracia direta em todo o mundo, até pela dificuldade
logistica de submeter toda deliberacdo a toda populacdo, isso travaria o sistema legislativo.
Por esse modelo de democracia pretendem-se fazer coincidirem as vontades de governantes e

governados, as decisdes sdo tomadas em assembleias publicas.
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No entanto a experi€ncia que temos, aconteceu na Suica, que durante o século XIX
manteve uma assembleia aberta a todos os cidaddos, repartidos em pequenos aglomerados de
populacdo, que a estes era imposto o comparecimento nas assembleias como um dever. Havia
publicacdo previa dos assuntos e ao povo era dado a possiblidade de concordar ou discordar.
O povo ndo formulava, apenas aprovava ou nao.

A tecnologia atual poderia contribuir para que se alcancasse uma democracia direta,
tendo conhecimento dos assuntos em questdo e podendo se posicionar de qualquer local em
que estiver. No entanto, seria necessdrio superar a velha légica dos representantes do povo,
dependendo de uma deliberacdo suicida dos mesmos.

O Referendo, Plebiscito e Iniciativa popular, embora de primeira vista nos pareca um
sistema direto de exercer a democracia, segundo DALARI, sdo “classificados pela maioria
como representativos da democracia semidireta” (2011, p. 153).

O referendo € a consulta a opinido publica para a introducdo de uma lei ou até
emenda constitucional quando afeta interesse publico relevante, mas, é valido salientar que o
referendo ocorre apds a tomada de decisdo, e existe para que obtenha a aprovacdo ou nao do
povo.

O plebiscito € a consulta prévia 4 opinido popular, a depender do resultado do
plebiscito é que se vao tomar as providencias legislativas do tema. Ambos os institutos sao
muito criticados, pois se acredita que seria muito facil manipular o referendo ou plebiscito
quando ndo sdo dadas ao povo todas as informacdes relevantes. Embora haja criticas, ndo se
pode tirar a importancia do plebiscito que € o que temos de mais proximo da democracia
direta.

Ja a Iniciativa popular confere a um determinado numero de cidaddos a possibilidade
de propor um projeto de lei, ordindria ou complementar, porem, sem a possibilidade de
nenhum recurso caso o projeto for rejeitado pelo poder legislativo.

A democracia representativa € o que vivenciamos hoje, a necessidade de governar
através de representantes que serdo escolhidos pelo sufrdgio universal, que recebem um
mandato e a estes cabe a tomada de decisdes politico-administrativas que julgarem
convenientes. Nenhum vinculo juridico € criado entre o eleitor e o candidato eleito.

Atualmente a representacdo politica se faz através de partidos politicos, que
atualmente estdo consignados na Carta Magna em seu artigo 14, paragrafo 3°, V que exige a
filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade. Inexistem no sistema representativo

brasileiro candidaturas avulsas.
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Todavia, a realidade demonstra que apds eleito o candidato segue rumos proprios,
ndo existe um controle sobre o exercicio do mandato, perdendo o eleito, rapidamente o cordao
que o liga a seu eleitorado. Logo, percebe-se certo desencantamento com o atual modelo de
democracia representativa no Brasil, nem os partidos nem os mandatirios sentem a

necessidade de manter os compromissos assumidos anteriormente com quem os elegeu.

1.3. PRESIDENCIALISMO

O presidencialismo tem seu marco inicial nos Estados Unidos, fruto de um trabalho
politico e da elaboracdo juridica dos constituintes da Filadélfia, que tracaram o caminho no
ano de 1787. Nao foi produto de uma criacdo tedrica, nao havendo previamente nenhuma obra
que versasse sobre o tema, simplesmente foi resultado da aplicacdo de ideias democraticas,
concentradas na liberdade e na igualdade dos individuos e na soberania popular.

Para DALLARI:

O presidencialismo, exatamente como ocorreu com o parlamentarismo, nao
foi produto de uma criacdo tedrica, ndo havendo qualquer obra ou autor que
tivesse tracado previamente suas caracteristicas e preconizado sua

implantacdo. (2011, p. 237).

Historicamente o presidencialismo consagrou a forma cldssica de separacdo dos
poderes, valendo como esteio maximo das garantias constitucionais de liberdade. O presidente
deve derivar seu poder de toda nagdo, através do voto popular que o elege para cumprir sua
funcdo de concentrar todo poder executivo em sua pessoa.

A responsabilidade do presidente no presidencialismo € penal e ndo politica,
respondendo se for o caso por crime de responsabilidade no exercicio de sua competéncia
constitucional, de ordem administrativa, ndo podendo ser destituido, exceto por crime de
responsabilidade, o chamado impeachment.

O presidente da republica concentra poderes que, segundo BONAVIDES, (2011, p.
320) “o presidencialismo tem sido criticado como o sistema de um homem s6”, pois segundo
o autor ele chefia a administra¢do, que por sua livre escolha nomeia ministros para assessora-
lo, exerce comando supremo sobre as Forcas Armadas e direciona e orienta a politica exterior,
celebrando tratados e convengdes, podendo declarar guerra e celebrar a paz, quanto as

relacdes internacionais o poder legislativo exerce controle dos atos presidenciais.
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Para DALLARI:

O presidente da republica € Chefe de Estado e Chefe de Governo. O mesmo
6rgao unipessoal acumula as duas atribui¢des, exercendo o papel de vinculo
moral do Estado e desempenhando as fun¢des de representagdo, a0 mesmo

tempo que exerce a chefia do poder executivo. (2011, p. 239).

Os ministérios no presidencialismo existem para auxilia-lo em suas decisdes. O
presidente tem a livre iniciativa de nomed-los sem que exista vinculo com o Congresso. Tem
os ministros definida a responsabilidade administrativa, € ndo politica, esta cabe ao
presidente. No entanto, embora seja a nomeacao de competéncia do presidente, ¢ comum que
este seja moeda de troca de compromissos politico e partidarios para garantir a
governabilidade.

Nossa constituicdo atribui expressamente ao Ministro de Estado o exercicio da
orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos da administracdo federal na drea de sua
competéncia, além de referendar atos e decretos assinados pelo Presidente; expedir instrucoes
para a execucgdo das leis, Decretos e regulamentos; apresentar ao Presidente relatorio anual
dos servicos prestados pelo Ministério e praticar atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem
outorgadas ou delegadas (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, art. 87 e incisos). Sem que
ocorra a quebra do principio da separacdo dos poderes, os Ministros se encontram obrigados a
comparecer, sempre que deliberacio da maioria de umas das casas exigir, comparecer no
Senado ou da Camara dos Deputados, para prestar, pessoalmente, informacdes acerca de
assunto previamente determinado.

O poder legislativo no sistema Presidencial é o Congresso Nacional, composto de
duas Camaras, a Camara dos deputados € o Senado, a primeira € responsdvel pela
representacio da sociedade, sua composicao € dividida em niimeros proporcionais aos estados
da federacdo, enquanto que o Senado tem a funcao de fazer a representacido dos Estados, que
fazem representar em igual numero cada estado.

Atualmente, a escolha do Presidente se faz entre brasileiros maiores de trinta e cinco
anos no exercicio dos direitos politicos, seu mandato € de quatro anos podendo ser
reconduzido apenas uma tnica vez consecutiva. No atual sistema, o presidente deixa o cargo
pelo fim do mandato, renuncia ou se sofrer processo de impeachment.

O impeachment é o impedimento do chefe do executivo de permanecer no cargo,

pode ser desencadeado quando o Presidente comete crime de responsabilidade, definidos no
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artigo 85 da Constitui¢do Federal, cabendo a Camara dos Deputados admitirem por maioria
qualificada a acusagdo contra o Presidente da Republica. A seguir, instaurado o processo pelo
Senado Federal o Presidente ficard suspenso de suas atribui¢des até que cesse o julgamento,
feito pela Camara com a presidéncia do Presidente do Supremo tribunal Federal. O
julgamento ocorrerd no prazo de 180 dias, caso ndo seja concluso € cessado o afastamento do
Presidente, sem prejuizo ao andamento do processo.

Para o Ministro Carlos Velloso, em julgamento ocorrido em 17-12-1992:

O impeachment na Constituicdo de 1988, no que concerne ao presidente da
Republica: autorizada pela Camara dos Deputados, por 2/3 de seus
membros, a instauracdo do processo (CF, art. 51, I), ou admitida a acusacdo
(CF, art. 86), o Senado Federal processard e julgard o presidente da
Repiiblica nos crimes de responsabilidade. E dizer: o impeachment do
presidente da Republica serd processado e julgado no Senado Federal. O
Senado e ndo mais a Camara dos Deputados formulara a acusacdo (juizo de
pronuncia) e proferird o julgamento. CF/1988, art. 51, I; art. 52; art. 86 §1°,
II, §2°, (MS 21.564-DF).

Logo, encontramos basilarmente os requisitos para um processo de impedimento na
Carta Magna de 1988, sendo qualquer movimento de maioria momentanea que leve a um
procedimento tdo peculiar, sem os requisitos necessdrios, ser analisado pelos pensadores do

Direito como uma abertura de precedentes que pode levar a um rompimento democrético.

14. O SISTEMA PROPORCIONAL DE ELEICOES DA
REPRESENTACAO POPULAR

As elei¢des para o poder legislativo, exceto para o Senado Federal, sdo regidas pelo
sistema proporcional de votacdo, e acontecem periodicamente em conjunto com as do poder
executivo.

O sistema proporcional, para GOMES:

foi concebido para refletir os diversos pensamentos e tendéncias existentes
no meio social. Visa distribuir entre multiplas entidades politicas as vagas

existentes nas Casas Legislativas, tornando equanime a disputa pelo poder e,
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principalmente ensejando a representacdo de grupos minoritdrios (2013, p.

114).

Esse sistema surgiu na Europa, sendo atribuido sua criagdo ao advogado londrino
Thomas Hare. No entanto, como pontifica CAGGIANO (2004, p.123), seu marco inicial
ocorreu: “na Bélgica no ano de 1899, com a adogdo da proposta de professor de Direito e
matematico Victor d’Hondt a subsidiar projeto de lei apresentado pelo Ministro da Justiga
Van den Heuven™.

No entanto, embora a maior parte da populacdo ndo tenha consciéncia desse fato, e
com a cultura de voto no candidato e ndo em um ideal, consequentemente leva o eleitor a
medir errado o alcance de seu voto, e na maior parte das vezes, elegendo um candidato
diverso do esperado e que defendera propostas e projetos que nao o satisfazem.

Logo, percebe-se que as regras que norteiam tal sistema sdo de alto grau de
complexidade. O voto no sistema proporcional tem cardter diplice, sendo que ao votar em seu
candidato de preferencia, acaba por votar no partido ao qual faz parte, e se seu candidato nao
atingir o montante de votos para sua eleicdo, esses votos serdo aproveitados pelo partido ou
coligagdo para eleger outros candidatos. E possivel também votar apenas no partido politico,
assim, o voto serd utilizado na formacdo do quociente eleitoral partiddrio para que os
candidatos mais votados da legenda se elegem.

No entanto, se criou a cultura, que € problema em todos os lugares onde o sistema
proporcional impera, da multiplicidade de partidos politicos, muitas vezes sem uma ideologia
definida, também conhecida como partidos de aluguel, que desvirtuam o caréter dos partidos
politicos e fomentam a cultura do voto na personalidade do candidato e ndo em seus ideais
partiddrios.

Segundo GOMES:

o excesso de partidos provoca instabilidade no poder, haja vista que
fragmenta as forcas politicas, impedindo a formagdo de maiorias
consistentes (...) para manter a governabilidade e a estabilidade politica, de
maneira a implantar as medidas e as politicas publicas entendidas como
adequadas ao pais. A historia recente do Brasil tem revelado a verdade dessa

assertiva. (2013, pag.115).

Com os votos captados em uma elei¢do, a distribuicdo das cadeiras ocorre através do

montante de votos que cada partido ou coligacdo obteve. Logo, para um candidato se eleger
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nio basta ter obtido mais votos que seus concorrentes, € necessdrio que seu partido ou
coligacdo obtenha um determinado numero de votos, o chamado quociente eleitoral, que varia
a depender do numero de votos vélidos obtidos.

As coligagdes representam a unides tempordrias para determinada eleicdo, de
partidos politicos a fim de atingir o quociente eleitoral e eleger candidatos.

O quociente eleitoral é regrado pelo Cédigo Eleitoral:

Art. 106: Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o numero de votos
vélidos apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscri¢ao eleitoral,
despreza-se a fragdo igual ou inferior a meio, equivalente a um se superior.

(2014, p. 68).

Considera-se votos validos os destinados a candidatos ou partidos, os votos brancos
ou nulos sdo desconsiderados, pois ndo sdo considerados vélidos.

Depois de fixado o numero de cadeiras conquistadas por cada agremiacdo que
disputou a eleicdo, as vagas serdo ocupadas pela ordem de votacdo percebida por seus
candidatos, seguindo o principio de lista aberta, como consta no cddigo eleitoral, em seu
artigo 109, par. 1°. Logo, quem conquistou mais votos ocupard a cadeira, quanto aos outros
candidatos ndo eleitos, a votacdo que obtiveram apenas serviu para eleger os primeiros da
lista.

Todavia, por ter cardter duplice, € possivel também, um candidato que obtenha pouco
ou nenhum voto se eleger, se o partido obtém através de um puxador de votos ou na legenda
um montante que equivalente a atingir o quociente para elegé-lo. Ao mesmo tempo, se um
candidato com um montante de votos significativo pode ficar de fora se seu partido ou
coligacdo nao atingir o quociente eleitoral.

Vale ressaltar, que ha diversas criticas a esse sistema, segundo GOMES:

€ acusado de propiciar a eleicdo e investidura de candidatos com baixa
representatividade perante o eleitorado e de semear a discérdia no interior
dos partidos, pois estimula a competicio entre os candidatos, ja que a lista é

encabecada pelos mais votados. (2013, p.119).

Diferente de outras regras eleitorais, os suplentes no sistema proporcional sdo os
subsequentes da lista de maior votacdo do partido ou coligagdo, todavia se o candidato muda

de partido durante este periodo de supléncia, perde esta qualidade, ficando o préximo da lista
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na colocacdo. Ocorrendo vacincia no cargo e ndo havendo suplentes, ocorrerd elei¢do para
preenchimento da vaga, salvo se faltar menos de 15 meses para findar o periodo do mandato,
conforme dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 53 § 2° e o Cddigo Eleitoral, artigo
113.

O sistema proporcional dentre suas contradi¢des e incertezas € o sistema vigente hoje
em nosso pais, embora sua idealizacdo tenha uma concepg¢do de dar acesso aos grupos menos
representativos as lacuna que se cria quando uma sociedade evolui e o direito ndo cria
distor¢des que podem desacreditar em um sistema politico como um todo. A seguir trataremos

dessas distor¢des que existem e ndo podemos nos fechar ao debate.
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2. CAPITULO - OS DESAFIOS DO ATUAL SISTEMA ELEITORAL

2.1. O ABUSO DE PODER NAS ELEICOES

O abuso de poder, em sua origem tedrica ligou-se ao Direito Privado, a partir da
noc¢do de responsabilidade civil por abuso de direito. Atualmente a ideia de abuso de poder ja
se espraiou por diversas disciplinas do direito.

Tendo esse instituto de direito ganhado tanta importancia, principalmente em uma
época em que a versdo legalista do positivismo juridico fazia com que para haver sancio a
conduta abusiva deveria corresponder exatamente a uma regra legal, o jurista Georges
RIPERT (2002, p. 19, 168-171) apontou fundamentos morais para um teoria de “abuso de
direitos”. O autor cita, “a restri¢do feita ao livre exercicio da acdo foi concebida pelo plano
classico da liberdade e da responsabilidade”, logo, conclui-se que ndo haveria necessidade da
existéncia da previsdo legal para punir aquele que abusasse de seus direitos, pois nao se
tratava de simples problema de responsabilidade civil, teria que ser mais amplo, para que
envolvesse a moralidade no exercicio dos direitos e poderes envolvidos. E refor¢a o autor, que
os direitos, efetivamente “ndo devem ser considerados como absolutos. Quando se verifica
que ha abuso, € que o titular saiu dos limites fixados pelo exercicio do direito.” Todavia, o
abuso do direito funcionaria com clausula geral de direito, fundamentando responsabilidade
do agente sempre que este abusar de seu direito.

Ja GOMES, traz a importancia da dimensao social dos direitos, citando:

Hodiernamente, ganha relevo a dimensao social dos direitos, os quais sio
concebidos para realizar fungdes legitimas relevantes e dignas na sociedade.
Nao mais se tolera que o titular de um direito o maneje de modo egoista e
emulativo, de maneira a prejudicar terceiros, individual ou coletivamente.

(2013, p. 242).

Neste trecho o autor traz o termo fun¢do social dos direitos como meio para que algo
se realize na vida coletiva, logo, nenhum direito deve ser exercido de forma abusiva.
A responsabilizacdo por mau uso de um direito € consagrado no Cdédigo Civil de

2002, que traz:
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Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou

social, pela boa fé ou pelos bons costumes.

Logo, ndo hé necessidade de discutir a culpa do agente, j4 que a responsabilidade
trazida pelo artigo € objetiva.

Para MELLO a teoria do abuso de poder se resume “a duas concepgdes
fundamentais: psicologica ou subjetiva e realista ou objetiva” (2007, p.489-490), esclarece o
autor que na primeira o agente pratica o ato com intuito de prejudicar terceiro, enquanto na
segunda hipdtese o agente exerce o abuso com desnaturamento do instituto juridico. Ainda

cita o autor:

A primeira pressupde ma fé do titular do direito, enquanto a segunda tdo
somente o exercicio anormal do direito, com danos consequentes aos direitos
de outrem. Esta tltima orientacdo envolve a outra, pois basta que o exercicio
do direito seja anormal para configurar o abuso de direito, independente da
consideragdo da vontade consciente de praticar acdo ou ter omissdo dolosa,
ou, mesmo de previsdo do resultado danoso. [...]

Por conseguinte, mesmo os adeptos da teoria realista ou objetiva entendem
que o abuso de direito se insere dentro do ilicito juridico, por corresponder a

um mau uso de seu direito [...].(MELLO 2007, p.489-490).

Nao € so na seara civil que encontraremos o Abuso de Poder, a Lei 4.898/65 trata
sobre Abuso de Autoridade, contemplando a seara Penal, ademais, no Direito Processual é
expressa a previsao sobre o Abuso de Direito em casos de litigancia de ma fé, assim como o
artigo 25 da LC 64/90 prevé crime eleitoral arguir inelegibilidade ou impugnar registro de
candidatura de forma temeraria ou de manifesta ma fé.

Na esfera politica, ¢ do senso comum de qualquer sociedade onde quem detém o
poder, tente a dele abusar para permanecer no posto que ocupe. A teoria da reparticdo dos
poderes é que nos traz uma relativa segurancga, de o detentor do poder politico ndo imperar
soberanamente, ja que o poder do estado é dividido por institui¢des diversas, ensejando um
equilibrio das mesmas para que possam viver em harmonia.

Segundo GOMES:

Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder — ndo importa sua

N

origem ou natureza — for manejado com vistas a concretizacdo de agdes
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irrazodveis, anormais, inusitadas ou mesmo injustificiveis diante das
circunstancias que se apresentem e, sobretudo, ante os principios e valores

agasalhados no ordenamento juridico. (2013, p. 244).

O abuso, portanto, € a ndo razoabilidade do que se espera que nao guarde relacdo
com o que aconteceria normalmente. Na esfera da politica, o poder deve ser entendido como
capacidade de influenciar, condicionar ou determinar o que se pretende.

Todavia pela subjetividade do conceito, é sempre necessdrio analisar caso a caso,
pois o abuso de poder constitui conceito juridico indeterminado, podendo ser adequado a
indetermindveis variagdes.

Com o Abuso de Poder uma eleicdo que seria a formacdo politica da sociedade,
através se seus representantes, que defenderiam seus interesses, perde a legitimidade, pois
impede a vontade genuina do eleitor, contribuindo para a representagdo politica inauténtica.

Assinala sobre esse tema RIBEIRO:

~

E propriamente o poder, no exercicio expansivo de suas dominagdes
corrosivas, que precisa ser frenado e contido. Logo, para que logre
resultados a contensio do abuso € necessario que os operadores do Direito se
debrucem com consciéncia republicana e estadista para que, assim,

possamos alcangar uma autentica representagdo politica. (1993, p. 30).

Percebe-se que o caminho € arduo, pois que tem o papel de efetivar as mudancgas
necessdrias para uma plena representacio, sao os que, hoje, ostentam todo o poder politico
para permanecer no espaco de poder, defendendo apenas seus interesses e daqueles que o

patrocinaram para tanto.

2.1.1. ABUSO DE PODER ECONOMICO

O termo econdmico colocado se refere ao termo comum, a quantia pecunidria,
patrimonial ou ao controle de bens ou servicos de quem comete o abuso. Logo, a expressdao
Abuso do Poder Econdmico deve ser entendida como concretizacdo de atos que reflitam em
abuso na utilizac@o, ou mau uso dos recursos que dispde.

Para que se enquadre em crime eleitoral € necessdrio que a conduta tenha vista a
processo eleitoral futuro ou em curso. Ausente este liame, ndo hd como ser caracterizado o

abuso, ja que o patrimoénio de quem o detém € disponivel.
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O poder econdmico que elege um candidato, a qualquer cargo que seja, se feito de
forma abusiva, retira sua legitimidade politica, logo, a funcdo do cargo representativo. Nao
pensemos que o candidato ndo representa ninguém, este deverd seu mandato aos
patrocinadores de sua campanha.

Nesse sentido GOMES assinala:

A corrupcido econdmica nas eleigdes tem como coroldrio a corrup¢do no
exercicio do mandato assim conquistado. E intuitivo que os financiadores
ndo vertem seus fundos para campanhas eleitorais apenas por altruismo ou
elevada consciéncia civica, antes o fazem com vistas a conquistar espaco e
influencia nas instancias decisérias do Estado, bem como abrir portas para

futuros e lucrativos contratos. (2013, p. 246).
Também a esse respeito, adverte RIBEIRO:

A proporcio da riqueza invade a disputa eleitoral, cada vez se torna mais
avassaladora a influencia do dinheiro, espantando os lideres politicos
genuinos, que também vdo cedendo, ainda que em menor escala, a
comprometimentos econdmicos que nao conseguem de todo escapar, sendo

compelidos a se conspurcares com métodos corruptos. (1993, p.58).

O limite de gastos para uma campanha eleitoral deve ser fixado por lei editada até o
dia 10 de junho de cada ano eleitoral, se a lei ndo for editada, serd o partido que estipulara o
quanto de gasto usufruird. E raro que se edite a referida lei. Logo ndo h4 um limite estipulado
gastos aos candidatos na campanha eleitoral dificulta a caracterizacdo do abuso de poder
econOmico, pois basta prestar contas dos gastos eleitorais e estard tudo em conformidade com
alei.

Apenas se configurard o abuso quando o recurso investido tenha sua aplicacdo fora
do permitido, estando configurado nos casos de oferta ou doacdo, a eleitores de bens,
fornecimento de remédios, préteses, gasolina, cestas bdsicas, roupas calcados, materiais de
construcdo, e se for constatado emprego de “caixa dois”, ndo declarados a Justica Eleitoral,

ou, ainda a realizacao de gastos que superem a estimativa apresentada na ocasido do registro.

2.1.2. ABUSO DE PODER POLITICO
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O Abuso de poder Politico refere-se ao poder estatal. Logo, é o abuso que pode ser
cometido por parte dos concorrentes na disputa eleitoral, por aqueles que querer permanecer
no poder.

Para GOMES:

Dada sua natureza abstrata, o Estado fala, ouve, v€ e age por intermédio de
seus agentes, que, naturalmente, ocupam posi¢des destacadas na
comunidade, porquanto suas atividades terminam por beneficid-lo direta ou

indiretamente. (2013, p.247).

Aqueles que exercem fungOes estatais sdo denominados agentes publicos, sendo

inclusive definido pela Lei das Eleicdes, que descreve:

Art. 73, §1°: Reputa-se agente publico, para efeitos desse artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo,
nomeacao, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcio nos 6rgios ou entidades da

administragdo publica direta, indireta, ou fundacional.

A Carta Magna, primordialmente, estipula comportamentos que devem guiar a
atuacdo do agente publico, entre os quais a legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia dentre outros que estipulam que o agente deve seguir o interesse
publico. MELLO (2002, p.71) conceitua como “resultante do conjunto dos interesses que os
individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da
sociedade e pelo simples fato de serem.” Explica ainda, que os interesses publicos
correspondem a dimensdo publica dos interesses individuais, ou seja, consistem no lexo dos
interesses dos individuos enquanto participes da sociedade.

Embora seja moral e administrativamente errado colocar a maquina publica a servico
de uma candidatura no processo eleitoral, pois isso desvirtua a acdo estatal, desequilibra o
pleito e fere a isonomia que deve permear as campanhas e imperar entre os candidatos,
infelizmente é um fato que se repete a cada eleicao.

GOMES, nesse sentido cita:

No Brasil, é publico e notério que agentes publicos se valem de suas
posicdes para beneficiar candidaturas. Desde sua fundagdo, sempre houve

intenso uso da maquina administrativa estatal: ora sdo as incessantes (e por
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vezes inlteis) propagandas institucionais (cujo real sentido é, quase sempre,
promover o agente politico), ora s@o as obras publicas sempre intensificadas
em anos eleitorais e suas mondtonas cerimonias de inauguragdo, ora sao os
acordos e as trocas de favores impublicdveis, mas sempre envolvendo o
apoio da Administracdo Publica, ora é o aparelho do Estado desviando de
sua finalidade precipua e posto a servico de um fim pessoal, ora sdo
oportunisticas transferéncias de recursos de um a outros entes federados.

(2013, p.248)

Embora o conceito acima seja amplo, ndo € s6 ai que mora o Abuso de poder
Politico. Podemos encontra-lo também na forma omissiva, para tanto, a Lei 9.504/97 trouxe
em seus artigos 73 a 78, a proibi¢do aos agentes publicos, servidores ou ndo, da consecucao
de certas condutas, que sdo chamadas de “condutas vedadas”. Caso o agente publico pratique
as condutas descritas poderd acarretar suspensao dos direitos politicos por até dez anos.

Cita GOMES entendimento do TSE: (i) o abuso de poder politico ¢ “condenavel por
afetar a legitimidade e a normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio da
isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da Republica” (TSE
— ARO n° 718/DF — DJ 17-06-2005); (ii) “Caracteriza-se o abuso de poder quando
demosntrado que o ato da administracdo, aparentemente regular e benéfico a populagdo, teve
como objetivo imediato o favorecimento de algum candidato” (TSE — Respe n° 25.074/RS —
DJ 28-10-2005) (2013, p. 263).

Os fatos que caracterizam o Abuso de Poder Politico e Econdmico ndo se
confundem, em tese as duas formas sdo independente, mas em numerosos casos as duas

figuras andam juntas.

2.2. A PROPAGANDA POLITICA

Propagando significa difundir, alastrar, propalar por meio de reprodugdo, tornando
comum a muitas pessoas. Na politica, tem condao de difundir ideias, ideologias e informagdes
a fim de obter adesado, a partir da influencia da opinido publica. A comunicacido externada
busca criar nos destinatdrios uma imagem positiva de seu remetente.

Diversos artificios sdo utilizados para ludibriar o destinatdrio dessa forma de

propaganda, salienta GOMES (2013, p. 356):
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foi a partir dos progressos cientificos nela conquistados que a propaganda
experimentou grande avango, sobretudo com o desenvolvimento da
Psicologia, ciéncia que investiga a consciéncia humana e seus reflexos no

comportamento.

A propaganda eleitoral, embora tenha sentido diverso da publicidade, tem caminhado
no mesmo sentido. A publicidade ndo apresenta compromisso com a verdade, isto €, sua
mensagem ndo tem necessariamente correspondéncia com a realidade, basta ver que tentem a
levar o consumidor ao imagindrio de que se consumir determinado produto serd uma pessoa
de sucesso, financeiramente e socialmente. Nao obstante, as técnicas de marketing tem sido
utilizadas na propaganda eleitoral como o mesmo cardter, de vender o produto, que no caso
serd o governante.

GOMES comenta:

O fato do discurso politico da modernidade ter cardter fantasioso e descolado
da realidade confirma essa assertiva. H4 muito nfo se assiste a debates
politico-eleitorais sérios, que tenham em foco auténticos projetos e
programas de governo, que discutam com honestidade os problemas
nacionais. A discussdo politica de grandes questdes ligadas a setores como
economia, meio ambiente, previdéncia social, saide publica, seguranca
publica foi substituida por discursos fantasiosos. Em geral, esses discursos
sdo cuidadosamente moldados para agradar o povo, conquistar-lhe o voto,
devendo ser graciosos e bem articulados, com ares de superior
intelectualidade, porem, ndo necessariamente verdadeiros ou bem

intencionados. (2013, p. 357).

Logo, sendo o candidato apresentado como um produto ao eleitor, este tende a se
tornar um consumidor do processo eleitoral, ndo se filiando mais a uma corrente de
pensamento onde seu candidato o representa, mas simplesmente, escolhendo aquele que mais
o agrada, muitas vezes pela aparéncia. Para que algo seja verdadeiro, basta que se pareca com
o verdadeiro. O resultado € a desvalorizacdao do espaco politico, onde este mesmo eleitor que
foi ludibriado, ndo se sentird representado por quem depositou seu voto.

A Constituicdo Federal assegura aos partidos politicos acesso gratuito ao radio e
televisdo, conforme artigo 17, §3°. Ao mesmo tempo estabelece meios adequados que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas de radio e

televisdo que destoam dos valores bésicos, destacando a funcdo educativa, artistico, cultural e
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informativa, respeitando valores éticos e sociais (art. 221, CF), logo, podemos nos questionar
até que ponto a propaganda politica fere o respeito a esses principios.

A Constituicdo, o Cddigo Eleitoral e a Lei das EleicOes estabelecem limites a
propaganda politica, estabelecendo principios, dos quais se destacam: Legalidade; liberdade;
liberdade de expressdo e comunicagdo; Veracidade; Igualdade ou Isonomia;
Responsabilidade; Controle Judicial, dente outras.

Ademais, estabelecem quatro tipos de propaganda politica: partidaria, que consiste
na divulgacdo das ideias do partido politico, tornando publica sua ideologia e objetivos,
buscando agregar pessoas em suas fileiras; A propaganda intrapartiddria ndo se dirige aos
eleitores e sim aos filiados da agremiacdo, com objetivo de ser escolhido em convencao
partiddria para se lancar candidato; J4 a propaganda eleitoral tem foco nos projetos dos
candidatos com vista no certame eleitoral, trataremos com aprofundamento a seguir; A
propaganda institucional € feita para divulgar os feitos da Administra¢do, com foco no dever

de informar a populagio.

2.2.1. A PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral € a elaborada por partidos politicos e candidatos com
objetivo de captar votos em uma disputa eleitoral. Deve ela levar ao conhecimento do publico
motivos que induzam a conclusdo que o candidato é o mais apto para exercer o mandato a que
disputa, assim, conquistando os votos do eleitorado.

A propaganda eleitoral se difere da partiddria, pois enquanto a propaganda partidaria
tem o objetivo de difundir uma ideologia partidaria, com intuito de trazer novos agentes
politicos para a legenda, a propaganda eleitoral tem um foco objetivo, conquistar votos para
um candidato ou partido, a fim de conquistar espaco politico.

Difere-se da propaganda intrapartiddria, pois estd é direcionada a um publico
limitado que sdo os delegados de uma convencdo partiddria, que sdo responsdveis por
escolherem os candidatos que irdo para a disputa eleitoral, e acontecem entre os quinze dias
que antecedem a convengdo. O sentido de ambas ¢ similar, conquistar apoio,
consequentemente votos, a diferenca preponderante € no publico alvo.

A doutrina deferéncia a propaganda eleitoral em algumas vertentes, quanto a forma
encontramos a expressa ou subliminar, enquanto a expressa se comunica claramente com o

receptor da mensagem, a subliminar € comunicada sutilmente, disfarcada. Outra forma de
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analise se d4 quanto ao sentido, tendo a doutrina dividido em propaganda positiva que tem o
proposito de ressaltar as qualidade do candidato que se apresenta e a negativa, que busca
desqualificar os concorrentes.

Outro aspecto de classificagdo importante que encontramos é quanto ao tempo, que
podera ser tempestiva, que é a propaganda feita no periodo eleitoral, que se inicia dia 06 de
julho do ndo eleitoral e encerrando-se no pleito e a extemporanea que € a antecipacdo da
campanha conhecida como campanha antecipada, que pode desequilibrar um processo
eleitoral, embora a gravidade desta ultima, caso comprovado sua efetiva¢do, com anuéncia do
candidato, este suportard apenas sansao pecunidria, prevista no artigo 36, § 3° da Lei da
Eleicoes.

Tendo as propagandas um grau elevado de subjetividade GOMES nos lembra da
importancia de contextualizar para tentar identificar irregularidades que buscam ludibriar o

receptor desatento:

Ao apreciar a propaganda, ndo deve o interprete cingir-se tdo sé a
literalidade da mensagem estampada no texto veiculado. Cumpre ir além,
reparando mormente no contexto em que ela se desenvolve. Deste
despontam detalhes relevantes, a exemplo da ambientacdo das cenas, da
sequencia das imagens escolhidas, da entonacio do discurso. E do contexto

que se hospedam mensagens subliminares. (2013, p.372).

A legislagdo eleitoral, a0 mesmo tempo em que busca coibir as manipulacdes que
buscam enganar o eleitor, também protege as propagandas feitas em harmonia com a
legislagdo, blindando de qualquer tipo de censura (LE, art. 41, §2°). O Cdédigo Eleitoral
também tipifica como crime a conduta de “inutilizar, alterar ou perturbar meio devidamente

empregado” (CE, art. 331). E a linha adotada pelo artigo 41 da Lei das Elei¢des, que reza:

Art. 41- A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndo
podera ser objeto de multa nem cerceada sob alegacao do exercicio do poder
de policia ou de violagdo de postura municipal, casos em que se deve

proceder na forma prevista no art. 40.

Quando houver desvirtuamento do dispositivo legal, quanto a propaganda eleitoral,
por partidos e candidatos beneficiados, devem ser combatidos ex officio pela Justica Eleitoral,
no ambito do exercicio do poder de policia, seja mediante provocagdo de interessado ou do

Ministério Publico, para que a justica reestabeleca a igualdade de oportunidades, que deve
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nortear a matéria. A restauracdo do bem, adequacao e retirada da propaganda irregular devem
ser determinadas pelo Juiz Eleitoral, j& que sdo providencias atinentes ao poder de policia.
Quanto as punig¢des, s6 poderdo ser impostas pela jurisdicdo, apds regular processo
judicial, assegurado o devido processo legal, em que sejam oportunizados as partes o
contraditério e a ampla defesa, assim, dispde entendimento sumulado do Tribunal Superior

Eleitoral:

Sumula 18 do TSE: Conquanto investido de poder de policia, ndo tem
legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento com a
finalidade de impor multa pela veiculacio de propaganda eleitoral em

desacordo com a Lei n® 9.504/97.

Todavia ndo podendo o Juiz Eleitoral fazer de oficio, ndo se pode presumir meio de
isencdo de reprimenda por ilicito eleitoral, caberd ao Ministério Publico Eleitoral ou outra

parte legitima provocar o judicidrio.

2.2.2. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA OU
ANTECIPADA

Conforme ja salientado e previsto no artigo 36 da Lei das Elei¢cdes, a propaganda
eleitoral s6 € permitida apds o dia 5 de julho do ano em que ocorrera as elei¢des. O prazo esta
em consonancia aos prazos da justica eleitoral para a inscricdo dos candidatos aptos a disputa
do certame que se avizinha, tendo em vista que o prazo final para a inscri¢cao se da as 19 horas
do dia 05 de julho. Logo, a propaganda eleitoral feita antes do periodo permitido, serd
considerada extemporanea ou antecipada.

A publicidade em questdo se caracteriza pela tentativa de captacdo antecipada de
votos, e pode significar um desequilibrio no pleito eleitoral, com quem respeitou as regras do
jogo, resultado falta de isonomia no conjunto da campanha.

Para GOMES a propaganda extemporanea ou antecipada, podera se dar dos seguintes

modos:

pode a propaganda antecipada ser expressa ou subliminar. Expressa, quando
se manifestar de maneira aberta, limpida. Subliminar, quando for implicita

ou subjacente ao discurso. E drdua a identificacdo da propaganda antecipada
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subliminar. J4 se intentou estabelecer critérios objetivos minimos para a sua
identificacdo, tendo sido apontados os seguintes: (i) alusdo a processo
eleitoral, externada pela mencdo a nome do pretenso candidato ou
candidatura; (ii) exaltacdo de suas qualidades, procurando inculcar a ideia de
que é o melhor para o cargo almejado; (iii) pedido de voto, ainda que

implicito. (2013, p. 374).

Nessa seara de dificil compreensao, se faz necessario para entender o entendimento
dos julgados que versam sobre o tema, para que seja possivel objetivar o que se trata a

propaganda extemporanea. Nesse sentido GOMES cita os seguintes julgados:

[...] 7. A configuracdo de propaganda eleitoral antecipada ndo depende
exclusivamente da conjugacdo simultanea do trindmio candidato, pedido de
voto e cargo pretendido. Nesse sentido, o pedido de voto ndo é requisito
essencial para a configuragdo do ilicito, desde que haja alusdo a
circunstancias associada a eleicdo (AgRg no Ag n° 5.120, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ de 23/09/2005)

8. Para a identificacdo deste trabalho de captacdo de votos, é comum que o
julgador se depare com atos que, embora tenham a aparéncia da ilicitude,
possam configurar ilicito como a propaganda antecipada que podem acabar
por ferir a igualdade de oportunidade dos candidatos no pleito (RCED n°
673/RN, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 30/10/2007). Na presente hipétese,
a aplicacdo da teoria da fraude a lei significa que, embora determinado
discurso ou participacdo em inauguracdes possam ser considerados licitos, se
analisarmos superficialmente, o exame destes em seu contexto pode revelar
que o bem juridico tutelado pelas normas regentes da matéria foi,
efetivamente, maculado [...] (TSE — Arp n°® 205-74/DF- DJe 11/05/2010, p.
31-32). (2013, p. 375).

A lei ndo fixa um marco temporal a partir de qual momento pode-se caracterizar a
propaganda antecipada, diante disso, tente de entendido que o evento pode ocorrer a qualquer
momento, mesmo ho ano anterior ao pleito.

O TSE entende ser irrelevante a distancia temporal entre o ato impugnado e a data
das eleicdes ou das convengdes partiddrias de escolha de candidatos, GOMES cita o

entendimento do Tribunal:
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1. Considerando os dois principais vetores a nortearem a proibicdo do
cometimento do ilicito, quais sejam, o funcionamento eficiente e impessoal
da maquina administrativa e a igualdade entre os competidores no processo
eleitoral, a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada independe da
distancia temporal entre o ato impugnado e a data das eleicdes ou das
convengdes partidarias de escolha dos candidatos.

2. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, deve ser entendida como
propaganda eleitoral antecipada qualquer manifestacdo que, previamente aos
trés meses anteriores ao pleito e fora das excecdes previstas no artigo 36-A
da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a ac¢do politica
que se pretende desenvolver ou as razdes que levem a inferir que o
beneficidrio seja o mais apto para a fungdo publica [...] (TSE — RRp n°

1.406/DF — Dje 10/05/2010, p.28). (2013, p. 376).

Logo, o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral caminha no sentido de que nao

ha necessidade de estarmos prestes ao periodo de propaganda permitida para que seja

caracterizada a propaganda extemporinea, basta que esteja presente as caracteristicas que

ensejem um beneficidrio de uma acio com fins eleitorais.

Vale ressaltar que o legislador previu hipéteses em que ndo se caracterizard a

propaganda extemporanea, e as elencou no artigo 36-A da Lei das Eleigdes, vejamos:

Art. 36-A. Nao serd considerada propaganda eleitoral antecipada:

I- A participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na
televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e
projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos, observado
pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isondmico;

II- A realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da
organizacio dos processos eleitorais, planos de governo ou aliancas
partidarias visando as eleigoes;

III- A realizagdo de previas partiddrias e sua divulgacdo pelos

instrumentos de comunicacio intrapartidaria; ou
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Iv- A divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
que ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faca pedido votos

ou de apoio eleitoral.

A Lei eleitoral busca ao elencar rol de condutas aceitas, € ndo puniveis como
campanha extemporanea, garantir a liberdade das forgas politicas se expressarem, com criticas
ao projeto de governo em vigor, liberdade de apresentar um plano de governo diverso, e
naturalmente, os lideres incumbidos de disseminar estas ideias serdo naturalmente os que
tentaram com elas conquistar votos para ocupar o espago politico, todavia, sendo vedado o
pedido de votos.

Gomes ressalta que (2013, pag. 376) “so6 o fato de notério pré-candidato participar de
entrevistas ou programas em veiculos de comunicacdo social jamais constituiu propaganda
antecipada, ainda que nela externasse opinides acerca de problemas nacionais, regionais ou
locais.” E continua “A mera inten¢do de se¢ langar na corrida eleitoral nao lhe retira a
cidadania ou condi¢do de pessoa.”

Todavia, se a publicidade € paga, as vésperas do periodo eleitoral de pré-candidato
com fortes chances de ser escolhido em convengao para a disputa do pleito, o TSE ja entendeu
de se tratar de campanha antecipada, em caso de governador de estado que cedeu entrevista
em edi¢do de domingo, no caderno especial, onde falou de seus feitos, de sua candidatura e

elencou propostas, vejamos parte da ementa:

[...] Caracteriza propaganda eleitoral extemporanea a publicacdo, em edicdo
dominical do més de maio do ano eleitoral, em encarte especial de jornal de
ampla distribui¢do em todo o Estado, das acdes empreendidas pelo governo,

e de entrevista com o entdo governador, na qual este se coloca como

o

candidato e sugere acdes politicas que pretende realizar [...] (TSE — AAg n

7501/SC — DJ 16/03/2007)

A campanha extemporanea, entretanto, poderia ser um meio ndo s6 do desequilibro,
mas de equilibrio quando vemos do ponto de vista daquele que em trés meses ndo tem
condi¢cOes de alcancar eleitorado suficiente para se eleger. Um lider comunitdrio que passa
todo o tempo de sua atuagdo, com vistas em uma disputa eleitoral nao pode ser impedido, ja
que em trés meses e sem recursos o grau de abrangéncia de sua campanha seria inferior ao

necessdrio, enquanto que quem € detentor do poder econdmico, chegard em cara recanto,
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através de materiais, carros de som e outros meios legais, mas que demandam recursos
financeiros.

A sanc¢@o para quem comete este ilicito ¢ a multa, a ser imposta a quem divulgar
propaganda antecipada. Se a divulgacdo for feita por vdrias pessoas, respondem
solidariamente, mas nesse caso, a multa serd dividida entre tantos quantos forem os agentes.

Quanto a responsabilidade de quem se beneficia com a propaganda extemporanea,
destaca GOMES (2013, p. 379) “a responsabiliza¢do do beneficidrio depende da comprovacgao
de que teve prévio conhecimento da propaganda irregular.” Embora abra margem para o
questionamento da mé fé do candidato que se beneficia, é também importante garantir a
seguranca juridica do pleito, sem que haja meios fraudulentos para incriminar determinado
candidato, reforca GOMES (2013, p. 379 )“Tal exigéncia visa evitar que o pré-candidato seja
vitima de adversdrios politicos que, para prejudica-lo, poderiam fazer veicular propaganda
irregular em seu nome. Nesse caso, injusto e injuridico seria a penalizava-o da vitima.”

Ademais, mesmo que ndo seja um jogo armado, ndo poderia ser o pré-candidato
penalizado por espontineas manifestacdes em prol de sua candidatura, nesse requisito, o

legislador consagrou o principio da responsabilidade pessoal, e ndo objetiva.

2.3. AS MUDANCAS PROPOSTAS PELO CONGRESSO PARA O
ATUAL SISTEMA ELEITORAL.

O Congresso Nacional, mas especificamente a Camara dos Deputados, em meio a
uma crise politica e de representatividade, e com pressdo popular para tanto, apresentou
recentemente uma proposta que altera pontos no sistema eleitoral, uma reforma politica.

O que causa espanto é que aparentemente, o congresso nao trabalha para transformar
a politica mais representativa ou transparente, que € o anseio da sociedade, mas o caminho
trilhado segue sentido inverso.

Dentre as propostas da Reforma Politica que a Camara dos deputados apresenta, esta
a Constitucionalizacdo das doacdes de pessoas juridicas para os partidos politicos, tema que
estd em discussdao no Supremo Tribunal Federal, justamente em uma acdo que questiona a
constitucionalidade do feito, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, na ADI n° 4650
DF.

Mas nao € s6, a reforma politica formulada busca tratar ainda do sistema eleitoral;

supléncia de senador; filiacdo partiddria e domicilio eleitoral; coligagdo na elei¢do
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proporcional; voto facultativo; data da posse dos chefes do Poder Executivo; Clausula de
desempenho; fidelidade partidéria; reeleicao e mandato e; candidatura avulsa.

Nota-se que o procedimento para a votacdo desses temas anda a passos largos, sendo
que o Presidente da Camara dos Deputados, o Dep. Eduardo Cunha encampou como uma
batalha pessoal a aprovagdo das propostas defendidas por ele e seu grupo politico.

No entanto, o procedimento utilizado pelo atual presidente tem sofrido fortes criticas,
por ser “atropelado” e até infringir a Constituicdo Federal, segundo o Advogado e Professor
de Direito Constitucional da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) Daniel

Sarmento em entrevista concedida para o sitio Conjur, vejamos:

Ao aprovar a proposta de emenda a Constituicdo 182/2007, que permite o
financiamento de campanhas politicas por empresas privadas, a Camara dos
Deputados agiu de forma inconstitucional. Isso porque tal questdo sé poderia
voltar a votacdo em 2016, uma vez que logo antes da votacdo da PEC
182/2007, os deputados haviam rejeitado outra emenda que previa o

financiamento empresarial a partidos e candidatos.

O relato do professor se deu pois a proposta de emenda que permitiria empresas
doares recursos a candidatos teria sido rejeitada um dia antes, e o Presidente da Camara se
utilizou de uma manobra do regimento interno da Camara dos Deputados para colocar em
votacdo no dia seguinte, porem, o artigo 60, § 5° da Constituicdo € taxativo que matéria
constante de emenda constitucional rejeitada ou havida prejudicada ndo pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa, que representa o periodo do ano legislativo.

Embora todas as disputas acerca das propostas que normatizardo as regras para as
elei¢des, nada estd definido, mesmo o procedimento estar caminhando no sentido inverso da
vontade popular, veremos como a historia ird se desenhar nesse contexto, um tanto quanto
instavel da politica brasileira.

Ademais, seguiremos em diante, o presente capitulo buscou de forma sucinta
explicitar os maiores desafios da democracia brasileira, dentre eles os proprios representantes
do povo, adiante, trataremos da atual composi¢ao da Camara dos Deputados, para analisar sua

legitimidade, e buscaremos entender se o povo que ela representa se sente representado.
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3.  CAPITULO. UMA SOLUCAO POSSIVEL, UTOPIA?

3.1. OS REPRESENTANTES REALMENTE REPRESENTAM OS
REPRESENTADOS?

Como ja vimos nos capitulos anteriores, vivemos em uma democracia, € isso
significa que é o governo do povo. No presidencialismo, a casa do povo deve ser a Camara
dos Deputados, na esfera Federal, Assembleias Legislativas no ambito Estadual, e nos
Municipios as Camaras Municipais.

Contudo, este trabalho se dispds a estudar a realidade macro, a realidade da
Camara dos Deputados, com um olhar investigativo, com intuito de saber qual a sua
composi¢do, de onde veem os mandatarios representantes do povo, serd que eles representam
um retrato da sociedade brasileira?

A abordagem feita € em questdo s profissdes que os Deputados exerciam ou
exercem, pois se € o trabalho que dignifica 0 homem, entendemos que saber o que dignifica o
nobre parlamentar seria fundamental em um abordagem de representatividade de classe.

O estudo se constituiu em andlise do sitio da Camara dos Deputados, onde foi
analisado um a um cada deputado, extraindo de suas bibliografias a profissdo declarada.
Através disso, foi feita um grafico para que fique mais claro as informag¢des colhidas, como
vemos:

Grafico 1, a profissdao dos Representantes do Povo no Brasil
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Profissoes dos Deputados

B Sem Profissdo
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® Administrador

B Engenharia
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B Comunicagao

W Artes
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2%

Agricultor Familiar
Politico

Outros

Como toda pesquisa, colocaremos nos graficos acima uma margem de erro de 5%.

O gréafico nos traz a tona um retrato da casa do povo que nio condiz com a
realidade brasileira.

Primeiro, partindo da analise que 31% dos Deputados Brasileiros nao
declararam nenhuma profissdo, eles tem uma trajetéria na politica, seriam os chamados
politicos profissionais, que ingressam na politica através da influencia familiar e do poder
econdmico.

E claro que quem faz da politica uma profissdo, logo, ndo representard
ninguém, possivelmente nao terd bases de apoio na sociedade nao tendo a quem prestar contas
de seus atos. A influencia desse fendmeno € tanta que hoje ja chega a quase 1/3 do parlamento
de politicos que nao representam ninguém, apenas tem votos pelos artificios acima expostos.

Nesse caso, o combate ao poder econdmico poderia surtir efeitos benéficos a
democracia brasileira, pois obrigaria que ao candidato ndo ser politico por conveniéncia ou

status, mas sim por ter raizes em um grupo de opinido, ideoldgicos ou representar uma classe
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profissional, logo, levando a casa do povo os verdadeiros lideres dos setores que compde a
sociedade.

Quando falamos dos que declararam uma profissdo, notamos também uma
distorcao quanto as diferentes realidades entre Camara dos Deputados x Sociedade.

A profissdo que mais retne deputados € a de Advogado, fazendo um recorte
apenas entre pessoas que tiveram acesso a formacdo superior, pode até contrastar com a
realidade, mas levando em conta que em média apenas de 15% dos brasileiros chegam a
concluir uma universidade, evidencia-se a discrepancia.

Ademais um dado que tem que ser explanado € a grande quantidade de
professores, e esclarecemos que infima parte exerce a profissio com exclusividade, e na
mesma proporc¢ao, lecionam no nivel superior.

Empresarios, médicos, administradores e a drea da engenharia elencam as
profissdes que mais elegem deputados.

O retrato da atual gestdo da Camara dos Deputados, portanto, € algo que ndo
tem caracteristicas em ser a casa do povo, mas sim uma casa do poder econdmico, em que se
elegem que tem articulacdo o suficiente de arrecadar emolumentos volumosos de recursos
para se eleger.

Nao haverd democracia plena enquanto o poder econOmico imperar nas
eleicdes. E € algo fantasioso imaginar que essa atual casa do povo tome providencias para
superar essa realidade, ja que sdo eles os Unicos beneficidrios dela.

Para Luiz Flavio Gomes desse fenOmeno surge a descrencga nas institui¢oes,

citando:

Nos paises cleptocratas (governados pela l6gica dos ladrdes poderosos) a
descrencga nas institui¢des € avassaladora. Por isso € que a reforma politica
passou pela Camara dos Deputados com a velocidade da luz. O édio das
massas em relacdo aos politicos e a politica explica sua completa alienacgao.
As massas ja desistiram deles. A desconex@o entre os representados e os

representantes é quase absoluta. (GOMES, 20135, sitio)

O poder Judiciério tem tomado a dianteira em avancos no sistema politico, um
exemplo que tende a impactar de forma positiva, mas ainda ndo serd a solucado ideal, € a
proclamagdo da inconstitucionalidade de Empresas doarem recursos para financiar candidatos
e partidos, para assim tentar coibir o poder econdmico, em Acdo Direta de

Inconstitucionalidade proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil.
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Para Marcus Vinicius, presidente da OAB, os eleitores serdo melhor
representados por seus candidatos e casos de corrupcdo devem ser reduzidos com a proibicdo
declarada pelo Supremo, diz ainda “A democracia venceu. One man, one vote. A
inconstitucional influencia do poderio econdmico que jd era rechagada pela maioria da
populagdo, chegou ao fim.” (SITIO, acessado em 05/10/2015) no entanto, o proprio
presidente da OAB entende que apenas decisdes judiciais ndo alterardio como madgica o
cenario, cabera agora a populagdo fazer sua parte, diz “Se a populagdao ndo fizer sua parte,
nenhuma reforma politica chegara a um bom termo” (SITIO, acessado em 05/10/2015) se
referindo que € necessério refutar campanhas hollywoodianas e se basear mais nas propostas
dos candidatos.

A proposta da OAB, além de estar baseada na inconstitucionalidade teve
respaldo da populacio, na medida que em pesquisa encomendada pela entidade j4 era claro a

expressiva reprovacdo de doacdes de empresas para campanhas politicas.

Grafico 2, opinido dos brasileiros quanto as doacdes de empresas para

companhas politicas.

Opiniao dos brasileiros quanto a
doa¢des empresariais para
Campanhas Eleitorais

. 10%

W Contrarios
MW Favoraveis

Ndo Opinaram

A pesquisa foi feita pelo instituto Datafolha e ouviu 2.125 entrevistados, entre os
dias 9 e 13 de julho de 2015, em 135 municipios de todas as regides do pais. A
pesquisa conta com margem de erro de 2 pontos percentuais para mais ou para

menos.
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Ademias, a pesquisa mostrou um enorme descompasso com as solugdes
apresentadas pela atual gestdao que compde a casa do povo, com o desejo daqueles que se
fazem representados.

A sociedade civil representara por organizagdes, entidades de classe,
estudantis, religiosas também tem se mobilizado para forcar mudangas no atual sistema
politico. Vemos que recente um grande avango na busca por uma politica mais transparente
foi a aprovacao da Lei Complementar 135/2010, conhecida como “Lei da Ficha Limpa” que
surge de uma iniciativa de entidades da sociedade civil, que coletaram assinaturas em todo o
Brasil e ingressaram com uma Lei de Iniciativa Popular. A lei busca tornar inelegivel
candidatos que tenham sido condenados na justica.

Em sua mais nova empreitada, esses setores da sociedade constituiram um
movimento chamado de Coalizao Democréitica Pela Reforma Politica E Elei¢des Limpas que
retine 102 entidades representativas, lancou manifesto, cartilha e um projeto de lei, que julga
importante para que a politica deixe de ser direcionada pelo poder econdmico das campanhas
eleitorais.

Sendo assim, em seu manifesto a coalizdo faz um balango da atual conjuntura
politica, citando que com o aumento das condi¢des da populacdo, se referenciando a camada
expressiva da populagdo ascendeu socialmente, também se eleva consciéncia civica, com isso,
o baixo indice de credibilidade dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além de
escandalos de corrupcdo que fazem com que parte da populagdo se manifeste exigindo
puni¢do dos responsaveis e elei¢des limpas.

A construcdo de uma sociedade democratica ndo € um processo simples, até
que cheguemos em uma democracia plena muita coisa ird acontecer e s6 a histéria ird
comprovar se as solucdes apresentadas hoje para os problemas que ja vem de tempos serdo
corretas ou suficientes para que avancemos no caminho de uma sociedade de plena

democracia, onde todos os setores terdo voz ativa nas decisoes do Estado.

3.2. OS MANDATOS

No Brasil apenas nos cargos que compde o poder executivo que had limitacdo dos
mandatos. O poder legislativo, tanto a Camara dos deputados quanto o Senado Federal a

reelei¢cdo € ilimitada.
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Como este trabalho se debruga na pesquisa da Camara dos Deputados, iremos agora
fazer um recorte para entender o que esse fendmeno causa de impacto em nossa sociedade.

J4a foi concluido que o poder econdomico tem agido de forma prejudicial para a
democracia, no entanto, ndo basta combater o poder econdmico se ndo combatermos aqueles
que fazem da casa do povo de sua atividade remunerada habitual.

Nesse sentido, buscamos entender, no atual cendrio de composicdo da Camara dos
Deputados o tempo de mandatos que os deputados possuem, salientando que nao frisaremos
o tempo de atividade politica no geral, mas sim, apenas de mandatos na Camara dos
deputados.

O gréfico a seguir, foi composto de seis topicos, no primeiro se identifica os
mandatdrios de primeira gestdo composta pela renovagdo, em seguida cada tépico consta com
uma gestdo a mais, até chegarmos ao dltimo, que sdo os deputados que estdo com seis ou mais
gestdes, representado que permanecerdo como deputados por 24 anos ou mais. O grafico

mostra:

Gréfico 3, sobre a renovagdo da Camara dos Deputados

Mandatos dos Deputados

H PRIMEIRO MANDATO

B SEGUNDO MANDATO

= TERCEIRO MANDATO

B QUARTO MANDATO

B QUINTO MANDATO
 SEXTO OU MAIS MANDATOS

A base de coleta de dados do presente grafico se deu com base nas informacdes prestadas no
sitio da Camara dos Deputados, sendo possivel existir imprecisdes, consideramos uma margem

de erro de 5% para mais ou para menos.
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A realidade que demonstra o presente grafico demonstra que a renovacao da Camara
dos Deputados situa-se aproximadamente em um terco do total de cadeiras da casa.

Este grifico demonstra na pratica um problema acima exposto, da campanha eleitoral
irregular, pois um de suas caracteristicas mais comuns € se utilizarem do mandato para fazer
campanha politica permanente, assim, os atuais mandatdrios se limita, a fazer uma gestao que
ndo abordard temas importantes, porém polémicos, como a questdo das células tronco, aborto
das drogas e diversas outras. O eleito passard seu mandato se esquivando de temas polémicos
com receio de perder alguma base de apoio, de desagradar seus eleitores.

Ademais, como ja evidenciado, que a casa do povo se constitui de muitos politicos
que fazem da funcdo sua profissdo, logo, seus objetivos serdo o seu proprio beneficio, e em
um sistema que essa profissdo perdura até a aposentadoria, ou a morte, notamos que a unica
fuga para combater esse germe da sociedade € limitar o periodo que o parlamentar poderd
permanecer no cargo.

Sendo a casa do povo aquela que busca entender os anseios da sociedade para
transforma-las em leis, combater as desigualdades e injusti¢cas, nada mais coerente pensar que
a rotatividade dos mandatarios oxigenaria com novas ideias daqueles que vivem em sociedade
como cidaddos comuns, tendo como miss@do um mandato e sabendo que apds este voltard a
sua vida, sua profissdo e convivio social.

As enormes distor¢des da politica atual, parte daqueles que ndo vivem mais como
cidaddos comuns, pois permaneceram possuidores dos mandatos que detém até que nao
queiram mais disputa-los.

Essa férmula de limita¢do poderia dar mais consciéncia do poder que tem nas maos e
das consequéncias de suas a¢des com os representados, pois se depois de determinado periodo
este voltasse a sua convivéncia, certamente teria mais cautela, pois sua rede social e de
relagdes poderiam reprimi-lo de suas erroneas acdes, sendo esta uma puni¢do social dos seus
representados, que hoje, com os mandatos ilimitados nao € possivel.

A questdo do fim da reeleicdo para os representantes do povo, entdo, é primordial
para que exista uma nova cultura politica de representatividade de fato e ndo apenas de
direito, sendo temoroso o mandatdrio quanto as bases que representa, sabendo que voltard a
ser cidaddo comum e conviver nela.

Nesse contexto, o Projeto de Emenda a Constituicao 50/2015 que tramita no Senado
Federal, proposta pela Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) determina que os mandatos

de deputados e senadores sejam limitados, sendo de apenas uma reelei¢do para os Senadores e
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duas para Deputados. Embora pareca que ndo € a solucdo ideal para toda a problemdtica, e
ndo é, € a lnica questdo levantada sobre o tema nas casas do Congresso Nacional, tendo em
vista que 14, s6 se pensa em limitar as eleicoes do poder executivo, e para isso hd fartura de
projetos.

De acordo com a parlamentar, o objetivo ¢ “evitar a profissionalizacdo da
politica”. “A atividade politica se tornou uma carreira, em que muitos do que nela
ingressam ndo mais retornam para as suas atividades profissionais de origem”, acredita a
parlamentar. (REDACAO, Revista Férum, Janeiro/15).

Embora seja a tnica matéria ventilada no Congresso Nacional sobre o tema, ainda

ndo € o suficiente, em artigo publicado no sitio JusBrasil Luiz Flavio Gomes comenta a PEC:

A PEC 50/2015 prevé para os senadores uma sé reeleicdo e para os
deputados e vereadores duas reeleicdes. Nesse ponto discordamos da
proposta. Se queremos realmente o fim ao politico profissional no ambito
legislativo, ndo se pode permitir a reeleicdo do senador (que ja conta com
mandato de 8 anos) nem tampouco mais que uma reeleicdo dos deputados e
vereadores. Encerrado esse periodo (de 8 anos), impde-se que o politico
retorne as suas atividades privadas, pelo menos por igual periodo, pois do
contrdrio tornar-se-4 um irrecicldvel para o mercado de trabalho ou para o
exercicio da sua profissio de origem. Quanto aos escassos politicos
realmente relevantes para a Republica, nada impede que continuem sendo
politicos orgénicos (dentro dos seus partidos), até que possam voltar a ser

politicos institucionais (eleitos). (GOMES, 2015, sitio)

A constru¢do de uma sociedade que exprima de fato o desejo constitucional
dependerd do empenho dos militantes do direito, para que cada vez mais tornem publicos e
rotineiros debates desta monta. A geracdo dos anos 10 ndo pode ser guiada por velhos hébitos
viciados que nada mais do que trouxeram tristes realidades para uma jovem nag¢do, no entanto,
o entendimento do papel do direito para a democracia é fundamental e necessario para que

tomemos o caminho de uma realidade justa.
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CONCLUSAO

Com o presente estudo, dados colhidos, andlises feitas e autores citados, chega-se a
conclusdo que a crise de representatividade vivida nos dias de hoje por grande parte da
populacdo encontra como uma de suas principais causas a representatividade politica do poder
legislativo.

O poder econdmico tomou o espaco da representagdo popular, ndo se tem mais
bancadas representativa de classes e sociais, mas sim de corporagdes, empresas € um grande
numero dos chamados “Politicos Profissionais” que se utilizam dos cargos representativos
como sua profissdo, utilizando o poder de tal para negociagdes que contribuem para sua
manuten¢do no “Emprego”.

A Solugdo para essa equacdo nao € simples nem fécil, afinal, quem detém o poder de
mudanca hoje € o proprio problema. Todavia, alguns rumos podem ser apontados para que se
inicie uma mudanca.

Uma acdo fundamental para mudar o rumo dessa histéria € um conjunto de duas
acdes que causariam grande impacto no atual modelo politico, a primeira ag¢do seria a
limitacdo dos mandatos, a apenas uma eleicdo, apds isso o mandatério poderia se colocar a
outra disputa eleitoral apds duas eleicdes, € a outra acdo, que complementa a primeira € a
limitacdo dos recursos utilizados para a campanha eleitoral, em montante que torne uma
disputa justa e igual entre todos os concorrentes, em que sé se elegem aqueles que tenham
bases sociais solidas que o apoiem.

Com isso, os mandatarios, em primeiro lugar, terdo que ter representatividade para se
eleger, j4 que o poder econdmico nao mais o fard, em segundo, saberd que apds seu mandato
voltard a conviver em meio a base que o elegeu, assim prevenindo de erros graves, pois além
da punicdo que sofrerd na esfera administrativa e penal, sofrerd a repulsa como cidadao
comum, quando terminar o mandato, pelos erros cometidos quanto detentor de poder.

Ademais, a sociedade voltaria a discutir politica, pois ndo seria mais algo
inalcancdvel a um cidaddo comum, surgindo novos lideres que contribuiram para fortalecer
movimentos de classe e sociais, ji que estes serdo propulsores de candidatos, e contribuird
para que haja mais fiscalizagdo dos mandatarios, pois 0 povo terd interesse em saber o que
acontece e quais as agdes de seus representantes.

Como ja dito, essa € uma solu¢do que nao € simples nem facil no atual cendrio, ja

que sdo os representantes eleitos com abuso de poder econdmico e que se valem das inimeras
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reelei¢des para se perpetuar no poder que poderiam tomar essa decisdo. No entanto, é valido
lembrar que nem tudo € estatico, e que ja houve grandes mudancgas inesperadas na histéria da
humanidade, o que nos cabe nesse cendrio € difundir o conhecimentos adquiridos para mais e
mais pessoas, para que essa revolta seja consequente e quem sabe um dia seja concretizado as
mudancas que acreditamos ser essenciais para que possamos caminhar para uma democracia

de fato.
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