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RESUMO

Ante o gravissimo problema do aquecimento global que afeta todos os paises, 0s
Estados-nacéo se reuniram a fim de encontrar alternativas para reduzir a emissao de gases de
efeito estufa na atmosfera. Como resultado, surge o Protocolo de Quioto e seus principais
instrumentos, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e as Redugdes Certificadas de
Emissfes, também conhecidas como “créditos de carbono”. Todavia, o Protocolo ndo define a
natureza juridica dos créditos de carbono, o que seria primordial para que as regulamentacdes
se dessem de forma correta, dando maior seguranca juridica as entidades publicas e privadas
que tenham interesse no Mercado de Carbono.Assim sendo, buscou-se reunir as analises de
juristas e operadores do Direito para encontrar 0 consenso quanto ao tema.

Palavras-chave: aquecimento global; créditos de carbono; mercado de carbono, reducdes
certificadas de emissdes, Protocolo de Quioto, natureza juridica.



ABSTRACT

Faced with the very serious problem of global warming that affects all countries of the
world, nation-states gathered in order to find alternatives to reduce the emission of
greenhouse gases in the atmosphere. As a result, the Kyoto Protocol and its main instruments
arises, such as the Clean Development Mechanism and Certified Emission Reductions, also
known as "carbon credits". However, the Protocol does not define the legal nature of carbon
credits, which would be essential for the regulations to make themselves properly, giving
greater legal certainty for public and private entities with an interest in Carbon Market.
Therefore, it sought to gather the analysis of law of jurists and operators to find consensus on
the subject.

KEYWORDS: global warming; carbon credits; carbon market, certified emission reductions,
Kyoto Protocol.
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INTRODUCAO

Intensificou-se na Revolucgéo Industrial a problematica da mudanca do clima quando,
em detrimento das denominadas acdes antropicas!, a emissdo e a concentracdo de gases de
efeito estufa (GEEs) na atmosfera aumentaram significativamente. Tais gases, de acordo com
SISTER (2008, p.01) “formam uma espécie de pelicula entre a atmosfera terrestre e o espaco,
impossibilitando a reflexao da irradiacéo solar que provoca o aquecimento do globo terrestre”.

Né&o restam dividas de que 0s impactos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes
de tal aquecimento afetam todos os paises do globo. A luz deste problema, os Estados-nagéo
reuniram-se com o pleito precipuo de buscarem alternativas para reduzir a emissao de gases
de efeito estufa (GEES) na atmosfera, como medida de manutencdo do meio ambiente. O fruto
destas negociacGes encontra-se consubstanciado no Protocolo de Quioto, tendo como
principais instrumentos o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e as Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCEs), também conhecidas como “Créditos de Carbono”.

O mercado advindo deste Tratado é conhecido como Mercado de Carbono e
representa uma alternativa aos paises mais desenvolvidos, que tém a obrigacdo de reduzirem
suas emissdes de gases, além de servir como moeda de troca geradora de oportunidades a
determinados paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Deste modo, tem sido
conferida a paises como 0 nosso a oportunidade de investimento no processo de
implementacdo dessas medidas por meio da emissdo e negociacdo de RCEs. Um dos pontos
que indubitavelmente vem a tona é no que diz respeito a natureza juridica das RCEs, haja
vista 0 mercado ja estar em funcionamento, sendo de suma importancia que estas tenham
natureza juridica ndo andmala dentro do cenéario nacional, para que as regulamentacdes se
déem de forma correta, proporcionando seguranca juridica no “mercado de carbono” e aos
que desejam ingressar na reducao de emissao de gas carbénico.

Este estudo divide-se em 4 capitulos:

O primeiro esclarecera a problematica do efeito estufa e relacionara as consequéncias
ao tratado internacional que deu origem ao Protocolo de Quioto, ndo deixando de explanar
acerca dos principios juridicos do tema.

O segundo capitulo traz toda uma explicacdo sobre o Protocolo de Quioto, para
esclarecer sua importancia nesta pesquisa.

O capitulo terceiro, por sua vez, tratard do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o
mais importante dentre os mecanismos criados pelo Protocolo, englobando o Mercado de

Carbono e as Reducoes Certificadas de Emissdes.
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Por fim, o quarto capitulo abordard a natureza juridica dos créditos de carbono,
explicando as doutrinas acerca do assunto para chegar a posicéo prevalecente.

Dentro desta problematica, foi utilizado o método de pesquisa dedutivo, procedendo-
se de pesquisa bibliografica em fontes fisicas e virtuais de livros, artigos, leis, projetos de lei e

periodicos.

" Acbes predatorias do ser humano, principalmente representadas pela queima de combustiveis fosseis (carvéo,
petroleo e gas natural) em usinas termoelétricas e industriais, veiculos em circulacdo e sistemas domésticos de
aquecimento.
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CAPITULO 1 - CONVENGCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MUDANGCA DO CLIMA (CQNUMC)

1.1 O Efeito Estufa

Sendo o efeito estufa, de acordo com VESENTINI (2000, p.304) “a ag¢do que certos
gases exercem sobre as radiacGes do calor da Terra, interceptando-as e transmitindo-as de
volta a superficie”, faz-se importante ressaltar que, por incrivel que pareca, sem ele a vida
como conhecemos no ‘planeta seria impossivel. Gragas ao efeito estufa, a temperatura do
planeta mantém um equilibrio maior do que se estes gases fossem ausentes. Fragnetto e
Gazani (2002, p.23) complementam que “deve-se esclarecer que o efeito-estufa é um
fendmeno natural e necessario, que tem o objetivo de justamente aquecer o planeta por meio
de um estrato de protecdo composto por gases, sem o qual o planeta seria excessivamente frio
e, portanto, de dificil habitabilidade”.

O efeito estufa é causado principalmente por vapor de agua e pelos chamados Gases
de Efeito Estufa (GEES) que sdo, entre outros: Didxido de Carbono (C02), Metano (CH4),
Oxido Nitroso (N2 0), Hidrofluorcarbonos (HFC5), Perfluorcarbonos (PFCs) e o
Hexafluoreto de Enxofre (SF6). Os gases aqui mencionados estdo listados no Anexo A do
Protocolo de Quioto.

Ocorre que o efeito estufa aumentou de forma substancial, sendo esse o problema ora
enfrentado, pois tal fato gera um aquecimento global, provocando como consequéncia uma
alteracdo no clima terrestre. Um efeito estufa descontrolado poderia provocar varias

consequéncias desastrosas, como traz SOUZA (2007, p.27):

Em varias regides do planeta, ja sdo perceptiveis as drasticas
mudancas climaticas ocasionadas pela elevacdo da temperatura media
global. Derretimento de geleiras e capotas polares, elevacdo dos
oceanos, enchentes, desertificacbes de solos, secas e incéndios
florestais, tempestades e furacGes intensos, bem como verdes
escaldantes e invernos mais rigorosos, sao algumas das consequéncias
de um fendmeno chamado aquecimento global, que vem ganhando
muita forca desde a segunda metade do século XVIII.

Portanto, esse risco de um efeito estufa descontrolado e do ja atual aumento da

temperatura global sdo causados pelo aumento da quantidade de GEE (gases de efeito estufa)
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presentes na atmosfera, em decorréncia do aumento do uso de combustiveis fosseis, em
especial apos a Revolucédo Industrial.

Neste sentido, de acordo com recentes pesquisas cientificas, Ruddiman (2005, p.23),
utilizando-se dos ensinamentos de Souza (2007, p.27), explica que “a interferéncia
antropogénica tem sido apontada como a principal causa do aumento na emissao de gases que
causam o efeito-estufa, fato este que estd acarretando o0 excessivo aquecimento do planeta”.

Diante de tal perspectiva, trés opcoes restam a sociedade: ndo tomar agdo nenhuma e
aceitar os danos decorrentes da mudanca do clima; adaptar-se, quando possivel; e tentar
mitigar a mudanca climéatica. A resposta da sociedade mundial estd combinando as trés
opcoes.

Com o escopo de conter o agravamento desse quadro de aquecimento global
exagerado, as Nacbes Unidas adotaram, em 1992, um Tratado Internacional: a Convencao-
Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), que tem por objetivo
estabilizar a concentracdo de GEE na atmosfera. No &mbito desta convengéo surgiu entdo, em
11 de dezembro de 1997, o importantissimo Protocolo de Quioto, que determina aos paises
desenvolvidos a obrigacdo de reduzirem as emissdes de GEE e cria mecanismos para sua
consecucéo, dentre eles o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

O MDL consiste em projetos que, como exposto mais detalhadamente a seguir,
possibilitam a reducdo do efeito estufa e promovem o desenvolvimento sustentavel, o que se

da mediante a emissdo das chamadas Reducdes Certificadas de Emissdo (RCES).

1.2 CQNUMC - Breve Historico

A Convencgdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)
surgiu no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como “Rio 92”. Foi aberta apds assinatura em 9 de maio de
1992, entrando em vigor em 21 de marco de 1994. Atualmente encontra-se ratificada por 182
paises e o Brasil a ratificou em 28 de fevereiro de 1994.

A CQNUMC reconhece que “frear” o aquecimento global é um desafio mundial,
admitindo o clima como um recurso compartilhado (entre os paises) que pode ser afetado pela
industrializag&o e outras emissdes dos chamados GEE. Dessa forma, os Estados-Partes devem
“reunir e compartilhar informagdes sobre emisses de GEE, politicas nacionais e melhores
praticas; lancar estratégias nacionais relacionadas com a emissdo de GEE, adaptando-se aos

impactos esperados, incluindo a provisdo de ajuda financeira e tecnologica aos paises em
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desenvolvimento; e cooperar na preparacdo de adaptacdo para os impactos de uma mudanga
climatica” (SOUZA, 2007, p.44).

Os paises signatarios da Convencao foram divididos em trés grupos: Anexo I, Anexo
Il e Paises em Desenvolvimento.

Os paises do Anexo | sdo os paises industrializados que concordam em reduzir a
emissdo de GEE para niveis inferiores aos niveis de 1990. Se ndo puderem, eles deverdo
comprar creditos (as RCES) ou investir na conservacdo. Alguns destes paises assumem, ainda,
responsabilidades extras, como o provimento de recursos financeiros as Partes-Paises em
desenvolvimento ou transferéncia de tecnologia. Entretanto, os paises que assumem tal
responsabilidade sdo também inclusos no Anexo Il da Convengdo, valendo dizer que todo pais
incluso no Anexo Il da Convencao faz, também, parte do Anexo I, mas nem todo pais que faz
parte do Anexo | faz parte do Anexo Il. Os paises em desenvolvimento ndo estdo inclusos no
Anexo |, de modo a serem chamados de Partes ndo Anexo |. Estes paises, incluindo o Brasil,
ndo tém restricdo imediata a emisséo de GEE.

Esta divisdo dos signatarios em Anexos tem 3 objetivos: evitar restricdes de
crescimento aos paises em desenvolvimento, tendo em vista que a poluicdo estd ligada
fortemente ao crescimento industrial e estes paises podem, potencialmente, crescer muito
rapido; criar um sistema de venda de créditos de emissdes reduzidas (RCES) de modo a
impedir que as nagBes industrializadas poluam ainda mais; e possibilitar aos paises em

desenvolvimento obter dinheiro e tecnologia dos paises partes do Anexo II.

1.3 Objetivos da CQNUMC

A Convengdo, em seu artigo 1°, traz algumas definicdes como 0s conceitos de
“Sistema Climatico”, “Emissoes”, “Gases de Efeito Estufa”, “Mudan¢a do Clima”, entre

outros. Ja em seu artigo 2°, traz seu objetivo, exposto a seguir:

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos
juridicos com ela relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o
de alcancar, em conformidade com as disposi¢cdes pertinentes desta
Convencéo, a estabilizacdo das concentracOes de gases de efeito estufa
na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico.

Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente & mudanca do clima, que
assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que
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permita ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira
sustentavel.

Percebe-se, portanto, o claro proposito de estabilizar a quantidade de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel de seguranca, de modo que o sistema climatico ndo seja
posto em perigo.

Ademais, tal finalidade deve ser alcancada sob o0 pressuposto de assegurar aos
ecossistemas a producdo de alimentos e o desenvolvimento econdémico sustentavel.

Além desse escopo principal, hd varios outros objetivos secundarios que podem ser

deduzidos dos outros artigos, porém todos referem-se, de uma forma ou outra, ao objetivo
maior disposto no artigo 2°.
Percebe-se ainda que o artigo 2° dispde ndo apenas da Convencdo em si, mas também de
quaisquer instrumentos juridicos a ela relacionados. Como sera visto mais profundamente, o
Protocolo de Quioto é um instrumento juridico que surgiu no ambito da CQNUMC, de modo
que o Protocolo também devera buscar o mesmo objetivo da Convencao.

Desta forma, o empreendedor que realiza projeto de implementagéo do Protocolo de
Quioto (através de MDL, por exemplo) devera provar que as atividades propostas em seu
projeto buscam, em Ultima instancia, a estabilizacdo dos GEE a fim de evitar a mudanca
climatica antropica (provocada pelo homem). Se ndo o fizer, ha um desvio de finalidade e
podera ter sua conformidade legal convencional (relativo a Convengdo) questionada. Nesse
caso, 0 projeto se tornaria passivel de anulacdo ou até mesmo nao seria considerado elegivel,

em virtude da ndo correspondéncia com o objetivo final da CQNUMC.

1.4 Principios Juridicos Ambientais Internacionais

Principios, nas palavras de Reale (2002, p.305) séo:

Certos enunciados légicos admitidos como condicdo ou base de
validade das demais assercoes que compde dado campo do saber

[...]

séo verdades fundantes de um sistema de conhecimento, tais admitidas
por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas, também por
motivos de ordem pratica de carater operacional, isto é, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.
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Logo, os principios juridicos climaticos sdo pontos basicos por onde a luta contra as
mudancas climaticas deve comegar. Projetos que ndo atenderem a esses principios basicos
estardo fugindo dos meétodos elegidos pela CQNUMC para alcancar seu objetivo final.

Fiorillo (2008, p.27) explica que a orientacdo dos principios indica a viabilizacdo de
se atingir o resultado da CQNUMC. O rol dessas orienta¢des e principios adotados e descritos
na CQNUMC foi retirado da Declaragcéo do Rio 92 e da Declaragédo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano (1972), de forma adaptada ao combate as mudancas climaticas, no
sentido de atingir a estabilizacdo da concentracdo de GEE na atmosfera.

Estes principios encontram-se encartados no artigo 3° da CQNUMC e serdo divididos
em 3 grupos para o estudo:

- Grupo 1 -Principio da Prevencéo e da Precaucao;
- Grupo 2 -Principio do Desenvolvimento Sustentavel;

- Grupo 3 — Principio da Participacdo e o Principio da Informacéo.

O primeiro grupo é o formado pelos principios da Prevencdo e da Precaucéo,
encartado no art. 3°, 3 da CQNUMC. Ambos tém por objetivo prever acdo antropica sobre o
ambiente para evitar a0 maximo que o dano ambiental sobrevenha.

O Principio da Precaucdo baseia-se no fato de que as situacfes apresentadas muitas
vezes estdo na fronteira da investigacdo cientifica, ndo sendo possivel para a ciéncia fornecer
ao Direito uma certeza sobre quais medidas devam ser tomadas para evitar que uma
determinada consequéncia danosa ao meio ambiente ocorra. Dessa forma, frente a uma
incerteza cientifica em matéria ambiental, o principio orienta no sentido de que a prudéncia é
o melhor caminho, ou seja, que na duvida ndo se deve praticar o ato que possa Vvir a ser
danoso ao ambiente. Nas palavras de ANTUNES (2004, p.36):

O Principio da precaugdo é aquele que determina que ndo se
produzam intervenc¢des no meio ambiente antes de ter a certeza de que
estas ndo serdo adversas para 0 meio ambiente. E evidente, entretanto,
que a qualificagdo de uma intervengdo como adversa esta vinculada a
um juizo de valor sobre a qualidade da mesma e a uma analise de
custo/beneficio do resultado da intervengéo projetada.

Devemos, em se tratando de mudanca de clima, dar uma orientagcdo positiva ao
Principio da Precaucdo, o qual se relaciona com as aces de prever, evitar ou minimizar as
causas de mudanca de clima, bem como de mitigar seus efeitos. Desse modo, resta claro que a

orientacdo do principio € que a incerteza cientifica quanto as mudancas climaticas ndo afasta
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0 dever de acdo, ou seja, a escolha da atitude de prevenir e prever danos ambientais.
Considerar a possibilidade de que eles sobrevenham ja é motivo suficiente para adogdo de
medidas pro ativas capazes de evita-los.

Ja o Principio da Prevencdo orienta a acdo de modo a um gerenciamento mais
adequado do uso dos recursos naturais. E o principio aplicado aos impactos ambientais ja
conhecidos e que tenham uma histéria de informacGes sobre eles, aos casos em que a atitude a
ser realizada baseia-se num conhecimento cientifico prévio, ja adquirido a respeito de suma
determinada intervencdo ambiental. Assim sendo, € muito utilizado no licenciamento

ambiental e nos estudos de impacto ambiental.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel, em matéria climatica, informa que a
protecdo do sistema climatico deve ser realizada mediante politicas e medidas com
abordagem integrada, ou seja, sob varios aspectos: em beneficio das geracdes presentes e
futuras; a diferentes contextos socioeconémicos; as condigdes de cada Parte; aos programas
nacionais de desenvolvimento e a totalidade no desenvolvimento sustentavel, de maneira que
associe avangos nas areas econdmica, social e ambiental, tanto nacional quanto
internacionalmente.

Cabe aqui ainda citar o artigo 3°, 5 da CQNUMC:

As Partes devem cooperar para promover um sistema econdémico
internacional favoravel e aberto conducente ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico sustentaveis de todas as Partes, em
especial das Partes-paises em desenvolvimento, possibilitando-lhes,
assim, melhor enfrentar os problemas da mudanga do clima. As
medidas adotadas para combater a mudanca do clima, inclusive as
unilaterais, ndo devem constituir meio de discriminacgéo arbitraria ou
injustificavel ou restricdo velada ao comércio internacional.

Em segundo estdo os principios da Participacdo e da Informacédo, implicitos na
CQNUMC, de modo a prescreverem o livre acesso a informacéo e a participacdo publica no

processo decisorio e & justica, nos termos do Principio 10 da Declaracdo do Rio 92:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados.
No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso a informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas
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comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de
tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacao publica, colocando a informacdo a
disposicao de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a
compensacéo e reparacdo de danos.

Por fim, o Principio da Responsabilidade Comum, porém Diferenciada encontra-se
encartado nos artigos 3°, 1 e 2 da CQNUMC, sendo este uma excec¢do ao Principio da
Reciprocidade das Obrigac@es. De acordo com este Gltimo, deve haver reciprocidade das
obrigacOes entre as partes, todas com obrigagdes iguais para a consecucao do objetivo final.
No caso em tela, verifica-se a necessidade de excepcionar este principio, surgindo dai o da
Responsabilidade Comum porém Diferenciada.

Antes de se entrar no cerne do Principio convém explicar outro, intitulado “Poluidor-
Pagador”, tendo em vista haver estreita relagéo existente entre eles.

O Principio do Poluidor-Pagador decorre do fato de que os recursos ambientais sao
escassos e que seu uso na producdo e no consumo acarreta sua degradacdo e reducdo,
geralmente suportadas por toda a sociedade, fato que se revela injusto. O Onus desse custo
ambiental deve ser dos produtores e consumidores de tais produtos. Devem-se tomar medidas
capazes de assegurar que o sistema de precos dos produtos reflita também o custo ambiental.
Assim, teriamos que o custo ambiental sairia das costas da coletividade e passaria diretamente
ao real utilizador do recurso ambiental. Estabelece-se, desse modo, que aquele que faz ou fez
uso do recurso ambiental seja responsavel pelo desequilibrio que provocou na medida do
passivo ambiental gerado.

Nesse contexto é que surge o Principio da Responsabilidade Comum, porém
Diferenciada. Dispde o Artigo 3°, 1 e 2 da CQNUMC:

1. As partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das
geracOes presentes e futuras da humanidade com base na equidade e
em conformidade com suas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes-
paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanca
do clima e a seus efeitos.

2. Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades
especificas e circunstancias especiais das Partes-paises em
desenvolvimento, em especial aqueles particularmente mais
vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima, e das Partes,
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em especial Partes-paises em desenvolvimento, que tenham que
assumir encargos desproporcionais e anormais sob esta Convencao.

Tal principio tem por base o fato de o clima ser algo global, portanto as
consequéncias decorrentes de sua mudanca afetariam o mundo inteiro e ndo apenas aos paises
que poluem mais (ou menos). A responsabilidade sobre o clima torna-se, portanto, comum a
todos os paises.

N&o se pode ignorar, porém, o fato de haverem diferencas, em especial econdémicas,
entre os paises, de tal modo que se tornaria injusto fazer que um pais em desenvolvimento,
menos poluidor, tenha a mesma obrigacdo que um pais desenvolvido, mais poluidor. Tal
medida seria, claramente muito mais sacrificante ao pais em desenvolvimento que ao pais
desenvolvido, pelo fato daquele ser economicamente mais fragil que este. Tem-se, assim, que
a iniciativa de acdes de combate a mudanca do clima e seus efeitos deve advir especialmente
dos paises desenvolvidos.

Logo, quando se trata de responsabilidade climética é fundamental analisar o fato de
que cada pais se apresenta em determinado grau de desenvolvimento industrial, o que implica
em niveis diferentes de poluicdo, bem como em diferencas no sistema econdmico e
financeiro. Assim, a equidade €é mais prontamente alcancada, ndo distribuindo
responsabilidades de forma igual, mas de modo que cada pais tenha o dever de contribuir
proporcionalmente a poluicdo que causou. Aqueles que causaram/causam uma maior poluicéo
arcariam com uma parte maior do 6nus de frear a mudanca climética e de mitigar os seus
efeitos adversos.

FRANGETTO (2002, p.19 apud VIEYTEZ, 1990, p.38), elucida com louvor:

Trata-se de repartir com equidade os custos das correcdes ambientais
de que o planeta necessita: em primeiro lugar, considerar a situacao
econdmica dos distintos paises do mundo; em segundo lugar, aclarar a
responsabilidade de um e outro na geragédo de problemas ecologicos.

Destarte, o Principio da Responsabilidade Comum, porém Diferenciada, combinado
com o Principio do Desenvolvimento Sustentavel torna-se base para que haja uma verdadeira
cooperacdo internacional no sentido de combater as mudancas climaticas causadas por acoes
antropicas. No caso, 0 que ocorre € que 0s paises em desenvolvimento (menos poluentes, ndo
Anexo 1) sdo ajudados pelos paises desenvolvidos (mais poluentes, Anexo 1) através de
projetos envolvendo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) passiveis de gerarem

Reducbes Certificadas de Emissdes (RCEs). O funcionamento do MDL e das RCEs serédo
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abordados mais adiante. Neste momento, cumpre salientar que tais projetos sdo realizados em
paises em desenvolvimento gracas aos investimentos e financiamentos dos paises
desenvolvidos, de modo que, posteriormente, os projetos emitirdio RCEs para estar a
disposicao aos paises Anexo | poderem comprar e cumprir suas metas de reducdo de emissdo
de GEE.

Assim, a cooperacao internacional ocorre de forma a aumentar os investimentos nos
paises em desenvolvimento e de ajudar a quitar uma parcela da obrigacdo de um pais do
Anexo | da CQNUMC.

1.6 Relacionamento entre a CQNUMC e Seus Outros Instrumentos Juridicos

Como ja visto anteriormente, o objetivo da Convencdo (CQNUMC) ¢ a estabilizacao
das concentracGes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. A Convencao prevé a adogéo
de outros instrumentos juridicos, tais como Protocolos a serem adotados pela COP
(Conferéncia das Partes -6rgdo maximo da CQNUMC), de forma a regulamentar a prépria
Convencdo para que, em ultima instancia, essa possa atingir seu objetivo.

Gragas a essa previsdo, a Conferéncia das Partes (COP), em uma reunido no ano de
1997 na cidade de Quioto, Japédo (COP-3), criou o chamado Protocolo de Quioto, que veio a
se tornar mais conhecido que a prépria Convencao.

O Protocolo de Quioto foi criado no ambito da Convencéo e tem por objetivo efetivar
as obrigacdes nela erigidas, uma vez que € seu acessorio. Assim, por ser ato mais especifico
que a Convencao, estabelece objetivos especificos conexos aos da Convencdo e reafirma os
objetivos gerais por ela estabelecidos.

Conclui-se, entdo, que todos os outros instrumentos juridicos criados pela CQNUMC
(dai sua designacdo como Convengdo-Quadro) devem ter por objetivo geral a estabilizacdo
das concentracfes de GEE e objetivos especificos a viabilizagdo do objetivo geral, sob pena

de haver um desvio e de se perder o0 elo de conex&o entre 0s instrumentos.
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1.7 A Conferéncia das Partes — COP

A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo maximo da CQNUMC e é formado pelas
nacbes que ratificaram a CQNUMC e mais um grupo de observadores convidados
(Organizagdes Internacionais e ONGs credenciadas). Seu objetivo € promover e revisar a
implementacdo da CQNUMC e os compromissos existentes periodicamente levando em conta
0s objetivos da convencdo, divulgar achados cientificos, verificar a efetividade dos programas
de mudancas climaticas nacionais e criar instrumentos juridicos (por exemplo, protocolos) de
modo a viabilizar o objetivo da Convencao.

A COP, a menos que seus membros decidam de forma diferente, relne-se
anualmente, como vem ocorrendo desde 1995. Suas particularidades, bem como sua

regulamentacdo, estdo dispostas no art. 7° da CQNUMC.

A COP 1 reuniu 117 paises e teve como foco principal o consenso de todos os paises
em tomar a¢Ges mais enérgicas quanto a mitigacdo do efeito estufa. Houve a confec¢do do
chamado Mandato de Berlim onde, entre outras resoluces, realizou-se a primeira revisdo de
adequacdo, na qual foi definido que o compromisso dos paises desenvolvidos em reduzir suas
emissdes para os niveis de 1990 até o ano 2000 ndo seria suficiente para se atingir 0s
objetivos de longo prazo da CQNUMC. Houve, entdo, a decisdo de que deveria ser elaborado
um protocolo com o comprometimento legal entre as Partes que tornasse oficial a questéo,
tendo como prazo final para apresentacdo do documento o ano de 1997. De acordo com
SOUZA (2007, p.50):

O encontro entre 0s paises teve por objetivo: rever implementacéo da
Convencdo do Clima; examinar compromissos das partes; rever a
comunicagdo Nacional das Partes; rever os relatorios do Comité
Executivo e organizar a distribuicdo regional e sub-regional das
entidades operacionais designadas. As partes decidiram que o
compromisso dos paises de voltar suas emissdes para 0s niveis de
1990 até o ano 2000 era inadequado para se atingir objetivo de longo
prazo da Convengdo, que consiste em impedir “uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico.

Na COP 2 definiu-se que os paises em desenvolvimento (ndo Anexo 1) poderiam
enviar uma comunicacdo preliminar 8 CQNUMC, onde estariam solicitando auxilio financeiro

e tecnoldgico proveniente do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), que estaria
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colocando as orientagdes para 0s paises interessados em receber a assisténcia na COP 3, como
explica SOUZA (2007, p.51):

Naquela ocasido foi formado o grupo Ad Hoc sobre o Mandato de
Berlin, para negociar e acompanhar a implementagdo de todos os
acordos negociados pelos paises desenvolvidos, no sentido de
possibilitar acBes apropriadas para o periodo p6s — 2000, inclusive o
fortalecimento das obrigacGes das Partes constantes do Anexo | da
Convencao e também de elaborar o esbogo de acordo internacional
(que foi o esbogo do Protocolo de Quioto), o qual, apds 8 sessdes, foi

encaminhado a COP — 3, para negociacao final.

Em resposta ao proposto na COP 1 (necessidades de a¢Ges mais enérgicas para
combater o aquecimento global), a COP 3, realizada em Quioto, Jap&o, com a participacao de
159 nac6es, culminou na adoc¢éo, por consenso, do Protocolo de Quioto, talvez o marco mais
importante desde a criacdo da propria CQNUMC no combate a mudanca climatica, pelo qual
0s paises desenvolvidos e 0s paises com economia em transicdo se comprometeram a
quantificar metas de reducdo de emissdo e a tornar publico os inventarios de emiss@es, que
devem estar periodicamente atualizados.

Importante antecipar que o objetivo do Protocolo de Quioto é assegurar que 0s paises
do Anexo 1 do Protocolo, individual ou conjuntamente, ndo ultrapassem uma determinada
limitacdo de emissdes de GEE. Tal limitacdo busca reduzir a emissdo total destes gases em
pelo menos 5% (cinco por cento) dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a
2012,
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CAPITULO 2 - PROTOCOLO DE QUIOTO: GENERALIDADES E
ESPECIFICIDADES

2.1 Breve Historico

O Protocolo de Quioto, como ja mencionado, foi criado em dezembro de 1997 no
ambito da CQNUMC, na sua COP 3. Isto posto, tem-se que este tratado é parte integrante da
CQNUMC e visa a efetivacdo dos objetivos estabelecidos e das obrigacbes erigidas na
Convencao.

O Protocolo trouxe como principal avango o estabelecimento de compromissos
concretos de limitacdo e reducdo de emissdes de gases de efeito estufa por parte dos paises
desenvolvidos, incluidos no Anexo | do Protocolo. Houve, ainda, a reafirmacdo dos
compromissos assumidos por todos os signatarios da Convencdo em lutar contra as mudangas
globais do clima com o objetivo final de atingir o desenvolvimento sustentavel, criando para
isso 3 mecanismos de flexibilizacdo, quais sejam: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), Comércios de Emissbes e Implementacdo Conjunta. O primeiro sera tratado
posteriormente, uma vez que 0s outros dois ndo sdo aplicaveis ao Brasil, mas apenas aos

paises membros do Anexo | do Protocolo.

2.2 Os Anexos da CQNUMC e do Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto e a CQNUMC séo formados pelo texto convencional e por
Anexos. Para bom entendimento da matéria em tela, em especial das ferramentas de
flexibilizacdo existentes, é conveniente explicar um pouco mais sobre o teor destes anexos.

No caso da CQNUMC, verifica-se a existéncia dos 2 anexos, (Anexo | e o Anexo Il —
paises desenvolvidos), havendo ainda um terceiro grupo formado pelos paises em
desenvolvimento que seriam todos aqueles participantes de Convencao que ndo se encontram
listados no Anexo |, sendo os chamados “Partes ndao Anexo I”.

O Anexo | da Convencdo é formado pelas partes signatdrias da CQNUMC
pertencentes em 1990 a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e pelos paises industrializados da antiga Unido Soviética e do leste europeu, que
assumiram a responsabilidade de limitacdo ou reducdo quantificada de GEE.

Ja o Anexo Il é formado por paises ja listados no Anexo I, mas que tém a

responsabilidade de prover recursos financeiros para as Partes ndo Anexo | no sentido de
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ajuda-las a cumprir as obrigacfes da Convencdo e de atingir o desenvolvimento sustentavel,
fatos que incluem, por exemplo, o auxilio & cobertura de custos de adaptacdo aos efeitos
negativos da mudanca do clima, transferéncias de tecnologia, entre outros.

O terceiro grupo da Convencéo ¢é formado pelos paises ndo listados no Anexo I, ou
seja, as Partes ndo Anexo I, que tem como principal objetivo, no &mbito dos mecanismos de
flexibilizacdo, ajudar os paises do Anexo | a alcancarem suas metas de limitacdo ou redugéo
quantificada.

O Protocolo de Quioto trouxe também o Anexo A e 0 Anexo B. O primeiro, como ja
mencionado, traz a listagem dos Gases de Efeito Estufa (GEE) e os setores e categorias de
fontes destes gases. O segundo é fundamental, pois traz 0 compromisso de redugdo ou
limitacdo quantificada de emissdes para cada Estado Parte. Vale dizer que dispde quanto cada
pais pode emitir de GEE, considerando a meédia anual dentro do periodo de compromisso
(2008 a 2012) e tendo como base o ano de 1990. Na pratica, a média anual de emissdo de
GEE no periodo de compromisso devera ser inferior & meta estabelecida no Anexo B.

Ha diferencas entre 0 Anexo | e 0 Anexo B. O Anexo | é parte integrante da
CQNUMC, ao passo que o0 Anexo B € parte integrante do Protocolo de Quioto. Todas as
partes listadas no Anexo | estdo listadas no Anexo B, com exce¢do da Turquia e da Belarus.
Pode-se dizer que o Anexo | é apenas uma listagem de paises, ao passo que o Anexo B
implementa o Anexo I, trazendo o compromisso de reducdo e limitacao.

Paises como os Estados Unidos, que néo ratificaram o Tratado de Quioto, ndo podem
se utilizar das ferramentas de flexibilizacdo, mas também néo tém o compromisso de cumprir

a meta de reducdo imposta no Anexo B.

2.3 Compromissos e Objetivos do Protocolo de Quioto

O artigo 3° do Protocolo de Quioto (2008) dispde que:

As partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em
dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no
Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em
conformidade com seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as
disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissoes totais
desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no
periodo de compromisso de 2008 a 2012.
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Como mencionado anteriormente, o objetivo geral do Protocolo é o mesmo da
CQNUMC, ou seja, a estabilizacdo dos GEE na atmosfera, de modo que é licito caracterizar o
Protocolo de Quioto como instrumental ao objetivo final da CQNUMC. Para atingir tal
objetivo, 0 Protocolo estabeleceu metas de reducdo aos paises do Anexo I, dispostas no
Anexo B. Cada pais signatario, nos termos do Principio da Responsabilidade Comum Porém
Diferenciada, devera reduzir sua poluicdo ao nivel estabelecido no Anexo B, para que, ao
final, se atinja uma reducdo média de emissao total de pelo menos 5% em relacdo aos niveis
de 1990, no periodo de compromisso (2008 a 2012).

Podemos citar como exemplos de metas de reducgéo e limitacdo quantificada contidas
no Anexo B do Protocolo de Quioto:

Anexo B

Parte — Compromisso de reducdo ou limitacdo quantificada de
emissdes (porcentagem do ano base ou periodo)

Alemanha — 92

Australia — 108

Estados Unidos da América — 93
Federacdo Russa — 100
Islandia— 110

Japdo—94

Suica—92

Verifica-se claramente a aplicacdo do Principio da Responsabilidade Comum, porém
Diferenciada. E responsabilidade de todos que se reduza a média de emisso total de GEE em
pelo menos 5% em relacdo aos niveis de 1990, mas cada pais recebeu um indice de
reducao/limitacdo diferente. Como demonstrado, a Alemanha, assim como Vvarios paises da
Unido Europeia, devera reduzir em 8% suas emissdes (limitacdo de 92%), os EUA 7%, paises
como a Austrélia e a Islandia poderdo aumentar suas emissdes em 8 e 10% respectivamente,
ja a Rassia podera manter o mesmo indice de emissdo. Ou seja, ha diferentes metas de
reducdo e alguns tém até a possibilidade de aumento (limitado) das emissGes de GEE de
acordo principalmente com o nivel de desenvolvimento e industrializacdo de cada Estado.

Ha de se ressaltar, no exemplo, que apesar de a Australia e os EUA terem assinado o
Protocolo, se negam a ratifica-lo. Esse, portanto, ndo tem aplicacdo para os dois paises (entre
outros que ndo ratificaram).

Destarte, o Protocolo de Quioto tenta garantir a efetiva implementacdo do objetivo da

CQNUMC, que se nota por meio do cumprimento de compromissos de limitacao e reducédo de
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emissOes, quantificados e assumidos no proprio Protocolo, bem como da utilizacdo de
mecanismos por ele estabelecidos.

2.4 Entrada em Vigor

O Artigo 25, 1 do Protocolo estabelece:

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia ap6s a data em
que pelo menos 55 Partes da Convencdo, englobando as Partes
incluidas no Anexo | contabilizaram no total pelo menos 55 por cento
das emissdes totais de dioxido de carbono em 1990 das Partes
incluidas no Anexo 1, tenham depositado seus instrumentos de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao.

No Relatério da COP 3 confeccionou-se uma tabela listando os paises do Anexo I,
suas respectivas emissdes de didxido de carbono e sua participacdo percentual para o fim de
se verificar 0s 55% de emiss@es totais nos termos do artigo 25 do Protocolo de Quioto.

Com a ratificacdo da Islandia em 23 de maio de 2002, o Protocolo atingiu as 55
partes, chegando aos 55% das emisses totais (relativos as partes incluidas no Anexo I) com a
ratificacdo da Russia em 18 de novembro de 2004. Desta forma, em 16 de Fevereiro de 2005,
0 Protocolo de Quioto entrou em vigor.

O Brasil assinou o Protocolo em 29 de abril de 1998 e o ratificou em 23 de agosto de
2002, sendo certo que foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo
n° 144, de 20 de junho de 2002 e promulgado pelo Presidente da Republica através do
Decreto n°® 5.445, de 12 de maio de 2005. Até 18 de abril de 2006, 163 paises depositaram
seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adeséo ao Protocolo, e as emissdes
totais das partes incluidas no Anexo I que o fizeram alcancam 61,6%."

Notadamente, existem paises que, apesar de assinarem o Protocolo, se recusam a
ratifica-lo, como os EUA e Austrélia. Outros paises como a india, China e Brasil ratificaram,
mas ndo necessitam reduzir seus niveis de polui¢cdo pois ndo estdo inclusos no Anexo I.
Nesses casos, ndo sdo computadas suas emissdes para efeito de entrada em vigor do

Protocolo.
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2.5 Recepcéo no Direito Brasileiro

O Protocolo de Quioto é um tratado-quadro, sendo, deste modo, necessario conhecer
como esse e quaisquer outros tratados internacionais passam a integrar o regime juridico
brasileiro. Cada pais regula individualmente, através de mecanismos proprios, sua
incorporagdo no regime juridico interno.

Apos a elaboracdo do tratado, tem-se 0 ato conhecido como Recepcdo. Trata-se de
um processo que tem por finalidade a incorporacdo de um Tratado Internacional no
ordenamento juridico interno de um pais, mediante um tramite que legitima e confirma sua
internacionalizagdo no ambito nacional.

No Brasil, este tramite envolve a realizacdo de funcBes publicas dos poderes
Legislativo, Executivo e, em alguns casos, do Judiciario. O Legislativo é responsavel pela
aprovacdo do texto convencional (relativo a convencao); o Executivo € responsavel pela
promulgacéo e ratificacdo; e o Judiciario é responsavel pelo controle de constitucionalidade e
legalidade nos casos de conflitos.

Tem-se que, depois de assinado o tratado, seus textos sdo encaminhados pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional para sua aprovacdo por meio de decreto
legislativo. Uma vez aprovado, cabe ao Presidente promulgé-lo e posteriormente ratifica-lo.

A ratificacdo da-se através do depdsito do Instrumento de Ratificacdo no 6rgéao
burocratico da Organizacdo Internacional em que o tratado se encontra vinculado. No caso do
Protocolo de Quioto e da CQNUMC, esse 6rgdo é a secretaria do ONU.

A incorporacdo da norma internacional no Direito Interno € verificada no momento
em que ocorre a ratificagcdo. A partir dai, o tratado tera capacidade de entrar em vigor, na

hipotese de haver nimero suficiente de depositos de ratificacao.

2.6 Mecanismos adicionais de implementacéo do Protocolo de Quioto

Os mecanismos adicionais de implementagdo, também chamados de mecanismos de
flexibilizacdo, foram criados pelo Protocolo de Quioto com o objetivo de ajudar os paises do
Anexo | a diminuir custos no cumprimento de seus objetivos de reducdo ou limitagdo de
emissdes. O principio dos mecanismos € obter a vantagem de reduzir emissdes ou retirar GEE
da atmosfera em outros paises em que a operagao custe mais barato que no pais sede.

Trés foram os mecanismos criados: Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),

Implementacédo Conjunta (JI) e 0 Comércio de Emissdes (ET).
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A Implementacdo Conjunta tem previsdo no artigo 6.1 do Protocolo de Quioto,
caracterizando-se como instrumento de negociacdo bilateral de implementagdo conjunta de
processos de reducdo de emissdes de GEE entre os paises integrantes do Anexo I. Deste
modo, através da Implementacdo Conjunta, um pais industrializado pode compensar suas
emissOes participando de sumidouros e de projetos de reducdo de emissées em outro pais do
Anexo I. J& 0 Comércio de Emissdes esté previsto no artigo 17 do Protocolo. Por meio dele,
podem os paises do Anexo | comercializar parte da reducdo de suas emissdes que excederem
as metas compromissadas. Por fim, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) sera

amplamente estudado no capitulo seguinte, haja vista ser o de mais relevancia para o estudo.
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CAPITULO 3 -MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO - MDL

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi criado pelo artigo 12 do
Protocolo de Quioto, com dois propdsitos: por um lado, prestar assisténcia as Partes nao
Anexo | da CQNUMC para que viabilizem o desenvolvimento sustentivel através da
respectiva atividade de projeto, bem como para que contribuam para o objetivo final da
Convencao e, por outro lado, prestar assisténcia as Partes Anexo | para que cumpram suas
metas de reducdo ou limitacdo quantificada a emissdo de GEE.

Em sintese, SISTER (2008, p.13) traz:

O MDL consiste em uma forma subsidiaria de cumprimento das metas
de reducdo de emissédo de gases de efeito estufa em que cada tonelada
métrica de carbono deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera
por um pais em desenvolvimento podera ser negociada com paises
com meta de reducdo, criando um novo atrativo para redugdo das
emissdes globais.

O objetivo de mitigacdo dos GEE ¢ atingido pela implementacdo de projetos em
paises em desenvolvimento (ndo Anexo 1) que venham a reduzir a emissdo de GEE ou
aumentar a remocdo de CO2. Isso se d& por meio de investimentos em tecnologias mais
eficientes, substituicdo de fontes de energia fosseis por renovaveis, racionalizacdo do uso de
energia, florestamento e reflorestamento, entre outras.

A vista disso, a proposta do MDL é que cada tonelada de GEE deixada de ser emitida
ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser negociada no mercado
mundial, criando-se um novo atrativo para a reducdo das emissdes globais.

Importante destacar que as atividades elegiveis como projetos de MDL devem estar
exclusivamente relacionadas a alguns gases causadores do efeito estufa (tratados aqui como
GEE), bem como apenas a 0s setores e fontes de atividades responsaveis pela maior parte das
emissdes. A listagem desses gases e dos setores e fontes encontra-se no Anexo A do
Protocolo de Quioto.

A decisdo 17 da COP 7 incluiu entre as atividades elegiveis os sumidouros,
restringindo estes a projetos de uso da terra, mudanga no uso da terra e florestas, limitando-os
ainda ao florestamento e reflorestamento, cuja funcdo é a captacdo (retirar da atmosfera) do
diéxido de carbono, vez que também emite GEE.

Comprovada a efetiva reducdo da emissdo desses gases ou 0 aumento de sua

remocao, os participantes do projeto podem auferir certificados que comprovem tal feito,
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certificados estes que séo as chamadas Reducdes Certificadas de Emissfes (RCEs). Assim, 0
Protocolo de Quioto estabelece que as Partes ndo Anexo | (entre eles o Brasil) podem se
beneficiar de atividades que resultem em RCEs, enquanto as Partes Anexo | podem utilizar-se
de RCEs para cumprir parte de seu compromisso de reducdo ou limitacdo quantificada de
GEE.

O beneficio dessas atividades da-se nos paises ndo Anexo | por meio da
implementacdo de projetos de MDL que comprovadamente reduzam emissdes de GEE,
resultando assim na geracdo de RCEs e ajudando no desenvolvimento sustentavel. Ja a
utilizacdo das RCEs pelas Partes Anexo | d&-se com a aquisicdo desses créditos no mercado

financeiro para ajudar a cumprir seus compromissos de reducdo ou limitagcdo quantificada.

3.1 Requisitos Legais de um Projeto de MDL

Seguindo ainda os ensinamentos de SISTER (2008, p.22):

De acordo com as normas batizadoras do MDL ja observadas, 0s
projetos submetidos a apreciacdo da EOD deverdo necessariamente
resultar em reducdo da emissdo ou resgate dos GEE da atmosfera.
Significa dizer que os projetos deverdo valer-se de eficiéncia
energética, uso de fonte e combustiveis renovaveis, assim como o
florestamento ou reflorestamento para a consecucdo das atividades
relacionadas com a sua implementacéo.

Assim, avaliar os requisitos legais de um projeto de MDL é verificar sua subsuncéao
aos requisitos essenciais exigidos para sua implementacdo, como também a consonancia de
sua forma com as modalidades e procedimentos exigidos.

O Protocolo de Quioto estabelece condigcdes basicas para que os possiveis Projetos de
MDL possam se considerados elegiveis, ou seja, possam efetivamente ser Projetos de MDL.
Para que isto seja possivel é essencial que atenda aos requisitos. Apenas deste modo as
reducdes de emissao ou as captacdes de GEE poderéo ser utilizadas na obtencéo dos RCEs.

O Artigo 12, 5 do Protocolo de Quioto define como requisitos de elegibilidade a

presenga comprovada de:

a) participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;
b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo, relacionados com a
mitigacdo do clima; e
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c) reducdes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.

Todos os requisitos supracitados sdo indispensaveis para que o projeto esteja em
conformidade legal. Alem disso, devem-se verificar os pressupostos do projeto de legalidade,
existéncia e validade, de modo que esteja de acordo com todo o sistema juridico da
CQNUMC, bem como com todos os instrumentos juridicos pertinentes ao MDL.

E importante analisar cada um dos requisitos, como seré feito a seguir, deixando o

primeiro, por ser mais controverso, para o final.

3.1.1 Beneficios

A implementacdo de um projeto de MDL deve necessariamente gerar uma reducdo na
emissdo de GEE que seja comprovada e quantificada, ainda que esta reducdo ocorra por um
longo periodo. Desta forma, SISTER (2008, p.23) conduz:

O critério de beneficio leva em consideracdo, como o préprio nome
sugere, a necessidade de que o projeto apresentado ofereca beneficios
reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da
mudanca do clima.

Os beneficios reais e mensuraveis referem-se a emissfes resultantes de projetos de
MDL, sendo requerido que essas reducgdes sejam efetivamente verificadas, ou seja, que sejam

realmente comprovadas. Vejamos novamente o que diz Sister (2008, p.23) a respeito:

E necessério, portanto, que se comprove a efetiva capacidade de o
projeto reduzir os gases que causam o efeito estufa, quantificando-os,
por meio de estudos cientificos realizados por profissionais de
reconhecida capacidade técnica.

Essa verificacdo e mensuracdo da-se por meio de uma certificacdo efetuada pela
Entidade Operacional Designada (EOD), credenciada pelo Conselho Executivo e designada
pela COP (6rgao supremo da CQNUMC).

A EOD, consoante com o Acordo de Marrakesh, é responsavel pela validagdo das
atividades de MDL propostas e pela verificacdo e certificacdo das reducdes de emissoes

antropicas de GEE.
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A verificag@o e conseguinte certificacdo realizada pela EOD séo procedimentos que
comprovam o cumprimento dos requisitos elegibilidade. Elas expressam que a atividade
desenvolvida pelo projeto atingiu quantidade certa, expressa em milhdes de toneladas de
carbono (MtC) de reducéo de emissdes de GEE.

O requisito tratado indica ainda que o beneficio deve ser de longo prazo, ou seja, 0
projeto de MDL deve ter uma duracao considerdvel. N&o ha explicagdo mais detalhada acerca
de quanto seria considerado “longo prazo”, tratando-se, portanto, de um conceito
indeterminado, que necessita interpretacdo adequada de acordo com as condicdes especificas
do projeto.

Outra questdo relevante quanto ao tempo do projeto é o disposto no artigo 12, 10 do
Protocolo de Quioto, que permite que as Reducdes Certificadas de Emissdo (RCESs) obtidas
entre 2000 e 2008 possam ser utilizadas para auxiliar os paises do Anexo | no cumprimento

de seus compromissos no primeiro periodo de compromisso (2008 a 2012).

3.1.2 Adicionalidade

Este requisito traz que as redugdes de emissdes de GEE devem advir diretamente das
atividades de projeto de MDL, ou seja, deve-se comprovar que as reducdes de emissdes ndo
seriam possiveis, a ndo ser através da implementacao de um Projeto de MDL.

Ademais, é necessario demonstrar com qual base a averiguacdo de tais reducdes €
possivel, sendo necessario estabelecer um critério de referéncia.

A referéncia d& origem a chamada Linha de Base, que sera utilizada diversamente
caso a caso, considerando-se o0 seguinte cenario: anterior a implementacdo do projeto; na
situacdo atual; e posterior a sua implementacdo, mesmo que se trate de um cenario baseado
em projecdes e tendéncias, a fim de que se possa verificar quais emissdes ocorreriam caso 0
projeto ndo fosse implementado. Assim, “a adicionalidade é determinada a partir da definicdo
da linha de base do projeto, na qual se estabelecem os cenarios anterior e posterior a
implementa¢do do projeto” (ABREU; BATISTA, 2006, p.32 apud, SISTER, 2008, p. 24).

Em outras palavras, “¢é a demonstragdo de como as atividades do projeto reduzem
emissoes de GEE além do que ocorreria na auséncia da atividade relacionada com o projeto”
(SISTER, 2008, p.24).

A Adicionalidade pode ser definida como redugdes de emissdes que sejam adicionais
as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto. Pode-se perceber a forte

ligacdo e interdependéncia entre os conceitos de Linha de Base e de Adicionalidade, de modo
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que esta ultima pode ser tratada como sendo a diferenca entre as emissdes da linha de base e
as emissoes verificadas em decorréncia das atividades de projeto do MDL. As RCEs séo

calculadas justamente por esse conceito de Adicionalidade.

3.1.3 Voluntariedade

Refere-se ao fato de que a participacdo do Pais-Parte do Protocolo de Quioto em
projetos de MDL deve ser voluntaria, ou seja, espontanea, por livre-arbitrio e ndo por coacao.
“E de entendimento comum entre aqueles que participam na estruturagio de projetos do MDL
que ndo ha espaco para compulsoriedade em sua formulag¢do”. (SISTER, 2008, p.24).

Ha liberdade para que qualquer Pais-Parte queira ou ndo participar de Projetos de
MDL, de acordo com sua conveniéncia. Assim, também suas entidades publicas ou privadas
ndo estdo, por forca do Protocolo de Quioto, obrigadas a reduzir emissdes via Projetos de
MDL.

A natureza voluntaria da participacdo, geralmente no sistema negocial, assegura que
cada um dos participantes estard em melhor situacdo pelo fato de as Partes apenas escolherem
negociar ‘se’ e ‘quando’ lhes for vantajoso. Ndo pode uma Parte do Anexo | impor a uma
Parte ndo Anexo | a participacdo de projetos de MDL. A voluntariedade aqui estaria
intimamente relacionada com a propria soberania de cada pais.

Neste sentido, sdo indispensaveis, mais uma vez, 0s ensinamentos de Sister (2008,
p.24):

“somente serdo elegiveis ao MDL os projetos que se iniciarem por
livre iniciativa da parte, sem qualquer forma de imposicdo de
governos ou da Administracdo Puablica. Assim, havendo qualquer
forma impositiva ou constrangimento relacionado com a apresentagéo
de projeto de MDL, como em virtude de lei, politica governamental
ou acordo ou decisdo judicial, entende-se que 0 projeto ndo possui
legitimidade”.

Conclui-se, pela impropriedade do entendimento, que a voluntariedade estaria
prejudicada caso exista lei que obrigue a¢fes ambientais de reducdo de emissao de poluentes.
Nesse sentido, é importante a mencao de que a necessidade de manutencao de reserva
legal, incluindo o reflorestamento, se necessario, de acordo com o que prevé o Cdodigo
Florestal, ndo é capaz, salvo melhor juizo, de caracterizar voluntariedade em relacdo ao

projeto de MDL, vez que ha imposicao legal coagindo o proprietario rural.
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O melhor entendimento acerca do tema certamente é o de que a voluntariedade deve
ser analisada de modo a dar a Parte ou & empresa a possibilidade de escolher, na reducgéo de
emissdes de GEE, entre a utilizacdo de um projeto MDL ou ndo, independentemente da
existéncia de lei que obrigue tal reducéo.

Na préatica, 0 que ocorre € que os participantes do MDL devem apresentar uma
declaracdo de aprovagdo de participacdo voluntaria concedida pela Autoridade Nacional
Designada (AND) de seu pais, cabendo a Parte declarar, caso a caso, a respeito do
cumprimento do requisito voluntariedade. Ou seja: € o Pais-Parte quem da a palavra final na

verificagdo desse requisito.

3.2 Ciclo do Projeto

Para que um projeto de MDL resulte efetivamente em RCEs € necessario, além do
atendimento aos requisitos legais supracitados, que suas atividades passem por uma série de
etapas que compdem o ciclo do projeto, a saber: Elaboracdo do Documento de Concepcéo do
Projeto (DCP); Validacdo/Aprovacdo; Registro; Monitoramento; Verificacdo/Certificacdo; e
Emissdo das RCEs. Tais etapas estdo encartadas nos Acordos de Marrakesh e nas decisdes das
COPs subsequentes.

3.2.1 Elaboracdo do Documento de Concepcéo do Projeto (DCP)

A elaboracdo do DCP (Documento de Concepg¢do do Projeto) é a primeira etapa do
ciclo do projeto e é de responsabilidade dos Participantes do Projeto. Nele, deverdo constar
todas as informac@es necessarias para a Validacdo, Registro, Monitoramento e Certificacdo do
Projeto.

Entre outras coisas, 0 DCP devera trazer a descri¢do das atividades de projeto, dos
participantes da atividade de projeto, do plano de monitoramento, da metodologia da linha de
base e das metodologias para célculo da reducdo de emissbes de GEE e para o
estabelecimento dos limites da atividade de projeto e das fugas.

Devera o documento, ainda, conter: a definicdo do periodo de obtencdo de créditos, a
justificativa para adicionalidade da atividade de projeto, o relatorio de impactos ambientais,
0s comentarios dos atores e informagGes adicionais quanto a utilizagdo de fontes adicionais de

financiamento.
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3.2.2 Validagao/Aprovacgao

A validacdo é um processo de avaliacdo independente realizado por uma Entidade
Operacional Designada (EOD), no tocante aos requisitos do MDL. J& a Aprovagdo é o
processo pelo qual a Autoridade Nacional Designada (AND) das Partes envolvidas confirmam
a participacao voluntaria e a AND do pais.

A EOD validara o projeto de MDL, verificando se 0s seguintes requisitos foram
incluidos e considerados no DCP: se a atividade de projeto do MDL é voluntaria e foi
aprovada pelo pais onde sdo implementadas as atividades de projeto; se a atividade de projeto
de MDL atende aos critérios de elegibilidade; se ha, de fato, uma reducdo adicional nas
emissdes de GEE; se os comentarios dos atores envolvidos foram incluidos e de alguma
forma considerados; se a analise de impacto ambiental foi realizada segundo a legislacédo
ambiental nacional; se as emissées de GEE fora dos limites da atividade de projeto, porém
atribuiveis a ela, ou seja, a fuga foram consideradas; se a metodologia para a linha de base é
compativel com as modalidade e procedimentos definidos pelo Conselho Executivo; se o
periodo de obtencao dos créditos foi definido.

Se a EOD validar o DCP, ela emitira um Relatério de Validacdo. Apos a Validacdo
pela EOD e a Aprovacédo pela AND, o DCP e o Relatério de Validagdo serdo submetidos ao
Conselho Executivo.

3.2.3 Registro

O Registro é a aceitacdo formal, pelo Conselho Executivo, de um projeto validado
como atividade de projeto do MDL. O Conselho Executivo analisa 0 DCP e o Relatério de
Validagéo da EOD.

E um pré-requisito para a verificagdo, certificacio e emissdo das RCEs. O Conselho
Executivo poderd, ainda, solicitar uma revisdo do relatorio de validacdo caso seus requisitos
ndo tenham sido atendidos, comunicando tal decisdo a EOD e aos participantes do projeto,

que poderdo revisar o relatorio e reapresenta-lo ao Conselho. (SISTER, 2008, p.16).

3.2.4 Monitoramento

O plano de monitoramento devera fazer parte do DCP e sua metodologia devera ser

compativel com a metodologia previamente aprovada pelo Conselho Executivo ou, se utilizar
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de nova metodologia, devera ser aprovada ou sua aplicacdo ter se mostrado bem-sucedida em
outro lugar.

Esta etapa é de responsabilidade dos participantes do projeto e consiste num processo
de observacao da atividade de projeto, incluindo o recolhimento e armazenamento de todos 0s
dados necessarios para calcular a reducdo das emissdes de GEE, de acordo com a metodologia
de linha de base estabelecida no DCP.

Qualquer alteracdo ou revisdo no plano de monitoramento devera ser justificada e
submetida novamente para validacdo pela EOD. A implementacdo do plano de
monitoramento é condicdo para a Verificagdo/Certificacdo e emissdo das RCEs, e os dados
coletados deverdo ser submetidos previamente & EOD para que o projeto passe para a proxima

fase.

3.2.5 Verificagao/Certificagéo

Verificacdo é o processo de auditoria periddico e independente realizado pela EOD
com o intuito de revisar os célculos acerca da reducdo de emissdes de GEE ou da remocao de
CO2. Verifica-se, assim, se esses resultados ocorreram efetivamente em virtude do projeto de
MDL, conforme explica SISTER (2008, p.17):

Durante a verificagcdo é realizada a revisdo periddica e independente
do projeto pela entidade EOD e o monitoramento posterior as
reducbes de GEE e/ou sequestro de carbono, ocorridos durante o
periodo de verificacdo. Assim, a EOD verificara se as reducdes de
emissdes de GEE monitoradas ocorreram como resultado da atividade
de projeto do MDL.

A EOD devera elaborar um relatério informando que a atividade de projeto atingiu de
fato as reducdes de emissdes declaradas no periodo. A Certificacdo formal sera baseada nesse
relatorio de verificagdo e serd considerada definitiva 15 dias apos ter sido recebida pelo
Conselho Executivo.

Tal certificacdo garante as reducdes de emisses de GEE durante um certo periodo,
que foram adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto. O relatorio de
certificacdo € enviado aos participantes da atividade de projeto, as Partes envolvidas e ao

Conselho Executivo.
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3.2.6 Emissao das RCEs

O Relatorio de Certificacdo contera solicitacdo para que Conselho Executivo emita
um montante de RCEs correspondente ao total de emissdes reduzidas obtidas pelo projeto. A
emissdo deverd ocorrer em quinze dias a contar da data de recebimento do Relatério de
Certificagcdo. Neste prazo, uma das partes envolvidas ou pelo menos trés membros do
Conselho Executivo poderdo requisitar a revisdo da emissdo das RCEs, baseado em fraude,
mau procedimento ou incompeténcia da EOD. Neste caso o Conselho Executivo tem trinta
dias para efetuar a reviséo.

Uma vez emitidas as RCEs, o administrador do Registro do MDL, subordinado ao
Conselho Executivo, deposita-as nas contas abertas neste mesmo registro em nome das
devidas Partes, assim como dos participantes do projeto de MDL, de acordo com o DCP. Do
depdsito, ja se encontrard deduzida a parcela de 2% do total das RCEs, que sera depositado
num fundo de adaptacéo, cujo objetivo é ajudar os paises mais vulneraveis a se ajustarem aos
efeitos adversos da mudanca do clima. Outra parcela poderd ser utilizada para cobrir as
despesas administrativas do MDL.

Apos todo esse processo, as RCEs estardo aptas a ajudarem as Partes do Anexo | a
cumprirem suas metas de reducdo ou limitacdo de emissdo de GEE. As negociacOes de RCEs
ocorrem no mercado de forma analoga ao mercado de commodities. Tal mercado é conhecido

como Mercado de Carbono.

3.3 Mercado de Carbono

A utilizacdo de Projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € bastante
incentivada, pois além de reduzirem a emissdo de GEE, ainda geram certificados que podem
ser negociados no mercado e transformados em dinheiro. Ou seja, ha um retorno financeiro
direto relacionado com a reducgéo da emissdo de GEE.

A demanda por estes créditos ocorre uma vez que os paises do Anexo I, com o intuito
de alcangarem seu compromisso de redugdo ou limitagcdo na emissdo de GEE, estabelecem,
juntamente a seus principais emissores, metas de reducdo. As empresas que, no cumprimento
dessa meta, ndo conseguirem ou ndo quiserem reduzir suas emissdes, poderdo recorrer ao
mercado e comprar os “créditos de carbono”, de modo a cumprir a meta estabelecida por seu

governo.
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Cumpre aqui, novamente, citar Gabriel Sister (2008, p.25-26) no que diz respeito ao
Mercado de Carbono:

O MDL caracteriza instrumento de flexibilidade cujo objetivo é
assistir as partes ndo constantes do Anexo | da Convencao-Quadro,
fornecendo capital para o financiamento de projetos que visem a
reducdo de gazes de efeito estufa ou ao sequestro de carbono, bem
como auxiliar os paises do Anexo | da Convengdo-Quadro a cumprir
com suas metas de reducdo de emissGes. Assim, 0s paises
desenvolvidos relacionados no Anexo | da CQNUMC que néo atinjam
suas metas de reducdo podem adquirir RCEs geradas por projetos de
MDL por meio de sua transferéncia para a conta daquele que possui 0
compromisso de reduzir suas emissdes, nos termos da Convencao
Quadro.

E acrescentando, ainda:

O Mercado de Carbono decorrente do Protocolo de Quioto ndo se
encontra totalmente regulamentado em ambito internacional e, como
sera possivel observar, também ha muito que se fazer em ambito
nacional, faltando a aprovagdo de norma pelos paises signatarios da
Convencdo-Quadro e do Protocolo de Quioto que dite as regras
relacionadas com a negociacdo de RCEs entre os paises do Anexo | da
Convencao-Quadro e os demais paises que ndo pertencem ao Anexo |,
como € o caso do Brasil. (SISTER, 2008, p.26).

Como o principal interesse deste estudo consiste na analise do Mercado de Carbono
do Protocolo de Quioto, mais precisamente das RECs, tratar-se-a4 de sua regulamentacdo e
funcionamento dentro de nosso territorio. Vale ressaltar que o Mercado Brasileiro de Reducéo
de Emissdes (MBRE) é realizado por meio da BM&F/BVRJ 2, em convénio com o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), com o objetivo de negociar as
RCEs, viabilizando negocios no mercado ambiental brasileiro e estimular o desenvolvimento

de projetos de MDL no Brasil.

2BM&F -Bolsa de Mercadorias & Futuro
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CAPITULO 4 - ANATUREZA JURIDICA DAS RCEs

A delimitacdo da natureza juridica das RCEs € objeto de inUmeras controversias,
sendo um dos assuntos mais debatidos entre os interessados nas oportunidades de negocios
que o Protocolo de Quioto e o MDL oferecem. Apesar disso, ndo ha ainda volume
significativo a respeito do tema.

Mesmo nao havendo consenso a respeito da defini¢do da natureza juridica das RCEs,
ndo ha duvidas de que ela seja de singular importe, principalmente porque tal demarcacédo
devera, necessariamente, repercutir no ambito da analise do tratamento que tais instrumentos
deverdo receber do ponto de vista legal-tributério.

Luciano Amaro (AMARO, 2003, p.11 apud Sister, 2008, p. 36) lembra que:

Dado o carater relativo da autonomia de qualquer ramo do Direito,
sempre que se estuda essa questdo tém de ser referidos os
entrelacamentos que existem entre os varios setores do ordenamento
juridico. Obviamente, disso ndo escapa o Direito Tributério, que se
vale das construcdes elaboradas por outros segmentos do Direito,
para, sobre elas, estruturar as relacdes tributarias.

E ainda, para complementar:

Assim, como o Direito Tributario consiste em direito de superposicao,
prestando-se de realidades formadas pelas demais areas do Direito
(por exemplo, Direito Civil, Direito Comercial), mister se faz buscar
compreender 0s conceitos dos institutos que poderdo ser objeto de
tributacdo e delimitar as espécies tributarias que poderdo recair sobre
eles.

Os objetos suscetiveis de viabilizar utilidade ao homem, de acordo com nossa
doutrina, bem como pelo Codigo Civil nacional, dividem-se entre “coisas” e “bens”. O
esclarecimento de Silvio de Salvo Venosa (2006, p.304) acerca da diferenciacdo dos termos

ajuda a elucidar:

Entende-se por bens tudo o que pode proporcionar utilidade aos
homens. Nao deve o termo ser confundido com coisas, embora a
doutrina longe esteja de ser unissona. Bem, numa concepcdo ampla, é
tudo que corresponde a nossos desejos, nosso afeto em uma visdo nédo
juridica. No campo juridico, bem deve ser considerado aquilo que tem
valor, abstraindo-se dai a nocdo pecuniaria do termo. Para o direito,
bem é uma utilidade econémica ou n&o econdémica.
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O termo bem ¢é uma espécie de coisa, embora por vezes seja utilizado
indiferentemente

Assim, todos 0s bens sdo coisas, mas nem todas as coisas merecem ser
denominadas bens.

Assestando ainda mais o assunto, Rodrigues (2002, p.116 apud SISTER, 2008, p. 37) traz

que:

Os vocébulos bem e coisa sdo usados indiferentemente por muitos
escritores e, por vezes, pela propria lei. Trata-se, todavia, de palavras
de extensdo diferente, uma sendo espécie da outra. Com efeito, coisa é
0 género do qual bem é espécie. A diferenca especifica esta no fato de
esta Gltima incluir na sua compreenséo a ideia de utilidade e raridade,
ou seja, a de ter valor econébmico. Coisa é tudo que existe
objetivamente, com exclusdo do homem [...] Bens séo coisas que, por
serem Uteis e raras, sdo suscetiveis de apropriacdo e contém valor
econdmico. O Direito Civil s se interessa pelas coisas suscetiveis de
apropriacdo e tem por um dos seus fins disciplinar as relacdes entre 0s
homens, concernindo tais bens econdmicos.

A luz das explicacbes supra, resta evidente que enquanto o termo "bens" deve
necessariamente representar algo que possua valor econdmico e sentido de utilidade, o termo
"coisas" deve importar apenas em algo que simplesmente exista em nosso mundo.

Assim, as opiniBes no sentido de que “bens” constituem espécie de “coisas” sdo
praticamente unanimes, tornando possivel afirmar que as RCEs devem receber a denominagéo
de bens, pois possuem valor econdmico e se sujeitam a apropriacao legal pelo homem.

Neste senso, é necessario aprofundar o estudo quanto a classificacdo juridica dos
bens. Segundo nosso Codigo Civil de 2002, no Livro Il da Parte Geral, os bens sdo tratados
em trés capitulos diferentes: “(I) Dos bens considerados em si mesmo; (II) Dos bens
reciprocamente considerados; e (IIT) Dos bens ptblicos”.

No Capitulo I, os bens sdo distribuidos em: (I) Dos bens imdveis; (1I) Dos bens
moveis; (I11) Dos bens fungiveis e consumiveis; 1V) Dos bens divisiveis e indivisiveis; e (V)
Dos bens singulares e coletivos.

Ha de se observar que a classificacdo dos bens em “corporeos” e “incorpéreos” ficou
de fora do Novo Codigo Civil. Tal distincdo é a mais importante para a delimitacdo da
natureza juridica das RCEs. Todavia, 0s posicionamentos doutrinarios a respeito sdo fartos.
VENOSA (2006, p.305) ostenta que:
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Bens corporeos sao aqueles que nossos sentidos podem perceber: um
automovel, um animal, um livro. Os bens incorporeos ndo tém
existéncia tangivel. S&o direitos das pessoas sobre as coisas, sobre 0o
produto de seu intelecto, ou em relagdo a outra pessoa, com valor
econémico: direitos autorais, créditos, invencdes.

E acrescenta ainda:

As coisas corpéreas podem ser objetos de compra e venda, enguanto
as incorporeas prestam-se & cessdo. As coisas incorporeas nao podem
ser objeto de usucapido nem de transferéncia pela tradicdo, a qual
requer a entrega material da coisa.

[-]

Os bens incorporeos sdo estendidos como abstracdo do Direito; ndo
tém existéncia material, mas existéncia juridica. As relacGes juridicas
podem ter como objeto tanto os bens materiais quanto 0s imateriais.

Gabriel Sister, usando como exemplo o ensinamento de Washington de Barros
Monteiro, estabelece que a distincdo entre bens corpdreos e incorporeos é entendida da

seguinte forma:

Corporeos sdo os bens dotados de existéncia fisica, material, que
incidem ou recaem sobre os sentidos. Incorpdreos os que, embora de
existéncia abstrata ou ideal, sdo reconhecidos pela ordem juridica,
tendo para o homem valor econémico. Entre os primeiros estdo, por
exemplo, os bens imdveis por natureza, especificados no art. 79 do
Cod.Civil de 2002; entre os segundos,a propriedade literaria |,
cientifica e artistica (Lei n®9.610, de 19/2/1998), o direito & sucessdo
aberta (art. 80, n,Il) e a propriedade industrial (Lei n®9.279, de
14.5.1996), além dos direitos reais sobre imoveis e as acdes que 0S
asseguram (art. 80, n. I,do Co6d.Civil de 2002). (MONTEIRO, 2003,
p.170 apud SISTER. 2008, p.39).

Desta forma, resta asseverado que os bens de natureza corpdrea possuem existéncia
fisica/palpavel, ou seja: sujeitam-se a percepcéo dos seres no plano material, enquanto que os
bens incorporeos sao aqueles que, apesar de existirem, ndo possuem existéncia tangivel.

Necessario notar que, muito embora os bens intangiveis ndo possuam existéncia
fisica, € de grande monta seu interesse para 0 mundo juridico, vez que podem ser objeto de
negociacdo entre os seres humanos, por apresentarem utilidade e valor econdémico.

Portanto, mais uma vez trazendo a baila o entendimento de Sister (2008, p.39):
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As RCEs sdo certificados que atestam o cumprimento das normas do
MDL, o que, em uma ultima anélise, significa que a reducdo das
emissdes ou 0 sequestro de carbono esta ocorrendo conforme o plano
previamente estabelecido pela parte que o apresentou. Representam,
dessa maneira, verdadeiro direito daquele que cumpriu com as
exigéncias estabelecidas no texto normativo.

Desta forma, com base na classificacdo legal e doutrinéria de bens, amplamente
demonstrada acima, é possivel afirmar que as RCEs enquadram-se na acepcdo de bens
incorporeos, imateriais ou intangiveis, tendo em vista ndo tém existéncia fisica, mas sédo
reconhecidos pela ordem juridica (Protocolo de Quioto) e possuem valor econémico para o
homem, uma vez que sdo passiveis de negociagéo.

Muito embora seja preciso tal aferimento quanto a classificacdo juridica das RCEs,
resta ainda serem analisadas as principais definicdes de RCEs suscitadas por alguns
estudiosos do assunto, quais sejam: a possibilidade de conferir as RCEs a natureza de

commaodity, ou mesmo de titulo ou valor mobiliario.

4.1 A classificacdo das RCEs como Commaodities

Muitos dos estudiosos que se dedicaram a este tema sustentam a possibilidade das
RCEs serem consideradas meras commodites, em alguns casos também denominadas
commodities ambientais. Esse entendimento decorreu da associacdo das RCEs a instrumentos
de reducdo de emissbes de GEE existentes em outros paises e, como nao afirmar, também da
comentada intencdo de se criar um mercado de negociacdo padronizado em que as RCEs
possam circular livremente entre as partes interessadas.

Para que seja possivel contradizer tal entendimento, faz-se necesséria a definicdo do
vocabulo “commodity”.

Paulo Sandroni, citado por Sister (SANDRONI, 2005 apud SISTER, 2008, p. 40)
inicia sua definicdo de commodity reconhecendo tratar-se do equivalente em nosso idioma ao

termo "mercadoria". Observa-se:

O termo significativo literalmente "mercadoria” em inglés. Nas
relacGes comerciais internacionais, o termo designa um tipo particular
de mercadoria em estado bruto ou produto primario de importancia
comercial, como é o caso do café, do cha, da I&, do algodéo, da juta,
do estanho, do cobre etc. Alguns centros se notabilizaram como
impactos como importantes mercados desses produtos (commodity
exchange). Londres, pela tradicdo colonial e comercial britanica, € um



43

dos mais antigos centros de compra e venda de commoditie, grande
parte das quais nem sequer passa por um porto.

Analisando a definicdo acima exposta, temos que commodity deve representar
mercadorias apenas individualizadas pelo seu género e espécie e que possam ser substituidas
por outras da mesma natureza. Ademais, como visto, a commodity pressupde necessariamente

a existéncia material de um bem que se sujeitara a distribui¢do para consumo.

Nas palavras de Grau Neto (2008, p.527):

Commodity é um termo geralmente utilizado para designar
mercadorias fungiveis comercializadas em grande escala, que tem
seus precos balizados pelo mercado mundial, e cuja negociacéo é feita
em bolsas de mercadorias ou de futuros (e.g. boi gordo, café, trigo,
soja, etc).

Portanto, ao usar o termo determinado, ndo importando a situacéo, entende-se que o
objeto referido é fungivel e inclui-se essencialmente na classificacdo de bem corp6reo sujeito
a mercancia.

Ha de ser ressaltado, ainda, que a atribuicdo de natureza de commodity as RCEs tem
sido bastante questionada pelos estudiosos, a exemplo de Mirla Lofrano Sanches, citada por
Zenildo Bodnas, que esclarece: “as commodities sdo ‘cegas’, ou seja, sdo guiadas pelo
mercado que varia conforme a disponibilidade e demanda do produto” (SANCHES, 2005
apud GRAU NETO, 2008, p. 527).

No entanto, as RCEs nao poderiam ser dissociadas dos projetos que as geram. Dessa
forma, ndo possuem a fungibilidade necesséria, que caracteriza o mercado de commodities. E

nesse sentido o entendimento de Gabriel Sister (2008, p.41):

As RCEs derivam de um processo individual e unico de aprovacao no
qual a parte interessada submete um projeto especifico a aprovacao de
um orgdo qualificado para sua analise, sendo que, em momento
algum, as RCEs se dissociam do projeto que as gerou. Desse modo, e
por haver um inerente grau de dependéncia entre as RCEs e 0s
projetos de MDL que as geraram ndo me parece aceitavel que tais
instrumentos possam ser tratados como bens de natureza infungivel.

Sendo assim, mesmo havendo entendimento contrario, parece evidente que faltam a

tais instrumentos elementos essenciais necessarios para sua caracterizagdo como commodities,
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ou mesmo commodities ambientais, valendo lembrar que as RCEs classificam-se como bens

de natureza incorpdrea ou intangivel, conforme ja definido anteriormente.

4.2 A Classificacdo das RCEs como Titulos Mobiliarios

E necessario analisar o contetdo da locucdo “titulo de crédito”, levando em
consideracdo que o significado de titulos mobiliarios encontra-se vinculado ao conceito de
titulos de crédito, conforme entendimento de Roberto Quiroga Mosqueira, citado por Werner
Grau Neto: “A nogdo de titulos mobiliarios encontra-se vinculada ao conceito de titulo de
crédito. Em outras palavras, ¢ representativa de direitos e obrigagdes postos em documento”
(MOSQUEIRA, 2005, p. 131 apud GRAU NETO, 2008, p. 528).

VIVANT (apud MARTINS, 1997, p.12), fazendo uso da classica defini¢do de titulo

de crédito, sustenta que:

Dentre as inumeras defini¢cbes que foram dadas aos titulos de crédito,
coube a Cesar Vivante formular aquela que, sem duvida, é a mais
completa, pois encerram, em poucas palavras, algumas das principais
caracteristicas desses instrumentos. De fato, assim € o conceito de
Vivante: "titulo de Crédito é o documento necessario para o exercicio
do direito, literal e autonomo, nele mencionado”.

Valendo-se das licdes de grandes mestres, Requido (2003), citado por Sister (2008,

p.43), encerra que:

O jurista germanico Brunner havia definido os titulos de crédito como
"0 documento de um direito privado que nao se pode exercitar se ndo
se dispde do titulo". Vivante achou a defini¢do insuficiente, pois Ihe
faltavam elementos essenciais, que sdo os verdadeiros fundamentos
dos titulos de crédito, isto é, o caréter literal e o carater autbnomo, de
que eles se revestem. Acrescendo ao enunciado de Brunner esses dois
conceitos, Vivante formulou a sua célebre definicdo, geralmente
considerada perfeita: “Titulo de crédito ¢ um documento necessario
para o exercicio do direito literal e autbonomo nele mencionado”. Essa
definicdo, concisa e precisa, foi adotada pelo Codigo Civil, em nosso
pais, cujo art. 887 propde. “O titulo de crédito, documento necessario
ao exercicio do direito literal e autbnomo nele contido, somente
produz efeito quando preencha os requisitos da lei”.

E o proéprio Sister (2008, p.41), baseando-se nas licbes acima expostas, conclui seu

entendimento a respeito dos titulos de créditos da seguinte forma:
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Titulo de crédito deve representar a existéncia material de um
documento, embora se admita a sua constituicdo apenas sob a forma
escritural, informatizada ou ndo, no qual deverdo constar
obrigatoriamente e em detalhes os direitos de quem o detém, em
contraposicdo as obrigacdes da natureza pecuniaria por parte de quem
0 emitiu. Assim, os titulos de crédito e, por conseguinte, os titulos
mobiliarios, devem representar, por um lado, a obrigacdo de seu
emissor de pagar determinada quantia em determinado tempo e, por
outro, o direito do detentor do titulo de exibir a obrigacao representada
e pormenorizada no documento.

Resta patente, portanto, que os titulos de crédito sdo documentos que representam
obrigacBes pecunidrias, e que sua fungdo principal, por possuirem facil circulacdo, é a de
auxiliar a negociacao do crédito decorrente da obrigacdo nele representada.

Nesta mesma vertente, ha de ser ressaltado que os titulos de créditos sdo regidos pelos
principios da carturalidade, da literalidade e da autonomia. Em relacdo a tais principios, Fabio
Ulhda Coelho entende que o principio da carturalidade reside na indispensabilidade da
existéncia material do documento, para o exercicio do direito representado na cartula. Quanto
a literalidade, esta representa a necessidade de constarem expressamente no documento todos
os direitos que ele representa, ndo tendo eficacia juridica para as relagdes juridico-cambiais 0s
atos juridicos ndo instrumentalizados pela prépria cartula a que se referem. Em relacdo a
autonomia, assevera que se trata da abstracdo e da impossibilidade de opor exce¢des pessoais
aos terceiros de boa-fé.

Tendo em vista que as RCEs possuem existéncia meramente virtual (escritural), é
evidente que ha uma violacdo ao principio da carturalidade. Tal fato € um dos motivos pela
qual a doutrina pétria critica a classificacdo da natureza juridica das RCEs como titulo
mobiliario, ja que, para um documento ser classificado como titulo mobiliario é necessario
preencher todos os requisitos do principio da carturalidade, bem como da literalidade e
autonomia.

A primeira vista, as RCEs assemelham-se aos titulos mobiliarios, entretanto,
recorrendo novamente aos ensinamentos de Sister (2008, p.44) percebe-se que as

caracteristicas dos dois instrumentos diferem na esséncia:

Enquanto os titulos mobiliarios devem necessariamente corresponder
a uma obrigacdo de natureza pecuniaria a ser cumprida pelo seu
emissor, o responsavel pela emissdo das RCEs, quem seja, o Conselho
Executivo do MDL, ndo possui qualquer relagdo obrigacional
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pecuniaria em relacdo aquele que deu origem a elas, ou seja, o titular
do projeto de MDL. Assim, seria absolutamente infundada e sem
qualquer efeito a pretensdo de titular de projeto de MDL que, em
momento imediatamente posterior a emissdo das RCEs pelo Conselho
Executivo do MDL, exigisse de tal 6rgdo o pagamento em expressdo
monetéria do respectivo nimero de RCEs recebidas.

Dessa forma, uma vez que as RCEs sdo emitidas, o respectivo titular ndo esta
autorizado a exigir do Conselho Executivo de MDL o pagamento em dinheiro, como
normalmente ocorre com as obrigacdes representadas por titulos de créditos de natureza
essencialmente pecuniaria. Tem-se, portanto, que as RCEs, conquanto passiveis de valoracdo
econdmica, ndo substituem moeda e ndo representam obrigacdo pecuniéria.

Sister (2008, p.44) acrescenta, ainda:

E importante esclarecer que “o Conselho Executivo do MDL ndo age
como 0rgdo intermediador ou instituicdo emissora de titulos, a
exemplo do que ocorre com as instituicdes financeiras que
intermedeiam titulos mobilitarios, mas como mero 6rgdo centralizador
da emissdo de RCEs e mantenedor da contabilidade de cada pais
participante”.

Restou irrefutavel, portanto, que as RCEs ndo se enquadram no conceito de titulos

mobiliarios.

4.3 A Classificacdo das RCEs como Valores Mobiliarios

Outra corrente de estudiosos do assunto defende a classificagdo da natureza juridica
das RCEs como valores mobiliarios. Assim, faz-se oportuna a analise da significacdo de
“valores mobiliarios” e da eventual compreensao das RCEs em tal definigdo.

Grau Neto (2008, p.529) elucida que “... os valores mobiliarios séo papéis e titulos
negociaveis em massa, tais como agoes, debéntures e as quotas de financiamento”.

A lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, na redacgéo original de seu art. 2°, elencou
os instrumentos abrigados pelo conceito de valores mobiliarios, bem como excluiu aqueles

que ndo se enquadrariam em tal defini¢do. Assim:

Art. 2° Sdo valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: | -as
acOes, debéntures e bbnus de subscricdo; Il -0s cupons, direitos,
recibos de subscricdo e certificados de desdobramento relativos aos
valores mobilirios referidos no inciso IlI; 1l -os certificados de
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depdsito de valores mobiliarios; 1V -as cédulas de debéntures; V -as
cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes
de investimento em quaisquer ativos; VI -as notas comerciais; VI -0s
contratos futuros, de opgdes e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios; VIII -outros contratos
derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e IX -quando
ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria
ou de remuneracdo, inclusive resultante de prestacdo de servicos,
cujos rendimentos advém do esfor¢o do empreendedor ou de terceiros.

Referida lista foi contemplada pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), através da
edicdo das Resolucdes de n°. 1.723/90, 1.907/92, 2.045/97 e 2.157/98, por meio das quais

passaram a serem considerados valores mobiliarios para os efeitos da Lei n°. 6.385/76:

VII-

as notas promissorias emitidas por sociedades por acdes destinadas a oferta
publica;

os direitos de subscricdo de valores mobiliarios;

os recibos de subscricdo de valores mobiliarios;

as opgdes de valores mobiliarios;

os certificados de depositos de agdes;

os certificados representativos de contratos mercantis de compra e venda a
termo de energia elétrica;

os Certificados de Recebiveis Imobiliarios — CRI.

Carvalhosa e Eizirik (2008), citados por Grau Neto (2007, p.530), entendem o

seguinte:

N&o mais existir a possibilidade prevista pela redacéo original do art.
2°, 111, que dispunha que o CMN poderia, a seu critério, entender
como valores mobiliarios outros titulos emitidos por sociedades
andnimas, alem das acdes, partes beneficiarias, debéntures, os cupons
de tais titulos e os bdénus de subscricdo, de modo que em sua nova
redacdo, o artigo 2° da Lei n° 6.385/1976 seria exaustivo. Portanto,
com a nova redagdo dada ao artigo supracitado, ndo mais existe a
possibilidade de ser aumentado o elenco de valores mobiliarios, seja
pelo CMN, seja pela CMV. Dado o carater flexivel do conceito
“titulos e contrato de investimento coletivo”, presume-se que O
legislador entendeu que ndo mais sera necessaria a ampliacédo do rol
de ativos tido como valores mobiliarios, por meio de edi¢cdo de normas
regulamentares. Assim, o elenco de valores mobiliarios previstos no
art. 2° da lei n° 6.385/7, em sua nova redacdo passa a ser exaustivo e
ndo exemplificativo.
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Destarte, resta claro que, diante da legislacdo vigente, em especial do art. 2° da Lei n°.
6.385, bem como de nossa mais respeitada doutrina, as RCESs sdo ativos que ndo se subsumem
no conceito de valor mobiliario.

As RCEs s6 poderiam ter natureza juridica de valores mobiliarios se estivessem
incluidas no rol do artigo supramencionado. Isso seré possivel caso seja aprovado o Projeto de
Lei n° 493/2007, de autoria do Deputado Eduardo Gomes, atualmente arquivado nos termos
do artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O mencionado Projeto de Lei confere as RCEs natureza de valores mobiliarios,
incluindo-as no campo da regulacdo obrigatéria da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.
Assim consta, de acordo com GRAU NETO (2008, p.531):

O Pl N°. 493/2007 atribuiu as RCEs natureza juridica e valor
mobiliario, devendo sua emissdo e negociacdo submeter-se a
regulacdo e fiscalizacdo ela CVM, como forma de proteger 0s
investidores e assegurar a competicdo do mercado.

N&o obstante todo o acima exposto tem-se ainda que observar o entendimento de
Gabriel Sister quanto a classificacdo das RCEs como valores mobiliarios, sendo certo que o

jurista critica tal classificacdo. Entdo, para finalizar, SISTER (2008, p.48-49) conclui:

Assentando, o ilustre professor (Roberto Quiroga Mosqueira) define
valores mobilidrios como sendo os ‘negdcios juridicos relativos a
investimentos oferecidos ao publico, sobre os quais o investido ndo
tem controle direto, cuja aplicacdo é feita em dinheiro, bens ou
servigo, na expectativa de lucro, ndo sendo necessaria a emissdo do
titulo para a materializacdo da relacdo obrigacional’. Aplicando os
conceitos acima expostos naquilo que interessa ao presente estudo,
observa-se que mesmo a inclusdo do item XI ao art. 2° da Lei 6.385
pela Lei n°® 10.303, trazendo a figura do contrato de investimento
coletivo publicamente ofertado e que, para muitos fez adotar o largo
conceito de security do Direito norte-americano, ndo foi suficiente
para inserir as RCEs no conceito de valores mobiliarios. Tal concluséo
decorre de trés principais argumentos. O primeiro deles reside no fato
de que as RCEs nao podem representar “investimentos oferecidos ao
publico” mediante “aplicagdo feita em dinheiro, bens ou servigo”, vez
que importam em simples reconhecimento de que houve a reducgéo de
determinada quantidade de emissdao de gases de efeito estufa em
decorréncia de projeto de MDL. Em segundo plano, temos, no caso da
RCEs, a absoluta inexisténcia de “direito de participacdo, de pareceria
ou de remuneragdao” gerado a partir da emissdo do referido
instrumento. Por fim, € imprescindivel a mencdo ao fato de que a
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Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), no exercicio de suas
atribuicBes regulamentares, ja reconheceu por meio do art. 1° da
Instrucdo CVM n°. 270, de 23 de janeiro de 1998, que somente
“poderdo emitir titulos ou contratos de investimento coletivo para
distribuicdo publica as sociedades constituidas sob a forma de
sociedade andnima”. Assim, considerando que, no &mbito do Mercado
de Carbono do Protocolo de Quioto, as RCEs sdo emitidas pelo
Conselho Executivo do MDL, entidade localizada fora dos limites
territoriais e legislativos brasileiros, haveria nitida incompatibilidade
entre a referida norma e a situacdo tratada. (SISTER, 2008, p. 48 -49)

Finalmente, resta claro que se este Projeto de Lei que classifica a natureza juridica
das RCEs como valores imobilidrios ndo for aprovado, as RCEs continuardo recebendo a
denominacdo de simples bens incorpdreos ou intangiveis, como ja demonstrado amplamente

outrora.
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CONCLUSAO

Tais informacGes demonstraram claramente a formacdo de um novo mercado de
ambito mundial denominado Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto, cujo os principais
instrumentos sdo as Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs), emitidas de acordo com
projetos aprovados pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Tais instrumentos - que poderdo ser de grande interesse aos paises em
desenvolvimento — enriquecem os projetos de desenvolvimento sustentavel e sdo passiveis de
negociacdao, mostrando-se interessantes aos paises pertencentes ao Anexo | da Convencéo-
Quadro, como forma subsidiaria para o cumprimento de suas metas de reducao.

N&o restam ddvidas de que o governo brasileiro tem papel fundamental no
desenvolvimento deste mercado, oferecendo incentivos que promovam o MDL e
oportunidades para as atividades de reducdo de emissGes ou aumento de remocéo de gases de
efeito estufa. Tais incentivos poderdo ser conferidos através do fortalecimento da capacidade
e infraestrutura nacionais para as atividades de projetos de MDL, assim como da facilitacao
de investimentos neste.

Por ndo haver ainda clara definicdo nacional ou internacional que regule o Mercado
de Carbono do Protocolo de Quioto, um grande mar de incertezas toma conta daqueles que
possuem interesse no tema. Uma das principais duvidas suscitadas refere-se a definicdo da
natureza juridica das RCEs e das operacdes com tais instrumentos. Com base em uma
interpretacdo sistematica fundada na hierarquia das normas, bem como na mais autorizada
doutrina brasileira, verificou-se que as RCEs devem ser tratadas como bens intangiveis ou
incorpdreos. Todavia, importante salientar que existe um Projeto de Lei na Camara dos
Deputados, de autoria do Deputado Eduardo Gomes, de n° 493/2007, incluindo as RCEs
como valores mobiliarios, no campo de regulagéo obrigatoria da CVM.

Entretanto, enquanto referida lei ndo for publicada, pode-se enaltecer com veeméncia
que as RCEs tém natureza juridica distinta, tanto das commodities, quanto dos titulos e dos
valores mobiliarios, pois ndo possuem nenhuma caracteristica compativel com tais titulos.
Portanto, s6 se pode enquadra-las na classificacdo de bens incorpdreos/intangiveis até o
presente momento.

E de suma importancia que as RCEs tenham natureza juridica ndo anémala, dentro do
cenario nacional, para que as regulagdes e regulamentacdes sejam corretas, dando seguranca
juridica no “mercado de carbono” e até mesmo para aqueles que queiram participar da

reducao de emissdo de gas carbonico. No entanto, é necessario e fundamental que o legislador



51

patrio enfrente esta barreira e qualifique com exatiddo a natureza juridica das RCEs, sob pena
de comegarmos um negécio juridico sem seguranca e sem técnica, em que tal indecisdo pode
impedir a evolucdo do Mercado de Carbono ante o aumento da inseguranca juridica em

algumas transacdes, principalmente em nosso pais.
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ANEXO A — Convencao Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC)

As Partes desta Convencéo,

Reconhecendo que a mudanca do clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma
preocupacdo comum da humanidade,

Preocupadas com que atividades humanas estdo aumentando substancialmente as
concentracdes atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de concentractes
estd intensificando o efeito estufa natural e com que disso resulte, em média, aquecimento
adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa afetar negativamente 0s
ecossistemas naturais e a humanidade,

Observando que a maior parcela das emissdes globais, histdricas e atuais, de gases de
efeito estufa é originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises em
desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de emissGes globais
originarias dos paises em desenvolvimento crescera para que eles possam satisfazer suas
necessidades sociais e de desenvolvimento,

Cientes do papel e da importancia dos sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa nos ecossistemas terrestres e marinhos,

Observando que as previsfes relativas a mudanca do clima caracterizam-se por
muitas incertezas, particularmente no que se refere a sua evolugdo no tempo, magnitude e
padrdes regionais,

Reconhecendo que a natureza global da mudanca do clima requer a maior cooperagéo
possivel de todos os paises e sua participagdo em uma resposta internacional efetiva e
apropriada, conforme suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas

capacidades e condigdes sociais e econdémicas,
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Lembrando as disposi¢cdes pertinentes da Declaracdo da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972,

Lembrando também que os Estados, em conformidade com a Carta das Nacoes
Unidas e com os principios do Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
préprios recursos segundo suas politicas ambientais e de desenvolvimento e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano
ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicao nacional,

Reafirmando o principio da soberania dos Estados na cooperagdo internacional para
enfrentar a mudanca do clima,

Reconhecendo que os Estados devem elaborar legislacdo ambiental eficaz, que as
normas ambientais, objetivos administrativos e prioridades devem refletir o contexto
ambiental e de desenvolvimento aos quais se aplicam e que as normas aplicadas por alguns
paises podem ser inadequadas e implicar custos econdémicos e sociais injustificados para
outros paises, particularmente para os paises em desenvolvimento,

Lembrando os dispositivos da resolucdo 44/228 da Assembléia Geral, de 22 de
dezembro de 1989, sobre a Conferéncia das NacbGes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e as resolugdes 43/53 de 6 de dezembro de 1988, 44/207 de 22 de
dezembro de 1989, 45/212 de 21 de dezembro de 1990 e 46/169 de 19 de dezembro de 1991
sobre a protecédo do clima mundial para as geragdes presentes e futuras da humanidade,

Lembrando também as disposi¢fes da resolucdo 44/206 da Assembleia Geral, de 22
de dezembro de 1989, sobre os possiveis efeitos negativos da elevagédo do nivel do mar sobre
ilhas e zonas costeiras, especialmente zonas costeiras de baixa altitude, e as disposi¢des
pertinentes da resolucdo 44/172 da Assembléia Geral, de 19 de dezembro de 1989, sobre a

execucdo do Plano de A¢éo de Combate a Desertificacao,
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Lembrando ainda a Convencdo de Viena sobre a Protecdo da Camada de Oz6nio, de
1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio, de
1987, conforme ajustado e emendado em 29 de junho de 1990, Tomando nota da Declaracao
Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima, adotada em 7 de novembro de
1990,

Conscientes do valioso trabalho analitico sobre mudanca do clima desenvolvido por
muitos Estados, das importantes contribuicbes da Organizacdo Meteoroldgica Mundial, do
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e de outros 6rgdos, organizagdes e
organismos do sistema das Nacdes Unidas, bem como de outros organismos internacionais e
inter-governamentais, para o intercdmbio de resultados de pesquisas cientificas e para a
coordenacao dessas pesquisas,

Reconhecendo que as medidas necessarias a compreensdo e a solucdo da questdo da
mudanca do clima serdo ambientais, social e economicamente mais eficazes se
fundamentadas em relevantes consideragdes cientificas, técnicas e econbmicas e
continuamente reavaliadas a luz de novas descobertas nessas &reas,

Reconhecendo que diversas medidas para enfrentar a mudanca do clima sdo, por
natureza, economicamente justificaveis, e também podem ajudar a solucionar outros
problemas ambientais,

Reconhecendo também a necessidade de os paises desenvolvidos adotarem medidas
imediatas, de maneira flexivel, com base em prioridades bem definidas, como primeiro passo
visando a estratégias de resposta abrangentes em niveis global, nacional e, caso assim
concordado, regional que levem em conta todos os gases de efeito estufa, com devida
consideracdo a suas contribuicdes relativas para o aumento do efeito estufa,

Reconhecendo ainda que paises de baixa altitude e outros pequenos paises insulares, 0s paises

com zonas costeiras de baixa altitude, regides aridas e semi-aridas e regides sujeitas a
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inundacdes, seca e desertificacdo, bem como os paises em desenvolvimento com ecossistemas
montanhosos frageis sdo particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do
clima,

Reconhecendo as dificuldades especiais desses paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, cujas economias sdo particularmente dependentes da producao, utilizagéo e
exportacdo de combustiveis fosseis, decorrentes de medidas para a limitacdo de emissdes de
gases de efeito estufa,

Afirmando que as medidas para enfrentar a mudanca do clima devem ser
coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e econémico, de maneira a
evitar efeitos negativos neste ultimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades
prioritarias dos paises em desenvolvimento para alcancar um crescimento econémico
sustentavel e erradicar a pobreza,

Reconhecendo que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcancar um desenvolvimento social e
econdmico sustentavel e que, para que os paises em desenvolvimento progridam em direcdo a
essa meta, seus consumos de energia necessitardo aumentar, levando em conta as
possibilidades de alcancar maior eficiéncia energética e de controlar as emissdes de gases de
efeito estufa em geral, inclusive mediante a aplicacdo de novas tecnologias em condicdes que
tornem essa aplicacdo econdmica e socialmente benéfica,

Determinadas a proteger o sistema climatico para geragcdes presentes e futuras,

Convieram no seguinte:

Artigo 1

Definicdes*

Para os propositos desta Convencao:
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1. "Efeitos negativos da mudanca do clima" significa as mudancgas no meio ambiente
fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos
sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e administrados,
sobre o funcionamento de sistemas socio-econdmicos ou sobre a salude e o bem-estar
humanos.

2. "Mudanca do clima™ significa uma mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e
gue se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis.

* Os titulos dos artigos foram incluidos com a finalidade exclusiva de orientar o
leitor.

3. "Sistema climatico” significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e
geosfera e suas interacoes.

4. "EmissOes” significa a liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado.

5. "Gases de efeito estufa” significa os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e
antrdpicos, que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha.

6. "Organizacdo regional de integracdo econdmica™ significa uma organizacéo
constituida de Estados soberanos de uma determinada regido que tem competéncia em relacao
a assuntos regidos por esta Convencéo ou seus protocolos, e que foi devidamente autorizada,
em conformidade com seus procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar os
mesmos ou a eles aderir.

7. "Reservatorio” significa um componente ou componentes do sistema climéatico no

qual fica armazenado um gas de efeito estufa ou um precursor de um gas de efeito estufa.



59

8. "Sumidouro™ significa qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova um
gas de efeito estufa, um aerosol ou um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera.
9. "Fonte" significa qualquer processo ou atividade que libere um gas de efeito estufa,

um aerosol ou um precursor de gas de efeito estufa na atmosfera.

Artigo 2

Objetivo

O objetivo final desta Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade com as
disposicdes pertinentes desta Convencao, a estabilizacdo das concentracfes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a producdo de alimentos
ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira
sustentavel.

Artigo 3

Principios

Em suas agdes para alcangar o objetivo desta Convencdo e implementar suas
disposigdes, as Partes devem orientar-se, inter alia , pelo seguinte:

1. As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes presentes
e futuras da humanidade com base na eqilidade e em conformidade com suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia, as
Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanca do clima e a seus

efeitos negativos.
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2. Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades especificas e
circunstancias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial aqueles
particularmente mais vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima, e das Partes, em
especial Partes paises em desenvolvimento, que tenham que assumir encargos
desproporcionais e anormais sob esta Convencao.

3. As Partes devem adotar medidas de precaucao para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de
danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao
para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para
enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcdo dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas devem
levar em conta os diferentes contextos socioeconémicos, ser abrangentes, cobrir todas as
fontes, sumidouros e reservatorios significativos de gases de efeito estufa e adaptacoes, e
abranger todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esforgos, em
cooperacéo, para enfrentar a mudanca do clima.

4. As Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentavel e devem promové-lo. As
politicas e medidas para proteger o sistema climatico contra mudangas induzidas pelo homem
devem ser adequadas as condices especificas de cada Parte e devem ser integradas aos
programas nacionais de desenvolvimento, levando em conta que o desenvolvimento
econdmico € essencial a adocéo de medidas para enfrentar a mudanca do clima.

5. As Partes devem cooperar para promover um sistema econdémico internacional
favoravel e aberto conducente ao crescimento e ao desenvolvimento econdmico sustentaveis
de todas as Partes, em especial das Partes paises em desenvolvimento, possibilitando-lhes,

assim, melhor enfrentar os problemas da mudanca do clima. As medidas adotadas para
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combater a mudanca do clima, inclusive as unilaterais, ndo devem constituir meio de
discriminacdo arbitraria ou injustificavel ou restricdo velada ao comércio internacional.

Artigo 4

Obrigacdes

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos,
nacionais e regionais, devem:

a) Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a disposicdo da Conferéncia das
Partes, em conformidade com o Artigo 12, inventarios nacionais de emissfes antrépicas por
fontes e das remocgGes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, empregando metodologias comparaveis a serem adotadas pela
Conferéncia das Partes;

b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e,
conforme o caso, regionais, que incluam medidas para mitigar a mudanga do clima,
enfrentando as emissGes antropicas por fontes e remog¢des por sumidouros de todos 0s gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir
adaptacao adequada a mudanca do clima;

c) Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacdo e difusdo, inclusive
transferéncia, de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou previnam as
emissdes antropicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal em
todos os setores pertinentes, inclusive nos setores de energia, transportes, industria,
agricultura, silvicultura e administracdo de residuos;

d) Promover a gestdo sustentavel, bem como promover e cooperar na conservagéo e

fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e reservatorios de todos os gases de efeito
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estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as florestas e 0s
oceanos como também outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos;

e) Cooperar nos preparativos para a adaptacdo aos impactos da mudanca do clima;
desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras,
recursos hidricos e agricultura, e para a protecao e recuperacao de regides, particularmente na
Africa, afetadas pela seca e desertificacdo, bem como por Inundagdes;

f) Levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados com a mudanca do
clima em suas politicas e medidas sociais, econémicas e ambientais pertinentes, bem como
empregar métodos adequados, tais como avaliacbes de impactos, formulados e definidos
nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos negativos na economia, na satde publica e
na qualidade do meio ambiente, provocados por projetos ou medidas aplicadas pelas Partes
para mitigarem a mudanca do clima ou a ela se adaptarem;

g) Promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnologicas, técnicas, socio-
econdmicas e outras, em observacdes sistematicas e no desenvolvimento de bancos de dados
relativos ao sistema climatico, cuja finalidade seja esclarecer e reduzir ou eliminar as
incertezas ainda existentes em relacdo as causas, efeitos, magnitude e evolucdo no tempo da
mudanca do clima e as consequéncias econdmicas e sociais de diversas estratégias de
resposta;

h) Promover e cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de informagGes
cientificas, tecnologicas, técnicas, socio-econdmicas e juridicas relativas ao sistema climéatico
e a mudanca do clima, bem como as conseqiiéncias econémicas e sociais de diversas
estratégias de resposta;

i) Promover e cooperar na educacdo, treinamento e conscientizagdo publica em
relacdo a mudanca do clima, e estimular a mais ampla participagdo nesse processo, inclusive a

participacdo de organizagdes nao-governamentais; e
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j) Transmitir a Conferéncia das Partes informaces relativas a implementacao, em
conformidade com o Artigo 12.

2. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes constantes do Anexo | se
comprometem especificamente com o seguinte:

a) Cada uma dessas Partes deve adotar politicas nacionais 1 e medidas
correspondentes para mitigar a mudanca do clima, limitando suas emissdes antropicas de
gases de efeito estufa e protegendo e aumentando seus sumidouros e reservatorios de gases de
efeito estufa. Essas politicas e medidas demonstrardo que os paises desenvolvidos estdo
tomando a iniciativa no que se refere a modificar as tendéncias de mais longo prazo das
emissdes antrépicas em conformidade com o objetivo desta Convencdo, reconhecendo que
contribuiria para tal modificacdo a volta, até o final da presente década, a niveis anteriores das
emissdes antrépicas de didxido de carbono e de outros gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal; e levando em conta as diferentes situacdes iniciais e enfoques,
estruturas econdmicas e fontes de recursos dessas Partes, a necessidade de manter um
crescimento econdmico vigoroso e sustentavel, as tecnologias disponiveis e outras
circunstancias individuais, bem como a necessidade de que cada uma dessas Partes contribua
equitativa e adequadamente ao esforco mundial voltado para esse objetivo. Essas Partes
podem implementar tais politicas e medidas juntamente com outras Partes e podem auxiliar
essas outras Partes a contribuirem para que se alcance o objetivo desta Convencéo e,
particularmente, desta alinea;

b) A fim de promover avango nesse sentido, cada uma dessas Partes deve apresentar,
em conformidade com o Artigo 12, dentro de seis meses da entrada em vigor para si desta
Convencao, e periodicamente a partir de entdo, informacgdes pormenorizadas sobre as politicas
e medidas a que se refere a alinea (a) acima, bem como sobre a projecdo de suas emissdes

antropicas residuais por fontes e de remog¢6es por sumidouros de gases de efeito estufa ndo
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controlados pelo Protocolo de Montreal no periodo a que se refere a alinea (a) acima, com a
finalidade de que essas emissdes antropicas de didxido de carbono e de outros gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal voltem, individual ou conjuntamente, a
seus niveis de 1990. Essas informaces serdo examinadas pela Conferéncia das Partes em sua
primeira sessao e periodicamente a partir de entdo, em conformidade com o Artigo 7;

c) Os célculos de emissdes por fontes e de remocBes por sumidouros de gases de
efeito estufa para os fins da alinea (b) acima devem levar em conta o melhor conhecimento
cientifico disponivel, inclusive o da efetiva capacidade dos sumidouros e as respectivas
contribuicbes de tais gases para a mudanca do clima. Em sua primeira sessdo e
periodicamente a partir de entdo, a Conferéncia das Partes deve examinar e definir
metodologias a serem empregadas nesses calculos;

d) Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve examinar a adequacdo das
alineas (a) e (b) acima. Esse exame deve ser feito a luz das melhores informacdes e avaliacdes
cientificas disponiveis sobre a mudanca do clima e seus efeitos, bem como de informacGes
técnicas, sociais e econdmicas pertinentes. Com base nesse exame, a Conferéncia das Partes
deve adotar medidas adequadas, que podem contemplar a adog¢do de emendas aos
compromissos previstos nas alineas (a) e (b) acima. Em sua primeira sessdo, a Conferéncia
das Partes deve também adotar decisbes sobre critérios para a implementagcdo conjunta
indicada na alinea (a) acima. Um segundo exame das alineas (a) e (b) deve ser feito no mais
tardar até 31 de dezembro de 1998 e posteriormente em intervalos regulares determinados
pela Conferéncia das Partes, até que o objetivo desta Convencao seja alcangado;

1 Incluem-se aqui as politicas e medidas adotadas por organizages regionais de
integracdo econdmica.

e) Cada uma dessas Partes deve:
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i) coordenar-se, conforme o caso, com as demais Partes indicadas a respeito de
instrumentos econdémicos e administrativos pertinentes visando a alcancar o objetivo desta

Convencéo; e

ii) identificar e examinar periodicamente suas préprias politicas e praticas que possam
estimular atividades que levem a niveis de emiss@es antropicas de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal mais elevados do que normalmente ocorreriam;

f) A Conferéncia das Partes deve examinar, no mais tardar até 31 de dezembro de
1998, informacdes disponiveis com vistas a adocdo de decisdes, caso necessario, sobre as
emendas as listas dos Anexos Il e 111, com a aprovacédo da Parte interessada;

g) Qualquer Parte ndo incluida no Anexo | pode, em seu instrumento de ratificacao,
aceitacdo, aprovacao ou adesdo, ou posteriormente, notificar o Depositario de sua intencéo de
assumir as obrigacdes previstas nas alineas (a) e (b) acima. O Depositario deve informar os
demais signatérios e Partes de tais notificacdes.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo
Il devem prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos
por elas concordados incorridos por Partes paises em desenvolvimento no cumprimento de
suas obrigacGes previstas no Artigo 12, pardgrafo 1. Também devem prover 0S recursos
financeiros, inclusive para fins de transferéncia de tecnologias, de que necessitam as Partes
paises em desenvolvimento para cobrir integralmente os custos adicionais por elas
concordados decorrentes da implementacdo de medidas previstas no paragrafo 1 deste Artigo
e que sejam concordados entre uma Parte pais em desenvolvimento e a entidade ou entidades
internacionais a que se refere o Artigo 11, em conformidade com esse Artigo. Para o

cumprimento desses compromissos deve ser levada em conta a necessidade de que o fluxo de
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recursos seja adequado e previsivel e a importancia de distribuir os custos entre as Partes
paises desenvolvidos.

4. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo
Il devem também auxiliar as Partes paises em desenvolvimento, particularmente vulneraveis
aos efeitos negativos da mudanca do clima, a cobrirem 0s custos de sua adaptacdo a esses
efeitos negativos.

5. As Partes paises desenvolvidos e outras Partes desenvolvidas incluidas no Anexo Il
devem adotar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o
caso, a transferéncia de tecnologias e de conhecimentos técnicos ambientalmente saudaveis,
OU 0 acesso aos mesmos, a outras Partes, particularmente as Partes paises em
desenvolvimento, a fim de capacita-las a implementar as disposi¢fes desta Convencdo. Nesse
processo, as Partes paises desenvolvidos devem apoiar o desenvolvimento e a melhoria das
capacidades e tecnologias enddgenas das Partes paises em desenvolvimento. Outras Partes e
organizaclGes que estejam em condicGes de fazé-lo podem também auxiliar a facilitar a
transferéncia dessas tecnologias.

6. No cumprimento de seus compromissos previstos no pardgrafo 2 acima, a
Conferéncia das Partes concedera certa flexibilidade as Partes em processo de transigdo para
uma economia de mercado incluidas no Anexo I, a fim de aumentar a capacidade dessas
Partes de enfrentar a mudanca do clima, inclusive no que se refere ao nivel histérico, tomado
como referéncia, de emissbes antropicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo

Protocolo de Montreal.

7. O grau de efetivo cumprimento dos compromissos assumidos sob esta Convencao
das Partes paises em desenvolvimento dependera do cumprimento efetivo dos compromissos

assumidos sob esta Convencéo pelas Partes paises desenvolvidos, no que se refere a recursos
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financeiros e transferéncia de tecnologia, e levara plenamente em conta o fato de que o
desenvolvimento econémico e social e a erradicagdo da pobreza sdo as prioridades
primordiais e absolutas das Partes paises em desenvolvimento.

8. No cumprimento dos compromissos previstos neste Artigo, as Partes devem
examinar plenamente que medidas sdo necessarias tomar sob esta Convencdo, inclusive
medidas relacionadas a financiamento, seguro e transferéncia de tecnologias, para atender as
necessidades e preocupacdes especificas das Partes paises em desenvolvimento resultantes
dos efeitos negativos da mudanca do clima e/ou do impacto da implementacdo de medidas de
resposta, em especial:

a) nos pequenos paises insulares;

b) nos paises com zonas costeiras de baixa altitude;

C) nos paises com regibes aridas e semi-aridas, areas de floresta e areas sujeitas a
degradacéo de florestas;

d) nos paises com regiBes propensas a desastres naturais;

e) nos paises com regides sujeitas a seca e desertificagdo;

f) nos paises com regides de alta poluicdao atmosférica urbana;

g) nos paises com regibes de ecossistemas frageis, inclusive ecossistemas
montanhosos;

h) nos paises cujas economias dependem fortemente da renda gerada pela producéo,
processamento, exportacdo e/ou consumo de combustiveis fosseis e de produtos afins com
elevado coeficiente energetico; e

1) nos paises mediterraneos e paises de tréansito.

Ademais, a Conferéncia das Partes pode adotar as medidas, conforme o caso, no que

se refere a este paragrafo.
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9. As Partes devem levar plenamente em conta as necessidades especificas e a
situacdo especial dos paises de menor desenvolvimento relativo em suas medidas relativas a
financiamento e transferéncia de tecnologia.

10. Em conformidade com o Artigo 10, as Partes devem levar em conta, no
cumprimento das obrigacfes assumidas sob esta Convencéo, a situacdo das Partes paises em
desenvolvimento, cujas economias sejam vulnerdveis aos efeitos negativos das medidas de
resposta @ mudanca do clima. Isto aplica-se em especial as Partes cujas economias sejam
altamente dependentes da renda gerada pela producdo, processamento, exportacdo e/ou do
consumo de combustiveis fosseis e de produtos afins com elevado coeficiente energético e/ou
da utilizacdo de combustiveis fosseis cuja substituicdo Ihes acarrete sérias dificuldades.

Artigo 5

Pesquisa e Observacdo Sistematica

Ao cumprirem as obrigacOes previstas no Artigo 4, paragrafo 1, alinea (g), as Partes
devem: a) Apoiar e promover o desenvolvimento adicional, conforme o caso, de programas e
redes ou organizacOes internacionais e inter-governamentais que visem a definir, conduzir,
avaliar e financiar pesquisas, coletas de dados e observacao sistematica, levando em conta a
necessidade de minimizar a duplicacéo de esforgos;

b) Apoiar os esforcos internacionais e inter-governamentais para fortalecer a
observacao sistematica, as capacidades e recursos nacionais de pesquisa cientifica e técnica,
particularmente nos paises em desenvolvimento, e promover 0 acesso e 0 intercambio de
dados e andlises obtidas em areas além dos limites da jurisdi¢do nacional; e

c) Levar em conta as preocupacdes e necessidades particulares dos paises em
desenvolvimento e cooperar no aperfeicoamento de suas capacidades e recursos end0genos
para que eles possam participar dos esforcos a que se referem as alineas (a) e (b) acima.

Artigo 6
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Educacéo, Treinamento e Conscientizacdo Publica

Ao cumprirem suas obrigacfes previstas no Artigo 4, paragrafo 1, alinea (i), as Partes
devem:

a) Promover e facilitar, em niveis nacional e, conforme o caso, sub-regional e
regional, em conformidade com sua legislacdo e regulamentos nacionais e conforme suas
respectivas capacidades:

i) a elaboracdo e a execucdo de programas educacionais e de conscientizacdo publica
sobre a mudanca do clima e seus efeitos;

ii) 0 acesso publico a informacGes sobre mudanca do clima e seus efeitos;

iii) a participacdo publica no tratamento da mudanca do clima e de seus efeitos e na
concepcao de medidas de resposta adequadas; e

iv) o treinamento de pessoal cientifico, técnico e de dire¢éo.

b) cooperar, em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de organismos
existentes, nas seguintes atividades, e promové-las:

i) a elaboracdo e o intercambio de materiais educacionais e de conscientizagdo
publica sobre a mudanca do clima e seus efeitos; e

ii) a elaboracéo e a execugdo de programas educacionais e de treinamento, inclusive o
fortalecimento de instituicbes nacionais e o intercdmbio ou recrutamento de pessoal para
treinar especialistas nessa area, em particular para os paises em desenvolvimento.

Artigo 7

Conferéncia das Partes

1. Uma Conferéncia das Partes é estabelecida por esta Convencéo.

2. Como o6rgdo supremo desta Convencdo, a Conferéncia das Partes mantera
regularmente sob exame a implementacdo desta Convencdo e de quaisquer de seus

instrumentos juridicos que a Conferéncia das Partes possa adotar, além de tomar, conforme
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seu mandato, as decisbes necessarias para promover a efetiva implementacdo desta
Convencao. Para tal fim, deve:

a) Examinar periodicamente as obrigacfes das Partes e 0s mecanismos institucionais
estabelecidos por esta Convencao a luz de seus objetivos, da experiéncia adquirida em sua
implementacao e da evolucdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

b) Promover e facilitar o intercambio de informacdes sobre medidas adotadas pelas
Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e suas respectivas obrigacdes
assumidas sob esta Convencao;

c) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenacdo de medidas
por elas adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as
diferentes circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e suas respectivas
obrigacBes assumidas sob esta Convencao;

d) Promover e orientar, de acordo com 0s objetivos e disposi¢des desta Convencéo, 0
desenvolvimento e aperfeicoamento periddico de metodologias comparaveis, a serem
definidas pela Conferéncia das Partes para, entre outras coisas, elaborar inventérios de
emissdes de gases de efeito estufa por fontes e de remocdes por sumidouros e avaliar a
eficacia de medidas para limitar as emissGes e aumentar as remocdes desses gases;

e) Avaliar, com base em todas as informac6es tornadas disponiveis em conformidade
com as disposi¢Oes desta Convencdo, sua implementacdo pelas Partes; os efeitos gerais das
medidas adotadas em conformidade com esta Convengéo, em particular os efeitos ambientais,
econdmicos e sociais; assim como seus impactos cumulativos e o grau de avango alcancado

na consecucao do objetivo desta Convencao;
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f) Examinar e adotar relatdrios periodicos sobre a implementacao desta Convencéo, e
garantir sua publicacdo;

g) Fazer recomendaces sobre quaisquer assuntos necessarios a implementacéo desta
Convencéo;

h) Procurar mobilizar recursos financeiros em conformidade com o Artigo 4,
paragrafos 3, 4 e 5 e com o Artigo 11;

i) Estabelecer os 6rgaos subsidiarios considerados necessarios a implementacdo desta
Convencéo;

j) Examinar relatérios apresentados por seus Orgdos subsidiarios e dar-lhes
orientacéo;

k) Definir e adotar, por consenso, suas regras de procedimento e regulamento
financeiro, bem como os de seus 6rgaos subsidiarios;

I) Solicitar e utilizar, conforme o caso, 0s servicos e a cooperacdo de organizacdes
internacionais e de organismos inter-governamentais e ndo-governamentais competentes, bem
como as informagdes por elas fornecidas; e

m) Desempenhar as demais fungdes necessarias a consecucdo do objetivo desta
Convencao, bem como todas as demais funcdes a ela atribuidas por esta Convencao.

3. Em sua primeira sesséo, a Conferéncia das Partes deve adotar suas regras de
procedimento e as dos Orgdos subsidiarios estabelecidos por esta Convencgdo, que devem
incluir procedimentos para a tomada de decisdo em assuntos ndo abrangidos pelos
procedimentos decisorios previstos nesta Convencdo. Esses procedimentos poderdo
especificar maiorias necessarias a adogédo de certas decisoes.

4. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes deve ser convocada pelo Secretariado
interino mencionado no Artigo 21, e devera realizar-se no mais tardar dentro de um ano da

entrada em vigor desta Convencdo. Subseqientemente, sessbes ordinarias da Conferéncia das
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Partes devem ser realizadas anualmente, a menos que de outra forma decidido pela
Conferéncia das Partes.

5. SessOes extraordinarias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas quando for
considerado pela Conferéncia, ou por solicitacdo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro
de seis meses apods a solicitacdo ter sido comunicada as Partes pelo Secretariado, seja apoiada
por pelo menos um terco das Partes.

6. As Nacdes Unidas, seus organismos especializados e a Agéncia Internacional de
Energia Atbmica, bem como qualquer Estado-Membro ou observador junto as mesmas que
ndo seja Parte desta Convencdo podem se fazer representar como observadores nas sessdes da
Conferéncia das Partes. Qualquer outro Orgdo ou organismo, nacional ou internacional,
governamental ou ndo-governamental, competente em assuntos abrangidos por esta
Convencdo, que informe ao Secretariado do seu desejo de se fazer representar como
observador numa sessdo da Conferéncia das Partes, pode ser admitido, a menos que um terco
das Partes apresente objecdo. A admisséo e participacdo de observadores deve sujeitar-se as
regras de procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes.

Artigo 8

Secretariado

1. Fica estabelecido um Secretariado.

2. As funcdes do Secretariado sdo: a) Organizar as sessdes da Conferéncia das Partes
e dos oOrgdos subsidiarios estabelecidos por esta Convencdo, e prestar-lhes os servicos
necessarios;

b) Reunir e transmitir os relatorios a ele apresentados;

c) Prestar assisténcia as Partes, em particular as Partes paises em desenvolvimento,
mediante solicitacdo, na compilacdo e transmissdo de informagdes necessarias em

conformidade com as disposi¢fes desta Convencao;
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d) Elaborar relatorios sobre suas atividades e apresenta-los a Conferéncia das Partes;
e) Garantir a necessaria coordenagdo com o0s secretariados de outros organismos
internacionais pertinentes;
f) Estabelecer, sob a orientacdo geral da Conferéncia das Partes, mecanismos
administrativos e contratuais necessarios ao desempenho eficaz de suas funcdes; e
g) Desempenhar as demais fungdes de secretariado definidas nesta Convencgédo e em
quaisquer de seus protocolos e todas as demais func@es definidas pela Conferéncia das Partes.
3. Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve designar um Secretariado
permanente e tomar as providéncias para seu funcionamento.
Artigo 9
Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico
1.Fica estabelecido um ¢érgdo subsidiario de assessoramento cientifico e
tecnoldgico para prestar, em tempo oportuno, a Conferéncia das Partes e,
conforme o0 caso, a seus 6rgdos subsidiarios, informacdes e assessoramento
sobre assuntos cientificos e tecnoldgicos relativos a esta Convencdo. Esse
6rgdo deve estar aberto a participacdo de todas as Partes e deve ser
multidisciplinar. Deve ser composto por representantes governamentais com
competéncia nos campos de especializacdo pertinentes. Deve apresentar
relatorios regularmente a Conferéncia das Partes sobre todos os aspectos de
seu trabalho.
2. Sob a orientacdo da Conferéncia das Partes e recorrendo a organismos
internacionais competentes existentes, este 6rgdo deve:
a) Apresentar avaliages do estado do conhecimento cientifico relativo a mudanca do

clima e a seus efeitos;
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b) Preparar avaliacdes cientificas dos efeitos de medidas adotadas na implementacao
desta Convencao;

c) ldentificar tecnologias e conhecimentos técnicos inovadores, eficientes e mais
avangados, bem como prestar assessoramento sobre as formas e meios de promover o
desenvolvimento e/ou a transferéncia dessas tecnologias;

d) Prestar assessoramento sobre programas cientificos e cooperacdo internacional em
pesquisa e desenvolvimento, relativos a mudanca do clima, bem como sobre formas e meios
de apoiar a capacitacdo enddgena em paises em desenvolvimento; e

e) Responder a questdes cientificas, tecnoldgicas e metodoldgicas que lhe formulem a

Conferéncia das Partes e seus 6rgdos subsidiarios.

3. As fungbes e 0 mandato deste 6rgdo podem ser posteriormente melhor definidos
pela Conferéncia das Partes.

Artigo 10

Orgéo Subsidiario de Implementacéo.

1. Fica estabelecido um oOrgdo subsidiario de implementacdo para auxiliar a
Conferéncia das Partes na avaliacdo e exame do cumprimento efetivo desta Convencéo. Esse
0rgdo deve estar aberto a participacdo de todas as Partes, e deve ser composto por
representantes governamentais especializados em questdes relativas a mudanca do clima.
Deve apresentar regularmente relatorios a Conferéncia das Partes sobre todos os aspectos de
seu trabalho.

2. Sob a orientac@o da Conferéncia das Partes, esse 6rgédo deve:

a) Examinar as informacdes transmitidas em conformidade com o Artigo 12,
paragrafo 1, no sentido de avaliar o efeito agregado geral das medidas tomadas pelas Partes a

luz das avaliacGes cientificas mais recentes sobre a mudanca do clima;
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b) Examinar as informacgdes transmitidas em conformidade com o Artigo 12,
paragrafo 2, no sentido de auxiliar a Conferéncia das Partes a realizar os exames requeridos
no Artigo 4, paragrafo 2, alinea (d); e

c) Auxiliar a Conferéncia das Partes, conforme o0 caso, na preparacdo e
implementacao de suas decisodes.

Artigo 11

Mecanismo Financeiro

1. Fica definido um mecanismo para a provisdo de recursos financeiros a titulo de
doacdo ou em base concessional, inclusive para fins de transferéncia de tecnologia. Esse
mecanismo deve funcionar sob a orientacdo da Conferéncia das Partes e prestar contas a
mesma, a qual deve decidir sobre suas politicas, prioridades programaticas e critérios de
aceitabilidade relativos a esta Convencdo. Seu funcionamento deve ser confiado a uma ou
mais entidades internacionais existentes.

2. O mecanismo financeiro deve ter uma representacao equitativa e equilibrada de
todas as Partes, num sistema transparente de administracéo.

3. A Conferéncia das Partes e a entidade ou entidades encarregadas do funcionamento
do mecanismo financeiro devem aprovar 0os meios para operar os paragrafos precedentes, que
devem incluir o seguinte:

a) Modalidades para garantir que os projetos financiados para enfrentar a mudanca do
clima estejam de acordo com as politicas, prioridades programaticas e critérios de
aceitabilidade estabelecidos pela Conferéncia das Partes;

b) Modalidades pelas quais uma determinada decisdo de financiamento possa ser

reconsiderada a luz dessas politicas, prioridades programaticas e critérios de aceitabilidade;
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c) Apresentacdo a Conferéncia das Partes de relatorios periddicos da entidade ou
entidades sobre suas operacdes de financiamento, de forma compativel com a exigéncia de

prestacdo de contas prevista no paragrafo 1 deste Artigo; e

d) Determinacdo, de maneira previsivel e identificavel, do valor dos financiamentos
necessarios e disponiveis para a implementacdo desta Convencéo e das condi¢Ges sob as quais
esse valor deve ser periodicamente reexaminado.

Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve definir os meios para
implementar as disposicdes precedentes, reexaminando e levando em conta os dispositivos
provisorios mencionados no Artigo 21, paragrafo 3, e deve decidir se esses dispositivos
provisorios devem ser mantidos. Subsequentemente, dentro de quatro anos, a Conferéncia das
Partes deve reexaminar o mecanismo financeiro e tomar as medidas adequadas.

As Partes paises desenvolvidos podem também prover recursos financeiros
relacionados com a implementacdo desta Convencdo mediante canais bilaterais, regionais e
multilaterais e as Partes paises em desenvolvimento podem deles beneficiar-se.

Artigo 12

Transmissdo de Informacdes Relativas a Implementacéao

1. Em conformidade com o Artigo 4, paragrafo 1, cada Parte deve transmitir a
Conferéncia das Partes, por meio do Secretariado, as seguintes informacdes:

a) Inventario nacional de emissdes antrépicas por fontes e de remocdes por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal,
dentro de suas possibilidades, usando metodologias comparaveis desenvolvidas e aprovadas

pela Conferéncia das Partes;
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b) Descricdo geral das medidas tomadas ou previstas pela Parte para implementar esta
Convencéo; e

c) Qualquer outra informacdo que a Parte considere relevante para a realizacdo do
objetivo desta Convencdo e apta a ser incluida em sua comunicacao, inclusive, se possivel,
dados pertinentes para calculos das tendéncias das emissdes mundiais.

2. Cada Parte pais desenvolvido e cada uma das demais Partes citadas no Anexo |
deve incluir as seguintes informagdes em sua comunicacao:

a) Descricdo pormenorizada das politicas e medidas por ela adotadas para
implementar suas obrigac6es assumidas sob o Artigo 4, paragrafo 2, alineas (a) e (b); e

b) Estimativa especifica dos efeitos que as politicas e medidas mencionadas na alinea
(a) acima terdo sobre as emissdes antropicas por fontes e remocdes por sumidouros de gases
de efeito estufa durante o periodo a que se refere o Artigo 4, paragrafo 2, alinea (a).

3. Ademais, cada Parte pais desenvolvido e cada uma das demais Partes
desenvolvidas citadas no Anexo Il deve incluir pormenores de medidas tomadas em
conformidade com o Artigo 4, paragrafos 3, 4 e 5.

4. As Partes paises desenvolvidos podem, voluntariamente, propor projetos para
financiamento, inclusive especificando tecnologias, materiais, equipamentos, técnicas ou
préaticas necessarios a execu¢do desses projetos, juntamente, se possivel, com estimativa de
todos os custos adicionais, de reducdes de emissdes e aumento de remocOes de gases de efeito

estufa, bem como estimativas dos beneficios resultantes.

5. Cada Parte pais desenvolvido e cada uma das demais Partes incluidas no Anexo |
deve apresentar sua comunicagdo inicial dentro de seis meses da entrada em vigor desta
Convencdo para essa Parte. Cada Parte ndo incluida deve apresentar sua comunicacao inicial

dentro de trés anos da entrada em vigor desta Convencdo para essa Parte ou a partir da
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disponibilidade de recursos financeiros de acordo com o Artigo 4, paragrafo 3. As Partes que
forem paises de menor desenvolvimento relativo podem apresentar sua comunicacao inicial
qguando o desejarem. A frequéncia das comunicacfes subsequentes de todas as Partes deve ser
determinada pela Conferéncia das Partes, levando em conta o cronograma diferenciado
previsto neste paragrafo.

6. As informacdes relativas a este Artigo apresentadas pelas Partes devem ser
transmitidas pelo Secretariado, tdo logo possivel, a Conferéncia das Partes e a quaisquer
Orgdos subsidiarios interessados. Se necessario, a Conferéncia das Partes pode reexaminar 0s
procedimentos para a transmissdo de informacdes.

7. A partir de sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve tomar providéncias,
mediante solicitacdo, no sentido de apoiar técnica e financeiramente as Partes paises em
desenvolvimento na compilacdo e apresentacdo de informacdes relativas a este Artigo, bem
como de identificar necessidades técnicas e financeiras relativas a projetos propostos e
medidas de resposta previstas no Artigo 4. Esse apoio pode ser concedido por outras Partes,

por organizagdes internacionais competentes e pelo Secretariado, conforme o caso.

8. Qualquer grupo de Partes pode, sujeito as diretrizes adotadas pela Conferéncia das
Partes e mediante notificacdo prévia a Conferéncia das Partes, apresentar comunicacéo
conjunta no cumprimento de suas obrigacfes assumidas sob este Artigo, desde que essa
comunicacdo inclua informacdes sobre o cumprimento, por cada uma dessas Partes, de suas
obrigacdes individuais no ambito desta Convencao.

9. As informacOes recebidas pelo Secretariado, que sejam classificadas como
confidenciais por uma Parte, em conformidade com critérios a serem estabelecidos pela

Conferéncia das Partes, devem ser compiladas pelo Secretariado de modo a proteger seu
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carater confidencial antes de serem colocadas a disposicdo de quaisquer dos 0Orgaos
envolvidos na transmissdo e no exame de informacdes.

10. De acordo com o paragrafo 9 acima, e sem prejuizo da capacidade de qualquer
Parte de, a qualquer momento, tornar publica sua comunicacdo, o Secretariado deve tornar
publicas as comunicacgdes feitas pelas Partes em conformidade com este Artigo no momento
em que forem apresentadas a Conferéncia das Partes.

Artigo 13

Solucdo de Questdes Relativas a Implementacdo da Convencéo

Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve considerar o estabelecimento
de um mecanismo de consultas multilaterais, ao qual poderdo recorrer as Partes mediante
solicitacdo, para a solucdo de questdes relativas a implementacdo desta Convencéo.

Artigo 14

Solucédo de Controvérsias

1. No caso de controvérsia entre duas ou mais Partes no que respeita a
interpretacdo ou aplicacdo desta Convencao, as Partes envolvidas devem procurar resolvé-las
por meio de negociacdo ou qualquer outro meio pacifico de sua propria escolha.

2. Ao ratificar, aceitar, ou aprovar esta Convencdo ou a ela aderir, ou em qualquer
momento posterior, qualquer Parte que ndo seja uma organizagdo de integracdo econdmica
regional pode declarar, por escrito ao Depositario, que reconhece como compulsorio ipso
facto , e sem acordo especial, com respeito a qualquer controvérsia relativa a interpretagdo ou
a aplicacéo desta Convencéo e em relacdo a qualquer Parte que aceite a mesma obrigacéo:

(a) Submisséo da controvérsia a Corte Internacional de Justica e/ou

(b) Arbitragem, de acordo com o0s procedimentos a serem estabelecidos pela

Conferéncia das Partes, 0 mais breve possivel, em anexo sobre arbitragem.
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Uma Parte que seja uma organizagdo de integracdo econdmica regional pode fazer
uma declaracdo com efeito similar em relacdo a arbitragem em conformidade com o0s
procedimentos mencionados na alinea (b) acima.

3. Toda declaracéo feita de acordo com o paragrafo 2 acima permanecera em vigor
até a data de expiracdo nela prevista ou, no maximo, durante trés meses apds o deposito, junto
ao Depositario, de um aviso por escrito de sua revogacao.

4. Toda nova declaracdo, todo aviso de revogacdo ou a expiracdo da declaracdo nao
devem afetar, de forma alguma, processos pendentes na Corte Internacional de Justica ou no
tribunal de arbitragem, a menos que as Partes na controvérsia concordem de outra maneira.

5. De acordo com a aplicacao do paragrafo 2 acima, se, doze meses ap0s a notificacéo
de uma Parte por outra de que existe uma controveérsia entre elas, as Partes envolvidas ndo
conseguirem solucionar a controvérsia, recorrendo aos meios a que se refere o paragrafo 1
acima, a controvérsia deve ser submetida a conciliacdo mediante solicitacdo de qualquer das
Partes na controversia.

6. Mediante solicitacdo de uma das Partes na controvérsia, deve ser criada uma
comissao de conciliagcdo, composta por um numero igual de membros designados por cada
Parte interessada e um presidente escolhido conjuntamente pelos membros designados por
cada Parte. A comissdo deve emitir decisdo recomendatoria, que deve ser considerada pelas
Partes em boa fé.

7. A Conferéncia das Partes deve estabelecer, 0 mais breve possivel, procedimentos
adicionais em relacéo a conciliagdo, em anexo sobre conciliacéo.

8. As disposicOes deste Artigo aplica-se a quaisquer instrumentos juridicos
pertinentes que a Conferéncia das Partes possa adotar, salvo se de outra maneira disposto
nesse instrumento.

Artigo 15
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Emendas a Convencéo

1. Qualquer Parte pode propor emendas a esta Convencao.

2. As emendas a esta Convencdo devem ser adotadas em sessdo ordinaria da
Conferéncia das Partes. O texto de qualquer emenda proposta a esta Convencdo deve ser
comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da sessdo na qual sera
proposta sua adogdo. Propostas de emenda devem também ser comunicadas pelo Secretariado
aos signatarios desta Convencéo e ao Depositario, para informacao.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre as
emenda propostas a esta Convencdo. Uma vez exauridos todos os esforgos para chegar a um
consenso sem que se tenha chegado a um acordo, a emenda deve ser adotada, em ultima
instancia, por maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes nessa sessdo. As
emendas adotadas devem ser comunicadas pelo Secretariado ao Depositario, que deve
comunica-las a todas as Partes para aceitagao.

4. Os instrumentos de aceitacdo de emendas devem ser depositados junto ao
Depositario. As emendas adotadas em conformidade com o paragrafo 3 acima devem entrar
em vigor para as Partes que a tenham aceito no nonagésimo dia ap6s o recebimento, pelo
Depositario, de instrumentos de aceitacdo de pelo menos trés quartos das Partes desta
Convencao.

5. As emendas devem entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia
apos a Parte ter depositado seu instrumento de aceitagdo das emendas.

6. Para os fins deste Artigo, "Partes presentes e votantes” significa as Partes presentes
e que emitam voto afirmativo ou negativo.

Artigo 16

Adocéo de Anexos e Emendas aos Anexos da Convengao
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1. Os anexos desta Convencdo constituem parte integrante da mesma e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualquer referéncia a esta Convencdo constitui ao
mesmo tempo referéncia a qualquer de seus anexos. Sem prejuizo do disposto no Artigo 14,
paragrafo 2, alinea (b) e paragrafo 7, esses anexos devem conter apenas listas, formularios e
qualquer outro material descritivo que trate de assuntos cientificos, técnicos, processuais ou
administrativos.

2. Os anexos desta Convencdo devem ser propostos e adotados de acordo com o
procedimento estabelecido no Artigo 15, paragrafos 2, 3 e 4.

3. Qualquer anexo adotado em conformidade com o paragrafo 2 acima deve entrar em
vigor para todas as Partes desta Convencao seis meses apds a comunicacdo a essas Partes,
pelo Depositario, da adocdo do anexo, a excecdo das Partes que notificarem o Depositario, por
escrito e no mesmo prazo, de sua ndo-aceitacdo do anexo. O anexo deve entrar em vigor para
as Partes que tenham retirado sua notificacdo de nao-aceitacdo no nonagésimo dia apds o
recebimento, pelo Depositério, da retirada dessa notificacao.

4. A proposta, adocdo e entrada em vigor de emendas aos anexos desta Convencao
devem estar sujeitas ao mesmo procedimento obedecido no caso de proposta, adogdo e
entrada em vigor de anexos desta Convencdo, em conformidade com os paragrafos 2 e 3
acima.

5. Se a adogdo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda a
esta Convencéo, esse anexo ou emenda a um anexo somente deve entrar em vigor quando a
emenda a Convencéo estiver em vigor.

Artigo 17

Protocolos

1. Em qualquer de suas sessdes ordinarias, a Conferéncia das Partes pode adotar

protocolos a esta Convencao.
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2. O texto de qualquer proposta de protocolo deve ser comunicado as Partes pelo
Secretariado pelo menos seis meses antes dessa sessdo da Conferéncia das Partes.

3. As exigéncias para a entrada em vigor de qualquer protocolo devem ser
estabelecidas por esse instrumento.

4. Somente Partes desta Convencdo podem ser Partes de um protocolo.

5. As decisdes no ambito de qualquer protocolo devem ser exclusivamente tomadas
pelas Partes desse protocolo.

Artigo 18

Direito de Voto

1. Cada Parte desta Convencdo tem direito a um voto, a excecdo do disposto no
paragrafo 2 acima.

2. As organizacdes de integracdo econémica regional devem exercer, em assuntos de
sua competéncia, seu direito de voto com um numero de votos igual ao numero de seus
Estados-Membros Partes desta Convencdo. Essas organizagdes ndo devem exercer seu direito
de voto se qualquer de seus Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

Artigo 19

Depositario

O Secretéario-Geral das Nacbes Unidas serd o Depositario desta Convencdo e de
protocolos adotados em conformidade com o Artigo 17.

Artigo 20

Assinatura

Esta Convencdo estard aberta, no Rio de Janeiro, & assinatura de Estados-Membros
das Nacdes Unidas ou de quaisquer de seus organismos especializados, ou que sejam Partes
do Estatuto da Corte Internacional de Justica, e de organizacGes de integracdo econdémica

regional, durante a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento, e posteriormente na sede das Nac¢des Unidas em Nova York de 20 de junho
de 1992 a 19 de junho de 1993.

Artigo 21

DisposicGes Transitorias

1. As funcdes do Secretariado, a que se refere o Artigo 8, devem ser desempenhadas
provisoriamente pelo Secretariado estabelecido pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas em
sua resolucdo 45/212 de 21 de dezembro de 1990, até que a Conferéncia das Partes conclua
sua primeira sessao.

2. O chefe do Secretariado provisério, a que se refere o paragrafo 1 acima, deve
cooperar estreitamente com o Painel Inter-governamental sobre Mudanca do Clima, a fim de
assegurar que esse Painel preste assessoramento cientifico e técnico objetivo. Outras
instituicOes cientificas pertinentes também podem ser consultadas.

3. O Fundo para o Meio Ambiente Mundial, do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento, do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, serd a entidade internacional
encarregada provisoriamente do funcionamento do mecanismo financeiro a que se refere o
Artigo 11. Nesse contexto, 0 Fundo para o Meio Ambiental Mundial deve ser adequadamente
reestruturado e sua composicdo universalizada para permitir-lhe cumprir os requisitos do
Artigo 11.

Artigo 22

Ratificacdo, Aceitacdo, Aprovacdo ou Adesédo

1. Esta Convencdo esta sujeita a ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo de
Estados e organizagdes de integracdo econdmica regional. Estara aberta a adesdes a partir do
dia seguinte a data em que a Convenc¢do ndo mais esteja aberta a assinaturas. Os instrumentos

de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo devem ser depositados junto ao Depositario.
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2. Qualquer organizacdo de integracdo econémica regional que se torne Parte desta
Convencao, sem que seja Parte nenhum de seus Estados-Membros, deve ficar sujeita a todas
as obrigacOes previstas nesta Convencdo. No caso de um ou mais Estados-Membros dessas
organizacOes serem Parte desta Convencdo, a organizacao e seus Estados-Membros devem
decidir sobre suas respectivas responsabilidades para o cumprimento de suas obrigacGes
previstas nesta Convencdo. Nesses casos, as organizagdes e 0s Estados-Membros ndo podem
exercer simultaneamente direitos estabelecidos pela Convencéo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, as
organizagbes de integracdo econdmica regional devem declarar o ambito de suas
competéncias no que respeita a assuntos regidos por esta Convencdo. Essas organizacOes
devem também informar ao Depositario de qualquer modificacdo substancial no ambito de
suas competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas informacdes as Partes.

Artigo 23

Entrada em Vigor

1. Esta Convencdo entra em vigor no nonagésimo dia ap6s a data de depoésito do
quinquagésimo instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacao ou adesao.

2. Para cada Estado ou organizagéo de integragdo econdmica regional que ratifique,
aceite ou aprove esta Convencdo ou a ela adira ap6s o dep6sito do qlinquagésimo
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo, esta Convencao entra em vigor no
nonagésimo dia ap0ds a data de deposito do instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacao
ou adesdo desse Estado ou organizacao de integragcdo econémica regional.

3. Para os fins dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo, o instrumento depositado por uma
organizacdo de integracdo econdmica regional ndo deve ser considerado como adicional
aqueles depositados por Estados-Membros dessa organizacao.

Artigo 24
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Reservas Nenhuma reserva pode ser feita a esta Convencéo.

Artigo 25

Denuncia

1. Apos trés anos da entrada em vigor da Convencdo para uma Parte, essa Parte pode,
a qualquer momento, denuncia-la por meio de notificacao escrita ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apos a data de seu recebimento pelo Depositario,
ou em data posterior se assim for estipulado na notificacdo de denuncia.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie esta Convencdo denuncia
também os protocolos de que é Parte.

Artigo 26

Textos Auténticos

O original desta Convencéo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e
russo sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nagoes
Unidas. Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam
esta Convencéo.

Feita em Nova York aos nove dias de maio de mil e novecentos e noventa e dois.
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ANEXO B - Protocolo de Quioto

PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS

SOBRE MUDANCA DO CLIMA

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, doravante denominada "Convencao",

Procurando atingir o objetivo final da Convencéo, conforme expresso no Artigo 2,

Lembrando as disposicdes da Convencao,

Seguindo as orientacdes do Artigo 3 da Convencao,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela deciséo 1/CP.1 da
Conferéncia das Partes da Convencgdo em sua primeira sessao,

Convieram no seguinte:

Artigo 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as definicbes contidas no Artigo 1 da
Convencao.

Adicionalmente:

1. "Conferéncia das Partes" significa a Conferéncia das Partes da Convencéo.

"Convencdo" significa a Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca
do Clima, adotada em Nova York em 9 de maio de 1992.

2. "Painel Inter-governamental sobre Mudanc¢a do Clima™ significa o Painel
Inter-governamental sobre Mudanca do Clima estabelecido conjuntamente pela Organizagéo
Meteoroldgica Mundial e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente em

1988.
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3. "Protocolo de Montreal” significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias
que Destroem a Camada de Oz6nio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com
0s ajustes e emendas adotados posteriormente.

4. "Partes presentes e votantes” significa as Partes presentes e que emitam voto
afirmativo ou negativo.

5. "Parte™ significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado
pelo contexto.

6. ""Parte incluida no Anexo I' significa uma Parte incluida no Anexo | da
Convencdo, com as emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma
notificacdo conforme previsto no Artigo 4, paragrafo 2(g), da Convencao.

Artigo 2

1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, deve:

(@ Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais, tais como:

i. O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional;

ii. A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos
assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o meio ambiente, a promogédo de
praticas sustentaveis de manejo florestal,

iii. florestamento e reflorestamento;

iv. A promocdo de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideragdes sobre a

mudanca do clima;
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V. A pesquisa, a promocao, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e
renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de diéxido de carbono e de tecnologias
ambientalmente seguras, que sejam avancadas e inovadoras;

vi. A reducdo gradual ou eliminacdo de imperfeicGes de mercado, de incentivos
fiscais, de isen¢Oes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores de
gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convencdo e aplicacdo de
instrumentos de mercado;

vii. O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promogéo de
politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal,

viii. Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ndo

controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes;

iX. A limitacdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua recuperacéo e
utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na producdo, no transporte e na distribuicéo
de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficécia
individual e combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o
Artigo 4, paragrafo 2(e)(i), da Convencéo. Para esse fim, essas Partes devem adotar medidas
para compartilhar experiéncias e trocar informacdes sobre tais politicas e medidas, inclusive
desenvolvendo formas de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficacia. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessao ou tdo logo seja praticavel a partir de entdo, considerar maneiras de facilitar

tal cooperagéo, levando em conta toda a informacao relevante.
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2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal originarias de
combustiveis do transporte aéreo e maritimo internacional, conduzindo o trabalho pela
Organizacao de Aviacao Civil

Internacional e pela Organizacdo Maritima Internacional, respectivamente.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas
e medidas a que se refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os
efeitos adversos da mudanca do clima, os efeitos sobre o comércio internacional e os impactos
sociais, ambientais e econdmicos sobre outras Partes, especialmente as Partes paises em
desenvolvimento e em particular as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da
Convencdo, levando em conta o Artigo 3 da Convencdo. A Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode realizar a¢bes adicionais, conforme o
caso, para promover a implementacdo das disposi¢oes deste paragrafo.

3. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo considere proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e medidas do paragrafo
1(a) acima, levando em conta as diferentes circunstancias nacionais e 0s possiveis efeitos,
deve considerar modos e meios de definir a coordenacéo de tais politicas e medidas.

Artigo 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos
gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas,
calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de limitacéo e reducao de
emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢cdes deste Artigo, com vistas a
reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de

1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.
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2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2005, ter realizado um progresso
comprovado para alcancar os compromissos assumidos sob este Protocolo.

3. As variacdes liquidas nas emissdes por fontes e remogdes por sumidouros de
gases de efeito estufa resultantes de mudanca direta, induzida pelo homem, no uso da terra e
nas atividades florestais, limitadas ao florestamento, reflorestamento e desflorestamento desde
1990, medidas como variacdes verificaveis nos estoques de carbono em cada periodo de
compromisso, deverao ser utilizadas para atender os compromissos assumidos sob este Artigo
por cada Parte incluida no Anexo 1. As emissdes por fontes e remocdes por sumidouros de
gases de efeito estufa associadas a essas atividades devem ser relatadas de maneira
transparente e comprovavel e revistas em conformidade com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessao da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, cada Parte incluida no Anexo | deve submeter a consideracdo do
Orgéo Subsidiério de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico dados para o estabelecimento
do seu nivel de estoques de carbono em 1990 e possibilitar a estimativa das suas mudangas
nos estoques de carbono nos anos subseqiientes. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo ou assim que seja praticavel a
partir de entdo, decidir sobre as modalidades, regras e diretrizes sobre como e quais sdo as
atividades adicionais induzidas pelo homem relacionadas com mudangas nas emissdes por
fontes e remoc0Ges por sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias de solos agricolas e
de mudanca no uso da terra e florestas, que devem ser acrescentadas ou subtraidas da
quantidade atribuida para as Partes incluidas no Anexo I, levando em conta as incertezas, a
transparéncia na elaboracao de relatdrio, a comprovacéo, o trabalho metodologico do Painel
Inter-governamental sobre Mudanca do Clima, o assessoramento fornecido pelo Orgdo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico em conformidade com o Artigo 5 e

as decisdes da Conferéncia das Partes. Tal decisdo sera aplicada a partir do segundo periodo
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de compromisso. A Parte podera optar por aplicar essa decisao sobre as atividades adicionais
induzidas pelo homem no seu primeiro periodo de compromisso, desde que essas atividades
tenham se realizado a partir de 1990.

5. As Partes em processo de transicdo para uma economia de mercado incluidas no
Anexo I, cujo ano ou periodo de base foi estabelecido em conformidade com a decisdo 9/CP.2
da Conferéncia das Partes em sua segunda sessdo, devem usar esse ano ou periodo de base
para a implementacdo dos seus compromissos previstos neste Artigo. Qualquer outra Parte em
processo de transicdo para uma economia de mercado incluida no Anexo | que ainda nédo
tenha submetido a sua primeira comunicacdo nacional, conforme o Artigo 12 da Convencao,
também pode notificar a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo da sua intencdo de utilizar um ano ou periodo historicos de base que ndo 1990 para
a implementacdo de seus compromissos previstos neste Artigo. A Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve decidir sobre a aceitacdo de tal
notificacao.

6. Levando em conta o Artigo 4, paragrafo 6, da Convencdo, na implementacéo dos
compromissos assumidos sob este Protocolo que ndo os deste Artigo, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo concedera um certo grau de
flexibilidade as Partes em processo de transicdo para uma economia de mercado incluidas no
Anexo 1.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de
emissdes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida para cada Parte incluida no Anexo | deve
ser igual a porcentagem descrita no Anexo B de suas emissdes antropicas agregadas,
expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A
em 1990, ou o ano ou periodo de base determinado em conformidade com o paragrafo 5

acima, multiplicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo | para as quais a mudanca no
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uso da terra e florestas constituiram uma fonte liquida de emissdes de gases de efeito estufa
em 1990 devem fazer constar, no seu ano ou periodo de base de emissbes de 1990, as
emissdes antropicas agregadas por fontes menos as remoc¢des antropicas por sumidouros em
1990, expressas em didxido de carbono equivalente, devidas a mudanca no uso da terra, com
a finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como 0 ano base para 0s
hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre, na realizacdo dos calculos
mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos subsequentes
devem ser estabelecidos em emendas ao Anexo B deste Protocolo, que devem ser adotadas
em conformidade com as disposi¢des do Artigo 21, paragrafo 7. A Conferenciadas Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve dar inicio a consideracdo de tais
compromissos pelo menos sete anos antes do término do primeiro periodo de compromisso ao
qual se refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de reducéo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com as disposi¢cdes do
Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.

11. Qualquer unidade de reducéo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte transfira para outra Parte em conformidade com as disposicdes do
Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser subtraida da quantidade atribuida a Parte transferidora.

12. Qualquer reducdo certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra Parte
em conformidade com as disposicdes do Artigo 12 deve ser acrescentada a quantidade
atribuida a Parte adquirente.

13. Se as emissOes de uma Parte incluida no Anexo I em um periodo de compromisso

forem inferiores a sua quantidade atribuida prevista neste Artigo, essa diferenca, mediante
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solicitacdo dessa Parte, deve ser acrescentada a quantidade atribuida a essa Parte para
periodos de compromisso subseqientes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar 0s
compromissos mencionados no paragrafo 1 acima de forma que sejam minimizados os efeitos
adversos, tanto sociais como ambientais e econdmicos, sobre as Partes paises em
desenvolvimento, particularmente as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da
Convencdo. Em consonancia com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a
implementacao desses paragrafos, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo, considerar quais as acdes se fazem necessarias
para minimizar os efeitos adversos da mudanca do clima e/ou os impactos de medidas de
resposta sobre as Partes mencionadas nesses paragrafos. Entre as questbes a serem
consideradas devem estar a obtencao de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.

Artigo 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo | que tenha acordado em cumprir conjuntamente
seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 sera considerada como tendo cumprido esses
compromissos se o total combinado de suas emissfes antrépicas agregadas, expressas em
diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo exceder
suas quantidades atribuidas, calculadas de acordo com seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissdes, descritos no Anexo B, e em conformidade com as
disposigdes do Artigo 3. O respectivo nivel de emissdo determinado para cada uma das Partes
do acordo deve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem notificar o Secretariado sobre 0s
termos do acordo na data de deposito de seus instrumentos de ratificacdo, aceitacéo,
aprovacao ou adesdo a este Protocolo. O Secretariado, por sua vez, deve informar os termos

do acordo as Partes e aos signatarios da Convencao.
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3. Qualquer desses acordos deve permanecer em vigor durante o periodo de
compromisso especificado no Artigo 3, paragrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no &mbito de uma organizacao
regional de integracdo econdmica e junto com ela, qualquer alteracdo na composicdo da
organizacdo apds a adocdo deste Protocolo ndo devera afetar compromissos existentes no
ambito deste Protocolo. Qualquer alteracdo na composicdo da organizacao so sera valida para
fins dos compromissos previstos no Artigo 3 que sejam adotados em periodo subseqiiente ao
dessa alteracéo.

5. Caso as Partes desses acordos ndo atinjam seu nivel total combinado de reducéo de
emissdes, cada Parte desses acordos deve se responsabilizar pelo seu proprio nivel de
emissdes determinado no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacao
regional de integracdo econdmica que seja Parte deste Protocolo e junto com ela, cada Estado-
Membro dessa organizagédo regional de integracdo econémica individual e conjuntamente com
a organizacéo regional de integracdo econdmica, atuando em conformidade com o Artigo 24,
no caso de ndo ser atingido o nivel total combinado de reducdo de emissdes, deve se
responsabilizar por seu nivel de emisses como notificado em conformidade com este Artigo.

Artigo 5

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabelecer, dentro do periodo méximo de um
ano antes do inicio do primeiro periodo de compromisso, um sistema nacional para a
estimativa das emissdes antropicas por fontes e das remocdes antropicas por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal. As diretrizes
para tais sistemas nacionais, que devem incorporar as metodologias especificadas no
paragrafo 2 abaixo, devem ser decididas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido

das Partes deste Protocolo em sua primeira sesséo.
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2. As metodologias para a estimativa das emissdes antropicas por fontes e das
remocdes antrépicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal devem ser as aceitas pelo Painel Inter-governamental sobre
Mudanca do Clima e acordadas pela Conferéncia das Partes em sua terceira sessdo. Onde
ndo forem utilizadas tais metodologias, ajustes adequados devem ser feitos de acordo com as
metodologias acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo em sua primeira sessdo. Com base no trabalho, inter alia, do Painel Inter-
governamental sobre Mudanca do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o
caso, revisar tais metodologias e ajustes, levando plenamente em conta qualquer decisao
pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo das metodologias ou ajustes deve ser
utilizada somente com o propoésito de garantir o cumprimento dos compromissos previstos no
Artigo 3 com relacdo a qualquer periodo de compromisso adotado posteriormente a essa
reviséo.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia em
dioxido de carbono das emissdes antrépicas por fontes e das remogdes antropicas por
sumidouros dos gases de efeito estufa listados no Anexo A devem ser os aceitos pelo Painel
Inter-governamental sobre Mudanca do Clima e acordados pela Conferéncia das Partes em
sua terceira sessdo. Com base no trabalho, inter alia, do Painel Inter-governamental sobre
Mudanca do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgéo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnologico, a Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste
Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar o potencial de aquecimento
global de cada um dos gases de efeito estufa, levando plenamente em conta qualquer decisdo

pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo de um potencial de aquecimento
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global deve ser aplicada somente aos compromissos assumidos sob o Artigo 3 com relacéo a
qualquer periodo de compromisso adotado posteriormente a essa revisao.

Artigo 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades
de reducédo de emissdes resultantes de projetos visando a reducéo das emissdes antropicas por
fontes ou 0 aumento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em
qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacdo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um aumento das
remocdes por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigacdes assumidas sob os Artigos5e 7;e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as acdes

domesticas realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
pode, em sua primeira sessao ou assim que seja viavel a partir de entdo, aprimorar diretrizes
para a implementacgéo deste Artigo, incluindo para verificacao e elaboragéo de relatérios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a
participarem, sob sua responsabilidade, de acdes que promovam a geracéo, a transferéncia ou
a aquisicéo, sob este Artigo, de unidades de reducéo de emissdes.

4. Se uma questdo de implementacdo por uma Parte incluida no Anexo | das
exigéncias mencionadas neste paragrafo é identificada de acordo com as disposi¢oes

pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisicdes de unidades de reducdo de emissdes
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podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a questdo, desde que quaisquer
dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender os seus compromissos assumidos
sob o Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questao de cumprimento.

Artigo 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar ao seu inventario anual de
emissdes antropicas por fontes e remocdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, submetido de acordo com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes, as informacdes suplementares necessarias com o
propdsito de assegurar o cumprimento do Artigo 3, a serem determinadas em conformidade
com o paragrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar a sua comunicagdo nacional,
submetida de acordo com o Artigo 12 da Convencdo, as informacdes suplementares
necessarias para demonstrar 0 cumprimento dos compromissos assumidos sob este Protocolo,
a serem determinadas em conformidade com o paréagrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submeter as informagGes solicitadas no
paragrafo 1 acima anualmente, comegando com o primeiro inventéario que deve ser entregue,
segundo a Convencdo, no primeiro ano do periodo de compromisso apos a entrada em vigor
deste Protocolo para essa Parte. Cada uma dessas Partes deve submeter as informacoes
solicitadas no paragrafo 2 acima como parte da primeira comunicagdo nacional que deve ser
entregue, segundo a Convencéo, apds a entrada em vigor deste Protocolo para a Parte e apds
a adocdo de diretrizes como previsto no paragrafo 4 abaixo. A frequéncia das submissoes
subsequentes das informacgfes solicitadas sob este Artigo deve ser determinada pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, levando em conta
qualquer prazo para a submissdo de comunicagdes nacionais conforme decidido pela

Conferéncia das Partes.
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4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve adotar em sua primeira sessdo, e rever periodicamente a partir de entdo, diretrizes para a
preparacdo das informacdes solicitadas sob este Artigo, levando em conta as diretrizes para a
preparacdo de comunicagdes nacionais das Partes incluidas no Anexo |, adotadas pela
Conferéncia das Partes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve também, antes do primeiro periodo de compromisso, decidir sobre as

modalidades de contabilizacdo das quantidades atribuidas.

Artigo 8
1. As informacg6es submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida no
Anexo | devem ser revistas por equipes revisoras de especialistas em conformidade com as
decisbes pertinentes da Conferéncia das Partes e em consonancia com as diretrizes adotadas
com esse propasito pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, conforme o paragrafo 4 abaixo. As informagfes submetidas segundo o Artigo 7,
paragrafo 1, por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da
compilacéo anual e contabiliza¢do dos inventarios de emissdes e das quantidades atribuidas.
Adicionalmente, as informacgdes submetidas de acordo com o Artigo 7, paragrafo 2, por cada
Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da revisdo das comunicagoes.
2.As equipes revisoras de especialistas devem ser coordenadas pelo Secretariado
e compostas por especialistas selecionados a partir de indicagcdes das Partes
da Convencéo e, conforme o caso, de organizacdes inter-governamentais, em
conformidade com a orientacdo dada para esse fim pela Conferéncia das
Partes.
3.0 processo de revisdo deve produzir uma avaliacdo técnica completa e

abrangente de todos os aspectos da implementacdo deste Protocolo por uma
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Parte. As equipes revisoras de especialistas devem preparar um relatorio para
a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo,
avaliando a implementacdo dos compromissos da Parte e identificando
possiveis problemas e fatores que possam estar influenciando a efetivagéo
dos compromissos. Esses relatorios devem ser distribuidos pelo Secretariado
a todas as Partes da Convencdo. O Secretariado deve listar as questdes de
implementacdo indicadas em tais relatdrios para posterior consideracdo pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
4.A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve adotar em sua primeira sessao, e rever periodicamente a partir de entao,
as diretrizes para a revisdo da implementacdo deste Protocolo por equipes
revisoras de especialistas, levando em conta as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes.
5.A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve, com a assisténcia do Orgéo Subsidiario de Implementacio e, conforme
o caso, do Orgdo de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, considerar:
(@) As informagdes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatérios das
revisoes dos especialistas sobre essas informacdes, elaborados de acordo com este Artigo; e
(b) As questbes de implementacéo listadas pelo Secretariado em conformidade com o
paragrafo 3 acima, bem como qualquer questédo levantada pelas Partes.
6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
tomar decisdes sobre qualquer assunto necessario para a implementacdo deste Protocolo de
acordo com as consideraces feitas sobre as informacdes a que se refere o paragrafo 5 acima.

Artigo 9
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1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve rever periodicamente este Protocolo a luz das melhores informacbes e avaliacGes
cientificas disponiveis sobre a mudanca do clima e seus impactos, bem como de informacdes
técnicas, sociais e econdmicas relevantes. Tais revisdes devem ser coordenadas com revisoes
pertinentes segundo a Convencao, em particular as dispostas no Artigo 4, paragrafo 2(d),
e Artigo 7, paragrafo 2(a), da Convencdo. Com base nessas revisdes, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve tomar as providéncias
adequadas.

2. A primeira revisao deve acontecer na segunda sessdo da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Revisdes subsequentes devem acontecer
em intervalos regulares e de maneira oportuna.

Artigo 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas
e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e
regionais, sem a introducdo de qualquer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no
Anexo |, mas reafirmando os compromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1, da
Convencao, e continuando a fazer avancar a implementagdo desses compromissos a fim de
atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3,5 ¢ 7, da
Convencao, devem:

(a) Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas nacionais e,
conforme o caso, regionais adequados, eficazes em relacdo aos custos, para melhorar a
qualidade dos fatores de emissdo, dados de atividade e/ou modelos locais que reflitam as
condigdes socioecondmicas de cada Parte para a preparacdo e atualizacdo periodica de
inventarios nacionais de emissdes antropicas por fontes e remogdes antropicas por sumidouros

de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando
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metodologias comparaveis a serem acordadas pela Conferéncia das Partes e consistentes com
as diretrizes para a preparacdo de comunicacdes nacionais adotadas pela Conferéncia das
Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e,
conforme o caso, regionais, que contenham medidas para mitigar a mudanca do clima bem
como medidas para facilitar uma adaptacdo adequada a mudancga do clima:

(i) Tais programas envolveriam, entre outros, 0s setores de energia, transporte e
industria, bem como os de agricultura, florestas e tratamento de residuos. Além disso,
tecnologias e métodos de adaptacdo para aperfeicoar o planejamento espacial melhorariam a
adaptacdo a mudanca do clima; e

(if) As Partes incluidas no Anexo | devem submeter informacdes sobre acbes no
ambito deste Protocolo, incluindo programas nacionais, em conformidade com o Artigo 7; e
as outras Partes devem buscar incluir em suas comunica¢Ges nacionais, conforme o caso,
informacdes sobre programas que contenham medidas que a Parte acredite contribuir para
enfrentar a mudanga do clima e seus efeitos adversos, incluindo a reducdo dos aumentos das
emissdes de gases de efeito estufa e aumento dos sumidouros e remocOes, capacitacdo e
medidas de adaptacdo;

(c) Cooperar na promogdo de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a
aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar,
conforme o caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how, praticas e processos
ambientalmente seguros relativos a mudanca do clima, em particular para os paises em
desenvolvimento, incluindo a formulagéo de politicas e programas para a transferéncia efetiva
de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de propriedade publica ou de dominio
publico e a criagdo, no setor privado, de um ambiente propicio para promover e melhorar a

transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras e 0 acesso a elas;
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(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicas e promover a manutencdo e o
desenvolvimento de sistemas de observacdo sistematica e o desenvolvimento de arquivos de
dados para reduzir as incertezas relacionadas ao sistema climatico, os efeitos adversos da
mudanca do clima e as consequéncias econdmicas e sociais das varias estratégias de resposta
e promover o desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade e dos recursos endégenos
para participar dos esforcos, programas e redes internacionais e inter-governamentais de
pesquisa e observacdo sistematica, levando em conta o Artigo 5 da Convencao;

(e) Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de
organismos existentes, a elaboracdo e a execucdo de programas de educacdo e treinamento,
incluindo o fortalecimento da capacitacdo nacional, em particular a capacitacdo humana e
institucional e o intercdmbio ou cessdo de pessoal para treinar especialistas nessas areas, em
particular para os paises em desenvolvimento, e facilitar em nivel nacional a conscientizacao
publica e o acesso publico a informacdes sobre a mudanca do clima. Modalidades adequadas
devem ser desenvolvidas para implementar essas atividades por meio dos 6rgaos apropriados
da Convencao, levando em conta o Artigo 6 da Convencéo;

(F) Incluir em suas comunicagfes nacionais informagdes sobre programas e atividades
empreendidos em conformidade com este Artigo de acordo com as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes; e

(9) Levar plenamente em conta, na implementacdo dos compromissos previstos neste
Artigo, 0

Artigo 4, paragrafo 8, da Convencao. Artigo 11

1. Na implementacdo do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as
disposicdes do Artigo 4, paragrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convencéo.

2. No contexto da implementacdo do Artigo 4, paragrafo 1, da Convencgéo, em

conformidade com as disposi¢6es do Artigo 4, paragrafo 3, e do Artigo 11 da Convencdo, e



104

por meio da entidade ou entidades encarregadas da operacdo do mecanismo financeiro da
Convencdo, as Partes paises desenvolvidos e as demais Partes desenvolvidas incluidas no
Anexo Il da Convencéo devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente o0s custos
por elas acordados incorridos pelas Partes paises em desenvolvimento para fazer avancar a
implementacao dos compromissos assumidos sob o Artigo 4, paragrafo 1(a), da Convencéo
e previstos no Artigo 10, alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia de
tecnologia, de que necessitem as Partes paises em desenvolvimento para cobrir integralmente
0s custos incrementais para fazer avancar a implementacdo dos compromissos existentes sob
0 Artigo 4, paragrafo 1, da Convencédo e descritos no Artigo 10 e que sejam acordados
entre uma Parte pais em desenvolvimento e a entidade ou entidades internacionais a que se
refere o Artigo 11 da Convencéo, em conformidade com esse Artigo.

A implementagédo desses compromissos existentes deve levar em conta a necessidade
de que o fluxo de recursos financeiros seja adequado e previsivel e a importancia da divisao
adequada do 6nus entre as Partes paises desenvolvidos. A orientacdo para a entidade ou
entidades encarregadas da operacdo do mecanismo financeiro da Convencdo em decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes, incluindo as acordadas antes da adogdo deste
Protocolo, aplica-se mutatis mutandis as disposi¢des deste paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas do Anexo Il da
Convencao podem também prover recursos financeiros para a implementacdo do Artigo 10
por meio de canais bilaterais, regionais e multilaterais e as Partes paises em desenvolvimento
podem deles beneficiar-se.

Artigo 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.
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2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o
objetivo final da Convencao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducéo de emissdes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de atividades de projetos que
resultem em reducdes certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducdes certificadas de
emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de
parte de seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no
Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientacédo
da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisao
de um conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducbes de emissOes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacéo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da
mudanga do clima, e

(c) Reducdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a

obtenc¢do de fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.



106

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve,
em sua primeira sessao, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar
transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de
auditorias e verificacfes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas seja
utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em
desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do
clima para fazer face aos custos de adaptacao.

9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades
mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes certificadas de emissao,
pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientacdo que
possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Reducdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o
inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no
cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

Artigo 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6rgdo supremo da Convencao, deve atuar na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

2. As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes deste Protocolo podem
participar como observadoras das deliberacdes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes
na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes atuar na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, as decisbes tomadas sob este Protocolo

devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.
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3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reuniao das Partes deste
Protocolo, qualquer membro da Mesa da Conferéncia das Partes representando uma Parte da
Convencao mas, nessa ocasido, ndao uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido por um
outro membro, escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve manter a implementacdo deste Protocolo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu
mandato, as decisdes necessarias para promover a sua implementacéo efetiva. Deve executar
as funcdes a ela atribuidas por este Protocolo e deve:

(@) Com base em todas as informacOes apresentadas em conformidade com as
disposicdes deste Protocolo, avaliar a implementacdo deste Protocolo pelas Partes, os efeitos
gerais das medidas tomadas de acordo com este Protocolo, em particular os efeitos
ambientais, econbémicos e sociais, bem como os seus efeitos cumulativos e o grau de
progresso no atendimento do objetivo da Convencéo;

(b) Examinar periodicamente as obrigacdes das Partes deste Protocolo, com a devida
consideracdo a qualquer revisdo exigida pelo Artigo 4, paragrafo 2(d), e Artigo 7,
paragrafo 2, da Convencdo, a luz do seu objetivo, da experiéncia adquirida em sua
implementacdo e da evolugcdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e a esse respeito,
considerar e adotar relatorios periddicos sobre a implementagéo deste Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercdmbio de informacgdes sobre medidas adotadas pelas
Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e recursos das Partes e seus respectivos compromissos
assumidos sob este Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenagdo de medidas

por elas adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as
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diferentes circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e seus respectivos
compromissos assumidos sob este Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convencdo e as
disposicdes deste Protocolo, e levando plenamente em conta as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes, o desenvolvimento e aperfeicoamento periodico de metodologias
comparaveis para a implementacdo efetiva deste Protocolo, a serem acordadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo;

(f) Fazer recomendacgfes sobre qualquer assunto necessario a implementacdo deste
Protocolo;

(g) Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o
Artigo 11, paragrafo 2;

(h) Estabelecer os 6rgdos subsidiarios considerados necessarios a implementacéo
deste Protocolo;

(i) Buscar e utilizar, conforme 0 caso, 0s servi¢os e a cooperagdo das organizagoes
internacionais e dos organismos inter-governamentais e ndo-governamentais competentes,
bem como as informagdes por eles fornecidas; e

(j) Desempenhar as demais fungBes necessérias & implementacdo deste Protocolo e
considerar qualquer atribuigéo resultante de uma deciséo da Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos
financeiros aplicados sob a Convencédo devem ser aplicados mutatis mutandis sob este
Protocolo, exceto quando decidido de outra forma por consenso pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

6. A primeira sessédo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve ser convocada pelo Secretariado juntamente com a primeira sessdo da

Conferéncia das Partes programada para depois da data de entrada em vigor deste Protocolo.
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As sessdes ordinarias subsequentes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo devem ser realizadas anualmente e em conjunto com as sessdes
ordinéarias da Conferéncia das Partes a menos que decidido de outra forma pela Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

7. As sessoes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo devem ser realizadas em outras datas quando julgado necessario pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, ou por solicita¢éo
escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses apOs a solicitacdo ter sido
comunicada as Partes pelo Secretariado, receba o apoio de pelo menos um terco das Partes.

8. As NacOes Unidas, seus orgdos especializados e a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica, bem como qualquer Estado-Membro dessas organizacGes ou observador
junto as mesmas que ndo seja Parte desta Convencdo podem se fazer representar como
observadores nas sessfes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo. Qualquer outro 6rgdo ou agéncia, nacional ou internacional, governamental ou
ndo-governamental, competente em assuntos de que trata este Protocolo e que tenha
informado ao Secretariado 0 seu desejo de se fazer representar como observador numa sessao
da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, pode ser
admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um terco das Partes presentes objete. A
admisséo e participacdo dos observadores devem sujeitar-se as regras de procedimento a que
se refere o paragrafo 5 acima.

Artigo 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 da Convencao deve desempenhar a
funcdo de Secretariado deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convencéo, sobre as fun¢bes do Secretariado e 0

Artigo 8, paragrafo 3, da Convencdo, sobre as providéncias tomadas para o seu
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funcionamento, devem ser aplicados mutatis mutandis a este Protocolo. O Secretariado deve,

além disso, exercer as funcdes a ele atribuidas sob este Protocolo.

Artigo 15

1. O Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e o Orgéo
Subsidiario de Implementacdo estabelecidos nos Artigos 9 e 10 da Convencdo devem
atuar, respectivamente, como o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnoldgico e o Orgdo Subsidiario de Implementagdo deste Protocolo. As disposicoes
relacionadas com o funcionamento desses dois érgdos sob a Convencao devem ser aplicadas
mutatis mutandis a este Protocolo. As sessbes das reunides do Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementacdo deste
Protocolo devem ser realizadas conjuntamente com as reunides do Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementacdo da
Convencao, respectivamente.

2. As Partes da Convengéo que nédo sdo Partes deste Protocolo podem participar como
observadoras das deliberacBes de qualquer sessdo dos 6rgaos subsidiarios. Quando 0s 6rgaos
subsidiarios atuarem como 6rgdos subsidiarios deste Protocolo, as decisdes sob este Protocolo
devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando os orgdos subsidiarios estabelecidos pelos Artigos 9 e 10 da Convencéo
exercam suas funcGes com relacdo a assuntos que dizem respeito a este Protocolo, qualquer
membro das Mesas desses 0rgdos subsidiarios representando uma Parte da Convengdo, mas
nessa ocasido, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido por um outro membro
escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.

Artigo 16
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A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve,
tdo logo seja possivel, considerar a aplicacdo a este Protocolo, e modificacdo conforme o
caso, do processo multilateral de consultas a que se refere o Artigo 13 da Convencéo, a luz
de qualquer decisdo pertinente que possa ser tomada pela Conferéncia das Partes. Qualquer
processo multilateral de consultas que possa ser aplicado a este Protocolo deve operar sem
prejuizo dos procedimentos e mecanismos estabelecidos em conformidade com o Artigo 18.

Artigo 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para verificacao, elaboracéo de relatérios e prestacédo de
contas do comeércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do
comércio de emissfes com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3.
Tal comércio deve ser suplementar as acdes domesticas com vistas a atender 0s compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

Artigo 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve,
em sua primeira sessdo, aprovar procedimentos e mecanismos adequados e eficazes para
determinar e tratar de casos de ndo-cumprimento das disposicdes deste Protocolo, inclusive
por meio do desenvolvimento de uma lista indicando possiveis consequiéncias, levando em
conta a causa, 0 tipo, o grau e a frequéncia do ndo-cumprimento. Qualquer procedimento e
mecanismo sob este Artigo que acarrete conseqiéncias de carater vinculante deve ser adotado
por meio de uma emenda a este Protocolo.

Artigo 19

As disposicoes do Artigo 14 da Convencdo sobre a solugdo de controvérsias
aplicam-se mutatis mutandis a este Protocolo.

Artigo 20
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1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessdo ordinaria da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. O texto de
qualquer emenda proposta a este Protocolo deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado
pelo menos seis meses antes da sessdo em que sera proposta sua adocdo. O texto de qualquer
emenda proposta deve também ser comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios
da Convencéo e, para informacéo, ao Depositario.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre
qualquer emenda proposta a este Protocolo. Uma vez exauridos todos os esforcos para chegar
a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo, a emenda deve ser adotada, em ultima
instancia, por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. A
emenda adotada deve ser comunicada pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-la
a todas as Partes para aceitacéo.

4. Os instrumentos de aceitacdo em relacdo a uma emenda devem ser depositados
junto ao Depositario. Uma emenda adotada, em conformidade com o paragrafo 3 acima, deve
entrar em vigor para as Partes que a tenham aceito no nonagésimo dia apds a data de
recebimento, pelo Depositario, dos instrumentos de aceitacdo de pelo menos trés quartos das
Partes deste Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia apos
a data em que a Parte deposite, junto ao Depositario, seu instrumento de aceitacdo de tal
emenda.

Artigo 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualquer referéncia a este Protocolo constitui ao

mesmo tempo referéncia a qualquer de seus anexos. Qualquer anexo adotado apds a entrada
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em vigor deste Protocolo deve conter apenas listas, formularios e qualquer outro material de
natureza descritiva que trate de assuntos de carater cientifico, técnico, administrativo ou de
procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e propor
emendas a anexos deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Protocolo devem ser
adotados em sessdo ordinaria da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo. O texto de qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve ser
comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da reunido em que sera
proposta sua adocdo. O texto de qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve
também ser comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios da Convencao e, para
informacdo, ao Depositéario.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre
qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo. Uma vez exauridos todos os esforcos
para chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo, 0 anexo ou a emenda a um
anexo devem ser adotados, em Ultima instancia, por maioria de trés quartos dos votos das
Partes presentes e votantes na sessdo. Os anexos ou emendas a um anexo adotados devem ser
comunicados pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-los a todas as Partes para
aceitacéo.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, gque tenha sido adotado
em conformidade com os paragrafos 3 e 4 acima deve entrar em vigor para todas as Partes
deste Protocolo seis meses apds a data de comunicacdo a essas Partes, pelo Depositario, da
adocdo do anexo ou da emenda ao anexo, a excec¢do das Partes que notificarem o Depositario,
por escrito, e no mesmo prazo, de sua nao-aceitacdo do anexo ou da emenda ao anexo. O

anexo ou a emenda a um anexo devem entrar em vigor para as Partes que tenham retirado sua
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notificacdo de ndo-aceitacdo no nonagésimo dia apds a data de recebimento, pelo Depositario,
da retirada dessa notificacao.

6. Se a adocdo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda a
este Protocolo, esse anexo ou emenda a um anexo ndo deve entrar em vigor até que entre em
vigor a emenda a este Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar em
vigor em conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20, desde que qualquer
emenda ao Anexo B seja adotada mediante o consentimento por escrito da Parte envolvida.

Artigo 22

1. Cada Parte tem direito a um voto, a excecdo do disposto no paragrafo 2 abaixo.

2. As organizacdes regionais de integracdo econdémica devem exercer, em assuntos de
sua competéncia, seu direito de voto com um numero de votos igual ao numero de seus
Estados-Membros Partes deste Protocolo. Essas organizacGes ndo devem exercer seu direito
de voto se qualquer de seus Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

Artigo 23

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositério deste Protocolo.

Artigo 24

1. Este Protocolo estard aberto a assinatura e sujeito a ratificacdo, aceitagdo ou
aprovacao de Estados e organizacOes regionais de integracdo econdmica que sejam Partes da
Convencdo. Estara aberto a assinatura na sede das Nagfes Unidas em Nova York de 16 de
marco de 1998 a 15 de marco de 1999. Este Protocolo estara aberto a adesdes a partir do dia
seguinte a data em que ndo mais estiver aberto a assinaturas. Os instrumentos de ratificagéo,
aceitacdo, aprovacao ou adesdo devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizacdo regional de integracdo econdmica que se torne Parte

deste Protocolo, sem que nenhum de seus Estados-Membros seja Parte, deve sujeitar-se a
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todas as obrigacdes previstas neste Protocolo. No caso de um ou mais Estados-Membros
dessas organizacdes serem Partes deste Protocolo, a organizacdo e seus Estados-Membros
devem decidir sobre suas respectivas responsabilidades pelo desempenho de suas obrigacdes
previstas neste Protocolo. Nesses casos, as organizacdes e 0s Estados-Membros ndo podem
exercer simultaneamente direitos estabelecidos por este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, as
organizagbes regionais de integracdo econémica devem declarar o ambito de suas
competéncias no tocante a assuntos regidos por este Protocolo. Essas organizacdes devem
também informar ao Depositario qualquer modificacdo substancial no ambito de suas
competéncias, o qual, por sua vez, deve transmitir essas informacoes as Partes.

Artigo 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data em que pelo
menos 55 Partes da Convencdo, englobando as Partes incluidas no Anexo | que
contabilizaram no total pelo menos 55 por cento das emissdes totais de dioxido de carbono
em 1990 das Partes incluidas no Anexo |, tenham depositado seus instrumentos de
ratificacdo, aceitacédo, aprovacéo ou adeséo.

2. Para os fins deste Artigo, "as emissdes totais de dioxido de carbono em 1990
das Partes incluidas no Anexo 1" significa a quantidade comunicada anteriormente ou na data
de adocdo deste Protocolo pelas Partes incluidas no Anexo | em sua primeira comunicagédo
nacional, submetida em conformidade com o Artigo 12 da Convengéo.

3. Para cada Estado ou organizacdo regional de integracdo econdmica que
ratifique, aceite, aprove ou adira a este Protocolo apds terem sido reunidas as condi¢des para
entrada em vigor descritas no pardgrafo 1 acima, este Protocolo entra em vigor no
nonagésimo dia apés a data de depodsito de seu instrumento de ratificacdo, aceitacao,

aprovacao ou adesao.
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4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma
organizacdo regional de integracdo econdmica ndo deve ser considerado como adicional aos
depositados por Estados-Membros da organizacéo.

Artigo 26

Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.

Artigo 27

1. Ap0ds trés anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, essa Parte
pode, a qualquer momento, denuncia-lo por meio de notifica¢do por escrito ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apos a data de recebimento pelo Depositario
da notificacdo de dendncia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convencao denuncia
também este Protocolo.

Artigo 28

O original deste Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e
espanhol sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das NacGes
Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil novecentos e noventa e sete.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim,

firmam este Protocolo nas datas indicadas.



