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CARTA DE MARILIA PELA PAZ MUNDIAL

sl rganlzadores e participantes do Congresso Latino-Americano da Paz, reunidos na C|dade de _
ﬂ_r Séo Paulo Brasil, de 19 az22 malo de 2016 no Centro Universitario Euripides de Marilia - UNIVE

 trabalhar para a paz, transformando ameagas e atitudes wolentas em dialogo e respeito, espadas em .
arados e langas em foices; reconhecendo que a paz estéa simbolizada na oliveira; acordaram convocar,
com firmeza, respeito e afeto fraterno, a todas as autoridades e aos cidaddos do mundo, para a pratlca
diaria dos dez mandamentos para lograr a paz e a justica duradoura:

1. Renovar a fé em que o amor, o respeito, a gratiddo e o cumprimento dos mandamentos do.Ser
Supremo que nos deu a vida sdo a base da paz, da realizagao e da felicidade pessoal e social.

2. Recordar que todas as pessoas participam de uma Unica familia humana e, portanto, devemos agir
fraternalmente uns em relagéo aos outros.

3. Proclamar, promover e cumprir, com firme convicgéo, o principio de que o respeito a pessoa humana e
a defesa de sua dignidade constituem o objetivo supremo de todas as Nagdes e Estados.

4. Ser conscientes de que a atengédo a principios e valores morais; o respeito pela identidade, cultura e
autodeterminagdo dos povos; e o cumprimento de deveres e direitos humanos produzem os frutos da
liberdade, da justica e da paz.

5. Compreender que ndo corresponde a inteligéncia, a bondade e a prudéncia humana, em tentar
construir novos Estados e sociedades mediante métodos de ddio, violéncia e terror; tampouco combater
tais métodos com mais violéncia, sendo apenas com as armas da lei, da razdo e da justica.

6. Reafirmar que o direito e a justica obrigam-nos a respeitar as autoridades e os cidadaos;
comprometendo-nos com a solidariedade em favor daqueles que sofrem com miséria, abandono e
discriminacdo; sem deixar de considerar o respeito aos direitos humanos de todas as pessoas, sem
nenhuma excegao.

7. Reafirmar que o respeito a vida, a dignidade, a liberdade, a seguranga, ao meio ambiente, a
propriedade, a familia e a outros direitos humanos fundamentais consagrados na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH); bem como que os tratados internacionais que defendem os Estados
Democraticos de Direito e os regimes democraticos representativos e participativos s@o a base para a
paz e para a justica.

8. Reconhecer que na familia fundamenta-se a formagéo moral das pessoas; e que a educagéo deve ter
como finalidade principal o livre desenvolvimento da personalidade, a pratica das virtudes, o pluralismo, a
tolerancia, a ciéncia, o respeito as crencas e o0 aprendizado da via de solug&o pacifica dos conflitos.

9. Recordar que todas as pessoas e instituicdes tém a obrigagdo moral e legal de viver pacificamente; e
que uma das maneiras mais eficazes para o cumprimento de dito propdsito é orar todos os dias, acalmar-
se, estudar e trabalhar com dedicagao, para que reine a justica e a paz em nossos coragdes, na familia,
na sociedade e nos Estados.

10. Convencer-se que € possivel o mutuo perddo de erros e dos danos do passado e do presente; e
reafirmar a esperanca de que se pode alcangar uma converséo e restauragdo humana, orientada por
. respeito mutuo, pelo espirito de fraternidade, pela compreenséo e pela paz individual e social.

UNIVEM / UENP / UCSS

x"\)\":\ll Do

' Universidad Catélica
Sedes Sapientiae
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APRESENTACAO

O Congresso Latino-Americano da Paz, realizado nos dias 19
a 22 de maio de 2016 no campus da UNIVEM situado na cidade de
Marilia/SP, constituiu marco importante na reunido e organizagéo de
espago publico de dialogo interdisciplinar; contou com o apoio
governamental, académico e institucional de respeitaveis entidades,
além de centenas de pesquisadores, estudantes, autoridades e
cidaddos em torno do tema da PAZ. Atualmente um tanto esquecida
outro tanto incompreendida, a paz € algo que urge debater. Buscar
consensos é antes uma obrigacdo moral de todos, notadamente da
academia. Nesse sentido a UNIVEM, a UENP e a UCSS cumpriram
esse desiderato com especial distingdo e louvor. Mercé de esforgo
comum, milhares de pessoas tomaram conhecimento dessa iniciativa
de multiplicagdo da cultura da paz, do amor, da compreensao, da
tolerancia, produzindo ja impactos relevantissimos na comunidade
politica.

Intensa atividade intelectual, social e artistica constou da
programacado do evento. Conferéncias, debates, grupos de trabalho,
teatro, musica e muitas outras manifestagbes proprias do recondito
humano afloraram em prol da interlocu¢do académica e social
direcionada a unido da América Latina para fortalecimento da cultura,
da justica e da paz.

A propésito, o leitor tem nas méos valioso produto resultante
desse caminhar obstinado e comprometido. Um ideal pautado e
arrimado em torno de virtudes como justica, fraternidade, coragem e,
sobretudo, paz. Cuida-se de obra que congrega trabalhos cientificos
de profissionais, pesquisadores e estudantes das mais diversas areas
do conhecimento humano que coloriram, a mais nao poder, o espago
democratico de discussdo durante o Congresso. A evidéncia, ndo se
poderia esperar um livro exclusivamente juridico ou filosoéfico; paz nao
se resume a nenhuma area especifica. Paz sobretudo é assunto
humano e, nessa condigdo, assume também toda a complexidade e
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vastiddo de temas préprios da humanidade, desde o individuo em
particular até a sustentabilidade global.

Assim, o Congresso nao nos legou um, sendo varios livros,
organizados todos de acordo com as respectivas tematicas, amplas e
multifacetadas, dos grupos de trabalho: GT Paz, Constituicdo e
Politicas Publicas; GT Paz e Teorias do Estado; GT Paz e Teorias da
Justica; GT Paz, Educacédo e Liberdades Religiosas; GT Paz, Direito
e Fraternidade; GT Paz, Direito e Politica; GT Paz, Iniciativa Privada e
Gestao Contabil; GT Paz, Etica Empresarial e Administracdo; GT Paz,
Inovagao e Sustentabilidade.

Além dos estudos de doutores, mestres, especialistas,
profissionais e estudantes de multiplos campos, segue-se publicada
nesta edicdo a "Carta de Marilia", documento que reune importantes
diretrizes para consecugéo da paz em nosso continente e no mundo.

Por outro lado, imprescindivel que €, jamais ha de ser
esquecida a atuagédo de lideres da paz como o prof. Dr. Lafayette
Pozzoli, prof. Dr. Tedfilo Marcelo de Aréa Le&o Junior, ambos da
UNIVEM, do prof. Dr. liton Garcia da Costa da UENP e do prof. Dr.
Edgardo Torres Lépez da UCSS. Consigne-se, ainda, por imperativo
de gratiddo, o apoio dos magnificos reitores da UNIVEM Dr. Luiz
Carlos de Macedo Soares, da UENP Dra. Fatima Aparecida da Cruz
Padoan e da UCSS Monsenhor Lino Paniza, o Bispo de Carabayllo.
Desnecessario dizer ter-se a comunhdo de todos entremostrado
condicao de possibilidade para que tudo isso fosse factivel. O mesmo
se diga do excepcional trabalho da Editora Instituto Memdria; e fica o
registro das homenagens ao editor prof. Anthony Leahy.

Com grande satisfagdo apresentamos portanto ao publico em
geral o fruto deste belo e arduo trabalho, e fazemos votos de que se
multiplique e percuta positivamente em nossa América Latina.

Em nome das entidades de apoio e da Comissao
Organizadora do Congresso Latino-Americano da Paz,

Antonio César Bochenek
Presidente da Associagao dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE
Rogério Cangussu Dantas Cachichi

Membro da Comiss&o de Organizagao



PREFACIO

Um Congresso pela Paz, organizado por trés Universidades
da América Latina e realizado no campus do Univem - Marilia,
transformando a cidade na capital latino-americana da Paz. O evento
é fruto de discussdes entre professores e alunos indignados com uma
realidade social que comumente avilta a dignidade humana.

E muito triste saber que a intolerancia campeia as mais
diversas areas das relagcbes humanas, assim como é triste tomar
conhecimento dos conflitos sociais, das guerras e dos dramaticos
atentados terroristas, em que bombas atingem grupos de pessoas
inocentes, na maioria das vezes distantes de sectarismos ou de
preconceitos que, na visdo dos seus algozes autores, justificam a
natureza bruta dos seus atos.

Nao importa o credo, as crengas, a cor da pele ou os limites
territoriais que separam homens e mulheres por ragas, paises e
continentes, estando sob esta ou aquela bandeira de uma nagao,
mas sim o fato de que somos todos habitantes do grande planeta azul
Terra, onde ha recursos abundantes para saciar a sede e a fome de
todos. Passamos por um momento histérico em que as forgas das
circunstancias nos obrigam a tomar uma atitude mais proativa e a
abrir os olhos para o que acontece além dos nossos pequenos
mundos, em que muitas vezes nos encerramos por comodismo ou
por falta de vigilancia propria. A condicdo da consciéncia
individualista, da disputa do poder, da indiferenca social, deve, agora,
ser substituida pela tomada de consciéncia coletiva.

Avancamos muito nas questbes tecnoldgicas, ndo ha duvidas
sobre isso. Tomamos conhecimento em segundos de fatos que
ocorrem do outro lado do planeta e este imediatismo virtual deveria
ser uma grande alavanca dos nossos sentimentos mais profundos,
fazendo aflorar mais a nossa afetividade e a solidariedade. E triste ver
que ainda temos nacdes em que os direitos das mulheres ndo sao
respeitados, em que as condicbes basicas de saude e sanitarias
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ainda perecem no tempo, favorecendo a proliferacdo de doencas que
ja podiam ter sido extirpadas da nossa sociedade.

Além destes pontos, sabemos que ha muitos outros fatores
que podem ser trabalhados em conjunto, e por estas e outras razbes
as trés entidades organizadoras do Congresso Latino-Americano da
Paz unem esforcos para debater questbes que afetam a todos os
cidaddos do mundo. Temos em comum a promogao da pesquisa
como ferramenta da inovagdo e da transformagéo social, temos a
missdo de encaminhar jovens com visdo mais humanista, formar
profissionais sensiveis aos movimentos constantes das sociedades,
mais atentos aos recursos finitos da natureza e com visdo da
sustentabilidade que abrange o meio ambiente e a condigdo da
dignidade humana em todos os territorios habitados.

Temos um norte comum que é a fé que alimenta os seres
humanos de bem e organizamos neste cenario um espago no formato
de Congresso para promover ideias que vao semear novos campos
do conhecimento e incentivar que outros fagam sempre mais e
melhor. A Paz é uma condigdo que desperta no espirito, na
intimidade de cada um, e vai contagiando aos que estdo em nosso
redor.

Dai a importancia de mover forgas para despertar a
consciéncia mundial de que nao existem paises ou pessoas mais
ricas ou mais pobres, ndo ha credos ou valores mais importantes ou
menos importantes. Na verdade, somos o uno que se reflete no verso
e, quando entendermos isto de uma vez por todas, estaremos
préximos de alcangar a Paz mundial. Fagamos a nossa parte neste
momento.

Fatima Aparecida da Cruz Padoan
Reitora da Uenp

Luiz Carlos de Macedo Soares
Reitor do Univem

Edgardo Torres Lépez

Membro da Comissdo CONPAZ
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PARTE ESPECIAL

CONFERENCIA* DO
PROF. DR. ROBERTO BUENO

* Texto integral da conferéncia pronunciada em 20 de maio de 2016 na plenaria do
Congresso Latino-americano da Paz pelo conferencista convidado Prof. Dr. Roberto
Bueno (UFU).



MIDIA E PAZ SOCIAL:

O PODERIO ECONOMICO COMO VIA
DESCONSTITUTIVA DA SOBERANIA POLITICA

A INTE_RDIC[\O DAS NARRATIVAS NA ESFERA MIDIATIVA E SUA
FUNCAO AUTORITARIA '

Roberto Bueno?

“A transparéncia é constitutiva da democracia,
a opacidade, das ditaduras”

1 INTRODUGAO

Este texto é apenas a primeira versdo da introdugao e da
primeira secdo de um trabalho bem mais longo sobre as relagbes
entre a midia, a democracia e o poder econémico, tema que ja vem
sendo alvo de reflexdo e pesquisa ha algum tempo e que serd
publicado em formato de capitulo de livro até o final deste ano. A
hipétese central desta pesquisa retratada é a de que os meios de
comunicagao social tem um papel relevantissimo no que concerne ao
desenvolvimento da democracia e, diretamente na consolidacdo de
um de seus importantes valores, a saber, a paz social. A linha
analitica proposta para abordar este tema sugere que é se o poder
econOmico das sociedades contemporanea dispde de alto grau de
ingeréncia politica na formacgéo da opinido publica e, deste modo, nas
linhas determinantes da conformagdo do cenario politico e seus

! Este trabalho é parte de uma linha de pesquisa mais ampla sobre a democracia que
vem sendo desenvolvida em diversos aspectos que comporta. O presente texto
representa apenas uma terceira parte de um livro autoral que sera publicado no final
do ano cujo tema é justamente a analise da crise da democracia, precedido por um
de eminente publicacéo.

2 Professor Adjunto Ill. Pés-Doutor. Universidade Federal de Uberlandia.
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desdobramentos juridicos. A importancia de conhecer o fato consiste
em que tenhamos melhores vias de dissecar o fenbémeno da
formacao da opinido publica e do sentido finalmente adotado pelas
politicas publicas para que realmente o seu vetor aponte para o
interesse publico e, deste modo, para que as forgas de
desassossego, assombro, dominio puro antidemocratico e
insatisfagcdo ndo passem a constituir uma ameaga constante a paz
social que ndo encontra canal de realizagdo sendo na desobstrugao
das vias para a expressao e realizagdo do querer politico popular.

A paz social é daqueles valores sobre os quais nao ha
discusséo filosofica e politica de fundo firmada e bem estabelecida,
uma vez que sobre este valor ha consenso firme quanto ao quéao
desejavel e necessario €& enquanto instrumento para o
desenvolvimento de outros muitos bens e valores humanos.

O que nao cessa de abrir janelas para sérias discussées e
que esta recoberto de importancia é a condicdo para a paz social,
quais sdo os seus elementos definidores, enfim, quais sdo os
conformadores essenciais que pavimentam a estrada conducente a
paz social. Neste trabalho focaremos alguns dos elementos
conformadores da paz social, especificamente analisando a midia
desde a perspectiva de sua interagdo com o fendmeno dos poderes
politico e econdémico.

A paz social encontra-se em condi¢cdes de instauragdo em
direta proporgéo a existéncia e devida operatividade dos instrumentos
de conexdo e os canais para a devida implementagdo do dialogo
social. O dialogo é a prépria condicdo de encaminhamento para a
sofisticagdo dos mecanismos de rebatimento para baixo dos conflitos
sociais. Via inversa, o travamento do dialogo ou o uso subversivo dos
mecanismos legais e politicos, s&o instrumentos hébeis tdo somente
para produzir o efeito de radicalizar os conflitos sociais. O
antidemocrata visceral ndo tem problemas com isto porque a forca &
mesmo o seu recurso disponivel, util e sempre a vista.

Até hoje na época moderna os grandes veiculos de
comunicagao social operaram como correias de transmissdo de
demandas politicas setorizadas orientadas pela e para a elite. Em
uma relagdo de retroalimentacdo por parte deste poder em sua
relagdo com a midia ha tentativas de influenciar e cooptar apoios
dentro dela para as suas politicas publicas que nao raro discrepam do
interesse publico mais comezinho. A paz realizagdo da paz publica
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precisa da confirmagdo no plano empirico de elementos como a
transparéncia do poder, e isto depende do papel que a midia se
proponha desempenhar. O recorte democratico do papel da midia é
observavel quando ela disponibiliza espagos para os diferentes atores
sociais expressarem conteudos e entabularem o dialogo.

Sem embargo, o fendbmeno da concentragédo da propriedade e
das concessbes dos meios de comunicagdo social € matéria que
requer atengdo nos dias que correm no sentido de oportunizar a
instauracdo de debate politico de fundo nas matérias de real
interesse publico, para muito mais além de falsas e frivolas polémicas
que ocupam horas a fio nas grades de programacao de grande parte
da midia televisada. Para este tipo de midia a paz social ndo passa
de um mero bibeld, cuja fragilidade € testavel até por modestos
solavancos politicos, colocando-a assim a total prova. A midia é
promotora da paz publica sempre e quando intervenha como
mediadora da politica com a esfera formativa da opinido publica. A
qualidade desta opinido publica e os rumos para os quais aponte
dispde de potencial democratico e pacifista mas também dispbe de
uma dimensdo nefasta quando opera na escuriddo. Sob genuina
interdicdo argumentativa este é o caso quando a midia n&o exerce o
seu dever legal de realizar a comunicagéo social de forma plural.

A hipotese deste trabalho é de que exista um ponto étimo de
sustentagdo entre a estrutura interna da midia (interesses politicos,
econdmicos e religiosos) e o seu grau de transparéncia publica, as
suas formas de conectividade com o poder politico, 0 modelo de
democracia finalmente atingido e o interesse publico ao qual deve
prestar servigo. A hipotese com que trabalhamos é de que estes
elementos conformam um importante eixo no sentido de oferecer as
condi¢cdes necessarias para a garantia da paz e da seguranca social,
posto que dispde de forca suficiente para projetar a legitimidade
politica de um regime ou de solapa-lo a ponto de promover a sua
ruina e queda.

A interpretagdo deste trabalho é de que desta caracteristica
legitimadora politica € do que depende a sociedade para desenhar
tracos de estabilizagdo em paralelo com os esforgos pela manutencéo
da mais estrita legalidade democratica, em desfavor do voluntarismo
e do cesarismo de democratas de ocasiao. Sem embargo, o processo
de constituigdo da legitimidade politica possui ao menos dois angulos
constitutivos, anti-democratico e democratico. No primeiro caso a
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legitimacdo politica pode ser obtida através da manipulagdo de
informagdes, o cerceamento ou, ainda, estratégias mais sutis de
controle através da criagdo de dependéncia econdmicas dos media
do poder econémico central. J& desde o angulo democratico a
expectativa é oposta, vale dizer, o controle da midia ndo & exercido
por personagens ocultos nem por agrupagdes desconhecidas, senao
por associagbes populares bem identificadas, bem como os
interesses publicos que representam e que ficam expostos a reviséo,
critica e sofisticagdo argumentativa.

2 A ESFERA PUBLICA E A PRETENSAO DE TRANSPARENCIA
DA MIDIA

A pretensdo publica de que as instituicdes politicas e as suas
relacdes com a midia sejam perpassadas pela transparéncia séo
amplamente justificaveis desde o ponto de vista de uma democracia
que aspire a sua consolidagdo e sua posterior sofisticacdo. a
transparéncia nas relagdes entre o poder politico e econdmico a midia
serve como fator estabilizador da esfera publica e, por conseguinte,
como pacificadora dos &nimos sociais que se sentem participes das
politicas publicas parcialmente inspiradas pela mediagdo da opiniao
publica realizada pelos meios de comunicagao social. Sdo estes que
observam visbes de mundo concorrentes que intervém na cena
publica e, ao trazé-lo a cena compartiihando-a coletivamente,
apresenta condi¢cdes de persuasdo de outras visbes de mundo mas,
sobretudo, qualifica as opinides. E esta perspectiva publica de
individuos e grupos no sentido de que as suas opinides possam ser
conhecidas e, por conseguinte, coletivizadas através da midia. Esta
expectativa somente pode ter real chance de concretizagdo quando
exista adequada transparéncia nas relagdes entre a politica e a midia,
pois € nesta concretizagdo que observamos a encruzilhada para a
realizagcao da paz social.

O dilema para o livre exercicio da comunicagao social por
parte da midia segundo o modelo hoje estabelecido é claro e bem
definido: o enlace econdmico entre o poder financeiro dos grandes
anunciantes e a aspiracdo das empresas de midia em aumentar o
seu poder e de captagao de recursos, posto que tem o formato de
empresas voltadas a produgdo e distribuicdo de lucros aos seus
proprietarios e acionistas. Este €& um modelo que apenas



18 RESUMOS EXPANDIDOS VOL. Il

circunstancialmente converge com o interesse publico e, em especial,
com a organizagao democratica da sociedade e do Estado.

O altissimo poder econémico nao hesita em utilizar a sua
longa manus para estabelecer linhas de dominagao politica junto as
principais editorias do pais. Mas se esta € uma tarefa que os recursos
financeiros podem facilmente cumprir, isto sim, trata-se de tarefa que
nao pode ser absolutamente exposta de forma direta e franca, senéo
que requer volteios, certas montagens retéricas sofisticadas e um
discurso legitimador angulado a partir da suposta cientificidade do
trabalho jornalistico desde uma pretensa perspectiva de neutralidade
e imparcialidade que, por suposto, se esfuma gloriosamente a
primeira analise do olhar de um atento homem médio.

E neste momento que a midia intervém em favor do jogo do
grande capital mas sob a égide da tentativa intensa de fazer crer que
ela opera segundo um modelo de imparcialidade, de que inexistem
interesses financeiros que lhe dominem por completo a redagéo e
cada departamento jornalistico. E nesta medida que a sua fungéo de
mediadora do dialogo publico e, por conseguinte, a sua fungédo de
promotor da paz social, fica absolutamente comprometida porque a
sua pauta e leitura dos fatos € unidimensional.

A funcdo de veiculagdo de informagdes e de promogao do
didlogo faz dos media um instrumento central para as urgentes
demandas de dinamizacdo e sofisticagdo da democracia ou,
falhando, estimuladora das condigbes de seu solapamento. Mas para
que exerga esta fungdo a midia precisa estar aberta e disponivel para
a intervengao popular. A configuragao da paz social em niveis de
suficiéncia parametrizaveis como aceitaveis passa pela normalizagao
cognitiva do povo acerca da pretensdo elitista de dominio e de
controle das diversas dimensdes da administragdo publica, tanto
politica quanto econémica e cultural. A fungao cultural é desenvolvida
em grande parte como mera derivagdo da aplicacdo do capital em
suas multiplas formas de manifestagdo, ai incluidos os meios de
comunicagao e outros agenciamentos (re)produtores da informagao e
do conhecimento, transformados em mero adestramento para a
produgao econdmica.

O controle das fungbes praticas do capital apropriador das
esferas argumentativas e de debate publico é bastante claro,
enquanto que a efetivagdo de fungéo inversa, democratica, passa
pela desobstrucdo da cena de colonizagdo das editorias, e pela
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concretizagao de espagos para a plural veiculagdo de ideias e ideais
conflitantes. Sem o espago consagrado para a divergéncia ndo ha
convergéncia, mas tdo somente uma superficial aparéncia desta
ambicionada realidade. A projecdo publica das ideias de diversos
coletivos configura (mas ndo esgota) o pressuposto libertario do livre
trafego de percepgdes de mundo e, por conseguinte, o dialogo entre
elas como forma de sedimentar vias de consolidagado da paz social
através da reducgao dos niveis de tensao através da consolidagao de
eficientes vias compreensivas das razdes dos demais atores sociais,
alternativa Unica para a solidarizacdo como canal de fundo para a paz
social.

Os atores localizados em fung¢des de poderio econdémico, sem
embargo, resistem ao momento em que € servida a mesa a indigesta
pretensdo popular de realizar a apropriagdo dos media para
descortinar os meandros com que exercem esta fungcdo de interesse
publico. Em especial isto & previsivel quando sao postas em xeque as
vias de redesignagdo semantico-politica e empirico-normativa dos
horizontes politicos possiveis. Um destes canais de apropriagcédo é o
da concretizagcado do esforgo pela transparéncia aplicado a todas as
esferas, da politica a economia. A tentativa de interditar o futuro para
assegurar continuidade e as forgcas do status quo que é bastante
representativo da tentativa de cristalizagdo de forma inexoravel das
regras operantes no momento presente, fazendo com que os mortos
legislem para o mundo dos vivos, e que a democracia dé o seu ultimo
suspiro. A imponente for¢ga que almeja cristalizar os homens provém
de dimenséao imagético-volitiva que fetichiza o poder do capital e a ele
cede ainda mesmo as melhores versdes de si mesmo, hipotecando o
seu presente e ainda um longinquo futuro, a forga do capital, que ndo
domina o homem por seu préprio poderio, mas, isto sim, através da
aplicagao concessiva da forga da psique humana, que é quem
outorga poderes ao capital para lhe sequestrar através de sua cesséo
voluntarias ao mundo dos caprichos, tomando por regra um modelo
concentrador de riquezas que desloca o poder soberano do popular
para grupos sempre mais restritos de capitdes do capital. Esta opcéo
arrasa vidas e desconstréi a existéncia, posto que serve para
obstaculizar o transito de ideais e quaisquer outros movimentos
intelectuais que soem como ameagadores ao seu projeto de
continuidade da ordem politica e econémica atual.
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3 MiDIiA, PODER E RESISTENCIA

A resisténcia a esta ordem precisa ser coordenada pois é
apenas nesta medida de enfrentamento que a afronta ao humano e a
paz social pode ser domada e reduzida ao nivel de interesse 6timo
que pode ser admitida a representar. O controle é politico e precisa
estar ancorado na sociedade civil para ser efetivo, precisa dispor de
instrumentos para avaliar com precisdo as relagdes que se
estabelecem entre a midia (produtor cultural), o Legislativo (produtor
legal) e o Judiciario (produtor hermenéutico) com vetores voltados a
um so6 dentre os inUmeros rumos e opgdes possiveis. A sofisticagédo
da democracia depende da coordenacgdo de contra-forgas as linhas
de violagdo subliminar aos principios ordenadores da vida politica
popularmente postos e compartilhados. A sofisticagdo da democracia
depende da concretizagdo da qualificagdo de um projeto
empoderador dos individuos que desemboca em uma sociedade
marcada pela paz social, posto que viabilizado por atores que se
sentem protagonistas € n&o meros e apagados coadjuvantes
enganados em um roteiro cdmico mas que vai sendo transformado
em tragédia picaresca com o evolver da sorrateira subversdo da
trama. E isto o que realmente est4 em causa.

Aos atores que exercem o efetivo controle da economia nao
Ihes falta perspectiva historica, € nem tampouco interesse em aplicar
qualquer instrumento para fazer sogobrar qualquer ator que ameace o
seu poder, ainda que tais agdes reverberem de forma altamente
negativa no que concerne a paz social. Para este alto poder o
comprometimento das instituicdes republicanas e democraticas néao é
um problema, assim como a sua manutengdo € mera questdo de
conveniéncia histérica, e nada mais. Tomar decisbes e assumir
compromissos que solapem a democracia nao € motivo de qualquer
preocupagao, sequer quando ela venha a ser tocada de morte, posto
que o recurso a forga nunca é desconsiderado até mesmo em sua
plenitude mais macabra para sejam perfeitamente tutelados e bem
atendidos os seus interesses. E preciso dizer que a paz social
democratica é, para muitos, um projeto indissociavel da atuagédo do
capital, que a forgca pode e até deve, vir em apoio quando necessario
se faga para resguardar os seus altos interesses, mesmo quando
restem hipotecadas as perspectivas de didlogo e as liberdades
publicas bem como as garantias democraticas.
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Estas garantias e direitos se encontram ameagados pela agédo
corrosiva dos altos campos do poder social. Eles exercem o controle
das mais potentes correias de transmissao da informagéo, algo que,
para muitos, resume a totalidade de acesso ao campo da politica.
Estes campos do poder justificam as suas agdes exclusivamente na
articulagdo de seus interesses e ndo pela persecugcdao do bem
publico, tal como a paz social, e menos ainda quando articulada
politicamente através de escolha popular. Os interesses destes altos
campos do poder nao podem compartilhar e nem autorizar a
aspiracdo popular a aplicagao efetiva do conceito de transparéncia
sendo que o alto grau de opacidade € o que lhes convém.
Rigorosamente, o conceito de transparéncia apenas pode ser Uutil
para estes altos campos do poder no plano retérico, util para
arregimentar a simpatia publica e amplos apoios de incautos ou
demagogos. A desconstrugdo do presente e a ressignificacdo das
vias do futuro passam pela confirmacdo da institucionalizacdo do
conceito de transparéncia como grandeza que perpasse as praticas
institucionais.

A transparéncia no tratamento das pautas da midia, mas
também de seu modelo de financiamento e de suas relagdes com o
mundo politico € um eixo importante para a estabilizagdo da
democracia e, por conseguinte, para a consolidacdo da paz social.
Esta ultima é derivagéo direta da crenga segura das pessoas de que
as instituicdes estdo operando conforme um projeto politico
constitucional de corte democratico, e quando isto ndo ocorre no
mundo empirico € necessario recorrer ao mascaramento, a
manipulacdo do campo da informagdo e ao puro engodo. A
dissociagdo entre o campo da legalidade e o da politica causa
precisamente a inseguranca e dai o comprometimento da paz social.
A midia exerce papel estabilizador quando, mais além de mero ato
veiculador de informagdes, ela expde a construgdo da estrutura de
seu funcionamento publicamente, procurando nesta esfera da
sociedade civil as vias dialégicas para a composi¢ao de sua estrutura
e politica de funcionamento, fazendo-o, ademais, de forma justificada,

A centralizagdo da transparéncia da midia precisa ser
compreendida enquanto valor politico (institucional)mas também
empresarial (privado), ambos com alta repercussédo na consolidagao
de valores sociais. A transparéncia do modo de operagdo da midia
ndo interessa as grandes corporagbes que se utilizam deste
instrumento para consolidar as formas da cultura e, por conseguinte,
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do modus vivendi que replica e sofistica habitos conducentes ao
aperfeicoamento do atual modo de organizagdo social e de suas
formas de producado que, por sua vez, retroalimentam a atual forma
de organizagdo da vida humana, com sua légica de perversa
fragmentagéo e exploragéo radical do ser humano sem trégua nem
paz. A transparéncia da midia € uma iniciativa que empodera a
populagdo e, por conseguinte, desloca os altos grupos do poder
econdmico de sua fungéo de atores determinantes do cenario cultural
e politico.

O avancgo das novas tecnologias de comunicacdo social em
rede, sem embargo, tenciona para um rumo inverso ao dos interesses
das grandes corporagdes. Estas novas midias apresentam realidades
cruas, desenham caminhos de interagdo e de criagdo de novos
mundos possiveis a parte do visceral esforgo do establishment por
eternizar o ja dado. Mas ¢é isto o que, ao contrario do que se possa
imaginar, realmente dispde de forte potencial para ndo apenas
instaurar a paz social como aprofunda-la a niveis qualitativamente
superiores aos que ja conhecemos até aqui.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

E imperioso explicitar as linhas de forca que conectam e
determinam a operacdo do mundo da noticia pela grande midia com
a finalidade de desobstruir os canais para o acesso popular a
construgado da pauta jornalistica e, em suma, da propria noticia com a
finalidade de garantir o acesso a esperanga de que a paz social seja
menos um projeto distante do que uma expectativa proxima. Mas
para que este movimento seja realizado e a realidade seja abarcavel
por medidas de transformagdo e reapropriacdo do politico pela
populagdo é preciso, antes, explicitar as conexdes internas que ora
todavia sado pressentidas mas néo observadas. As mais consistentes,
justas e legitimas expectativas da configuracdo da paz social
dependem da explicitagdo da interdicdo do campo da midia a
formacdo do debate politico. E esta a primeira tarefa, mas ndo a
galope, desenfreado, mas sim sob as estritas regras do Estado
democratico de direito. Antes desobstruir o campo para depois
coloniza-lo. Antes descortinar os horizontes, para depois percorré-lo
com a seguranga de quem conhece o caminho a trilhar. E quando os
tempos sao dificeis que o convite para transpor o inabordavel precisa
ser reiterado.
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E a uma ingente tarefa como esta a qual convido todos os
presentes a realizar. E tempo de voltar para casa, e nela, e apenas
nela é que sentimos a paz reconfortante. E tempo de voltar para
casa, porque ali somos auténticos e decidimos sobre nés mesmos.
Este é o espago do remanso, a gamboa que nos descansa, a paz que
reconforta. Ali ninguém esta autorizado a dizer o que faremos, a
determinar nossas escolhas, a impor-nos condutas e determinar o
nosso porvir. Nés decidimos o que somos € 0 que seremos, quais sao
0s nossos planos, projetos e sonhos. E bom, é muito bom voltar para
casa, porque é apenas nesta condi¢do que estamos em condigbes
de, verdadeira e intensamente, colocar as condi¢gdes para a paz. De
outra forma, € puro engodo e fantasia para o triunfo da dominagao e
formas mascaradas de autoritarismo. Precisamos voltar para casa,
porque ali € nos sentimos livres e confortaveis. Precisamos voltar
para casa o quanto antes.
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RESUMO

Rosa Luxemburgo desempenhou um papel crucial na Alemanha e
seu pensamento politico ainda se mostra como de grande valia nos
dias atuais. Considerada como de suma importancia para a esquerda
politica e uma das mentes mais importantes do pensamento socialista
revolucionario, ela foi uma das principais lideres do Partido Social-
democrata Alemédo (SPD) e do movimento Espartaquista. Superou
inimeros preconceitos pelo fato de ser mulher em um contexto
politico predominantemente masculino, fazendo-se ser ouvida e
respeitada em um periodo hostil as vozes femininas. Contra a
burocracia que dominava os partidos — limitando o acesso das
massas a eles —, militou ferozmente em favor da espontaneidade e
emancipagdo da classe trabalhadora, de forma que pudessem
participar diretamente das questbes politicas. Nao obstante, é visivel
a coeréncia entre o que defendia na teoria e a sua vida pratica. Ainda
que nao se tenha por finalidade esgotar o assunto, buscar-se-3,
mediante o presente trabalho, apresentar um pouco da histéria e do
pensamento politico dessa revolucionaria tdo importante que ainda se
faz presente em nosso meio através de suas obras.
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1 INTRODUGAO

Rosa Luxemburgo desempenhou um papel crucial na
Alemanha e seu pensamento politico ainda se mostra como de
grande valia nos dias atuais. Considerada como de suma importancia
para a esquerda politica e uma das mentes mais importantes do
pensamento socialista revolucionario, ela foi uma das principais
lideres do Partido Social-democrata Alemao(SPD)° e do movimento
Espartaquista. Entretanto, ndo se limitou a isso, superando inumeras
dificuldades que variam desde enfermidades fisicas a preconceitos
pelo fato de ser mulher em um mundo marcadamente masculino,
fazendo-se ouvir e ser respeitada em um periodo hostil as vozes
femininas.

Dirigindo-se em prol das massas, defendia ferozmente a
participagao direta da classe trabalhadora nas deliberagdes politicas,
tecendo inumeras criticas inclusive aos lideres do partido social-
democrata alemao, militando no sentido de desburocratizar as
organizacbes e descentralizacdo destas, de forma que as massas
pudessem participar autonomamente e espontaneamente das
questdes politicas. Buscava, em ultima instancia, a emancipagao da
classe trabalhadora, e o partido politico detinha grande importancia
nesse quesito, pois sua fungdo era a de justamente “esclarecer,
explicar, precisamente porque o partido tinha, no entender de Rosa, a
visdo de conjunto do desenvolvimento capitalista e do lugar que a
classe trabalhadora ocupava nesse processo” (LOUREIRO, 2001, p.
89).

Tinha plena consciéncia de que para o ser humano realizar-
se por completo seria necessaria uma sociedade justa, pacifica e
igualitéria, que para ela seria uma comunidade humana auténtica,
representando de fato o que entendia por socialismo (LOUREIRO,
2005, p. 28). S6 através da revolugcdo que seria alcangcado esse
objetivo, por isso militou em favor da agao revolucionaria espontanea
das massas, havendo certa primazia de sua parte pela praxis, isto é,
uma busca incessante pela coeréncia entre o que era defendido na

® O SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands)foraunificado em 1875 aoantigo
SDAP (Sozialdemokratische Arbeiterpartei Deutschlands).
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teoria e 0 que era colocado em pratica. Buscar-se-a, mediante o
presente trabalho, apresentar, ainda que minimamente, um pouco
sobre essa figura singular e muito a frente de seu tempo, que lutou
até as ultimas consequéncias pela classe trabalhadora e cujo
pensamento politico perdura até a atualidade.

2 A ROSA VERMELHA DO SOCIALISMO

Luxemburgo nasceu em 5 de margo de 1870, em Zamosch,
na Polénia. Em 1889, ja com 19 anos e, em muito por causa de sua
agitacéo revolucionaria, se vé obrigada a deixar seu pais natal e ir
para Zurique, na Suicga, pois se tivesse permanecido na Polbnia, era
quase certo que teria sido presa por suas opinides politicas. No
exterior, Luxemburgo continuou a estudar e — em um periodo de
extrema dificuldade para qualquer mulher — concluiu em 1898seu
doutorado em economia.

Foi casada durante 15 anos com Leo Jogiches, rompendo em
definitivo o casamento em 1907, ao passo em que vai se tornando
independente e respeitada tedrica e politicamente. Com o
rompimento, Rosa passa a se relacionar com Costia Zetkin, filho de
sua amiga Clara Zetkin, 13 anos mais novo que ela, algo que n&o era
bem visto e comum no periodo.

Enquanto estava em Zurique, ela conheceu muitos
revolucionarios exilados da Russia, que, na ocasido, focavam na
questado do que pensavam que deveria acontecer a Poldnia, ou seja,
se a Polbénia deveria ou ndo ser autbnoma. Luxemburgo foi contra
isso, pois acreditava que um estado recém-criado era fraco, logo, em
desvantagem, deixando brecha para que a burguesia usasse essa
fraqueza nacional para a sua vantagem, de forma a fortalecer seu
dominio sobre os trabalhadores. Seu ponto de vista foi contestado por
muitos e, como resultado, Luxemburgo formou, em 1894, o Partido
Social-Democrata polonés junto de Leo Jogiches, companheiro de
exilio.

Em 1898, resolve deixar Zurique, pois esta comega a se
tornar calma e pequena demais para sua personalidade agitada,
seguindo para Berlim onde se juntou ao Partido Social-Democrata
Alem&o. Luxemburgo se insere na esfera do debate e, em 1900,
produz sua obra Reforma social ou Revolugdo?, voltando-se contra o
revisionismo marxista de Bernstein e desafiando sua autoridade ao
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compara-lo a um radical burgués. Com isso, se torna respeitada e
reconhecida dentro do partido. Ela apoiou e militou por reformas
sempre buscando melhorar a vida das pessoas, mas nao se limitava
a isso, pois tinha por finalidade, em ultima instancia, promover uma
revolugdo completa dos sistemas governamentais, levando-a a
afirmar que a “luta pela reforma é o meio e a revolugdo é o fim”
(LOUREIRO, 2005, p. 16).Ela viu a Revolugao Russa, em 1905, como
um bom sinal de esperanga.

Pode-se dizer que a revolugdo de 1905, a primeira de que participou
ainda que por pouco tempo, permaneceu para Rosa como modelo da
revolugao proletaria. “Os meses passados na Russia, os mais felizes
da minha vida” (GW 2, p. 177) e a reflexdo a seguir permitem-lhe
elaborar algumas das ideias centrais do seu pensamento politico: a
democracia s6 se realiza plenamente na revolugdo, por ser um
processo em que as massas participam abertamente, agindo de
maneira autbnoma e criativa. As massas, e nao o partido social-
democrata, sao o sujeito da histéria. O partido € apenas um fator entre
muitos, no desenrolar do processo histérico. (LOUREIRO, 1995, p. 35)

Ao eclodir da guerra, em 1914 — a qual ela fora abertamente
contra — irritou-se com o Partido Social-Democrata, que tinha
totalmente apoiado a entrada da Alemanha na guerra. Eventualmente
ela deixaria o SPD e se aliaria a Karl Liebknecht, que compartilhava
dos mesmos pontos de vista e também havia deixado o SPD por
descontentamentos similares. Eles formaram o denominado Grupo
Internationale que se tornaria posteriormente os Espartaquistas. Sua
principal defesa durante a Primeira Guerra foi a de que os soldados
aleméaes virassem suas armas contra seus oficiais e depois contra o
governo a fim de derruba-lo. Tanto Rosa Luxemburgo quanto
Liebknecht foram presos por suas atividades politicas, ela logo apdés
um violento discurso contra a guerra e o imperialismo em 1915.

3 O PENSAMENTO POLITICO DE ROSA: COESAO ENTRE A
TEORIA E A PRATICA

Enquanto estava na prisdo, Luxemburgo escreveu a obra A
crise da social-democracia, com o pseudénimo de “Junius”, que viria
a conter as bases das crengas Espartaquistas. Em 1916 é libertada
da prisdo e continua com seus trabalhos revolucionarios, o que
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acarretaria uma nova prisdo seis meses depois, que perduraria até o
final de 1918.

Em um apontamento acerca de seu pensamento politico,
Isabel Loureiro destaca:

A partir de 1914, ha uma guinada no pensamento de Rosa. O viés
determinista que por vezes aparecia é profundamente abalado com a
adesdo da social-democracia e dos proletariados nacionais a guerra
imperialista. Numa época de crise para o socialismo, como foram os
anos da primeira guerra mundial, época de refluxo dos ideais
revolucionarios, a "experiéncia histérica" passa a ser fundamental. E
preciso que as massas tomem consciéncia e fagam a critica de seus
erros e ilusdes para que a humanidade se emancipe. Em 1914, esses
erros e ilusbes consistiam na adesdo a guerra imperialista e no
consequente abandono do programa internacionalista da social-
democracia. Escreve Rosa:

"Os seus erros [do proletariado] s&do tdo gigantescos quanto as suas
tarefas. Nao ha esquema prévio, valido de uma vez por todas, ndo ha
guia infalivel para Ihe mostrar o caminho a percorrer. A experiéncia
histérica é seu Unico mestre. O caminho espinhoso da sua
autolibel1agdo ndo sé esta juncado de sofrimentos sem limites, mas
também de inimeros erros. (...) A moderna classe operaria paga caro
toda compreensdo da sua missdo histéorica. O Golgota da sua
libertagdo estd pavimentado de terriveis sacrificios. (...) Parecemo-nos
verdadeiramente com aqueles judeus que Moisés conduziu através do
deserto. Mas ndo estamos perdidos e venceremos, se ndo tivermos
desaprendido a aprender". (LOUREIRO, 1997, p. 48)

Ha, em Rosa Luxemburgo, a nogdo de que a participagéo
ativa das massas seria a base para um sistema politico, além de ser
essencial para qualquer processo revolucionario. Existe uma grande
preocupagao de sua parte no que se refere a questdao da autonomia
popular. Seu pensamento € marcadamente voltado para a praxis, a
qual nota-se a defesa e a importancia de que a teoria corresponda a
pratica, ndo poupando criticas inclusive — ou exclusivamente — aos
“companheiros” do proprio partido social-democrata. Tem-se de fato a
vinculagéo entre teoria e pratica ao dotar as massas de autonomia e
incentivar a autoformagéo do individuo, de modo que ele tenha as
condi¢cdes de, por si so, reconhecer sua condigdo e se tornar um
sujeito revolucionario. Acerca do colocado, Isabel Loureiro comenta:
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Na sua Introdugéo & economia politica, recorde-se, ha e ndo ha, ao
mesmo tempo, uma defesa das culturas primitivas. Os povos primitivos
tém, de certa forma, algo a ensinar-nos: o comunismo, a vida
harménica em sociedade. Assim como as massas russas incultas, que
ainda nao tiveram seu poderoso instinto revolucionario reprimido por
nenhuma organizagdo burocratica, ensinam ao ocidente a revolugéo
proletaria. Ou seja, para Luxemburg [..] ndo existe nenhuma
separagao intransponivel entre o primitivo, o inculto, o inconsciente, o
desorganizado e o seu contrario. O espontaneo, o natural, ainda ndo
moldado pela cultura, numa viagem em que da adeus as ilusdes,
alcanga a consciéncia, desaliena-se. Em outras palavras, as massas
elementares tornam-se conscientes no préprio processo da sua
formagao como classe. Nele adquirem consciéncia da sua situagao de
espoliadas e passam a acgdo revolucionaria, tornando-se sujeitos
conscientes da historia.

E pois a autoformagdo do sujeito revolucionario que permite a
vinculagdo entre a teoria e a pratica. Em outras palavras, a forma de
passar da teoria a pratica consiste na consciéncia de classe (latente,
tedrica e que se torna pratica nos momentos revolucionarios),
encarnada, ndo no partido, como quer Lukacs, mas na propria classe,
com as suas multiplas formas de expressdo. Segundo a autora,
portanto, a classe em si torna-se progressivamente classe para si, ou
seja, o proletariado consciente é resultado da sua propria experiéncia,
num processo incluindo erros e derrotas. (LOUREIRO, 1995, p. 72,
grifo nosso)

Vale ressaltar que sao notdrias as constantes criticas de

Luxemburgo aos fendmenos burocraticos que regia os movimentos
em geral, fazendo com que sua contribuicdo seja ainda mais
valorizada e merecedora de respeito. Mauricio Tragtenberg (apud
LOUREIRO; VIGEVANI, 1991), um grande apreciador da obra de
Luxemburgo e um genuino autodidata, sobre esse ponto em
especifico, argumenta de forma belissima:

No caso de Rosa, o importante é a absoluta coeréncia entre meios e
fins, entre vida e discurso, coisa rara nos dias que correm. Nos dias
que correm, como diz Maquiavel, vemos discurso de ledo; e depois
esse pessoal radical, ante o poder, assume forma de raposa. E o jogo
do ledo e da raposa. Pode-se ter um discurso de ledo ante os
estudantes e um discurso de raposa ante um reitor de uma
universidade ou um ministro de Estado, porque poder é poder.

Um dado central, patriménio do movimento socialista em geral, é a
exigéncia da coeréncia entre discurso e pratica. Ndo é possivel ser
altamente avangado como homem publico, mas bater na esposa e
escravizar os filhos na vida privada. O que se € na vida privada é a
base do que se vai ser na vida publica. Nao ha duvida de que um tirano
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nas relagdes diretas procurara, nas posi¢cdes de poder na vida publica,
tiranizar os outros. E importante em Rosa Luxemburg essa exigéncia
de coeréncia até quase desumana, terrivel, entre o discurso, a
existéncia e a pratica politica. Esse € um produto que esta fazendo
falta no mercado da esquerda mundial. Creio que o que domina é
muitas vezes o contrario: a pessoa é muito libertaria na vida publica,
ante o grande publico, mas na esfera de relacdes diretas é altamente
tirdnica.

Dessa forma, seria na luta, na pratica que a classe
trabalhadora seria forjada, e ndo por meio de representantes fajutos
que, agindo unicamente em prol de seus proprios interesses, se
mostravam como travestidos de representatividade da classe operaria
prontos e capazes de defendé-los. Era preciso preparar as massas e
reconhecer o poder que possuiam, e nao revestir tho-somente esses
“representantes” da classe que se mostravam em desacordo com a
realidade dos trabalhadores. Nesse sentido, cumpre destacar a
presente fala de Luxemburgo, em seu texto O que quer a Liga
Spartakus?, sobre o discorrido previamente:

A luta pelo socialismo é a mais prodigiosa guerra civil conhecida até
hoje pela histéria do mundo, e a revolugao proletaria deve-se preparar
para ela com os instrumentos necessarios, precisa aprender a utiliza-
los — para lutar e vencer.

Munir assim a massa compacta do povo trabalhador da totalidade do
poder politico, para que realize as tarefas da revolugao, eis a ditadura
do proletariado e, portanto, a verdadeira democracia. N&o ha
democracia quando o escravo assalariado se senta ao lado do
capitalista, o proletario agricola ao lado do Junker, numa igualdade
falaciosa, para debater seus problemas vitais de forma parlamentar.
Mas quando a massa dos milhdes de proletarios empunha com sua
mao calosa a totalidade do poder do Estado, tal o deus Thor com seu
martelo, para arremessa-lo a cabeca das classes dominantes, s entéo
havera uma democracia que n&o sirva para lograr o povo.
(LUXEMBURGO, 1991, p. 105)

Dentre varias criticas a burocracia por parte de Luxemburgo,
Isabel Loureiro chama a atengao para uma delas direcionada a Lenin,

em 1904:
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Em 1904 ela publica um artigo polemizando com Lenin, “Questdes de
organizagdo da social-democracia russa”. Nesse texto, questiona o
centralismo da concepgéo leninista de partido-vanguarda formado por
revolucionarios profissionais. Para Rosa, as diregbes tém um papel
secundario a desempenhar na elaboragéo da tatica revolucionaria, ou
seja, esta € muito mais fruto da agao espontanea das massas do que
invengdo dos dirigentes. Rosa teme que essa concepgao
centralizadora de Lenin mate a vida do partido russo, um partido jovem
que esta comegando, que esta nascendo. Teme que um partido dirigido
por intelectuais se transforme numa burocracia auténoma dominando
as massas operarias. Esse artigo foi muito importante para a esquerda
anti-stalinista. [...] Rosa fazia uma critica de dentro, uma critica pela
esquerda: ela tinha medo do centralismo, de que o partido se
burocratizasse. (LOUREIRO, 2001, p. 88)

Loureiro destaca, ainda, que o principal lema que Rosa
carregava consigo consistia em um verso do Fausto, de Goethe, que
dizia “no principio era a agao” — “In principio era I'Azione!” —, pois
“aquilo que considerava fundamental era justamente a acgao
espontdnea das massas, a Unica coisa que podia se opor a
burocratizagéo das organizagdes” (LOUREIRO, 2001, p. 88). Enfim,
defendia a acado direta das massas, tecendo inumeras criticas
inclusive a lideranga do partido social-democrata alemao (SPD).
Sobre os dilemas da centralizagao e da descentralizagdo burocratica,
Rosa Luxemburgo salienta:

Em geral, pode-se demonstrar com facilidade que, em certas
circunstancias, quando a parte revolucionaria da massa operaria ainda
esta desorganizada e o préprio movimento hesita, numa palavra,
quando se encontra em condi¢cdes semelhantes as da Russia atual, a
tendéncia organizatéria adequada aos intelectuais oportunistas é
justamente o centralismo rigido, despético. Tal como, em contrapartida,
numa fase posterior — na situagdo parlamentar e face a um partido
operario forte, solidamente constituido —, a descentralizagéo torna-se a
tendéncia apropriada ao intelectual oportunista.

Assim, precisamente do ponto de vista dos temores de Lenin em
relacdo a perigosa influéncia da intelligentsia sobre o movimento
proletario, a sua prépria concepgédo organizatéria constitui o maior
perigo para a socialdemocracia russa.

De fato, nada entrega mais segura e faciimente um movimento operario
ainda jovem a sede de poder dos intelectuais, quanto confina-lo na
couraga de um centralismo burocratico, que degrada o operario de
todos os abusos oportunistas por parte de uma intelligentsia ambiciosa
quanto a atividade revolucionaria autbnoma do operariado, quanto o
fortalecimento do seu sentimento de responsabilidade politica.
(LUXEMBURGO, 1991, p. 55)
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Nao ha um consenso se Rosa poderia ou nao ser
considerada uma feminista, mas ao analisar todo o contexto em que
vivera e tudo pelo que lutou e defendeu, fica clara a sua contribuicao
para a luta das mulheres, de modo a haver uma maior participagdo na
esfera politica. Num periodo em que a participagdo feminina se
mostrava como de dificil aceitacdo, Rosa advogou em defesa da
participagdo autbnoma das massas nas deliberagbes politicas, bem
como conquistou grandes feitos na esfera do debate tedrico. Sobre
sua contribuicdo para o feminismo, Isabel Loureiro (2012) ressalta:

Rosa [..] ndo tinha nenhuma inclinagcdo especial para a
clandestinidade, as seitas revolucionarias, o segredo; grande oradora e
jornalista, o seu era um combate publico contra todas as formas de
opressao, tanto social quanto individual. E € como militante politica,
como combatente na arena publica, que Rosa enfrenta — e vence
intelectualmente — os preconceitos arraigados na socialdemocracia
alema. Nessa medida, ela rompe com o tradicional papel feminino de
esposa e mae, ou mesmo, num outro patamar, de secretaria do marido.
Nao podemos esquecer que ela sofre de varios handicaps para a
ultraconservadora Alemanha da época — € mulher, judia, polonesa e
revolucionaria. (LOUREIRO, 2012)

Ao ser libertada em 1918, ela imediatamente retomou suas
atividades revolucionarias. Em dezembro desse mesmo ano, foi a co-
fundadora do Partido Comunista Alem&o (KPD), essencialmente
constituido por Espartaquistas.

Neste momento, a chamada revolugao alema® estava
ocorrendo e Berlim, cidade a qual se encontrava no momento, estava
muito perigosa. O chefe do governo da recém-formada Republica de
Weimar, Friedrich Ebert, deixara aos Freikorps7 — unidades

® A revolugio estava diretamente relacionada ao descontentamento geral no que
concerne aos caminhos resultantes do conflito — que perdurara por muito mais tempo
do que o previsto — e o impacto econémico e social provenientes da guerra que
assolaria a populagao alema. Apesar de, em detrimento da Revolugdo, acontecer a
passagem do Império para a Republica, havia uma grande parcela dos aleméaes que
via a nova forma governamental como uma decadéncia, devendo, portanto, ser
combatida a todo custo.

7 Apos o término da guerra, os militares sobreviventes ndo conseguiam se reinserir na
vida civil da Alemanha destruida pelo conflito — tanto do ponto de vista econémico
quanto social, haja vista as imposigdes do Tratado de Versalhes e a vergonha da
derrota —, formando grupos de veteranos mercenarios (Freikorps) que seriam usados
pelo governo de modo a combater os comunistas.
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paramilitares dos Corpos Livres — incumbidos de lidar com os
comunistas ou qualquer outro grupo que ousasse ameagar 0 governo
instaurado, com base no torpe “Pacto Ebert-Groener’, em que o
“general Groener ofereceu a Ebert o apoio do Exército se Ebert
adotasse um curso moderado e suprimisse movimentos de conselho
mais radicais” (FULBROOK, 2012, p. 174). Pouco tempo depois da
queda da monarquia, Rosa faz um estudo sobre a transi¢céo ocorrida,
concluindo que a mudanga fora Unica e exclusivamente politica, ou
seja, “uma troca de homens no poder, sem nenhuma mudanga
estrutural” (LOUREIRO, 1995, p. 142). Nao foram adotadas medidas
que visassem de fato o socialismo. Pelo contrario, pois a burguesia
continuava no poder e o governo de coalizdo formado em Weimar
entre o SPD e o USPD procurava “por todos os meios acalma-la, néo
ameagando a propriedade privada nem as relagbes capitalistas
(LOUREIRO, 1995, p. 142).

Sobre a passagem do regime imperial para o governo
republicano e as situagbes de agitagdo tanto por parte da direita
quanto da esquerda, Mary Fulbrook ressalta:

A proclamagdo de uma Republica ndo sufocou a insatisfagdo. Em
Berlim, em janeiro de 1919, foram suprimidos pelo Exército e pelas
unidades dos Corpos Livres (Freikorps — grupos voluntarios financiados
pela industria e organizados pelo Exército) novos levantes, e
assassinados alguns de seus lideres, como Rosa Luxemburgo e Karl
Liebknecht. Isso provocou o aumento da hostilidade e ressentimento
dos criticos de esquerda do SPD. A divisdo entre socialistas
moderados e radicais sobreviveria até o colapso da democracia
Weimar, quando os comunistas veriam os Socialdemocratas como um
mal maior até do que os nazistas. Por toda a Alemanha na primeira
metade de 1919 parecia que os Socialdemocratas contavam com
forcas da antiga ordem para suprimir as iniciativas a favor da nova.
(FULBROOK, 2012, p. 175)

No periodo final que precede a queda da monarquia, Berlim
estava em demasiada agitacado, consistindo num dos momentos mais
sangrentos de toda a revolugdo. Ora, como Rosa presava em muito
pela nogcéo de coeréncia entre a teoria e a prética, ao invés de fugir —
como era recomendavel diante da circunstancia em que estava — a
fim de “preservar-se para futuras batalhas, resolveu ficar ao lado das
massas insurretas e sofrer o mesmo destino que elas” (LOUREIRO,
2001, p. 91). Em 15 de janeiro de 1919, Luxemburgo e Liebknecht
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foram detidos por mercenarios e, posteriormente, brutalmente
assassinados por seus captores. Alias, vale ressaltar que o
assassinato de ambos teve apoio — a0 menos passivo — da social-
democracia, ndao havendo qualquer condenacido ou esclarecimento
quanto ao fato até o presente momento. O corpo de Luxemburgo foi
encontrado em um rio tempos depois. Sobre a sua chocante morte e
o constrangimento — se é que se pode qualificar assim — a qual era
submetida constantemente, Isabel Loureiro reforga:

Os ataques contra a mulher comegaram cedo no ambiente machista da
esquerda da época, que temia sua independéncia de espirito e sua
lingua mordaz: o socialista austriaco Victor Adler chamou-a de “idiota
venenosa”; quando ela foi nomeada redatora-chefe de um importante
jornal socialdemocrata e enfrentou quase uma rebelido dos colegas
jornalistas que duvidavam de sua competéncia pelo fato de ser mulher;
seus companheiros de partido ao se referirem a ela falavam em
“materialismo histérico”; para Lénin, Rosa era uma &guia que
ocasionalmente voava mais baixo que uma galinha. Seus assassinos
fizeram questdo de vilipendia-la como mulher: depois de espancada,
levou um tiro na cabega, foi enrolada em arame farpado e jogada nas
aguas do canal Landwehr. S6 pdde ser enterrada meses mais tarde,
numa cerimbénia acompanhada por milhares de pessoas, quando o
corpo, quase irreconhecivel, foi identificado a duras penas por sua
secretaria Mathilde Jacob. (LOUREIRO, 2012)

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Para alguns, é considerada uma revolucionaria incendiaria,
para outros um icone da esquerda, porém o que se tem de fato é que
Rosa Luxemburgo (1871-1919) continua a fazer presenga no
panorama politico atual e nas questdes concernentes a sua luta
incessante em prol de maior participacdo, emancipagao da classe
trabalhadora e valorizagado da agao direta das massas.

Rosa se esforgou para criar uma sociedade na qual a
liberdade e igualdade politca ndo seria limitada, mas sim
complementada e incentivada ainda mais. Sabia o que significava
estar dentre os desfavorecidos e de pertencer a uma minoria muitas
vezes perseguida, em parte devido ao destino, que a colocou entre as
maiores revoluciondrias da histéria, e a sua forte e incessante
vontade de levar uma vida autodeterminada em oposigao a todos que
respeitavam as convengdes e conceitos morais vigentes na época.
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O titulo do presente trabalho foi escolhido deliberadamente
buscando demonstrar, ou ao menos introduzir, essa figura singular
que dedicou praticamente toda sua vida em defesa ndao s6 das
mulheres, mas de todos os trabalhadores. Numa época em que a
participagdo feminina na politca — ou em qualquer outro meio
predominantemente masculino — era infimo, Rosa ultrapassou todos
as limitagdes impostas e entrou para a histéria como uma grande
figura na luta por melhores condi¢cdes para a classe trabalhadora.
Viveu, sem duvida alguma, para e pela revolugdo. Cabe a nés
lembrarmos de sua contribuicdo e nos dedicarmos para que a chama
da revolugdo continue acesa, e que, com autodeterminagao,
possamos continuar a luta pela emancipagao das massas que ela
introduziu.
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SELETIVIDADE PENAL
NO TRAFICO DE DROGAS

Caio César Tenério Garé®

RESUMO

O uso e o comércio de drogas é realidade que aflige as sociedades
contemporaneas. Adotando a politica internacional sobre drogas,
liderada pelos Estados Unidos, o Brasil promulga a Lei 11.343/06,
revogando a Lei 6.368/76. Tal lei retirou a pena de prisdo para
consumidores; por outro lado, recrudesceu a pena para traficantes.
Desde a promulgacdo da Lei 11.343/06 o numero de encarcerados
pelos crimes de trafico em relagdo ao numero total de presos, saltou
de 13% para 27,2%, somando 146.276 pessoas. Em um comércio
que movimenta mais de 1 bilhdo de dodlares por dia, segundo o
pesquisador e delegado Zaccone, a realidade encontrada dentro dos
presidios brasileiros sdo homens e mulheres extremamente pobres,
com baixa escolaridade e, na grande parte dos casos, detidos com
drogas sem portar nenhuma arma. Desprovidos de qualquer
“organizagdo”, surgem, rotineiramente, nos distritos policiais, os
narcotraficantes, que superlotam os presidios e casas de detencdo. A
presente pesquisa esta se desenvolvendo no campo da criminologia
critica, descrevendo o processo seletivo das pessoas presas e
condenadas pelas condutas consideradas como de trafico de drogas.

Palavras-chave: Trafico de Drogas, Seletividade Penal, Controle
Social.
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1 PROBLEMAS

O controle social da conduta humana é um fenémeno
presente em qualquer sociedade. Sendo exercido com o objetivo de
legitimar ou submeter, aqueles individuos que n&o pertencem a
ideologia dominante. Destarte, como é exercido um controle penal
sobre as classes que o poder dominante considera como
potencialmente perigosas? E a guerra as drogas reforca esse
contexto?

As agéncias politicas (poder legislativo) sancionam leis
penais materiais, que incriminardo ou permitirdo a puni¢cao de certas
pessoas. Decerto, € impossivel para os gestores da criminalizagao
(policiais, promotores, juizes) prenderem, processarem e julgarem
todos aqueles que realizam as condutas descritas como crime. Dessa
forma, surge um problema fundamental: como o sistema penal realiza
a selecdo das pessoas que vao responder pela conduta prevista
como trafico de drogas ilicitas?

2 OBJETIVOS

Este trabalho tem o objetivo de descrever o controle social
exercido pelo Estado sobre as populagées mais carentes, através da
rotulagdo e etiquetamento de candidatos pré selecionados para
responder aos crimes de trafico.

Identificar os objetivos da Lei 11.343/06, evidenciando a
relacdo do sistema penal com a ordem econdmica e social, a
discriminagao de certos grupos e a utilizagdo do perigo em abstrato
das condutas de usudrio e traficante, como potencial lesivo a
sociedade e suas inconstitucionalidades.

3 METODOLOGIA

O método hipotético-dedutivo sera utilizado entendendo que a
seletividade penal ndo pode ser considerada fora de um contexto
social e que as contradigbes se transcendem dando origem a novas
contradigbes que requerem solugdes.

Reviséo critica da literatura de trabalhos, livros, legislacéo e
jurisprudéncia para compreender os critérios relacionados a
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legislagdo proibitiva de algumas substancias em nosso pais e as
pessoas que serao incriminadas ou punidas por essa lei.

Sera realizada a pesquisa qualitativa para a analise e
interpretacdo dos dados secundarios coletados, a fim de entender a
realidade social e os fenémenos relacionados ao universo dos
usuarios e vendedores de drogas.

4 RESULTADOS

As figuras foram  construidas com informagbes
disponibilizadas pelo Departamento Penitenciario Nacional. O
primeiro representa o crescimento da populagdo carceraria, e o
segundo sobre o crescimento e percentual dos presos e presas por
comércio ilegal de drogas. A figura 3 representa o perfil de raga e cor
das pessoas presas no pais e na populagdo em geral.

Crescimento da Populacio Carceraria do Brasil por ano
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FIGURA 1: Crescimento absoluto da populagdo carceraria no Brasil: 2005-2013.
FONTE: CAMPQOS, 2015, p. 106.
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Crescimento da Populacao Carceraria por Trafico de Drogas do Brasil por
ano
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013

TOTAL POP. CARCERARIA 32.880 | 47472 | 65404 | 77371 | 91.037 |106.491|125.744 | 138.198|146.276
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FIGURA 2: Crescimento da populagao carceraria por trafico de drogas no Brasil: 2005-
2013. FONTE: CAMPOS, 2015, p. 107.
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FIGURA 3: Percentual da populag&o por raga e cor no sistema prisional e na populagédo
em geral. FONTE: INFOPEN, 2014, p. 36.
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UM PROJETO DE PAZ PELO DIREITO

Tarcisio Félix José Gongalves®

RESUMO

Diante desse processo de crises da América Latina, ou seja, seus
dilemas que estao incidindo tanto na economia, politica, no Estado e
na sociedade, essas grandes mudangas repentinas causam um
grande acirramento dos conceitos em geral, dessa maneira, pretende-
se argumentar as questdes referidas a paz que esta sendo
enfrentada, por um viés democratico, pautado nos direitos. O principal
reportado sera o Brasil, no entanto, também sera explanado outros
paises da América Latina, colocando as dificuldades de se encontrar
a paz que tanto se busca, também incidira no Direito e na politica
Latina procurando uma solugdo. E, apesar do caos que se enfrenta
existe alguns indicios para a condugao da saida e embora a paz ndo
seja perpetua ela pode deixar que se viva uma amplificagédo e
aumento da qualidade de vida, consecutivamente atrelada ao Direito,
por que este, tem como um dos seus objetos a fundacao da paz.

Palavras-chave: Direito, Democracia, Paz, Politica e Vida.

1 UM PROJETO DE PAZ PELO DIREITO

Hé& uma grande modificagdo das politicas da América Latina e
no Brasil, com isso se fica a mercé da democracia liberal que esta
sendo vivenciada nesse momento, ndo tendo paz politica e os direitos
da populagao estdo sendo mitigados. A cultura esta sendo modificada
e as pessoas possuem cada vez mais “sangue nos olhos”, o desejo
que nado se pode eximir desse ser animal que vem dentro de nds, até
porque como dizia Hobbes, “0 homem ¢é o lobo do homem”, dessa

? Graduando em Direito Faculdade Cidade Verde — FCV. Professor orientador: Caio
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maneira, cada fato novo gera uma nova angustia. A medida
civilizatéria do povo esta por um fio, visto que quando os povos estao
se contentando mais, estes abdicam de seus direitos e o latino
americano esta farto disso. Destarte, ndo € apenas a paz politica que
estd fragilizada enfrentam-se diversos problemas em questdes
basicas, a intolerancia cada dia mais esta nos assolando.

Entdo, diante dessa perspectiva, a paz € procurada,
principalmente a paz das nagdes, o respeito aos direitos dos homens,
a busca do melhor para a coletividade e também que os politicos
reafirmem anseios, os mais intensos desejos e sofreguiddo da
populagado. Ainda assim, se deve lembrar que o povo € o verdadeiro
soberano e estes devem exercer soberania, ndo deixando que
mitiguem os direitos e principalmente que retirem a paz. Assim sendo,
a tarefa de se encontrar e buscar a paz se torna cada vez mais
complexa e, a norma fundamental deve auxiliar nesta busca pelo bem
comum, inclusive melhorando o povo.

Para Kelsen, (1998, p 27) “o Direito € uma ordem de coerg¢ao
e, como ordem de coergao, € - conforme o seu grau de evolugao -
uma ordem de segurancga, quer dizer, uma ordem de paz’. Sendo
assim, ha de se entender que o Direito pode ser um mecanismo da
paz, ou seja, um instrumento que busca a paz. Igualmente, ha de se
inferir que a ordem da seguranca é uma ordem tem por sua finalidade
a busca da paz ou pelo menos um projeto desta.

Quando se entende que o projeto de paz se da pelo direito,
isto é, que a paz ainda que de forma diminuida, deve ser imposta
pelo direito, correlatamente ao sistema de normas de conduta. Ainda
que este seja criado e imposto por instituicbes que buscam regular
relagdes dos individuos, um direito objetivo, visa seu primado
principal, as relagbes pacificas dos sujeitos, nada mais s&o que as
imposi¢des buscando a disciplina das relagbes pessoais.

Assemelha-se que o modo que ira atingir a paz social é por
meio da democracia, a mesma tem por seu objeto o direito como
garantidor da paz, desde de que exista uma democracia sélida e
atuante, havera paz, em correspondéncia intrinseca com o Direito. A
forma republicana de governo é uma forma que o povo controla e
busca a consonancia dos povos, da politica e do Estado, por meio do
direito, sendo assim, uma harmonizacdo dos povos. A guerra é
concebida pela negagédo do Direito, por sua vez ele reafirma a paz,
um sistema com leis validas e eficazes, quando seu povo respeita-as
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atinge seu objetivo de instaurar a paz, mas quando o seu povo néo as
respeita, 0 seu escopo ndo é atingido e consequentemente existira
um conflito dos direitos, fazendo com que o mesmo aplique suas
medidas coercitivas, percebe-se que as medidas coercitivas do direito
nado viola a paz, pois, a mesma busca a segurancga juridica, entdo é
aplicada para gerar e garantir a paz.

Conforme alguns autores o Brasil € um dos grandes
responsaveis pela recessdo da América Latina (POZZI, 2016)10,
devido a crise a economia latina esta muito fragilizada, desse modo, a
populacdo fica com temor, praticamente temos uma guerra entre o
Brasil azul € o vermelho'’, ha muitos rumores e inverdades que sao
langados a televisdo aberta sem qualquer cautela, noticias sao
distorcidas fazendo com que uma parte da populagéo seja induzida e
consequentemente levada ao erro e diante dos subterfugios da midia
tudo isso gera um desgaste e desconforto para a populagdo. Os
conflitos politicos no Brasil, por conta dessa crise politica sdo cada
vez mais constantes, existe uma completa desarmonia e desrespeito
com as opinides diversas, diante disso, um desvirtuamento da
democracia. Existe uma violagdo da liberdade de manifestagdo do
pensar, nao por imposicdo do Direito, mas sim por imposicdo da
sociedade. Porque o Direito € um mecanismo, um objeto que busca a
paz, e este que é o reflexo dos anseios sociais.

Conforme Kant:

O estado de paz entre os homens que vivem juntos ndo € um estado
de natureza (status naturalis), o qual é antes um estado de guerra, isto
€, um estado em que, embora ndo exista sempre uma explosdo das
hostilidades, ha sempre todavia uma ameacga constante. Deve, pois,
instaurar-se o estado de paz; a omissao de hostilidades ndo é ainda a
garantia de paz. (KANT, 1795 p. 10)

Destarte ha de se concluir que embora exista um verniz
civilizatério, um sistema de freios e contrapesos quando uma pessoa
estd como povo (junto a este), inserida na sociedade, aquela se
transforma e pode tomar atitudes que jamais tomaria so, isso é um
problema social que leva em defasagem o ordenamento porque ha

"% http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/12/economia/1460452001_148542.htm|
"' Referindo-se aos partidos PSDB e PT respectivamente.
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uma violagdo do mesmo, entdo o direito age, pois as pessoas séo
seres agressivos, por conta de a consciéncia ser relativizada,
podendo fazer com que se rompa com paradigmas e modificando os
conceitos destas. Quando o individuo esta em grupo muitas vezes ele
€ empoderado, fazendo coisas que jamais faria sozinho. O Direito
entdo, deve agir nesse sentido de coibir as ameacgas e tudo aquilo
que atente contra a paz, garantido a mesma.

Segundo Kant:

Tendo em conta a maldade da natureza humana, que se pode ver as
claras na livre relagdo dos povos (ao passo que no Estado legal-civil se
oculta através da coacgao do governo) €, sem duvida, de admirar que a
palavra direito ndo tenha ainda podido ser expulsa da politica da guerra
como pedante, e que nenhum Estado tenha ainda ousado manifestar-
se publicamente a favor desta. (KANT, 1795 p. 16 e 17)

Entao, se vé que nas relagdes dos povos podem surgir atritos
que venham atentar contra a paz e justamente para que nio haja
esses atritos, se pensa em um Estado de direito. Ja que a politica de
forma de dire¢do democratica, com representagédo dos povos, através
dos governantes, deve buscar o direito para findar a paz que tanto se
quer. A paz deve vim atrelada a equidade, a justica, as virtudes, a
igualdade e ao respeito.

Por conseguinte, todas as lutas sociais se vao no sentido de
se conseguir uma boa qualidade de vida e o respeito aos direitos
fundamentais dos cidadados fazendo com que se finde nos pilares
democraticos. A cultura da paz que € buscada nao é que o povo deve
ser apatico, passivo, indolente e inerte (diante daqueles que tiram
direitos), € uma cultura que ha de se buscar uma paz social,
preservando a democracia, o direito, a sociedade, o Estado e todos
para que haja uma vida mais digna.

Todas as vezes que se nega a norma fundamental estao
negando o valor que a paz traz, para tanto, Kelsen diz:

Na norma fundamental do Direito internacional também n3o esta
contida qualquer afirmagdo de um valor transcendente ao Direito
positivo; nem mesmo do valor paz, que o Direito internacional gera, [...]
garante. O Direito internacional e as ordens juridicas estaduais que -
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sob a pressuposi¢do do primado daquele - lhe estdo subordinadas sao
validos ou vigentes ndo porque ou na medida em que realizam o valor
paz. [...]. Se o fundamento de vigéncia das ordens juridicas estaduais
se encontra numa norma da ordem juridica internacional, esta é
concebida como uma ordem juridica superior aquelas e, portanto, como
a ordem mais elevada de todas, como a ordem soberana. (KELSEN,
1998 p. 151)

De tal maneira, ha sim pactuar e elaborar tratados que
subjaziam a paz que se busca, para que garantam os direitos dos
povos, dos governados e, através dos nossos governantes, seja-nos
afirmados e tenhamos o direito de paz assegurado. Por conseguinte,
€ necessario que o Direito positivo garanta de maneira universal a
paz.

Conforme Kelsen:

A seguranca coletiva visa a paz, pois a paz é auséncia do emprego da
forga fisica. [...] A ordem juridica estabelece a paz nessa comunidade
por ela mesma constituida. A paz do Direito, porém, € uma paz relativa
e ndo uma paz absoluta, pois o Direito ndo exclui o uso da forga, [...]
mas, o mesmo é uma ordem de seguranga, quer dizer, uma ordem de
paz. (KELSEN, 1998 pp. 26-27) Grifo nosso.

Para Kelsen assegurar a paz € uma funcdo essencial do
Direito, ainda que nossa incapacidade seja tamanha, temos que nos
reportamos as leis e por conseguinte ao Direito. Quando se concerne
a norma, deve-se respeita-la, pois na maioria das vezes visa o
interesse da coletividade sem levar em consideragao interesses
individuais, ndo as particularidades de cada um, mas sim o interesse
em conjunto.

Ora, quando colocamos o Direito como assegurador e
garantidor da paz, ela é constituida pelo mesmo, ainda que ele ndo
exclua o uso da forga. Entretanto, o Direito faz o uso da forga para
obter a paz, mas como ja dito este usa da forca empregada como
uma forma de sang¢ao aos que pretendem abusar dos direitos, afim de
que nao se haja mais violagdo dos mesmos, ou seja, via direito ha um
uso legitimo da forga.

Depois de observados e apontados os dilemas, destaca-se
que a paz € trazida pelo direito, mediante a politica, através das
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legislagbes positivadas e da forma que nos é concebida temos o
dever de agirmos e solicitarmos nossos direitos, contudo cabe a cada
um dos governados a responsabilidade da mudanga e ela ndo sera
obtida enquanto continuarmos inertes, temos que agir, fazendo jus do
poder que nos foi demandado, porque o povo é o verdadeiro
soberano.

Talvez, jamais alcangcaremos a paz perpetua, devido as
nossas disputas de interesse economias, nOsSsSO consumismo
desenfreado, nossos problemas, as violéncias inatas ao animal que
sSomos € as paixdes.

Porém como diz Kant, em seu projeto filoséfico, “a paz
perpetua”, “ndo é uma ideia vazia, mas uma tarefa que, [...],
constantemente se aproxima do seu fim” (KANT, 1795 p. 52),
inclusive pelos proprios motivos egoisticos de nosso ser. Portanto,
devemos fazer com que os problemas que vém ocorrendo na América
Latina afrontando a paz ndo sejam exacerbados, como vimos a paz
ela ndo sera alcancada por inteiro, entretanto, pode-se melhorar,
fazendo com que sejam assegurados nossos direitos, dessa maneira,
protegidos podemos ter uma qualidade de vida um tanto quanto
melhor e os resquicios de felicidade serdo certamente alcangados.

Para concluir, devemos levar em consideragdo a norma
fundamental, tendo em vista & seguranca coletiva que através do
direito traz a paz. A forma democratica de governo permite
reivindicagbes e também permite ir em busca dos direitos para
legitimar o poder do povo. Colocando a violéncia apenas como
margem € seu uso seja apenas em Uultimo caso para estabelecer o
direito, entretanto de certa forma garantindo a autenticidade e
também escopo do mesmo, pois, visto que em casos que sao
necessarios sera usado, ele é o principal objeto que garante a paz,
porque ha a faculdade de usar da violéncia.

Entdo, dessa maneira, caminha-se para que uma paz na
América Latina, porém a melhora tem que acontecer internamente
dentro de cada pais, sendo assim, fazendo que a paz se generalize,
porque ha uma irroragcdo da violéncia, no entanto a busca da
coletividade é que se tenha a paz. Mas ainda assim é necessario que
tenha a paz, para se viver uma vida digna.

Ainda, carece salientar o respeito aos direitos humanos, a
grande responsabilidade esta nas maos de todos, cabe a cada um o
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encargo de buscar a paz, porquanto agora a tarefa pode ser ardua,
mas a recompensa certamente vira ao final com uma satisfacéo de
dever cumprido.
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TOLERANCIA POLITICA,
DEMOCRACIA E PAZ
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RESUMO

A presenca da tolerancia em seus variados significados toma
proporcdes significativas até os dias de hoje, nos quais se vé a
necessidade da discussdo acerca da tolerancia/intolerancia. O
exemplo cabal desta necessidade estd na caracterizagdo das
bancadas que constituem os Governos em todo o mundo,
notadamente no Brasil. Ha, como pressuposto, que os agentes
atuantes dentro da dita casa do povo defendam os interesses do
mesmo (0 povo), tanto em grupos majoritarios quanto em grupos
estaveis dentro da sociedade brasileira, o que inviabiliza o alcance da
paz, ja que ali estda o espelho e o exemplo de uma sociedade
marcada pela intolerdncia em questbes religiosas, de género, de
ideologias, étnicas e raciais, etc. Na esfera politica a falta de
tolerancia leva a resultados que, por vezes, sdo catastroficos. As
posturas de intolerancia, cada vez mais constantes na sociedade,
impdem a preocupacdo com a formagido das pessoas na busca e
construgéo da paz.

Palavras-chave: Tolerancia. Politica. Democracia. Sociedade.
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1 INTRODUGAO

No presente trabalho aborda-se a questdo relacionada a
tolerancia/intolerancia politica e seus reflexos quanto a democracia e
a paz.

O mundo, ja ha significativo tempo, experimenta inequivocas
manifestagbes de intolerdncia na vida em sociedade, em varios
seguimentos - religioso, de género, ideoldgico, racial e étnico - e
essas posturas intolerantes se estendem também para o campo
politico, notadamente em regimes democraticos, nos quais ha
diferentes grupos com caracteristicas, interesses e posturas diversas.
Parece que a sociedade nao consegue viver e tolerar o outro, o
diferente.

As autoras, de inicio, trabalham as diferentes concepgdes de
tolerancia e intolerancia, para, depois, observa-las em varios setores
da vida em sociedade, com aplicagdo na politica, que na pesquisa
nao é vista como “politica partidaria”, mas sim como instituigao.

Busca-se subsidio em opinides de estudiosos do tema, e
apontam-se caminhos para que as pessoas vivam bem, a partir da
pratica da tolerancia, ndo obstante suas diferengas, que devem ser
respeitadas.

2 DESENVOLVIMENTO

A cada avango constado na sociedade e em seu curso,
observa-se certo otimismo em relagdo a tal nova descoberta e
também as suas consequéncias quando inserida no contexto social
propriamente dito. As boas novas cientificas, que tém como objetivo
apaziguar os males naturais (fome, desastres sociais, etc.), sdo as
que tém maior aderéncia de tal otimismo. Como abordado por
Theodor Adorno (1992) e Max Horkheimer, na Dialética do
Esclarecimento(1985), a medida em que os avangos tecnoldgicos vao
acontecendo, a crueldade humana cresce de forma proporcional.

Tais interferéncias sociais tém como objetivo abranger
setores das populagdes mundiais que se veem renegados no
decorrer dos anos, mostrando tamanha necessidade de
melhoramentos nas sociedades institucionalizadas no poés-guerra e
ditas democraticas. Por exemplo, a institucionalizagdo do casamento
de pessoas do mesmo sexo, no Brasil, € tomada como avango de
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uma minoria que, além de nunca ter sido abrangida, foi também
renegada desde os primérdios.

Nos dias de hoje, a ideia de democracia tende a tolerar os
modos de diversidade e diferengas existentes nas sociedades. Os
casais homossexuais viventes no Brasil ttm seu casamento como
legal e aceito pelo direito, conquistando seu espago de atuacgao
dentro da prépria sociedade, mesmo que a sua maioria resigne
apenas o casamento heterossexual como aceito e natural. Portanto,
essas pessoas vivem inseridas em um contexto de costumes, moral e
ética que acabam por pressionar a anormalidade do desejo
matrimonial que tém crescido, contemporaneamente. Sendo assim, a
sociedade brasileira mostra-se pouco tolerante — e apenas — em
relacdo aos casais homossexuais € mais tolerante com as constantes
formas de repressao sofridas por essa classe.

Alguns dos principais representantes da populagéo no Brasil,
dentro da Camara dos Deputados, se baseiam na falta de tolerancia,
no preconceito, e no falso moralismo para defender os ideais ditos
“dos cidadaos de bem”, vociferando palavras de ordem até mesmo
fascistas. Estas atitudes, advindas da dita “Casa do Povo’,
demonstram o carater meramente formal da democracia, mostrando-a
no seu carater fragil, dissoluvel e falso. Como €& possivel perceber na
fala de um Deputado da Comissao dos Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, no ano de 2013, durante a votagdo de projeto que
visava a alterar o Cédigo de Etica do Psicélogo, sustentando a
aplicagéo do paragrafo unico do art. 3° e o art. 4

Ora, se algumas pessoas gostam de praticas que, para mim, sao
esquisitas, por que eu tenho que concordar com essa situagao? Isto
aqui é o reflexo, o espelho da sociedade. Aqui vém pessoas que
representam a sociedade. Se, por um lado, alguns acham que essa
pratica de sexo é correta, por outro lado, existem milhdes que nio a
querem. Se alguns sdo as vozes das ruas, outros sdo as vozes dos
lares, das familias. E preciso aprender a respeitar a diversidade de
opinides.[...] Agora, por eu ter uma opinido contraria, eu estou errado,
sou fundamentalista? Bom seria que toda sociedade fosse
fundamentalista. (CDHM, 2013, Deputado PSC-3)
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O deputado que discursou tais palavras na Comissao
confirma o carater contraditério contido na ideia de tolerancia, que é
tdo propagada por vozes como a dele, mas mal respeitada quando se
tem como visdo a real face da democracia formal.

A toleréncia repressiva é o objeto de estudo de Hebert
Marcuse (1970) no seu ensaio sobre a tal na sociedade industrial
avangada ou capitalismo tardio, como abordado por Theodor Adorno
(1992). A tolerancia, que é um ideal da humanidade, torna-se
repressiva na medida em que tolera, também, condutas que, se
combatidas, mudariam a ordem atual caracterizada como maléfica e
insatisfatoria. Objetividade e imparcialidade seriam caracteristicas
impares dentro de uma democracia plena e de uma tolerancia que
busca os reais valores do justo; no entanto, ndo é o que acontece
visto que ha distor¢gdes sobre o verdadeiro e o falso, informagéo e
doutrinagado e assim sucessivamente.

Sobre a defesa da tolerancia repressiva, Deborah C. Antunes
(2016) aborda na fala do deputado ja citado:

Protegendo-se com o discurso da tolerancia formal — ou tolerancia
repressiva, como denominou Hebert Marcuse (1970) — que deixa de
lado o carater ético de seu contetdo, ele ndo se coloca direta e
abertamente contrdrio & democracia; uma vez que o discurso
abertamente totalitario j@ ndo encontra eco na sociedade, embora
tenha encontrado cada vez mais formas de se expressar. O discurso
totalitario, contudo, se revela na sua armagéo pseudodemocratica, no
carater vazio da ideia de tolerdncia que fortalece a tirania — pois
transformada em passividade, em omissdo — e nas técnicas de
persuasdo que unem forma e contetdo.

Por meio do discurso de Norberto Bobbio (1992) pode-se
perceber as diferentes faces da tolerancia, uma estritamente étnica e
que logo apds torna-se politica e outra que leva em consideracao as
diferengas, sejam elas fisicas ou emocionais. A tolerancia entra em
conflito com a intolerancia a medida em que estd se buscando a
verdade, no entanto, a primeira ndo significa abrir mao das crengas
ditas como absolutas e sim a necessidade de se respeitar a opiniao
alheia, tendo sempre convicta a ideia de que a verdade tem grandes
chances de ser diferente do que se é acreditado.
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Inicialmente, a tolerancia, para Thomas M. Scanlon (2009),
significa coexistir com os diferentes, aceitando suas praticas, mesmo
que discordando delas; quer dizer, essa atitude esta entre a aceitagao
total e a discordancia imoderada. As atitudes tolerantes sao capazes
de mudar o caos demonstrados nos dados e nas noticias atualmente,
no mundo. Segundo o autor, a intolerancia no campo da religido,
claramente visivel em jornais como o Charlie Hebdo™, & heranca de
uma Europa constantemente em guerra religiosa. Entdo, para se
chegar a uma tolerancia pura € necessario que sejam observados
alguns principios, como os da Primeira Emenda da Constituicdo dos
Estados Unidos (“Ndo podera o Congresso legislar no que diz
respeito a oficializacdo de uma religido, ou proibir a livre pratica
religiosa”), porque aceita-los sé beneficiaria a sociedade como um
todo.

A tolerancia requer que os grupos “diferentes” ou minoritarios
ndo percam seus direitos em vista da vontade da maioria. Para
Thomas M. Scanlon (2009), o Estado nao deve privilegiar ou dificultar
a vida em sociedade de determinadas pessoas ou grupos sociais. O
autor vai além, ao dizer que ndo sé as pessoas devem ser aceitas
como iguais, mas também devem participar democraticamente das
determinagdes do Estado em relagdo a vida social. O voto é uma
forma de participagdao formal, entretanto, interessa ao autor
exemplificar os casos mais evidentes da participagao informal, como
€ a questao das disputas religiosas cuja finalidade & ver seus icones
reconhecidos. Mais que isso, a guerra se perpetua devido ao desejo
dos homens de evitar que aquilo de que discordam cresga dentro de
outras pessoas. Por fim, uma sociedade tolerante deve exigir de suas
instituicbes a democracia e a liberdade de expresséo, para que todos
os pontos de vista sejam alcang¢ados igualmente.

“Porque, entdo, dar valor a tolerdncia?” A pergunta é
respondida pelo mesmo autor ao diferenciar o intolerante do tolerante
que, claramente, tem atitudes diferentes em relagdo as posicoes
opostas. Enquanto o intolerante sera agressivo e exigira uma forma
de vida especial segundo seus valores apenas, a pessoa com
tolerancia sera capaz de discordar respeitando aquela diferente
perspectiva e, ainda, reconhecendo que o outro € um cidadao e, por
isso, também é detentor de dignidade e de direitos. Ademais, o autor

" http://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/01/um-ano-apos-massacre-do-charlie-hebdo-
franca-se-mostra-dividida.html
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assume que, em qualquer pais ou qualquer cultura, havera opinides
diferentes a respeito de como se deve viver ou organizar a sociedade,
e o importante é saber ser tolerante para abranger direitos mais
igualitarios entre as diferentes personalidades. Thomas M. Scanlon
(2009) conclui que sem a tolerancia “somos apenas grupos rivais em
disputa sobre 0 mesmo territorio”.

Atualmente, a dificuldade em praticar a tolerancia pode ser
superada a partir do entendimento de que nao se deve exigir do outro
aquilo que se tem como certo conforme preceitos culturais e éticos
proprios, quer dizer, a tolerancia ndao nega a ninguém o seu lugar
legitimo na sociedade. Devido a cidadania, ndo se pode negar o
direito dos intolerantes de serem ouvidos, pois agir dessa forma
também seria intoleravel. Finalmente, Thomas M. Scanlon (2009)
afirma seu argumento baseado na fala de Voltaire: “Discordo do que
dizes, mas defenderei até a morte o direito de dizé-lo”.

Algumas discussbes a respeito da tolerdncia demonstram o
seu carater ambivalente e politico, no sentido de que sempre o
homem tentard modelar o conceito de intoleravel e intolerante aos
seus ideais politicos, culturais e religiosos. A solugdo para esse
problema é apresentada por Rainer Forst (2009) que sugere a
reciprocidade como um limite; mais que isso, ele sustenta que os
limites da tolerancia devem ser postados onde a intolerancia comega.
De fato, o slogan de “sem tolerancia com o intolerante” é perigoso,
pois revela uma visdo parcial e cética, devido a ideia de que um
entendimento concreto desse conceito levaria arbitrariamente a
acusar alguém de intolerancia. Portanto, a tolerancia ndo existiria ou
apenas seria uma forma velada de intolerancia.

A ideia anterior é, na verdade, para Rainer Forst (2009),
motivo de questionamento sobre a tolerancia. Sempre deve-se
perguntar para quem, porque e sob qual contexto os limites da
tolerancia sao tragados com a finalidade de evitar a arbitrariedade,
isto &, aquele que clamar por tolerdncia ndo deve agir como um
intolerante. Para o autor, a tolerancia € um “conceito normativamente
dependente” e, por isso, depende de outros valores e principios. Além
disso, séo necessarios fundamentos normativamente
autossustentaveis e qualidade de permitir divisas e limites de um
modo mutuamente justificavel. Sendo assim, € preciso estabelecer
um conceito de tolerancia maximamente definido.
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Para cessar a confusdo em torno da definicdo de tolerancia,
s&o seis as caracteristicas que Rainer Forst (2009) exige que devem
ser analisadas: inicialmente, o contexto, pois, € a partir dele que
opinibes contrarias aparecem. Em segundo lugar, as préprias crengas
ou as “praticas toleradas” devem ser consideradas componentes de
objecéo, ou seja, podem ser consideradas erradas ou mas. Ademais,
o0 componente de objegcdo deve ser balanceado pelo de aceitagao.
Em quarto lugar, os limites da tolerancia precisam ser especificados;
esses, ficam em um ponto em que as razdes para rejeicdo sdo mais
fortes do que as razdes para aceitagdo, como ja visto anteriormente.
Em quinto lugar, a tolerancia ndo pode ser coagida, mas deve sim ser
voluntaria. E, por ultimo, a distingdo entre a tolerancia como pratica
(de um Estado, por exemplo) e uma atitude ou virtude de uma
pessoa.

Estabelecidas as caracteristicas da tolerancia, pode-se vé-la
agora sob duas concepgbes. A primeira, segundo Rainer Forst
(2009), é a “concepgdo como permissao”; ela estabelece que uma
minoria € aceita por uma maioria desde que nao reivindique cargos
politicos e sociais iguais, ou seja, a maioria da permissao para que a
minoria coexista, mas sob a condicdo de que ela ndo exija direitos
totalmente igualitarios. Em contraposicdo, na concepgdo como
respeito, os homens tem uma relagdo reciproca, se reconhecem
como seres diferentes com praticas culturais diversas, mas exigem o
respeito moral, reconhecendo-se como seres humanos capazes de
ter direitos iguais. Na democracia, considerando o principio da
justificagdo da justica em que as instituigbes que regulam a vida dos
homens devem estar de acordo com as normas, para que nao sejam
rejeitados os direitos dos diversos grupos sociais, a reciprocidade
deve prevalecer. Assim, quando uma autoridade (ou maioria) tenta
dominar uma minoria considerando as suas visdes rejeitaveis, os
limites da tolerancia s&o atingidos.

A exemplo disso, os representantes e governantes do Brasil
demonstram uma tolerdncia como permissao, em alguns casos, como
o0 do Estatuto da Familia. O Projeto de Lei n° 6583, de 2013,
possibilitou um debate entre os brasileiros sobre o conceito de
familia.”® A midia brasileira chamou atengdo para a distor¢do e
arbitrariedade da tolerancia quando os deputados afirmam que suas

> http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/09/24/comissao-da-camara-

aprova-parecer-sobre-estatuto-da-familia.htm
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opinides, mesmo que intolerantes com as opinides dos diferentes
tipos de familias, entre eles, os casais homossexuais, os pais
solteiros e os “avds-pais”, devem ser respeitadas por participarem de
uma maioria com uma familia “normal”.

Por fim, para superar uma sociedade que abrange a
tolerancia na concepgdo por permissao, € necessario que 0s
cidadaos percebam a tolerancia como uma virtude a ser seguida e
devem utilizar do Direito para reforgar e defender essas atitudes. Mais
que isso, o Estado precisa estar atento as instituigdes para que todos
os homens, mesmo sendo diferentes, possam atingir a condi¢cdo de
vida em paz.

3 CONCLUSAO

No desenvolvimento do presente trabalho foram abordadas
as diferentes visdes a respeito da tolerancia e intolerancia. Viu-se que
sdo varias e sérias as consequéncias da intolerancia na vida em
sociedade, como nas diferengas relacionadas as posi¢oes religiosas e
no tocante aos contornos dados a familia. além de se apontar como
a tolerancia é salutar e recomendavel.

No campo politico, inclusive no Brasil, observa-se,
hodiernamente, marcante intoler&ncia entre dois grandes grupos de
pessoas: as favoraveis e as contrarias ao governo. Essa intolerancia
tem levado a extremadas posturas proprias de intolerantes, como
agressdes morais e fisicas contra pessoas simplesmente por estarem
usando vestimenta de uma cor (vermelha) ou outra (azul).

E mais do que oportuno trabalhar-se em diferentes setores da
comunidade a tematica da tolerancia para que, quem sabe, haja mais
respeito, justica, igualdade e, por decorréncia, paz no viver.

REFERENCIAS

ANTUNES, Deborah Christina. "Tolerancia e democracia hoje: O discurso de
deputados em defesa da posi¢do conservadora”. Psicologia & Sociedade, v.
28, n. 01, abr 2016.

BOBBIO, Norberto. “As razbes da tolerancia”. In: BOBBIO (1992), Norberto. A
era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992.



58 RESUMOS EXPANDIDOS VOL. Il

FORST, Rainer. “Os limites da tolerancia”. Trad. Mauro Victoria Soares.
Novos Estudos CEBRAP, n. 84, 2009.

RICOEUR, Paul. “Tolerancia, intolerancia, intoleravel”. In: RICOEUR, Paul.
Leituras 1 — Em torno ao politico. Trad. Marcelo Perine. Sao Paulo: Loyola,
1995.

SCANLON, Thomas M. “A dificuldade da tolerancia”. Trad. Mauro Victoria
Soares. Novos Estudos CEBRAP, n. 84, 2009.

WILLIAMS, Bernard. “Tolerancia: Uma questao politica ou moral?” Trad.
Denilson Luis Werle. Novos Estudos CEBRAP, n. 84, 2009.

ZANONE, Valerio. “Tolerancia”. In: BOBBIO(1992), Norberto; MATTEUCCI,
Niccola & PASQUINO, Gianfranco (orgs.). Dicionario de politica. Trad.
Carmen C. Varrialle et al. Brasilia: UnB, 1992, v. 2.

THEODOR, Adorno. W. & HORKHEIMER, Max. (1985). “A Dialética do
Esclarecimento”. Rio de Janeiro: Jorge Zahar.

MARCUSE, Hebert. “Tolerancia repressiva”. In R. P. Wolff, B. Moore, & H.
Marcuse, Critica da toleréncia pura (pp. 85- 106). Rio de Janeiro:
Zahar(1970).



POLITICAS PUBLICAS PARA
A EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E DA PAZ
NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Gabriella Mendes Camargo'®

Maria Julia Venancio de Campos'’

RESUMO

A dignidade humana ferida pelas duas guerras mundiais culminou no
desenvolvimento da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, que
até hoje é tratada como uma norma supranacional, que deveria ser
respeitada e efetivada em todas as partes do mundo e para todas as
pessoas, sem nenhuma distingdo. Acontece, porém, que essa
dignidade, ainda que também assegurada pela Constituicdo Federal,
é violada pelo sistema prisional brasileiro, que trata pessoas
encarceradas como se essas ndo tivessem garantias fundamentais. O
objetivo deste estudo é buscar através de Politicas Publicas, uma
forma de que os Direitos Humanos no Sistema Prisional Brasileiro
sejam assegurados e, a partir disto alcangar a paz interior dos
detentos e a paz ética dentro das prisées, por meio do que certifica a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Constituigdo Federal.
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1 INTRODUGAO

Apesar de positivados na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e na Constituicdo Federal, os direitos do homem séao
hostilizados, principalmente, nos estabelecimentos penais do Brasil,
ofendendo assim a dignidade do detento.

A superlotagao é condicionante para que a situagao atual do
Sistema Penitenciario Brasileiro seja uma calamidade publica. Além
de ferir os direitos fundamentais do aprisionado, contribui para
degeneracgdo da sua saude fisica e mental.

Com o intuito de que haja efetividade dos Direitos Humanos,
e, por conseguinte, o encontro da paz interior e ética, Politicas
Publicas devem ser vistas como importantes e indispensaveis
mecanismos de contengdo dos problemas que afligem o Sistema
Carcerario Brasileiro.

Este trabalho propbe a garantia da integridade fisica e moral
do preso, bem como da paz, por meio de uma breve analise da
situacdo carceraria brasileira nas condicbes em que o preso €
submetido dentro dos estabelecimentos penais, através de Politicas
Publicas que buscam sanar os problemas enfrentados pelos reclusos
no que tange os seus direitos fundamentais, e assim garantir a
efetivagédo da paz social.

2 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Em decorréncia das atrocidades cometidas especialmente na
Segunda Guerra Mundial, a Organizagdo das Nagbes Unidas em
1948, proclamou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
visando assegurar a paz mundial e o reconhecimento de que os
direitos fundamentais além de inerentes a pessoa humana, sao
interesses que nao devem se restringir a somente um Estado.

Além disso, em 1988, o constituinte brasileiro optou por
proteger todos os individuos sem distingdo de qualquer natureza sob
nome de “Constituicdo Cidada”, elencando em seu artigo 5°, inciso I,
que ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos

cruéis, desumanos ou degradantes.

Acontece porém, que a situagdo do Sistema Prisional
Brasileiro € uma ofensa aos direitos fundamentais, uma vez que a
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dignidade do detento é cruelmente afrontada, quando ele se depara
com um ambiente limitado, hostil e sem o0 minimo de salubridade. O
fato de estarem privados de liberdade e pagando sua pena, conforme
a lei determina ndo lhes tira as garantias que a eles sao cedidas.

Sao varias as causas que tornam o ambiente prisional depreciativo,
como por exemplo, a falta de recursos, que impossibilita assim a
efetividade das condi¢des de saude, higiene, entre outros. A populacdo
carceraria no Brasil € muito grande, ndo havendo estrutura capaz de
suportar este contingente, fazendo com que os detentos sejam
submetidos a ambientes degradantes. Essa superlotagdo gera
problemas como a promiscuidade e falta de higiene. As prisdes
brasileiras se mantém sem as minimas condigbes dignas de vida,
contribuindo ainda mais para desenvolver o carater violento do
individuo. (COELHO, 2011, p.47)

O Brasil ja foi indiciado a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, em 22 de maio de 2014 no caso do Complexo
Penitenciario de Curado, em decorréncia da falta de estrutura
adequada e da situagdo caodtica de superlotagdo, a qual ja € um
grande problema por si mesmo, mas, além disso, ela resulta em celas
quentes, abafadas, sujas, sem leitos para todos os presos, que sao
grandes responsaveis por outro grande problema dentro das prisdes
— a falta de saude — que ocasiona tanto doencas fisicas como
mentais, gerando assim uma inseguranga e uma série de sentimentos
negativos que podem levar a depressao e, em algumas vezes, até ao
suicidio.

3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NOS ESTABELECIMENTO
PENAIS

Segundo esta logica, notamos que o Sistema Carcerario
Brasileiro falha no que diz respeito a dignidade da pessoa humana,
pois acaba por obriga-los a viver em um ambiente nada humanizado,
sem o minimo de condi¢des dignas de vivéncia, tais como
alimentagdo, vestuario e higiene. Além se afasta-los de sua
autoestima, tornando-os frageis, tristes, rancorosas e sem
perspectivas de vida.
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O sistema estd evidentemente falido, a dignidade do preso é
constantemente violada, e nem se cogite a ideia de que o preso nao
possui dignidade, afinal, poderia se pensar que em fungdo de serem
autores dos mais diversos crimes, sua dignidade estaria comprometida.
Este € um tipico pensamento que deve ser repudiado, vez que a
dignidade da pessoa humana é qualidade intrinseca a todas as
pessoas, independentemente do individuo ser autor de um delito. Ou
seja, “a dignidade de todas as pessoas, mesmo daquelas que cometem
as agbes mais indignas e infames, ndo podera ser objeto de
desconsideragdo” (SARLET, 2001, p.52).

Devido a todas as mazelas constatadas no sistema carcerario
sdo estudadas varias formas de neutralizar e eliminar situagdes de
violagdo dos Direitos Humanos. Algumas dessas formas sdo as
Politicas Publicas que buscam sanar os problemas enfrentados por
essa parcela da populagdo, os quais, porém, mesmo sendo de
conhecimento do Poder Publico, por falta de comprometimento e
certo desleixo ndo sédo colocadas em pratica.

4 AS POLITICAS PUBLICAS PARA O SISTEMA PENITENCIARIO

As Politicas Publicas sdo programas de a¢cado governamental
que visam tornar viavel a funcionalidade dos direitos fundamentais.
Sendo assim, forma de resposta do Estado aos problemas da
sociedade, principalmente  aqueles ligados aos  grupos
marginalizados, por meio de programas, projetos e acgbes que
garantirdo o bem estar social.

Na pauta em questédo, o problema identificado € a violagéo
dos direitos humanos no sistema prisional brasileiro, o qual necessita,
com a maxima urgéncia, de melhorias, no que tange ao tratamento
que o Estado concede aos seus detentos.

Para que entéo a paz interior possa ser determinada e assim
a paz social ser atingida é necessario uma atencdo especial as
Politicas Publicas relacionadas a prote¢ao dos Direitos Humanos,
priorizando a saude (fisica e mental) bem como medidas que visam a
diminui¢ao da populagao carceraria.
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5 PLANO NACIONAL DE SAUDE NO SISTEMA PENITENCIARIO

Implantado pelo Ministério da Saude, o Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario tem como um de seus alicerces o
estimulo para o efetivo exercicio do controle social, reconhecendo a
saude como direito da cidadania e, buscando resultados a partir do
empenho conjunto das secretarias estaduais de saude e de justica e
das secretarias municipais de saude.

O plano tem como principais diretrizes a prestacao
assistencial integral resolutiva continua e de boa qualidade as
necessidades de saude da populagao carceraria; a contribuigao para
o controle e/ou redugdo dos agravos mais frequentes que acometem
a populagado penitenciaria; a definicdo e implementagdo de acdes e
servicos consoantes com o0s principios e diretrizes do SUS;
proporcionalizar o estabelecimento de parcerias por meio do
desenvolvimento de agdes intersetoriais e a contribuicdo para a
democratizagdo do conhecimento do processo saude/doenga, da
organizagao dos servigos e da produgao social da saude.

Esta politica porém falha ao ndo incluir entre os seus
assistidos os presos em regime semiaberto e os presos provisorios,
evidenciando ainda mais o problema de superlotagao tendo em vista
que Os presos provisorios sao parcela expressiva da populagao
carceraria.

6 APAZ

A paz era o foco especial quando a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem foi declarada partindo do principio de que
“desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade” como diz
o Predmbulo da Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

Ela € um estado de tranquilidade e quietude, e segundo a
ONU, sua cultura consiste em:

Um conjunto de valores, atitudes, tradigdes, comportamentos e estilos
de vida baseados: No respeito a vida, no fim da violéncia e na
promogao e pratica da nao-violéncia por meio da educagao, do dialogo
e da cooperacdo; No pleno respeito aos principios de soberania,
integridade territorial e independéncia politica dos Estados e de ndo
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ingeréncia nos assuntos que sdo, essencialmente, de jurisdigao interna
dos Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e o
direito internacional; No pleno respeito e na promogdo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais; No compromisso com a
solugdo pacifica dos conflitos; Nos esforgos para satisfazer as
necessidades de desenvolvimento e protegdo do meio-ambiente para
as geragdes presente e futuras; No respeito e promogéo do direito ao
desenvolvimento; No respeito e fomento a igualdade de direitos e
oportunidades de mulheres e homens; No respeito e fomento ao direito
de todas as pessoas a liberdade de expresséo, opinido e informacéo;
Na adeséo aos principios de liberdade, justica, democracia, tolerancia,
solidariedade, cooperacéo, pluralismo, diversidade cultural, didlogo e
entendimento em todos os niveis da sociedade e entre as nagdes; e
animados por uma atmosfera nacional e internacional que favoreca a
paz. (ONU:2004; grifo nosso)

Com os Direitos Humanos assegurados dentro do presidios,
com uma populagcdo adequada e de acordo com o art.88 da Lei de
Execugédo Penal, a busca pela paz é facilitada, uma vez que, com
seus direitos fundamentais garantidos e, com um ambiente saudavel,
o detento alcanga uma melhor ressocializagao, e mantém dentro de si
uma paz que se exterioriza para todo o Sistema Prisional.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Como exposto, o Sistema Prisional fere os Direitos Humanos,
especialmente, a dignidade individual do preso, fazendo com que eles
tenham uma ma condigdo de saude em decorréncia principalmente
da superlotagao do carcere. Para que esse problema seja amenizado,
€ necessario pobr em pratica as Politicas Publicas para que sua
concretizagdo se estenda ao plano ideal, alcangando um ambiente
em que a paz seja construida interna e externamente, assim havendo
consequentemente o resguardo da violéncia e a manutencdo da
democracia e do desenvolvimento humano.
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A MEDIACAO COMO
MECANISMO DIALOGAL
DE RESOLUCAO DE CONFLITOS
E DE PACIFICACAO SOCIAL
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a mediagdo como
mecanismo eficaz de resolugdo de conflitos, bem como sua
contribuigdo para a pacificagao social. A crise enfrentada pelo Poder
Judiciario é manifesta, influenciando de maneira negativa a
percepgao que a populagao tem da Justiga, o que estimula o espirito
beligerante. A mediacdo, nesse contexto conturbado, apresenta-se
como o instrumento capaz de superar litigios e harmonizar a
sociedade, apostando na reconciliagdo e no didlogo entre as partes.
A partir do método hipotético-dedutivo, realizado com o exame de
dados qualitativos de natureza bibliografica e documental, infere-se
que a consolidacdo da mediagédo é fundamental para a mitigagao de
litigios, aprimorando o sistema de Justica e promovendo uma cultura
de paz, em razéo de efetivar a resolugdo consensual dos conflitos,
permitindo que as partes encontrem a melhor solugdo para a
contenda, eliminando a ideia de vencedores ou vencidos.
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Palavras-chave: Mediagdo; Resolugdo de conflitos; Pacificagédo
social.

1 INTRODUGAO

E notéria a crise vivenciada pelo Judiciario brasileiro. Diante
de um quadro de reconhecidas dificuldades e precariedades das
formas tracionais de jurisdigdo, discute-se, na atualidade, sobre as
possibilidades e os desafios de construir espagos alternativos de
acesso a Justica e resolugao de conflitos, considerando que a recente
Lei da Mediagao n°® 13.140/2015, o Novo Cdadigo de Processo Civil e
as iniciativas do CNJ e dos Tribunais de Justica destacam e
estimulam a mediagado e a negociagdo como uma nova possibilidade
de garantia a pacificagéo social — fim ultimo do Direito.

A incapacidade estatal de atender satisfatoriamente a
multiplicagdo das demandas judiciais torna emergente a necessidade
de se discutir acerca de solugdes alternativas de resolucdo de
conflitos. Nesse sentido, os mecanismos de simplificagdo da Justiga,
que aproximam os cidaddos e lhes dao protagonismo na melhor
escolha a ser construida democraticamente por eles mesmos,
estimula a composigéo e a participagao efetiva dos interessados.

O presente estudo, a partir do método hipotético-dedutivo,
realizado com o exame de dados qualitativos de natureza
bibliografica e documental, busca trazer luz aos aspectos mais
relevantes do instituto da mediacdo e investiga-lo como ferramenta
necessaria e indispensavel ao sistema processual vigente na busca
pela pacificagéo social.

2 A MEDIAGAO E AS SUAS NUANGAS

O excesso de judicializagdo dos conflitos tem provocado uma
crise da Justica e a deslegitimagcdo do Judiciario como Poder.
Morosidade, dificuldade de enfrentamento das demandas mais
complexas, resolugdo formal dos processos sem acabar com os
conflitos, entre outros fatores, demonstram que o modelo tradicional
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de Jurisdi¢cao esta esgotado e precisa ser perscrutado pela adogao de
novas formas de solug&o de conflitos.?

O modelo de processo que afasta as partes, que as impedem
de participar ativamente de suas préprias solugbes definitivamente
esgotou-se. Em muitos casos somente as préprias partes € que
poderdo encontrar e produzir uma solugéo para ao seu conflito. E na
cultura dialogal, democratica e participativa que apostam os
mecanismos alternativos de resolugao de conflitos, como a mediagéo
€ a negociagao.

Nesse sentido, destaca Spengler com precisdo que a
mediagao funciona como: “espago democratico, uma vez que trabalha
com o a figura do mediador que, ao invés de se posicionar em local
superior as partes, se coloca no meio delas, partihando de um
espago comum e participativo, voltado para a construgdo do
consenso num pertencer comum”.?' O que esta em questdo € a
possibilidade de ampliar o dialogo, quando possivel, e intervir de
modo efetivo na condugdo de uma solugdo dialogal sem a
necessidade de o ajuizamento de uma demanda.

Segundo Bolzan de Morais e Fabiana Spengler:

A mediagdo € um método alternativo que ndo ha adversarios, apenas
consiste na intermediacdo de uma pessoa distinta das partes, que
atuara na condigdo de mediador, favorecendo o didlogo direto e
pessoal. O mediador facilita a comunicagdo sem induzir as partes ao
acordo, e quando este existe, apresenta-se total satisfacdo dos
mediados.”

A figura do mediador, portanto, € a de um terceiro neutro, a
quem cabe colaborar com os mediados para que eles pratiquem um
dialogo construtivo e identifiquem seus interesses e necessidades
comuns. Faz-se necessario que o mediador apresente determinadas
habilidades, tais como: ouvir e tranquilizar as partes, passar

% ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli. Desjudicializar conflitos: uma
necessaria releitura do acesso a justica. Revista Novos Estudos Juridicos- NEJ,
V.17, n°2, mai-ago de 2012.

% SPENGLER, Fabiana Marion. Da Jursidigio 4 Mediagdo. Por uma outra cultura no
tratamento de conflitos. ljui: Unijui, 2010. p. 320.

2 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagdo e
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2008. p. 125.
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confianga, explicar a sua imparcialidade, mostrar aos interessados
que seus conceitos ndao podem ser absolutos, fazer com que se
coloquem um no lugar do outro, entendendo o conflito por outro
prisma, auxiliar na percep¢ao de caminhos amigaveis para a solugéo
do conflito, ajudar as partes a descobrir solu¢des alternativas, embora
nao deva sugerir o enfoque e, por fim, compreender que, ainda que a
mediacdo se faga em nome de um acordo, este ndo é o Unico
objetivo.23

Convém destacar, por oportuno, que a mediagcdo ndo pode
ser confundida com a conciliagédo, outro importante método alternativo
de resolugéo de conflitos. Enquanto a conciliagdo busca apenas o fim
do litigio, com a intervengdo de um terceiro que sugere propostas, a
mediagao pretende a reconstrugdo dos lagos rompidos, com o auxilio
de um profissional que facilite e amplie os canais de dialogo entre as
partes.

Percebe-se, desse modo, que a mediagdo € um processo nao
adversarial e voluntario de resolugdao de controvérsias por intermédio
do qual dois ou mais interessados, pessoas fisicas ou juridicas,
buscam obter uma solugdo consensual que possibilite preservar o
viés democratico do relacionamento aprimorando a habilidade do
dialogo.

Além do desenvolvimento da democracia, a mediacao
também contribui para uma maior celeridade na solugdo das
controvérsias, com o aumento da eficacia dos resultados, dentro de
um procedimento com diminuicdo do desgaste emocional e dos
dispéndios financeiros, marcado, em regra, pelo sigilo, resultando na
criagdo de ambientes sociais cooperativos e harménicos, com a
manutengao ou restauragao da “paz social”.

3 OS NOVOS INSTRUMENTOS E TECNICAS DISPONIVEIS NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

O predmbulo da Constituicao Federal preleciona que a
republica brasileira é: “fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias”. Em que pese a nobre intengdo do legislador

2 WARAT, Valéria Solange. Mediacdo e Psicopedagogia: Um caminho por construir.
In: WARAT, Luis Alberto (Org). Em nome do acordo. 2 ed. Argentina: Almed, 1999.
p. 122-123.
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constituinte, a ordem juridica interna nunca se pautou pela solugao
amigavel das controvérsias, insistindo no enfrentamento como unica
resposta ao conflito.

O esgotamento do Poder Judiciario, contudo, indica a
necessidade de uma mudanga substancial nas velhas estruturas
juridicas. Se antes a preocupacgido era garantir o acesso de toda
populacdo ao Judiciario, tornando-o inafastavel em caso de lesdo ou
ameaca a direito, agora se tem como prioridade a prestacao efetiva e
socialmente util da Justica. A alteragcdo do paradigma beligerante
para um que privilegia a autocomposi¢gdo tornou-se uma medida
inadiavel para a sociedade brasileira.

Em razdo de tamanha urgéncia, observa-se nos ultimos
tempos o estimulo aos métodos alternativos de solugao de conflitos,
com destaque especial a mediagado. Nesse sentido, a edigdo da Lei
13.140/2015, que regulamenta a mediagdo como meio de solugédo de
controvérsias, e a promulgacao do Novo CPC, que institui a audiéncia
de conciliagdo ou mediagao obrigatéria, sdo provas inequivocas da
maior preocupagdo com a prevengao € solugdo consensual de
conflitos.

Buscando a edificagdo de uma cultura de paz, estimulando e
privilegiando o dialogo entre os cidadaos, o Novo CPC estabelece a
audiéncia prévia de conciliagdo ou mediagdo como requisito
obrigatério em todas as demandas judiciais. Embora soe estranho
que essa audiéncia seja imposta, convém lembrar que a intengéo é
apenas fortalecer o didlogo e proporcionar a possibilidade de
superagao consensual do conflito, sendo importante lembrar que
audiéncia podera ser dispensada caso as partes assim compactuem.
Além disso, como o réu nao é citado para apresentar defesa em
audiéncia, mas apenas para participar, ndo ha a necessidade de se
armar de “provas ou argumentos”, o que facilita o dialogo ente as
partes. Contudo, o Novo CPC demonstrou certo conservadorismo ao
dispor que as partes necessitam do acompanhamento de seus
respectivos defensores para comparecer em juizo.

A Lei 13.140/2015, por sua vez, representa um significativo e
irrepreensivel avango em direcdo ao dinamismo das relagbes e a
desjudicializagdo das demandas. Em seus 48 artigos, a lei busca
sistematizar tanto a mediacdo judicial quanto a mediacao
extrajudicial. Merece especial destaque a possibilidade da
mediagéo e transagao em conflitos envolvendo Pessoas Juridicas de
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Direito Publico, desde que preenchidos alguns requisitos. Além disso,
destaca-se o estabelecimento dos seguintes principios em seu artigo
2°: | - imparcialidade do mediador; Il - isonomia entre as partes; lll -
oralidade; IV - informalidade; V - autonomia da vontade das partes; VI
- busca do consenso; VIl — confidencialidade e VIII - boa-fé.

Conforme se verifica, a superagédo da crise enfrentada pelo
Poder Judiciario passa também pela construgdo de uma sociedade
mais harménica e madura, capaz de solucionar suas proprias
divergéncias. A consolidagcdo da mediagcdo no contexto brasileiro
contribui, nesse sentido, para a pacificagdo social ao promover o
didlogo como fator preponderante para a resolugdo de conflitos,
aperfeicoando a tutela jurisdicional estatal.

4 MEDIAGAO: UMA ALTERNATIVA EFICAZ A PACIFICAGAO
SOCIAL

O Estado deve buscar a promogdo do bem-comum, da
inclusao social, da paz social e de um acesso a justica mais proximo
do individuo. Faz-se necessario, portanto, incentivar mecanismos
dialogais, aprimorando uma cultura para a paz, integrando os
diversos grupos e as diversidades desses grupos sociais através da
utilizagdo de seus potenciais de criagdo, comunicagdo, motivagao,
aprimoramento e crescimento individual e coletivo, trazendo-os para
uma posicao de inclusdo democratica na administragdao dos conflitos
e da justica e na condugdo das questdes sociais.

Sob esse viés, a mediagdo poderia evitar que muitas
demandas fossem ajuizadas, por meio de uma proposi¢do ativa e
preventiva do didlogo e com o empoderamento das partes, 0 que
potencializa sua funcdo de sujeito ativo com capacidade de intervir,
de propor espagos de fala e de alteridade que podem levar a
produgao de uma solugao pelos proprios envolvidos.

Lilia Sales ressalta no tocante a paz social que:

[...] sua compreensdo transcende a auséncia de violéncia fisica e
moral. A busca pela paz social perpassa pela necessidade de se
efetivar os direitos fundamentais. A mediagdo promove o fortalecimento
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dos cidadaos por meio do didlogo, o que em muitos casos resulta na
busca pela efetivagdo desses direitos fundamentais.*

Nesta perspectiva, a mediacdo, como meio de resolugédo de
conflitos inclusivo, efetivo e participativo, favorece a igualdade e a
satisfacao de todos os participantes, podendo ser utilizada na solugao
de varios tipos de conflito, de maneira célere e eficaz — concretizando,
portanto, uma série de direitos fundamentais: igualdade, celeridade,
efetividade e paz social.

O incentivo a instrumentos que promovam a paz social sem a
ingeréncia coativa da jurisdicdo merece destaque no atual estagio de
desenvolvimento do Direito. Enquanto a decisao judicial se baseia em
um poder ou jurisdicdo que emana do Estado, a fungdo democratica e
participativa da mediagdo responde igualmente a um poder estatal
erigido sob um regime especial, que visa garantir os direitos
individuais, a paz social e a estabilidade nas relagdes humanas.

Em razéo do seu carater prospectivo, com enfoque no futuro
das relagdes, a mediagao apresenta-se como método transformador,
capaz de instaurar uma nova realidade para o cotidiano brasileiro.
Com o fortalecimento das mediagbes, observa-se a tentativa de
mudanca do paradigma beligerante para outro em que a harmonia e o
consenso sao prioridades, a busca é por um procedimento em que
“todos saiam vencedores”.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A litigiosidade contemporénea desafia um conjunto de
medidas processuais e mecanismos alternativos de solugdo de
conflitos visando melhorar a prestacao da justica pela ressignificacdo
da propria ideia de conflito e da funcionalidade do direito como
sistema e teoria. O objetivo € melhorar o tempo do processo (e do
conflito), envolver as partes na solugao do problema e, sobretudo,
produzir um paradigma mais eficiente de intervengdo estatal na
realizagédo da paz social.

A mediagdo e a negociagéo tém sido apresentadas com essa
pretenséo e, apesar dos limites a serem superados (que sao muitos e

2 SALES, Lilia Maia de Morais. Justiga e mediagdo de conflitos. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p. 123.
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todo o tipo de ordem: tedrica, cultural, funcional estrutural, etc.)
configuram-se numa aposta de parte da doutrina e das recentes
legislagbes especificas (Lei 13140/2015 e o novo CPC, por exemplo),
do CNJ e das Corregedorias Gerais de varios Tribunais de Justica,
que buscam novos paradigmas de atuag&o, novos valores sociais e
novos conceitos de paz.
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MIDIA, PAZ E REFLEXOS PENAIS
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RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar o desenvolvimento e a atuagéo
da midia na atualidade, assim como seus reflexos dentro do Direito
Penal e a sua importancia como meio de aquisi¢do de paz. E a midia
¢é pilar fundamental da existéncia do Estado Democratico de Direito,
preservando a liberdade de expressdo e a garantia do direito a
informacao a sociedade. No entanto, imprescindivel o levantamento e
discussdo da ma utilizagdo dessa comunicagdo em massa, quando
do ataque ao ordenamento juridico brasileiro. A busca por audiéncia e
lucro da midia, muitas vezes utiliza-se da super exposi¢ao do crime e
dos seus envolvidos, explorando uma errada conceituagdo da
criminalidade e seus numeros, assim como conceituando de forma
equivocada a lei penal brasileira, sendo que esta também é
imprescindivel para a existéncia da democracia. Todavia, é
incontestavel que a midia desenvolve um papel de propagadora da
paz social, apresentando alternativas e exposicdo de grandes
mudancas politicas, econdmicas e sociais. Como meio de formagao
de opinido publica muitas vezes desenvolve solugdes de politicas
publicas pré sociedade, em especial a mais carente. E certo, ainda,
dizer que a midia € meio de inclusdo social diante das diversas
desigualdades. Mas é imperioso utiliza-la, ainda mais, como meio de
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educacdo da sociedade, fazendo-a entender a criminalidade, a lei
penal e impossibilidade de se buscar a paz com aplicacdo de
violéncia.

Palavras-chave: Midia; Paz; Conflitos, Direito Criminal.

1 INTRODUGAO

Este trabalho visa trazer a discussao a importancia da midia
para a existéncia de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.
Essa premissa ¢é tratada no primeiro capitulo, onde o estudo suscita a
necessidade da preservacdo dos principios da informacao e da livre
expressao do pensamento, desenvolvendo uma comunicagdo ampla.
Na verdade, todo o alegado nesse ponto faz-se possivel com a
Constituigdo Federal de 1988, apds anos de ditadura, represséo e
censura.

No entanto, a partir da conceituagdo da importancia e
necessidade de uma midia fundamentadora de uma verdadeira
democracia, imperioso também se faz apontar um ébice trazido pela
ma atuacdo de parte da midia. Problema este que recai sobre o
ordenamento juridico brasileira, especificamente o direito penal.

Portanto, no segundo capitulo, de forma sucinta, ha a
explicacdo da interferéncia negativa da midia sobre questdes de
direito penal e processual penal, delimitando-a na supressédo de
garantias constitucionais individuais e coletivas, diante da
conceituagdo de que todo e qualquer direito é devido a todo e
qualquer cidadéo.

No terceiro e ultimo capitulo, por analise de prés e contras da
midia, de forma n&o profunda, mas devidamente consideravel, busca-
se estabelecer métodos de busca pela paz através da midia,
principalmente através da educagdo da sociedade quanto a
criminalidade, o crime e a lei penal.

O método utilizado no presente trabalho é o dedutivo, de
forma a organizar todo o contetdo apresentado, concluindo-se por
uma solucéo plausivel existente mas nao explorada.
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2 COMUNICAGAO E MIDIA FRENTE A CONSTITUIGAO FEDERAL
BRASILEIRA

Ndo ha como falar em humanidade sem ressaltar a
necessidade do ser humano em se comunicar. Independente de
idioma, é inerente ao homem a capacidade de sempre se expressar,
sendo esta a mais pura forma de sobrevivéncia. Portanto, a
construgdo de um verdadeiro Estado Democratico de Direito so6
poderia ser fundamentada na protecdo da liberdade de expresséo e
no direito de informacao.

E certo que depois de anos de escuriddo de uma ditadura
brutal, o Brasil, em 1988 pode ver o sol brilhar novamente. A Carta
Maior é repleta de garantias individuais e coletivas que reforgam o
titulo de patria democratica. Realmente a Constituicdo Federal de
1988 é o simbolo de uma democracia que ha muito almejava-se,
instituindo como principio maior a dignidade da pessoa humana, e a
partir dele ha a formagao de diversos outros que d&do o suporte para
uma sociedade igualitaria e justa.

E com o passar dos tempos a comunicagdo foi se
modificando, se aperfeigoando ao ponto de termos a informagédo em
tempo real bem na palma da méao. Tantas possibilidades, tantas
alternativas de receptividade de noticias leva o mundo quase a uma
exaustao, porém, cada vez mais necessaria.

Mas a midia, além de uma fonte de informacao e liberdade de
expressado, é formadora de opinido publica, e meio de cultura e
também de educagdo. Nesse ponto pode-se mensurar o impacto da
midia na vida do ser humano na atualidade. A midia tem
desenvolvido, como ja dito, um papel muito importante no
desenvolvimento do Estado Democratico de Direito. Basta observar o
cenario politico brasileiro que a partir de uma investigagdo acabou por
estourar um pedido de impeachment da Presidente da Republica, e
tem causado inumeras repercussbes, assim como varias
investigacdes sobre a corrupgdo na Politica Brasileira. Conclui-se,
entado, que a midia é uma ferramenta de controle do Estado.

E obvia a imprescindibilidade de uma midia imparcial que
venha trazer a sociedade os grandes escandalos antes escondidos e
impunes, que informe o cidaddo sobre os seus direitos e garantias
violados, principalmente por aqueles que foram eleitos pelo povo
como seus representantes. Esse é o papel educativo da midia,
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informar a sociedade dos erros ocorridos para buscar uma corregao
pela propria sociedade. Vé-se isso através das movimentacbes da
sociedade em busca de explicagbes e mudangas no cenario politico
como um todo.

Porém, ndo had como negar que a midia é portadora das
piores noticias, seja no cenario nacional como internacional, como
desemprego, inseguranga, criminalidade, desigualdade social, tudo é
passivel de conhecimento, tudo é conteudo de comunicagéao.

3 0S REFLEXOS DA MIDIA NO DIREITO PENAL E PROCESSUAL
PENAL

Como ja explanado, a midia, seja escrita, televisiva ou virtual
€ asseguradora de garantias constitucionais € meio de controle do
Estado. Todavia, ndo possui apenas o papel de informar,
considerando que as informagdes fornecidas devam ser veridicas,
fundamentadas. Ela forma, também, pessoas, pois € a grande
fomentadora de opinido publica que reflete em todos os aspectos da
sociedade.

Foi através do trabalho midiatico que o mundo veio conhecer
as barbaries cometidas em Guantanamo, pelos Estados Unidos e
mesmo no Carandiru, no Brasil. Casos emblematicos que expuseram
a miséria humana, a banalidade do mal (ARENDT, 2013), ligados ao
direito penal, especificamente a puni¢ao daqueles que concretamente
ou supostamente praticaram crimes. A midia tem uma atuagdo com
impactos fortes no ambito judiciario e legislativo, principalmente no
que se refere ao direito penal, e aqui inclui-se, por razdes Obvias, o
processo penal.

Considerando o aumento da criminalidade com o passar dos
tempos, e captagao de informagdes cada vez mais especificas sobre
os crimes, a midia acabou adotando peculiares caracteristicas:
investigativa e vingativa.

Tem-se observado um aumento incontrolavel de métodos
mididticos  (programas, colunas jornalisticas, blogs, sites,
manifestacbes em redes sociais) que adotam uma postura de
jornalismo investigativo, tomando o lugar da Policia Judiciaria, como
sendo um meio de protecédo da sociedade na apuracao e divulgagao
de crimes, 0 que nao é veridico, na realidade.
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Todavia, na grande maioria das vezes, essas manifestacdes,
supostamente protegidas pelo principio constitucional do direito a
informacado e livre opinidao, acabam por ser totalmente parciais ao
ponto de fomentar ndo s6 a inseguranga publica como um sentimento
de vinganga, um sentimento extremamente punitivista da sociedade.
Na verdade, acaba ocorrendo uma desvirtuagdo da realidade fatica,
que ao ser passada a sociedade faz com que essa se sinta
totalmente desprotegida pelo Estado, confiando a fungdo de
seguranga e responsabilizagdo criminal a midia. Essa inversdo de
papéis é muito perigosa e acaba por descaracterizar o direito penal e
processual penal brasileiro, fazendo com que ambos paregcam
extremamente paternalistas ao ponto de n&o aplicarem penas
capazes de diminuir a criminalidade.

Contudo, a criminalidade n&o implica a inexisténcia de
sangbes mais severas e sim varios fatores, multidisciplinares, que
devem ser observados em conjunto. A maior problematica é que o
Estado ndo possui uma organizagédo capaz de oferecer numeros reais
sobre a criminalidade, sobre a seguranga publica, e as estatisticas
apuradas ndo sdo divulgadas de forma adequada para que a
sociedade tenha real conhecimento do todo acontecido. No entanto, a
realidade numérica do crime trazida pela midia é totalmente
inconsistente, extremamente diferente da realidade. Cada crime é
"desvendado" de forma diferente e por emissoras diferentes ao ponto
de tornar-se dois, trés, quatro crimes diferentes.

Nesse compasso, ha a exploragédo pela midia dos fatos (do
crime em si), das pessoas envolvidas (criminoso, familiares, colegas
de trabalho, etc.), das cenas dos crimes, que acabam transformando
a infragdo penal numa novela que rende audiéncia e
consequentemente lucro. E nesse ponto da problematica é que tem-
se supressbes de garantias constitucionais e manipulacdo de
formalidades processuais. Como exemplo pode-se citar alguns
principios constitucionais penais e processuais penais, que a
sociedade desconhece ou nao entende, e que sao suprimidos, muitas
vezes de forma absurda.

O principio da dignidade humana ndo ¢é devidamente
considerado a partir do momento que se tem a exposi¢cao do suposto
praticante de uma infracdo penal como alguém que deve sofrer
sangbes drasticas, alguém que deve ser deixado a margem da
sociedade, utilizando-se de ZAFFARONI (2011), um "inimigo", "um
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bode expiatério", a ser explorado midiaticamente como a escéria.
Outros, como o principio da presungao de inocéncia ou nas palavras
de NUCCI (2015, p. 50), a falta de "exteriorizagdo do processo penal".
A sociedade n&o sabe, e de forma engenhosa a midia também néo
quer ensina-la, o que é uma "justa causa" para a agao penal, o que é
o "devido processo legal", garantindo-se a ampla defesa e
contraditério. Todavia, essas sdo garantias de seguranga juridica para
todos os cidaddaos, mesmo aqueles que hoje encontram-se como
mero observadores do crime. A ndo admissibilidade de provas ilicitas
€ o principio do "in dubio pro reo" diante da ndo existéncia de provas
concretas para condenagao, garantindo a prevaléncia do principio da
liberdade sobre a possibilidade de encarceramento erréneo, sao
rechacados pela midia e pela sociedade como um todo.

A sociedade precisa ser educada quanto as suas leis, e o real
intuito delas. Tomando como exemplo a lei de execugéo penal, tem-
se uma real intengao de ressocializagdo do condenado, garantindo a
nao reincidéncia, isso porque o Estado n&do garante nem a
socializagdo aquele que praticou um crime, ou seja, nao havera
eficacia na ressocializagdo que seria aplicada no carcere, pois a
devolugdo desse preso sera para uma microssociedade que
continuara ndo socializada. Em um segundo ponto, ndo ha como
ressocializar se o Estado também n&o aplica as condigdes minimas
previstas na lei em comento.

Na verdade, a exposi¢céo midiatica influencia o foco do clamor
da sociedade para com o Estado. Ao invés de pedir puni¢des
excessivas para apaziguar o sentimento de vinganga que surge com
0 aumento da criminalidade, o pedido deveria ser da aplicagao efetiva
das leis penais pelo Estado.

4 A UTILIZACAO DA MIDIA COMO MEIO DE OBTENGAO DE PAZ

Tem-se observado em todas as midias, infelizmente ha muito
tempo, a guerra civil da Siria. Milhares de pessoas inocentes sao
mortas de forma desumana, muitas s&o criangas que nem mesmo
sabem a raz&o do conflito. Alguns morrem na fuga pela paz, a qual ja
nao conhecem mais. Foi com a imagem de uma crianga (refugiada)
de dois anos, morta na praia de Bodrum, na Turquia, em setembro do
ano passado, que realmente fez 0 mundo ter no¢do do que é o terror
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da guerra na Siria. Com essa imagem, diversos politicos de varios
paises passaram a concentrar forcas para a tentativa de paz.

Como dito anteriormente, a midia é formadora de opinido
publica, consegue levar ao cidaddo informagbes e coloca-los a
pensar como atuar dentro da sociedade em que vive. Ou seja, a midia
€ meio de oferecimento de paz, quando devidamente utilizada.

A principal linha de obtengao de paz é a educagéao, educar o
ser humano, principalmente as criangas. E por que ndo comegar a
educacdo pelo que é a lei, qual a sua importancia, o que é
democracia, o que é cidadania?

N&o basta oferecer a noticia, mas também educar o receptor
para interpreta-la, reconhecer a informagédo veridica e a falsa,
conseguir entendé-la dentro da legislagao vigente, explicar que a
legislagéo é presente na sociedade para garantir os direitos de todos,
mesmo porque toda e qualquer pessoa é passivel de praticar um
crime, e em determinado momento da vida estar no papel de
acusado.

A midia (televisiva, escrita, etc.), por diverso meios e métodos
pode propalar a paz.

O Brasil conseguiu passar por uma crise hidrica ha muito ndo
vista, através de campanhas de controle e uso consciente da agua. E
consideravel a diminuicdo de casos de dengue no pais depois do
apoio midiatico de enfrentamento a doenga através da propaganda da
prevencdo. A midia foi um dos meios utilizados para reaproximar
Estados Unidos e Cuba, as palavras de amor € mansidao que o Papa
Francisco traz todas as semanas ao mundo sao difundidas pela midia
e conseguem alcangar pessoas que nunca sentiram a protecdo da
Igreja Catolica, independente de religido.

Finalizando, CARDOSO (2013, p. 421, citando BARAK) traz a
explicagdo de entendimento difundido por Gregg Barak quanto a
necessidade de aplicagdo do que chamou de "newsmaking
criminology":

(...) a proposta de BARAK que, preocupado com os efeitos
politicamente nefastos das distorgées midiaticas sobre o crime que, na
melhor das hipéteses, impedem abordagens racionais do controle
criminal e da justica social, e, na pior das hipoteses, ameacam a
propria existéncia humana, postula a pratica criminoldgica da
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“newsmaking criminology”. Em sua opinido, € imperioso que os
criminélogos intervenham na producdo midiatica do retrato sobre a
questdo do crime e do controle social e se empenham para
compartilhar os seus conhecimentos com a populagéo.

A midia é meio eficaz de paz, e a ideia trazida por BARAK s6
corrobora o entendimento de que se utilizada para a educagao a
midia pode ser o grande instrumento de paz.

5 CONCLUSAO

E certo que ndo ha férmula milagrosa para a alcancar a paz
da noite para o dia, todavia, ndo ha como negar que a solugdo é
possivel.

A midia, como um todo é imprescindivel para manter o
Estado no controle correto da sociedade, mas nao pode perder de
vista a sua real fungao: informacgao correta.

No entanto, também ¢é conclusiva a ideia de que a paz
encontra-se na educacgio, na cidadania. Utilizar-se da midia como
ferramenta de educagdo dos receptores da informagdo € meio
eficiente e rapido de se conseguir a paz.

Exemplo concreto de tal afirmativa, bem préximo da realidade
brasileira, esta nas catastrofes que o pais passou por diversas vezes
e a ajuda humanitaria foi pronta e eficaz. Pode-se citar a tragédia de
Mariana-MG, onde os desabrigados puderam contar com doagdes do
Brasil todo; na regido de Bauru ha pouco tempo diversas cidades
foram atingidas por tempestades e os desabrigados conseguiram
suportar as consequéncias com doagdes de todas as cidades
vizinhas.

O ser humano foi criado para ser bom, para ser gentil, para
ser pacifico. A regra ndo pode ser a excegdo. A midia foi criada para
levar conhecimento e n&o para tirar o conhecimento do ser humano.
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A HISTORIA DO DIREITO E POLITICA
ENTRE AS RELIGIOES

Leonardo De Emeri Herculano®

Julia Ariane Carnauba Pereira®®

1 INTRODUGAO

Nesse resumo expandido sera tratado sobre a relagao das
origens das religides, e como uma cultura acaba se transformando
em norma e garantindo direitos. E notério como a religido é algo que
tanto pode criar extrema paz em uma nagdo, confortando a
comunidade, criando ritos e a agdes para o bem social; como também
pode ser grande motivo de guerra, destruicdo e preconceito. Todos
tém o direito a liberdade de religido ou de dogma, expressao e forma
de se conduzir, por mais que em alguns lugares do Mundo néo seja
aceito esse “direito”.

Palavras chave: religido, politica, direito

2 DESENVOLVIMENTO

A humanidade, desde seu estabelecimento sedentario,
comegcara a sacramentar o solo — a agricultura entéo se tornou a fonte
magna de alimentos, conferido assim a crenga de que: a divindade
através do solo, da ao homem de bom grado, ou por maldi¢gdo as
condi¢cdes da colheita; da criagao de animais e a saude dos que lhes
eram fiéis; por outro lado o fator mais importante para a observagéo
do sagrado na constituicdo politica e social é o ritual funebre. As
culturas do deserto tinham rito funerario mais curto, pois a
decomposi¢cao devida a facil proliferagdo dos decompositores,
abreviava a celebragdo ou as despedidas dos que |hes eram
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préximos. Nas regides nortenhas, frias, o ritual tendia a ser mais
longo — cerimonioso e complexo no plano mortal. Assim na sociedade
primordial organizada de maneira sedentaria, a morte e sua carga
divina se tornaram a vertente fatidica para tudo que, a nés se
denomina histéria da religido. Na regido oriental por entre o Nilo e
Tigre e Eufrates surgiram 5 civilizagdes e delas a fé monoteistas e
politeistas nasceram

Ao longo do tempo o0 mundo se tornara mais complexo — vide
mais complexo do que hoje viria a ser, apenas por uma razao — o
numero de deuses, semideuses, criaturas miticas e personalidades
humanas, e proféticas as quais a veneragéo se tornara mais ampla.

E levando em conta que ao ocidente nossa histéria patria
desagua, comegar-se-a pela Grécia, mais especificamente pelo
capitulo da histéria que a Homero somos gratos — a lliada.

Grécia e o modelo da origem paga ocidental: na obra de
Homero a figura real: protetor da cidade e senhor dos exércitos valia-
se de sua origem divina. Tal como Ajax, Rei de Salamina, a quem sua
origem divina desagua em Zeus. Primo, portanto de Aquiles e outros
herdis — partilharam estes seus treinamentos ministrados por Quiron
(centauro, e mestre de armas e combate dos semideuses).

O que devemos observar nesta breve descricao de um heroi
da lliada é que, assim como a origem divina de sua linhagem o
confere uma forga colossal e um carisma epopeico, confere também a
raz&o para os cidaddos de Salamina consentirem — nos dias atuais se
denota a caracteristica ndo do consentimento, mas da legitimidade —
aquele que os governa.

Cristandade, monoteismo e reino por direito divino:
Dispensando narragdo, o cristianismo aqui apenas observa-se em
Roma(Vaticano) apds o ano 380 d.C a era cristd-romana; ao alto
sacerdote, porta-voz de Deus na terra: a capacidade de legitimacéo
daqueles que governam.

A maior das figuragbes histéricas dentre tantas para essa
afirmacgao é o Concilio de Clermont-Ferrand, quando o Papa Urbano
Il declarara guerra contra os sarracenos, acionado pelo Alto
sacerdote da Igreja Ortodoxa.

Uma vez decidido em concilio a interrup¢do da expansao
arabe nao foram as Igrejas a ir a guerra, tdo somente convocara os
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Chefes de Estado dotados da legitimagdo papal e a lideranca da
cristandade, fundar as sublimes ordens templarias. A mais presente
no conflito iniciado fora a Ordem dos Pobres Cavaleiros de Cristo e
do Templo de Saloméo. Esta que se subordinava ao papa, porém
ainda sim respondia ao rei de Anjou.

Ao longo da historia provou-se que a efetividade das ordens
era vera. Dando origem portanto, a outras ordens militares com
objetivacao de trazer a paz de Israel, banindo os infiéis e garantindo
aos seus cavaleiros estamentos e santidade.

Arabes, o monoteismo do oriente: Dentre as muitas cruzadas,
os arabes assim como os cristdos compreendiam o seu direito de
governar e proteger a Terra Santa como um direito e um dever dado
por Deus. Ao passo que os reis europeus tinham o seu sangue azul e
portanto a origem préxima de Deus, e a bengéo da Igreja Apostdlica
Romana; para os arabes era semelhante a concepcao. Ao Khalifa era
legitimo o direito de reinar sob os povos que viviam a luz da xaria, o
direito islamico.

Ao Khalifa era vedado o protetorado das Ummas
(comunidade islamica), e sendo responsavel pela conquista de mais
terras, levando a palavra de Allah (Deus) aos povos cegos pela
infidelidade e pelo o que era mundano e condenado.

No término da primeira cruzada a casa real de Anjou, os reis
de Franga, fora derrotada pelo Sultdo da Siria e do Egito e ndo pelo
Khalifa Al-Adid; tdo impopular e fragil califado que fora dissolvido por
Salah Ad-Din ou simplesmente Saladino, o maior malik de todos os
tempos. Por forga da heroica Jihad de Saladino, a Terra Santa fora
restaurada pela fé do Isla. E a mais surpreendente e incrivel medida
do sultdo: Jerusalém voltara a ser um lugar de oragao para todas as
fés, a medida que a cruzada permitiria tal peregrinagéo.

Mesmo dissolvido o califado a xaria ainda era a lei, e sob os
olhos do sultdo a lei se fez cumprir, levando a aceitagdo de seu
governo pelos Vizir (conselheiros sabios) e pelo povo; o império do
Isld agora ndo mais era de um Khalifa, mas de um homem sem tal
proximidade, ou que seja a divindade, antes legitimadora do direito de
governar.

Magna Carta, a limitag&o politica do rei

Antes de descrever o conflito gerador da Magna Carta, farei
um ressalva: houve uma fusédo de formas de governo — nio inédita —
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entre a monarquia dos Plantageneta e as aristocracias saxnica e
normanda na Inglaterra medieval. O rei Richard I, o Coracao de Ledo,
assumiu o trono apés uma guerra civil travada pelos principes contra
seu pai o rei Henry Il. Desde o conflito ficou claro que dentre os
irmaos havia uma disputa, ndo pelos nobres principes guerreiros e o
principe herdeiro, mas pelo mais jovem: o futuro rei John I, apelidado
de John Lackland (o famoso Jodo sem Terra), apelido este atribuido
pela distribuicdo das herancas de estamento as quais ndo herdara
nada.

O reinado do irmao guerreiro remanescente — Coragdo de
Ledo — foi marcado pela presenca do rei na segunda cruzada, aonde
o rei Richard conheceu o sultdo Salah Ad-Din, conquistando respeito
mutuo pelos caracteres dignos da realeza. Estes ndo partilhados
entre os herdis e 0 na época principe John, que tentava usurpar do
poder na auséncia do irmdo, mas impedido pela rainha-mée; a
esplendorosa rainha Leonor de Aquitain.

Desde suas tentativas os nobres ndo viam o principe como
um futuro digno por suas falhas de carater e personalidade real. Dai a
origem da rebelido.

Com a morte do rei Richard, que deixou o trono para o
ansioso John, que comegou um reinado instavel e de subordinagao

ao papado. Vide a contrariedade de serviddo a igreja, nem os
arcebispos da Inglaterra aprovaram esta situagéo instaurada pelo rei.

Como a Inglaterra desde a ldade Média e por sinal desde
John, fez uso da divindade da legitimidade de governanga um
instrumento de poder. Mas com o novo rei este instrumento fora mal
utilizado e, portanto os aristocratas (Lords) — mais especificamente os
barbes - se rebelaram contra o abuso e a fragilidade do rei no
governo.

Ao final da rebelido o rei e seus lealistas se renderam,
assinando um dos documentos mais importantes da histéria da
humanidade: a sublime Magna Carta.

Porém o papa ficara assustado com decadéncia do poder
divino dos reis, sendo posta em cheque a sua influencia.
Desonestamente o rei agora com o documento que limitava seu
poder, ndo mais absoluto como a vida inteira desejava. O temor do
papa na queda do sistema de dominacdo ocidental, e o
descontentamento do rei John se uniram se virando contra importante
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carta constitucional. Negando simultaneamente a legitimidade da
limitagdo do Estado (rei) e contratando um exercito mercenario para
derrubar os bardes que o fizeram um rei fraco — vide o ego da coroa e
0 medo da Igreja — mas pela fortuna maquiavélica os barbes se
uniram a tempo de se manter defensores da Magna Carta.

Assim pela primeira vez no ocidente um sistema sustentado
pelo abuso clerical caiu por terra e garantiu direitos a seus
governados.

Moderna Divindade, o direito de governar francés no modelo
absolutista

O mais sublime de todos os reis modernos foi Louis XIV de
Franca e Navarro, le roi soleil ( o rei sol). Sua paternidade ¢ alvo de
especulagao entre historiadores, tendo nascido 23 anos apds o
casamento de seus pais Louis XIll e Ana De Austria. Assim sendo, o
na época delfim foi aceito pela nobreza e clero, reconhecido com
devida legitimidade, apesar da duvida de sua linhagem, ja no seu
nascimento sussurrada pela corte.

Assim como seu pai, o primeiro sinal de religiosidade e
divindade sempre foi a afirmacé&o de seu direito divino de governar. Ja
na administracéo real, a presencga da Igreja é tdo somente a regéncia
do Cardeal Giulio Mazarino; designado pela rainha-mae, mas odiado
pela aristocracia.

Aos 13 anos tomou o poder para si, dispensando a
intermediacdo dos regentes. Com uma educacgao religiosa e severa,
sempre se mostrou inclinado a confundir a sua vontade com a
vontade de Deus. Apesar de sua presenca na corte, era ainda, o
Cardeal Mazarino que tratava executivamente dos assuntos de
Estado. Na maturidade nomeou um conselho de pequenos
burgueses, reformou o exército e teve uma presengca magnanima na
politica internacional.

Sem extensa delonga, o reinado solar foi falho e humano,
mas ainda sim é por muitos admirado pela conquista militar,
carateristico de conflitos com o Sacro Império Romano Germanico
(Austria), o Império Espanhol, e uma alianga com Oliver Cromwell
(revolucionario inglés). Governo ainda caracteristico de reformas
econOmicas, e um conflito para nés mais interessante: a tentativa de
jogar paises protestantes contra catdlicos. Os Paises Baixos aderiram
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por influéncia de Calvino - a Prussia por Lutero — ao protestantismo
contestador dos abusos catdlicos em sua fundagao.

Estranhamente o rei sol se uniu a o homem na em seu pais
(Inglaterra) derrubou seu soberano e se tornou chefe da Igreja no
reino inglés. Mostrando que a politica ja ndo era tdo dominada pela
religiosidade. Mas traiu esta alianga futuramente.

Séculos mais tarde uma nova concepgao nasceu além do
cristianismo e da politica: em razdo do absolutismo francés fundado
pelo rei sol e herdado por Louis XVI, nasceu um movimento
intelectual chamado iluminismo

Noberto Bobbio em seu livro A Teoria das Formas de
Governo, em explanagado da literatura politica qualifica a teoria
aristotélica das seis formas de governo: monarquia real, aristocracia,
politia, democracia, oligarquia e a tirania.

Bobbio através dos escritos de Aristdteles em seu livro A
Politica, descreve a concepgéo do filosofo grego destas seis formas
de maneira em que justifica e interpreta o modelo vigente no tempo
do realista. A qual rapidamente descreverei: a monarquia real,
quando um governa pelo bem de todos; a aristocracia, quando os
melhores se reunem para governar pelo bem comum; a politia,
quando o povo em assembleias se reune para buscar o governo justo
e bom; a democracia, que para Aristoteles era ma, ou seja a
degeneragao da politia, onde o povo se reune antagonicamente para
abusar das liberdades que cabe a cada cidadao; a oligarquia quando
ricos e senhores de terras usam de sua influéncia para se tornarem
mais poderosos; e a pior das degeneragdes, a tirania, que por fim é
governo de um s6 que se vale da autoridade para governar para si
mesmo.

Apos o entendimento realista classico, Bobbio apresenta
Polibio, grego de vivéncia romana, viveu no sec Il a.C, um historiador
que nas palavras do autor italiano diz: A tese principal da teoria
polibiana das constituicdes é sem duvida a do governo misto. Polibio
passou para a histéria do pensamento politico como o defensor por
exceléncia do governo misto. Ao qual o autor greco-romano discorre
alegando um equilibrio de poderes que ocorreu em Roma quando se
encontraram estas formas em simultdnea vigéncia como tal diz
Bobbio apud Polibio:
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Considerando-se era especial o poder dos cénsules, o Estado parecia
monarquico e real; considerando-se em particular o senado, parecia
aristocratico; do ponto de vista do poder da multiddo, parecia
indubitavelmente democratico.

Esta forma de compartihamento do poder entre estes
modelos, ndo fora o primeiro. Licurgo, legislador espartano ja moldara
uma constituicdo que visava balancear a presenga da realeza, da
nobreza e do povo na politica. Admirado pelo historiador romano,
também aclamado por Maquiavel. Este grande espartano lembrado
através de Plutarco, foi o responsavel pela criagdo de um modelo ndo
s6 misto, mas com freios para impedir abusos entre os poderes.
Sendo portanto determinante para o bardo de Montesquieu o autor da
teoria iluminista da separagao dos poderes.

No direito dos hebreus houve um momento importante,
quando através da escritura sagrada. O profeta Isaias se
movimentara contra a falsa religido, aos sacrificios inuteis e as
injusticas na sociedade hebraica. Dizia o profeta do antigo testamento
propriamente no Livro de Isaias, Primeiras Profecias Sobre Juda e
Jerusalém, Jerusalém entregue a anarquia, € a maldigdo contra a
aristocracia, condenava este profeta: os nobres viciados e vaidosos,
falando sobre a ira de Deus sobre aqueles que em sua terra
profanam a justiga em proveito préprio. E o mais claro dos capitulos é
Contra os Magistrados Injustos: “ai daqueles que fazem leis injustas,
e dos escribas que redigem sentencas opressivas para afastar os
pobres dos tribunais”.

Esclarecido que desde a fundagéo do conceito Cidade-Estado
na Antiga Esparta, a Juda a razdo e a crenca foram unas. Dos filhos
dos deuses com as mulheres, aos profetas sabios; a justica e a
politica eram encontradas em vigor. Tal era, tdo antiga, mas
iluminada em busca do justo e do santo como um so.

3 CONCLUSAO

Apos esse estudo no plano constitucional histérico do
ocidente e oriente médio da presenca religiosa e de crenga como
influéncia da sociedade humana, observar-se-a a religiado no plano
constitucional brasileiro.
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O conflito mais notério da Igreja Catdlica e do Estado
brasileiro fora a contestacao da influéncia e selegdo dos bispos em
razéo do interesse imperial. Mais claro no governo do Imperador Dom
Pedro Il, que como admirador das artes e da ciéncia, amigo pessoal
de Charles Darwin, que mesmo sendo soberano de um Estado
Catdlico nao se dobrava aos caprichos papais. O imperador ainda por
influéncia de sua prima a Rainha Vitéria do Império Britanico, se
inclinou ao abolicionismo que a igreja condenava severamente
alegando a maldicao que Noé rogou em seu Cam, em uma narrativa
nao escrita na biblia. Desde entédo a Igreja Catolica voltou seus olhos
para o Brasil, um pais muito ligado a instituicdo religiosa mais
poderosa da Era Crista.

Outro episédio da igreja no Brasil foi apoiar golpe de estado
planejado pelos militares no Brasil, tanto as aspiragdes da Marinha
durante o governo Kubitchek, quanto o golpe materializado pelo auto
comando militar liderado por Castelo Branco e outros notérios como
Artur da Costa e Silva e Eurico Gaspar Dutra. Influéncia decisiva na
opinido publica da época. Ao final do periodo militar autocrata, na
nova assembleia constituinte o Estado brasileiro rompeu de uma vez
por todas, apenas no plano legal do texto da Lei Maior, com a Igreja
Catdlica. Porém sem grandes efeitos ja que agora o Estado nédo
somente observa os arcebispos e seu poder eclesiastico, mas como o
mandato legislativo no congresso nacional de pastores
neopentecostais que, por interesse proprio e de sua casta
apresentam e votam leis que mantém seus eleitorados satisfeitos com
a imposicado indevida da sua moral sobre o Estado.

O periodo que demostra a veracidade desta afirmativa foi a
votagdo da Camara dos Deputados Federais sobre o impeachment da
Presidente Dilma Rouseff, aonde ndo somente tais sacerdotes, mas
muitos outros legisladores votaram com base em discursos religiosos
vazios e ndo em fundamento juridico.
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RESUMO

Esse artigo tem como objeto de estudo a evolugdo da Organizacéo
dos Estados Americanos, seu contexto histérico e quais os reflexos
na busca pela paz. A relevancia desse estudo encontra-se no fato do
continente americano possuir em sua precedéncia um histérico de
guerras e conflitos, o que leva por sua vez violagbes a paz. Deste
modo, tem relevancia o despertar do Estado e de organizagbes
internacionais para promover, estimular relagdes pacificas de modo a
manter a paz e a harmonia social no continente. Assim sendo, o
resumo apontara acontecimentos que influenciaram a criagao da
Organizacdo dos Estados Americanos, tais como eventos
econdmicos, politicos e militares. O estudo é elaborado a partir da
coleta de dados e analise bibliografica. O objetivo desse estudo é
verificar, a partir do contexto histérico na Organizacao Internacional,
os fatos que instigaram a preocupacdo com a paz no continente
americano.
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1 INTRODUGAO

E natural que o Homem, como um ser sociavel, se relacione
com outros. Da mesma forma, ocorrem relagbes entre Estados e
agrupamentos entre esses. Esses vinculos ocorrem pelo fato de
existir alguma conveniéncia que os unam.

Por conseguinte, um Estado tem interesses econémicos,
politicos, militares, cientificos, sociais, culturais, entre outros. Os
interesses de um Estado podem refletir em seus atos e na vida de
seus cidadaos e, por isso, verificar quais interesses estao envolvidos
nas relagdes internacionais deve ter a devida atengao e se esses sao
pacificos ou conflituosos.

Assim sendo, o presente trabalho, através de uma pesquisa
bibliografica, analisara o histérico das relagbes entre os Estados na
América Latina, de modo a apontar alguns fatos notorios
relacionando-os a evolugdo da organizagdo internacional, mais
especificamente, da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Esse estudo histérico se justifica pela relevancia de
compreender quais fatos influenciaram o surgimento de interesses
relacionados a garantir e promover a paz.

2 DESENVOLVIMENTO

Hoje, a OEA é uma organizagao diferente dos primoérdios. Ela
€ considerada uma das mais antigas organizagbes € nem sempre
teve como objetivo a busca pela paz no continente. O autor Ricardo
Seitenfus entende que ha trés etapas da Organizagcao dos Estados
Americanos. Sendo a primeira o voluntariarismo, a segunda durante o
contexto das guerras mundiais e a terceira a fase institucional
(SEITENFUS, 2008, p.259).

A primeira etapa, nos anos de 1826, iniciou o0 movimento de
Simén Bolivar para a criagdo de um “regionalismo” (MENEZES, 2010,
p. 47). No contexto dos anos 1881, os Estados Unidos estava com
alguns problemas na balanga comercial, enquanto a Inglaterra
exercia a influéncias globais por interesses comerciais.
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Por conseguinte, com o objetivo de consolidar e manter a
paz, a seguranga, impedir novas ameagas no continente americano,
evitar novas intervengdes estrangeiras, surgiu a Doutrina Monroe e a
politica de boa vizinhanga realizada pelo presidente estadunidense
Franklin Roosevelt. Isso por volta dos anos de 1823 (SEITENFUS,
2008.p.43). Observa-se que essa Monroe revelou-se como forma de
negar a interferéncia europeia e indiretamente legitimar o dominio dos
Estados Unidos (MENEZES, 2010, p.46). Apresentando aqui
interesses estratégicos.

Nos anos de 1889, ocorreu a Primeira Conferéncia
Internacional Americana (HILDEBRANDO, 2002, p.217). Com essa
Conferéncia, foi criada a Unido Internacional das Republicas
Americanas. Esse evento estava relacionado a interesses
econdmicos e comerciais, como diminuir e harmonizar tarifas de
importacao (SEITENFUS, 2008, p.43).

Por sua vez, ocorreu em 1902 no México a 2° Conferéncia
Internacional das Republicas Americanas. Posteriormente, em 1906 a
3° Conferéncia, na cidade de Rio de Janeiro e a 4° Conferencia em
Buenos Aires. Nessa 4° Conferéncia, a organizagdo alterou o nome
para Unido Internacional das Republicas Americanas, em 1910. A 5°
ocorreu no Chile, em Santiago, no ano de 1923.

Dentro dessa regularidade das Conferéncias, no contexto da
4° Conferéncia ocorreu a Primeira Guerra Mundial. Tal guerra
impulsionou a propositura de um Pacto nas Américas, no qual havia a
proposta de seguranga coletiva continental. (SEITENFUS, 2008,
p.43). Dessa forma, verifica-se que inicia-se interesses relativos a
segurancga e a paz no continente.

O autor Accioly Hildebrando reforga que essas associagdes
entre os Estados tinham finalidade de cooperagéo econémica, social,
cultural, de solidariedade moral, sem qualquer natureza politica
(2000, p. 218). Essa afirmacédo tem fundamento na 6° Conferéncia,
junto com a Convencao de Havana, na qual declara que a Unido Pan
Americana e o Conselho Diretor ndo exercem fungdes politicas. O
carater politico e a ideia de um sistema interamericano foram
estabelecidos com a resolugdo n° 9, “Resolugdo de Reorganizagao,
Consolidagao e Fortalecimento do Sistema Interamericano”.

Nos anos 30, a América Latina estava passando por uma
crise do capitalismo e redugao das exportagbes primarias. Em 1932,
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houve reducdo de um quarto das importacdes, além da Crise da
economia em 1929 (CERVO, p.23). Essa crise econbmica teve
relevancia, uma vez que estimulou relagdes internacionais. Ainda na
primeira metade dos anos 30, a Unido Soviética e o Japéao
demonstraram interesses comerciais na América Latina. Esse fato
significou para os Estados Unidos uma ameaga aos interesses
politicos e comerciais, logo, em 1933, ocorreu uma Conferéncia
Monetaria e Econémica Mundial (CERVO, p.35).

Esse contexto, por sua vez, resultou na primeira Conferéncia
Pan Americana extraordinaria realizada no ano de 1939 em Buenos
Aires (SEITENFUS, 2008. p 259). Nessa, as decisbes tomadas
deveriam ser unanimes o que por sua vez nao possibilitou o sucesso
da Conferéncia de Buenos Aires, assim sendo, em 1936 ocorreu
outra Conferéncia Pan-Americana, em Lima.

A Conferéncia de Lima resultou no documento conhecido
como Declaragdo de Lima, o qual é considerado como o mais
importante da histéria das relagdes interamericanas pelo Institute of
internacional legl studies iaiils (STEITENFUS, 2008, p.260). Nessa
Conferéncia, foi reafirmada a solidariedade continental, a
preocupagdo com ameagas a paz, de forma a manter uma seguranga
coletiva continental, a n&o intervencéo estrangeira.

Tais preocupagdes foram decorrentes do inicio da Segunda
Guerra Mundial, em 1939. Nesse mesmo ano ocorreu um encontro no
Panama, onde foram analisadas medidas para cooperagéo
econOmica continental e medidas para protegdo da paz continental
(SEITENFUS, 2008, p.261)

Posteriormente em 1940, ocorreu a segunda reunido em
Havana para discutir o destino das colénias dos paises derrotados.
Criou-se uma Comissao Interamericana para Administragao Territorial
das Colbnias e Possessbes Europeias na América. Apds a reuniao
em Havana, outra reunido extraordinaria dos Ministros das Relacdes
Exteriores se deu na cidade do Rio de Janeiro em 1942. Essa reunido
foi reflexo do ataque a base de Pearl Harbor pelos japoneses, sendo
recomendado que 0s paises americanos rompessem suas relagoes
diplomaticas, comerciais, financeiras com Japao, Alemanha e ltalia.
(SEITENFUS, 2008, p 262).

A Segunda Guerra Mundial despertou novos interesses pela
América Latina, de modo a influenciar as politicas exteriores desses
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paises, como a disputa pelo mercado latino-americano (CERVO,
p.24). Por uma questao estratégica, estava presente uma politica de
boa vizinhanga e de solidariedade continental. Assim, & possivel
verificar novamente os interesses e influencias que as guerras
trouxeram para as relagdes internacionais.

A ultima reunido extraordinaria dos Ministros das Relagdes
Exteriores ocorreu em Margco de 1945 no México, durante um cenario
pos-guerra. A Conferéncia estabeleceu novas normas para
funcionamento da Unido Pan-Americana, conferindo funcdes
politicas. (ACCIOLY, H.; SILVA, G. E., 2000, p.218).

Com o fim da Segunda Guerra mundial, em 1945, a América
passou a viver a Guerra Fria e, portanto, concentrou nos Estados
Unidos uma grande influéncia na América. A Guerra Fria foi um
contexto de ameagcas, todavia mantiveram uma convivéncia toleravel
tendo em vista a grande capacidade destrutiva das armas (SARAIVA,
2001, p.19).

No fim dos anos 40 e inicio dos anos 50 havia entdo um
ambiente de disputas internacionais, de modo a calhar acordos
militares e econdbmicos estratégicos. Em 1945, ocorreu uma reunido
em Chapultepec, tratando especificamente sobre a cooperagédo e
auxilio em caso de agressdo extracontinental. Nesse contexto
ocorreram diversos tratados sobre cooperagao militar, podendo citar o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (MENEZES, 2010,

p.51).

ApOs essas reunides, em 1948, em Bogota, foi definida uma
reforma na Unido Pan-Americana de forma a nado ter mais uma
reunido quando a paz estava em risco, mas sim criar uma
organizagdo permanente, definitivo, o sistema interamericano.
(ACCIOLY, H.; SILVA, G. E, 2000, p.219). Em outras palavras, na IX
Conferéncia dos Estados Americanos na qual foi realizada a
Declaragdo dos Direitos do Homem, a Carta de Bogots,
transformando a antiga associagcdo de nagdes americanas em
Organizagéo dos Estados Americanos. A Carta de Bogota entrou em
vigor no ano de 1951 e nela é reiterada a preservacdo com a paz, a
seguranga, a prevencgao de conflitos e a solugao pacifica desses, a
justica, a cooperacdo econdmica (SEITENFUS, 2008). Também
aponta interesse e preocupagcdo com questdes socioecondmicas
(ACCIOLY, H.; SILVA, G. E., 2000, p.224).
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Nos anos de 1959, ocorreu a Revolugdo Cubana, a qual
instaurou um governo socialista em Cuba. Assim, a América estava
em um contexto histérico em que os Estados Unidos, com medo de
que ocorresse uma revolugao socialista e que se instaurasse esse
regime no continente americano, iniciaram um aparelhamento militar
para impedir os comunistas no continente. Com isso, foram
estabelecidos governos ditatoriais na América Latina, incluindo o
Brasil (MENEZES, 2010, p.52-54).

Nesse contexto, além da preocupagdo com o regime
comunista, questbes politicas, existiam também interesses
econdmicos e comerciais. Esses refletiram, por exemplo, na criagdo
do Banco Interamericano de Desenvolvimento em 1959, na
Associagao Latino-americana de Livre Comércio nos anos de 1960
(MENEZES, 2010, p.55). Havia entdo a intengdo de um
desenvolvimento econdmico, da cooperagdo econdémica e até um
bloco em que houvesse livre comércio.

Nos anos de 1985, os paises da América Latina estavam em
processo de democratizagdo. Foi realizado um acordo sub-regional
conhecido como MERCOSUL, o qual se verifica interesses de
cooperagao comercial, econdmica (ACCIOLY, H.; SILVA, G. E., 2000,
p.227). O processo de democratizacdo € relevante para as relagées
internacionais e a cultura da paz.

Além dos interesses comerciais, econdmicos, as guerras
foram significantes para a histéria da Organizacao dos Estados
Americanos, uma vez que nessas situagdes havia o medo de um
conflito bélico e a necessidade de criar mecanismos de defesas
(SEITENFUS, 2008. p. 259). Dessa forma, uma data importante € o
ano de 1948, data da Carta de Bogota.

Essa Carta é o tratado constitutivo da Organizacédo
Internacional, de maneira que transforma a antiga Unido Pan
Americana em uma nova organizagdo internacional, com carater
permanente e com personalidade auténoma, surgindo entdo a OEA.
Por conseguinte, o mesmo documento prevé como objetivo da
organizagdo: garantir a seguranga, a cooperagdo, acgao solidaria,
solugdo pacifica de controvérsias, de modo é possivel verificar
interesses relativos a paz e nao tdo somente a questdes comerciais,
econdmicos ou em tempos de guerras.
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Tanto o sistema interamericano (OEA), como o sistema global
(ONU) apresentam esses mesmos objetivos, de forma que os
sistemas tém conteudos similares nesse tema. Eles também
convivem e devem cooperar (PIOVESAN, 1997, p.220). Ainda, tanto a
ONU como a OEA sao consideradas organizagbes de carater politico,
0 que significa dizer que seus objetivos sdo relacionados a questdes
politico-diplomata, com a manutengao da paz e seguranca.

Essas organizagbes podem exercer influéncias politicas nos
Estados-membros, como por exemplo, através de normas de
convivio, compromissos assumidos, entre outros (SEITENFUS, 2008,
p. 45). As influéncias politicas e os aparatos juridicos que as
organizagbes contém nao retram do Estado a primeira
responsabilidade sobre os Direitos Humanos (ALVES, 1997, p. 70).

3 CONCLUSOES

E possivel verificar um histérico de conflitos e guerras, as
quais acarretaram na OEA a preocupag¢ao com a cooperagado, com a
manutengao e garantia da paz nas relagbes interamericanas, todavia
nao € a unica organizagcdo com essa incumbéncia. A ONU tem como
objetivo a preservacdo da paz mundial, o progresso do direito
internacional como em questdes sociais, econdmicas, culturais,
juridicas, humanitarias. Isso reforca a relevancia da paz como meio
de relagdes internacionais harmoénicas.

Houve um aumento das organizagBes internacionais, de
modo que ultrapassou o numero de 300 organizagbes, quantidade
superior que a de Estados Soberanos, (STRENGER, 1998,
p.106).Dessa forma, reiterando a evolugéo histérica exposta, pode-se
verificar uma mudanga no cenario internacional e a colaboragdo das
Organizagbes Internacionais e do Direito Internacional para a busca e
garantia da paz.

Apesar do destaque que as Organizagdes Internacionais vém
tendo, como ja demonstrado, os Estados s&o os principais agentes
internacionais. O Estado, como um sujeito de Direito Internacional
Publico, tem direitos de negociar, contratar, participar de convengdes,
tratados, direito a guerra, direito a defesa e conservacgao, direito ao
respeito mutuo, direito do desenvolvimento, por exemplo.
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O Estado é o maior responsavel em promover e assegurar 0s
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, entre outros.
Ele pode garantir a paz interna, a justica social, promover Direitos
Humanos, promover a cultura da paz. Essa afirmacdo de que o
Estado tem responsabilidade se fundamenta no fato de haver a
soberania interna, podendo ele decidir sobre sua forma de
organizagdo politica, governo, a legislagdo em seu territorio
(ACCIOLY, H.; SILVA, G. E. 2000, p.104).

Referindo-se aos Estados devem ser consideradas as
desigualdades existentes entre os eles, como em questdes
econOmicas, demograficas, ideoldgicas, politicas, entre outros. A
desigualdade possibilita ocorréncia de mais divergéncias de
interesses, principalmente na América Latina, onde os paises tiveram
um processo relativamente recente de democratizagao.

Além das diferengas, nos tempos de crises, como a
econOmica atualmente vivida no Brasil, podem ocorrer mais conflitos,
mais manifestacées violentas de intolerancia, um desequilibrio entre
grupos, exploragdes, uma desarmonia social e também redugéo dos
investimentos e recursos destinados ao combate das injusticas e
discriminagdes para investi-los na economia. A possibilidade de
novos conflitos reforcam a necessidade e a importancia de uma
cooperacao internacional para atingir o bem-estar e a promogao de
uma cultura da paz, logo, uma harmonia.

Dessa forma, verificando-se um histérico de guerras e a
possiblidade de novas crises € relevante que sejam utilizadas formas
amistosas e humanistas entre as nagdes para a solugdo de
problemas culturais, econdmicos, politicos ou humanitarios, de modo
a respeitar os Direitos Humanos e Fundamentais (AMORIM, 2001,
p.267) e um ambiente pacifico.

Além disso, buscar alternativas para resolver pacificamente
os litigios entre os Estados, realizando mediagbes, conciliagdes, de
modo a ndo ser necessario o uso da forga, da guerra, e chegando a
um acordo, isso é imprescindivel para a busca da paz.

Em suma, questdes politicas e assuntos como a segurancga,
promogédo do desenvolvimento econdmico, social, cultural, solugdo
pacifica dos conflitos permeiam o histérico da OEA de forma que
atualmente a paz € um dos objetivos das organizagdes internacionais
e é através dela que se busca a harménia social.
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A PENA COMO PARADIGMA DE
CONTROLE ESTATAL:

ASPECTOS SOBRE A FALIBILIDADE DO SISTEMA
PRISIONAL E AS RELACOES DE PODER

Amanda Caroline de Azevedo Mendes Soares®’

RESUMO

O presente trabalho tem como cerne averiguar e examinar a légica do
funcionamento penitenciario, com presungdo analitica quanto a forma
de tratamento e controle social por meio das penas punitivas do
carcere, demonstrando os problemas contemporaneos acerca da
aplicagao deste método. Também visa externar as propriedades
intrinsecas do exercicio do referido controle social, tal como abordar
analiticamente as formas de exercé-lo. No tocante a problematica
presente, pretende-se enfatizar um meio de se lograr uma sociedade
minimamente valida, ao passo que tal validez seja garantida pelo nao
exercicio do controle social exacerbado por intermédio do poder
institucional, mas que haja uma relagdo de conformidade entre a
concretizagdo da paz e a construgdo de valores embasados na
cooperagao entre individuo-estado. Ainda versa sobre a analise da
degradacédo a que esta submetido o apenado, abordando, para tanto,
a falibilidade do sistema punitivo, tal como sua concreta experiéncia
traumatica que vitimiza a paz e os paradigmas de politicas publicas.

Palavras-chave: Carcere. Controle social. Ressocializagdo. Paz.
Estado.
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1 INTRODUGAO

Partindo da existéncia de um fato punivel, surge a concepgao
criminal, ou na visdao de Durkheim, o chamado fato social, o qual
externaria, segundo ele, a saiude do corpo social, o que estaria
presente em toda e qualquer sociedade:

O crime nao se produz s6 na maior parte das sociedades desta ou
daquela espécie, mas em todas as sociedades, qualquer que seja o
tipo destas. Nao ha nenhuma em que néo haja criminalidade. Muda de
forma, os atos assim classificados ndo sdo os mesmos em todo o lado;
mas em todo o lado e em todos os tempos existiram homens que se
conduziram de tal modo que a repressao penal se abateu sobre eles.
(DURKHEIM, 2001, p. 82.)

Logo, o crime seria um desvio moral de conduta, o qual foge
do consenso da maioria das pessoas em um mesmo corpo social,
ferindo, assim, o que a coletividade social julga ser moralmente certo:
“Podemos, pois, resumindo a analise que precede, dizer que um ato é
criminoso quando ofende os estados fortes e definidos da consciéncia
coletiva” (DURKHEIM, 1978, p.73).

Tendo em vista o conceito criminal moral e legalmente
instituido, surge o paradoxo da retribuigdo ao crime como sendo uma
maneira formal de erradica-lo. Nesse sentido, a sociedade moderna
passou da retribuigdo por meio suplicio corpéreo para a restricdo da
liberdade, efetivada a partir de instituicbes integradas e organizadas a
fim de cumprir objetivos de domesticagéo dos infratores.

Nesse viés, faz-se necessario estabelecer a diferenciacao
existente entre o conceito da pena e sua fungcdo. Segundo Foucault
(1999, p.12), a pena é um castigo imposto, a um individuo que foge
aos parametros instituidos na sociedade, é ainda uma forma de
retribuir com o mal, todo o mal que um individuo pratica contra a
ordem juridica, ademais esta socialmente embasada em preceitos
axioldgicos valorados pela sociedade e instituidos legalmente pelo
Estado:

Desse modo, a fungéo da pena, em contraste a seu conceito,
seria retribuir a um individuo o mal que o mesmo causou a sociedade,
com a finalidade de restituir a integridade da ordem juridico social,
vez que, segundo Kant a consciéncia humana é dotada de natural
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legitimidade axiologicamente constituida para retribuir moralmente um
fato culpavel, ou seja, aplicar a um desvio moral de conduta, uma
respectiva sangao moral. (KANT, 1976, p. 193).

Entretanto, somente a sancdo moral aplicavel a um fato
culpavel apenas restituiria a ordem social, prevalecendo quebrada a
ordem juridica.

Portanto, necessario se fez a constituicdo de uma forma
superior e coercitiva capaz de restituir integralmente a ordem juridica,
deu-se, assim, a legitimidade punitiva do Estado, que quando
amparado pelas leis, e legal e concomitantemente legitimo

A legalidade nos sistemas politicos exprime basicamente a observancia
das leis, isto é, o procedimento da autoridade em consonancia estrita
com o direito estabelecido. Ou em outras palavras traduz a nogéo de
que todo poder estatal devera atuar sempre de conformidade com as
regras juridicas vigentes. Em suma, a acomodacao do poder que se
exerce ao direito que o regula (BONAVIDES, 2000, p. 116).

Logo, o Estado surge para contemplar o papel de instituicao
punitiva legalmente constituida, e por ser legal, segundo Lapierre, nas
ideias de Weber, o mesmo é legitimo (LAPIERRE, 1953, p. 30),
caracterizando, assim, o poder institucional e o legitimado controle
social através deste.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 CONTROLE SOCIAL INSTITUCIONALIZADO

Controle social, nas linhas gerais e segundo Bergalli, € um
meio pelo qual um dado grupo de individuos se organiza de maneira
autdbnoma, regrados e repreendidos socialmente entre si (BERGALLI,
1981, p. 57).

Entretanto, ha outras maneiras de efetivar o controle social:
tendo em vista a concepgdo de poder institucional legitimo auferido
ao Estado, este na condicdo de soberano, intervém
institucionalmente, por intermédio do sistema prisional nos atos
individuais comportamentais de um individuo que fere ou quebra a
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ordem juridica através de um ato ilicito, a fim de domestica-lo e torna-
lo um ser passivel de sua coergao.

Nesse diapasao, o crime € uma forma de ferir diretamente o
Estado enquanto soberano; portanto, ao ser atacado, este retribui
com a devida sangéo juridica: “A intervengdo do soberano ndo é,
portanto, uma arbitragem entre dois adversarios; € mesmo muito mais
que uma acgao para fazer respeitar os direitos de cada um; é uma
réplica direta aquele que a ofendeu” (FOUCAULT, 1986, p. 41).

Tendo em vista o exercicio do poder institucional, entende-se
o carcere como sendo um método utilitario, no qual o soberano relega
um individuo a fim de tornar o ser “delinquente” em um ser “social’,
partindo isso preponderantemente das propriedades intrinsecas do
Estado punitivo, para se obter novamente um cidadéo padréo e sobre
esse exercer controle.

Nao obstante exercer esse controle, se o encarcerado se
tornar um cidadao padrdo, mais uma vez o Estado o prepara para
isso com um perverso sistema de domesticagdo por meio dos
regimes de trabalho nas prisdes. Como observa Michel Foucault:

A utilidade do trabalho penal? Nao € um lucro; nem mesmo a formagao
de uma habilidade util; mas a constituicdo de uma relagdo de poder, de
uma forma econdémica vazia, de um esquema de submissao individual
e de seu ajustamento a um aparelho de produgéo. (FOUCAULT, 1986,
p. 204).

Neste sentido, o funcionalismo interno penitenciario € um
importante agente para a domesticagdo do encarcerado, de modo
que estritamente ligado ao capitalismo, prepara o relegado para o
mercado de trabalho em si, justificando dessa maneira a imposi¢ao
de violéncia para a efetivagdo da disciplina e subjacéncia do
encarcerado. Desse modo, torna-se um sujeito domesticado e util
para o sistema opressor burgués, nao diretamente no aspecto
econdmico, mas sim no produtivo.
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2.2 RECUPERACAO COMO FINALIDADE PENAL

O encarceramento, ainda que seja a forma contemporénea
punitiva mais viavel na visdo estatal, exige certa manuteng¢ao que nao
se efetiva. Este, denominado campo de concentragio, devido a suas
crises € uma maneira que a sociedade encontrou para lidar com as
contravengbes e peculiaridades cometidas por alguns de seus
membros segundo Bruno Zeni “O campo de concentragao (prisdo) é a
realizagdo Unica, da sociedade moderna, com a onipresente
experiéncia de choque” (ZENI, 2002, p. 213).

Essa manifestagdo de violéncia empregada para manter a
ordem, é em si forma explicita do extremo descaso e escassez dos
direitos sociais, que s&o recursos minimos basicos garantidos em lei
ao apenado, mas ignorados e lesionados por um paradigma
fragmentado em bases violentas que visam inutiimente coibir e
oprimir os detentos, utilizando-se de formas excessivas de castigos
degradantes como punigdo a um ato infrator ou um delito social que
fuja dos padrdes do sistema, sendo este o ponto cerne desse tal
encarceramento traumatico.

De acordo com o filosofo francés Michel Foucault, a prisao
como meétodo ressocializador nao funciona, e apenas serve para
degradar o intelecto do encarcerado: “As prisdes nao diminuem a taxa
de criminalidade: pode-se aumenta-las, multiplica-las ou transforma-
las, a quantidade de crimes e de criminosos permanece estavel, ou
ainda pior, aumenta”. (FOUCAULT, 1986, p. 221).

Com o objetivo de se recuperar a moral do segregado surge,
entdo, o conceito de recuperagédo dentro do carcere, que figura uma
teoria funcional como seu meio instituidor. A teoria funcional
carceraria € seguramente o exercicio social ou estatal de punir. Os
métodos para que consiga ou ao menos se tente conseguir a
recuperagcao relacionam-se a uma paradigmatica hierarquia
estruturada em desigualdade social, falta de direitos sociais e
principalmente a falta de legitimidade social, ja que a sociedade, que
deveria ser instituidora da paz no tocante geral, ndo efetiva politicas
publicas concretas, de respaldo a condigdo do individuo e, pois, os
infratores que nada mais sdo do que produtos dessa mesma
sociedade, tendem a perecer a margem da mesma.
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3 CONCLUSAO

A ressocializagdo por si s6 abrange preparar o encarcerado
para o pleno exercicio da cidadania, de maneira que o torne
capacitado a isso. Para tanto, a maneira encontrada pela sociedade e
Estado foi trancafia-lo e privar-lhe a liberdade, na intengéo inutil de
que isso va, por si sO, reconstrui-lo moralmente como cidadao,
relegando ndo somente o apenado, mas também privando-lhe de
seus direitos mais fundamentais, sem acesso a concretizacdo das
politicas publicas, como lhe é de garantido.

A efetivacdo do Estado democratico se da por intermédio da
concretizagdo de valores naturais e propedéuticos ao
desenvolvimento humano, pelo respeito e cooperagdo mutua entre os
individuos e o proprio soberano.

A constituicdo de um Estado difusor da paz e que viabilize os
preceitos para a convivéncia pacifica entre os homens nao é utopica;
é real, e para alcanga-la basta a destituicdo do poder institucional
concentrado e a (re)construgdo de individuos sem a domesticagao
dos corpos, mas sim livres, o que nada mais € do que um caminho
puramente eficaz para concretizagdo da paz. De fato, “ndo ha
caminhos para a Paz, a Paz € o caminho”. (GANDHI, 1996, p. 6).
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A JUDICIALIZACAO DA POLITICA

A VANTAGEM DE UM JUDICIARIO )
COMPROMETIDO COM A CONSTITUICAO

Gabriel Scudeller de Souza*
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RESUMO

O Poder Judiciario tomou papel de grande importancia nos debates
atuais acerca de questdes politicas nacionais. De certa forma, acaba
exercendo sua jurisdicdo — fungéo constitucional precipua — e, muitas
vezes, interferindo nos demais Poderes, que sio caracterizados pela
discricionariedade vinculada a necessidade publica. Tal atitude
proativa, muitas vezes, causa certa crise de identidade das fungbes
da Republica, o que pode gerar insuficiéncia de legitimidade
democratica. Por outro lado, a atencdo do Poder Judiciario é
resguardar direitos constitucionalmente assegurados aos cidadaos.
Resta saber, portanto, se tal atitude é legitima ou se confunde com
atuagao arbitraria ndo amparada pela Constituicado Federal de 1988,
tema especifico do presente estudo, qual seja a judicializacdo da
politica.

Palavras-chave: Judicializagao da politica. Legitimidade democratica.
Ativismo judicial.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem o intuito de, a partir de conceitos
filoséficos e sociais, traduzir o que se entende por poderes da
Republica e estabelecer analise da politica e de sua judicializag&o.
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Por fim, trazendo para o cenario brasileiro — especialmente pela
atuagdo do Supremo Tribunal Federal —, diante da apreciacdo das
demandas a ela submetidas, de cunho politico-discricionario, impo&e-
se demonstrar a atitude do Poder Judiciario patrio, as necessidades
sociais e alertar para posturas que possam traduzir-se num desfavor
social, contrarias a sua fungéo tipica. Ao final, o intuito é evidenciar
que, a partir da observancia das normas constitucionais, o STF atua
de forma a buscar a pacificagao social e a justica.

2 DESENVOLVIMENTO - A POLITICA JUDICIALIZADA PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A judicializacdo da politica tem se intensificado no cenario
juridico mundial e brasileiro, por decorréncia da constitucionalizagao
de direitos, do aumento de demandas jurisdicionaveis, e
principalmente, pela busca do sentimento de justica e pacificagao
social. Dessa forma, o 6rgao julgador que atuar conforme os ditames
constitucionais instituidos pelo poder constituinte, ou seja, o povo,
que entendeu por bem garantir seus direitos, bem como a forma de
exercé-los, no contexto constitucional, a fim de ndo estar & mercé dos
demais Poderes — Legislativo e Executivo. A triparticdo dos poderes,
de Montesquieu, ndo €& mais satisfatoéria, pois que necessaria
interferéncia maior entre os poderes, a fim de contengdo do que se
convencionou chamar de expansionismo politico natural. Assim, para
controle de tais questdes, o sistema checks and balances é
imprescindivel, mesmo que de forma mais incisiva, especialmente do
Poder Judiciario. Dessa forma, tem-se a judicializagao da politica,
pela necessidade de satisfagdo do provimento jurisdicional, atrelada
ao Poder Judiciario, questdes de cunho politico, acabam por bater as
portas daquele para satisfacdo pessoal, muitas vezes movidos pela
inércia dos demais poderes da Republica.

Tal conduta evidencia-se por uma Constituigdo extremamente
aberta e de significativa magnitude de direitos, caracteristica da atual
Constituicdo — Cidada — brasileira. A constitucionalizagao irradia
valores constitucionais pelo sistema juridico, por meio da jurisdicao
constitucional, com aplicagdo direta da Constituicdo a determinadas
questdes. Assim, ha inegavelmente tendéncia judicializadora de
conflitos atinentes a decisdes ndo definidas por outros poderes,
destacando o Judiciario como solucionador de controvérsias. Soma-
se a isso o fato de que a propria Carta Magna trouxe maior
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conscientizagdo sobre direitos, e, com isso, juizes e tribunais
passaram a desempenhar papel de sobremaneira importancia, capaz
de conduzir a um Uultimo desenvolvimento de natureza politica,
deixando de ser um departamento técnico especializado e passando
a desempenhar um papel politico. (BARROSO, 2013).

O fendbmeno da judicializagdo da politica ndo é tradigdo do
ambiente brasileiro. Nos Estados Unidos destaca-se Ronald Dworkin,
(1978). Na Alemanha destacam-se Robert Alexy (1993) e Jurgen
Habermas (1997). Na Espanha, Miguel Beltran (1989) e Enterria e
Menéndez (2007). Na ltalia, Gustavo Zagrebelsky (2007). Todos
tratam acerca da tematica neste trabalho desenvolvida, o que denota
se tratar de fendmeno internacionalizado na seara do Direito. No
Brasil, Gisele Cittadino (2002) define que a expansao politica pelo
Poder Judiciario é positiva, se ocorrendo sem que seja violado o
equilibrio politico, buscando-se garantir a democracia e observéancia
dos direitos e garantias dos cidadaos, limitando poderes e reforgando
a ideia de soberania popular. Ja Streck (2003) afirma que o Poder
Judiciario deve assumir postura de concretizagdo dos valores
constitucionais.

Assim, o Poder Judiciario aprecia questdes de cunho politico,
com maior interferéncia entre os Poderes, diante da desconfiabilidade
do poder constituinte nos poderes constituidos de legitimidade
democratica. O Poder Judiciario encampa papel de significativa
importancia na sociedade hodierna, vez que fortificou-se com a
democratizagdo mundial, principalmente apds tempos sombrios da
Segunda Guerra Mundial. As novas Constituigdes traduzem de forma
ampla — analitica — grande quantidade de anseios sociais que se
traduzem em medida de efetivagdo. A judicializacdo brasileira
comegou com o ramo do Direito do Trabalho, que tinha por base o
bem-estar social, e que, por envolver questdes de interesse coletivo,
abrangeram situagdes definidas previamente pelos poderes Executivo
e Legislativo. Da mesma forma, outras varias questdes, envolvendo
direitos coletivos e individuais, fomentando o sentimento de justica
trazido, entdo, por meio do provimento jurisdicional, acerca de
situagdes que, de antemao, ndo eram penetraveis pelo poder julgador
(CASTRO, 1997). O papel das cortes constitucionais e supremos
tribunais deve ser resguardar o processo democratico e promover os
valores constitucionais, superando o déficit de legitimidade dos
demais Poderes, quando seja o caso. Isso, porém, sem desqualificar
sua propria atuagdo, exercendo preferencias politicas de modo
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voluntarista em lugar de realizar os principios constitucionais. Além
disso, cabe ao tribunal constitucional funcionar como garantidor de
estabilidade institucional, arbitrando conflitos entre Poderes ou entre
estes e a sociedade civil. Estes os seus grandes papéis: resguardar
os valores fundamentais e os procedimentos democraticos, assim
como a estabilidade institucional (BARROSO, 2013)

Nessa toada, a atitude proativa do Supremo Tribunal Federal
brasileiro corresponde ao texto constitucional de 1988, diante do
aumento da competéncia constitucional, logo, da jurisdicdo
constitucional. Portanto, este ndo atua em desconformidade com sua
fungdo: a jurisdigdo. Evidentemente que sua atuacdo merece controle
dos demais poderes e da coletividade, a fim de evitar o abuso ou a
arbitrariedade. Portanto, o Judiciario brasileiro deve atuar sempre em
favor da sociedade, do titular do poder — que € o povo —, com o fito de
garantir as liberdades individuais, os direitos fundamentais e das
vontades das minorias, como 6rgdo contramajoritario. Porém, tal
atuacao nao pode ser afastada dos sentimentos sociais do titular do
poder. Ao receber o poder de interpretagdo da Constituicdo, ndo pode
o Judiciario atuar de forma a interpreta-la sem garantir seus preceitos
fundantes, dos quais citam-se, como importancia nesta pesquisa, a
legitimidade democratica e o sentimento de justica e busca da
pacificacdo social. Destaca-se que, essencialmente, direito & distinto
de politica, mas ambos possuem permeagdes que tornam o marco
divisorio extremamente complexo. Nem sempre € nitida tal distingao
e, sem duvidas, ndo se trata de situagdo estanque (MENDONCA,
2009). O Poder Judiciario desempenha fungéo de boa técnica, a qual
profere a melhor deciséo para a casuistica, desempenhando o que se
chama de fungéo técnica de conhecimento, e declarando o resultado
previamente definido, em nada inovando e, portanto, ndo havendo
que se falar em deciséo politica. (TROPER, 2003)

A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participagéo
mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e
fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuacao
dos outros dois Poderes, e inclui aplicar diretamente a Constituicao a
situagdes ndo expressamente contempladas e independente da
vontade do legislador ordinario; e declarar a inconstitucionalidade de
atos normativos, com base em critérios menos rigidos, sem ostensiva
violagdo da Constituigdo ou impor condutas ou absten¢des ao Poder
Pudblico. O oposto do ativismo é a auto-contencdo judicial, onde o
Judiciario procura reduzir a interferéncia nos demais Poderes,
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evitando aplicar diretamente a Constituigao a situagdes que nao estao
no ambito de incidéncia expressa; utilizando critérios rigidos e
conservadores para a declaragdo de inconstitucionalidade e
abstendo-se de interferir na definicAo das politicas publicas.
(BARROSO, 2008).

Cunhada como expressao “supremocracia”, o aumento das
demandas onde o Judiciario tem atuado, de maior discricionariedade,
pode trazer problemas que traem o proprio sentimento democratico. A
Corte passou a tomar decisbes que substituiam a vontade do
legislador, por intermédio da doutrina do devido processo legal
substantivo, onde ndo apenas se limita a verificar a
constitucionalidade formal de um ato normativo, mas também a sua
razoabilidade face aos principios da constituicdo (VILHENA, 2008).
Assim, cabe aos Poderes Legislativo e Executivo apenas implementar
a vontade do poder constituinte e, ao Judiciario, a fungdo de
interpretar tal vontade. (CANOTILHO, 2001). Nos dultimos anos o
papel do Supremo Tribunal Federal n&o é restrito ao que diz a lei, ndo
se restringindo a um 6rgao de protegao das regras, mas também — e
nisso vem sendo destaque — num 6rgdo que cria as regras.
(GARAPON, 1996). Assim, estd acumulando fungdes — de intérprete
da Constituicdo e de autoridade de poder. Porém, num sistema
democratico, a segunda funcao citada deve ser resguardada a érgaos
representativos, ja que quem exerce o poder numa republica, deve se
submeter aos controles de natureza democratica. (DAHL, 1989)

Os membros do Judiciario ndo sao eleitos pelo voto no
exercicio da democracia, mas alcangam seus postos por meio do
esforgo proprio, pela ideia de merecimento. Além de exercerem a
fungéo jurisdicional, sdo também atores politicos, desempenhando
poderes politicos. Pode ser citado como exemplo a declaragéo de
inconstitucionalidade sobre atos normativos dos demais poderes.
Nessa perspectiva de imposicdo de sua decisdo sobre o que foi
determinado pelo 6rgdo democratico, superando a vontade da
maioria, € definido na doutrina constitucional como dificuldade
contramajoritaria. (BICKEL, 1986). Surge, entdo, a indagacdo: o que
legitima a atuagdo da vontade do Judiciario sobrepondo-se ao que
decidiu a vontade democratica — pela opgdo determinada pelos
representantes titulares de mandatos eletivos? Ha duas justificativas
para que se valide tal posicionamento do 6rgéao jurisdicional.
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Primeiramente, tem-se o argumento normativo, onde a
Constituigdo atribui o poder de decisdo acerca da constitucionalidade
ou nao de atos discricionarios ao Poder Judiciario, por meio da
funcao jurisdicional. A maior parte dos Estados democraticos reserva
uma parcela de poder politico para ser exercida por agentes publicos
que nao sao recrutados pela via eleitoral, e cuja atuagcdo € de
natureza predominantemente técnica e imparcial. Magistrados nao
tém vontade politica prépria; ao aplicarem a Constituicao e as leis,
estdo concretizando decisdes que foram tomadas pelo constituinte ou
pelo legislador, pelos representantes do povo. (BARROSO, 2008).
Eros Roberto Grau (2002) e Friedrich Muller (2005) sustentam que
membros do Judiciario ndo desempenham fungdo mecénica, e que
essa nao é a ideia a ser buscada com base na Separagdo dos
Poderes, pois ao interpretar o Direito, muitas vezes o sao criadores
do mesmo, quando se deparam com expressdes recheadas de
vagueza

O Estado constitucional democratico € produto de dois
fendbmenos que se acoplaram. Constitucionalismo significa poder
limitado e respeito aos direitos fundamentais. O Estado de direito
como expressado da razdo. Democracia significa soberania popular,
governo do povo. O pode fundado na vontade da maioria. Entre
ambos, ou seja, entre vontade e razao, entre direitos fundamentais e
governo da maioria, podem surgir situagdes de tenséo e de conflitos
aparentes. A democracia ndo se resume ao principio majoritario. Ai
esta o segundo grande papel de uma Constituicdo: proteger valores e
direitos fundamentais. A segunda causa foi, entdo, a
constitucionalizagdo abrangente, trazendo a Constituicdo inumeras
matérias antes deixadas ao processo politico majoritario. Essa foi,
igualmente, uma tendéncia mundial, que foi potencializada entre nés
com a Constituicdo de 1988. (BARROSO, 2008). Juntamente com os
fatos acima narrados, o sistema de controle de constitucionalidade
brasileiro — um dos mais abrangentes de todo o mundo (MENDES,
2005) — é outro fator importante legitimador da judicializagdo da vida.

Porém, nos dizeres de Daniel Sarmento (2006), a
Constituigdo ndo pode ser ubiqua, mas deve ser exercida de forma a
bem caminhar a sociedade, com o fito de garantir o que traduz seu
texto de direitos e de ampla participagdo democratica, sem que haja
superposigao de poderes, prevalecendo o que estabeleceu o poder
constituinte. Atualmente, o Direito aproxima-se da ética, tornando-se
instrumento da legitimidade, da justica e da realizacdo da dignidade
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da pessoa humana (BARROSO, 2008). O filésofo Carl Schmitt (1998)
entendia que a judicializacdo da politica se transformaria em
politizagcdo da justica — contrario a jurisdigdo constitucional. A
evolugdo nado seguiu a sorte de Schmitt, e o mundo juridico
incorporou o sistema de controle de constitucionalidade. Gustavo
Binenbojm (2004), entende que a atuacdo do Judiciario esta a favor
da democracia, e ndo contrario, quando sana omissao legislativa ou
declara inconstitucional ato normativo. O que se verifica € um
fortalecimento da instituicdo Judiciario por meio do processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, bem como pela ansia de
satisfacdo justa dos problemas sociais existentes, tendo em vista a
promogéao da pacificagéo social.

3 CONCLUSAO

Ultimamente, tem se agigantado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, respondendo aos incentivos institucionais descritos,
que se engrandece na escala de poder do sistema politico. A primeira
evidéncia é o impressionante numero de casos de maxima relevancia
presentes na agenda do Supremo. Ainda que haja vontade legal, se
tal for inconstitucional, devera o Judiciario atuar em sua fungao
precipua de garantidor do que dispée a Constituicdo, fazendo
prevalecer a vontade do constituinte originario. Ou mesmo na inércia
dos demais poderes, se se verificar afronta aos dispositivos
constitucionais, devera preencher o que for necessario para que esse
vacuo seja ocupado para dar condi¢cdes de efetivagdo aos direitos e
garantias fundamentais. Atuara, assim, em conformidade com o
sentimento do poder constituinte. Neste sentido, finaliza-se o
presente trabalho compreendendo que politica e direito ndo se
confundem, mas se completam. O objetivo do constituinte é fortificar a
sociedade democratica através dos poderes constituidos e trazer
desenvolvimento e seguranga nas relagbes sociais, fazendo
prevalecer a legitimidade democratica e a justica como precedentes
da sociedade em desenvolvimento. Neste sentido caminha o
Supremo Tribunal Federal, em busca da promogao dos fundamentos
elencados no art. 1° da Constituicdo Cidada, que desemboca numa
sociedade que busca viver de forma livre, justa e em busca da paz
social.
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A INTERNET COMO A NOVA AGORA
DA DEMOCRACIA MODERNA:

SEUS PROBLEMAS E SUAS VANTAGENS

Janainna de Oliveira Serra®

RESUMO

Este trabalho pretende apresentar uma analise sobre a internet como
centro de manifestacdes e debates politicos no mundo moderno, suas
vantagens e desvantagens. Com a ampliacdo do uso da rede de
computadores, no inicio do século XXI, as campanhas eleitorais e os
debates ganharam uma nova ferramenta: as redes sociais. Através
delas os candidatos e partidos politicos podem expor seus projetos e
sua agenda, e os cidadados, por sua vez, podem manifestar suas
opinides facilmente. A divulgagao de noticias sobre politica tornou-se
instantdnea e oriunda de multiplas fontes, contribuindo para a
formacao do senso politico nos leitores, afastando a alienag&o. Surge
ai um campo favoravel para a democracia, porém com suas devidas
ressalvas.

Palavras-chaves: Internet, Democracia Participativa, Redes Sociais,
Debate Politico.

1 INTRODUGAO

Com a expansado do uso da Internet, no século XXI, e o
surgimento das redes sociais, a democracia entrou em uma nova
fase, ja chamada por alguns autores como e-democracia.

Nesse novo cenario, foi possivel observar o incrivel aumento
de manifestagdes e debates politicos virtuais entre cidaddaos comuns
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nas redes sociais. Além disso, houve o surgimento de novos lideres
politicos através das redes, e a convocagao de milhares de pessoas
para manifestagbées, que se tornaram comuns, mas que ndo jamais
seriam possiveis sem a existéncia das redes sociais, que
possibilitaram que o alcance desses convites fosse enorme.

Os cidadaos também podem acessar os sites de todos os
candidatos, analisando suas propostas e sua agenda eleitoral. A
difusdo de materiais de campanha politica online se tornou rapido e
barato, e de grande alcance.

As noticias politicas nao sao mais restritas apenas aos
grandes jornais e revistas, pois com a Internet os seus usuarios
podem ler varios periédicos, que podem conter variadas opinibes e
inclinagbes politicas, comegando a afastar a alienagdo causada por
anos pelos grandes difusores de noticias na populagéo brasileira.

Nesse diapasao, de claras vantagens para a democracia e a
cidadania, surgiram também dificuldades que precisardo ser vencidas
para que o debate politico e a participagdo democratica sejam
amplos.

2 DESENVOLVIMENTO

A difusdo da rede mundial de computadores ocorreu
mundialmente nos anos 90, entretanto, no Brasil, era restrita a 6rgaos
estatais, empresas e escritorios.

Antevista por Steve Jobs, no inicio do século XXI, a internet
foi introduzida nos ambientes domiciliares das pessoas comuns,
tornando-se 0 meio de comunicacdo e de difusdo de ideias mais
célere do mundo globalizado.

No decorrer dos anos 2000, surgiram as redes sociais,
intensificando ainda mais o uso da internet. Os usuarios agora tinham
acesso a rede mundial de computadores em suas casas, nas escolas,
em seus trabalhos ou em /an houses.

Vale lembrar dos smartphones, celulares com acesso a
internet. Apds os fornecedores terem langados modelos mais baratos,
surgiu uma classe de menor renda que se mantém conectada
exclusivamente através dos smartphones.
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Neste cenario, a internet, por meio de suas redes sociais,
transformou-se em um ambiente favoravel a propaganda e
discussoes politicas.

Porém, ao contrario do cenario norte-americano, as
campanhas politicas brasileiras demoraram a utilizar os meios virtuais
para atingir o eleitorado.

No pleito de 2006 a internet foi subestimada pelos candidatos,
que nao investiram em suas campanhas online, suas paginas serviam
apenas para divulgagao de suas agendas. O Orkut, rede social mais
usada no referido ano, possuia comunidades dos candidatos, que
eram pouco usadas para debates.

Sérgio Amadeu de Silveira (2007, p. 181), por outro lado,
entende que o ano de 2006 ja trouxe grandes avangos, pois nunca
antes brasileiros comuns escreveram tanto sobre politica. Pois muitos
cidaddos se manifestaram em blogs de poucos acessos € através de
inimeras mensagens em comunidades do Orkut. Escreveram para
defender ou criticar determinado candidato, para interpretar fatos da
politica, e principalmente para desabafar.

Para os candidatos e partidos politicos, as ferramentas que a
Internet oferece trazem grandes vantagens. A possibilidade de
realizar reunides entre lideres nacionais e regionais do partido, a
agilidade no envio de material de campanha, além da possibilidade
de observar diretamente se as propostas feitas vao ao encontro dos
interesses dos eleitores, sdo alguns exemplos de beneficios trazidos
pela rede.

Importante também destacar a multiplicidade de fontes de
noticias que a internet favorece aos seus usuarios, pois com apenas
alguns minutos estes podem acessar diversos jornais e revistas
online, analisando o ponto de vista de diversos jornalistas e colunistas
sobre determinado acontecimento politico.

Por enquanto as midias tradicionais, como a televisédo, ainda
nao foram completamente substituidas pelo uso da Internet. Todavia,
a propaganda eleitoral na televisdo e nos radios é obrigatdria,
ganhando uma certa antipatia dos cidadaos, que sdo interrompidos
enquanto estdo assistindo sua programagdo normal. Ja acessar
paginas da rede para acompanhar noticias e campanhas politicas &
facultativo, depende do verdadeiro interesse do usuario, 0 que € uma
atitude mais democratica.
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Uma nova “arma democratica” também surgiu com o avango
do uso das redes sociais, a possibilidade de mobilizagdes em massa.
As Jornadas de Junho em 2013, seguidas de varias outras
manifestagbes, precedidas de convites virtuais, mostraram para o
pais a capacidade da Internet em reunir milhares de pessoas para
diversos tipos de demonstragdes publicas, como o descontentamento
com a politica, ou 0 apoio a determinado candidato, entre outras.

Recentemente, na Uultima eleicdo presidencial, o uso da
internet nas campanhas eleitorais brasileiras parece ter chego ao seu
apogeu.

Discussoes acirradas no Facebook, Twitter e até mesmo em
comentarios feitos nas reportagens de jornais online, marcaram o
cenario da campanha eleitoral de 2014.

O maior uso da rede para o debate politico favoreceu a
democracia, pois possibilitou a veiculagdo de mensagens advindas de
todos os cantos do pais, com a facilidade de publicacao,
disseminacédo rapida de informagdes e interatividade entre usuarios,
trazendo a figura do cidaddao mais ativo politicamente, o que é
fundamental para o fortalecimento da democracia e da cidadania.

Todavia, foi observado um cenario de intolerancia e édio em
discussdes sobre politica, principalmente nas redes sociais. Usuarios
com opinides divergentes acabavam nao discutindo seus motivos,
apenas insultando e transformando em piada a opinido alheia, com
poucas excegoes.

Ademais, varias pessoas, inclusive pessoas de publicas,
foram agredidas pelos chamados haters apenas por demonstrarem
suas opinides, ou entdo declarar seus votos.

Apds as eleicdes de 2014, essa realidade continuou,
principalmente com a abertura do processo de impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff.

Nesse diapasdo, Luiz Felipe Miguel (2002, p. 155-184)
explana que a democracia € um espaco para debates pluralistas, com
a formacédo de consensos e dissensos, porém, exige o repudio a
intolerancia. Por isso, ndo basta a manifestacdo de ideias, é preciso
que as pessoas escutem umas as outras, reflitam sobre os conceitos
opostos, na busca do ideal do bem comum. A internet favoreceu a
exposicao de ideias, mas os cidadaos ainda precisam aprender a
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ouvir uns aos outros, porque s6 assim um rico debate politico pode
ser formado. A comunicagao politica é fundamental, pois s6 assim ela
se torna um instrumento de difusdo das visbes de mundo e dos
projetos politicos.

Cass Sunstein (2007, p. 135-163), importante jurista
americano, também apresenta algumas das dificuldades do debate
politico na internet. Ele diz que a internet favoreceu a formacao de
camaras isoladas, onde os individuos inseridos apenas escutam o
eco de suas proprias vozes. Esses individuos ndo sao capazes de
ouvir o que dizem os outros cidaddos, ou 0os vé como inimigos,
impossibilitando o cultivo do debate politico. Para o autor, a jungao de
pessoas que pensam da mesma maneira, tornam esses espacos
ausentes de debates, apenas reafirmando constantemente o que eles
mesmos pensam e acreditam, o que radicalizaria ainda mais as suas
posi¢des, pela falta de conhecimento de posigdes divergentes.

O ambiente virtual deve propiciar aos seus usuarios a
interagdo, a convivéncia e conhecimento de diversas realidades, e
nao a separagao e o isolamento.

A autora Maria da Gléria Gohn (2008, p. 36-37) diz, nos
seguintes termos, que “(...) um projeto politico € democratico quando
nao se reduz a um conjunto de interesses particulares de um grupo,
organizagdo ou movimento. Para ser democratico devera incorporar
uma visdo de mundo que tenha como horizonte o outro e o universal.”

Apesar desses problemas, é claro que a Internet torna-se
cada vez mais fundamental ao fortalecimento da cidadania e do
ambiente democratico, apenas sendo necessario saber usa-la.

O sentimento no cidadao de que ele pode ser um formador de
opinides, saindo do tradicional papel passivo do eleitor, expressando
seus pensamentos que poderdo ser lidos e debatidos por outros
cidadaos, valoriza o individuo, servindo de incentivo para a
participagao popular no cenario politico.

A internet é parecida com a democracia, ambas trazem a
liberdade de manifestacdo de ideias dos cidadaos. Porém, a
democracia se faz, primeiramente, ouvindo e respeitando o
argumento do outro.
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Atendendo esse requisito, a rede mundial de computadores,
sem duvidas, se tornara o principal meio de manifestagcdo da
democracia participativa.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, fica evidente que a mera exposicdo de
opinidbes na rede de computadores n&o provocara um maior
engajamento politico da populacdo. E preciso que haja troca de
ideias, a promogao do dialogo entre os cidadaos, usando a Internet,
juntamente com suas redes sociais, para potencializar essas
atividades, tao vantajosas a cidadania.

Os candidatos e seus partidos politicos, por sua vez, devem
manter presenga constante nas midias sociais da internet, nao
aparecendo apenas nas campanhas eleitorais, mas sempre dando
um retorno ao eleitorado, através de debates e perguntas, por
exemplo, fazendo com que eles se sintam respeitados pelos seus
representantes sempre, nao apenas no periodo eleitoral.

Tendo em vista isso, a internet tem tudo para ser uma
possivel agora virtual, com o encontro de multiplas vozes
desconhecidas, que, apesar das suas dificuldades, como a referida
fragmentagdo, vem incluindo e incluira ainda mais cidadaos leigos,
que até entdo nunca haviam discutido politica, para o mundo da
cidadania.
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As praticas sociais mudam ao sabor das relagdes sociais e é
imprescindivel ao ensino juridico acompanhar essas mudangas. Sob
este olhar, compreendemos que a abordagem interdisciplinar é
inerente ao saber, pois qualquer que seja a formagéo pretendida, esta
devera ser conduzida no bojo das relacdes econdmicas, sociais,
politicas e culturais do homem. Cada momento histérico exerce,
portanto, influéncia sobre a condugao da relagao ensino-aprendizagem.
(SANCHES, 2009, p.193)

RESUMO

O estudo desenvolvido por este trabalho objetiva refletir sobre a
dificuldade de aprendizado do Direito, sobre a ma formacgédo de
juristas e sobre o processo histérico para o atual modo de ensino
utilizado. A retdrica usada pelos docentes n&o atinge os alunos como
realmente deveria, formando apenas reprodutores do Direito e nao
profissionais capacitados a ajudar a sociedade com a promogao da
justica e da paz. Ha a necessidade de mudanga do projeto
pedagdégico nao sé no ramo do Direito, mas principalmente nele, para
que a assisténcia a sociedade seja a melhor e mais justa possivel e
as salas de aula sejam mais dindmicas, proporcionando experiéncias
e discussdes que favorecam o desenvolvimento do pensamento
critico e reflexivo.
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Palavras-chave: Ensino Juridico. Fraternidade. Justica.

1 INTRODUGAO

Apds quase dois séculos da independéncia do Brasil e,
também, do surgimento das primeiras faculdades do pais, € evidente
que houveram muitas mudangas em varios aspectos visiveis na
sociedade, com isso o0 modo de ensino de muitos anos atras esta
sedento de novas metodologias, prioritariamente o Direito, que tem
uma fungéo essencial em todas as areas no meio social.

O atual ensino juridico tem sido marcado pela identificagdo
de uma "crise", advinda do processo historico da educagéo do curso
de Direito no Brasil, que viveu uma realidade nova, com o inicio da
universidade no seu préprio territorio, estancando a necessidade dos
estudantes de ir a outros paises para obter um diploma de bacharel
em Direito. Era muito comum que os filhos das familias mais
abastadas se dirigissem a Portugal em busca de formacgao
académica.

Atualmente o Brasil conta com 2.391 Instituicbes de Ensino
Superior; em 1.185 dessas IES, sao oferecidos cursos de Direito, que
concentram cerca de 770.000 matriculas. Assim, ndo é de se admirar
que o Curso seja alvo de estudiosos preocupados com a qualidade
da formagao proporcionada em cada um desses cursos. Muitos
estudos apontam a necessidade de adogdo de novos métodos
pedagdégicos para minimizar as dificuldades.

Porém, n&o é possivel pensar em mudanga no método de
ensino juridico sem considerar que a fraternidade pode ser um
elemento diferenciador, pois com ela o Direito sera exercido com a
sua verdadeira fungédo. Segundo a Constituicdo Federal brasileira, no
Art.3°:

[Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
|- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; IlI- garantir o
desenvolvimento nacional; Ill- erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; V- promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.]
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Da citagcdo acima é possivel depreender que é dever do
profissional de Direito garantir o previsto pelas normas da
constituicdo, portanto devera ser fraterno, pois uma sociedade justa e
solidaria, livre de preconceitos ndo se constréi sem que exista a
fraternidade e esta s6 existira se for aprendida simultaneamente ao
ensino juridico.

2 AFORMAGAO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

A formagdo do bacharel em direito é extremamente
importante para a sociedade, pois dela provém a justica em eterna
reconstrugdo, acompanhando as mudangas com o passar dos anos.

Antes de existir as faculdades Direito no Brasil era necessario
que aqueles que gostariam de ter um ensino juridico fossem ao
exterior, para Portugal. A viagem era longa e dispendiosa, portanto
poucos eram os que se aventuravam a buscar a formagéo na Europa,
mais especificamente na universidade de Coimbra. L& aprendiam
pelos ensinamentos passados metddica e incansavelmente pela voz
do professor para depois reproduzirem o aprendizado sem qualquer
critica ou reflexao.

Até a independéncia em 1822, nado existiam faculdades no
Brasil, somente apds 1827 é que vemos nascer duas faculdades,
uma em Olinda e outra em S&o Paulo e inicialmente, s6 os mais
abastados tinham acesso. Segundo Wolkmer,

As primeiras faculdades de Direito, inspiradas em pressupostos formais
de modelos alienigenas (particularmente das diretrizes e estatutos de
Coimbra), contribuiram para elaborar um pensamento juridico ilustrado,
cosmopolita e literario, bem distante dos anseios de uma sociedade
agraria da qual grande parte da populagdo encontrava-se excluida e
marginalizada. (WOLKMER, 2009, p.103)

Ao passar dos anos isso mudou e outros, antes excluidos da
possibilidade de ingresso no ensino superior, agora tém essa
possibilidade.
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Por cerca de 200 anos o ensino juridico vem mantendo uma
postura dogmaética e rigida, com o conhecimento contido na figura do
professor. Essa postura pedagdgica hierarquizada e disciplinada vem
marcando o ensino juridico e a formagdo dos bacharéis que
compdem as estruturas burocraticas do Estado. Porém com as
mudangas ocorridas no meio social que tange ao Direito, ha a
necessidade de uma adequagédo do modo de ensino para alcangar o
objetivo principal, que € o bem comum.

3 METODO DE ENSINO

O Direito na sociedade tem a funcdo de promover a justica,
porém o mais visivel nesse campo ¢ a rivalidade entre partes de um
processo e a necessidade de status, poder e riqueza, assim deixando
de lado o principal foco de tudo que é realizar o trabalho visando a
conciliagao e justica entre as pessoas que dela necessitam.

Os docentes que sdo responsaveis por ensinar o Direito, por
vezes nao tem essa fungdo como foco principal, deixando que a
carreira externa a docéncia se sobreponha a formacido de seus
alunos.

Como resultado de aulas nas quais o professor fala
incessantemente e o aluno apenas ouve, € notéria a falta de interesse
dos estudantes, resultando na formacgédo de profissionais que so6
sabem reproduzir, que ndo tém a capacidade de refletir, de debater e
de ter a consciéncia da necessidade de saber sobre diversas areas
do conhecimento que tém relagdo com a justica e a sociedade.
Formacdo essa que nao serve a sociedade, que é utilizada apenas
para reproducdo e falsa resolugdo de problemas, pois a verdadeira
aplicagdo dos conhecimentos deve ser desprovida de ganéncia e
status, norteada pela vontade de justica e promog¢&o do bem comum.

A experiéncia docente nos cursos juridicos tem mostrado um fenémeno
assustador: o desvanecimento do vigor, do interesse, da curiosidade e
da indignagéo dos alunos, na razéo direta de seu avango no curso. No
inicio, seus olhos brilham, sua curiosidade € aguda, suas antenas
estdo ligadas para o que acontece no mundo, chegando a assumir
posigdes politicas transformadoras. Aos poucos, na medida em que
galgam outros patamares do curso, passam a se ensimesmar, a perder
seu afa transformador, abandonando a informalidade criativa e
adotando uma indumentaria padronizada, uma linguagem



128 RESUMOS EXPANDIDOS VOL. Il

estandardizada, marcada por uma retorica ultrapassada, sendo seus
sonhos abandonados e substituidos por desejos curtos de passar em
concursos ou pertencer a exitosas bancas de advogados para ganhar
dinheiro e conquistar a tdo decantada seguranga burguesa. Seus olhos
ja ndo tém mais brilho, sua criatividade desapareceu como habilidade
de urdir solugdes novas, pressupostos diferentes e teorias
transformadoras. Em suma, aquele jovem que entrou na universidade
transformou-se, em poucos anos, em um velho precoce. (AGUIAR,
2004, p.186 apud CARVALHO, p.5)

O estudo do Direito precisa ser baseado na
interdisciplinaridade, no exercicio critico e dialético de reflexdo sobre
a cidadania de cada membro da sociedade. Com esses ideais, o
resultado obtido pode ser a formagéo de profissionais mais justos,
dignos e também que prezam a fraternidade e a promogao da paz
social.

Os modelos atuais de ensino juridico € pouco, ou quase
nada, eficaz para promover a fraternidade, pois o curso de Direito tem
uma carga historica de "curso da elite", devido ao processo de
formacao das faculdades no Brasil e com isso, os profissionais que se
formam tem um pensamento de superioridade. Os juizes, promotores,
advogados ou quaisquer outros atuantes do meio juridico se utilizam
do titulo para atuar com certa soberania sobre as outras pessoas.

Os professores precisam de um novo projeto de ensino para
a formagao de profissionais do Direito, aptos a colaborar com a
sociedade. Estes serdao profissionais com maior capacidade de
raciocinio, de reflexao, de experiéncias e habilidades. Além disso, a
capacidade de se colocar no lugar do outro, sendo o seu cliente ou
nao, pois todos sdo humanos e todos iguais perante a lei, resultara
num ator do Direito que realmente promova a justica.

As dificuldades do ensino juridico precisam ser superadas,
ndo sO para os que estudam o Direito, mas para a sociedade como
um todo, pois todos precisam do direito e de profissionais capacitados
para intervir em prol do bem comum. O Direito precisa ser expandido
e explorado pelos seus atores, académicos ou ndo, pois s assim
sera adequado para o povo. Se o profissional conseguir enxergar seu
semelhante, sera fraterno, pois pensara no outro como alguém
préximo, alguém com quem tem sentimentos e sempre buscara o
melhor caminho para a verdadeira solugdo dos problemas.
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[...] cabe ao professor discutir as caracteristicas do profissional que
pretende formar, ao principios de aprendizagem que serdo norteados
de diferentes atividades, a organizagéo das atividades e disciplinas que
tenham condi¢des de mediar a aprendizagem, as técnicas a serem
usadas, o processo de avaliagdo e as técnicas avaliativas que
acompanhardo o aluno em sua caminhada em diregdo aos objetivos e
metas apresentados. O professor, ao iniciar sua agdo em uma
instituicdo, deve se inteirar do Projeto Pedagégico do Curso para
planejar sua disciplina e atividades, a fim de que apresentem coeréncia
com o curriculo do mesmo. (SANCHES; SOARES, 2014, p.3)

Observa-se que o trabalho docente ndo pode resumir-se a
transmitir um conteldo, pelo contrario, é preciso que o professor
adote uma postura que favorega o crescimento intelectual de seus
alunos, baseado em valores humanistas e criticos.

4 FRATERNIDADE NO MEIO JURIDICO

No atual método de atuagéo de profissionais da area juridica,
€ notavel a frieza com que tratam as outras pessoas, sendo que estas
estdo em busca do profissional, geralmente, para a solugcdo de
problemas. E necessario que haja a quebra desse paradigma onde o
jurista € "soberano" as outras pessoas, pois o bacharel em Direito
deve ter a consciéncia da importadncia do seu trabalho para a
sociedade e saber que ele é, fundamentalmente, um mediador das
causas.

Se a fraternidade for aplicada desde o ensino nas salas de
aula, o problema podera se diluir facilmente. Sera melhor, para
assisténcia da populagédo, contar com um jurista que sabe que o
"colocar-se no lugar do outro" é parte fundamental para o auxilio e
melhor solugéo de problemas.

5 CONCLUSAO

Ao final dos estudos compreendemos que para a formagao
de juristas melhor qualificados ha a necessidade de uma nova
proposta pedagdgica, a qual ird preocupar-se ndo apenas com O
discurso do professor, mas investira, também, a reflexao, no exercicio
da dialética, do despertar de diversos saberes dentro do saber
juridico, permeado pelas nogbes da fraternidade para com o outro.
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Portanto, é preciso que os docentes do Direito tenham
consciéncia da necessidade do exercicio da dialética e da reflexdo
sobre as aulas, além de conseguirem adotar uma forma de ensinar
que acarrete o aprender, pois as aulas devem ser uma troca de
conhecimentos e experiéncias.

Com essa nova postura para a condugéo de ensino juridico,
os alunos terdo maior facilidade de trabalhar apds receber o titulo de
bacharel e para os que partem para o magistério, ja saberdo da
importancia que uma nova postura pedagdgica tem na formagao de
seus alunos e fardo com que esses novos métodos se fortalecam.

E possivel justificar a necessidade de que se invista cada vez
mais em educacgao, em especial no ensino juridico, pelas palavras do
Prof. Lafayete Pozzoli (2001), que discute que "(...) A paz, assim
como a justica, tem em vista o bem de cada pessoa e de todos, numa
exigéncia de ordem e verdade. Estando a paz sob a mira da ameaca,
atinge simultaneamente a justica". Dessa forma, o ensino juridico
assume novas proporgdes de modo buscar a promogao da justica e,
consequentemente, da paz.
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RESUMO

O trabalho aqui manifestado, aborda bibliograficamente o Direito a
Paz. Tal direito é estudado entre os direitos de terceira dimenséo,
uma vez que € um direito fraterno, coletivo e difuso. Foi assim
considerado pelo precursor Karel Vazak, sendo adotado por diversos
doutrinadores. No ordenamento juridico brasileiro, a Paz esta prevista
na Constituicdo Federal em seu artigo 4°, VI, bem como em Tratados
Internacionais assinados pelo Brasil, e como tal, deve ser atribuida da
mesma forga que os demais principios idealizados por nossa Carta
Magna. A presente pesquisa tem como objetivo abordar a
fundamentalidade do Direito a Paz, analisando posicionamentos
doutrinarios acerca do tema, como a do jurista Paulo Bonavides que
defende o Direito a Paz como uma dimensé&o unica dentro da divisdo
de dimensdes dos direitos fundamentais, a saber, a quinta dimenséo.

Palavras-chave: Paz, Fraternidade, Direitos Fundamentais,
dimensoes de direitos.
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1 INTRODUGAO

O surgimento dos direitos fundamentais se deu com a
evolucido da sociedade e com as necessidades que a mesma
apresentava através dos séculos. Desta forma, estudiosos passaram
a dividi-los em dimensbes ou geragdes.

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo sdo os
chamados direitos individuais, civis e politicos, ressaltando o principio
da liberdade; os de segunda dimensao sédo os direitos econémicos,
sociais e culturais, e realgam o principio da igualdade; os direitos de
terceira dimensdo sido aqueles que remetem a fraternidade, que
protegem os direitos coletivos e difusos. Existem ainda doutrinadores
que defendem a existéncia da quarta e da quinta dimensbes de
direitos fundamentais.

O |jurista brasileiro Paulo Bonavides (2008) defende que a
quinta dimenséo de direitos fundamentais é o chamado Direito a Paz,
ja que viu na sociedade atual a eminente necessidade de se falar
nesse assunto com maior profundidade. A paz é inerente a vida,
sendo condigao indispensavel para o desenvolvimento das nagdes, e
teria uma dimenséo Unica dentro da classificacdo das dimensdes por
ser o direito supremo de toda a humanidade. Antes disso, tal direito
era apenas mencionado vagamente entre os direitos de terceira
dimenséo, feito dessa forma pelo precursor KarelVasak, e também
dentre os demais doutrinadores.

A Constituicao Federal Brasileira, em seu artigo 4°, declara a
prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4°, Il), a defesa da paz
(CF, 4°, VI), solugdo pacifica dos conflitos (CF, art. 4°, VII) e
cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade (CF, art.
4°, 1X), positivando a politica de paz internacional brasileira.

A Declaragdo do Direito dos Povos a Paz, contida na
Resolugdo 39/11 da ONU, de 12 de Novembro de 1984, “proclama
solenemente que os povos de nosso planeta tém o direito sagrado a
paz” e ainda “declara solenemente que proteger o direito dos povos a
paz e promover sua realizagdo € uma obrigagdo fundamental de todo
Estado”.

Ainda que saibamos naturalmente que somos detentores
desse direito, a positivagado se faz necessaria, assim como a previsao
legal para os demais direitos fundamentais. Necessario €, ainda mais,
que reivindiguemos esse direito.
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2 DIMENSOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu texto, faz previsédo
dos direitos e garantias fundamentais, dividindo-os em direitos
individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade, direitos
politicos e partidos politicos. Para que esse rol de garantias fosse
positivado, os direitos fundamentais passaram por uma evolugdo
histérica, acompanhando as dinédmicas sociais e evoluindo de acordo
com a demanda de cada época.

Ainda que seja de comum entendimento que certos direitos
sao naturais e inerentes ao individuo, ao longo do tempo houve a
necessidade da positivagdo de tais direitos, como o direito a vida e a
dignidade da pessoa humana, por exemplo, ja que a falta de
legislagdo poderia resultar na nao observancia desses principios, e
sem eles é impossivel viver na coletividade.

Diante disso, estudiosos passaram a dividi-los em geracdes
ou dimensdes. Essa divisdo é apenas didatica, servindo para situar as
diferentes épocas em que esses direitos foram acolhidos pela
legislagdo  através de reivindicagoes populares. Neste
sentido, podemos identificar as dimensdes de direito ao observar o
lema da revolugéo francesa: liberdade (12 dimens&o), igualdade (22
dimenséo) e fraternidade (3% dimensao).

Os direitos de primeira dimenséo, embasados nos ideais de
liberdade, é a de direitos civis e politicos. Sao exemplos de direitos de
primeira dimensao o direito a vida, a liberdade, a liberdade de
expressao e a participagao politica.

Na segunda dimensé&o, temos os direitos econémicos, sociais
e culturais, tendo por base os ideais de igualdade, sendo direitos
positivos que impdem ao Estado o 6nus de proporcionar a populagéo
direitos como a saude, educagao e habitagao.

Sobre os direitos de terceira dimensdo, se consagram os
principios da solidariedade ou fraternidade, protegendo interesses
coletivos e difusos, atendendo as necessidades da populagdo, nao
priorizando interesses individuais, mas sim do ser humano como um
todo. E nesta dimensdo que esta incluso o Direito & Paz, segundo o
precursor KarelVazak, e também o direito ao meio ambiente, a
autodeterminacao dos povos e ao desenvolvimento.



134 RESUMOS EXPANDIDOS VOL. Il

Existem também alguns doutrinadores que defendem a
existéncia da quarta e da quinta dimensdées de direitos fundamentais,
no entanto ndo ha consenso na doutrina sobre seu conteido. Dentre
esses juristas, esta o doutrinador Norberto Bobbio (2004), que
considera como a quarta dimensao de direitos aqueles que “tratam-se
dos direitos relacionados a engenharia genética”.

O jurista brasileiro Paulo Bonavides (2008) defende o Direito
a Paz como a quinta dimensao dos direitos fundamentais, retirando
esse direito do rol de terceira dimensdo. Diante da eminente
necessidade de se falar em paz na sociedade atual, é razoavel trazé-
la ao centro das discussdes académicas.

3 O DIREITO A PAZ

A forga normativa dos principios constitucionais tem por
objetivo interpretar todo o ordenamento juridico brasileiro na ansia
pela obtencdo dos valores vislumbrados pelo Poder Constituinte
Originario. Além disso, todas as leis infraconstitucionais tém,
obrigatoriamente, que passar pelo crivo das normas constitucionais.

O Direito a Paz esta presente no predmbulo da Constituicao
Federal Brasileira, que prevé “a solugao pacifica das controvérsias”,
ou seja, que os conflitos devem ser resolvidos de forma pacifica, sem
uso de violéncia.

Além disso, a Constituicdo Federal, em seu artigo 4°, VI e VII,
determina:

“Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

i./.l - defesa da paz;
VIl - solugéo pacifica dos conflitos;”

Temos o Direito a Paz como um principio constitucional, e
como todos os demais principios, faz parte do rol de ideais
vislumbrados pelo Poder Constituinte Originario desde o momento da
promulgacdo da Carta Magna, em 1988. Como tal, o principio
constitucional da defesa da paz e da solugdo pacifica dos conflitos
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deve ser dotado da mesma forga e amplitude que os demais
principios idealizados na mesma.

Do mesmo modo, vale frisar a Emenda Constitucional n® 45,
de 30 de dezembro de 2004, que diz que os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados tém forga
equivalentes as emendas constitucionais.

Deste modo, temos que os tratados internacionais que dizem
respeito ao Direito a Paz, a se exemplificar pela Declaragdo do Direito
dos Povos a Paz, contida na Resolugcdo 39/11 da ONU, de 12 de
Novembro de 1984, que “proclama solenemente que os povos de
nosso planeta tém o direito sagrado a paz’ e “declara solenemente
que proteger o direito dos povos a paz e promover sua realizagdo é
uma obrigagdo fundamental de todo Estado” tem forga de Emenda
Constitucional e, portanto, deve ser dotada da mesma eficacia e
vigor.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Na presente exposicdo objetiva buscamos analisar as
dimensbes (ou geracdes) de direitos fundamentais e a sua
aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro.

Diante disso, apresentamos as dimensbdes dos direitos
fundamentais, incluindo a quarta e a quinta dimensdo, ainda que
pouco discutidas na doutrina. Desta forma, abordamos o Direito a
Paz, antes estudado entre os direitos de terceira dimensao, frisam-se
direitos fraternos, e agora estudado com uma dimens&o Unica, a
saber, quinta dimensé&o.

Assim, os principios constitucionais tém o intuito de regrar a
vida em sociedade, como também o faz o Direito a Paz. Tal direito,
antes meramente filosdéfico, se faz agora positivado em nossa Carta
Magna como principio fundamental, sendo que a auséncia de paz
lesiona o cumprimento dos direitos humanos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2045-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2045-2004?OpenDocument
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RESUMO

Com a obrigatoriedade da audiéncia de conciliagdo e mediacado na
Lei n°® 13.105/15 (NCPC) tornou-se evidente a vontade do legislador
em diminuir a demanda judicial. A participagéo correta do advogado,
em relagédo a audiéncia, resulta consequéncias positivas no processo
singular e no sistema judiciario como um todo. A paz, objetivo direto
do Direito, € cada vez mais aproximada das relagdes sociais a partir
do momento que a demanda judicial reduz e, as partes se dao por
satisfeitas. Discorre essa pesquisa sobre a importancia da atuagéo do
advogado no processo de mediacdo, especialmente na participacao
em audiéncias preliminares, com o objetivo de favorecer a
manutengdo das relagbes judiciais e na manutencdo da paz. A
pesquisa se utiliza do método dedutivo e das investigacdes
bibliograficas, legislativas e documentais.
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Palavras-chave: Novo Coédigo de Processo Civil. Audiéncia
Preliminar. Atuagdo dos advogados. Diminuicdo da demanda
jurisdicional.

1 INTRODUGAO

O Novo Cdédigo de Processo Civil (NCPC) trouxe, como uma
de suas novidades, a obrigatoriedade da realizagdo da audiéncia de
conciliagdo e mediacdo. Esta, de acordo com o artigo 334, do cédigo
mencionado, sera marcada por Juiz competente para que as partes
possuam a oportunidade de conversarem e tentarem entrar em um
acordo em relagdo ao conflito presente entre elas.

Caso o conflito admita a auto composigédo ou, se as partes
ndo manifestarem expressamente desinteresse na composi¢do
consensual, segundo o artigo 334, § 4°, do NCPC, o juiz devera
designar a audiéncia para que exista a possibilidade da realizagdo do
acordo.

A vontade do legislador em criar tal dispositivo, € evidente em
tornar o processo mais dindmico, criando a oportunidade de ser
atingida uma solucdo rapida e é notdvel como isso ira
descongestionar a justica, que apresentou uma taxa de
congestionamento de 71,4% no ano de 2014 segundo o Justica em
numeros, pesquisa realizada pelo CNJ em 2015*". Além da busca de
uma justica agil, a manutengédo da paz se torna plausivel. A partir
deste novo dispositivo se interroga como a atuagdo do advogado
pode ser determinante.

2 DESENVOLVIMENTO

Com a realizagdo da audiéncia preliminar, as partes terdo a
oportunidade de solucionar o conflito de maneira que ambos os lados
saiam satisfeitos, onde a solugdo se resulta em um consenso,
formando um “meio termo” no conflito. Além disso, entrando em um
acordo sera possivel que ambas as partes retomem a relagao que
possuiam anteriormente ao inicio do litigio, ou iniciem nova relagdo
amigavel.

“! Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2015: ano-base 2014. 112
edigao - Brasilia: CNJ, p. 34, 2015.
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A decisdo do juiz, por mais que decida um vencedor da
causa, pode levar a novos litigios. Uma solucdo tardia resultante de
um processo longo acaba desgastando as partes, de tal maneira, o
conflito tornou-se um grande fardo as partes e com isso, as partes
acabam criando maiores problemas entre si. De pouco adianta uma
atuagao precisa do magistrado se sua sentenga ndo cabe mais ao
interesse das partes ja exaustas com o processo jurisdicional.

A resposta agil da justica em um conflito transforma sua
resolu¢cao mais interessante e aprazivel pelas partes, com isso torna-
se importante a atuagdo do advogado anteriormente e durante a
audiéncia preliminar. Os procuradores devem orientar corretamente
seus clientes, buscando sempre uma solugédo que seja mais benéfica
a este. Devem ainda repensar a maneira que se posicionam durante
a audiéncia, superando a adversariedade entre advogados. Em
relacdo ainda a maneira de agir, devem também refletir que, para a
parte, sair vitoriosa do processo nem sempre € a melhor solugéo. O
acordo sera a melhor forma de resolugdo do conflito e o advogado
deve ajudar seu cliente a enxergar isso com bons olhos.

O advogado, ao entender a posi¢cao importante que possui
perante seu cliente, deve esclarecer a ele sobre a melhor solugao,
sendo esta o acordo entre as partes que pode ser realizado sem o
ingresso com acao na justica. Entretanto, caso o litigio ja tenha
passado para a esfera judicial, os procuradores devem entédo
ressaltar que a solugdo do litigio ainda podera ser encontrada no
possivel acordo a ser firmado durante a audiéncia preliminar. Agindo
desta maneira, o advogado acaba realizando o papel de conciliador,
chegando ao fim do conflito e a paz entre os litigantes sendo
restabelecida.

Segundo o Manual De Mediacdo De Conflitos Para
Advogados (MMCA)42, é realmente valiosa a conduta do advogado
durante a audiéncia preliminar, adaptando seu comportamento e
buscando a estratégia mais adequada a ser utilizada para solugéo do
conflito em questdo. Como acentuado pelo Manual, os advogados
devem atuar seguindo alguns norteadores, como a cooperagao,
discursos claros e objetivos, estimulando ainda a criatividade de seus
clientes com intuito de resolver o conflito.

2 Ministério da Justica Secretaria de Reforma do Judiciario ENAM- Escola Nacional de
Mediagdo e Conciliagdo. Manual de Mediagdo de Conflitos para Advogados.
Brasilia-DF: Ministério da Justica, 2014
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O representante legal deve buscar a pacificagao do litigio de
maneira a evitar outros conflitos resultantes com uma possivel
solugao inflexivel, ou tardia, dada por um juiz que decidiria quem é o
vencedor da causa apenas. Levando em conta a relevancia das
condutas do advogado, dentro e fora da audiéncia, o MMCA busca
orientar os agentes para uma atuacao consistente e eficaz:

No ambito do Judiciario, os profissionais que atuam na sessdo de
mediag&o, incluindo os advogados dos mediados, devem seguir alguns
norteadores: cooperagao e ndo competicdo, motivagéo e nao discursos
fechados e cristalizados, criatividade e nao reiteragdo de solugdes
padrdes, respeito a autonomia da vontade das partes e nado decisdo
por terceiros, cooperacdo e confianga e ndo oposicio e desconfianca.*?

As partes devem definir seus objetivos a serem alcancgados,
baseado em seus interesses, o advogado tem de tragar a melhor
estratégia para aproximar seu cliente do sucesso. Levando em conta
que ao extinguir o impasse, ou a rivalidade, o maior objetivo esta
realizando-se, de tal forma que o didlogo ira trazer as melhores
solugdes para os componentes.

A audiéncia preliminar vem ainda para satisfazer pretensdes
em relagao a efetividade, celeridade e razoavel duragéo do processo.
Um dos maiores problemas do judiciario brasileiro atualmente é a
morosidade presente neste d6rgdo. O brasileiro possui um infeliz
costume de judicializar um conflito antes mesmo de tentar entrar em
um acordo. A auséncia de didlogo entre as partes e o sentimento de
competicdo somente intensifica o litigio existente, afastando-o do fim.

Segundo a 11?2 edicdo do Relatério Justica em Numeros, o
sistema Judiciario iniciou o ano de 2014 possuindo 70,8 milhdes de
processos acumulados de anos anteriores, que tendiam a aumentar
ao decorrer do ano, sendo estimado que, no final de 2014 o numero
de processos pendentes seria de 71,2 milhdes. De acordo com o
relatério, desde 2009 o numero de processos pendentes somente
aumentou, ademais o numero de processos que dao entrada é
superior aos que encontram sua solugéo e sao extintos.

“** Ministério da Justica Secretaria de Reforma do Judiciario ENAM- Escola Nacional de
Mediagdo e Conciliagdo. Manual de Mediagdo de Conflitos para Advogados.
Brasilia-DF: Ministério da Justica, p.69, 2014.
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O aumento dos processos acarreta a morosidade da justica
brasileira na resolugao de conflitos. De acordo com o resultado da
Pesquisa de Clima Organizacional e Satisfagdo de Usuarios,
realizada em 2011, tanto os usuarios da justica, quanto os
magistrados confirmaram que os processo ndo sido concluidos no
prazo previsto em lei.

A pesquisa contou com a participagao de 26.750 pessoas,
sendo 803 magistrados, 7.259 servidores e 18.688 usuarios do Poder
Judiciario. Aos usuarios foi efetuada a seguinte pergunta “Os
processos sdo concluidos no prazo previsto na forma da Legislagdo?
”, a qual 56,7%"* dos usuarios responderam que 0S processos nunca
sdo concluidos a tempo. No mesmo sentido, perguntou-se aos
magistrados se o volume de trabalho que Ihes é atribuido permite que
0s processos sejam concluidos no tempo previsto na legislacao,
sendo que 80,3%"° confirmaram a afirmacdo dos usuarios,
informando ndo ser permitido a eles concluir os processos no tempo
previsto na legislagéo.

Com a alta demanda, a justica encontra um obstaculo enorme
para conseguir solucionar seu congestionamento, o Conselho
Nacional de Justica destaca em sua pesquisa que a quantidade de
processos muito maior do que o ao atendimento da demanda:

Dessa forma, mesmo que o Poder Judiciario fosse paralisado sem
ingresso de novas demandas, com a atual produtividade de
magistrados e servidores, seriam necessarios quase 2 anos e meio de
trabalho para zerar o estoque. * (Grifo do autor).

Com esse dado alarmante, & necessario a criagdo de
alternativas para a redugdo de litigiosidade no sistema judiciario
brasileiro e dentro das esferas sociais. Com as partes se sentindo
adversaria, ou até mesmo inimiga entre a outra, a sentenga perde seu
objetivo de, além de manter o direito, manter as relagbes sociais

* Conselho Nacional de Justica, Departamento de Pesquisas Judiciarias. Pesquisa de
Clima Organizacional e Satisfacdo dos Usuarios, Brasilia-DF, p. 10, tabela 10,
2011.

“* Conselho Nacional de Justica, Departamento de Pesquisas Judiciarias. Pesquisa de
Clima Organizacional e Satisfagdo dos Magistrados, Brasilia-DF, p.16, tabela 16,
2011.

“ Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2015: ano-base 2014. 112
edicao - Brasilia: CNJ, p. 34, 2015
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dentro da coletividade saudaveis. De pouco adianta ter um problema
resolvido e outros surgirem por sua extingdo, em alguns casos o
importante é restabelecer o vinculo perdido entre as partes, e reduzir
qualquer motivo de inimizade ou competicao.

Visto que o importante é a solugdo em definitivo do problema
e a pacificacdo entre as partes simultaneamente, a audiéncia
preliminar apresenta-se como um meio para que as partes possam
conversar e resolver o litigio, chegando, de forma positiva, a uma
solugdo benéfica a ambos os lados. O que se busca ndo é apenas a
extingdo de um problema, mas a pacificagédo entre os individuos.

3 CONCLUSAO

O advogado tem a responsabilidade de oferecer as melhores
possibilidades, contribuindo para uma menor judicializagdo e por uma
sociedade pacifica. Usando diferentes estratégias e auxiliando as
partes a chegar em um consenso pode ele, atingir um bem comum e
maior satisfagdo do usuario ao procurar o judiciario.

A reducao dos conflitos, que poderao ser solucionados com
acordos ja no inicio do processo, sem prosseguimento para outras
fases, evita a maior demanda que leva a morosidade da justica. Uma
solugao rapida e eficaz com a audiéncia preliminar, pode ao decorrer
do tempo, junto com outros métodos alternativos, trazer a realidade
uma justica eficaz e agil.

REFERENCIAS

BRASILIA, Conselho Nacional de Justica. Justica em nameros 2015: ano-
base 2014 — CNJ, 2015. 498 p.

, Conselho Nacional de Justi¢ca, Departamento de Pesquisas
Judiciarias. Pesquisa de Clima Organizacional e Satisfagdo dos Usuarios,
Brasilia-DF, 2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/gestao-e-
planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/pesquisa-de-satisfacao-e-
clima-organizacional>. Acesso em: 01 maio 2016.

, Conselho Nacional de Justiga, Departamento de Pesquisas
Judiciarias. Pesquisa de Clima Organizacional e Satisfagdo dos
Magistrados, Brasilia-DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-



COLECAO DIREITO E PAZ 143

judiciario/pesquisa-de-satisfacao-e-clima-organizacional>. Acesso em: 01
maio 2016.

. Lei 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil.
Brasilia, DF: Poder Executivo, 2015.

, Ministério da Justiga Secretaria de Reforma do Judiciario ENAM-
Escola Nacional de Mediagado e Conciliagdo. Manual de Mediagao de
Conflitos para Advogados. Brasilia-DF: Ministério da Justica, 2014. 153 p.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174276278/lei-13105-15
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73

PROTECAO ESPECIAL E DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO DAS
CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

Amanda Leticia Daskevicius*”

Renata Seliger Woellner*®

RESUMO

Por meio deste texto buscar-se-a apresentar algumas caracteristicas
dos direitos humanos sua prevaléncia com a Declaragdo Universal
dos direitos Humanos que regulariza e normatiza principios basicos a
serem seguidos por todos os paises, a consagracdo da dignidade
humana. O periodo histérico em que surgiu o Estatuto da Crianca e
do adolescente, qual era a legislacdo voltada especificamente as
criangas e adolescentes antes, qual a sua relevancia aos maiores
interessados, ou seja, as criangas e os adolescentes, a criminalidade
infantil, divergéncia com relagdo a maioridade penal, e a importancia
do direito ao desenvolvimento e o Estado cumprir seu papel de
garantidor dos direitos dos menores.

Palavras-Chaves: Principio da Protecdo Integral; Situacdo de Risco;
Criancas; Vulneraveis; Desenvolvimento.

1 INTRODUGAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é uma nova
legislagcéo criada apds ser publicada a Constituicao Federal do Brasil
em 1988 que contém o art. 277, a base para criagcdo do Estatuto.
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Regulamentar os direitos das criangas e adolescentes ali presente,
substituindo assim o Cdédigo de Menores de 1979 que tinha como
doutrina a necessidade da crianga estar em situacao irregular para
aplicar o cédigo, ja o ECA propde a protecao integral da crianga e do
adolescente, o Estatuto é de suma importancia para o
desenvolvimento da crianga, a qual faz parte de um grupo vulneravel.
Deve ser prioridade do Estado e de sua sociedade garantir os direitos
das criangas e dos adolescentes como o direito ao desenvolvimento,
a saude, moradia, educagao, lazer, seguranga, alimentagcao dentre
outros.

Porém esses direitos ndo sio efetivados por estes, assim
levando muitas criangas e jovens a criminalidade que vem crescendo
gradativamente gerando discussées em torno da redugdo da
maioridade penal, porém nao é a solu¢do para o problema e sim a
efetivacdo dos direitos garantidos as criancas na lei, como
investimento em educagdo para a crianga se desenvolver e a
criminalidade infantil reduzir.

2 EVOLUGAO E DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos s&o pertinentes ao ser humano,
apresentados e protegidos por documentos internacionais, existentes
para assegurar a dignidade da pessoa humana, documentos estes
originarios de uma evolugao historica, ocorridos tanto por conflitos
armados quanto por contratos econdmicos, limitagdo de territério,
visando um convivio pacifico entres povos, culturas, tradicbes e
crengas, os direitos humanos apresenta um equilibrio entre todos, o
minimo, o respeito por todos. Direitos que devem ser seguidos e
garantidos as pessoas por todos os Estados (GARCIA; LAZARI,
2014).

Os direitos humanos estdo acima de qualquer ordenamento
juridico interno, porém cada pais tem liberdade com relacdo a
interpretacdo e aplicagdo do mesmo no seu ordenamento interno,
respeitando as caracteristicas de sua populagédo e valorizando suas
culturas. Outros direitos que propdem garantias a dignidade humana
séo os direitos fundamentais, que diferem dos humanos dependendo
do ponto de vista ou apenas no quesito territério, por ser reconhecido
apenas em territério nacional, presentes nas constituicbes federais de
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cada pais, assim sendo ¢é a aplicagdo dos direitos humanos (GARCIA;
LAZARI, 2014).

Os direitos humanos sao fruto de evolugdes histéricas com
isso sao eles “mutaveis, adaptaveis, aperfeicoaveis”, estdo em
constante evolugdo conforme demanda, necessidade. Uma vez que
publicado, iniciada sua vigéncia, qualquer direito humano, ndo pode
haver revogacao por fazer-se essencial ao ser humano (GARCIA;
LAZARI, 2014).

Os direitos humanos consagram-se a todos, entretanto alguns
grupos necessitam de uma atengdo especifica, dessa maneira é
dever do Estado garantir protecao especifica as minorias, por serem
frageis e desprotegidas ao longo da histéria, para constatar assim
igualdade entre maiorias e minorias. Além de tratados internacionais
existentes voltados aos grupos vulneraveis (GARCIA; LAZARI, 2014).

O primeiro artigo da Declaragao Universal dos direitos
Humanos de 1948 traz a dignidade da pessoa humana, mostrando a
importancia desta como ideal, valor, principio, consagrado
universalmente, a partir de seu direito a vida, direito de nascer, a
educacdo, cultura, saude, alimentagdo, moradia, seguranca, paz
entre outros, acompanhados dos deveres do sujeito. Para existir
qualquer norma deve-se colocar o homem como o centro de sua
elaboragao pois € com relagdo a ele que as normas sao elaboradas,
interpretadas e aplicadas (GARCIA; LAZARI, 2014).

O Estado tem importante papel para o progresso da
civilizagdo pois é ele o responsavel com relagdo a aplicagdo dos
direitos humanos perante a sociedade, com base em suas
experiéncias, a vida concreta de cada pessoa, pois € apenas na
pratica que se torna efetiva uma norma, um direito. A elaboragéo,
interpretacdo do significado dos direitos humanos é constitucional e
internacional, universal bem como alisada também as caracteristicas
especificas dos grupos sociais (ALARCON, 2015).

A prosperidade moral esta diretamente associada aos direitos
humanos ou fundamentais, a inclusdo social do cidaddo, democracia
politica, tanto no territério nacional, quanto internacional. Tanto as
constituicdes ou os tratados preservam e reconhecem a liberdade, o
respeito, as relagdes sociais, convivéncia em democracia, produgao
de cultura, entre outros direitos de uma sociedade (ALARCON, 2015).
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Com o equilibrio que é buscado através dos direitos
humanos, busca-se também uma sociedade igualitaria, onde todos
sdo reconhecidos como pessoas dignas de direitos e deveres,
independente de raga, etnia, cor, origem, todos portam os mesmos
direitos e dignidade, incumbindo a populagdo concretizar esta
igualdade para que ndo exista apenas na letra da lei (GARCIA;
LAZARI, 2014).

3 ESTUDOS SOBRE O ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado pela
Constituicdo Federal brasileira de 1988, lei 8.069 em vigor desde 13
de julho de 1990 apelidado de ECA, assinado por Fernando Collor de
Mello apds pressdo de movimentos sociais e organismos
internacionais, o presidente institui um conjunto de direitos a crianca e
ao adolescente garantindo assim seus direitos fundamentais
(LEMOS, 2009).

Antes da criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) existia o Codigo de Menores, aplicado apenas as criangas e
adolescentes que estavam em situac&o irregular, ou seja, haviam
violado alguma regra ou que ndo haviam suas necessidades basicas
supridas. Este Cédigo ndo reconhecia as criancas e os adolescentes
como sujeitos portadores de direitos e deveres portanto ndo os
garantia, era uma doutrina irregular (BRANBILLA; AVOGLIA, 2010).

O ECA surge como um instrumento para regulamentar e
assegurar o art. 227 da Constituicdo Federal que apresenta que é
dever da familia, comunidade e Estado proteger e garantir os direitos
da crianga e do adolescente, o qual ndo pode sofrer nenhum abuso
ou discriminagdo. Segundo o art. 2° do ECA caput E considerada
criangca, pessoas até 12 (doze) anos de idade incompletos, e a
adolescente entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos. Em casos
excepcionais esta lei é utilizada em pessoas de 18 (dezoito) e 21
(vinte e um) anos de idade (LISBOA, 2008).

O Estatuto foi criado para substituir o Cédigo de Menores,
aceitando a crianga como cidada, sendo prioridade e garantido seus
direitos e deveres pelo Estado e sociedade. E instaurado conselhos
tutelares o6rgdos competentes nas comunidades para auxiliar,
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administrar, fiscalizar o cumprimento e o assistencialismo as criangas
e adolescentes (BRANBILLA; AVOGLIA, 2010).

A base do ECA é sua doutrina de protecao integral, onde as
criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como cidadaos
de direitos e nao objetos do Estado como antes, a nova legislacao
assegura que suas necessidades especiais devem ser satisfeitas pois
estdo em fase de desenvolvimento, fase decisiva para um futuro
adulto promissor para sociedade e ndo sua marginalizagdo (SOTTO
MAIOR NETO, 2016)

Com base no ECA, ha possibilidade de discutir o direito de
existir; o direito ao desenvolvimento pessoal e social, educagao,
cultura, profissionalizacao, lazer; o direito a integridade fisica e moral
— referindo-se a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia
familiar e comunitaria (BRANBILLA; AVOGLIA, 2010).

Os adultos denominam as criangas como seres em
desenvolvimento, sendo assim frageis e incapazes, portanto
necessitam de uma protecao integral garantida pelo Estado e pela
sociedade (BRANBILLA; AVOGLIA, 2010).

O Direito Penal com relagdo a menores no Brasil evoluiu
lentamente, apenas com o crescimento da populagdo pobre e dos
atos infracionais cometidos por criangas e adolescentes que iniciou-
se pesquisas criminoldgicas em menores (MARGRAF; SILVA, 2014).

Por mais grave que seja o ato cometido pela crianga ela ndo
pode ser levada a delegacia, somente ao Conselho Tutelar, o qual
fara juizo de valor, investigara e aplicara uma das medidas do art.
101, ECA. Ja os atos infracionais cometidos pelos adolescentes
devem seguir as medidas impostas pelo artigo 112 do ECA, que
podem ser tanto adverténcias, como obrigagdo de reparagdo de
danos, internacao, liberdade assistida, até privagdo de liberdade
(SOTTO MAIOR NETO, 2016).

O direito € um instrumento juridico utilizado regularmente em
busca da realizagdo de justica, manter a organizacao politica da
sociedade, estabelecer a paz, utilizando-se da constituicao, constitui
0 espacgo politico onde o direito age na necessidade de combater a
violéncia na sociedade (GIACOIA JUNIOR, 2016)

Desde 1993 o congresso recebe muitos processos com
relagdo a reducdo da maioridade penal, ha uma disseminagéo feita
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por midias dizendo que o Estatuto da Crianga e do Adolescente nao é
suficiente para sancionar medidas para os jovens. O numero de atos
infracionais cometidos por jovens aumenta gradativamente, porém os
jovens continuam sendo um grupo vulneravel e portador de direitos
fundamentais que ndo podem ser violados (KUKINA, 2016).

4 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

O direito ao desenvolvimento foi proclamado em 1977 pela
Comissédo de Direitos Humanos das Nagbes Unidas, € um direito
inalienavel, sendo um direito e dever do Estado apresentar politicas
nacionais de desenvolvimento. Se assim fosse garantido pelo Estado
esse direito como tantos outros, a criminalidade infantil seria
drasticamente reduzida, pois as criangas e jovens estariam dedicando
se ao seu desenvolvimento, educacgdo, e ndo entrando no mundo da
marginalizacdo (MARGRAF; SILVA, 2014).

A alternativa mais apresentada e defendida pela midia e parte
da populagéo é a redugdo da maioridade penal, seria a opgado mais
rapida, porém nido a mais eficiente. A solugdo mais correta a ser
tomada é simplesmente concretizar o que esta na constituigcao,
garantir os direitos basicos as criancas para que se desenvolvam
socialmente, economicamente, o resultando, porém ¢é mais lento
(MARGRAF; SILVA, 2014).

5 CONCLUSAO

Conforme os Direitos Humanos s&o direitos universais,
fundamentais superiores a toda e qualquer norma, como o principio
da dignidade da pessoa humana e dentre as constituigdes dos paises
sdo interpretados e garantidos através dos direitos fundamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é a ferramenta que
assegura os direitos das criangas e dos adolescentes, por serem um
grupo vulneravel, necessitam de normas e direitos especificas,
todavia estes deveriam ser garantidos pelo Estado e sociedade que
nao o fazem, levando assim criangas e adolescentes ao encontro da
marginalizagdo e n&do ha educacdo, saude, como previsto em lei
acabando assim por cometer atos infracionais, os quais vem
aumentando significativamente.
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Apenas a partir do momento em que os direitos fundamentais
e os direitos ao desenvolvimento forem efetivados, a criminalidade
sera consideravelmente reduzida, mesmo que a longo prazo, esta é a
solucdo e ndo a apresentada pela midia e parte da populagao que
desejam reduzir a maioridade penal, apenas aumentaria a lotagédo
dos presidios e o foco deve ser na educagdo e nao na exclusio
social.
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DIMENSOES DO PERDAO:

ANALISE CRITICA DOS CAPiTEJLOS 1,2E3 DA
OBRA “HORIZONTES DO PERDAO: REFLEXOES A
PARTIR DE PAUL RICOEUR E JACQUES DERRIDA”
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RESUMO

O presente resumo limita-se aos trés primeiros capitulos da obra
intitulada “Horizontes do perdao: Reflexdes a partir de Paul Ricoeur e
Jacques Derrida”. Trata-se da tese de doutoramento de Luci Buff
(2009), pela editora PUC-SP. Aborda o engajamento de ambos os
fildsofos nas lutas antitotalitarias, anticoloniais e antiapartheid. De
inicio, ressalta-se a experiéncia acumulada de ambos sobre o perdao,
principalmente nos seus ultimos anos de vida. Observa-se nao existir
uma preocupacao de expor um quadro comparativo entre os dois
filésofos. A autora procura uma aproximagdo das dimensdes do
perddo, principalmente nos aspectos filoséficos, no campo juridico,
ético, social, politico, teoldgico e terapéutico. Para isto, parte das
ideias formuladas por Paul Ricoeur e Jacque Derrida, além de
contribuicbes de Hannah Arendt. Buff considera esta filésofa
referéncia fundamental na discusséo sobre o perdao. A filésofa liga a
importancia do perddo nos negdécios humanos. O primeiro capitulo
aborda a aplicagdo do perdao nos ramos do direito, enfatizado a
importancia da justica restaurativa. No segundo capitulo, o perdao é
inserido no plano simbdlico e teoldgico cristdo, com base em Ricoeur.
Ja, no terceiro capitulo, Buff analisa o perdao nas reflexdes extraidas
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de Ricoeur, no plano filoséfico e religioso, além de destacar a
“referéncia indeclinavel” de Hannah Arendt ao tema.

Palavras-Chave: Perdao. Justica restaurativa. Direito. Reconciliagao.

1 INTRODUGAO

De inicio, ressalta-se a experiéncia acumulada de ambos
sobre o perdao, principalmente nos seus ultimos anos de vida.
Observa-se ndo existir uma preocupagdo de expor um quadro
comparativo entre os dois filésofos. A autora procura uma
aproximagao das dimensodes do perdao, principalmente nos aspectos
filoséficos, no campo juridico, ético, social, politico, teolégico e
terapéutico. Para isto, parte das ideias formuladas por Paul Ricoeur e
Jacque Derrida, além de contribuicbes de Hannah Arendt. Buff
considera esta filésofa referéncia fundamental na discussao sobre o
perddo. A filésofa liga a importdncia do perddo nos negdcios
humanos. O primeiro capitulo aborda a aplicacdo do perddo nos
ramos do direito, enfatizado a importancia da justiga restaurativa. No
segundo capitulo, o perdao € inserido no plano simbdlico e teoldgico
cristdo, com base em Ricoeur. Ja, no terceiro capitulo, Buff analisa o
perddao nas reflexdes extraidas de Ricoeur, no plano filosoéfico e
religioso, além de destacar a “referéncia indeclinavel” de Hannah
Arendt ao tema.

O livro Horizontes do perdao: reflexbes a partir de Paul
Ricoeur e Jacques Derrida, traz ao leitor algumas dimensdes sobre a
existéncia e o instituto do perdao dentro da ciéncia juridica do Direito
(penal, civil, eleitoral, administrativo) e seus reflexos do individuo com
esses acontecimentos e a sua escolha de perdoar, regenerar,
encerrar o ciclo do fato manancial. Além dos referidos fildsofos, a
autora menciona os ensinamentos de Hannah Arendt ao tema do
perdao na politica € na compreenséo.

O texto mostra-se uma apreensao ao dissertar sobre o
perdao, por ser compreendido pela grande maioria, como um territorio
de dilemas, como questdes éticas, politicas, teoldgico-cristdo e
terapéutico. Com efeito, o perddo € um dominio espinhoso, no qual
se busca algo que esta além da espessura do mal, do sofrimento, os
quais antecedem e levam a novas promessas, a uma vida melhor. Os
capitulos envolvem um significado sobre o qual ndo configura s6 do
passado, mas todo periodo do presente e do futuro. Coloca-se em
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proximidade, numa zona de incandescéncia, a indignacdo, a
maldade, o horror, a violéncia, o trauma, o pecado, mas também a
inocéncia, a generosidade, o reconhecimento, o dom, segundo
Ricoeur.

Nesse contexto, insiste fortemente sobre o perdao, porque
este € uma necessidade vital quando a vida foi ferida. O perdao
restitui as pessoas na grande corrente da vida; busca-se com ele
restabelecer um vinculo positivo entre vidas feridas, vidas que se
ferem e a vidas que as rodeia. O perddo é uma experiéncia forte que
nos reconecta com a vida, ou seja, controla os processos sobre os
individuos, livrando-se do automatismo. Constitui-se a liberdade de
decidir e de influir nos acontecimentos em que toma parte.

2 ANALISE CRITICA

Numa primeira guinada do eixo das discussdes habituais
sobre o assunto, Ricoeur ensina que a questdo maior neste terreno
nao é perdoar, mas o ato de pedir perdao, ou seja, de renunciar todo
o instituto de vinganga e do mal moral para zerar o conflito e
recomecar. Entretanto, o perddo n&o é exigivel e aquele que pede
pode enfrentar uma recusa, como nos casos expostos na lei penal.

O tema do perdao esteve presente em varios momentos no
percurso filoséfico de Ricoeur, de forma direta ou indireta. A partir de
suas inquietacdes, ele ndo se furtou a refletir sobre as dificuldades
desta matéria e a participar de dialogos sobre o assunto, em especial
com Jacques Derrida, preservando sempre um profundo
enraizamento de sua filosofia na vida. Com o discurso biblico e na
sua antropologia, encontram-se inimeros elementos da via do
perddo, em que mantém, como em todo seu percurso filosoéfico, os
registros distintos de sua filosofia e de sua fé crista.

Ricoeur meditou sobre o perddo como uma questao polémica
e divergente, a exemplo de sua posi¢do a respeito do mal, que veio
reelaborando constantemente. Para o filosofo, a problematica
especifica do perdao é a culpabilidade e da reconciliagdo é o
passado. Nessa guisa, faz a convergéncia entre a origem do mal. O
mal nao é apenas um problema tedrico para Ricoeur, no entanto:
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[...]exige convergéncia de pensamento, acdo e uma transformagéo
espiritual de sentimentos através do que denomina imaginagao ética,
este poder de abrir novas possibilidades, de olhar as coisas de outro
modo. Nesta matéria, propde uma mudanga de interpelagéo que leve a
pensar mais e de forma diferente, pois, segundo ele, ndo se trata de
procurar a origem do mal, que é inescrutavel, um dos maiores desafios
reconhecidos da filosofia e da teologia, mas, tornando esta aporia
produtiva, no plano das exigéncias da agdo, e sob o angulo do futuro,
considera-lo como aquilo que deve ser combatido (MIGLIORI, 2011, p.
249).

Acentuando-se a luta pratica contra o mal, a vantagem, diz
Ricoeur, é ndo se perder de vista o sofrimento. Ao contrario, todo mal
cometido por um ser humano, € um mal sofrido por outro. Fazer mal é
fazer alguém sofrer. A violéncia, para Ricceur, ndo para de refazer a
unidade entre mal moral e sofrimento. A partir disso, toda agéo
politica ou ética que diminua a quantidade de violéncia exercida pelos
homens uns contra os outros diminui a taxa de sofrimento no mundo.

O perdéo pode funcionar como o desencadeador desta
catarse, segundo Ricoeur, fazendo emergir o benéfico. Os simbolos,
para o filésofo, efetivamente mostram a situagdo do homem no
mundo e ddo em que pensar, como experiéncias existenciais.

A partir da palavra, da linguagem indireta dos simbolos e da
sua interpretacao, o filésofo investiga os sentidos que eles promovem
no tocante a evolugao da culpabilidade. Mostra-se, entdo, que “os
simbolos do mal, tanto no nivel semantico quanto no nivel mitico
sempre sdo o0 avesso de um simbolismo mais amplo, de um
simbolismo da Salvagdo”. Isso ja é verdadeiro, diz ele, no nivel
semantico: ao impuro corresponde o puro; a errancia, o pecado, o
perddo em seu simbolo de retorno; ao peso do pecado, o alivio; e,

mais geralmente, a simbdlica da escravidao, a da libertacao.

A capacidade de um ser que age e sofre, na sua fragilidade e
vulnerabilidade, é necessariamente uma capacidade reencontrada ou
reconquistada. A tensao entre a espessura do mal e a poténcia de si
atravessa toda a filosofia de Ricoeur. E, depois de uma situagdo
efetiva de culpabilidade ou de sofrimento que o sujeito pode esperar
reconquistar a capacidade de agir. Trata-se da passagem de uma
vontade culpada a uma vontade regenerada.

No epilogo que a autora trata em seu livro, enfrenta-se o que
denomina o “enigma do perddo”. Indaga-se, se o perdao existe e se
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tem um sentido. E neste contexto que baseia-se o trabalho. Ensina
entdo que o perdao constitui o horizonte comum dos trés temas
desenvolvidos na obra: a memodria, a histéria e o esquecimento. Os
seus efeitos se entrelagam com todas as operagdes constitutivas
destes trés campos.

Existe, pois, uma espécie de divida para designar uma
relacdo de crédito e débito, que vincula vitimas e ofensores — a ser
saldada nos campos juridico, politico, ético, religioso, em especial na
tradicao judaico-crista, no caso do perdao, mediante as condi¢des da
confissdo, arrependimento, expiagdo e novas promessas. Essa divida
€, no entanto, ambigua. Por um lado, em geral, uma impossibilidade
de se restituir as coisas ao estado anterior as perdas e ofensas, como
a divida das vitimas, dos mortos, ou seja, podera ocorrer uma
desproporgao na reparagao em face do perdao.

Ademais, no caso do perdao, este deve ser sempre pessoal
(relagao vitima e ofensor), segundo Ricoeur. Assim, no primeiro plano
o perdao enfrenta ndo somente os pecados privados, mas o mal na
esfera global e publica, o que obrigou, apés a Segunda Guerra, a se
repensar sobre questdes politicas, juridicas e principalmente éticas
ante os crimes massivos praticados.

Estes acontecimentos motivaram a criagdo da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas), da Declaracdo dos Direitos
Humanos de1948, com tipificagdo de crimes contra a humanidade e
Tribunais competentes para julgar esses casos, como forma de
resposta, como paralelamente, as convengdes e as recomendacdes
para ampliar os direitos do homem e sua prote¢ao universal.

Ressalte-se que, para grande maioria poderia servir como
alento as atrocidades cometidas por estes sujeitos. No entanto, para
Ricoeur, somente a vitima pode perdoar, em termos juridicos, perdao

personalissimo. Ou seja, o instituto do perddo é pessoal e
excepcional.

Esses pedidos de desculpa podem ser considerados uma
espécie de reparagado simbodlica, através do reconhecimento do erro
cometido ao longo da histéria, ao lado das penas e das indenizagbes
materiais. A reconciliagao politica sob o angulo da anistia é analisada
por Ricoeur, que acena para os riscos deste instituto que visa
recobrar a paz civil, na transicdo para um regime em geral
democratico, apds graves acontecimentos de desestabilizagdo social.
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A reconciliagdo politica com estas finalidades pragmaticas,
todavia, tem seus proprios fundamentos e pressupostos, mas anistiar
crimes e criminosos leva certamente as indagagdes sobre o
imperdoavel e a ocasido para o perdao propriamente dito.

Assinala Ricoeur que, apesar das aparéncias, a anistia nao
conduz, de modo nenhum, a justa compreensao da ideia do perdao e
em alguns aspectos constitui sua antitese, como a interdicdo de toda
perseguicao, julgamento e punigdo dos criminosos. A anistia de fato,
da ensejo a muitas criticas, no seu uso e abuso para fatos graves
(MIGLIORI, 2011).

Neste sentido, o filosofo continua sustentando que o perdao
tem vinculo com a verdade, seja judiciaria ou extrajudiciaria, como
aquela apurada pelas Comissbes de Verdade e Reconciliagdo, por
meio da narrativa em que a memdria é trazida a linguagem, dos
testemunhos, cada vez mais utilizadas na transi¢gdo para os regimes
democraticos.

Segundo a definigédo utilizada por Ricoeur, dar é “abandonar”
alguma coisa a alguém sem nada a receber de volta. O perdao
representaria mais uma parada, um estancamento, um ponto final,
para poder partir do zero.

As questdes que se apresentam na tematica interdisciplinar e
transversal do perddao atravessam o campo vizinho do direito e
interpelam. Aclama-se uma apuragédo de como é aplicada a justica, de
quais sao as suas propostas diante dos crimes e de sua irradiagdo na
sociedade.

As formas de construgao da Justica foram objeto de reflexdes
de Ricoeur, como aqui acentuado, no dominio do direito e da ética,
que para ele é o viver com e para com o0s outros em instituicdes
justas.

Sao constantes as iniciativas para punir o agente infrator
duramente, mediante novos tipos penais ou aumento consideravel da
pena, no entanto, ndo tutelam que apdés o cumprimento n&o existe
qualquer tipo de inclusdo na sociedade, ou seja, sem a oportunidade
de recomecar e ter uma vida digna, respeitando a dignidade humana
do individuo.

Toda essa crise do direito nos leva a repensar as formas de
justica: menos violentas. Para Ricoeur, a sangédo deve ter um futuro.



158 RESUMOS EXPANDIDOS VOL. Il

Este futuro é dado, segundo o fil6sofo, sob as formas da reabilitagdo
e perdao, e neste par o reconhecimento é fundamental.

Ricoeur fala, pois, na reabilitagdo ndo s6 no sentido
estritamente juridico, que € uma causa de extingdo da culpabilidade,
mas como um conjunto de medidas que acompanham a execug¢éo da
pena, visando restaurar a capacidade do condenado. Visa-se a
reinsergdo do condenado como cidaddo de corpo inteiro, no fim de
sua pena.

Com efeito, a ideia que a preside é o restabelecimento de
direitos duma pessoa, da sua capacidade, de um estatuto juridico que
tinha perdido. Apagar as incapacidades, restabelecer os direitos. Este
restabelecimento da capacidade do sujeito € uma das ideias-chave
da equacgao do perdao.

Assim, ele indaga se ndo deveriamos orientar a punicdo em
direcdo a emenda mais do que a expiagdo. No paradigma de justica
contido no que se denomina atualmente, justica restaurativa. O
objetivo desta justica é o de restabelecer os lagos sociais do autor e
da vitima, por meio da responsabilizagdo e da reparagdo do dano,
mas tendo as partes uma participagdo ativa, na busca pela
reconciliagao.

Nesta linha, o perddao pode ser colocado como horizonte
(punicao, reabilitacdo e perdéo) e, segundo o filésofo, constitui uma
lembranga permanente de que a justica € apenas a justica dos
homens e ndo podera erigir-se em juizo ultimo.

Aceita-se como nascidas do perdao para a justica, todas as
manifestagbes de compaixdo e benevoléncia, no interior da propria
administragdo da justica, como se ela, tocada pela graga ou dadiva,
visasse, na sua esfera propria, a este extremo, um meio termo,
seguindo os legados de Aristoteles (2001).

A punigao restabelece, talvez, a ordem, ela ndo da a vida
(MIGLIORI, 2011). A possibilidade de desligar o agente do seu ato é
a proposta na qual desemboca o ensaio do perdao. O culpado capaz
de recomecar sera a figura do desligamento que comanda todas as
outras. Este desligamento ou separagao seria possivel, provavel.

A resposta ao arrependimento, esta sim, chega no tempo,
quer ela seja repentina, ou progressiva, a prova de uma vida inteira.
Com fundamento em Kant, entende entdo o filésofo que o mal, por
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mais radical que seja, ndo é originario. Diante disso, sob o signo do
perddao, o culpado seria considerado capaz de uma outra coisa,
diferente de seus delitos e faltas. Ele teria restituida a sua capacidade
de agir, e com isso, aquela de continuar, de comegar. E desta
capacidade restaurada que decorreria a promessa que projeta a agao
em diregao ao futuro (MIGLIORI, 2011).

Em sequéncia, entra-se na questdo do perdao interno, ou
seja, o qual ninguém pode perdoar a si proprio. O perddo necessita
que o outro veja os defeitos e os perdoe, visto que, o homem jamais
conseguiria enxergar dentro do seu narcisismo, seus erros. Dentro
desse contexto, Arendt também distingue o perdao da compreensao.
Afirma-se que a compressao é interminavel, ndo podendo produzir
efeitos e por um fim ao ciclo, ja que existe uma constante evolugéo e
a lidar com essa realidade, isto é, compreender e aceitar a nossa
vida.

Quanto ao perddo, eleva-se como uma das grandes
capacidades humanas, uma das mais ousadas ag¢des do homem “[...]
desfazer o que ja foi feito — e tem éxito em instaurar um novo comego
onde tudo parece ter chegado ao fim” (p. 118), finalizando-se,
consumindo em uma agao unissubsistente.

Nesse contexto, pode se afirmar que: “o perdéo significa que
embora, ferio vocé opta por se magoar e sofrer menos. O perdéo
significa que se torne ponte da solugdo. O perddo é para vocé e mais
ninguém” (FREDERIC, 2007, p. 95).

N&o obstante e nao fugindo do texto, pode-se ressaltar que, o
livro mostra-se audacioso ao passar o perddo como uma forma de
atingir a paz interior, que emerge quando assume o sofrimento
ocorrido, bem como da responsabilidade sentir e encarar, sob outra
perspectiva, ndo mais como vitima.

Destarte, o perdao mostra-se ndo sendo facil. Necessita-se
de meditacado e reflexdo a todo momento e principalmente, forga e
atitude para perdoar. Desse modo, acredita-se que o perdao a outro
ser humano é uma dadiva do proprio homem, como um ser supremo
aos olhos de Deus, podendo minimizar indesejaveis sofrimentos.

Assim, a autora deixa um legado ao langar novas ideias sobre
a questao da ética, da politica e do direito.
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A CULTURA DA PAZ NA PROMOGAO
DO BEM COMUM EM AMBITO DA
SOCIEDADE INTERNACIONAL
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RESUMO

Este trabalho busca analisar no Direito Internacional principios e
direitos como o respeito muatuo, a igualdade, a solugédo pacifica de
controvérsias e a cooperagao, 0s quais sao relacionados a paz e a
fraternidade nas relagdes internacionais. Assim, esse resumo tem por
finalidade apontar e verificar no Direito Internacional alguns direitos e
meios que estimulem ou garantam relacdes fraternas e pacificas em
ambito internacional, analisando alguns tratados internacionais e
organizagdes internacionais, especificamente as Nagbdes Unidas e a
Organizagéo dos Estados Americanos. Em outras palavras, o resumo
propde reflexdo acerca do conteddo normativo principiolégico de
promogédo da cultura de paz em ambiente da sociedade internacional,
baseando-se no principio da fraternidade. Tal estudo se desenvolve
pelas analises e coletas de dados bibliograficos. Essa anadlise se
fundamenta na importancia de relagdes internacionais pacificas e
fraternas e a fungao do Direito Internacional para tanto.

Palavra-chave: Direito Internacional. Paz. Fraternidade. Cultura da
paz. ONU. OEA.
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1 INTRODUGAO

Esse resumo analisara os Principios e direitos que norteiam
as Relagdes Internacionais. Por uma questdo metodoldgica, serdo
estudados os principios que se encontram em algum tratado, como
na Carta das Nagbdes Unidas e da Organizagdo dos Estados
Americanos.

A delimitagdo do objeto de estudo nos principios e normas
corporificadas em tratados internacionais se justifica pela existéncia
de diversas fontes do Direito Internacional, sendo elas: os Principios
Gerais do Direito, os Costumes Internacionais, a Jurisprudéncia e as
Convengdes Internacionais.

As Convengbes Internacionais estabelecem regras
expressamente reconhecidas pelos Estados, enquanto o costume
internacional € uma pratica reiterada e aceita como um direito e os
principios gerais do direito s&o reconhecidos pelas nagbes (SILVA, G.
E.; ACCIOLY, H. 2000. p.19).

Assim sendo, ha diversas fontes do Direito Internacional,
portanto, o objeto desse estudo sao os direitos positivados em
tratados. A delimitacdo nos tratados internacionais se justifica uma
vez que eles sdo acordos internacionais juridicamente obrigatdrios,
vinculantes e fonte de obrigagdo para aqueles Estados que
consentirem, salvo quando for um costume internacional (PIOVESAN,
1998, p.67).

A relevancia dos principios e direitos relacionados a paz e a
fraternidade na sociedade internacional se verifica nao s6 positivado
em alguns tratados e costumes, mas no fato de que as relacdes
internacionais terem historicamente conflitos de interesses entre
Estados. Conflitos esses, que por algumas vezes, desencadearam
guerras, como, por exemplo, a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.

Por esse histérico de confltos armados que geraram
inimeras violagbes de Direitos Humanos e destrui¢cdes, é relevante
estudar meios para que haja a solugao dos conflitos e maneiras para
que as relagdes internacionais sejam pacificas e fraternas. Esse
resumo visa apontar principios, direitos, incluindo as organizagées
internacionais que preveem e estimulam a paz e a fraternidade nas
relagdes internacionais.
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Desse modo, sera desenvolvido um estudo sobre a
igualdade, o respeito mutuo, a cooperacdo entre as Nagbes, a
igualdade entre os Estados e sobre a solugdo pacifica de
controvérsias e o meio previsto e utilizado pelas Nacdes Unidas e
pela Organizagéo dos Estados Americanos para tanto.

2 DESENVOLVIMENTO

Os Estados, como sujeitos de Direito Internacional, tem
direitos e deveres, tais como a lgualdade, o Respeito, a cooperagao.
Dentre os inumeros, este resumo iniciara o estudo sobre a Igualdade.

Na sociedade internacional, atualmente vigora a lgualdade
juridica entre os Estados, entretanto, nem sempre foi assim. Os
gregos, por exemplo, ndo reconheciam a igualdade entre os povos
barbaros, pois defendiam o Principio da Subordinagado e, ainda,
obtinham a paz através da guerra (SEITENFUS, 2008, p.39).

A lgualdade juridica prevé que os Estados estejam em
igualdade no Direito Internacional. Esse direito encontra-se positivado
no Art. 4° da Convengao Pan-americana sobre os Direitos e Deveres
dos Estados e no predmbulo da Carta das Nagbes Unidas. A
igualdade pode ser exemplificada no valor do voto do Estado, tendo
igual valor. (SILVAM, G.E.; ACCIOLY, H., 2000.p.105).

Cabe aqui observar que o direito a igualdade entre os
Estados é no plano juridico, de forma que ha desigualdades no plano
econOdmico, social, educacional, entre outros. Essas disparidades
podem gerar injusticas, divergéncias e conflitos nas relagbes
internacionais.

Por sua vez, o direito ao respeito mutuo prevé que um Estado
seja tratado pelos outros de forma a observar a sua moral, a sua
personalidade e os seus direitos. Ele € mutuo, ou seja, deve ser
reciproco entre os Estados.

O Respeito mutuo tem objetivo de impedir que haja injusticas,
ameacas, ofensas a um Estado. Tanto a Igualdade como o direito ao
respeito mutuo tem relevancia para possibilitar a existéncia de uma
convivéncia pacifica e fraterna, além de, impedirem, ao menos
teoricamente, situagdes conflituosas.



164 RESUMOS EXPANDIDOS VOL. Il

Em seguida, a cooperacgéo. Ela pode ser vista no Direito do
Desenvolvimento e por sua vez se relaciona com a reciprocidade e a
igualdade. Tendo em vista as desigualdades existentes entre as
nacgdes, a cooperagao € um principio relevante, pois busca melhorias
e por sua vez gera o desenvolvimento necessério. Pode-se identificar
aqui uma ideia de fraternidade como intengdo de compartilhar,
integrar, unir.

Com esses apontamentos, € possivel verificar alguns direitos
dos Estados. Esses tém contribuicbes de Organizagbes
Internacionais, tratados internacionais, para a garantia e promogao
desses direitos e das relagdes internacionais.

Quanto as Organizagdes Internacionais hoje em ambito
universal se encontra a Organizagado das Nagdes Unidas (ONU) e em
ambito regional pode-se citar a Organizagéo dos Estados Americanos
(OEA), dentre outras.

Nas organizagdes internacionais aqui citadas €& possivel
identificar o direito de igualdade, ao respeito mutuo, a cooperagao, o
desenvolvimento e a solugdo pacifica de controvérsias estédo
presentes. Essa afirmacédo se fundamenta nos tratados, fungdes e
atribuicbes de cada uma delas.

A ONU tem funcéo e objetivo, conforme Art. 33 a 38 da Carta
das Nacgdes Unidas, evitar conflitos entre os Estados, guerras,
portanto, nela foram estabelecidos meios para que as relagdes
internacionais e a solugdo de controvérsias sejam pacificas. Por sua
vez, a OEA, no seu artigo primeiro ja apresenta o objetivo de
desenvolver para conseguir uma ordem de paz, justica, promover a
solidariedade, a colaboragéo, entre outros objetivos. (ARRIGHI, 2004,
p.34)

Ainda, tanto a Organizacao dos Estados Americanos como as
Nagdes Unidas tem como um de seus desafios a grande diversidade
de seus membros. Em fungdo disso, ha a preocupagdo com o
desenvolvimento e essa pode ser vista, por exemplo, na Conferéncia
sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a Organizagéo
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI)
(SILVA, G. E; ACCIOLY, H. 2000, p.109).

Apesar dos direitos previstos e da pretensdo de obter
relagdes internacionais harmoniosas, pacificas e fraternas, podem
ocorrer situagdes conflituosas entre os Estados. Desse modo, as
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situacdes de ameacgas a paz, a seguranga internacional ou atos de
agressao, tem tamanha relevancia que despertou o interesse de
Organizagbes Internacionais, como das Nacgdes Unidas e da
Organizagéo dos Estados Americanos.

O direito a paz pode ser identificado com maior clareza nos
métodos de solugdo pacifica de controvérsias. Na ONU, isso se
concretizou no Conselho de Seguranca.

Conforme Artigos 39 a 51 da Carta da ONU, o Conselho de
Seguranca pode fazer recomendagbdes para solugdo pacificas de
controvérsias, de modo que ndo envolva forcas armadas. Essas
recomendagdes podem ser consoantes a interrupgao de relagdes
econdmicas, por exemplo.

A criagao do Conselho de Seguranga e da Resolugéo criada
em 1950, conhecida como “Unido para a Paz’, sdo demonstragdes de
que o direito a paz sdo objetos do Direito Internacional.

Em nivel da OEA, ha o Conselho Permanente e o Conselho
Interamericano para o Desenvolvimento Integral (CIDI). O Conselho
Permanente atua em solugdes de controvérsias entre os Estados
membros, podendo formular recomenda¢des (ARRIGHI, 2004, p.42).
O CIDI é 6rgao com finalidade de promover cooperagao entre os
Estados americanos.

3 CONCLUSOES

Com a citagdo de alguns tratados e mecanismos de
organizagbes internacionais, especialmente as Nacgdes Unidas e a
Organizagéo dos Estados Americanos, é possivel verificar que a paz
e a fraternidade, por vezes, estdo no Direito Internacional.

Os tratados e organizagdes internacionais reforcam que a paz
e a fraternidade sado centros de atengao das relagdes internacionais,
principalmente, como uma forma de evitar combates e conflitos
armados.

A paz, aqui, se relaciona com o modo como as controvérsias,
no ambito internacional, sdo solucionadas e ndo com a auséncia
delas tendo em vista que had uma grande disparidade e diversidade
entre as nagdes é quase que natural haver diferengas (SALOMAO,
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2014, p. 44). Assim, a paz e a fraternidade apresentam-se com a
finalidade de desenvolver as solugbes para os conflitos.

E possivel verificar que através do Direito Internacional, das
Organizagbes Internacionais, as divergéncias e conflitos podem ser
pacificamente solucionados e ndo, em primeira mao, através de
guerras ou ameagas, mas sim por meios pacificos e fraternos.

A fraternidade, por sua vez, revela-se com intuito de reduzir
as desigualdades existentes, na cooperagao entre as nagbes para o
desenvolvimento e ainda, no respeito e na igualdade. A fraternidade
pode estar também no carater ndo violento (RESTA, 2004, p.134) e
inclusivo, na intengdo de compartiihar e de utilizar mediagéo e
solugdes pacificas.

Dessa forma, demonstra-se que o direito a paz e a
fraternidade se apresentam através do direito a igualdade entre as
nagdes, o respeito mutuo, a cooperagdo, a resolugdo pacifica de
controvérsias no ambito internacional.

A paz e a fraternidade podem ser entendidas como objetivo e
fundamento das relagdes internacionais, logo, do direito internacional.
Destacando que ainda é um desafio para a sociedade internacional
manter relagdes pacificas e fraternas.

Em suma, esse trabalho ndo visa esgotar apontamentos
sobre a paz e a fraternidade no plano do Direito Internacional, mas
demostrar a relevancia desses para as relagdes internacionais e a
evidéncia nos tratados e nas organizagdes internacionais.

Por fim, é possivel findar que a paz e a fraternidade s&o o
caminho para as relagbes internacionais e devendo estar presentes
nas relacbes de modo a existir um ambiente nao violento, inclusivo,
igualitario, justo.

Em sintese, o Direito Internacional e as organizagcbes
internacionais tém importante objetivo de evitar novas ameacas,
incentivar a cooperagao, o respeito mutuo, a igualdade e solucionar
pacificamente as controvérsias. Dessa forma, o Direito Internacional
tem a miss&o de estimular, promover e garantir a paz e a fraternidade
nas relagdes internacionais. De igual modo, promover uma cultura de
paz em ambiente internacional, com base na fraternidade.
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BUSCA PELAPAZE A
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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo, abordar de uma ética analitica
a questdo da disseminagdo da paz por intermédio do principio
esquecido, a Fraternidade. Tal como visa abordar a atual conjuntura
social, externando por intermédio do referencial bibliografico o
individualismo e o narcisismo, os quais tém sido fomentadores de
efetiva barreira na introducdo e aplicagdo de p rincipios morais
puramente validos. Desse modo, pretende-se aclarar a universalidade
do principio fraterno, bem como demonstrar a sua finalidade moral e
plenamente revolucionaria aplicadas na sociedade contemporanea.
Ainda aborda a problematica acerca do individualismo e do
narcisismo efetivos na contemporaneidade e embasados em valores
liguidos modernos, os quais propiciam a concepgédo de individuos
egocéntricos e centrados em interesse individuais. Nesse sentido,
demonstra-se a necessidade de reconstruir o tripé revolucionario,
para assegurar a Fraternidade como uma fusdo a Liberdade e a
Igualdade, (deixando de serem principios desfraternizados entre si), a
fim de alcancar a ideia de que a relagdo destes trés principios &

%Aluna graduanda em direito pelo CENTRO UNIVERSITARIO EURIPEDES SOARES
DA ROCHA.

%Aluna graduanda em direito pelo CENTRO UNIVERSITARIO EURIPEDES SOARES
DA ROCHA.



COLECAO DIREITO E PAZ 169

imprescindivel para uma efetivagdo aos Direitos Fundamentais na
atualidade.

Palavras- chave: Fraternidade. Modernidade. Paz.

1 INTRODUGAO

Fraternidade € um termo que tem origem no vocabulo latino
frater, que significa irmdo. E substantivo feminino que possui trés
significados: (a) parentesco de irmaos; irmandade; (b) amor ao
proximo, fraternizagcdo; e (c) unido ou convivéncia de irmaos,
harmonia, paz, concérdia, fraternizagéo. O verbo fraternizar vem da
unido entre fraterno + izar, onde possui quatro significados: (a) unir
com amizade intima, estreita, fraterna; (b) unir-se estreitamente,
como entre irmaos; (c) aliar-se, unir-se; e (d) fazer causa comum,
comungar das mesmas ideias, harmonizar-se. (FERREIRA, 1986, pg.
38)

E um conceito filoséfico estritamente ligado aos ideais de
Igualdade e Liberdade, conquistados na Revolugdo Francesa (1789),
que em conjunto, fomentam o tripé que caracterizou parte do
pensamento revolucionario francés.

Esta estabelece que o0 homem, como animal politico, fez uma
escolha consciente por uma vida em sociedade, vivendo em
unicidade. Designa universalmente, a boa relagdo entre homens,
visto que em esséncia, sao iguais, livres de qualquer diferenca
hierarquica.

E um principio que parte do juramento entre irmaos (frater) e
n&o da decisdo de um soberano (pater). E um acordo firmado entre
iguais em busca das regras minimas de convivéncia, livre da
obsessao de uma identidade, que busca a nao violéncia e que destitui
a ideia de amigo/inimigo. Construida a partir da humanidade do ser
humano, tem como intento, a inclusdo sem limitagdes.

A difusdo da Fraternidade teve seu marco referencial na
Idade Moderna, (BAGGIO, 2008, pg.7) e fora viabilizada por
intermédio da Revolugdo Francesa, acontecimento histérico
reformista que visava a concretizagao de valores universais, tal como
além da Fraternidade os fomentados por um tripé revolucionario,
Igualdade e Liberdade. Tinha por majoritario intento, a formagao de
uma sociedade livre, igualitaria e mais harménica, mas que néo se
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efetivou, ja que o lago destes principios fora vitimado pelo
egocentrismo, como pretende aclarar o presente.

Nesse diapaséo, a Igualdade e a Liberdade foram tidas como
categorias politicas, possuidoras de forga constitucional e de
movimentos politicos. A fraternidade, porém, foi inerte e esquecida -
um principio titular de sustentagao social. Sendo este antagonismo o
agente de tal insucesso quanto a efetivagcdo e aplicagdo de nogdes
fraternas.

O cunho, portanto, ¢é estabelecer novamente um
engendramento efetivo dos termos do tripé revolucionario, para que
ndo s6 de maneira conceitual, mas também fatica, a Fraternidade
possa ser realocada como valor politico e de igual patamar a
Liberdade e a Igualdade:

Na Idade Moderna, o valor Fraternidade foi proclamado, pela
Revolucdo Francesa, em simbiose com os da Liberdade e Igualdade.
Ora, ninguém contesta que esses Ultimos se transformaram em
importantes valores juridicos (mesmo que ndo sejam tais), reconhecido
de modo explicito por muitas constituicbes modernas. Pode-se entédo
pensar que a Fraternidade deva ser posta apenas num plano moral e
social? Ou ndo sera que ela talvez constitua, de certo modo, o
equilibrio da Liberdade e da Igualdade, podendo esta ultima, por sua
vez, concordar e deter a prépria expansdo a fim de ndo comprimir
demasiado a primeira. (GORIA, Fausto. 2008. Pg. 26)

Nesse viés, a questdo da sociedade moderna é um ponto
culminante para se partir analiticamente, vez que a liquidez
contemporanea construida a partir do decorrer histérico moral
humano tem notdria responsabilidade na nado efetividade do principio
fraterno, tal como a parcial efetividade dos demais fomentadores
principios do tripé revolucionario, portanto a possibilidade de
implantacdo da fraternidade é um meio revolucionario de lograr o
éxodo social, tal como alcancar um patamar de valores sociais
concretos, mesmo quando o que se encontra € uma sociedade
disseminada pelo individualismo narcisista.
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2 MODERNIDADE SOLIDA E MODERNIDADE LiQUIDA SEGUNDO
ZYGMUNT BAUMAN

Bauman distingue a modernidade em dois ciclos:
modernidade e poés-modernidade (1998; 1999); ou como tem
preferido chamar: modernidade sélida e modernidade liquida (2001;
2004; 2006).

A modernidade solida foi caracterizada com fundamento na
ideia de um projeto moderno no qual se baseou no controle do mundo
pela razdo. Esse foi um periodo em que os individuos ja possuiam a
igualdade e a liberdade para a constru¢cdo de uma identidade,
ambicionando um fim, contudo, deveriam seguir as exigéncias de
homogeneidade impostas pelo Estado.

Para Bauman, esse periodo nao foi s6 marcado pelo controle
e dominagédo, mas também pela unido das nagdes que, através dos
desenvolvimentos da industria e do transporte, tornaram o mundo
mais globalizado. Porém, chegou a um dado momento em que a
razdo se voltou contra si mesma e foi compreendido que o controle
racional nao traria “o melhor dos mundos possiveis”.

Diante desse desenvolvimento técnico e modificagdo do
tempo-espacgo, caracterizou-se a modernidade que Bauman intitulou
como “liquida”, particularizada pelos avangos “a pds-modernidade é a
modernidade que admitiu a impraticabilidade de seu projeto original.
[...] é a modernidade reconciliada com sua propria impossibilidade”
(BAUMAN, 1999, p. 110). A modernidade liquida foi o simbolo de um
mundo em descontrole, no qual o individuo se tornou a lei universal.

Denomina-se “era da liquefagao”, o periodo de fluidez (mover-
se, alterar-se com facilidade) de uma sociedade desengajada,
predisposta a mudangas continuas, instaveis e imprevisiveis;
diagnostica-se um tempo de desapego, provisoriedade em que tudo
se torna passageiro e superficial.

Os fluidos, por assim dizer, ndo fixam o espago e nem prendem o
tempo [...] os fluidos ndo se atétm muito a qualquer forma e estéo
constantemente prontos (e propensos) a muda-la; assim, para eles, o
que conta é o tempo, mais do que o espago que lhes toca ocupar,
espago que, afinal, preenchem apenas “por um momento” (BAUMAN,
2000, pg. 9)
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O valor se torna caracteristica secundaria e a liquidez constroi
um ser consumista, egoista e solitario. O individuo ganha autonomia
e passa a deter uma identidade passageira no qual se torna uma
mercadoria em meio ao capitalismo voraz, podendo ser “consumidos”
e jogados no lixo a qualquer momento. Perseguem mundos e
caminhos sem formas, ja que ndo possuem uma finalidade a ser
alcangada.

Bauman descreve que os individuos passaram a aderir as
“conexdes” (termo adotado para as relagdes frageis) em que, no lugar
de lagos humanos e constituicdo de comunidades, formaram-se
redes, possibilitando milhares de conexdes ao mesmo tempo e
quando estas ndo mais o satisfazem, em um clique, se desconectam.
Como retrata Bauman, “somos um abismo, mudamos o tempo todo”.

Na sociedade atual, vé-se que os individuos possuem
dificuldade em se “solidificarem” em quaisquer que sejam suas
relagbes (profissionais, amorosas, familiares, etc.). Cada vez mais,
busca-se o prazer e a felicidade individual, mas de maneira narcisista,
0 que por consequéncia, ocasiona uma competicdo intensa entre os
seres humanos.

3 O HIPERMODERNISMO NARCISISTA

O hipermodernismo se deu a partir da teoria do filésofo e
professor Gilles Lipovetsky que caracterizou a sociedade como a
cultura do excesso em um crescente ritmo de mudangas:

O que define a hipermodernidade nado é exclusivamente a autocritica
dos saberes e das instituicdbes modernas; ¢ também a memoria
revisada, a remobilizagdo das crengas tradicionais, a hibridizagao
individualista do passado e do presente. ndo mais apenas a
desconstrugédo do das tradigbes, mas o reemprego dela sem imposi¢ao
institucional, o eterno rearranjar dela conforme o principio da soberania
individual (LIPOVETSKY, 2004, pg. 98)

Ja o termo narcisista, originou-se do mito grego de Narciso,
porém, esse sera aqui tratado, a partir do Narcisismo secundario
tratado pela psicandlise, na qual exprime a individualidade, a
satisfagdo do proéprio ser: o egocentrismo.
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Vive-se em uma época caracterizada como “A era do vazio”
(LIPOVETSKY, 1989), marcados pela degradagéo social e cultural, de
uma massa consumista que, busca incansavelmente por um modelo
de socializagao e individualizagao jamais vistos.

Encontram-se individuos que prezam pela apatia, indiferenga,
sedugdo, hedonismo, alicergados no individualismo. Presencia-se a
imposicao do atual, do presente, do futil, do frivolo, da reveréncia ao
desenvolvimento pessoal e do bem-estar-material, efeito da
manifestagéo ideoldgica individualista-hedonista. “Assiste-se a queda
do sujeito” (CARVALHO, Luzia Alves de, 2008).

Para Lasch, o que tipifica a sociedade narcisica, & viver
somente do presente, e ndo mais em fungéo do passado e do futuro,
rompendo com uma continuidade histérica. Perderam seus valores,
romperam com as instituicbes familiares, religiosas, delegando-as em
segundo plano, instaurando-se um narcisismo coletivo. E uma viagem
calamitosa para o nada.

4 CONCLUSAO

Partindo do pressuposto que busca a paz sob a perspectiva
do valor universal da fraternidade para que haja uma (re)construcao
da paz por meio da Fraternidade, € necessario eleva-la a um conceito
universal através dos valores da Sociedade Humana, observando que
essa nunca sera apenas teoria.

Um dos meios utilizados para a busca de elementos que
possibilitem a interpretagcdo deste valor como um referencial
universal, encontra-se a multidisciplinaridade do plano de valor ideal
da existéncia humana, que, sucintamente, baseia-se no modelo
perfeito, completo, capaz de ser realizado.

Um lapso que muitos ainda possuem €& de encontrarem no
valor ideal, uma incapacidade de alcanca-lo, sem discernirem que
este valor, pode ser facilmente alcangado com base no singelo ato de
“boa vontade” do ser. “E o ser humano que emite juizos de valor, os
quais refletem a realidade em que vivem de forma positiva ou
negativa” (REGINA, lldete, 2009, pg. 74).

Fica evidente que n&o se pode pensar na histéria como algo
pronto e acabado em que os individuos tornam-se apenas repetidores
de fatos “pois a categoria do passado s6 existe enquanto ha
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possibilidade de futuro, o qual da sentido ao presente que em
passado se converte.” (REALE, Miguel, 1994, pg. 81). O homem deve
se tornar agente da histodria.

A Fraternidade se revela como condi¢ao para a concepgéao de
uma sociedade mais justa e igualitaria que busca a harmonizagéo do
meio em que os seres se relacionam indiferentemente de suas
classes sociais ou etnias. E posta em uma esfera universal, sem
exclusao de qualquer povo.

Mas para sua efetivagdo, & necessaria a quebra da obsessao
da identidade e o firmamento do pacto com a ndo violéncia, pois a
paz nao é um inexperiente e novo caminho, mas é a Unica via para a
construgdo de um outro mundo possivel. (GANDHI, Mahatma
Karamchand, 1996, pg. 6).
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O DIALOGO COMO
ATENUANTE DA VULNERABILIDADE

Ana Rita Neto®
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RESUMO

A proposta deste artigo é refletir sobre a vulnerabilidade do usuario
dos servigos de saude publica, tendo em vista a construgdo do
dialogo e da disponibilidade do ouvir como caminho possivel para um
cuidado mais humanizado e solidario. A vulnerabilidade humana
sobressai quando se convive com doengas que ameagam o fim da
vida, também as condi¢des socioculturais e econémicas se interagem
com o0s processos biolégicos ao longo da vida, determinando
vulnerabilidade ou resiliéncia na velhice que muitas vezes, sao
reforcadas pelas dificuldades nas relagdes entre profissional de
saude — paciente - familia. A metodologia utilizada sera de carater
empirico, a partir de experiéncia profissional. O presente texto nédo
tem a intencdo de esgotar o tema, espera-se, apenas, que esta
reflexdo possa prevenir os mecanismos de hostilidade que ocorrem
nessas instituicbes e que cuidado, competéncia e saberes se
encontrem.

Palavras-chaves: vulnerabilidade, bioética, dialogo, humanizagao

1 INTRODUGAO

A nossa proposta € a de dar voz ao outro, a quem sofre, no
caso aos idosos e doentes que estdo em seu final de percurso
terreno, com o objetivo de obter maiores subsidios para cuidar desses
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pacientes de maneira mais eficaz, procurando assim minimizar suas
limitagbes, fragilidades, sofrimentos e melhorar a qualidade de vida,
bem como refletir sobre as questbes bioéticas que dai resultam
(Hossne, 2011).

Oviedo,2015 refere que a vulnerabilidade se caracteriza por
uma dindmica de interdependéncias reciprocas que exprimem valores
— bioldgicos, existenciais e sociais. Uma situagdo de vulnerabilidade
diminui as capacidades de estabelecer sua afirmagdo no mundo.

O dialogo e o escutar nos leva a conhecer o outro lado, o de
quem teve o seu dia a dia profundamente modificado devido as suas
limitagdes, tornando-o vulneravel. Esse conhecer pode trazer
informacgdes concretas e mais confiaveis para com que a assisténcia
prestada, seja mais individualizada e humanizada (Hossne,2011).

2 DESENVOLVIMENTO

A vulnerabilidade tem se tornado importante na area da
saude nos ultimos anos, como um elemento de referéncia da Bioética;
sendo “a qualidade ou estado de vulneravel’. Todos ndés somos
vulneraveis, pois todos estamos, de alguma maneira, sujeitos a
sermos feridos, ofendidos e/ou melindrados, intencionalmente ou néo,
por agentes de qualquer natureza (Hossne,2009). Podemos ou néo
estar em situacao de vulnerabilidade no atual momento, mas sempre
somos vulneraveis.

Segundo Hossne, Saad e Pessini, 2011:

O termo vulnerabilidade vem do latim vulnerabilis, que significa ferir, ou
de origem grega vulnus, que também tem o mesmo significado.

Quanto maior o grau de estresse ou de gravidade da doenca
enfrentados, maior a possibilidade de se estar vulneravel, pois o
sofrimento também esté presente nessas situagcdes e é de extrema
importancia que se proporcione abertura para se ouvir o lado de quem
enfrenta o sofrimento8.

Nesse sentido, o sofrimento &, portanto, um encontro com a alteridade.
Na realidade a vulnerabilidade é, em geral, discutida sempre atrelada
ao conceito de autonomia, assim como € permeada por outros
referenciais da Bioética como equidade, prudéncia, solidariedade e
responsabilidade.
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Assim, vulnerabilidade é um referencial bioético importante
quando se fala em ética no cuidar.

Vulnerabilidade é definida como o estado de individuos ou
grupos que, por alguma razdo, tém sua capacidade de
autodeterminagao reduzida, podendo apresentar dificuldades para
proteger seus proprios interesses devido a déficits de poder,
inteligéncia, educacdo, recursos, forca ou outros atributos
(Rodrigues,2012)

Segundo Boueri “(...) a vulnerabilidade esta presente nédo
somente no objeto mais evidente da agao, ou seja, no paciente, mas
em todos que compdem essa relacdo do cuidar, ou seja, familia,
cuidadores e profissionais da saude”

Existem situagbes, especialmente apelantes, em que a
vulnerabilidade passa de eventual acontecimento a permanente
realidade. O envelhecimento e as doengas que ameagam a vida
implicam em aumento do risco para o desenvolvimento de
vulnerabilidades em virtude do declinio biolégico. As doengas
cronicas, incapacidade fisica, déficits cognitivos e emocionais, as
dificuldades de acesso aos recursos de protegdo disponiveis na
sociedade. faz com que esses pacientes tenham grande dependéncia
dos servicos de saude (Rodrigues,2012)

As vulnerabilidades, préprias da condigdo humana e muitas
vezes decorrentes do cotidiano institucional, produzem conflitos que
se instalam nos servigos de saude. Muitos desses conflitos, se nao
forem percebidos e tratados como possibilidade de crescimento
humano, podem impelir a processos de hostilidade institucional. Cabe
ao profissional fazer uma distingdo entre conflito e hostilidade
(Tavares, 2013).

Um dialogo franco e acolhedor nem sempre é percebido
como uma tecnologia. O dialogo é reconhecido como uma tecnologia
leve®, fundamental, "que exige dos envolvidos abertura de coragao e
disponibilidade para uma escuta solidaria e amigavel". (Tavares,2013)

Na obra "Ensaio sobre o didlogo", Buber(2007) afirma:

% 1“As tecnologias podem ser classificadas em leve quando falamos de relagdes,

acolhimento, gestdo de servigos; em leve-dura quando nos referimos aos saberes
bem estruturados, como o processo de enfermagem; e dura quando envolvem os
equipamentos tecnoldgicos do tipo maquinas, as normas” (ROCHA et al., 2008, p.
113-116).
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O encontro - o dialogo verdadeiro se d4 quando cada um em sua alma
volta-se-para-o-outro de maneira que, daqui por diante, tornando o
outro presente, fala-lhe e a ele se dirige verdadeiramente [..]. As
palavras que nos sao transmitidas traduzem-se para nés no nosso
humano e volta-se-um-para-o-outro.

Quanto mais o paciente percebe ser capaz de perguntar e é
respeitado nos seus posicionamentos, nas suas dores e nas suas
angustias, e quando € incentivado pela equipe de saude a manter o
didlogo, passa a apresentar uma consciéncia critica e libertadora,
considerando-se a relagéo entre as partes. (Freire,2008)

Nos servigcos de saude, cenario escolhido, o "cuidado e o
cuidador" estdo muitas vezes entrelagados, onde predomina o saber
do profissional de saude diante do paciente vulnerabilizado.

Tavares, 2013 diz que:

Infelizmente, constatamos uma desigualdade que vai além das
diferentes competéncias, saberes e fungbes do sujeito social; as
distancias e os sinais de indiferenga a dor do outro se manifestam nos
relacionamentos entre pessoas, profissional de saude-paciente,
profissional-familia e entre os profissionais envolvidos. Na verdade, a
relacdo humana e a pratica de cuidado nem sempre apontam para um
processo de humanizagdo desejavel, que valorize a alteridade e a
solidariedade entre as partes. Percebemos nos pacientes ou clientes
insatisfacdes e maior adoecimento, no lugar que, a priori, & destinado
ao cuidado de sua saude integral. E, por sua vez, nos profissionais de
saude e de areas afins, despontam severas frustragdes, falta de
motivagao.

Apresentamos aqui o0s processos dialégicos como a
possibilidade de serem construidos nesse ambiente, a fim de
propiciar uma melhor qualidade na assisténcia a saude, para que se
torne mais integral e humanizada

O homem é sociavel, necessita das relagbes e as principais
categorias para a vida em didlogo se evidenciam como:
reciprocidade, acéo totalizadora, subjetividade, responsabilidade e
decisao-liberdade. E o acontecimento da relagéo é explicitado através
da relagdo essencial, do encontro, cada um com seu proprio sentido
(Tavares, 2013).
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3 CONCLUSAO

A existéncia humana é fragil porque é finita, mas, estd imersa
em permanentes processos de enfraquecimento que estdo
relacionados as ordens de poder. Captar esta complexidade é um
desafio tanto pelas implicagcbes praticas no ambito da saude publica
quanto pelos desafios em torno das instituicbes sociais existentes que
se ancoram em um projeto biopolitico norteado pelo controle, que
conduz a formas de exclusdo, segregacdo e negacao de direitos
(Oviedo,2015).

Nosso enfoque nesse artigo sera para com os pacientes que
apresentam maior dependéncia como o que ocorre quando o ser
humano esta em seu final de percurso terreno, periodo em que esta
sujeito muitas vezes a maus tratos, agressées e angustias. Essa
vulnerabilidade impde responsabilidades éticas a todos,
especialmente aos profissionais de saude.

Os pacientes evidenciam sofrimento diante das doencas e
dos tratamentos; as limitagdes fisicas, sociais, emocionais, 0s
impactos que essas limitagbes trazem na vida cotidiana, os medos e
insegurancgas: podem ser minimizados quando existe a comunicagéo
com a equipe de saude. Quando se possibilita o dialogo os pacientes
revelam varios pontos de vulnerabilidade frente a doenga e ao
tratamento, A partir do didlogo com o apoio dos profissionais de
saude, da familia e dos cuidadores, se amplia a possibilidade de
melhor enfrentamento e aceitagdo da sua nova condicdo de vida.
(Hossne,2011)
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O FENOMENO JURIDICO DA
CONCILIAGAO COMO PACIFICADOR
DAS FAMILIAS ATUAIS
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RESUMO

O presente artigo pontua a constante evolugdo da entidade familiar e
as transformacgdes sociais geradas. Haja vista que a familia — em
quaisquer de suas variadas espécies, € a base da sociedade, logo o
Direito deve adequar-se a tais evolugdes, em razédo das familias e os
conflitos sofrerem mudangas simultaneamente. O método alternativo
que vém ganhando espaco nos dias de hoje é a conciliagdo, ou seja,
a resolucdo através do estabelecimento de dialogo, alcangando a
justica, harmonia, paz familiar e da sociedade como um todo, visto
que nesses litigios ha um forte envolvimento de sentimentos. O
principal objetivo é a concretizagdo da ideia de uma sociedade mais
humana e o consequente reestabelecimento de lagos afetivos.

Palavras-chave: Familia; Litigio; Conciliagao.

1 INTRODUGAO

As relagdes sociais se alteram a cada dia mais rapidamente,
aumentando dessa forma as expectativas da sociedade e tornando
maior sua complexidade. Este aumento & concomitante com o
aumento das necessidades sociais, e o Direito, sendo um instrumento
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para a paz, busca atender essas novas demandas objetivando a
harmonia social.

O propdsito inicial deste resumo expandido € de mostrar que
a entidade familiar estda em constante transformacdo, sendo
necessaria assim a criagdo de meios que complementem o sistema
juridico, ja que este esta cada dia mais sobrecarregado com todas as
novas contendas sociais.

A conciliacdo seria, portanto, a solugdo para as lides
familiares que veem surgindo. Por meio do didlogo, seria possivel a
resolugao dos problemas relacionados ao Direito de Familia, ja que,
quando se trata de mazelas de seres muitos proximos e co-
dependentes, ndo se envolvem apenas aspectos legais, mas também
sentimentos.

Em face disso, a conciliacdo, além de ser uma forma mais
célere para resolugdo destes conflitos, contribui no sentido de
resolver processos que ja estejam nos foruns ou mesmo impedir que
eles cheguem até la. Lidando, com este método que busca incentivar
o dialogo, busca-se apaziguar ambas as partes, um verdadeiro
método de se conseguir a paz surge, pelo menos entre as disputas
familiares.

2 DA NOVA FAMILIA BRASILEIRA

A familia tradicional esta cada vez se tornando obsoleta em
decorréncia das diversas transformagdes sociais constituidas nas
familias atuais. Esse novo contexto social exige do Direito da Familia
a absorgao das pautas axioldgicas determinadas por sua pluralidade,
para que haja a regularizagdo da familia em sua diversidade.

A familia classica perde sua forga, ja que ndo atende as
necessidades da pds-modernidade — necessidades essas compostas
por mudancgas tanto no ambito dos principios morais, como também
sociais. Desse modo, a familia tem caminhado para diferentes
possibilidades, constituindo uma nova rede de valores que séao
modificados por caracteristicas culturais, pela educacao, pela religido
e outros que em sintese nao possuem tradigdes e preceitos.

A pluralidade néo trata da familia apenas como sendo a
consanguinea, busca estabelecer lagos de afeto, amor,
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companheirismo e acima de tudo respeito, independente de sua
origem familiar. Zanatta (2008) assim trata:

Um individuo singular pode ter uma vivéncia familiar que englobe
varias formas familiares: por exemplo, pode iniciar a sua vida numa
familia tradicional; depois, e na sequéncia do divércio dos pais, pode
fazer parte de uma familia de um s6 progenitor (em geral, a mae) e, em
seguida, de uma familia recomposta, se a mae voltar a casar-se,
adquirindo, eventualmente, novos irmaos e irmas e uma espécie de pai
“social’”, mesmo que nao reconhecido, que se acrescenta, sem o
substituir, ao pai biologico e legal. Atingindo a idade adulta, pode viver
temporariamente sozinho, dando corpo a uma familia unipessoal; pode,
depois, formar uma familia de facto (unido de facto) e, sucessivamente,
casar-se, ndo o fazendo necessariamente com a mesma pessoa com
quem viveu em unido de facto; ndo se pode excluir-se que venha a
divorciar-se, como fizeram os seus pais, e dé origem, por sua vez, a
uma familia recomposta, ja ndo como filho, mas como cbénjuge ou
unido, talvez experimentando, antes ou depois, um novo periodo de
soliddo ou de unido de facto. Finalmente — tratando-se de uma mulher,
com maior probabilidade relativamente aos homens — acabara a sua
vida novamente sozinho/a, como vilvo ou vilva. (ZANATTA, 2008, p.
09)

Os lagos sdo muitas vezes fomentados pelo divorcio,
separagao e novo casamento. A estruturagdo dessas familias ocorre
de variadas formas, como por exemplo, por meio de novos
matriménios ou unido sucessiva e a presenga de filhos de outro
relacionamento. De acordo com Carbonnier (1979), a familia moderna
é caracterizada por mudangas de seis rumos:

[...] a estatizagéo, caracterizada pela crescente ingeréncia do Estado
nas relagdes familiares; a retragéo, ou seja, a redugao do grupo familiar
aos seus pais filhos, consistente na substituicdo da familia patriarcal
pela familia nuclear; a proletarizagdo: em que o grupo doméstico perde
sua caracteristica econémica, fixando-se em direitos e obrigacdes
incidentes em salarios; a democratizagdo: em que ocorre a
transformagdo de um grupo hierarquizado para uma sociedade
igualitaria, caracterizada pelo companheirismo; a desencarnagao:
caracterizada pela substituicdo do elemento biolégico pelo elemento
psicolégico ou afetivo; e por fim a dessacralizagédo, a qual consiste no
desaparecimento do elemento sagrado e a consequente valorizagéo do
publico. (CARBONNIER, 1979)
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Nesse viés nem sempre é possivel chegar a um consenso de
direitos e deveres, sendo necessaria a intervengao de um terceiro € a
criacao de alternativas para retomada da paz social.

A familia é o elemento basico de toda e qualquer sociedade,
através dela ha evolugao de costumes e tradi¢cdes, que interferem nos
préximos ciclos da sociedade. Apesar de suas diversas mudangas e
inversbdes de papéis, seja quanto as fungdes dentro do lar conjugal,
seja na area profissional, bem como no papel exercido por cada
membro da familia, esta s6 ganhou seu espago legalmente no
decorrer do século XXI, poucos ordenamentos brasileiros tratam
sobre o conceito de familia contemporanea, ja que a mesma
apresenta uma extrema complexidade e ambivaléncia.

A familia contempordnea tem por base a liberdade, a
afetividade e a igualdade, ou seja, ndo ha papeis preestabelecidos.
As transformagdes nas relagdes humanas consequentemente
modificam as relagbes sociais e familiares, e afetam diretamente o
mundo juridico.

Como consequéncia dessa nova ordem familiar, surgem
novos dilemas como: alteragdo do nome de familia, a divisdo do
patrio poder, a guarda dos menores, o direito de visita e o dever
alimentar. O direito carece de adequagao aos moldes da sociedade,
para que consiga atender as atuais demandas sociais, como por
exemplo, a familia pluriparental e todos os conceitos novos que
surgem constantemente.

3 DA CONCILIAGAO NO DIREITO DE FAMILIA

Os litigios ocorrem desde a primeira concepgao de familia, e
as mudangas em sua formagdo demonstram que a instituigdo familiar
é o reflexo de cada geracado e os conflitos existem efetivamente. O
que vem se alterando, juridicamente, sdo as maneiras de resolver
esses embates, buscando uma solugdo mais justa e apropriada para
cada caso com a efetivagao dos direitos fundamentais.

Os conflitos familiares sdo em sua esséncia, além de conflitos
de direito, conflito afetivos, psicoldgicos e relacionais, o que requer
uma tutela mais adequada e humanitaria para resolugdo dessas
complexas questdes. A realidade social demonstra que, quando os
aspectos emocionais superam e ultrapassam a questdo propriamente
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juridica, torna-se muito dificil reverter a situagdo e ndo causar magoa
ou dano a uma das partes envolvidas (Cezar Ferreira, 2004).

Concorda Walsir Edson Rodrigues Junior:

Os conflitos familiares envolvem inumeras questdes subjetivas e,
assim, postula-se que as partes ndo podem e néo devem ficar alheias
a situacéo, simplesmente esperando que um terceiro diga o que é certo
e o que & errado. E preciso que lhes seja oferecida a oportunidade a
fim de que busquem auto-regulamentar a solugéo do conflito criado por
elas mesmas, ou melhor, autoconstituam-se. (RODRIGUES JUNIOR,
2008, p. 376)

A conciliagdo € um meio de garantir um convivio social mais
justo, para obtengao positiva da pacificagdo dos conflitos e busca de
uma cultura de paz a fim de aproximar as pessoas e resolver as
pendéncias negativas. O dialogo por vezes é esquecido diante de um
conflito, entdo a conciliagcdo entra para resolvé-los sem provocar
maiores desgastes emocionais. Placido e Silva (1978,p. 381), definem
a palavra conciliagdo da seguinte forma: “Conciliagdo derivado do
latim conciliatio, de conciliare (atrair, harmonizar, ajuntar), entende-se
o ato pelo qual duas ou mais pessoas desavindas a respeito de certo
negdcio, ponham fim & divergéncia amigavelmente.”

Segundo o CNJ, a conciliagdo é um instrumento legal de
solugdo de disputas com o intuito de efetivamente transformar os
conflitos existentes, no qual uma terceira pessoa orienta o dialogo, e
esta deve atender a necessidade de ambas as partes. Em apoio a
isso foi assinado o Pacto Republicano do Estado Brasileiro, para um
sistema judicial mais acessivel, agil e efetivo, que busca o
fortalecimento da conciliagdo, estimulando a resolugéo de conflitos.
(STF, 2013)

A efetivagdo da conciliagdo nos processos judiciais culminam em
algumas vantagens. Estas sdo de suma importancia, uma vez que o
tramite normal de um processo, rarissimas vezes produzem qualquer
vantagem, até mesmo ao seu ganhador, uma vez que o tempo
despendido até o transito em julgado é extremamente delongado e
desgastante. A conciliagdo vem alcangando resultados satisfatérios e
diante disto, existe uma grande campanha, ja ultrapassando o meio
juridico, feito pelo Conselho Nacional de Justica, CNJ, que tomou
destaque ja em meios de comunicagdo, com o nome “CONCILIAR E
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LEGAL”, com prémios e gerando uma politica de aperfeicoamento dos
mecanismos consensuais de resolucdo de conflito. (ANDERSON e
CAVALLINI, 2014, p. 187)

Nas situacdes de conflito a comunicacdo é essencial, € um
método para as préprias partes chegarem a um consenso entre si. No
acordo estabelecido pelas préprias partes, cada um tem a
consciéncia e aceita sua parcela de responsabilidade legitimamente.
O instituto da conciliagdo contribui verdadeiramente para a paz social,
ao passo que fomenta a cultura do didlogo e reduz o numero de
conflitos, tornando a justica mais rapida. O novo CPC criou um
espaco de resolugdo de conflitos e redimensionou o papel do
Judiciario e da prestacao jurisdicional, além de definir quem é o
conciliador, quando e onde sera a conciliagdo, assim a cada dia a
conciliagdo tem ganhado mais espago no ordenamento juridico,
apesar de ja existir a muito tempo na sociedade. A litigiosidade é
desfeita por meio do dialogo e cooperagéo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A Conciliagdo é uma politica publica que vem ganhando
destaque perante o Ministério da Justica e do Conselho Nacional de
Justica, pois seu éxito no tratamento de conflitos € comprovado,
apesar de ser mais frequente nos Juizados Especiais Civeis
Estaduais e Federais, em agdes referentes a familia, como alimentos
ou separagao.

O objetivo ndo é a superagédo do sistema tradicional, mas a
sua complementagcdo, como uma opgao para descongestionar os
tribunais, e reduzir o custo e tempo dos processos, além de facilitagéo
de acesso da comunidade. A conciliagdo pode ser chamada de
combate ordenado pelo Direito, sem uso de violéncia.

A conciliagdo traz inimeros ganhos, valendo ressaltar a
valorizagado do cidadao no seu poder de resolugdo, uma vez que as
préprias partes chegam a solugédo do conflito por meio do didlogo; a
satisfacdo das partes; o grande numero de acordos realizados; além,
é claro, da celeridade e menor custo. Em sintese, a conciliagdo tem
sim limitagdes inevitaveis, porém na pratica e dentro de um tempo
razoavel, alcanga a pacificagdo com justica nos conflitos de interesse,
que é sua finalidade precipua.
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DIREITO A PAZ:

UMA ABORDAGEM COMPREENSIVA SOBRE A SUA
IMPORTANCIA COMO NATUREZA PRINCIPIOLOGICA
NAS INSTITUICOES DE AFETO

Giovanna Roberta de Souza Martins®

RESUMO

A presente pesquisa tem como escopo analisar a importancia de ser
aplicado o direito a paz, primeiramente, na familia, por acreditar ser o
primeiro vinculo afetivo do homem e de grande influéncia na sua
formacao. Serdo analisados os Direitos Fundamentais, em especial a
paz, adotando o entendimento de redireciona-lo da Terceira para a
Quinta Geragéao, segundo Paulo Bonavides, além de analisar também
a responsabilidade do Estado frente a assegurar os deveres, direitos
e protegdo ao individuo e a familia, observando o principio da
pluralidade familiar.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Direitos de Quinta
Geracgao/Dimensao; direito a paz; familia.

1 PROBLEMA DA PESQUISA

Analisar os Direitos Fundamentais em todos os seus
aspectos, em especial a Quinta Geragado, a qual foi fundada pela
necessidade, segundo o autor Paulo Bonavides, de extrair a paz da
Terceira Geragao/Dimensdo e redireciona-la a uma dimenséao
especifica, tendo em vista que esta apresenta caracteristicas e
peculiaridades que a colocam a um “patamar superior” e, desta forma,
acredita-se ser imprescindivel que seja reconhecida juridicamente
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como um direito fundamental de maior relevancia. No entanto, o
mencionado autor aborda a paz como uma solugdo para conflitos
mundiais, ou seja, é tratada de forma ampla e universal, muito
embora, o presente projeto busca atribuir o direito a paz ndo somente
de forma globalizada e extensiva, mas restringir sua aplicabilidade e
reconhecer sua importancia, primeiramente, na familia, por acreditar
ser prioridade resolver os conflitos familiares e promover um lar
estruturado, em paz, ja que este sera o primeiro convivio e vinculo
afetivo do ser humano, o qual tera grande influéncia na formacéao de
sua personalidade e carater.

2 OBJETIVOS

Este projeto tem como principal objetivo analisar a fungéo do
Estado com relacdo a aplicabilidade dos Direitos Fundamentais na
sociedade, em especial o direito a paz, bem como estudar a
importancia de destinar este direito a familia, além de fazer a analise
da evolugdo social que deu origem a pluralidade do conceito de
familia, tendo por certo que todas as formas dessa instituicdo devem
ser amparadas juridicamente, sem distincdo entre filhos, cénjuges,
companheiros ou qualquer pessoa que esteja em uma relagdo de
afeto. Busca-se ainda, tdo somente proteger a familia como um todo,
com a finalidade de solucionar conflitos de natureza universal, através
da solugcédo de litigios familiares, encarados como a origem do
problema.

3 REFERENCIAIS TEORICO-METODOLOGICOS

O estudo foi elaborado através de um plano de pesquisa,
formado a partir de indicagdes bibliograficas. De inicio, foi feita uma
selecdo criteriosa do material, compreendido por livros, revistas e
artigos e, posteriormente, uma analise e escolha daqueles que
pudessem dar consisténcia a presente tese, além de acrescentarem
informagdes valorosas e de suma importdncia para o
desenvolvimento do projeto e, principalmente, para obter respostas
ao problema levantado. Em um primeiro momento, deu-se prioridade
para autores de renome e seriedade no ambito juridico, tendo por
certo que todas as informagdes obtidas foram ordenadas de forma
concisa, para um melhor aproveitamento.
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4 RESULTADOS ALCANCADOS

Até o momento, fez-se uma analise do entendimento
apresentado pelo autor Paulo Bonavides. P6de-se observar que ha a
necessidade de estabelecer que a paz seja efetivamente um direito
de relevancia juridica, muito embora o autor estabeleca que esta
garantia necessita, em primeiro plano, ser em carater universal.
Podemos concluir que é de suma importancia que a paz seja vista
como um direito fundamental a sociedade, amparado pelas
Constituicbes dos paises e que seja o tema principal de todos os
Tratados e Convengdes mundiais. Faz-se necessario que o mundo se
mobilize frente a este assunto e que, de uma vez por todas, seja
encarado com maior seriedade. Um pais que esta em guerra néo
evolui, ndo se desenvolve, apenas retroage constantemente, ferindo
profundamente sua populagdo, seja com relagdo a moral, aos
principios, a sua dignidade e liberdade.

Segundo Paulo Bonavides, assim como guerra € crime, a paz
é um direito. No entanto, é imprescindivel que este direito seja sim
uma questdo que mobilize todos os paises, porém, primeiramente,
acredita-se que deve ser direcionado a familia, observando sua
fungéo social. O cédigo Civil de 2002 n&o nos traz qualquer definicao
sobre 0 que seria a familia, mas estabelece quais as obrigagdes,
deveres e direitos dessa instituicdo. Somente como a promulgacéo da
Lei Maria da Penha (11.340/06), que se estabeleceu e alargou o
conceito de familia e a retratou, em seu art. 5°, lll, como “qualquer
relagéo intima de afeto”. Esta teoria de que o afeto é fator primordial é
defendida por muitos autores, como Maria Berenice Dias, que
sustenta a tese de que familia tem como fator determinante o vinculo
afetivo, sendo entdo formada através de lagos de carinho, amor e
respeito, e declarou em sua obra, Manual de Direito das Familias
(2015, p. 133), que é de fundamental importancia ter uma visédo
pluralista da familia, sendo que, independente de sua formacao,
todos os relacionamentos que sdo formados pelo afeto, devem ser
atingidos e amparados juridicamente. Foi entdo que nos deparamos
com inumeros conceitos ja que, atualmente, hd muitas possibilidades
de constituir familia, dando origem ao principio da pluralidade familiar.

Independente da maneira em que for formada, a familia deve
ser sempre o primeiro alvo do Estado, no que tange em protegé-la e
assegurar seus direitos, pois € este o primeiro vinculo afetivo do ser
humano e que influenciara diretamente na formagdo de sua
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personalidade e de seu carater. Vale lembrar que quando a familia
esta muito bem estruturada, automaticamente, o carater do individuo
sera formado em um ambiente em que tenha paz e este meio em que
vive colaborara com a formagao de suas virtudes, o que de certa
forma, tera relacdo direta com as suas atitudes no meio externo.
Desta forma, a pessoa que nasce e se desenvolve em uma familia
que tenha a paz como um principio e direito, buscara,
consequentemente, estes fatores na sociedade em geral. Portanto,
ter a paz na familia como objetivo principal é, para o Estado,
solucionar problemas de maior amplitude, através da solugdo dos
conflitos familiares.
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APAZEO
DIREITO NATURAL DOS POVOS

Thauana Mirella Macedo®’

Bruna Tavares de Freitas®

1 INTRODUGAO

A paz atualmente manifesta o papel central de supremo
direito da humanidade, direito de todos, das mulheres, dos negros,
das criangas, dos adolescentes, do consumidos, dos idosos, de todas
minorias. Ha varias leis e decretos que os traduzem, podendo ser
entendida de varias maneiras configurando um dos mais notaveis
progressos ja alcangados. A Declaragéo das Nagdes Unidas, primeiro
documento, pontua a preparagao das sociedades para viver em paz,
aprovada na 85° sessdo plenaria da Assembleia Geral de 15 de
dezembro de 1978 consoante decreta que “toda nagdo e todo ser
humano, independente da raga, convicgbes ou sexo, tem o direito
iminente de viver em paz, ao mesmo passo que propugna o respeito
a esse direito no interesse de toda a humanidade”. Toma por base a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, 10 de dezembro de
1948 e o Pacto internacional de Direitos Civis e Politicos de16 de
dezembro de 1966, o segundo documento reveste a proclamacéo da
OPANAL', que versa sobre a paz como direito do homem. Por
conseguinte a Declaracdo dos Direitos dos Povos a Paz, resolugao 39
da ONU, ja citada, emprega uma linguagem que fundamenta o
reconhecimento da paz como doutrina e jurisprudéncia, fala-se entao
em natureza juridica da paz. E inconcusso que ha dificuldades com
as quais ira se deparar o jurista por se tratar de um direito tdo
complexo e com muitos questionamentos, dificuldade esta inclusive
que se perfaz na simples conceituagao do mesmo.

5" Académica em Direito - UNIVEM.
2 Académica em Direito - UNIVEM.
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O direito a paz esta nos codigos bem como nas
Constituicbes, a hermenéutica desponta um principio ja demudado
norma ao passo que em verdade se ergue com mais forca em suas
acolhidas Constituicbes, agora de forma principioldgica. Inspirando
fildsofos, juristas, politicos, doutores e todo agente da paz,
antecipadamente ha muito tempo ja essa concepcgao foi gravada nas
consciéncias dos povos e na razdao de muitos governantes,
atualmente mais solene: Direito a paz como proeminente direito da
sociedade.

A garantia de todos os direitos civis, politicos e sociais que
asseguram a perspectiva da vida plena nao foram conferidos, mas
assumidos e integrados por lei e pelas autoridades. A paz também
ndo é dada, ela é construida num processo de organizagdo e
participagéo social, mediante a uma constante vigilancia dos atos o
povo apropria-se desse direito, pois se n&do houver essa exigéncia
ficara no campo utépico. Nesse sentido, pode se afirmar que a paz
embora seja direito natural precisa de defesa e fazer valer- se tal qual
o constante exercicio da democracia, ja que nao é suficiente admiti-la
como direto bésico.

2 DESENVOLVIMENTO

O direito a vida é primaz em toda e qualquer sociedade,
todavia, milhares de pessoas (incluindo criangas e idosos) morrem de
fome todos os dias, esses individuos ndao conseguiram ter direto a
vida, direito real. Observa- se que a paz, a vida e a liberdade, dentre
outros, ndo sao efetivos em varios locais do mundo. Ao fazermos a
analise dos direitos humanos, por exemplo, observa-se que a
diferenga é constantemente ignorada, principalmente quando se trata
de culturas ocidentais, em suma a coeréncia de pontuar a paz como
direito natural dos povos sO sera estabelecida se houver uma luta
concérdia por sua vigéncia, por via de fato através de agdes juridicas,
politicas éticas, e sociais (culturais).

Da declaragao sobre o direito dos povos, resolugao 39, da
ONU, de 12 de novembro de 1984: "a paz proclama solenemente
que os povos do nosso planeta tém um direito sagrado a paz; declara
solenemente que a preservagdo do direito dos povos a paz e a
promogao da sua realizagdo constituem obrigagbes fundamentais de
todos os Estados, sublinha que a garantia do exercicio do direito dos
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povos a paz exige que as politicas dos Estados sejam orientadas
para a eliminagdo da ameaga de guerra, em particular da guerra
nuclear, para a renuncia ao uso da forga nas relagdes internacionais
e para a resolugao de litigios internacionais por meios pacificos com
base na Carta das Nacdes Unidas, apela a todos os Estados e
organizagdes internacionais para que contribuam com todos os meios
para a realizagdo do direito dos povos a paz mediante a adogao de
medidas adequadas a nivel nacional e internacional." O presente
panorama permeia um contexto de analise no moderno cenario de
instabilidade politica e retrocesso difundindo conflitos e tensbes no
mundo atual tais como os conflitos civis no norte da Africa, ou a
resisténcia civii na Libia dentre outros, todavia para melhor
compreensdo dos conflitos ocorridos no mundo faz se necessario
entender quais os motivos como luta por territério, pela
independéncia, por recursos minerais, entre outros, em todos esses
casos a tensdo existente coloca a paz em risco, direito este que
apesar de ser legitimo atravessa a crise da ideologia € mesmo assim
prevalece assentado sobre principios, o humanismo das ideias
reafirma o direito a paz, direito este presente no contratualismo de
Rousseau ou implicito como dogma de Kant. Em geral a democracia
€ paz ja a ditadura, imposicao e violéncia é opresséo.

A concepcédo da paz no dmbito juridico configura um grande
avanco de reconhecimento universal e nacional incluida também na
constituicdo brasileira no art.4°, VI da Lei Maior de 1988 com esta
vasta abrangéncia e constantes atos atentatérios aos direitos
humanos neste mundo globalizado, o direto a paz passou a ser objeto
de reflexdes, repercutindo na vida dos cidaddos e na gestdao de
conflitos politicos alguns podem ser mais passivos, outros mais
ativos, alguns reagem e lutam ao passo que outros se acomodam aos
acontecimentos e € justamente nesse processo que um enfoque
critico reafirma que nao pode-se ficar inerte ante essas mazelas,
nomeadamente o jurista.

O concordante mundo globalizado da unipolaridade, das economias
desnacionalizadas e das soberanias relativizadas e desrespeitadas , ou
ficamos com a forga do direito ou com o direito da forga. Nao ha mais
alternativa. A primeira nos liberta, a segunda nos escraviza; uma é a
liberdade, a outra o carcere: aquela € Rui Barbosa em Haia, esta é
Bush em Washington e Guantanamo; ali se advogam a Constituicéo e
a soberania, aqui se canonizam a forga e o arbitrio, a maldade e a
capitulagdo. A ética social da contemporaneidade cultiva a pedagogia
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da paz. Impulsionada do mais alto sentimento de humanismo, ela
manda abengoar os pacificadores. Elevou-se assim, a paz ao grau de
direito fundamental da quinta geragdo ou dimensdo ( as geragbes
antecedentes compreendem direitos individuais,direitos sociais, direito
ao desenvolvimento, direito a democracia). 2

Importante reflexdo propde a jurista Regina Cecere: “somente
o fato da ONU ter evitado uma guerra bastaria para justificar sua
existéncia. Embora criticada por muitos, a ONU representa, segundo
o pensamento de Enéas Athanazio, Promotor de Justica aposentado,
que fecha com o meu pensamento, antes de mais nada, a
consagragao do principio de que o mundo civilizado rejeita o apelo a
forga bruta para solucionar suas pendéncias e acredita que a paz
possa ser alcancada. As providéncias que tomou ao longo de sua
existéncia, em variados campos de atuagéo, "conseguiram levar ao
reconhecimento de que o0s povos civilizados ja& ndo tém mais
necessidade de recorrer a guerra para resolver suas divergéncias de
interesses".

Mas ela, na verdade, tem conquistado muitissimo mais que
isso, evitando conflitos armados, internos e externos, pondo fim a
inumeros outros, obtendo tréguas e armisticios, retiradas de tropas e
cessar-fogo, enviando seus batalhdes de "boinas azuis" para pacificar
e proteger, defender os direitos humanos e as minorias, observar a
lisura de pleitos e assim por diante. Sua ag&o no processo mundial de
descolonizagéo tem sido ampla e proficua.

Nos campos politico e social sua contribuicdo & expressiva
em todos os continentes, e no campo da economia, apesar das
dificuldades apontadas, muito tem realizado. As areas das
comunicagdes, técnica, educagdo, higiene, saude, saneamento e
protecéo a refugiados muito Ihe devem. Por isso tudo, precisa a ONU
do apoio unénime para que seja aprimorada ou recriada, continuando
sua luta sem trégua pela consecugcdo de um objetivo que hoje se
afigura utépico, mas que os tempos haverdo de mostrar que é
realizavel - a paz universal e permanente que embalou os sonhos de
Kant (HISTORIA DA ONU). Estes dois Organismos Internacionais
aqui apresentados, tentaram num determinado periodo do tempo e
um ainda tenta, esta manutengédo da paz. Trabalho arduo, visto as
diferengas de pensamentos, usos e costumes, leis e regulamentos
internos dos Estados.
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Sabe-se que nem sempre as decisbes agradam a todos ou
sdo as mais acertadas. E que o problema do direito do veto no
Conselho de Seguranga ainda ¢é um retrocesso a total
democratizagdo da ONU. Mas como minha bisavé falava, fazendo
uma analogia da ONU com o casamento: "Ruim com ele, pior sem
ele”. O que eu concordo em relacdo a ONU, ndo em relagdo ao
casamento. Entdo, ainda bem que existe um 6rgdo com esta
finalidade: a paz. E nenhuma aspiragdo & maior no homem e nenhum
desejo em seu coragao sobreleva o anseio pela paz. Ja que a paz é
vida! E o viver sem receios de guerras, sem medo de injusticas, sem
medo de violagdes de direitos inerentes ao ser humano.

Umas das maiores finalidade do Direito € a pacificagédo social,
além dos pontos considerados no presente artigo “para construir a
paz, devemos abrir nossos olhos também para a realidade da crise
oculta que a educacdo enfrenta em conflitos, com escolas sendo
atingidas e a educacgao transformando-se em meio de doutrinagao a
para plantar as sementes do 6dio” lembrou a chefe da UNESCO,
nessa perspectiva ha normalmente um processo formal conduzido por
instituicbes, como academias e igrejas, € em um processo mais
informal e abrangente que acontece inicialmente na familia, na
vizinhanga, também no grupo de amigos e pela exposi¢do aos meios
de comunicacdo. Ha, entretanto, agentes que estdo presentes tanto
em espagos publicos como privados, eficazes e persuasivos,
denominados de "a ética".

Todo sujeito ou massa que perturbar este referido direito
violenta a si mesmo e comete crime contra a sociedade, pois este
principio tem a mesma forgca normativa que os demais direitos
fundamentais. Os constantes conflitos entre grupos organizados
conduziram a humanidade a questionar sobre os meios utilizados
para controlar a guerra e tornara paz, € sabido que a possibilidade de
lutar judicialmente por direitos é muito importante: se ndo houvesse
leis para determinar nossos direitos, estariamos nas maos de uma
minoria. Essa era a situagdo dos escravos que nao tinham direito
algum.
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3 CONCLUSAO

A falta de instituicbes e normas integradoras coexistem com
conflitos de diversas naturezas, ndo ha solidariedade entre os povos
porque muitas das relagbes entre os varios "setores" da sociedade
nao estdo regulamentados pelas instituicbes existentes. Somos todos
inter-dependentes e devido a isto, nenhum de ndés pode ser senhor
por si mesmo, independente do que nos separe e nos leve a
estabelecer limites. Faz-se necessario obter o controle sobre essas
condigdes, fruto de um conjunto que foi tecido pelo cuidado mutuo e
compartilhamento. E inegavel o interesse e responsabilidade com
relacdo aos direitos, garantias fundamentais e igual capacidade de
agirmos em defesa desses direitos. E € também inutil pensarmos que
ha costumes com os quais devemos nos conformar, vivemos em uma
sociedade contemporanea onde ha quem considere uma determinada
norma arcaica ou prematura haja vista a coesao social tem o mesmo
pressuposto: aceitagdo de um conjunto de crencgas, tradicdes e
costumes comuns, fruto da diversidade de individuos.

Concluimos que a paz nasce junto com o direito natural mas
se modifica por conta da onde estamos, quem é a nossa familia, a
nossa cultura, o nosso pais, aquilo que acreditamos, nossas
experiéncias de vida, tudo que esta ao nosso redor, a paz pra cada
um possui um significado diferente, e se sente de forma diversificada,
exemplo: algumas pessoas adoram andar descalgas, outras sentem
aflicdo em colocar o pé no chdo; uns sentem a paz da maresia do
mar, ja para outros é um desatino; ter todas as contas pagas, diante
de uma crise econdmica, onde se "vende o almogo para se comprar a
janta"; ter saude... Se a "PAZ" tao intitulada aqui, neste presente,
nasce com todos noés mas se consolida com nossos principios e
opinides, a mesma também pode vir a se tornar até mesmo uma
guerra! Como intitular aquilo que é paz, um sentimento tranquilo,
talvez, no ambito juridico se tratasse de se ter todos os direitos
assegurados na pratica, mas ndo assegurados de uma forma
imposta, ou por estar na lei, ser um principio que brota e faz jorrar
dentro de cada um, para fora !

Igualmente a paz precisa do envolvimento de todos e entende
que também para se alcancgar a estabilidade é necessario um dialogo
mais produtivo, onde ninguém impde, mas que se discutam as
questdes nacionais com a desejada profundidade para que o
encontro produza resultados, a paz exige abertura total e um dialogo
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franco que inclusive os trés poderes devem demonstrar prontiddo em
dialogar para a promoc¢ao da paz no pais. Deve-se também manter
atencao individual e paulatinamente respeitar a atuagdo da ONU, a
finalidade primordial desse 6rgéo é fomentar a paz entre as nagdes,
mantendo esta paz e a seguranca internacionais, bem como
desenvolver relagbes amistosas entre as nagdes, baseados no
respeito e no principio de igualdade de direitos e autodeterminacéo
dos povos; cooperar com o desenvolvimento sustentavel, para que
possa solucionar , os problemas internacionais de carater econémico,
social, cultural ou humanitario, monitorando o cumprimento dos
Direitos Humanos e das liberdades fundamentais para todos e
organizar reunides e conferéncias em prol desses objetivos (VIANNA,
P.9).

Buscar a efetividade da paz ndo é algo necessariamente
predeterminado, depende das condigbes especificas em que se
desenvolve cada nacgdo, ou seja, das forcas sociais e politicas que
apoiem ou conflite existindo sempre o perigo atentatério para
continuar deve-se manter uma estrutura fixa e especifica. Nao de
trata de substituir a sociedade existente por uma totalmente nova,
sendo adaptar as condi¢des de existéncia, a questdo concebida néo
se refere a dinheiro ou forgca meramente, € uma questdo de agentes
morais.
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A CIDADE COMO
LABORATORIO SOCIAL, PARA FINS DE
GARANTIR A PAZ

Isadora Leticia Fonseca dos Santos®

Juliana Beatriz Rocha Moraes®

E & sociedade que devemos interrogar, sdo suas necessidades que
devemos conhecer, ja que € a essas necessidades que devemos
satisfazer. (David Emile Durkheim D. 1968, 101)

1 INTRODUGAO

Em meio a um mundo atormentado pelas guerras, violéncias
de toda espécie, por preconceitos e desigualdades, por taxas de
criminalidade que sobem todos os dias, pela quebra de vinculos
culturais e familiares, pelo constante processo de formacédo de
favelas, podemos dizer que em meio ao caos brilhou a luz de uma
busca, a saber, a busca pela paz, que é realizada insistentemente,
conforme Bobbio (2000, P. 511), “o homem comegou a refletir sobre a
paz a partir do estado de guerra”, ou seja, a partir do momento em
que se fora colocado seu maior bem em risco, a saber, a prépria vida,
se iniciaram, ent&o, as buscas pelo estado de paz.

Pretende-se com esta pesquisa realizar uma reflexdo sobre
como a sociologia poderia contribuir para a promogéo da paz ou do
que chama-se progresso social, para isto serdo abordados como
referenciais tedricos, autores que fizeram parte da Escola de Chicago
(dentre outros), além de utilizar-se o proprio exemplo da cidade de
Chicago, para fins de que este trabalho possua coeréncia e
aplicabilidade, pois no periodo analisado a cidade de Chicago

% Graduanda em direito.
% Graduanda em direito.
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passava por um grande caos social, nido diferente do que
observamos nos dias de hoje em nossas cidades.

2 DESENVOLVIMENTO
Desta feita, o que se pode definir como conceito de paz?

Primeiramente é necessario salientar que “Omnis definitivo
periculosa est” (toda definigho € perigosa), partindo deste
pressuposto o Prof. Dr. Johan Galtung (1976), sociologo noruegués,
experiente mediador e pioneiro nos estudos de paz. Reconhecido
mundialmente como fundador da disciplina académica Pesquisa da
Paz e mentor no campo da mediagdo e da transformacao de conflitos
— tanto no ambito tedrico quanto pratico - onde o mesmo disserta que
a respeito do conceito de paz ndo se tem uma definicdo clara e
unanime, o mesmo destaca a paz de acordo com um 'valor supremo’,
um exemplo é a pesquisa de paz na area da Economia, na qual a paz
seria 0 bem estar, como na area da saude onde a paz seria ser
saudavel. Alega também que os debates sobre o que realmente
significa a paz parecem se adiar, por causa dos desacordos e
incertezas revelados na tentativa de defini-la e explica-la. Entende-se
que é possivel ter o consenso, mas a custa de imprecisao, e pode ser
possivel obter precisdo, mas somente a custa do desacordo. E tendo
como uma afirmagéo relativamente precisa “a paz € o estado que
prevalece no sistema dos grandes agrupamentos de individuos,
especialmente de nagdes, quando n&do ha emprego organizado e
coletivo de violéncia ou de ameagas de violéncia” (Galtung, Johan.
1976).

E como podemos garantir esta paz?

Precisamos primeiramente entender que o homem é ser
essencialmente social e que busca constantemente a melhora da
sociedade (Bazarian; Jacob, 1986), torna-se obrigatério o
conhecimento desta sociedade, tanto como reflexo e reprodugédo na
mente, quanto de forma empirica e racional, para que as ferramentas
e abordagens de mudanga sejam adequadas, visto que o
conhecimento vulgar e os juizos de valores de nada sdo eficazes, em
se tratando de buscar e encontrar as causas e solugdes dos
problemas da sociedade.



202 RESUMOS EXPANDIDOS VOL. Il

Sobre sociologia pode-se dizer que é “a ciéncia que estuda as
estruturas sociais (grupos e instituicbes sociais), sua natureza, seus
substratos materiais, sua origem, sua evolugdo, seu funcionamento,
sua fungao, suas manifestagdes culturais, bem como as leis do seu
desenvolvimento, a fim de sugerir normas de conduta e planos de
reformas sociais” (Bazarian, Jacobs. 1986), entende-se por reformas
sociais a parte pratica, aplicavel na vida social apés os estudos
sociologicos, que é extremamente importante, ja que sociologia €&
uma ciéncia que, segundo Alceu Amoroso Lima “tem por objeto os
fatos sociais e por fim o progresso coletivo”.

No campo da sociologia este progresso coletivo consiste em
estabelecer a paz, ja que por progresso podemos compreender como
0s avangos que podem ser efetivamente trazidos a sociedade apés
os estudos socioldgicos.

Para analisarmos os avangos que o estudo sociolégico pode
proporcionar a promogado da paz analisaremos as pesquisas
realizadas na cidade de Chicago, do inicio do século XX, pois neste
momento a cidade passava por forte impacto frente a industrializacao
desenfreada e a constante chegada de imigrantes e migrantes, se
tornando uma das cidades mais populosas dos Estados Unidos da
América.

Os tedricos da Escola de Chicago (ou Escola Ecoldgica)
foram fortemente influenciados pelo formalismo e pragmatismo e
valeram-se, principalmente, da iniciativa de utilizar a cidade de
Chicago como laboratério para as pesquisas sociais e assim
buscaram os fatos observaveis decorrentes da rapida urbanizagéo da
cidade para fins de promover a mudanga social € um controle social
mais adequado, frente a situacdo em que Chicago se encontrava.

Tendo como grandes expoentes Robert Park e Ernest
Bugess, o primeiro com sua Teoria Ecolégica Humana, formulou que
o ser humano é fruto da socializagdo e do ambiente que o cerca (ser
humano conformista), ou seja, a criminalidade n&o é algo
determinado pela pessoa, mas sim pelo grupo no qual ela pertence. E
Ernest Bugess com sua Teoria das Zonas Concéntricas, na qual
podemos observar, que o crescimento desenfreado e desorganizado
das cidades, estava gerando a criminalidade urbana, pois com o
aumento da industrializagdo, ha um aumento nas desigualdades
sociais e paralelamente o aumento dos crimes, pois 0 ambiente se
torna hostil para a produgdo e manutencdo de vinculos sociais
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adequados. Segundo Lélio Braga Calhau, o socidlogo Burgess
mapeou a cidade de Chicago em cinco zonas concéntricas, sendo
configurada a zona | como o centro comercial da cidade, a qual
possui 0s empregos € a maior parte da circulagdo econémica, a zona
Il como a de transmisséo do distrito comercial as residéncias (sendo
decorrentes desta ultima toda a criminalidade, pois € exatamente o
local onde vivem os migrantes e imigrantes, a mao de obra usada nas
industrias e no comércio, que precisavam viver proximo aos locais de
trabalho), a zona lll, composta de residéncias dos trabalhadores que
conseguiram escapar das péssimas condigbes de vida da zona de
transigcdo, a zona |V, chamada de suburbia, formada por bairros
residenciais e casas de luxo e a Ultima, zona V, a exorbia, que fica
fora dos limites da cidade, e contém residéncias de alto padrdo e
cidades-satélites (Calhau; Lélio Braga. 2009).

Na regido de transigdo ocorre o processo de formagao de
guetos e corticos, onde as pessoas viveram rupturas em seus
vinculos culturais e familiares e que por isso estariam mais sujeitos a
criminalidade, pois existe uma situacdo de fragilidade e desamparo,
onde as instituicdes sociais, v. g. a familia, ndo sao efetivas e o “lar”
propriamente dito se torna tdo somente mero dormitério.

Analisa-se, entdo, que dentro da matéria sociolégica existe o
fendmeno chamado de “socializagdo”, pelo qual os individuos de
determinada sociedade s&o adequados aos padrbes sociais
existentes desde o nascimento até a morte. E como se somente
houvesse formagédo da personalidade através da socializagdo. Pois,
com o nascimento, o individuo teria suas caracteristicas biologicas
necessarias, porém nao teria o conjunto simbodlico que é
proporcionado somente mediante relagbes sociais, que possam
formar e ensinar o padrao social. Nesse sentido:

Transformar o individuo — no inicio acentuadamente um organismo vivo
— em pessoa humana é a atividade fundamental da sociedade dos
homens (SOUTO; Claudia Souto. SOUTO; Solange. 1985).

Esse processo de socializagdo deve ser apto para ensinar o
padrao social de determinada sociedade, padrao este que tende a
perseguir a uniformizagdo méaxima. E claro que diferengas seriam
normais e aceitas, porém somente até certo ponto, em razdo de que
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sem essa “hegemonia social” seria impossivel estabelecer ordem em
qualquer sociedade, até mesmo pelo fato de que através das
relacbes sociais reciprocas (interacdo entre socializado e
socializador) seriam estabelecidas as normas sociais que seriam
protegidas através do controle social.

O desvio ndo é uma qualidade simples, presente em alguns tipos de
comportamento e ausente em outros. E antes o produto de um
processo que envolve reagdes de outras pessoas ao comportamento.
(BECKER, 2008, p. 26).

Desvios seriam os comportamentos susceptiveis ao controle
social, sdo provenientes de uma rotulagao prévia, ou seja, decide-se
e rotula-se o que € ou ndao um desvio. E ndo apenas de uma
rotulagdo, mas o desvio é formado no seio da sociedade.

Podemos entdo dizer, que o controle social aparece no
cenario objetivando corrigir falhas na aprendizagem da socializagao,
por exemplo, uma crianga € ensinada desde seu nascimento a se
comportar e se relacionar de determinada forma (esse processo,
quando feito de forma equilibrada, buscando adequagdo média aos
valores sociais, € naturalmente saudavel, visto que a “tendéncia
padronizante” possibilita a ordem dentro de determinada sociedade),
porém se esta crianga comete uma falha para com o meio social, este
controle busca convergir o comportamento desviante com a finalidade
de garantir a ordem social. Observamos, entdo, que a paz ou ordem
em uma sociedade ocorre quando ha organizacéo social.

Na situacdo supracitada no caso dos migrantes e imigrantes
que viveram na cidade de Chicago, mais especificamente aqueles
que viviam na zona de ftransicdo, o que ocorria era um
enfraquecimento do controle social, dando lugar a criagdo de um
espaco desorganizado e com muita criminalidade, e entdo, uma
formagédo continua de comportamentos desviantes, tendendo ao
aumento gradativo da criminalidade todos os anos. O que os
pesquisadores da Escola de Chicago fizeram foi estudar a cidade em
todos os seus aspectos, para entdo, verificar qual poderiam ser as
formas corretas de intervencdo para a diminuigdo da criminalidade
local, dentre outras melhoras que os socidlogos objetivavam,
representando bem a linha tedrica pragmatica e formal. Que teve
como bases:
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1) o trabalho de campo e o estudo empirico; 2) o estudo da cidade, a
envolver problemas relativos a imigragdo, delinquéncia, crime e
problemas sociais; e 3) uma forma caracteristica de psicologia social,
oriunda, principalmente, do trabalho de George Herbert Mead e que
veio a ser denominada interacionismo simbolico. (Freitas, apud Paula.
2003)

Durantes os estudos uma das propostas de Park fora a ideia
de playground, que tinha por objetivo reforgar as instituicbes sociais,
como o plano do “playground”, que eram:

Areas de lazer que estariam voltadas para a formagdo de associacées
permanentes entre as criangas, que seriam administradas ou
monitoradas por agéncias que formam o carater, como igreja, escola,
entre outras instituicbes locais, 0 que seria uma maneira de se criar
vinculos positivos entre as pessoas a partir da infancia, numa tentativa
de preencher o espago formador que antes era ocupado pela familia, ja
que as condigbes da vida urbana fizeram com que muitos lares fossem
transformados em pouco mais do que meros dormitérios (Park, apud
Freitas, 2002, p. 86-87).

Apébs a primeira fase da Escola de Chicago (entre 1920 e
1940) sua Teoria Ecoldgica, fora esquecida e dada como superada,
porém nos anos 70 e 80 ela fora relembrada, quando se
“redescobriram o crime e as estatisticas sobre os criminosos” (Paula,
Wagner Cinelli de. 2003).

3 CONCLUSAO

Podemos afirmar que a Escola de Chicago, com suas
inUmeras pesquisas socioldgicas, utilizando a cidade como laboratorio
social, buscou a promogao da paz, pois nunca fugiria do principal
objetivo da sociologia, a saber, o progresso coletivo. Houve também
inUmeras contribui¢des a criminologia, superando a tese positivista e
passando a considerar o meio como forte influenciador ao criminoso.
Todas as pesquisas de Chicago inspiraram universidades ao redor do
mundo e houve uma explosdo de estudos socioldgicos tanto nos
Estados Unidos da América, quando em inumeros paises. Nunca
poderemos esquecer a frase de Park aos seus estudantes antes de
envia-los as pesquisas de campo: Sujem as médos e as calgas!
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Consideramos também que uma das principais contribuicdes da
escola, foram pesquisas realizadas com menos amor por métodos e
mais amor por resultados.

Assim, entendemos que dedicar maior atengdo aos estudos
sociolégicos dentro de uma cidade, trara somente beneficios a esta,
visto que assim poderemos desenvolver formas corretas de
intervengao das instituicbes tanto sociais, quanto formais e o correto
direcionamento das politicas publicas, e consequentemente, o
estabelecimento da paz em nossa viséo a respeito da sociologia.

Hoje, o mundo inteiro ou vive na cidade ou esta a caminho da cidade;
entdo, se estudarmos as cidades, poderemos compreender o que se
passa no mundo. BECKER, H. Conferéncia A Escola de Chicago.
1996.
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O presente trabalho pretende tecer algumas consideragbes acerca da
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1 INTRODUGAO

Com o advento no Novo Cddigo de Processo Civil — Lei
13.105 de 16 de margo de 2015 — incentivar e valorizar as formas
consensuais de resolugdo de conflitos € uma meta e um dever
estatal. Esta previsto nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 3° no novo diploma
legal, no capitulo reservado as normas fundamentais do processo
civil. Trata-se de principio processual fundamental que implica ao
poder publico o dever de implementar e desenvolver politicas publicas
permanentes, aptas a aprimorar 0s mecanismos consensuais de
solugdo de litigios, tal qual previa desde 2010 a Resolugédo n° 125
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Neste sentido, a Resolugdo 125/2010 do CNJ ganhou forga
legal e foi reforgada tanto pelo NCPC, como pela nova lei de
mediagao, n°® 13.140/2015 que entrou em vigor em dezembro de 2015
e dispde sobre a mediagao entre particulares e a autocomposigéo de
conflitos no ambito da administragao publica.

Assim, estimular a solugdo consensual dos litigios constitui,
além de incumbéncia estatal, dever de todos os sujeitos envolvidos
no litigio sejam eles, advogados, juizes, defensores ou membros do
Ministério Publico.

Cumpre ressaltar que, embora os métodos alternativos de
resolucdo de controvérsias tenham ganhado maior destaque e
relevancia a partir da Resolucdo n° 125/2010 do CNJ, a qual, de fato,
provocou uma crescente mudangca de mentalidade entre os
profissionais da area juridica, ja constava da Constituicdo de 1924, a
possibilidade de reconciliagédo, seu artigo 161 que preceituava: “Sem
se fazer constar, que se tem intentado o meio de reconciliagdo, ndo
se comegara processo algum”.

Assim sendo, o presente trabalho tem por objetivo abordar os
métodos consensuais de solugdo de conflitos estruturados no novo
Cdédigo de Processo Civil e na Lei de Mediagdo e Autocomposicéo
(Lei n® 13.140/15) como instrumentos efetivos de pacificagdo social.

2 DESENVOLVIMENTO

Nos termos do artigo 189 do ordenamento civil brasileiro, a
violagdo de um direito faz nascer ao seu titular, uma pretensdo. A
pretenséo, por sua vez, consoante Pontes de Miranda (1955, p. 451)
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consiste na posicdo subjetiva de poder exigir de outrem uma
prestacao posigao ou negativa.

Em ndo sendo satisfeita tal pretensédo surge, para Carnelutti
(1936), citado por Marques (2002, p.02) “um conflito de interesses
qualificado por uma pretenséo resistida” — lide ou litigio.

Desse modo, Camara (2011, p. 76) explana acerca da lide
conforme a concepc¢ao de Carnelutti:

[...] Como é por demais conhecido, Carnelutti construiu todo o seu
sistema juridico em torno do conceito de lide, instituto de origem
metajuridica que o mesmo definia como conflito de interesses
degenerado pela pretensdo de uma das partes e pela resisténcia da
outra. Segundo aquele jurista italiano, pretensdo é a “intengdo de
submissdo do interesse alheio ao interesse préprio”, e — sempre
segundo Carnelutti -, se num conflito de interesses um dos
interessados manifesta uma pretensao e o outro oferece resisténcia, o
conflito se degenera, tornando-se uma lide.

Para a resolugao dos litigios temos a disposi¢ao a autotutela,
autocomposi¢ao e heterocomposigao.

A autotutela é, em regra, vedada no ordenamento juridico
brasileiro (art. 345, CP), e consiste na imposigao de solugéo arbitraria
por um dos envolvidos no conflito. Tal imposi¢do pode ocorrer, por
exemplo, mediante o uso de ameaga, forga ou astucia.

Na autocomposic¢ado, por sua vez, as proprias partes atingem
a resolugdo consensual do conflito, seja esta unilateral mediante
renuncia (quando o autor abre mao de sua pretensdo) ou submissao
(quando o requerido se submete a vontade do requerente), ou
bilateral com a ocorréncia de concessoes reciprocas.

Petronio Calmon (2013, p. 26) destaca que:

Nem sempre se chega a autocomposicdo por mera atividade das
partes, sem qualquer auxilio externo, surgindo a oportunidade para a
atuagdo de terceiros que agem para facilitar, auxiliar e incentivar os
envolvidos a se encontrarem a solugdo consensual, prevendo ou pondo
fim ao conflito. Por vezes esse terceiro age informalmente (por
exemplo, a intervencéo de parentes, amigos ou lideres religiosos). Em
outras ocasides o terceiro age como integrante de mecanismos formais
instituidos especificamente, sendo, exclusivamente, para o fim de
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obtengéo da autocomposicao, criados por iniciativa estatal ou privada,
valendo-se de métodos intuitivos ou previamente elaborados por
ciéncias especificas. Diversos sdo os mecanismos e métodos de
facilitar, auxiliar ou incentivar a autocomposi¢éo, onde o terceiro nao
soluciona o conflito, mas age com vistas a que as partes possam
chegar ao acordo.

Nos meios heterocompositivos, por outro lado, verificamos a
atuacao de um terceiro imparcial (juiz ou arbitro) que € chamado para
resolver o conflito e impor a solugao.

Numa andlise do atual sistema judiciario brasileiro
identificamos a denominada “crise da justica”. Essa crise pode ser
atribuida a despropor¢ao evidente entre o numero de demandas
ajuizadas e a efetiva prestacao do servico. A Constituicido Federal de
1988 em seu artigo 5°, XXXV, no intuito de assegurar a todos o
acesso a justica, elevando-o a principio constitucional, acabou por
institucionalizar em nosso pais a cultura do litigio - privilegiou a
jurisdicionalizagao dos conflitos de interesse e desestimulou o dialogo
e solugbes alternativas. Por consequéncia, o judiciario sofreu com
grave taxa de congestionamento de processos, o que acarretou em
queda na qualidade da prestagdo do servigo, morosidade e decisdes
sem efetividade.

Segue abaixo algumas demandas judiciais que denotam a
supracitada cultura do litigio:

Dano moral. Perturbagdo do sossego. Barulho excessivo. Vizinho.
Condominio. 1. O art. 1.277 do Cd&d. Civil assegura ao proprietario ou
ao possuidor o direito ao sossego, ou seja, de nao ser perturbado,
entre outros barulhos, por ruidos excessivos, que tiram a tranquilidade
da familia e provocam desgastes. 2. Os moradores de condominio
devem se submeter as regras da convencdo do condominio, que
proibe a produgdo de barulho excessivo entre 22h e 7h, de forma a
evitar a perturbagao dos demais moradores. 3. Caracteriza dano moral
a conduta de moradora de apartamento que causa perturbagdes aos
vizinhos em decorréncia de ruidos excessivos provocados por festas.
4. Apelagao provida.

(TJ-DF - APC: 20130710263447, Relator: JAIR SOARES, Data de
Julgamento: 16/03/2016, 62 Turma Civel, Data de Publicagéo:
Publicado no DJE : 29/03/2016 . Pag.: 391)

434.01.2011.000327-2/000000-000 - n° ordem 60/2011 - Reparagao de
Danos (em geral) - - R.P.S. XBANCO DO BRASIL SA - Vistos. Roberto
Pereira da Silva propds agao de indenizagédo por danos morais em face
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de Banco do Brasil S/A. O relatério é dispensado por lei. Decido. O
pedido é improcedente. O autor quer dinheiro facil. Foi impedido de
entrar na agéncia bancaria do requerido por conta do travamento da
porta giratéria que conta com detector de metais. Apenas por isto se
disse lesado em sua moral, posto que colocado em situagéo "de
vexame e constrangimento” (vide fls. 02). Em nenhum momento disse
que foi ofendido, chamado de ladrédo ou qualquer coisa que o valha. O
que o ofendeu foi o simples fato de ter sido barrado - ainda que por
quatro vezes - na porta giratéria que visa dar seguranca a todos os
consumidores da agéncia bancéria. Ora, o autor ndo tem condigcdo de
viver em sociedade. Estd com a sensibilidade exagerada. Deveria se
enclausurar em casa ou em uma redoma de vidro, posto que viver sem
alguns aborrecimentos é algo impossivel. Em um momento em que
vemos que um jovem enlouquecido atira contra adolescentes em uma
escola do Rio de Janeiro, matando mais de uma dezena deles no
momento que freqlientavam as aulas (fato notdrio e ocorrido no dia
07/04/2011) é até constrangedor que o autor se sinta em situagdo de
vexame por nao ter conseguido entrar na agéncia bancaria. Ao autor
cabera olhar para o lado e aprender o que é um verdadeiro sofrimento,
uma dor de verdade. E quanto ao dinheiro, que siga a velha e
tradicional férmula do trabalho para consegui-lo. Ante o exposto,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido. Sem custas e honorarios
advocaticios nesta fase. PRIC Pedregulho, 08 de abril de 2011.

Nesta senda, as atuais alteracbes legislativas tém como
objetivo minimizar e paulatinamente solucionar a crise da justiga, por
meio de medidas que incentivam o dialogo entre os litigantes e
influenciam a pacificagcdo social, possibilitando a composicéo eficaz
dos litigios, seja dentro ou fora de sua esfera.

Neste sentido, no atual contexto processual, ajuizada uma
demanda, a primeira providéncia jurisdicional sera a tentativa de
autocomposi¢cdo em uma audiéncia destinada a conciliagdo ou a
mediagdo. Outrossim, em qualquer fase do processo compete ao
magistrado incentivar o didlogo a promover a solugdo consensual do
conflito, preferencialmente com o auxilio de mediadores judiciais, ou
seja, profissionais capacitados para tanto (art. 334 e 139, V do
NCPC).

A conciliagdo, método autocompositivo de solugéo de litigios,
ja constava do ordenamento processual civil anterior — Lei n. 5.869,
de 11-1-1973 — que em seu artigo 125, IV, previa competir ao
magistrado “tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes”. Conciliar
consiste no ato de incentivar e auxiliar as partes a chegarem a um
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acordo. Neste diapasao assim assevera José Maria Rossani Garcez
(2013, p.98):

No Brasil a expressao conciliagdo tem sido vinculada principalmente ao
procedimento judicial, sendo exercida por juizes, togados ou leigos, ou
por conciliadores bacharéis em direito, e representa, em realidade, um
degrau a mais em relacdo a mediagdo, isto significando que o
conciliador ndo se limita apenas a auxiliar as partes a chegarem, elas
proprias, a um acordo, mas também pode aconselhar e tentar induzir
as mesmas a que cheguem a este resultado, fazendo-as divisar seus
direitos para que possam decidir mais rapidamente.

Na mediagdo, por outro lado, verifica-se a figura de um
terceiro imparcial que nao possui o0 poder sobre as partes, atuando,
portanto, apenas como um agente facilitador do didlogo cujo nao
opina ou propode solugdes ao fim do conflito. Deve-se ainda destacar
que a mediagdo é aplicada aos conflitos resultantes de relagdes
continuadas, ou seja, situagdes nas quais ha um dialogo que deva ser
reestabelecido, desse modo o principal objetivo de tal mecanismo é a
satisfagdo dos interesses das pessoas envolvidas no conflito e ndo a
elaboragao de um acordo.

Petronio Calmon (2013, p. 134) assevera que a distingdo
precipua entre a conciliagdo e a mediagao reside no fato de que o
conciliador detém a capacidade de manifestar a sua opiniao e propor
termos do acordo enquanto o mediador conduz a negociagao por
meio de métodos estruturados, mas, abstém-se de emitir sua opiniao
e formular os termos da convengao.

No mesmo sentido regulamenta o artigo 1°, paragrafo Unico
da Lei n® 13.140/15:

Art. 1°. (...)

Paragrafo unico. Considera-se mediagédo a atividade técnica exercida
por terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito
pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugbes
consensuais para a controvérsia.
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Desse modo, vislumbra-se que o incentivo a solugao
consensual dos conflitos, estruturado como norma fundamental e de
forma abrangente pelo novo Cddigo de Processo Civil, previsto
inclusive no dmbito da administragao publica pela Lei n° 13.140/2015,
reflete a concretizacdo de politicas publicas capazes de reduzirem a
sobrecarga do Judiciario e promoverem uma cultura de paz.

3 CONCLUSAO

Evidente que os métodos consensuais de solugao dos
conflitos além de céleres, econdmicos, justos e produtivos garantem
maior efetividade a solugéo alcangada, principalmente em razao da
participagdo ativa e voluntaria das partes, que conjuntamente
optaram pela mais adequada resolugéo do litigio, abdicando de terem
contra si imposta uma decisao que as vincula.

Ademais, nossa Carta Magna de 1988, em seu predambulo,
destaca ser o nosso Estado Democratico de Direito fundado na
harmonia social e comprometido com a solucdo pacifica das
controvérsias. Assim sendo, a atual reestruturacdo do processo civil
brasileiro deve ser entendida como uma modificagdo necessaria a
obtengdo de participagdo social mais ativa por meio de praticas
simples, céleres e essencialmente conciliatérias, capazes de
desafogar o judiciario brasileiro e contribuirem para a restauracéo de
sua credibilidade ha muito tempo perdida67, posto que, consoante
bem dispbe Luiz Flavio Gomes desde 1997, “(...) N&o existem
recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis, em parte
nenhuma do mundo, que suporte os gastos do modelo classico de
Judiciario”.

Diante de todo o exposto torna-se indispensavel a atuacao
interdisciplinar dos profissionais do direito aos quais incumbe a busca
pela decisdo mais justa, efetiva e adequada aos problemas sociais e
a promogao da cultura da paz, direito fundamental de quinta
geragéo68 cuja defesa constitui principio constitucional insculpido no
art. 4°, inciso VI da Constituicao/1988.

&7 Disponivel em <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,judiciario-se-desestrutura-
e-perde-credibilidade,45429.html>. Acesso em 22 de janeiro de 2016.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p.850-593.



COLECAO DIREITO E PAZ 215

REFERENCIAS

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 222 ed. S0 Paulo:
Malheiros, 2008.

CALMON, Petronio, 1958 — Fundamentos da mediacéao e
conciliagao/Petronio Calmon. — 2. ed. Brasilia, DF: Gazeta Juridica, 2013.

CAMARA, Alexandre Freitas. Ligées de Direito Processual Civil. Vol. 1. 272
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

GARCEZ, José Maria Rossani. ADRS: Métodos Alternativos de Solugao
de Conflitos: Analise Estrutural dos Tipos, Fundamentos e Exemplos na
Pratica Nacional/Internacional/José Maria Rossani Garcez. — Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013.

GOMES, Luis Flavio. A dimensdo da magistratura no Estado
Constitucional e Democratico de Direito: independéncia judicial,
controle judiciario, legitimacao da jurisdigao, politizagcido e
responsabilidade do juiz. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1977, p.
177.

MARQUES, José Frederico. Instituicoes de direito processual civil. 1. ed.
rev. e. atual. Sdo Paulo: Millennium, 2000. p.2.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado.
2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955.p. 451.



CONSELHO CIENTIFICO -EDITORIAL

PROF. DR. CARLOS ROBERTO ANTUNES DOS SANTOS (In Memoriam — Presidente de Honra).
Poés-Doutorado em Histéria da América Latina pela Universidade de Paris Ill, Franga. Doutor em
Historia pela Universidade de Paris X - Nanterre, Franga, Mestre em Histéria do Brasil pela UFPR -
Universidade Federal do Parand, Professor da UFPR - Universidade Federal do Parana. Reitor da
UFPR - Universidade Federal do Parana, (1998/2002). Membro do Conselho Nacional de Educagao
(2003/2004) e do Conselho Superior da CAPES (2003/2004).

PROFA. DRA. ALICE FATIMA MARTINS.

Doutorado em Sociologia pela Universidade de Brasilia (2004). Mestrado em Educagéo - area de
Magistério: Formagao e Trabalho Pedagodgico, pela Universidade de Brasilia (1997). Licenciatura em
Educacdo Artistica, habilitagdo em Artes Visuais, pela Universidade de Brasilia (1983). Atualmente é
Professor Adjunto Il na Faculdade de Artes Visuais da Universidade Federal de Goias, onde
coordena o Curso de Pos-Graduagao em Cultura Visual.

PROF. DR. DOMINGO CESAR MANUEL IGHINA.

Doutorado em Letras Modernas pela Universidade Nacional de Cérdoba (UNC-Argentina). Diretor
da Escola de Letras da Faculdade de Filosofia e Humanidades da Universidade Nacional de
Cordoba. Professor da catedra de Pensamento latino-americano da Escola de Letras da
Universidade Nacional de Cérdoba. Membro do Conselho Editorial da Revista Silabario.

PROF.DR. DEMETRIUS NICHELE MACEI.

Pés-doutor pelo Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributario da Faculdade de
Direito da USP (2015), Doutor em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Catélica de S&o
Paulo (2012), Mestre em Direito Econémico e Social (2004) e Especialista em Direito Empresarial
pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (2000), Bacharel em Direito pela Universidade
Federal do Parana (1994). Professor de Direito Tributario da graduagao, especializagdo e mestrado
da Faculdade de Direito Curitiba (UNICURITIBA). Professor convidado no Curso de Posgrado en
Derecho Tributario na Universidad Austral de Buenos Aires/Argentina e ex-professor da Faculdade
Auténoma de Direito de Sao Paulo (2006-2007) e da PUC/PR (2000-2006/2011-2013). Ocupou 0s
cargos de Diretor e Gerente Juridico em empresas de grande porte na area de Auditoria e Industria
alimenticia no Brasil e no Exterior. Realizou Curso de Extens@o em Direito Norte-Americano pela
Fordham University, em Nova lorque/EUA (2010). Publicou os livros “Tributagdo do Ato Cooperativo”
e "A Verdade Material no Direito Tributario". Participa do Conselho Tematico de Assuntos Tributarios
da Federagdo das IndUstrias do Parana (FIEP), é associado do Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC), € membro efetivo do Conselho Fiscal de Trés Companhias listadas na
BOVESPA e ainda ¢ membro titular do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) do
Ministério da Fazenda.



COLECAO DIREITO E PAZ 217

PROF. DR. EDUARDO BIACCHI GOMES.

Po6s-Doutor em estudos culturais pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, com estudos
realizados na Universidade Barcelona, Faculdad de Dret. Doutor em Direito pela Universidade
Federal do Parana. Professor-pesquisador em Direito da Integragdo e Direito Internacional da
UniBrasil, Graduagdo e Pds-Graduagdo (Especializagdo e Mestrado). Membro do Grupo Patrias,
UniBrasil, vinculado ao Cnpg. Professor de Direito Internacional da PUCPR, Consultor do
MERCOSUL para a livre Circulagdo de Trabalhadores (2005/2006). Foi Editor Chefe da Revista de
Direitos Fundamentais e Democracia, vinculado ao Programa de Mestrado em Direto das
Faculdades Integradas do Brasil, Qualis B1, desde a sua fundagéo e atualmente exerce as fungdes
de Editor Adjunto.

PROFA. DRA. ELAINE RODRIGUES.

Doutorado em Historia e Sociedade pela Universidade Estadual Paulista - Julio de Mesquita Filho
(2002). Mestre em Educacdo pela Universidade Estadual de Maringa (1994). Graduada em
Pedagogia pela Universidade Estadual de Maringa (1987). Atualmente é professora Adjunta do
departamento de Fundamentos da Educagdo e do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Estadual de Maringé.

PROF. DR. FERNANDO ARAUJO.

Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Doutor (em 1998) em
Ciéncias Juridico-Econdmicas, Mestre (em 1990) em Ciéncias Histérico-Juridicas, Licenciado em
Direito (em 1982). E atualmente docente no Curso de Licenciatura e no Curso de Mestrado e
Doutoramento.

PROF. DR. FERNANDO KNOERR.

Doutor, Mestre em Direito do Estado e Bacharel pela Universidade Federal do Parana (UFPR). E
Professor do Programa de Mestrado em Direito Empresarial e Cidadania do Centro Universitario
Curitiba - UNICURITIBA, Professor de Direito Administrativo da Escola da Magistratura do Parana e
da Fundagdo Escola do Ministério Publico do Parana. Foi Professor da Universidade Federal do
Parana, Coordenador do Escritério de Pratica Juridica do Curso de Direito e Vice-Procurador-Geral
da mesma Universidade. E Membro do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, do Instituto
Paranaense de Direito Administrativo, do Instituto Catarinense de Estudos Juridicos, do Instituto
Paranaense de Direito Eleitoral e do Instituto dos Advogados do Parana. E Professor Benemérito da
Faculdade de Direito UNIFOZ e Patrono Académico do Instituto Brasileiro de Direito Politico.

PROFA. DRA. GISELA MARIA BESTER.

Possui graduacdo em Direito pela Universidade de ljui (1991), Mestrado em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (1996), na Linha de Pesquisa Institui¢des Juridico-Politicas,
e Doutorado em Direito (2002) pela Universidade Federal de Santa Catarina - Area de Concentrago
Direito, Estado e Sociedade, na Linha de Pesquisa Constituicdo, Cidadania e Direitos Humanos -,
com um ano de pesquisas desenvolvidas na Universidad Complutense de Madrid e na Universita
degli Studi di Roma La Sapienza (modalidade Doutorado Sanduiche, 1999). E pés-doutoranda em
Direito Publico na Universidade de Lisboa. Membro da Associag&o Brasileira de Direito Processual
Constitucional. E associada a0 CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em
Direito e avaliadora de artigos cientificos para seus eventos. Ex-pesquisadora do CNPq e



218 RESUMOS EXPANDIDOS VOL. Il

Conselheira Titular do Ministério da Justica (2008-2012), no CNPCP - Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. Associada ao NELB - Nlcleo de Estudantes Luso-Brasileiros da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa.

PROF. DR. GUIDO RODRIGUEZ ALCALA.

Doutorado em Filosofia, na Diusburg Universitat (1983), com bolsa da Konrad Adenauer Stiftung.
Mestre em Literatura, na Ohio University e The University of New México, com bolsa de estudos da
Fulbright-Hays Scholarship. Graduado em Direito pela Universidade Catélica de Assungéo
(Paraguai). Autor de numerosos livros de poesia, narrativa e ensaio, tendo ja sido publicado no
Brasil a novela Caballero (tché!, 1994) e o ensaio Ideologia Autoritaria (Funag, 2005).

PROF. DR. ILTON GARCIA DA COSTA.

Possui doutorado em Direito pela PUC-SP Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo (2010),
Po6s Doutorado em Direito pela Universidade de Coimbra - Portugal (em andamento) mestrado em
Direito pela PUC-SP (2002), mestrado em Administrag&o pelo Centro Universitério Ibero Americano
UNIBERO (2001) graduag@o em Direito pela Universidade Paulista UNIP (1996), graduagdo em
Matematica pela Universidade Guarulhos UNG (1981), Especializagdo em Administragéo Financeira
pela Alvares Penteado, Especializagdo em Mercados Futuros pela BMF - USP, Especializagdo em
Formagao Profissional na Alemanha. Avaliador de curso e institucional pelo INEP MEC. Atualmente
€ advogado responsavel - Segpraxis Advocacia, professor da Universidade Estadual do Norte do
Parana UENP no mestrado e graduag&o. Foi Diretor Superintendente de Planejamento e Controles
do Banco Antonio de Queiroz e Banco Crefisul, Membro do Conselho Fiscal e Diretor do Curso de
Direito da Universidade Ibirapuera UNIB, Coordenador do Curso de Direito da Faculdade Anchieta
de SBC. Atualmente é Vice Presidente da Comisséo de Ensino Juridico, Vice Presidente da
Comissao de Estagio (triénio 2013 a 2015) e membro efetivo da Comissdo de Direito e Liberdade
Religiosa da OAB-SP todas estaduais. Tem experiéncia na area de Direito atuando principalmente
nos seguintes temas: direito, educagéo, ensino, direito Constitucional, direito Administrativo, direito
do Trabalho, direito Empresarial, administragéo, finangas, seguros, gestao e avaliagéo.

PROFA. DRA. JALUSA PRESTES ABAIDE.

Pés-Doutorado na Université de Saint Esprit de Kaslik, Libano (2006). Doutora em Direito pela
Universidade de Barcelona, Espanha (2000). Mestrado em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina (1990). Graduada em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (1985). E
professora adjunta da Universidade Federal de Santa Maria. Integra o Conselho Editorial da Revista
Brasileira de Direito Ambiental.

PROF. DR. LAFAYETTE POZZOLI.

Professor. Advogado. Professor no UNIVEM e Professor na PUC/SP. Chefe de Gabinete na
PUC/SP. Coordenador do Mestrado em Direito no UNIVEM. Possui graduagédo (1986), Mestrado
(1994) e Doutorado (1999) em Filosofia do Direito pela PUC/SP. Pés-Doutorado pela Universidade
"La Sapienza", Roma (2002). Membro do Conselho Editorial da Revista EM TEMPO (UNIVEM) e da
Revista de Direito Brasileira - RDBras, do CONPEDI. Membro da Comiss&do de Ensino Juridico da
OAB/SP. Sécio fundador da AJUCASP. Avaliador para cursos de direito ? INEP/MEC. Foi membro
do Tribunal de Etica - TED-1 e da Comisséo da Pessoa com Deficiéncia da OAB/SP. Sécio efetivo
do IASP - Instituto dos Advogados de Sao Paulo.
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PROF. DR. LUC CAPDEVILA.

Pés-Doutorado, Professor Titular da Universidade de Rennes 2 (Franga), em Histdria
Contemporanea e Historia da América Latina e Diretor do Mestrado de Histéria das Relagdes
Internacionais. Membro do Conselho Cientifico da Universidade de Rennes 2 e do Conselho
Editorial de varias revistas cientificas (CLIO Histoire, Femmes, Sociétés; Nuevo Mundo Mundos
Nuevos; Didlogos; Takwa). Especialista em Histdria Cultural sobre conflitos sociais contemporaneos,
dirige atualmente um programa de investigagéo multidisciplinar sobre a Guerra do Chaco.

PROF. DR. LUIZ EDUARDO GUNTHER.

Professor do Programa de Mestrado em Direito Empresarial e Cidadania do Centro Universitario
Curitba — UNICURITIBA. Doutor € Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana.
Graduado em Histdria pela Universidade Federal do Parana. Leciona em cursos da Graduagdo do
Centro Universitario Curitba — UNICURITIBA. Desembargador Federal do Trabalho no Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, TRT-PR, Brasil.

PROF. DR. LUIZ FELIPE VIEL MOREIRA.

Pés-Doutorado pela Universidade Nacional de Cérdoba, U.N.C., Argentina. Doutor em Histéria
Social pela Universidade de Sao Paulo, USP, Brasil. Mestre em Historia pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, UFRGS, Brasil. Professor Associado do Departamento de Histdria e do
Programa de Pés-graduagéo em Histéria da Universidade Estadual de Maringa, UEM, Brasil, com
pesquisas em Historia da América Latina.

PROF. DR. MATEUS BERTONCINI.

Pé6s-Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Doutor e Mestre em Direito do
Estado pela Universidade Federal do Parana. Professor do Programa de Mestrado em Direito do
Centro Universitario Curitba (UNICURITIBA). Leciona Direito Administrativo e Processo
Administrativo em cursos de graduag&o e pds-graduagao na Faculdade de Direito de Curitiba e na
Fundag&o Escola do Ministério Plblico do Estado do Parana. E autor de obras e artigos juridicos. E
lider do grupo de pesquisa Etica, Direitos Fundamentais e Responsabilidade Social. Atuaimente,
vem desenvolvendo pesquisa nas areas de Direitos Fundamentais, Principios Constitucionais da
Ordem Econdmica e Responsabilidade Social Empresarial. Procurador de Justica no Parana.

PROF. DR. MARCO ANTONIO CESAR VILLATORE.

Possui mestrado em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (1998) e doutorado
em Diritto del Lavoro, Sindacale e della Previdenza Sociale - Universita degli Studi di Roma, La
Sapienza (2001), revalidado pela UFSC e é Pds-Doutor na Universita degli Studi di Roma I, Tor
Vergata. E coordenador - Curso de Espec. em Dir. do Trabalho da Pontificia Universidade Catélica
do Parana. Presidente do INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS (IBCJS).
Vice-Presidente do INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIAL CESARINO JUNIOR. Ex-
Presidente da Associagdo dos Advogados Trabalhistas do Parana, Membro de Comissdes da
Ordem dos Advogados do Brasil - Parana, Professor Adjunto da Universidade Federal de Santa
Catarina, Membro do Centro de Letras do Parana, Professor do UNINTER. Diretor do Departamento
de Direito do Trabalho do Instituto dos Advogados do Parana. Tem experiéncia na area de Direito,
com énfase em Direito, atuando principalmente nos seguintes temas: Direito do Trabalho, Processo
do Trabalho e Direito Internacional.
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PROF. DR. OCTAVIO CAMPOS FISCHER.

Graduado em Direito pela Universidade Federal do Parana (1993). Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado do Parana (Desde julho de 2013) Mestre em Direito Tributario pela Universidade
Federal do Parana (1999) Doutor em Direito Tributario pela Universidade Federal do Parana (2002).
E professor de Direito Tributario do Mestrado, da Especializacdo e da Graduagdo nas Faculdades
Integradas do Brasil (Unibrasil). Foi professor colaborador do programa de mestrado em direito do
Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP/DF) em 2012 e 2013. Foi Vice-Coordenador do
Programa de Mestrado em Direito da UniBrasil (2010-2011). Foi Conselheiro Titular da 72 Camara
do 1° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, atual Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - Carf (2003-2005). Foi Conselheiro Estadual da OAB/PR. Foi Presidente do
Instituto de Direito Tributario do Parana/PR até junho de 2013.

PROF. DR. PAULO ROBERTO CIMO QUEIROZ.

Doutorado em Histéria Econdmica pela Universidade de S&o Paulo, USP, Brasil. Mestre em Histéria
pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, UNESP, Brasil. Professor da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, UFMS, Brasil.

PROF. DR. PAULO OPUSZKA.

E Bacharel em Direito (2000) pelo Centro Universitario Curitiba. Mestre em Direito (2006) e Doutor
em Direito (2010) pela Universidade Federal do Parana. E Professor de Direito e Processo do
Trabalho da Universidade Federal de Santa Maria. E Professor Convidado do Programa de
Mestrado em Direito Empresarial e Cidadania do Centro Universitario Curitiba. Foi Professor de
Direito Econdmico na Escola da Magistratura Federal do Parana. Professor convidado da
Especializagdo em Direito do Trabalho, Processo e Mercado do Centro de Estudos Juridicos do
Parana. E professor licenciado de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho na Faculdade Campo
Real de Guarapuava/PR. Superintendente do Instituto Municipal de Administragdo Publica do
Municipio de Curitiba de 2013-2015

PROF. DR. RENE ARIEL DOTTI.

Doutor em Direito pela UFPR. Professor titular de Direito Penal da UFPR. Professor de Direito
Processual Penal no curso de pds-graduagdo da Universidade Federal do Parana. Vice-Presidente
do Comité Cientifico da Associagdo Internacional de Direito Penal. Presidente Honorario do Grupo
Brasileiro da Associagéo Internacional de Direito Penal (AIDP — Brasil). Presidente da Comissao
Nacional de Defesa da Republica e da Democracia do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil. Presidente de Honra para o Brasil do Instituto Panamericano de Politica Criminal — IPAN.
Membro da Sociedade Mexicana de Criminologia. Co-autor do anteprojeto de reforma da Parte
Geral do Codigo Penal (Lei n.° 7.209, de 11.07.1984). Co-autor do anteprojeto da Lei de Execugéo
Penal do Brasil (Lei n.° 7.210, de 11.07.1984). Relator do anteprojeto de nova lei de imprensa
(Comisséo da Ordem dos Advogados do Brasil. Publicado no Diario do Congresso Nacional, n.° 103,
secdo Il, de 14.08.1991). Membro da Comissdo de Reforma da Parte Especial do Cddigo Penal
(Portaria n.° 581, de 10.12.1992, do Ministro da Justiga). Membro da Comissao instituida pela
Escola Nacional da Magistratura para a reforma do Codigo de Processo Penal. Membro da
Comissao instituida pelo Ministro da Justica para promover estudos e propor solugdes com vista a
simplificacdo da Lei de Execugdo Penal. Ex-membro do Conselho Diretor do Instituto Latino-
americano das Nagdes Unidas para Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente. Ex-
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Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Ex-Magistrado do Tribunal
Regional Eleitoral do Parana. Ex-Secretario de Estado da Cultura.

PROF. DR. SERGIO ODILON NADALIN.

Possui graduagdo em Histéria (Licenciatura) pela Universidade Federal do Parana (1966), mestrado
em Histdria pela Universidade Federal do Parana (1975) e doutorado em Histéria e Geografia das
Populagdes - Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (1978). Professor do Programa de
Po6s-Graduagdo em Historia da Universidade Federal do Parana, membro da Associagdo
Paranaense de Histdria, da Associagdo Nacional de Historia, da Asociacion Latinoamericana de
Poblacién, da Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais, da Societe de Demographie
Historique e da Union Internationale pour Etude Scientifique de la Population. Pesquisador
cadastrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) desde 1979
e membro fundador do Centro de Documentagdo e Pesquisa dos Dominios Portugueses
(CEDOPE), do Departamento de Historia da UFPR,; Lidera um grupo de pesquisa junto ao CNPq
intitulado “Demografia & Historia”.

PROF. DR. TEOFILO MARCELO DE AREA LEAO JUNIOR.

Vice-coordenador do Mestrado (2013), Professor do Mestrado (2012), Professor da Graduagéo
(1999) e Graduado (1996) no UNIVEM (Centro Universitario "Euripides Soares da Rocha" de
Marilia-SP), mestre pela PUC (Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo em 2001) e doutor
pela ITE (Instituigdo Toledo de Ensino de Bauru em 2012). Advoga desde 1996.

PROFA. DRA. VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR.

Doutora em Direito do Estado e Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela PUC-SP. Especialista
em Direito Processual Civil pela PUCCAMP. Coordenadora e Professora do Programa de Mestrado
em Direito Empresarial e Cidadania do Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA.

PROF. DR. WAGNER MENEZES.

Professor da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo - USP - no programa de
graduagdo e pods-graduacdo em Direito. Mestre (PUCPR), Doutor (USP), Pés-doutor
(UNIVERSIDADE DE PADOVA -ITALIA) e Livre-Docente (USP). Realizou pesquisa e estagio junto
ao Tribunal Internacional Sobre Direito do Mar - Hamburgo, Alemanha - ITLOS (2007). Atualmente é
arbitro do Tribunal do Mercosul (Protocolo de Olivos) - Presidente da ABDI - Academia Brasileira de
Direito internacional; Coordenador do Congresso Brasileiro de Direito Internacional; Membro da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional - Diretor executivo da Sociedade Latino Americana de
Direito Internacional (SLADI). Editor-Chefe do Boletim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional (Revista juridica fundada em 1915) e dirige junto a Universidade de Sdo Paulo o
Nucleo de Estudos em Tribunais Internacionais - NETI.
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